HE 34/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2024 tuloveroasteikosta, tuloverolain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki erdiden muiden verolakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki vuoden 2024 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisél-
taa valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tu-
lorajoja korotettaisiin noin 2,8 prosentilla indeksitarkistuksen vuoksi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovdhennyksen enimmaéismairda ja
poistumaprosenttien tulorajoja sekd perusvihennyksen enimmadisméérdé korotettaisiin. Tyotu-
lovihennyksen ja perusvihennyksen muutoksissa on otettu huomioon hallitusohjelman kirjauk-
set tyon verotuksen keventdmisesti sekd indeksitarkistuksesta.

Tyotulovdahennyksen ikddn perustuvaa enimmaismairin korotusta ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd korotus poistetaan alle 65-vuotiailta. Liséksi enimmédisméairin korotus kaksinkertaiste-
taan 65 vuotta tiyttdneilld 600 eurosta 1 200 euroon.

Asunnon ja tyOpaikan vélisid matkakustannuksia koskevan vdhennyksen omavastuuosuutta
nostetaan 750 eurosta 900 euroon. Tyottomana ja perhevapaalla olleiden matkakuluvdhennyk-
sen omavastuuosuuden alennusta muutetaan vastaavassa suhteessa. Kotitalous-, hoiva- ja hoi-
totyota koskevaa korotettua kotitalousvihennysta jatketaan vuodelle 2024. Laillistetun fysiote-
rapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toimintaterapeutin antama toimintaterapia saddetdan
kotitalousviahennykseen oikeuttaviksi toiksi.

Liséksi esityksessa esitetddn tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd lakiin vuonna 2023 lisdtyn,
yhteisdjen yleistd verovelvollisuutta tosiasiallisen johtopaikan perusteella koskevan, maaréattyi-
hin rahastoihin sovellettavan méariaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaoloa jatkettaisiin kah-
della vuodella.

Ulkomaisten avainhenkildiden 1dhdeverotuksen alainen tydskentelyaika ehdotetaan pidennetta-
viksi 48 kuukaudesta 84 kuukauteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perintd- ja lahjaverolain sddnndsté perintdveron pidennetysti mak-
suajasta pidennettdisiin kahdesta vuodesta kymmeneen vuoteen. Muutoksen myo6td maksama-
tonta perintoveroa ei perittiisi ulosottoteitse, sen perusteella ei haettaisi verovelvollista kon-
kurssiin eika tietoa siitd merkittiisi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa
laissa sdddettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut veron ensim-
maiisestd erdpdivastid. Veronlisdyksestd ja viivekorosta annettuun lakiin ehdotetaan liséttavaksi
sddnnos, jonka nojalla maksamatta olevasta perintdverosta perittiisiin alennettua viivistyskor-
koa.

Verohallinnosta annetun lain lakitekstissd olevat viittaukset veroasiamies-virkanimikkeeseen
korvattaisiin sukupuolineutraaleilla ilmaisuilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévéksi sen yh-
teydessa.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2024 alusta. Rahastopoikkeusta koskevat sdin-
nokset on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 2025 loppuun ja niitd sovellettaisiin vuosien
2024 ja 2025 verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansio-
tulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetdan erikseen. Pddministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman mukaan ansiotuloverotukseen tehddan tarkistus vuosittain ansiotaso- tai
kuluttajahintaindeksin perusteella sen mukaan, kummassa indeksi on kasvanut nopeammin. Li-
séksi hallitusohjelmassa todetaan, ettid verotuksen ylintd progressioporrasta jatketaan vaalikau-
den loppuun saakka méérdaikaisena 150 000 euron tasolla.

Tuloverolakiin ehdotetut muutokset perustuvat paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelmaan. Hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjel-
man mukaan kotitalouksien ostovoimaa vahvistetaan keventdmalld tyon ja liikkkumisen vero-
tusta. Hallitus ei padtosperdisesti kiristd kokonaisveroastetta.

Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskevan liitteen ¢ mukaan hallitus keventdi tyon verotusta
yhteensd 405 miljoonalla eurolla hallituskauden aikana. Ty6n vastaanottamisen kannustimien
parantamiseksi ansiotuloveron kevennysta painotetaan pieni- ja keskituloisiin korottamalla tyo-
tulovdhennysta.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan tyotulovihennyksen enimméisméadridn korotus kohdiste-
taan uudelleen siten, ettd enimmiismééran korotus poistuu alle 65-vuotiailta, mutta 65 vuotta
tayttdneilld enimmdisméirin korotus kaksinkertaistetaan. Tavoitteena on parantaa yli 65-vuoti-
aiden tyonteon kannustimia merkittdvasti. Asunnon ja tyOpaikan vélisten matkakustannusten
perusteella myonnettévén vdhennyksen omavastuun nostaminen 750 eurosta 900 euroon perus-
tuu myos hallitusohjelman kirjaukseen.

Hallitusohjelman veropolitiikan linjaa koskevan liitteen mukaan kotitalousvihennyksen tila-
pdisté korotusta jatketaan vuoteen 2024. Lisiksi laajennetaan fysioterapia- ja toimintaterapiayri-
tysten sekd vastaavien ammatinharjoittajien tuottama kotikuntoutus kotitalousvihennyksen pii-
riin. Hallitusohjelma sisdltdd myos muita kotitalousvéhennysti koskevia kirjauksia. N4iti ei ole
ollut mahdollista selvittdd ja arvioida tdmén esityksen valmistelun yhteydessé, vaan niité tullaan
késittelemddn myohemmin hallituskauden aikana.

Esityksessd ehdotettu ulkomaisten avainhenkiléiden lihdeverotuksen alaisen tyoskentelyajan
pidentdminen seitsemddn vuoteen perustuu niin ikddn hallitusohjelmaan.

Madraaikaista rahastopoikkeusta koskeva ehdotus liittyy hallituksen esitykseen HE 136/2020
vp tuloverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta seké sen johdosta annettuun valtiova-
rainvaliokunnan mietintéén VaVM 33/2020 vp.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Kotitalousvihennysté koskeva osuus on valmis-
teltu valtiovarainministeriossé yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.



Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 31.8.—15.9.2023. Lausuntoa pyydettiin esityk-
sen kannalta keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmélti ja muilta sidosryh-
miltd, yhteensd 29 taholta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausunto-
pyyntd ja saadut lausunnot ovat nihtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM082:00/2023.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ansiotulojen veroperusteet

2.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon vero-
tuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetiddn erikseen. Eriytetysséd tuloverojirjestelmassi
progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkiliden ja kuolinpesien saamaa an-
siotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tyosuhteen perusteella saatu palkka ja siihen
rinnastuva tulo, eldke seka tillaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.

Vuoden 2023 alusta toteutettuun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen
(jaljempana sote-uudistus) liittyvén rahoitusvastuun siirron johdosta valtion tuloveroasteikkoa
muokattiin vuodelle 2023 siten, ettd siind on viisi tuloluokkaa aikaisemman neljén sijaan. En-
simmadinen porras alkaa nollasta eurosta ja aiempi kahdeksan euron vero ensimmaisen alarajan
kohdalla poistettiin. Asteikon marginaaliveroprosentteja kiristettiin siten, ettd asteikon alim-
malla portaalla marginaaliveroprosentti vastaa prosenttiyksikkdind méérdi, jolla kunnallisvero-
prosentteja alennettiin. Muiden portaiden marginaaliveroprosentteja korotettiin vastaavalla
maédrilld. Tuloluokkien tulorajat ja marginaaliveroasteet mitoitettiin niin, ettd sote-uudistuksen
vaikutukset ansiotulojen verotukseen olisivat mahdollisimman neutraalit. Vuoden 2023 tulove-
roasteikkoon tehtiin myds 3,5 prosentin indeksitarkistus ansiotuloindeksin muutoksen perus-
teella. Veroasteikossa indeksitarkistus toteutettiin korottamalla asteikon kaikkia tulorajoja. Niin
sanotun solidaarisuusveron alaraja sdilyi ennallaan. Rajaan tehtiin kuitenkin vastaava indeksi-
tarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin, minké johdosta vuoden 2023 tuloveroasteikon ylimmén
tuloluokan euromédariinen alaraja on 85 800 euroa.

2.1.2 Perusvdhennys

Tuloverolain 106 §:ssé sdddetdén perusvihennyksestd. Sddnnoksen mukaan verovelvollisen
luonnollisen henkilon tulosta vihennetddn 3 870 euroa, jos hdnen puhdas ansiotulonsa ei mui-
den védhennysten tekemisen jilkeen ole mainittua mairdd suurempi. Jos puhtaan ansiotulon
madrd muiden viahennysten jalkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen médrin, vihennysti pie-
nennetdin 18 prosentilla yli menevéin tulon méarasta.

Koska perusvihennys myonnetidén muiden tulosta tehtdvien vidhennysten tekemisen jélkeen,
viahennys kohdistuu pdivérahatulon-, palkkatulon- ja elidketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtdvien erilaisten viahennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee tdysimddrdisena
myonnettaviksi pdivarahatuloa saavalla 3 870 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin 8
000 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 000 euron vuosituloilla. Perusvihennyksen vaikutus
ulottuu paivarahatulonsaajalla noin 25 200 euron vuosituloille, palkkatulonsaajalla noin 32 000
euron ja eldketulonsaajalla noin 28 400 euron vuosituloille.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM082:00/2023

Aikaisempi kunnallisverotuksen perusvahennys muutettiin sote-uudistuksen yhteydessd vuoden
2023 alusta perusviahennykseksi, joka myonnetién samoin perustein ja saman suuruisena valti-
onverotuksessa ja kunnallisverotuksessa. Viahennyksen rakenne sdilyi muuten samana.

2.1.3 Tyé6tulovédhennys

Tydtulovihennyksesté sdddetddn tuloverolain 125 §:ssé. Tyotuloviahennys tehddén ensisijaisesti
ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tava tulovero ei riitd vihennyksen tekemiseen vdhennys tehdddn kunnallisverosta, sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys laske-
taan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyostd, tehtavasti
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kiyttokorvausten, ansiotulona
verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymin osakkaan elin-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Vihennys tehdidin ennen muita
tuloverosta tehtévid vihennyksia.

Vuoden 2023 verotuksessa tyotuloviahennys on 12 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tulojen
médrastd. Vihennyksen enimméismaérd on kuitenkin 2 030 euroa. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittdessd 22 000 euroa vihennyksen médrd pienenee 2,03 prosentilla puhtaan ansiotu-
lon 22 000 euroa ylittavéltd osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 70
000 euroa, vihennyksen médri kuitenkin pienenee 1,21 prosentilla ylittdvéltd osalta. Kun puh-
das ansiotulo ylittdd noin 157 800 euroa, tydtulovihennysti ei endd myonneta.

Vuoden 2023 alusta tydtulovdhennyksen enimméaisméadra korotettiin portaittain 60 vuotta tdyt-
taneilld lisddmaélla tuloverolain 125 §:44n uusi 3 momentti. Vdhennyksen enimmaismaéraa ko-
rotettiin

- 200 eurolla, jos verovelvollinen on ennen verovuoden alkua tayttanyt 60 vuotta, mutta ei kui-
tenkaan 62 vuotta;

- 400 eurolla, jos verovelvollinen on ennen verovuoden alkua téyttdnyt 62 vuotta, mutta ei kui-
tenkaan 65 vuotta;

- 600 eurolla, jos verovelvollinen on tdyttdnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.

Lakimuutosta koskeneen hallituksen esityksen HE 153/2022 vp mukaan yli 60-vuotiaille myon-
nettdvin korotetun tyotulovihennyksen tarkoituksena oli edistdéd sddnnoksessé tarkoitetun idn
saavuttaneiden henkildiden tyollisyytta.

Palkasta ja eldkkeestd koostuvien tulojen verotus on yleensé edullisempaa kuin, jos sama koko-
naistulo olisi pelkkda palkkaa tai eldkettd. Siten eldketuloa saavalle tyon tekeminen on varsin
kannattavaa. Edelld mainitussa hallituksen esityksessd arvioitiin tyStulovdhennyksen enim-
maismédrdn korottamisen yli 60-vuotiailla tekevén tyon tekemistd elédkkeelld ollessa hieman
aikaisempaa kannustavammaksi, jos palkkatulon méari ylittd4 17 500 euroa vuodessa. Tyotu-
lovihennyksen ikdén perustuvan korotuksen yhtena tavoitteena oli kannustaa ikdintyneitd jat-
kamaan pidempédan tyoelamassa.

Toisaalta silld, ettd palkasta ja eldkkeestd koostuvien tulojen valmiiksi edullista verorasitusta
kevennettiin, saattaa olla myos lisddvad vaikutusta elidkkeellejadmispadtoksen tekemiseen, jos
henkil6n tarkoituksena on jatkaa osin tydskentelyd eldkkeelld ollessa. Palkan ja eldkkeen yhdis-



telmén edullinen verokohtelu voi tietyissd tilanteissa lieventdd nettotulojen pienentymistéi tyo-
elamastd eldkkeelle siirryttdessd ja siten lisdtd halukkuutta siirtyd eldkkeelle kokopdivéisen
tyoskentelyn sijaan.

Tyotulovihennyksen korotuksen porrastamisella pyrittiin parempaan kannustusvaikutukseen.
Portaiden ajoittaminen 60, 62 ja 65 vuotta tayttineisiin perustui tydllisyysastetta, tyollisten maa-
rdd ja tyottomyysastetta koskeviin tilastotietoihin. Hallituksen esityksessd HE 153/2022 vp oli
kuvattu muun ohessa Tilastokeskuksen ty6voimatutkimuksen tietoja 55—74-vuotiaiden tyolli-
syysasteesta vuodelta 2020.

Hallituksen esityksessd HE 153/2022 vp arvioitiin 60 vuotta tiyttineille porrastetusti mydnnet-
tavan tyotulovihennyksen enimméisméérian korottamisen taloudellisia vaikutuksia. Korotuksen
arvioitiin vihentdvén verotuloja noin 76 miljoonalla eurolla. Muutoksen johdosta verotus ke-
veni kaikilla niilld 60 vuotta tdyttineilld, joiden tyotulot ylittdvit noin 17 500 euroa vuodessa.
Tyétulovihennyksen enimméisméérin tdysimédrdisestd korotuksesta hyotyiviat yli noin 19 000
euroa vuodessa ansaitsevat. Esityksessé arvioitiin, ettd noin 225 000 verovelvollisen verotus
kevenisi tydtulovahennyksen enimmadismééridn korotuksen johdosta. Muutoksen piirissé ole-
vien keskimédrdisen veronalennuksen arvioitiin olevan 60—61-vuotiailla noin 198 euroa vuo-
dessa, 62—64-vuotiailla noin 387 euroa vuodessa ja 65 vuotta tdyttineilld noin 530 euroa vuo-
dessa. Tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutoksen arvioitiin kohdistuvan péiasiassa palkan-
saajiin (noin 82 prosenttia ja eldkeldisiin (noin 10 prosenttia). Muutoksen vaikutus tulonjakoon
Gini-kertoimella mitattuna arvioitiin olevan 0,02 prosenttiyksikkoa eli toimenpide oli tuloeroja
lievésti kasvattava.

Tyo6tulovihennyksen enimmaismaérdn korottamisen arvioitiin lisddvén tydllisyyttd pitkalla ai-
kavililld vajaalla 1 000 henkil6ll4. Esityksessé todettiin kuitenkin, ettd ottaen huomioon, etti
ehdotettu tydtulovihennyksen korottaminen véhentéisi julkisen sektorin verotuloja noin 76 mil-
joonalla eurolla olisi kyseessa tyollisyysvaikutukset huomioidenkin julkista taloutta heikentdva
tyollisyystoimenpide.

2.2 Matkakuluvihennyksen omavastuu

Asunnon ja tydpaikan vélisten matkakustannusten vihennyskelpoisuudesta sdddetdén tulovero-
lain 93 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pide-
tadn myos matkakustannuksia asunnosta tydpaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kéyt-
tokustannusten mukaan laskettuna. Niitd matkakustannuksia voidaan kuitenkin vdhentdé enin-
tddn 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittdvét verovuonna 750 euroa (omavastuuosuus).
Matkakuluvihennyksen enimméismééran suuruutta on tilapéisesti korotettu 8 400 euroon vuo-
sina 2022 ja 2023.

Matkakuluvdhennyksen omavastuuta pienennetdén, jos verovelvollinen on ollut osan vuodesta
tyottdmana tai perhevapaalla. Tuloverolain 93 §:n 4 momentin mukaan, jos verovelvollinen on
verovuoden aikana saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ty6ttomyyspéivirahaa,
tyomarkkinatukea tai pdivdrahaa toimeentulon turvaamiseksi tai sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista &itiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa, erityisraskaus-
rahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan pienenne-
taan 70 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin vahintdan
140 euroa. Tayteen korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivid vastaava maara.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua tyottomyysetuutta tai osittaista van-
hempainrahaa, tidysid korvauskuukausia laskettaessa korvauspéivit muutetaan taysiksi korvaus-
paiviksi.



Asunnon ja tyOpaikan vélisid matkakustannuksia koskevan vihennyksen 750 euron omavas-
tuuta ei ole korotettu vuoden 2015 jélkeen. Viahennyksen omavastuun tarkoituksena on ollut
rajata vihennyksen ulkopuolelle lyhyttd asunnon ja tyopaikan vélista matkaa kulkevat, joilla
matkakustannuksia ei synny tavanomaista enemmén. Koska matkakuluvdhennyksen omavas-
tuuosuutta ei ole pitkddn aikaan korotettu, vihennyksen piiriin on tullut lyhyitd tydmatkoja,
jotka ovat aikaisemmin jdéneet omavastuuosuuden vuoksi vahennyksen ulkopuolelle. Esimer-
kiksi padkaupunkiseudulla matkalippujen hinnat ovat nousseet siten, ettd useimmiten kdytetyn
kahden vydhykkeen matkalipun vuosittaiset kustannukset ovat jo ylittdneet 750 euron omavas-
tuurajan.

2.3 Kotitalousvihennys

Tuloverotuksen erés keskeinen perusperiaate on, ettd verotuksessa voidaan vahentdi vain tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet menot eli niin sanotut luonnolliset vihennykset.
Verovelvollisen elantomenot eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Eras poikkeus elantomenojen vihennyskelpoisuuteen on kotitalousvdahennys. Kotitalousvahen-
nys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut tydllisyyden parantaminen yhteiskunnan myon-
tdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettimiin ulkopuolisella sellaisia
toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Lisdksi tarkoituksena on vihentdd pimeén tyovoi-
man kéyttoa.

Verovelvollinen saa viahentdd tuloverolain 127 a §:n perusteella kotitalousvihennyksené verosta
osan kdyttdmassdan asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdysta tyostd maksamistaan maarista.
Kotitalousvihennys mydnnetdan myos tyostd, joka on tehty verovelvollisen, hidnen puolisonsa
tai edesmenneen puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivanhempien tai ndiden suo-
raan ylenevidssd polvessa olevien sukulaisten tai edelld mainittujen henkildiden puolisoiden
kayttamassd asunnossa tai vapaa-ajanasunnossa. Vahennykseen oikeuttaa tavanomainen kotita-
lous-, hoiva- tai hoitoty0 seké asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannus-
tyd. Véahennys on enintddn 2 250 euroa vuodessa ja se mydnnetddn vain siltd osin kuin 127 b
§:ssé tarkoitettu vihennettdva osa kustannuksista ylittdd 100 euroa.

Verovelvollinen saa vihentdi tyonantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhmihenkivakuutusmaksun seka
lisdksi 15 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvihennykseen oikeuttavasta ty0sta en-
nakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintérekisteriin merkitylle tulo-
veronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta verovelvollinen saa vihentid
40 prosenttia.

Vuoden 2022 alusta kotitalousviahennysté korotettiin véliaikaisesti tiettyjen tdiden kohdalla li-
saamalla tuloverolakiin véliaikaisesti 127 f §. Korotus koskee tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
ja hoitotydn perusteella myonnettdvasd vihennysta vuosina 2022 ja 2023 seki 6ljylammityksesté
luopumista vuosina 2022-2027. Korotuksen piiriin kuuluvien tdiden kohdalla vihennyksen
enimméismdird on 3 500 euroa ja vidhennettivéd prosenttiosuus kustannuksista tydkorvausten
osalta 60 prosenttia ja palkkojen osalta 30 prosenttia.

Hoiva- ja hoitotyon kohdalla kotitalousvihennyksen voi saada vain tavanomaisesta, yleisesti
kotona tehtdvastd hoiva- ja hoitotyostd. Téllaista tyotd on esimerkiksi lasten, sairaiden, vam-
maisten ja vanhusten hoitaminen hoidettavan kotona. Hoiva ja hoito voi olla esimerkiksi syot-
tdmistd, pukemista, pesemisté ja auttamista ulkoilussa seké muissa henkilokohtaisissa toimissa
tai lapsista huolehtimista.



Kotitalousvihennysti ei saa esimerkiksi kampaajan, parturin, kosmetologin, jalkahoitajan, hie-
rojan, ravintovalmentajan ja henkilokohtaisen kunto-ohjaajan palveluista, terapiapalveluista ja
muista vastaavista toistd. Verotuskdytdnnossi niitd ei ole pidetty tavanomaisena kotona tehté-
véana hoiva- tai hoitotydna, vaikka ne tehtiisiin asiakkaan kotona.

Tuloverolain 127 a §:n 2 momentissa on erikseen sdéddetty, ettd kotitalousvdhennykseen oikeut-
tavana tavanomaisena hoiva- ja hoitotyona ei pidetd sellaisia terveyden- ja sairaudenhoitopal-
veluja, joiden myynti on verovapaata arvonlisdverolain (1501/1993) 34-36 §:n mukaan.

Arvonlisdverolain 35 §:n mukaan terveyden- ja sairaudenhoitopalvelulla tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joilla mééaritetdédn, palautetaan tai ylldpidetddn ihmisen terveydentilaa sekéd toiminta- ja
tyokykya. Téssi tarkoitettua terveyden- tai sairaanhoitopalvelua on esimerkiksi l44karin, hiero-
jan, fysioterapeutin, terveydenhoitajan, jalkahoitajan, sairaanhoitajan ja ldhihoitajan tekemé
tyo. Kotitalousvdahennysté ei saa heidén antamistaan terveyden- ja sairaudenhoitopalveluista.

Kotitalousvdhennysti ei myoskddn myonnetd, jos vilittomasti samaa tydsuoritusta varten on
saatu omaishoidon tukea, kunnan mydntdma sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua tukea. Tuet
ja palvelusetelit estidvit vahennyksen kokonaan, vaikka saatu avustus ei kattaisi kaikkia samasta
tyostd aiheutuneita kustannuksia.

Kotitalousviahennys on verosta tehtdva vihennys, ja se vihennetiddn ensisijaisesti valtion tulo-
verosta. Vihennys tehddin ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen maa-
rien suhteessa. Ansiotuloista menevésti verosta vihennys tehddédn muiden vdhennysten jalkeen
ennen alijddméahyvitysti. Siltd osin kuin viahennys ylittd4 valtion tuloveron méérin, se tehddin
kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta nididen verojen
suhteessa.

Vuonna 2021 kotitalousvihennys myonnettiin noin 474 000 verovelvolliselle, ja vdhennysten
yhteismééira oli noin 420 miljoonaa euroa. Keskimédirdinen viahennys oli noin 886 euroa. Asun-
non kunnossapitoon ja perusparannukseen kohdistui noin 79 prosenttia vihennykseen oikeutta-
vien kustannusten yhteisméaristd. Hoiva- ja hoitotydhon kohdistui noin 3 prosenttia kustannus-
ten yhteismédirésti ja kotitaloustyohon noin 18 prosenttia. Kotitalousvihennyksen kustannuk-
sista 1,6 prosenttia oli perdisin tyon teettdjan vanhempien kotona tai vapaa-ajan asunnolla teh-
dysté tyostd. Hoiva- ja hoitotydssd osuus oli korkein eli 4,2 prosenttia kustannuksista syntyi
vanhempien tai isovanhempien luona.

Kotitalousvihennyksessé on ollut alusta asti kaksi kantavaa periaatetta. Vihennys myonnetain
vain tyon osuudesta ja vain kotona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysté tyosta.

2.4 Tuloverolain 9 a §:n miiriaikainen rahastopoikkeus

Tuloverolain 9 §:ssé sdddetddn yhteisojen yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta. Tulove-
rolain 9 §:48 muutettiin 1.1.2021 voimaan tulleella lailla tuloverolain muuttamisesta
(1188/2020). Lain 1188/2020 voimaantulosddnnoksen mukaan lakia sovellettiin ensimméaisen
kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Voimaantulosdénnokseen sisdltyi siirtymé-
saannos, joka mukaan 9 §:n 8 momenttia sovelletaan toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyritykseen (jaljempdnd UCITS-rahasto)
sekd toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn,
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vaihtoeh-
torahastoon (jéljempand AlF-rahasto) ensimmadisen kerran vasta vuodelta 2023 toimitettavassa
verotuksessa (jdljempané rahastopoikkeus).

Hallituksen esityksen HE 136/2020 vp mukaan siirtyméséénnos siséllytettiin lakiin, koska ylei-
sen verovelvollisuuden laajentaminen tosiasiallisen johtopaikan perusteella UCITS- ja AIF-ra-
hastoihin voisi lausuntopalautteen perusteella vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn rahastojen hal-
linnoinnin osalta ja lamaannuttaa markkinat niiden rahastojen osalta, joiden verostatus on jolla-
kin perusteella epdselvé tai tulkinnanvarainen. Hallituksen esityksen mukaan pysyvéén rahas-
topoikkeukseen voisi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempana
SEUT-sopimus) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen ndkokulmasta ongelmia, joita
voitaisiin arvioida tarkemmin méirdajan kuluessa. Méérdajalla myos varmistettaisiin mahdolli-
suus riittdvaén siirtyméaikaan, mikali toimialaa koskeva lainsdddantd muuttuisi.

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssd VaVM 33/2020 vp todettiin, ettd esityksen mukaan val-
tiovarainministerid selvittdd kahden vuoden siirtyméajan kuluessa pysyvéin rahastopoikkeuk-
seen Euroopan unionin valtiontukindkdkohdat. Keskustelut EU:n komission kanssa pysyvéin
rahastopoikkeukseen liittyvistd valtiontukindkdkohdista ovat kesken. Lailla 1123/2022 tulove-
rolakiin lisdttiin méérdaikainen vuonna 2023 sovellettava 9 a §. Pykdldn mukaan tuloverolain
9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia ei sovelleta toisessa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn UCITS-rahastoon seké toisessa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn AIF-rahastoon vuodelta 2023
toimitettavassa verotuksessa.

2.5 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan léihdeverosta

Vuoden 1996 alusta voimassa olleen ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain
(1551/1995, jdljempéné avainhenkilolaki) mukaan ulkomailta tulevat henkildt, joilla on erityis-
asiantuntemusta taikka jotka toimivat opettajina suomalaisessa ylemmassé oppilaitoksessa, esi-
merkiksi yliopistossa, tai harjoittavat tieteellistd tutkimusta yleiseksi eduksi, voivat Suomesta
saadun palkkatulonsa verotuksessa tietyin edellytyksin valita tavallisen tuloverotuksen ase-
mesta palkkatulon ldhdeverotuksen enintdin 48 kuukauden ajaksi. Lédhdeveron piiriin tulevat
avainhenkil6t maksavat ldhdeveroa kunnallisveron, valtion ansiotuloveron sekd vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksun sijasta. Palkkatulon ldhdevero on 32 prosenttia palkan kokonaismadrasta.
Ennen vuotta 2020 maksetusta palkasta 1dhdevero oli 35 prosenttia.

Lain voimassaolo tarkoitettiin alun perin méiraaikaiseksi. Siten lakia sovellettiin alkuperdisessa
muodossaan vain kahden vuoden ajan eli vuosina 1996 ja 1997 alkaneeseen tydskentelyyn. Lain
tarkoitus eli pyrkimys edistdé sellaisten henkiléiden Suomeen tuloa, joilla on erityisasiantunte-
musta, ei kuitenkaan toteutunut toivotussa laajuudessa. Lakia sovellettiin sen ensimmaiseni so-
veltamisvuonna 1996 noin 40 henkil6on. Elinkeinoeldmén edustajien mielestd syyné oli lain
lyhyt soveltamisaika, mink& vuoksi lain soveltamista jatkettiin.

Joulukuussa 1999 Suomi teki Euroopan yhteisdjen komissiolle ilmoituksen, jossa pyydettiin
komission kannanottoa siitd, onko ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava 1dhdevero-
jarjestelma yhteensopiva yhteison lainsddddnnon kanssa. Suomessa jarjestelmad ei pidetty val-
tion tukena. [lmoituksen olivat Suomea ennen tehneet vastaavista jarjestelmistdan myos Tanska
ja Ruotsi. Komission ratkaisua odotettacssa lain soveltaminen oli keskeytyneend vuonna 2000
alkaneen tydskentelyn osalta. Kesékuussa 2000 Suomelle antamassaan kannanotossa komissio
totesi, ettd ulkomailta tulevaan palkansaajaan sovellettava 1dhdeverojérjestelmé on niin sanottu
yleinen toimenpide, joka ei ole yhteison lainsdddédnnon vastainen. Lain soveltamista jatkettiin
taman jalkeen kuusi kertaa. Viimeisen kerran soveltamista jatkettiin lailla 1550/2015 vuosina
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20162019 alkaneeseen tyoskentelyyn. Tuolloin lain soveltamisen piirissd olevien henkiléiden
madrd oli vuosittain noin 400-750.

Avainhenkildlaki sééddettiin lailla 1558/2019 pysyviksi osana padministeri Antti Rinteen vuo-
den 2019 hallituksen ohjelman toteuttamista. Maérdaikaisen lain soveltamisen jatkamista oli
aikaisemmin perusteltu sillé, ettd on tirkedéd kannustaa henkil6itd, joilla on erityistietoa ja -tai-
toa, tulemaan Suomeen. Tilanteen ei katsottu muuttuneen, vaan erityisti asiantuntemusta omaa-
vien avainhenkildiden Suomeen tulon edistiminen oli edelleen tirkedd. Samassa yhteydessa
avainhenkildiden palkkatulosta perittdva ldhdevero alennettiin 35 prosentista 32 prosenttiin,
koska my0s ansiotulojen verotuksessa oli tapahtunut kevenemisti. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2020 alussa.

Vuosina 2020-2022 lain soveltamisen piirissd oli vuosittain noin 400-600 henkilod. Ko-
ronapandemian voidaan arvioida jonkin verran vaikuttaneen avainhenkiléiden méérain kysei-
sind vuosina, mink& vuoksi lukujen perusteella ei voida luotettavasti arvioida avainhenkildiden
madrdn kehitystd vuosina 2016-2022. Henkiloméaarissé ei joka tapauksessa ndyttiisi tapahtu-
neen merkittdvid muutoksia viime vuosina.

2.6 Perintoveron maksuajan pidennys seki maksamatta olevalle perintoverolle laskettava
viivistyskorko

Perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 52 §:n mukaan perint6- ja lahjavero on maksettava, vaikka
verotus ei olisikaan saanut lainvoimaa. Verokannosta annetun valtiovarainministerion asetuk-
sen (1010/2019, jéljempéand verokantoasetus) 1 §:n 3 momentin mukaan perintdvero ja lahja-
vero kannetaan kahdessa erdssé, jos veron miird on 500 euroa tai enemmén. Veronkantoase-
tuksen 6 §:n 1 momentin mukaan perintdveron ja lahjaveron ensimmadinen erd on suoritettava
viimeistddn perintoverotuksen tai lahjaverotuksen toimittamispdivda seuraavan neljannen kuu-
kauden ensimmaéisend pdivana. Toinen erd on suoritettava viimeistién perintoverotuksen tai lah-
javerotuksen toimittamispaivad seuraavan kuudennen kuukauden ensimmaéisend paivana.

Perintd- ja lahjaverolain 56 §:n 1 momentin mukaan, jos lain 55 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
sukupolvenvaihdoshuojennukseen oikeuttavasta maatilasta, muusta yrityksesta tai niiden osasta
madrdtyn perintd- tai lahjaveron suhteellinen osa koko verosta on 1 700 euroa tai enemmén,
veron osan maksuaikaa pidennetddn verovelvollisen ennen verotuksen toimittamista Verohal-
linnolle tekemasta pyynndstd. Pykdldn 2 momentin mukaan vero, jonka maksamiseen on myon-
netty pidennystd 1 momentin mukaan, kannetaan yhté suurina, véhintdan 850 euron méaéraisini
vuotuiserind enintdén kymmenen vuoden aikana. Pidennetyltd maksuajalta ei peritd korkoa.

Perintd- ja lahjaverolain 52 §:44n liséttiin lailla 1320/2016 uusi 3 momentti, jonka mukaan mak-
samatta olevaa perintdveroa, sen korotusta ja viivastysseuraamusta ei kuitenkaan peritad ulosot-
toteitse eikd niiden perusteella haeta verovelvollisen asettamista konkurssiin eika tietoa niista
merkitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) sdddettyyn
verovelkarekisteriin ennen kuin kaksi vuotta on kulunut veron ensimmaisesti erdpaivasta.

Muutoksen tavoitteena oli lieventda perintdverotuksen epékohtana pidettya velvollisuutta mak-
saa perintdvero ennen kuin perintdvaroja voidaan kayttda veron maksun rahoittamiseen, ja ndin
helpottaa perintdverosta aiheutuvia rahoitusvaikeuksia. Tyypillisesti tdllaisia tilanteita aiheutuu
erityisesti epadlikvideja varoja periville, kuten esimerkiksi noteeraamattomien yhtiéiden osak-
keita, lesken hallintaan perintdkaaren (40/1965) 3 luvun 1 a §:n nojalla jadvan asunnon tai sel-
laisen kuolinpesén varoja perineelle, jossa pesén osakkaat ovat jétténeet vaatimatta perinndnja-
koa.
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Mikéli perintdvero maksetaan myo6hdssé, verolle lasketaan veronkantolain 14 §:n sekd veronli-
sdyksestd ja viivekorosta annetun lain 5 a §:n 1 momentin mukaista viivastyskorkoa. Viivéstys-
korkoa peritddn myds nykyisessd perintd- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momentissa tarkoitetulta,
perintoveron pidennetyltid kahden vuoden maksuajalta. Viivastyskoron mééra on kutakin kalen-
terivuotta edeltdvéan puolivuotiskauden korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko li-
séttynd seitsemailld prosenttiyksikolld. Korkolain 12 §:n mukainen viitekorko on 4 prosenttia
ajanjaksona 1.7.-31.12.2023. Viivistyskoron mééra olisi siten esimerkiksi vuodelta 2024 yh-
teensd 11 prosenttia.

Verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetun lain (706/2007) 20 §:n mukaan julkinen saatava
vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on méératty tai mak-
suunpantu, ja muussa tapauksessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on erdantynyt.

Sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevan perinto- ja lahjaverolain 56 §:n 3 momentin mukaan
useamman kuin viiden vuoden aikana kannettava vero vanhentuu verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetun lain 20 §:std poiketen kymmenen vuoden kuluttua laskettuna sitd seuran-
neen vuoden alusta, jona vero on maaratty.

2.7 Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon virkanimikemuutos

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikossd kdytossd olevia virkanimikkeitd ovat veroasiamies,
johtava veroasiamies ja veroyliasiamies. Verohallinnossa on padosin luovuttu mies-loppuisista
virkanimikkeistd ja muutettu ne sukupuolineutraaliin muotoon. Veronsaajien oikeudenvalvon-
tayksikdssd muutosta ei ole kuitenkaan vield tehty, koska veroasiamies virkanimikkeend on
mainittu Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 27 §:ssd, jossa sdddetddn kunnan, seurakun-
nan ja Kansaneldkelaitoksen muutoksenhakuoikeuden kéyttimisesta.

Edelld mainitun sddnndksen 1 momentin mukaan kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen
muutoksenhakuoikeutta voivat mainittujen veronsaajien liséksi kdyttd4 Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikostd riippumattomasti ne yksikon veroasiamiehet, jotka tdhén tehtdvaan on ni-
metty. Nimé veroasiamiehet avustavat kuntaa, seurakuntaa ja Kansaneldkelaitosta muutoinkin
oikeudenvalvontaan liittyvissé asioissa. Sddnndksen 2 momentissa puolestaan sdddetdén, ettd
Suomen Kuntaliitto ry nimedd 1 momentissa tarkoitetut veroasiamiehet Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikon esityksestd. Nimedminen voidaan erityisestd syystd peruuttaa samassa jarjes-
tyksessé kuin se on tehtykin.

3 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdaddettidviksi vuoden 2024 ansiotuloveroperusteet. Tavoitteena on vah-
vistaa kotitalouksien ostovoimaa ja parantaa tyon vastaanottamisen kannustimia tyon verotusta
keventdmalld. Korotetun tydtulovahennyksen ikdrajojen muutoksella on tarkoituksena siirtda
verokannustimien painopistettd 65 vuotta tayttaneisiin ikdluokkiin. Ty6tulovdhennyksen enim-
maisméadrdn korotuksen muuttamisella sekd matkakuluvihennyksen omavastuun korottamisella
tavoitellaan my0s verotuottojen kasvattamista.

Kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn korotetun kotitalousvdhennyksen tavoitteena on tukea ja kan-
nustaa ihmisid hankkimaan kotiin kyseisid palveluja ja ndin teettimdin ulkopuolisilla sellaisia
toitd, joita he normaalisti tekevit itse.

Fysioterapiaan- ja toimintaterapiaan laajentamisen tavoitteena on tukea ja kannustaa ihmisié
hankkimaan kyseisié palveluja kotiin ja néin edistdé ihmisten tyo- ja toimintakykyé seké tukea
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kotona kuntoutumista ja etenkin ikdéntyvien ihmisten toimintakykya ja siten mahdollistaa itse-
néistd kotona asumista.

Perintoveron maksuajan pidennyksen tavoitteena on edelleen lieventdd perintoveron vélitto-
madn maksuvelvollisuuteen liittyvid rahoitusvaikeuksia.

Esitykselld ehdotetaan rahastopoikkeuksen voimassaoloaikaa jatkettavaksi kahdella vuodella.
Lakimuutoksella pyritddn takaamaan rahastosektorille toimintavarmuus siksi ajaksi, kun mah-
dollisuudet rahastopoikkeuksen sditdmiseen pysyviksi selvitetdin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman mukaan tyon vastaanottamisen kannustimien parantamiseksi ansiotulovero-
tusta kevennetddn painottaen kevennystd pieni- ja keskituloisiin korottamalla ty6tulovdhen-
nystd. Kevennyksen suuruus koko hallituskaudella on 405 miljoonaa euroa, josta vuoden 2024
verotuksessa tehtdvin kevennyksen osuus on noin 100 miljoonaa euroa. Hallitusohjelman mu-
kainen tyon verotuksen kevennys ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla tyotulovihennyksen
enimmaismadrii ja poistumaprosenttien tulorajoja.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtiviksi indeksitarkistus
kaikilla tulotasoilla. Valtiovarainministerion syksyn 2023 ennusteen mukainen arvio kuluttaja-
hintaindeksin muutoksesta vuonna 2024 on 2,2 prosenttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 3,5
prosenttia. Hallitus on syksyn 2023 budjettiriihess pééattinyt tehdé ty6ttomyysvakuutusmaksun
0,2 prosenttiyksikon alenemista vastaavan veronkiristyksen samana vuonna kuin maksualennus
toteutuu, miké toteutetaan ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen mitoituksessa. Koska tyot-
tomyysvakuutusmaksu on viahennettdvissd verotuksessa, kasvaa verotuotto tyottdmyysvakuu-
tusmaksun alenemisen seurauksena. Hallitus huomioi viahennyskelpoisuuden aiheuttaman ve-
rotuottojen kasvun veroratkaisussa. Indeksitarkistus ehdotetaan siten tehtdvéksi 2,8 prosentin
mukaisesti kaikilla tulotasoilla. Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla prog-
ressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja sekd kasvattamalla perusvahennyksen enimméis-
madraa ja korottamalla tyotulovihennyksen enimmaismaarad ja poistumaprosenttien tulorajoja.

Vuoden 2024 tuloveroasteikkoon ehdotetaan lisédttdviksi hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla. Uuden ylimmén portaan veroprosentti olisi sama kuin
vuoden 2023 tuloveroasteikon ylimmaéssd portaassa eli 44 prosenttia. Ehdotettu vuoden 2024
veroasteikon toiseksi ylin porras vastaisi tulorajaltaan vuoden 2023 asteikon ylintd porrasta in-
deksitarkistuksella korotettuna. Esityksessé ehdotetaan, ettd vuoden 2024 toiseksi ylimmén por-
taan veroprosentti olisi 42 prosenttia tulorajan ylittdvien tulojen osalta. Veroprosentti olisi siten
kaksi prosenttiyksikkéd matalampi kuin vuoden 2023 ylimman asteikon veroprosentti 44 pro-
senttia.

Kokonaisuutena katsottuna palkansaajien verotus kevenee kaikilla tulotasoilla, kun otetaan huo-
mioon tdssi esityksessa esitetyt muutokset, ansiotason nousu ja maksumuutokset.
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4.1.2 Ty6tulovdhennyksen ikédn perustuva enimméismééréan korotus

Tyo6tulovihennyksen ikdén perustuvaa enimméismaééran korotusta koskevia sadnnoksid ehdote-
taan muutettavaksi. Vuoden 2023 alusta voimassa olleen tuloverolain 125 §:n 3 momentin mu-
kaan vihennyksen enimméaismairié korotetaan portaittain 60 vuotta, 62 vuotta ja 65 vuotta tiyt-
téneilld. Enimmaisméérian korotus 60 vuotta tayttineilld on 200 euroa, 62 vuotta taytténeilld 400
euroa ja 65 vuotta tayttineilld 600 euroa.

Péaaministeri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaan tydtulovahennyksen enimmaisméaéran
korotus kohdistetaan uudelleen siten, ettd enimmaismaérin korotus poistuu alle 65-vuotiailta,
mutta 65 vuotta tiyttineilld enimmiismééran korotus kaksinkertaistetaan. Tavoitteena on pa-
rantaa yli 65-vuotiaiden tyonteon kannustimia merkittévisti. Esityksessd ehdotetaan, ettd 65
vuotta tayttdneilld tyotulovihennyksen enimméiisméaédrdan korotusta nostettaisiin 600 eurosta
1 200 euroon. Alle 65-vuotiailta tydtulovahennyksen enimmaismaéran korotus poistettaisiin.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen tyotulovihennyksen ikddn perustuvan enimméismédrin
korotuksen taloudellisia vaikutuksia arvioitiin ehdotusta koskeneessa hallituksen esityksessé
HE 153/2022 vp. Korotuksen tavoitteena oli edistdd ikdéntyneiden tyollisyyttd. Tarkoituksena
oli yhtaélta kannustaa ikddntyneitd tyontekijoitd pysymaén tyoelaméissd pidempéén ja toisaalta
kannustaa tydskentelemiseen eldkkeelld ollessa. Kannustinvaikutusta heikensi kuitenkin se, ettd
korotus oli médraltddn pieni. Vaikka korotus oli verovelvollistasolla pieni, korotuksen piiriin
tulevien verovelvollisten méédra oli suuri, jolloin verotuottomenetysten arvioitiin kasvavan myos
vuositasolla suuriksi (76 miljoonaa euroa). Ehdotuksen arvioidut positiiviset ty6llisyysvaiku-
tukset olivat maltillisia. Tyotulovihennyksen enimméaisméairin korottamisen arvioitiin lisdévan
tyollisyytta pitkdlld aikavalilla vajaalla 1 000 henkil6lld. Korotuksen arvioitiin olevan julkista
taloutta heikentédva tyollisyystoimenpide.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyotulovihennyksen enimméisméirin korotus kohdistetaan uudel-
leen siten, ettd korotus poistetaan alle 65-vuotiailta. Voimassa olevan tyotulovdhennyksen
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enimméaismadrin korotuksen haasteena on, ettd sen kannustinvaikutus tydssé jatkamiseen eri-
tyisesti alle 65-vuotiailla on heikko johtuen korotuksen pienestd méardstd. Maarillisesti tuki
kohdistuu suurelle joukolle, joka koostuu valtaosin palkansaajista. Liséksi rajalliseen kannus-
tinvaikutukseen nahden tuki on kallis menetettyjen verotulojen ndkokulmasta.

Arvioitaessa kannustimia tyossd jatkamiseen on perusteltua ottaa huomioon alin lakisdéteinen
vanhuuseldkeiki. Vuonna 2024 alimman eldkeidn saavuttavat 1959 ja 1960 syntyneet henkilot.
Vuonna 1959 syntyneilld alin lakisddteinen eldkeikd on 64 vuotta ja 3 kuukautta ja vaonna 1960
syntyneilld 64 vuotta ja 6 kuukautta. Osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle voi jadda 61-
vuotiaana.

Palkan ja elidkkeen yhdistelméstd koostuviin tuloihin kohdistuu kevyempi verorasitus kuin sa-
man suuruisiin pelkésté palkasta tai pelkésti elédkkeestd koostuviin tuloihin. Tyotulovihennyk-
sen enimmdaismédridn korotuksen myota palkan ja elikkeen yhdistelmén verotus keveni lisédd 60
vuotta tiyttdneilld. Sen sijaan, ettd kevyempi verotus kannustaisi tyoskentelemdin enemmén, se
voi my0s kannustaa vihentdmaén tyoskentelyd ja aloittamaan osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen, jonka alaikéraja on télld hetkelld 61 vuodessa. Julkisen talouden kannalta ei ole pe-
rusteltua pitdd voimassa verotukia, joiden kannustinvaikutukset ovat epdselvii tai jotka jopa
tietyissé tilanteissa voivat kannustaa tyonteon vihentdmiseen erityisesti henkiloill4, jotka eivét
ole vield saavuttaneet vanhuuseldkkeen lakisdéteistd alaikérajaa.

Tyollisyysaste on noussut viime vuosina selvésti 60 vuotta tayttdneilld. Merkittdvanad syyna
tyollisyysasteelle voidaan pitda lakisdéteisen eldkeidn alarajan nousemista. Vuonna 2022 van-
huuselékkeelle siirtyneisti 66 prosenttia olivat 64-vuotiaita ja 20 prosenttia 65-vuotiaita.!
Vuonna 2021 suurin vanhuuselikkeelle siirtyneiden ikdluokka oli vield 63-vuotiaat (47 %).>
Tilastokeskuksesta saatujen tietojen mukaan vuonna 2022 ty6llisyysaste 63-vuotiailla oli 58,7
prosenttia, 64-vuotiailla 35,3 prosenttia ja 65-vuotiailla 26,2 prosenttia. Tyollisyysasteen voi-
daan olettaa nousevan Jatkossakm vanhuuseldkkeen alalkarajan noustessa. Verotuet tyonteon
jatkamisen kannustamiseen olisikin perusteltua kohdistaa vanhuuseldkkeen alaikdrajan jo saa-
vuttaneisiin henkildihin. Tdmén puolesta puhuu myds tydllisyysasteen selvd aleneminen alim-
man eldkeidn saavuttamisen jilkeen.

Tyétulovihennyksen enimmadisméérin korotuksen poistamista alle 65-vuotiailta voidaan pitdd
perusteltuna ylld mainittujen seikkojen johdosta, kun otetaan lisdksi huomioon, ettd verotuki
60—64 -vuotiaiden osalta kohdistuu valtaosin palkansaajiin, jotka eivit ole vield saavuttaneet
lakisdateistd eldkeikddnsd. Tyotulovihennyksen enimmaismddrdn korotusta voidaan pitda te-
hottomana keinona parantaa 60—64-vuotiaiden tyollisyytta.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus parantaa yli 65-vuotiaiden
tyonteon kannustimia merkittdvasti. Esityksessd ehdotetaan, ettd tyotulovdihennyksen enim-
maismaaran korotus 65 vuotta tayttineilld nostettaisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti
600 eurosta 1 200 euroon. Vihennyksen enimmaismaaran korotuksen kaksinkertaistamisella on
tarkoituksena lisdtd kannustavuutta jatkaa tyontekoa alimman lakisditeisen eldkeién jélkeen.
Muutoksella tavoitellaan 65 vuotta tdyttineiden tyollisyyden parantamista. Edelld esityksessé

! Eliketurvakeskus: Suomen tydelikkeen saajat 2022. Eliketurvakeskuksen tilastoja 05/2023.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146796/suomen-tyoelakkeensaajat-2022 . pdf?se-
quence=5&isAllowed=y

2 Eldketurvakeskus: Suomen tydeldkkeen saajat 202 1. Eliketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144674/suomen-tyoelakkeensaajat-2021.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y
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esitettyjen seikkojen ohella vihennyksen enimméisméérin korotuksen rajan asettaminen 65 ik&-
vuoteen on perusteltua myos tyollisyysastetta koskevien tilastotietojen perusteella.

4.1.3 Matkakuluvdhennyksen omavastuu

Esityksessd ehdotetaan, ettd asunnon ja tyopaikan vilisid matkakustannuksia koskevan vihen-
nyksen omavastuuta nostettaisiin 750 eurosta 900 euroon. Vihennyksen omavastuun tarkoituk-
sena on ollut rajata vihennyksen ulkopuolelle lyhyttd asunnon ja tyopaikan vélistd matkaa kul-
kevat, joilla matkakustannuksia ei synny tavanomaista enemmain. Matkakuluvihennyksen oma-
vastuuosuutta on viimeksi korotettu vuoden 2015 alusta. Tuolloin omavastuu nostettiin 600 eu-
rosta 750 euroon. Koska matkakuluvihennyksen omavastuuta ei ole pitkdén aikaan korotettu,
véhennyksen piiriin on tullut lyhyitd tydmatkoja, jotka ovat aikaisemmin jééneet omavastuu-
osuuden vuoksi viahennyksen ulkopuolelle. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla matkalippujen
hinnat ovat nousseet siten, ettd useimmiten kéytetyn kahden vydhykkeen matkalipun vuosittai-
set kustannukset ovat jo ylittdneet 750 euron omavastuurajan. Omavastuuosuuden korottaminen
vahentiisi myds Verohallinnon tydméaaraa ja hallinnollisia kustannuksia, koska lyhyet tyomat-
kat jaisivat omavastuuosuuden korotuksen jalkeen omavastuurajan alle.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tyottomaina tai perhevapailla olleiden matkakuluvihennyksen
omavastuun pienennyksen suuruutta koskevia sdinnoksid muutetaan samalla kun omavastuu-
osuuden méérdd nostetaan. Jatkossa verovelvollisen omavastuuosuutta pienennettiisiin 80 eu-
rolla kuukaudessa jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus olisi kuitenkin va-
hintddn 160 euroa vuodessa. Omavastuuosuuden alentaminen mitoitettaisiin médrdltdan siten,
ettd se pysyisi suhteellisesti samalla tasolla verrattuna ehdotettuun omavastuuosuuden korotuk-
seen.

4.1.4 Kotitalousvdhennys

Hallitusohjelman mukaan kotitalousvihennyksen tilapdistd korotusta jatketaan vuoteen 2024.
Talla tarkoitetaan voimassa olevan lain mukaisesti vuosina 2022 ja 2023 sovellettavan kotita-
lous-, hoiva- ja hoitotydn korotetun kotitalousvihennyksen voimassaolon jatkamista yhdelld
vuodella. Tahén perustuen tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kotitalous-, hoiva-
ja hoitoty6hon sovellettaisiin korotettua kotitalousvihennystd myds vuonna 2024.

Hallitusohjelman veropolitiikkaa koskeva liite siséltdd kirjauksen, jonka mukaan fysioterapia-
ja toimintaterapiayritysten sekd vastaavien ammatinharjoittajien tuottama kotikuntoutus laajen-
netaan kotitalousviahennyksen piiriin. Talla hetkelld kyseiset palvelut eivét oikeuta kotitalous-
viahennykseen. Palvelut ovat paédsiéntoisesti arvonlisdverovapaata terveyden- ja sairaanhoito-
palvelua, jotka eivit oikeuta kotitalousvahennykseen. Verotuskédytdnndssé kyseiset palvelut on
my0s katsottu sellaisiksi palveluiksi, jotka eivat ole kotitalousvahennystd koskevassa lainsda-
dénnossa tarkoitettua tavanomaista kotona tehtdvad hoiva- tai hoitotyotd, vaikka ne tehtiisiin
asiakkaan kotona.

Fysioterapia ja toimintaterapia ovat kuitenkin tyypillisid kuntoutusmuotoja etenkin ikdéntyvien
ihmisten kotona tapahtuvassa terapiassa. Kotitalousvihennyksen laajentaminen fysioterapiaan
ja toimintaterapiaan voisi ndin osaltaan edistdi tavoitetta tukea ikddntyvien ihmisten toiminta-
kykya ja itsendistd kotona asumista. Laajentaminen tukisi ikdantyvén vieston lisdksi myos esi-
merkiksi lapsen kehitystd tukevaa kotona tapahtuvaa fysio- tai toimintaterapia seké tyoikdisen
véeston tyo- ja toimintakykyd ja kotona kuntoutumista, koska kotitalousvihennysti voivat hyo-
dyntda kaikki tuloveroa maksavat henkilot.
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Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi hallitusohjelman veropoliittista linjausta koskevan kir-
jauksen mukaisesti siten, ettd kotitalousvihennys mydnnettdisiin jatkossa myos fysioterapeutin
antamasta fysioterapiasta ja toimintaterapeutin antamasta toimintaterapiasta. Edellytyksena
olisi, ettd palvelun suorittaa terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (559/1994)
tarkoitettu laillistettu fysioterapeutti tai laillistettu toimintaterapeutti. Lisdksi palveluntuottajalla
tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023) tarkoitettu oi-
keus tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapiapalveluja. Laajennus tulisi osaksi normaalia kotita-
lousvidhennystd ja sithen sovellettaisiin vastaavia sddnndksid kuin myonnettidessd vihennysté
tavanomaisen hoiva- tai hoitotyon perusteella.

4.1.5 Madrdaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaolon pidennys

Keskustelut EU:n komission kanssa pysyvédn rahastopoikkeukseen liittyvistd valtiontukindkd-
kohdista ovat kesken. Téstd syystd rahastopoikkeuksen voimassaoloaikaa ehdotetaan jatketta-
vaksi kahdella vuodella. Esityksesséd ehdotetaan tuloverolakiin lisdttavéksi uutta mairiaikaista,
vuosina 2024 ja 2025 sovellettavaa 9 a §:44, jonka mukaan ETA-valtiossa perustettuihin tai
rekisterdityihin UCITS- tai AlF-rahastoihin ei sovellettaisi tuloverolain 9 §:n 1 momentin
1 kohdan sekd 8 momentin sddnndstd yhteisdjen yleisestd verovelvollisuudesta tosiasiallisen
johtopaikan perusteella.

4.1.6 Avainhenkilot

Avainhenkil6lain enimmaéistyoskentelyaika ehdotetaan pidennettiaviaksi 48 kuukaudesta 84 kuu-
kauteen. Muutosehdotuksen toteutuessa avainhenkilon saamasta palkkatulosta perittiisiin kiin-
tedd 32 prosentin ldhdeveroa kolme vuotta nykytilannetta pidempéén. Muutosehdotus perustuu
padministeri Orpon hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan tydskentelyajan pidentdmiselld pyri-
tddn parantamaan kansainvélisten osaajien houkuttelemiseksi tarkoitettuja verokannustimia. Li-
séksi lakiin ehdotetaan lisdttaviksi 30 pdivin médrdaika uuden lahdeverokortin hakemiselle ti-
lanteessa, jossa Suomessa jo avainhenkilond tyoskentelevd ulkomainen palkansaaja jatkaa
avainhenkilolain mukaista yhtdjaksoista tyOskentelyd meneillddn olevan tyOskentelyjakson
paattyessa.

4.1.7 Perintdveron maksuajan pidennys sekd maksamatta olevalle perintverolle laskettava
viivastyskorko

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kohdassa 1.3 Veropolitiikka todetaan, etti pe-
rintdveron maksuaikoja pidennetdin kymmeneen vuoteen.

Velvollisuutta maksaa perintdvero ennen, kuin perintévaroja voidaan kayttas veron maksun ra-
hoittamiseen, on tarkoituksenmukaista edelleen lieventid ja siten helpottaa perintdverosta ai-
heutuvia rahoitusvaikeuksia. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettid perintd- ja lahjaverolain 52 §mn
3 momentissa sdddettyd perintoveron maksuajan pidennystd pidennetddn kahdesta vuodesta
kymmeneen vuoteen. Talloin perintdveroa ei perittdisi ulosottoteitse, sen perusteella ei haettaisi
verovelvollista konkurssiin eiké tietoa siitd merkittdisi verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetussa laissa sdddettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kymmenen vuotta on kulu-
nut veron ensimmaéisestd erdpaivasta.

Verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetun lain 20 §:ssd sdddetdidn julkisten saatavien van-
hentumisesta. Pykélédn mukaan julkinen saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sité seuran-
neen vuoden alusta, jona se on méératty tai maksuunpantu, ja muussa tapauksessa sité seuran-
neen vuoden alusta, jona se on erddntynyt. Perintd- ja lahjaverolain 56 §:n 3 momentin mukaan
useamman kuin viiden vuoden aikana kannettava, sukupolvenvaihdoshuojennukseen liittyva
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vero vanhentuu verojen ja maksujen tdytintoonpanosta annetun lain 20 §:sti poiketen kymme-
nen vuoden kuluttua laskettuna sitd seuranneen vuoden alusta, jona vero on méadritty. Jotta pe-
rintdvero, jonka maksuaikaa pidennetdiin, ei vanhenisi maksuajan aikana, olisi tarkoituksenmu-
kaista sddtad perintdveron vanhentumisajasta. Tastd syysti perint0- ja lahjaverolain 52 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettaviksi yleisestd perintdveron vanhentumisajasta, joka poikkeaisi
verojen yleisestd vanhentumisajasta. Muutoksen myd6té perintdvero vanhentuisi verojen ja mak-
sujen tdytdntoonpanosta annetun lain 20 §:std poiketen 12 vuoden kuluttua laskettuna sitd seu-
ranneen vuoden alusta, jona vero on maaratty.

Samassa yhteydessé on tarpeen tdsmentdé perintd- ja lahjaverolain 56 §:n 3 momenttiin sisilty-
vad saannostd sukupolvenvaihdoshuojennukseen liittyvdn veron vanhentumisesta. Momenttia
ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd se koskisi ainoastaan sukupolvenvaihdoshuojennukseen
liittyvaa lahjaveroa. Muutoksen my6ti useamman kuin viiden vuoden aikana kannettava lahja-
vero vanhentuisi verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain 20 §:sté poiketen kymme-
nen vuoden kuluttua laskettuna sitid seuranneen vuoden alusta, jona vero on méadritty. Perinto-
veron, johon sovelletaan perintd- ja lahjaverolain 55 §:ssé sdddettya sukupolvenvaihdoshuojen-
nusta, vanhentumisaika maardytyisi jatkossa ehdotetun 52 §:n 3 momentin mukaisesti.

Mikéli perintdverovelvollinen kayttdisi mahdollisuutta perintoveron maksuaikapidennykseen
koko sallitun kymmenen vuoden ajan, viivistyskoron mééri ja siten myds verovelan kokonais-
maérd kasvaisi huomattavan suureksi, mikéli korkotaso sdilyy samalla tasolla. Talldin perinto-
verovelvollisilla voisi olla pitkdstd maksuajasta huolimatta vaikeuksia suoriutua perintoverove-
lasta. Jotta kannustin maksaa perintovero erdpdivéana sdilyisi, perintdverolle olisi syytd jatkos-
sakin perid viivistyskorkoa. Jos kuitenkin perintdverovelvollinen ei tdhén kykenisi, perintdve-
rovelvollisen olisi mahdollista kdyttd4 ehdotetun perint6- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momentin
maksuajan pidennysti siten, ettd tiltd ajalta perittdisiin kohtuullinen viivastyskorko. Naisté
syistd perintoverosta perittidvén viivistyskoron méérad ehdotetaan alennettavaksi. Veronlisdyk-
sestd ja viivekorosta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 d §, jonka mukaan maksa-
matta olevalle perintdverolle laskettaisiin alennettua viivastyskorkoa. Viivdstyskoron miara
olisi korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttyna 3,5 prosenttiyksikolla.

4.1.8 Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon virkanimikemuutos

Verohallinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan, seurakunnan ja
Kansanelédkelaitoksen muutoksenhakuoikeuden kayttamistd koskevassa sddnnoksessd olevat
viittaukset veroasiamieheen korvataan sukupuolineutraaleilla ilmaisuilla. Ehdotetun muutoksen
johdosta Verohallinto voi linjauksensa mukaisesti muuttaa padtoksellddn Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon virkanimikkeits ilman, ettd siitd aiheutuu ristiriitaa nimikkeiden ja lainsaa-
dédnnon vilille.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Yleistd

Esityksesséd ehdotettujen muutosten arvioidaan védhentévén verotuloja yhteensé noin 613 mil-

joonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vihentyvén noin 584 miljoonalla eurolla. Kun-
tien verotulojen arvioidaan vdhenevin noin 23 miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotulojen
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arvioidaan vihenevén noin 3 miljoonalla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton noin
3 miljoonalla eurolla. Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myds kotita-
louksien ja yhteisojen taloudelliseen toimintaan, joten muutoksiin liittyy my0s epasuoria vaiku-
tuksia. Lisddntyneen taloudellisen toiminnan voidaan arvioida kasvattavan vero- ja maksutuot-
toja, kuten arvonlisdveroa, tuloveroa ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisdksi sen voidaan arvioida
pienentévén julkisia menoja, kuten tydttomyyskorvauksia ja muita tydllisyyteen liittyvid me-
noja. Epdsuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti kvantifioitavissa, eiké niitd ole voitu sisél-
lyttad téssa esityksessd esitettyihin taloudellisiin vaikutuksiin.

Ansiotulojen verotus

Ansiotuloveroperusteiden 2,8 prosentin mukaisen tarkistuksen arvioidaan vdhentévin ansiotu-
loveroja noin 581 miljoonalla eurolla. Indeksitarkistuksen johdosta esityksesséd ehdotetaan muu-
tettavaksi tyotulovdhennysté, perusviahennysté seké valtion tuloveroasteikkoa. Indeksitarkistuk-
sen lisdksi tyotulovdhennykseen ehdotetun korotuksen arvioidaan vdhentdvéan verotuloja noin
101 miljoonalla eurolla. Lisdksi tuloveroasteikon ylimméan marginaaliveroprosentin kahden
prosenttiyksikon korotus 150 000 euron tasolla arvioidaan lisdévén verotuloja noin 39 miljoo-
nalla eurolla. Valtion tuloveroasteikon seké eri vihennysten muutosten vaikutukset on eritelty
seuraavassa.

Valtion ansiotuloveroasteikkoon indeksitarkistuksen johdosta ehdotettavien muutosten arvioi-
daan védhentdvin verotuloja vuositasolla yhteensd noin 334 miljoonalla eurolla, josta valtion
osuus on 333 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 1 miljoonaa euroa. Muutoksen vaikutus seura-
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen verotuloihin arvioidaan véhiiseksi.

Indeksitarkistukseen perustuvan tydtulovihennyksen korotuksen arvioidaan vahentdvén vero-
tuloja noin 195 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 185 miljoonaa euroa, kuntien osuus
8 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 1 miljoonaa euroa ja Kansanelidkelaitoksen osuus 1 mil-
joonaa euroa. Perusviahennyksen korotuksen arvioidaan vihentdvan verotuloja noin 53 miljoo-
nalla eurolla, josta valtion osuus on 27 miljoonaa euroa, kuntien osuus 20 miljoonaa euroa,
seurakuntien osuus 3 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus noin 3 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelman mukaisen pieni- ja keskituloisiin painottuvan tyon verotuksen keventdmisen
tydtulovdhennysté korottamalla arvioidaan vahentévén verotuloja noin 101 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 97 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 4 miljoonaa euroa. Muutoksen vai-
kutus seurakuntien ja Kansanelédkelaitoksen verotuloihin arvioidaan véhaiseksi.

Valtion tuloveroasteikon ylimmén portaan méiéardaikaisen voimassaolon jatkaminen 150 000 eu-
ron tasolla arvioidaan lisddvén valtion verotuloja 39 miljoonalla eurolla.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tuloveroperusteisiin tdssd esityksesséd indeksitarkistuksen,
valtion tuloveroasteikon ylimmén portaan jatkamisen ja tuloverokevennyksen johdosta valtion
progressiiviseen tuloveroasteikkoon, tydtulovihennykseen ja perusvihennykseen tehtyjen muu-
tosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla olevien alle 53-vuotiaiden palkansaajien vero-
asteisiin. Taulukon luvuissa ovat mukana valtion tulovero, keskiméardinen kunnallisvero, yleis-
radiovero, keskiméadrdinen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja péivaraha-
maksu sekd tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu.
Laskelmassa on kéytetty vuoden 2023 keskimaéraistd kunnallis- ja kirkollisveroprosenttia seké
vuoden 2024 palkansaajamaksuja.
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Vuodelle 2024
Vuoden 2023 ehdotetut Veroasteen Veron muutos,
Palkkatulo, €/v. perusteet perusteet muutos, %-yks €/v.
5000 7,94 7,94 0 0
10 000 7,94 7,94 0 0
20 000 12,74 12,05 -0,69 -138
30 000 21,06 20,35 -0,71 -213
40 000 26,51 25,84 -0,67 -268
50 000 30,96 30,43 -0,53 -265
60 000 34,14 33,61 -0,53 -318
70 000 36,75 36,29 -0,46 -322
80 000 38,6 38,22 -0,38 -304
90 000 40,04 39,7 -0,34 -306
100 000 41,53 40,94 -0,59 -590
110 000 43,09 42,39 -0,7 -770
120 000 44,39 43,59 -0,8 -960
130 000 45 44,6 -0,9 -1 144
140 000 46,43 45,49 -0,94 -1316
150 000 47,25 46,25 -1 -1 500
160 000 47,95 46,91 -1,04 -1 664
170 000 48,51 47,54 -0,97 -1 649
180 000 49,01 48,09 -0,92 -1 656
190 000 49,46 48,58 -0,88 -1672
200 000 49,9 49,03 -0,83 -1 660

Ikddn perustuvan tyétulovihennyksen enimmdismddrdn korotuksen uudelleenkohdentaminen

Tyétulovihennyksen ikéén perustuvaa enimmaisméérian korotusta koskevia sddnnoksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd asteittainen korotus poistetaan 60—64-vuotiailta. Vdhennyksen
enimméiismédridn korotus 65 vuotta tiyttineilld verovelvollisilla sen sijaan nostetaan 600 eu-
rosta 1 200 euroon. Alla olevasta kuviosta kéy ilmi ehdotuksen vaikutus tydtulovihennyksen
madrddn eri tulotasoilla eri ikdryhmilla.
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Ehdotetun muutoksen johdosta verotus kiristyisi kaikilla niilld 60—64 vuotta tiyttaneilld tyotu-
lovihennysté saavilla, joiden tyo6tulot ylittdvit noin 18 600 euroa vuodessa. Tyotulovihennyk-
sen enimméismadrin tdysimairdisestd korotuksesta hyotyisivat kaikki 65 vuotta tiyttineet yli
noin 28 000 euroa vuodessa ansaitsevat. 65 vuotta tayttineilld korotettua tyotulovahennysta ei
endd myonnettdisi, kun tulot ylittdisivét noin 265 800 euroa vuodessa. Ehdotus tarkoittaisi, ettd
60—64 vuotta tayttaneilld verotus kiristyisi noin 192 500 verovelvollisella. Muutoksen piirissé
olevien keskiméérdinen veronkiristys olisi 60—61-vuotiailla noin 198 euroa vuodessa, noin 388
euroa vuodessa 62—64-vuotiailla ja 65 vuotta tdyttineilld verotus kevenisi keskimddrin 541 eu-
roa vuodessa.

Tyotuloviahennyksen muutoksen arvioidaan kasvattavan verotuloja noin 37 miljoonalla eurolla,
josta valtion osuus on 35 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 2 miljoonaa euroa. Seurakuntien ja
Kansanelédkelaitoksen osuus muutoksesta arvioidaan vahdiseksi. Verotuottovaikutuksesta noin
57 miljoonaa euroa kohdistuu 60—64-vuotiaisiin ja noin -20 miljoonaa euroa 65 vuotta tiytta-
neisiin.

Muutoksen vaikutuksesta noin 59,6 prosenttia arvioidaan kohdistuvan naisiin ja 40,4 prosenttia
miehiin. Muutoksen piirisséd olevien osalta kiytettdvissé oleva tulo alenee keskimédirin 187 eu-
rolla naisilla ja 134 eurolla miehilld. Naisten kaytettdvissé olevan tulon keskiméardinen muutos
on 0,47 prosenttia ja miesten noin 0,26 prosenttia. Uudistus heikentdi osaltaan taloudellista tasa-
arvoa.

Tulonsaajaryhmittéin tarkasteltuna muutos kohdistuisi pddasiassa palkansaajiin ja elékeldisiin.
Alla olevasta taulukosta kdy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittdin.
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Sosioekonominen asema Verojen muutos, M€
Eldkeldinen -2,8
Palkansaaja 39,4

Yrittdja 0,3

Muut 0,1
Yhteensé 37

Alueellisesta ndkokulmasta ehdotetun muutoksen verotusta kiristdva vaikutus arvioidaan ole-
van jokseenkin tasainen. Ahvenanmaan maakunnassa, Helsingissd ja Uudellamaalla vaikutus
on kuitenkin keskiméérdistd hieman pienempi ja vastaavasti vaikutus on keskimaérdistd suu-
rempi Eteld-Karjalan, Kainuun, ja Pohjois-Karjalan maakunnissa.
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Kuviossa alla esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus eri tulokymmenysten kaytettdvissa ole-
viin tuloihin. Vaikutukset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla ko-
titalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla. Kuviosta kiy ilmi, ettd tyotulovihennyksen korotus
pienentdd kdytettdvissi olevaa tuloa kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euromééréisesti suurin
tulodesiilissd 10 ja suhteellisesti suurin tulodesiilissé 8 eli suurituloisilla kotitalouksilla.
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Muutoksen vaikutus tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on -0,01 prosenttiyksikkoa eli toi-
menpide on tuloeroja lievisti kaventava.

Alla olevaan taulukkoon on koottu téssi esityksessd ehdotetun ikddn perustuvan tydtulovahen-
nyksen korotuksen uudelleenkohdentamisen vaikutukset eri tulotasoilla olevien eri ikéisten pal-
kansaajien veroasteisiin ja kiytettdvissa oleviin tuloihin. Esimerkkilaskelmassa on kdytetty vuo-
den 2023 keskiméaaraistd kunnallisveroprosenttia ja arviota vuoden 2024 palkansaajamaksuista
sekd vuoden 2023 keskimaardista kirkollisveroprosenttia.

Veroasteen muutos, %-yks. Kiiytettriil\lflilslstis(:lg/vvztn tulon
Ikéluokka 60-61 62-64 =65 60-61 62-64 >65
Tyotulo
0 0 0 0 0 0 0
5000 0 0 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0 0 0
15 000 0 0 0 0 0 0
20000 1 1,3 0 -200 -260 0
25000 0,8 1,6 -1,04 -200 -400 260
30 000 0,67 1,33 -2 -200 -400 600
40 000 0,5 1 -1,5 -200 -400 600
50 000 0,4 0,8 -1,2 -200 -400 600
60 000 0,34 0,67 -1 -200 -400 600
70 000 0,29 0,57 -0,86 -200 -400 600
80 000 0,25 0,5 -0,75 -200 -400 600
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Veroasteen muutos, %o-yKs.

Kiytettivissi olevan tulon

muutos, €/v.

Ikiluokka 60-61 62-64 >65 60-61 62-64 >65
Tyotulo
90 000 0,22 0,44 -0,66 -200 -400 600
100 000 0,2 0,4 -0,6 -200 -400 600
110 000 0,18 0,36 -0,55 -200 -400 600
120 000 0,17 0,33 -0,5 -200 -400 600
130 000 0,16 0,31 -0,47 -200 -400 600
140 000 0,15 0,29 -0,43 -200 -400 600
150 000 0,13 0,27 -0,4 -200 -400 600
160 000 0,13 0,25 -0,37 -200 -400 600
170 000 0,09 0,21 -0,36 -160 -360 600
180 000 0,02 0,13 -0,33 -39 -239 600
190 000 0 0,06 -0,32 0 -118 600
200 000 0 0 -0,3 0 0 600
210 000 0 0 -0,29 0 0 600
220 000 0 0 -0,25 0 0 555
230000 0 0 -0,19 0 0 434
240 000 0 0 -0,13 0 0 313
250 000 0 0 -0,07 0 0 192

Alla olevaan kuvioon on koottu téssi esityksesséd ehdotetun ikdédn perustuvan tydtulovahennyk-
sen korotuksen keskiméérdiset yhteisvaikutukset eri ikdluokissa ja eri bruttotuloluokissa olevien

korotettua tyotulovdahennysté saavien verovelvollisten veroasteisiin.
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Tyétulovihennyksen uudelleenkohdentamisen tyollisyysvaikutuksia on valtiovarainministeri-
Ossd arvioitu mikrosimulointimallin avulla. Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu simuloimalla,
kuinka paljon tyollistymisveroasteella mitatut tyonteon kannustimet muuttuisivat tydtulovahen-
nyksen korotuksen my6td. Kun kannustinmuutokseen yhdistetiddn tutkimuskirjallisuudesta poi-
mittu tyon tarjonnan jousto, saadaan arvio siitd, kuinka paljon tyollisyys kasvaisi tydtulovahen-
nyksen korotuksen johdosta. Laskelmassa on kéytetty tutkimuskirjallisuudesta poimittua ar-
viota keskiméériisestd tyontarjonnan joustosta’, mutta on kuitenkin mahdollista etté yli 60-vuo-
tiaiden tyOn tarjonta ja tyOn tarjonnan jousto eroaa keskiméardisestd. Edelld mainitulla mene-
telmalld arvioiden saadaan tulokseksi, ettd tyotulovihennyksen enimméisméérin tissé esityk-
sessé ehdotettu uudelleenkohdentaminen heikentiisi tyollisyyttd keskipitkilld aikavililld yh-
teensd noin 800 henkil6lla. Jos tarkastellaan pelkdstadn tydtulovahennyksen enimmaisméédraan
65 vuotta tayttaneille ehdotettua korotusta 600 eurosta 1 200 euroon, arvioidaan timédn muutok-
sen kasvattavan tyollisten médarda noin 200 henkil6lla.

Matkakuluvihennyksen omavastuun korotus

Asunnon ja tydpaikan vilisten matkakustannusten vihennysoikeuteen liittyvdn omavastuuosuu-
den korottaminen 750 eurosta 900 euroon liséisi verotuloja noin 40 miljoonalla eurolla, josta
valtion osuus olisi noin 29 miljoonaa euroa, kuntien noin 9 miljoonaa euroa, Kansanelédkelai-
toksen noin 1 miljoonaa euroa ja seurakuntien osuus noin 1 miljoonaa euroa.

Verovelvollisten kannalta omavastuuosuuden korotus tarkoittaisi sitd, ettd vuositasolla 900 eu-
roon tai alle jadvat matkakustannukset jdisivit jatkossa vihennyksen ulkopuolelle nykyisen 750
euron sijaan. Omavastuuosuuden korottaminen pienentdisi myos pidempédd matkaa kulkevien
vihennyksen méérad 150 eurolla vuodessa. Esimerkiksi matkakustannusten ollessa 2 000 euroa,

3 Laskelmassa kiytetyn joustoestimaatin (0,17) ldhteend Jantti, Pirttild & Selin (2015): Estimating la-
bour supply elasticities based on cross-country micro data: A bridge between micro and macro esti-
mates?
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omavastuuosuuden korotus korottaisi keskituloisen palkansaajan veroastetta noin 0,15 prosent-
tiyksikkdd. Muutos alentaisi keskituloisen palkansaajan kéytettavissd olevia tuloja noin 68 eu-
roa vuodessa.

Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennyksen laajentaminen fysioterapiaan ja toimintaterapiaan pienentid verotuot-
toja arviolta noin 4 miljoonaa euroa vuositasolla. Téstd 0,5 miljoonaa kohdistuisi pddomatulo-
veroon ja 3,5 miljoonaa valtion progressiiviseen tuloveroon. Muutoksen vaikutus kunnallisve-
roon, kirkollisveroon ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun arvioidaan olevan vihdinen.
Arvio perustuu toimialalta saatuihin tietoihin ja olettamaan, ettd laajennetun kotitalousvéhen-
nyksen piiriin tulisi vuodessa noin 100 000 fysio- ja toimintaterapiakdyntia.

Kotitalousvihennyksen enimméismédrin ja vihennykseen oikeuttavan osuuden korottaminen
kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn osalta pienentdéd verotuottoja arviolta noin 39 miljoonaa euroa
vuositasolla. Tésti 4 miljoonaa euroa kohdistuisi pddomatuloveroon, 34 miljoonaa euroa valtion
progressiiviseen tuloveroon ja 1 miljoonaa euroa kunnallisveroon. Muutoksen vaikutus kirkol-
lisveroon ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun arvioidaan vahéiseksi.

Yhteensé kotitalousvihennykseen ehdotetut muutokset pienentivit verotuottoja vuonna 2024
noin 43 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 42 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 1 mil-
joonaa euroa. Seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen osuus verotuottomenetyksestd arvioidaan
véhiiseksi.

Kotitalousvihennyksen laajentaminen fysioterapiaan ja toimintaterapiaan muodostaa taloudel-
lisen kannustimen, joka tukee ja kannustaa ihmisid hankkimaan kyseisid palveluja kotiin ja niin
osaltaan edistdd ihmisten tyo- ja toimintakykyéd, kotona kuntoutumista seki etenkin ikdéntyvien
ihmisten toimintakyky4 ja itsendistd kotona asumista.

Kotitalousvihennyksen keskeisin tavoite on ollut tyollisyyden parantaminen yhteiskunnan
myOntdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettiméén ulkopuolisella sellai-
sia toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Lisdksi tarkoituksena on vihentdi pimeén tyo-
voiman kayttod. Fysioterapiaa ja toimintaterapiaa tarjoavat terveydenhuollon ammattihenkil6t,
eivitkd ne ole sellaisia tyypillisid kotona tehtivii tditd, joita kotitalousvihennyksen alkuperii-
sessé tavoitteessa tarkoitetaan. Vahennyksen laajentaminen fysioterapiaan ja toimintaterapiaan
muodostaa néin ollen poikkeuksen kotitalousvihennyksen alkuperéiseen tavoitteeseen ja tar-
koitukseen. Laillistetun fysioterapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toimintaterapeutin an-
tama toimintaterapia ovat arvonlisdverosta vapaata terveyden- ja sairaanhoitoa, joten ehdotetun
muutoksen jalkeen ndihin palveluihin kohdistuisi kaksinkertainen tukielementti: arvonlisdvero-
vapaus sekd mahdollisuus saada kotitalousvidhennys. Kotitalousvdhennys on myos terveyden-
huollon tukimuotona poikkeuksellinen, koska vahennyksen kautta yhteiskunnan tukea myonne-
tadn kaikille palveluiden ostajille ilman arviota kyseisen henkilon hoidontarpeesta. Timén takia
tuki ei kaikilta osin vélttdméttd kohdistu kotona tapahtuvaa fysio- ja toimintaterapiaa eniten
tarvitseville. Fysio- tai toimintaterapeutin tulee ohjata asiakas terveydenhuollon hoidontarpeen
arvioon silloin, kun hén toteaa antamansa fysio- tai toimintaterapian yhteydessd, ettd asiakas
tarvitsee laajempaa tutkimusta tai hoitoa.

Kotitalousvéhennysti, kuten muitakaan tuloverotuksen kautta myonnettévié tukia, ei voi hyo-
dyntéi lainkaan, jos tulot ovat sen verran pienet, ettd niistd ei tule maksettavaksi tuloveroa. Voi
myos olla, ettd verot riittdvit hyddyntdmédin vain osan kotitalousvéahennyksestd. Kotitalousvé-
hennyksen vaikutuksia tydllisyyteen sekd harmaaseen talouteen on tutkittu Valtion taloudellisen
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tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen yhteistydssd toteuttamassa tutkimuk-
sessa (Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service Sector?,
valtioneuvoston kanslian julkaisuja 1/2021). Tutkimushanke toteutettiin osana valtioneuvoston
vuoden 2019 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Kyseisen tutkimuksen mukaan
kotitalousvahennyksen vaikutukset palveluiden kysyntddn ja tyollisyyteen ovat hyvin pienia.
Kyseisessa tutkimuksessa kotitalousvahennykselld ei myoskéén havaittu olevan vaikutuksia ve-
ronkierron maarién.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko tutki vuosien 20182021 verotustietojen poh-
jalta, millaisia vaikutuksia yritysten palveluista saatavilla kotitalousvdhennyksilld on harmaa-
seen talouteen (Kotitalousvdhennyksen vaikutuksia. Torjuuko jéarjestelmi harmaata taloutta?
Selvitys 4/2023). Selvityksen perusteella paljon kotitalousvdhennyksen alaista tyota tekevilld
yrityksilld on verrokkejaan pienempi harmaan talouden riski. Kotitalousvihennyksen voimas-
saolo ei kuitenkaan vihennd harmaata taloutta kokonaisen toimialan tasolla. Vdhennysjarjes-
telmd on myos altis erilaisille vadrinkéaytoksille.

Mddrdaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaolon pidennys

Verohallinnolta saadun tiedon mukaan nykyisen tuloverolain 9 a §:4én siséltyvén rahastopoik-
keuksen soveltamisesta ei ole kertynyt tietoa, silld poikkeuksen soveltamisalan piiriin kuuluvien
toimijoiden ei tarvitse jittdd veroilmoitusta Suomeen. Myodskddn ennakkoratkaisuissa tai
muussa neuvonnassa ei ole noussut esille sddnnosten soveltamiseen liittyvid kysymyksid. Eh-
dotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.

Avainhenkilot

Avainhenkildlakia on viimeisen kuuden vuoden aikana sovellettu vuosittain noin 400—750 hen-
kiloon. Ulkomailta tulevien palkansaajien ldhdeveron vuosittainen kokonaisméérd on ollut Ve-
rohallinnon tietojen mukaan noin 27-32 miljoonaa euroa vuosina 2017-2019 ja 27-31 miljoo-
naa euroa vuosina 2020-2022. Koronapandemialla voidaan arvioida olleen alentava vaikutus
lahdeverokertymiin vuosina 2020-2022. Keskiméérdinen 1&hdeveron alainen suoritus oli noin
165 000 euroa vuonna 2020, noin 160 000 euroa vuonna 2021 ja noin 230 000 euroa vuonna
2022. Lahdeveron alaisista suorituksista suuruudeltaan alle 150 000 euroa oli vuonna 2020 noin
25 prosenttia, vuonna 2021 noin 30 prosenttia ja vuonna 2022 noin 20 prosenttia. Suuruudeltaan
150 000-500 000 euron suoritusten osuus oli vuonna 2020 noin 50 prosenttia, vuonna 2021 noin
45 prosenttia ja vuonna 2022 noin 40 prosenttia. Y1i 500 000 euron suoritusten osuus oli vuonna
2020 noin 25 prosenttia, vuonna 2021 noin 25 prosenttia ja vuonna 2022 noin 40 prosenttia.
Avainhenkil6lain soveltamisen avainhenkildiden palkkatuloon tuloverolain mukaan suoritetta-
vien verojen ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun sijaan voidaan arvioida jonkin verran va-
henténeen verotuloja. Toisaalta voidaan arvioida tuloverolain tuloveroastetta alhaisemman kiin-
tedn ldhdeveron kannustaneen tulemaan Suomeen lisdd henkilditd, mikd puolestaan olisi lisén-
nyt verotuloja vihéisessd méarin.

Avainhenkildlakiin ehdotetun tydskentelyajan pidentdmisen vaikutusten arviointi on vaikeaa.
Voidaan arvioida, ettd osalle avainhenkilistéd tyoskentelyajan pidentdmisella ei olisi merkitysti
heidén tehdessdian padtosta tulla Suomeen tai jaddda Suomeen palkkatulon ldhdeveroon oikeut-
tavan tyOskentelyajan péittyessd. Toisaalta voidaan arvioida, etté osalle Suomeen tuloa harkit-
sevista henkil6istd tydskentelyajan pidentdminen olisi ratkaiseva tekijd. Ehdotetulla muutok-
sella ei joka tapauksessa arvioida olevan merkittivéa vaikutusta verotuottoihin.
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Avainhenkil6lakiin ehdotettavan muutoksen ty6llisyysvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida
tarkasti. Vaikutus ty6llisyyteen voisi lyhyelld aikavilillé olla joitakin kymmenid henkil6ita.

Perintéveron maksuajan pidennys ja viivdstyskoron alentaminen

Perintdveron maksuajan pidentdmisté ja viivdstyskoron alentamista koskevalla ehdotuksella ar-
vioidaan olevan suoria verotuottovaikutuksia, jotka aiheutuvat ensisijaisesti verotuottojen lyk-
kddntymisestd ja pienenevistd viivastyskorkomaksuista, sekd pidemmalld aikavélilld myds ko-
konaan saamatta jadvien verojen mairin kasvusta. Vuodesta 2024 ldhtien viivastyskoron alen-
nuksen arvioidaan vihentdvén verotuottoja noin 2—3 miljoonaa euroa vuodessa koko kehyskau-
den ajan. Lisdksi maksuajan pidennyksen arvioidaan pienentdvén verotuottoja noin 20 miljoo-
naa euroa vuodessa vuodesta 2026 lidhtien verotuottojen lykkddntymisestd johtuen. Verotuotto-
jen pieneneminen kohdistuisi kokonaisuudessaan valtion verotuloihin.

Vaikutusarvio on laadittu kdyttden Verohallinnolta saatuja aineistoja perintdveron maksujen
kertymisestd erdpdivian jilkeen, sekd ulosottomenettelyyn padtyvistd perintoveromaarista.
Koska nykyinen korkea viivéstyskorko ei kannusta ketéén lykkddméén veronmaksua, voidaan
olettaa, ettd nykyisin maksamatta jéttivit tai maksamista lykkdavit kahden vuoden maksuajan
loppupuolelle vain ne verovelvolliset, jotka eivit syystd tai toisesta kykene tai halua maksaa
veroa ennen saatavien siirtymisté ulosottoon, tai maksavat veron pakon edessa juuri ennen ulos-
ottoa. Tama voi johtua vaikeuksista kerédtd veronmaksuun tarvittavat rahat, mikéli perittyd epa-
likvidid varallisuutta ei haluta tai on vaikea tai mahdotonta muuttaa rahaksi. Ndiden verovelvol-
listen osalta veron maksu tai padtyminen ulosottoon lykkadntyisi maksuajan pidennyksen seu-
rauksena.

Verohallinnolta on pyydetty tieto vuosittain ulosottoon menneesta perintéveron méérasti vuo-
silta 2018-2022, seka tietoja myohidssa olevien perintdverojen maaristd nykyisen kahden vuo-
den maksuajan aikana. Hyddyntéden niité tietoja, ja valtiovarainministeridon perintdveroennus-
tetta seuraavalle kehyskaudelle, voidaan arvioida, ettd vuosina 2024-2027 perintdveroa siirtyisi
ulosottoon ja maksettaisiin myShdsséd juuri ennen ulosottoa vuosittain hieman vajaat 20 miljoo-
naa euroa. Maksuajan pidennys voisi siirtdd ndiden verojen maksua ja ulosottoa jopa kahdek-
salla vuodella eteenpéin. Koska pidempi maksuaika olisi kuitenkin vain niiden veronmaksajien
kéytossd, joiden veron ensimmaéinen erdpdivd on 1.1.2024 tai sen jélkeen, vaikuttaisi muutos
verotuloihin vasta vuodesta 2026 ldhtien. Vuoden 2023 loppuun mennessé erdéntyneet maksa-
mattomat perintdverot siirtyisivat edelleen ulosottoon nykyisen lainsddddnnon mukaisesti kah-
dessa vuodessa.

Verohallinnon arvion perusteella perintdveroa jai vuosittain lopullisesti saamatta keskimairin
noin 2 miljoonaa euroa, sisdltden nykyisen maksuajan aikana kertyneet viivastyskorot. Huomi-
oiden perintdverokertymén tuleville vuosille ennustettu kasvu, sekd maksamattomalle verolle
kertyva viivdstyskorko, kasvaisi timd méaéra jopa 10 miljoonalla eurolla 12 miljoonaan euroon
pidemmélld maksuajalla. TAma tappio realisoituisi ensimmaéisen kerran vuonna 2034, kun en-
simmadiset lainmuutoksen jdlkeen maksamatta olevat perintdverot siirtyisivit ulosottoon.

Kéaytanndssd kokonaan saamatta jadvan veron maira kasvaa todennédkoisesti enemman kuin 10
miljoonaa, silld maksuaika voi lisdta tilanteita, joissa peritty varallisuus menettdd arvonsa ennen
veron maksua tai ulosottoa, tai saatavaa ei muista syistd pystytd ulosotossa realisoimaan. Onkin
todennékdistd, ettd verotulojen lykkéantymisen liséksi my0s lopullisesti saamatta jdévien vero-
jen osuus kasvaa maksua] an pidetessd. Toisaalta joissakin tapauksissa lisééntyvd maksuaika voi
mahdollistaa perinndn realisoinnin paremmalla hinnalla ja siten kasvattaa verovelvollisen mak-
sukykyd. Kaytdnnossid on mahdotonta arvioida nédiden tekijoiden vaikutusta verokertymaén.
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Viivistyskoron alentamisen osalta vaikutuksia verotuottoihin tulisi staattisesti vihenevistd vii-
vistyskorkomaksuista, sekd dynaamisesti lisddntyvistd kannustimista lykétd veron maksua. Mi-
kali viivastyskorko olisi kilpailukykyinen markkinakorkojen kanssa, kotitaloudet voisivat kéyt-
tdd veron maksamatta jattdmistd rahoituskanavana. Erityisesti niilld kotitalouksilla, joilla on jo
valmiiksi korkeakorkoista lainaa, voisi olla kannustimet kayttdd rahat veron maksun sijaan yli-
médrdisiin lainanlyhennyksiin. Viivéstyskoron ollessa viitekorko liséttynd 3,5 prosenttiyksi-
kolla, voidaan kuitenkin arvioida, ettd kannustimet jattdd vero maksamatta ovat véhiiset. Ko-
konaisuutena staattisten ja dynaamisten vaikutusten arvioidaan vdhentavén verotuottoja noin 2—
3 miljoonaa euroa vuosittain kehyskauden aikana vuodesta 2024 alkaen.

My®és viivastyskorkojen alentamisesta johtuvien verojen lykkaantyminen voi kasvattaa hieman
kokonaan saamatta jadvia veroja. Lykkdysvaikutuksen ollessa viahdinen, myos vaikutus koko-
naan maksamatta jaddviin veroihin on todennikdisesti hyvin véhdinen.

Verotuottomuutoksen kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettoméérai-
sesti. Tassd esityksessd ehdotetut muutokset vihentidvit kuntien verotuloja yhteenséd 23 miljoo-
naa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjérjestelméin kautta.

4.2.1.2 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkildiden véliseen tu-
lonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouksien
kéytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot O:n ja
100:n viélilld. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa
tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittavasti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on teh-
nyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2021. Tuloeroja kuvaavan Gini-kertoimen
arvo oli 29,1, miké on 1,4 prosenttiyksikk6d vihemmain kuin vuotta aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman tdssé esityksessd ehdotettu-
jen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyivét progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvahennyksen korot-
taminen, tyotulovihennyksen korottaminen, kotitalousvdhennyksen korottaminen ja matkaku-
luvihennyksen omavastuun korottaminen. Tuloeroja pienentdvid toimenpiteitd ovat perusva-
hennyksen korottaminen ja valtion ansiotuloveroasteikon ylimmén portaan méardaikaisen ko-
rotuksen jatkaminen. Valtion ansiotuloveroasteikon indeksitarkistus, tyotulovihennyksen ja ko-
titalousvahennyksen korotukset kasvattavat yhteensa tuloeroja hieman.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdssé esityksessa tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittidin. Kuviosta kdy ilmi, etti verotus keve-
nee kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus on euroméiraisesti suurin tulodesiilissa 10 eli suurituloi-
silla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiileissd 8 ja 9. Kuviossa esitetyt
muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtai-
silla ekvivalenteilla tuloilla.
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Tassé esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-kertoi-
mella mitattuna on 0,01 prosenttiyksikkoa eli toimenpiteet kasvattavat tuloeroja hieman.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten vaikutusta tydllisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tyollistymisveroasteeseen sekd hyodyntamalla tutkimus-
kirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tassa esityksessd ehdotettujen muutos-
ten arvioidaan alentavan tyollistymisveroastetta hieman. Tydllistymisveroasteen muutokset hei-
jastuvat tyollisyyteen, jos tyolliset ja tyottdmét reagoivat nithin. Tutkimuskirjallisuuden perus-
teella voidaan arvioida, ettd kiyttdytymismuutoksen suuruutta kuvaava tyollistymisjousto on
suhteellisen pieni, vaikkakin tdsméllistd arviota sen suuruudesta on vaikeaa antaa. Karkean ar-
vion mukaan tdssa esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksen voidaan arvioida kas-
vattavan ty0llisten lukuméérad noin 0,22 prosentilla. Tama arvio kuvaa laskennallista vaikutusta
tyollisten lukuméérdén keskipitkélld aikavililld. Arvio on riippuvainen taustaoletusten valin-
nasta.

4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuolesta
riippumatta, joten myos tdssid esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivat ole riippu-
vaisia sukupuolesta. Tdssé esityksessé ehdotettujen muutosten kokonaisverotuottovaikutuksesta
noin 52,3 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 47,7 prosenttia naisiin. Vaikutusten koh-
dentuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Osasta ehdotettuja lakimuutoksia aiheutuu muutostarpeita Verohallinnon tietojarjestelmiin. IT-
jarjestelmien muutoksesta Verohallinnolle aiheutuvat ulkoiset kustannukset ovat arviolta noin
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75 000150 000 euroa. Jarjestelmien muutoksen toteutuksesta Verohallinnolle aiheutuvat hen-
kilostomenot ovat arviolta véhintdén noin 30 000 euroa (0,5 htv) ja enintddn 50 000 euroa (0,8
htv). Lakimuutokset vaikuttavat Verohallinnossa muutoksina OmaVeroon ja muihin vastaaviin
jérjestelmiin, verotuksen tietojérjestelméain seké ohjeisiin, lomakkeisiin, kirjeisiin ja paétoksiin.
Lakimuutokset aiheuttavat Verohallinnossa liséksi testausta sekd siséistd koulutus- ja tyome-
nettelyohjeistustarvetta virkailijoille. Muutoksista on my0s tiedotettava ja ohjattava asiakkaita.
Neuvonnassa on odotettavissa yhteydenottoja sddnndsten voimaantulon yhteydessd ja ennen
sitd, kun taas verovalvontavaiheen tyomaéré lisddntyy vasta sddnndsten voimaantulon jilkeen.

5 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella ollut esitysluonnos sisélsi tuloverolain muutosehdotukset tydtulovéhen-
nyksen ikdin perustuvan enimmdismairin korotuksen uudelleenkohdentamisesta, asunnon ja
tyopaikan vilisten matkakustannusten omavastuun korottamisesta, kotitalous-, hoiva- ja hoito-
tyon perusteella myonnettdvin méérdaikaisen kotitalousvdhennyksen korotuksen jatkamisesta
vuodelle 2024, kotitalousvdhennyksen ulottamisesta kotona annettaviin fysioterapia- ja toimin-
taterapiapalveluihin seka tuloverolain 9 §:44n kohdistuvan méiriaikaisen rahastopoikkeuksen
jatkamisesta vuodelle 2024. Lisdksi esitysluonnos sisdlsi ehdotukset ulkomaisten erityisasian-
tuntijoiden ladhdeverotuksen pidentdmisesti seitsemaén vuoteen, perintdveron maksuajan piden-
tdmisestd kymmeneen vuoteen seké teknisen muutoksen Verohallinnosta annetun lain lakiteks-
tiin. Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat: oikeusministerid, Kansaneldkelaitos, Kirkkohalli-
tus, Valtion Taloudellinen Tutkimuskeskus, Verohallinto, Akava ry, Elinkeinoeldméin Keskus-
liitto ry, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Finanssiala ry, Hyvinvointiala HALI ry, Keskuskaup-
pakamari, Kuntoutusalan Asiantuntijat ry, Perheyritysten Liitto ry, Pddomasijoittajat ry, Sote
Palveluyrittidjat SOTEPA ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry, Suo-
men Fysioterapeutit ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kuntoutusyrittdjit ry, Suomen Toimin-
taterapeuttiliitto ry, Suomen Yrittdjét ry, Tehy ry, Tyon ja Talouden tutkimus LABORE ja Ve-
ronmaksajain Keskusliitto ry. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid sekd Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa. Saaduista lausunnoista on laadittu
lausuntoyhteenveto, joka 10ytyy valtioneuvoston hankesivustolta osoitteesta valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella VM082:00/2023.

Yleistd

Oikeusministerio toi lausunnossaan esiin, ettd esityksen jatkovalmistelussa tulisi harkita, olisiko
esityksessd arvioitavaa myos muidenkin perusoikeuksien kuin yhdenvertaisuuden nékokul-
masta. Taltd osin oikeusministerid viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 54/2022
vp. Esityksen jatkovalmistelussa sdédtdmisjérjestysperusteluita on tiydennetty annetun lausun-
topalautteen perusteella.

Tyotulovihennyksen enimmdismddrdn korotuksen uudelleenkohdentaminen

Annetuissa lausunnoissa tyotulovihennyksen enimméismédrian korotuksen kohdentamista 65
vuotta tdyttineisiin pidettiin padasiassa perusteltuna. Osassa lausunnoissa kuitenkin huomautet-
tiin lainsdddannon poukkoilevuudesta, kun tyétulovdhennyksen enimméaismaarin korotus on ol-
lut voimassa vasta vuoden 2023 alusta ja sithen ollaan ehdottamassa muutoksia vuoden sovel-
tamisen jélkeen. Annettu lausuntopalaute ei aiheuta tarvetta muuttaa esitystd téltd osin.

Matkakuluvihennyksen omavastuun korottaminen
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Matkakuluvihennyksen omavastuun korottamista pidettiin perusteltuna osassa lausuntoja.
Osassa lausuntoja peldttiin omavastuun korottamisen heikentévén tyon vastaanottamisen kan-
nustimia ja palkansaajien ostovoimaa. Annettu lausuntopalaute ei aiheuta tarvetta muuttaa esi-
tysté télta osin.

Kotitalousvihennys

Annetuissa lausunnoissa kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon perusteella mydnnettdvin maaraaikai-
sen kotitalousvahennyksen korotuksen jatkamista pddasiassa kannatettiin. Muutamassa lausun-
nossa todettiin kuitenkin tutkimustuloksiin viitaten, ettd kotitalousvéahennysta olisi syyta tarkas-
tella myos kriittisesti. Kotitalousvdhennyksen méérdaikaista korotus ehdotettiin laajennetta-
vaksi my0s asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannustoihin. Liséksi eh-
dotettiin korotuksen méirdajan jatkamista tai sen muutamista pysyvéksi. Ehdotettu korotetun
kotitalousviahennyksen jatkaminen yhdelld vuodella perustuu padministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan eikd ehdotusta ole téltd osin muutettu lausuntopalautteen perusteella.

My®és kotitalousvahennyksen laajentamista fysioterapiaan ja toimintaterapiaan padasiassa kan-
natettiin. Muutamassa lausunnossa tuotiin esiin varauksellinen suhtautuminen ehdotetun tuen
kohdentumiseen sekd sithen, miten tehokas keino kotitalousvéihennys on esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liséksi tuotiin esiin my0s sitd, ettd kotitalousvihennyksen laajentaminen ei
saisi vaikuttaa hyvinvointialueiden kuntoutuspalveluihin. Tuen kohdentumiseen liittyen muuta-
missa jarjestdjen lausunnoissa tuotiin esiin, ettd fysio- ja toimintaterapia perustuu aina terapeut-
tien tekemaén arvioon terapian tarpeesta. Fysio- ja toimintaterapeutit ovat laillistettuja tervey-
denhuollon ammattihenkil6itd, joiden toiminta perustuu tutkittuun tietoon ja on ndytt66n perus-
tuvaa. Lausuntopalautteessa kannatettiin vihennyksen kohdentamista vain laillistettuihin fysio-
ja toimintaterapeutteihin seké vain niihin palveluntuottajiin, joilla on lakiin perustuva oikeus
tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapiapalveluja. Yhdessd lausunnossa ehdotettiin, etti opiske-
lijoiden tydskentely asiakkaan kuntoutuksen toteutuksessa ei olisi este kotitalousvihennyksen
saamiselle, jos opiskelijalle on nimetty ohjaaja siten, kuin terveydenhuollon ammattihenkil6-
laissa ja -asetuksessa sdddetdén.

Ehdotusta ei ole laajennettu koskemaan opiskelijoiden antamaa fysio- tai toimintaterapiaa. Eh-
dotetun rajauksen tavoitteena on kohdentaa tuki nimenomaan laillistettujen fysio- ja toiminta-
terapeuttien antamaan fysioterapiaan ja toimintaterapiaan. Kyseinen rajaus on myds olennainen
viahennyksen toimenpanon selkeyden ja valvonnan kannalta. Saadun lausuntopalauteen perus-
teella esityksen perusteluja on tismennetty muun muassa fysioterapeutin ja toimintaterapeutin
yhteistyoné tekemin kuntoutuksen osalta sekd palveluntuottajien rekisterditymisen tarkistami-
sen osalta. Esityksen 127 a §:n 2 momenttia on tdsmennetty siten, ettd nyt ehdotettaviin fysiote-
rapiaan ja toimintaterapiaan sovellettaisiin kaikkia vastaavia sddnnoksid, kuin myonnettéessé
kotitalousvdahennysté tavanomaisen hoiva- tai hoitotyon perusteella.

Mddrdaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaolon jatkaminen
Lausunnoissa kannatettiin médrdaikaisen rahastopoikkeuksen voimassaoloajan pidennysta.
Eréissé lausunnoissa ehdotettiin, ettd poikkeuksen voimassaoloa jatkettaisiin pidemmaéllé ajalla

kuin yhdelld vuodella, esimerkiksi kahdella tai viidelld vuodella.

Jatkovalmistelussa médrdaikaisen rahastopoikkeuksen pituutta on paadytty jatkamaan kahdella
vuodella.

Avainhenkilolain mddrdajan pidennys
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Useassa lausunnossa kannatettiin ehdotusta avainhenkildiden 1dhdeverotuksen alaisen enim-
maistydskentelyajan pidentdmiseksi. Sen katsottiin muun muassa parantavan Suomen houkut-
televuutta kansainvilisten osaajien silmissd ja mahdollisesti lisddvédn todennikoisyyttd ulko-
maisten henkildiden Suomeen asettumiselle ja tydskentelylle my6s pidemmaéksi ajaksi. Osassa
lausunnoista ehdotettua muutosta ei pidetty tarpeellisena. Ehdotetulla muutoksella katsottiin
olevan mité luultavimmin varsin rajallinen vaikutus henkild6iden maahantulopéétokseen. Liséksi
nykyistd neljdn vuoden enimmadistydskentelyaikaa pidettiin riittdvén pitk&nd ulkomaisten avain-
henkildiden houkuttelemiseksi Suomeen.

Osassa lausunnoista tuotiin esiin ehdotetusta enimmaéistydajan pidennyksestd ja ylipddtdén
avainhenkildiden veronhuojennuksesta johtuva ulkomaisten ja kotimaisten asiantuntijoiden
eriarvoinen verotuksellinen asema. Yhdessd lausunnossa ehdotettiin kansalaisuusrajauksen
poistamista laista. Lausunnossa katsottiin, etti pitkdin ulkomailla asuneet ja tydskennelleet suo-
malaiset voisivat olla merkittdvé potentiaalinen kohderyhma ulkomaisen asiantuntijatyévoiman
rekrytoinnissa Suomeen. Lausunnonantaja katsoi, etté téllaisia suomalaisia henkil6iti tulisi ve-
rotuksellisesti kohdella samalla tavalla kuin ei-kansalaisia. Lisdksi se piti kansalaisuusrajausta
tarpeettomana ja veropoliittisesti haitallisena seka katsoi pelkdstddn kansalaisuuteen perustuvan
rajauksen verolaissa syrjivaksi. Lausunnonantaja ei mydskéén katsonut kansalaisuusrajaukselle
olevan verovalvonnallisia tai veronkiertoriskiin liittyvdd perustetta, koska lain soveltamisen
edellytyksend on, ettid henkild ei ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen tydskentelyn al-
kamista edeltidvien viiden kalenterivuoden aikana. Mikali verovalvonnallisten syiden katsottai-
siin kuitenkin sitd edellyttdvan, voitaisiin tarvittaessa harkita tdimén aikarajan pidentdmista.

Esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon lausuntokierroksella esiin nostettuja seikkoja
esityksen perusteluja tdsmentdmalld ja lisddmaélla esitykseen ehdotus uudeksi avainhenkil6lain
4 §:n 2 momentiksi, jossa sdddettdisiin madrdaika uuden ldhdeverokortin hakemiselle tilan-
teessa, jossa Suomessa jo avainhenkilona tyoskenteleva ulkomainen palkansaaja jatkaa avain-
henkilolain mukaista tydskentelyd meneilldan olevan tydskentelyjakson péattyessa. Liséksi esi-
tyksen jaksoon 9 Suhde perustuslakiin ja sdadtdmisjarjestys on lisdtty avainhenkildlain muutos-
ehdotusta kisitteleva jakso. Esitykseen ei ehdoteta muutoksia annettujen lausuntojen osalta siltd
osin kuin ne koskevat veronhuojennuksen ulottamista ulkomailla asuviin Suomen kansalaisiin
sekd Suomessa pysyvisti asuvien asiantuntijoiden ja ulkomaisten asiantuntijoiden verotuksen
yhdenmukaistamista. Kyseiset muutosehdotukset eivét sisilly avainhenkildiden verokohtelua
koskevaan hallitusohjelmakirjaukseen, joka siséltdd ainoastaan kirjauksen voimassa olevan
avainhenkildlain enimmaistyoskentelyajan pidentdmisesta.

Perintéveron maksuajan pidennys

Useissa lausunnoissa kannatettiin perintdveron maksuajan pidennystd kahdesta vuodesta kym-
meneen vuoteen. Osa lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettei perintdveron maksuajan piden-
nystd tulisi toteuttaa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla vain perintdjen osalta,
silld ehdotettu maksuajan pidennys tulisi ulottaa myds lahjoihin. Liséksi useissa lausunnoissa
on kiinnitetty huomiota pidennetyltd maksuajalta perittivan viivistyskoron madrddn. Tastd
syysté useissa lausunnoissa ehdotettiin, ettd viivistyskorkoa ei pidennetyltd maksuajalta joko
perittdisi lainkaan tai sen maéraa tulisi alentaa. Erdissa lausunnoissa ehdotettiin, ettd perintovero
tulisi kantaa yhta suurina, esimerkiksi vahintddn 850 euron méardisind vuotuiserind enintdin 10
vuoden aikana.

Lausuntopalautteen johdosta perintdveron maksuajan pidennykseltéd perittavén viivéstyskoron

méadrdé on alennettu siten, ettd viivistyskoron méérd maksupidennyksen ajalta olisi kutakin ka-
lenterivuotta edeltdvin puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisittyné 3,5
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prosenttiyksikolld. Esitystd valmisteltaessa lahjoihin ja niiden johdosta méérattavadn lahjave-
roon ei todettu liittyvén vastaavia ongelmia kuin perintdihin ja niiden johdosta méarittivaan
perintdveroon, minka johdosta maksuajan pidennyksen ulottamista lahjoihin ei pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena. Perintdveron perintdtoimia ja viivastyskorkoa koskevien ehdotusten tarkoi-
tuksena on helpottaa perinnonsaajan tilannetta niissi tilanteissa, joissa verovelvollinen ei ky-
kene suoriutumaan perintdveron maksamisesta ja perittyd omaisuutta ei voida eri syisté johtuen
realisoida. Perintdverolle on ominaista, ettd perinndnsaaja ei voi vaikuttaa perinndn saamisen
ajankohtaan tai laajuuteen. Usein perintd saadaan yllattien, jolloin perintdveron maksuun ei voi
varautua etukiteen. Lahjaverotus poikkeaa téltd osin keskeisesti perintoverosta, eikd lahjaveron
maksamiselle ole perusteltua sdétdd vastaavia poikkeuksia kuin perintoverolle. Mydskian pe-
rintdveron kantoerien osalta ei valmistelussa paddytty tekeméadn muutoksia.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Vuoden 2024 tuloveroasteikkolaki

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki vuoden 2024 tuloveroasteikosta. Ehdotuksen mukaan
verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa sovellettaisiin progressiivista ansiotulon tulo-
veroasteikkoa, jota on vuoden 2023 asteikkoon verrattuna lievennetty korottamalla asteikon tu-
lorajoja noin 2,8 prosentilla.

Tuloveroasteikon uusi ylin tuloluokka liséttiin tuloveroasteikkolakiin ensimmaéisen kerran vuo-
delle 2013. Vuodelle 2015 tdtd ylimmén tuloluokan euroméaériisté alarajaa alennettiin 100 000
eurosta 90 000 euroon. Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla asteikon ylim-
mén tuloluokan euroméérdistd alarajaa 90 000 eurosta 72 300 euroon. Tadmé tarkoitti kahden
ylimmaén tuloluokan yhdistymistd. Tdmaén jilkeen raja on pysynyt muutoin samana, mutta sithen
on tehty vuosittain vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin. Vuoden 2023 vero-
asteikon prosentteja muutettiin sote-uudistuksen johdosta, koska verotuloja siirrettiin kunnilta
valtiolle. Veroasteikon ylimmén portaan prosentti nousi vuoden 2023 asteikossa 44 prosenttiin,
kun se vuoden 2022 asteikossa oli 31,25 prosenttia. Veroasteikon prosentteja korotettiin vastaa-
valla maaréll4, mitd kunnallisveroprosentteja laskettiin. Vuonna 2023 tuloveroasteikon ylim-
mén tuloluokan euroméériinen alaraja on 85 800 euroa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd verotuksen ylintd progres-
sioporrasta jatketaan vaalikauden loppuun saakka méaéirédaikaisena 150 000 euron tasolla. Vuo-
den 2024 tuloveroasteikkoon ehdotetaan siten liséttivéksi hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
uusi ylin porras 150 000 euron tulorajalla. Uuden ylimmén portaan veroprosentti olisi sama kuin
vuoden 2023 tuloveroasteikon ylimmaéssd portaassa eli 44 prosenttia. Ehdotettu vuoden 2024
veroasteikon toiseksi ylin porras vastaisi tulorajaltaan vuoden 2023 asteikon ylinté porrasta in-
deksitarkistuksella korotettuna. Esityksessé ehdotetaan, ettd vuoden 2024 toiseksi ylimmén por-
taan veroprosentti olisi 42 prosenttia tulorajan ylittdvien tulojen osalta. Veroprosentti olisi siten
kaksi prosenttiyksikkdd matalampi kuin vuoden 2023 ylimmén asteikon veroprosentti 44 pro-
senttia.

Vuonna 2024 yli 150 000 euroa vuodessa verotettavaa ansiotuloa saavia arvioidaan olevan noin
18 000 henkil64.

6.2 Tuloverolaki

9 a §. Midriaikainen vuosina 2024 ja 2025 sovellettava rahastopoikkeus. Méardaikaista
rahastopoikkeusta ehdotetaan jatkettavaksi kahdella vuodella. Tuloverolakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi madraaikainen, vuosina 2024 ja 2025 sovellettava rahastopoikkeus, jossa sdéddettiisiin,
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ettd 9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia ei sovellettaisi vuosilta 2024 ja 2025 toimitetta-
vassa verotuksessa toisessa ETA-valtiossa perustettuun tai rekisterdityyn UCITS- tai AIF-ra-
hastoon.

93 §. Asunnon ja tydpaikan viiliset matkakustannukset. Tuloverolain 93 §:n I momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vihennettdvien matkakustannusten omavastuuosuutta ko-
rotettaisiin 750 eurosta 900 euroon. Viahennettivien matkakustannusten enimmaismééraa koro-
tettiin tilapdisesti vuosille 2022 ja 2023 yhteensd 8 400 euroon. Téma tilapdinen korotus pééttyy
vuoden 2023 lopussa ja jatkossa enimméisméddrd palautuu ennalleen 7 000 euroon.

Pykélén 4 momentissa sdddettyyn méérain, jolla omavastuuosuutta pienennetdén tyottomana tai
perhevapaalla osan vuodesta olleella verovelvollisella, tehtdisiin 1 momenttia suhteellisesti vas-
taava korotus. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut tyottomyysturvalain mukaista
tyottdmyyspdivirahaa, tydbmarkkinatukea tai pdivirahaa toimeentulon turvaamiseksi tai sairaus-
vakuutuslain mukaista ditiysrahaa, erityiséitiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa, erityisraskaus-
rahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan plenennet-
taisiin 80 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus olisi kuitenkin vé-
hintdén 160 euroa. Omavastuuosuuden alentamisen perusteena olevia etuuksia koskeviin sién-
noksiin ei tehtdisi muutoksia. Sddnndksessé oleva tdyden korvauskuukauden médritelma pysyisi
my0s ennallaan.

106 §. Perusvihennys. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusvdhennyksen enim-
maismadrdd korotettaisiin 3 870 eurosta 3 980 euroon. Perusvihennys tulisi tdysimaérdiseni
myonnettdviksi pdivarahatuloa saavalla 3 980 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin 8
000 euron ja eldketuloa saavalla noin 13 600 euron vuosituloilla. Perusvdhennyksen vaikutus
ulottuisi péivirahatulon saajalla noin 26 000 euron vuosituloille, palkkatulon saajalla noin 32
200 euron ja eldketulon saajalla noin 29 800 euron vuosituloille.

125 §. Tyotulovdhennys. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotulova-
hennyksen enimméismaérad korotettaisiin 2 030 eurosta 2 140 euroon. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittdessd 23 420 euroa nykyisen 22 000 euron sijaan pienenisi vihennyksen maira
2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 23 420 euroa ylittdvéltd osalta. Kuitenkin siltd osin kuin
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 71 900 euroa, vihennyksen mééra pienenisi 1,12 pro-
sentilla ylittavéltd osalta.

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovahennyksen enimmaisméaaraa
korotettaisiin jatkossa ainoastaan 65 vuotta tiyttineilld. Voimassa olevassa sddnnoksessé olevat
enimméiismadrin korotukset 200 euroa 60 vuotta tiyttineille ja 400 euroa 62 vuotta tiyttineille
poistettaisiin. Ty6tulovihennyksen enimméaismairin korotusta 65 vuotta tayttineille ehdotetaan
sen sijaan nostettavaksi 600 eurosta 1 200 euroon.

127 a § Kotitalousvihennys. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté laillis-
tetun fysioterapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toimintaterapeutin antama toimintatera-
pia tulisivat kotitalousviahennykseen oikeuttaviksi toiksi. Kotitalousvihennyksen edellytyksené
olisi, ettd palvelun suorittaa terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetussa laissa tarkoitettu
laillistettu fysioterapeutti tai laillistettu toimintaterapeutti. Lisdksi palveluntuottajalla tulisi olla
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu oikeus tuottaa fysiotera-
pia- tai toimintaterapiapalveluja. Fysioterapiaan ja toimintaterapiaan sovellettaisiin kaikkia vas-
taavia sdénnoksid, kuin myonnettiessé kotitalousvihennystd tavanomaisen hoiva- tai hoitotyon
perusteella. Fysioterapian ja toimintaterapian arvonlisdverovapaus arvonlisdverolain 34-36 §:n
nojalla ei kuitenkaan estiisi kotitalousvdhennyksen saamista. Koska seké fysioterapia ettd toi-
mintaterapia tulisivat vihennyksen piiriin, saisi vihennyksen myos sellaisesta kuntoutuksesta,
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jossa fysioterapia ja toimintaterapia toteutuvat laillistetun fysioterapeutin ja laillistetun toimin-
taterapeutin yhteistyond, jos myds muut vihennyksen edellytykset tiyttyvit.

Laillistetulla fysioterapeutilla ja laillistetulla toimintaterapeutilla tarkoitettaisiin terveydenhuol-
lon ammattihenkildistd annetun lain nojalla itsendisen ammatinharjoittamisoikeuden saaneita
fysioterapeutteja ja toimintaterapeutteja (laillistettu ammattihenkil). Esimerkiksi alaa vield
opiskelevan henkilén antama fysioterapia tai toimintaterapia ei oikeuttaisi vihennykseen. Pal-
velun tilaajat voisivat etukéteen tarkistaa terveydenhuollon ammattihenkilén ammattioikeuden
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekistereiden julkisesta tietopalvelusta.

Palveluntuottajalla tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoi-
tettu oikeus tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapiapalveluja. Kyseinen laki tulee voimaan
1.1.2024. Lain 5 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain palveluntuottaja, joka
on lain 11 §:ssé tarkoitetussa Valviran ylldpitdmassé valtakunnallisessa palveluntuottajien re-
kisterissé (Soteri) ja jonka palveluyksikko on rekisterissd 21 §:n mukaisesti. Lain 55 §:n mukaan
oikeus tuottaa palveluja sdilyy myds niilld toimijoilla, jotka harjoittavat toimintaa lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sidénnosten perusteella myonnetyn luvan tai rekisterdidyn ilmoituk-
sen perusteella. Valmisteilla oleva uusi Soteri-rekisteri on Valviran ja aluehallintovirastojen yh-
teinen rekisteri, jonne kootaan muun muassa perustiedot yksityisisti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluntuottajista ja palveluista. Valvira ja aluehallintovirastot siirtdvit voimassa olevien
lupien ja rekisterdityjen ilmoitusten tiedot nykyisestd Valveri-rekisteristd uuteen Soteri-rekiste-
riin. Soterin tiedoista luodaan julkinen sdahkoinen tietopalvelu, josta saatavat tiedot palvelevat
my0s muun muassa kansalaisten tiedontarpeita. Julkisen tietopalvelun on tarkoitus aueta alku-
vuodesta 2024, jonka jélkeen asiakkaat voivat tarkistaa palveluntuottajan oikeuden tuottaa fy-
sio- tai toimintaterapiapalveluja kyseisestd tietopalvelusta. Ennen kyseisen tietopalvelun avaa-
mista asiakkaat voisivat varmistaa palveluntuottajan asianmukaisen oikeuden tuottaa fysiotera-
pia- tai toimintaterapia palveluja esimerkiksi yritykseltd itseltddn. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen Sote-organisaatiorekisteristd ja itsendisten ammatinharjoittajien koodistosta olisi
my0s mahdollista tarkistaa julkisen verkkopalvelun kautta onko palveluntuottaja, itsendinen
ammatinharjoittaja tai toimipaikka Valveri-rekisterin mukaan toiminnassa oleva.

Vihennykseen oikeuttavalla fysioterapialla ja toimintaterapialla tarkoitettaisiin sitd laillistetun
fysioterapeutin tai laillistetun toimintaterapeutin koulutuksen mukaista fysioterapiaa tai toimin-
taterapiaa, jonka tarjoaminen edellyttda sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
mukaista rekisteroitymistd fysioterapiaa tai toimintaterapiaa tarjoavaksi terveydenhuollon pal-
veluntuottajaksi. Fysioterapian keskeisid menetelmid ovat esimerkiksi terveyttd ja toimintaky-
kyd edistdvé ohjaus ja neuvonta, terapeuttinen harjoittelu, manuaalinen ja fysikaalinen terapia
sekd apuvilinepalvelut. Toimintaterapia on kuntoutusta, jonka tavoitteena on antaa asiakkaalle
keinoja selviytyd omassa elinympéristossédén ja omissa arkisissa toimissaan mahdollisimman
itsendisesti. Toimintaterapian keskeisid menetelmid ovat toimintakykyd, mielekdstd tekemista,
osallisuutta ja hyvinvointia edistdvd ohjaus ja neuvonta, apuvélinepalvelut, arjen toimintojen
harjoittelu ja ohjaus esimerkiksi silloin kun toimintakyky on rajoittunut kehitysviiveen, vam-
mautumisen tai sairauden takia. Jos laillistettu fysioterapeutti tai laillistettu toimintaterapeutti
tarjoaisi my0s muita hoitoja tai palveluja kuin edelld mainittua fysioterapiaa tai toimintatera-
piaa, eivit ndmé muut palvelut oikeuttaisi kotitalousvdhennykseen, ellei kyse ole kotitalousva-
hennyksen piiriin jo nykyisin kuuluvasta tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- tai hoitotydsti tai
muusta vahennykseen oikeuttavasta tyOsta.

Fysioterapia ja toimintaterapia tulisivat osaksi normaalia kotitalousvidhennysté ja niiden perus-

teella myOnnettdisiin vihennys vastaavalla tavalla kuin tavanomaisen hoiva- ja hoitotyon koh-
dalla. Tdssé esityksessd ehdotettu tavanomaista kotitalous-, hoiva- ja hoitoty6ta koskeva koro-
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tus vuodelle 2024 koskisi nédin ollen myds fysioterapia- ja toimintaterapiapalveluja. Muiden ko-
titalousvdhennykseen oikeuttavien palveluiden tapaan vihennys myonnettiisiin vain kotona tai
vapaa-ajan asunnolla tehdysté tydstéd ja vain tyon osuudesta. Hoiva- ja hoitoty6td vastaavalla
tavalla fysioterapian tai toimintaterapian kohteena voisi olla verovelvollinen tai hdnen kanssaan
samassa taloudessa asuva henkil6. Esimerkiksi fysioterapiassa kéynti fysikaalisessa hoitolaitok-
sessa tai etdvastaanottona ei oikeuttaisi kotitalousvihennykseen vaan vihennykseen oikeuttava
ty0 tulisi suorittaa kotona tai vapaa-ajan asunnolla. Myoskaan esimerkiksi apuvélinehankinnat
eivit oikeuttaisi kotitalousvihennykseen vaan vihennys myonnettiisiin vain tyon osuudesta.
Esimerkiksi kotona tai vapaa-ajan asunnolla tapahtuvasta apuvélineen valmistuksesta tai apu-
vélineen kdyton ohjauksesta ja neuvonnasta saisi vihennyksen. Vahennyksen saisi myos silloin,
jos fysioterapian tai toimintaterapian kohteena olisi verovelvollisen, hidnen puolisonsa tai edes-
menneen puolisonsa vanhemmat, ottovanhemmat, kasvattivanhemmat tai ndiden suoraan yle-
neviassd polvessa olevat sukulaiset tai edelld mainittujen henkildiden puolisot ja tyd tehddin
heidédn kiyttdméssddn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa.

Kotitalousvdhennyksen 100 euron omavastuu koskisi normaaliin tapaan my0s fysioterapiaa ja
toimintaterapiaa. Omaishoidon tuki, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettu tuki estéisi kotitalousvdhennyk-
sen vastaavalla tavalla kuin muidenkin vihennykseen oikeuttavien tdiden kohdalla eikd vahen-
nysté saisi esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista. Tyon tehneen yrityksen
tulee kuulua ennakkoperintirekisteriin ja kotitalousvihennys myonnetiéan vain tyokorvaukseksi
katsottavista suorituksista, jotka verotetaan maksun saajan tuloverotuksessa.

Pykélén 3 momenttia tismennettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelin osalta. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille ja Helsingin
kaupungille. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteleistd sdddetidén sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009) ja niitd voivat myontda hyvinvointialueet
sekd Helsingin kaupunki.

Tyo6nantaja voi tietyin edellytyksin jéarjestdd vapaaehtoiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvan fy-
sioterapian verovapaasti myos kohdennetulla maksuvilineelld. Talloin henkild maksaa tyoter-
veyshuoltoon kuuluvat fysioterapiakdynnit itse kyseiselld kohdennetulla maksuvélineella.
Koska kyse on tyonantajan jarjestimasté ja kustantamasta verovapaasta tyoterveyshuollosta ei
ole perusteltua, ettd samat palvelukdynnit tulisivat myos kotitalousvahennyksen piiriin. Tdmén
johdosta momenttiin lisdttdisiin palveluseteleitd vastaava sdannos siitd, ettd kotitalousviahen-
nystd el myonnettiisi, jos tydsuoritus on maksettu tyonantajalta saadulla tuloverosta vapaalla
kohdennetulla maksuvilineelld kokonaan tai osittain. TyOsuorituksella tarkoitettaisiin palvelu-
kéynteja. Jos henkild hankkisi lisépalvelukdyntejé, jotka hdn maksaisi kokonaan itse, voisi niistd
saada kotitalousvahennystd, jos vihennyksen muut edellytykset tiyttyvit.

127 f §. Kotitalousvihennyksen enimmaiisméiria ja vihennyksen perusteita koskevat
poikkeukset verovuosina 2022-2027. Pykéldn [ ja 2 momenttiin tehtdisiin vuosiluvun muu-
tokset siten, ettd kotitalous-, hoiva- ja hoitoty6td koskeva korotettu kotitalousvihennys olisi
voimassa my0s vuonna 2024. Vuonna 2024 kotitalousvihennyksen enimmaismaéara olisi siten
3 500 euroa, johon voisi sisdltyd muun vihennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityksesti luopu-
misen sekd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn perusteella myonnettdvad vahennysta
enintddn 2 250 euroa. Korotetun kotitalousvdhennyksen vdhennettdva prosenttiosuus kustan-
nuksista tyokorvausten osalta sdilyisi 60 prosentissa ja palkkojen osalta 30 prosentissa myos
vuonna 2024. Koska téssi esityksessd ehdotettaviin fysioterapiaan ja toimintaterapiaan sovel-
lettaisiin kaikkia vastaavia sdédnnoksid, kuin myonnettéessé kotitalousviahennysté tavanomaisen
hoiva- tai hoitotydn perusteella, koskisi korotettu kotitalousvahennys myos fysioterapian tai toi-
mintaterapian perusteella myonnettivaé vihennysta.
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6.3 Laki ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta

2 §. Ulkomailta tulevan palkansaajan méiéritelmé. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd lain 48 kuukauden soveltamisaika ulkomailta tulevaan palkansaajaan piden-
nettiisiin 84 kuukauteen. Muutos koskisi sekd 1.1.2024 tai sen jilkeen avainhenkil6laissa tar-
koitetun tyoskentelyn Suomessa aloittavaa palkansaajaa ettd sellaista jo Suomessa avainhenki-
16lain soveltamisen piirissé tyoskentelevdd henkil6d, jonka enintdén 48 kuukauden yhtdjaksoi-
nen tyOdskentelyaika jatkuu lain voimaantulon jélkeen eli pidempéén kuin 31.12.2023 asti. Ndin
ollen, esimerkiksi 1.5.2020 ulkomailta Suomeen tullut avainhenkild voisi olla palkkatulon 1dh-
deverotuksen piirissd enintddn 84 kuukautta eli 30.4.2027 asti, kun voimassa olevan lain mu-
kaan palkkatulon ldhdeverotus paittyisi viimeistddn 30.4.2024. Suomessa jo tyOskentelevin
avainhenkilon olisi haettava Verohallinnolta uutta avainhenkilon l&hdeverokorttia pidennetylle
tyoskentelyajalleen ollakseen avainhenkil6lain soveltamisen piirissd my0s alkuperdisen tyos-
kentelyajan pééttymisen jilkeen. Henkilon olisi luonnollisesti tdytettdvd myods muut avainhen-
kilolain edellytykset.

4 §. Lain soveltamista koskeva hakemus. Pykailain liséttéisiin uusi 2 momentti. Momentissa
sdddettiisiin médriajasta, jonka kuluessa jo Suomessa avainhenkilona tydskentelevan ulkomai-
sen palkansaajan olisi haettava uutta avainhenkilon ldhdeverokorttia tilanteessa, jossa hén jat-
kaisi avainhenkildlaissa tarkoitettua tyoskentelyd meneillddn olevan tydskentelyjakson paitty-
essd. Kirjallinen hakemus olisi tehtdvd Verohallinnolle viimeistidén 30 pdivéin kuluttua meneil-
1d4n olevaa tyoskentelyjaksoa koskevan lahdeverokortin viimeisestd voimassaolopéivasti. Uusi
verokortti mydnnettdisiin kuitenkin enintéén 84 kuukaudeksi tydskentelyn alkamisesta lukien.
Voimassa olevassa laissa ei ole midrdaikaa uuden ldhdeverokortin hakemiselle.

6.4 Perinto- ja lahjaverolaki

52 §. Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kahden vuoden maksuaikaa eh-
dotetaan pidennettivéksi 10 vuoteen. Ehdotetun sdédnndksen mukaan maksamatta olevaa perin-
toveroa, sen korotusta ja viivdstysseuraamusta ei perittdisi ulosottoteitse eikd niiden perusteella
haettaisi verovelvollisen asettamista konkurssiin eikd tietoa niistd merkittéisi verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa sdddettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin
kymmenen vuotta on kulunut veron ensimmaiisesté erdpaivasta.

Momentissa ehdotetaan sédddettdavéksi lisiksi, ettd perintdvero vanhentuisi verojen ja maksujen
tédytantddnpanosta annetun lain 20 §:std p01keten 12 vuoden kuluttua laskettuna sitid seuranneen
vuoden alusta, jona vero on méératty. Maksuajan pidennyksen saisivat hyvikseen ne perintdve-
rovelvolliset, ]01den perintoveron verovelvollisuus olisi alkanut 1.1.2024 tai sen jilkeen. Lakia
sovellettaisiin kuitenkin my0s perintoveroon, jonka verovelvollisuus on alkanut ennen lakimuu-
toksen voimaantuloa, jos veron ensimmdiinen erdpdiva on 1.1.2024 tai sen jalkeen. Uutta 12
vuoden vanhentumisaikaa sovellettaisiin vastaavasti kaikkiin perintdveroihin, joissa verovel-
vollisuus alkaa 1.1.2024 tai sen jélkeen. Pidennettyd vanhentumisaikaa sovellettaisiin kuitenkin
my0s perlntoveroon Jonka verovelvollisuus on alkanut ennen lakimuutoksen voimaantuloa, jos
veron ensimmaéinen erdpdivd on 1.1.2024 tai sen jilkeen.

56 §. Pykdldan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd useamman kuin viiden vuoden
aikana kannettava lahjavero vanhentuisi verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetun lain 20
§:std poiketen kymmenen vuoden kuluttua laskettuna sitd seuranneen vuoden alusta, jona vero
on madritty. S&annos soveltuisi jatkossa ainoastaan sukupolvenvaihdoshuojennuksen alaiseen
lahjaveroon, jonka vanhentumisaikaan ei siten tulisi muutoksia. Sukupolvenvaihdoshuojennuk-
sen alainen perintdvero sen sijaan vanhentuisi jatkossa 52 §:n 3 momentin mukaisesti 12 vuoden
kuluttua laskettuna sitd seuranneen vuoden alusta, jona vero on maaratty.
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6.5 Laki veronlisiayksestii ja viivekorosta

5 d §. Maksamatta olevalle perintoverolle laskettava viivistyskorko. Lakiin ehdotetaan li-
sattavaksi uusi 5 d § pykala, jossa sdddettiisiin, ettd maksamatta olevalle perintoverolle lasket-
taisiin muista veroista poiketen alempaa viivéstyskorkoa. Viivéstyskoron méaira olisi korkolain
12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttynd 3,5 prosenttiyksikolld. Muille maksamatta jatetyille ve-
roille laskettaisiin viivastyskorkoa jatkossakin lain 5 a §:n 1 momentin pddsdédnnén mukaisesti
eli korkolain 12 §:n mukainen viitekorko liséttyné seitsemalld prosenttiyksikolla.

Perintd- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momenttiin ehdotetaan tdssi esityksessd muutosta, jonka mu-
kaan aikaa, jonka kuluessa perintdveroa ei voida lahettdd ulosottoon, pidennetéédn kahdesta vuo-
desta kymmeneen vuoteen. Miidrdajan pidentdmisen tarkoituksena on tuoda helpotusta muun
ohessa niihin tilanteisiin, joissa verovelvollisen perintdnd saama omaisuus on hankalasti reali-
soitavissa, ja tistd aiheutuu vaikeuksia perintdveron maksamiseen. Vaikka perintdveroa ei pe-
rittdisi ulosottotoimin, lasketaan maksamatta olevalle verolle viivistyskorkoa erdpéivin jalkei-
seltd ajalta. Maksamatta olevalle perintdverolle laskettava viivdstyskorko saattaisi kuitenkin
nousta kohtuuttoman suureksi, jos korko laskettaisiin veronlisidyksesté ja viivekorosta annetun
lain 5 a §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti eli korkolain 12 §:n mukainen viitekorko lisét-
tyné seitsemalld prosenttiyksikolld. Viivastyskoron maérad voitaisiin pitdd kohtuuttomana var-
sinkin silloin, jos verovelvollinen ei pystyisi maksamaan perintdveroa 52 §:n 3 momentin mu-
kaisessa kymmenen vuoden ajassa.

Perintdveron viivastyskoron alentaminen on perusteltua edelld esitetyn perusteella kohtuus-
syisté. Perintdveroon sovellettavan alennetun viivistyskoron tasoa mééritettiessé on otettu huo-
mioon my®ds se, ettd viivistyskoron méiérad ei voida laskea sellaiselle tasolle, jossa perintoveron
maksamatta jattiminen muodostuisi houkuttelevammaksi rahoituskeinoksi kuin esimerkiksi
pankkilainan ottaminen. Télla olisi merkittévid vaikutuksia perintéveron kertyméaan. Alennettua
viivastyskorkoa laskettaisiin kaikille maksamatta oleville perintdveroille 1.1.2024 jilkeiselta
ajalta. Alennettu viivastyskorko ei olisi sidottu perinto- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momentin mu-
kaisen kymmenen vuoden méiirdajan soveltamiseen. Alennettua viivastyskorkoa sovellettaisiin
siten myo0s sellaisiin perintdveroihin, joiden erdpéivit ovat olleet ennen 1.1.2024 tai sellaisiin
perintoveroihin, joissa perintd- ja lahjaverolain 52 §:n 3 momentin mukainen kymmenen vuo-
den méiraaika on jo kulunut umpeen.

6.6 Laki Verohallinnosta

27 §. Kunnan, seurakunnan ja Kansanelikelaitoksen muutoksenhakuoikeuden kiyttimi-
nen. Verohallinnosta annetun lain 27 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind olevat viit-
taukset veroasiamieheen korvataan sukupuolineutraaleilla ilmaisuilla. Pykélén sisdltoé tai tar-
koitusta ei ehdoteta muutettavaksi muilta osin. Sddnndksessa ei ole jatkossa tarpeen viitata endd
suoraan virkanimikkeeseen, vaan pykéldssd voidaan viitata yleisesti sellaisiin henkildihin, joi-
den tehtdviaksi pykaldssé tarkoitetut tehtdvédt on annettu Veronsaajien oikeudenvalvontayksi-
kossd. Lakimuutoksen johdosta Verohallinto voi toteuttaa linjauksensa mukaisesti sukupuoli-
neutraaleihin virkanimikkeisiin siirtymisen my0s Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdssa.

Ehdotetun pykélan / momentin mukaan kunnan, seurakunnan ja Kansanelédkelaitoksen muutok-
senhakuoikeutta voisivat mainittujen veronsaajien lisdksi kdyttdd Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikdstd riippumattomasti ne yksikon henkil6t, jotka téhén tehtdvain on nimetty. Naméa
henkil6t avustaisivat kuntaa, seurakuntaa ja Kansaneldkelaitosta muutoinkin oikeudenvalvon-
taan liittyvissé asioissa. Pykélan 2 momentin mukaan puolestaan Suomen Kuntaliitto ry nimeéisi
1 momentissa tarkoitetut henkilot Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon esityksestd. Nimeé-
minen voitaisiin erityisestd syystd peruuttaa samassa jéarjestyksessa kuin se on tehtykin.
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7 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2024 alusta. Rahastopoikkeusta koskevat sdin-
nokset on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 2025 loppuun ja niitd sovellettaisiin vuosien
2024 ja 2025 verotuksessa.

Perintdveron perimisté ja 12 vuoden vanhentumisaikaa koskeva perinto- ja lahjaverolain 52 §:n
3 momentti tulisi voimaan 1.1.2024 ja sitd sovellettaisiin perintdveroon, jonka verovelvollisuus
on alkanut 1.1.2024 tai sen jdlkeen. Jos verovelvollisuus on alkanut ennen lain voimaantuloa,
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
myos, jos verovelvollisuus on alkanut ennen lain voimaantuloa ja veron ensimmaéinen erdpéiva
on 1.1.2024 tai sen jalkeen.

8 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Ikéin perustuva tyotulovihennyksen korottaminen
9.1.1 Yleistd yhdenvertaisuudesta

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnékokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa yk-
siloille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertaisuussdannds
ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia (HE 309/1993 vp, s 42-43, PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunnan kaytén-
nossd on tdhén liittyen katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsdtijan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn
(esimerkiksi PeVL 53/2016 vp, PeVL 64/2010 vp sekd HE 309/1993 vp, s. 43). Perustuslakiva-
liokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdénnoksistd vaatimuksen, ett-
eivit henkil6ihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivitkd erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (esimerkiksi PeVM 11/2009 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Yleistd yhdenvertaisuutta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentti, joka sisiltia syrjintdkiellon.
Lainkohdan mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan
syyn perusteella ilman hyvaksyttavad perustetta. Syrjintdkieltosddnnoksella ei ole kielletty kai-
kenlaista erontekoa ihmisten vélilld, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta
hyvéksyttavilla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44 ja mm. PeVL 1/2006 vp). Samalla perustuslaki-
valiokunta on korostanut, ettd perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain
syrjintdkieltosddannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden, kuten idn, kohdalla kor-
keat (mm. PeVL 31/2013 vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp ja PeVL 38/2006 vp). Valiokunta
on my0s kiinnittdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp). Kansa-
laisia voidaan siten asettaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainittujen henkild6n liittyvienkin
syiden nojalla eri asemaan, jos erottelulle on olemassa hyvéksyttévé syy, ja jos valittua keinoa
voidaan pitdd my0s oikeasuhtaisena siféintelyn tavoitteeseen néhden.
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9.1.2 Vuonna 2023 voimaan tullut tydtulovihennyksen enimméisméérin ikdperusteinen koro-
tus

Tyo6tulovihennyksen enimmaéismaérdd korotettiin lakimuutoksella (1123/2022) vuoden 2023
alusta iképerusteisesti kolmessa eri portaassa. Korotuksen ensimmaéinen porras on 60 ikdvuoden
kohdalla, toinen porras 62 ikdvuoden ja viimeinen porras 65 ikdvuoden kohdalla. Lakimuutosta
koskevan hallituksen esityksen (HE 153/2022 vp) perustelujen mukaan yli 60-vuotiaille myon-
nettdvan korotetun tyotulovahennyksen tarkoituksena oli edistdéd sddnnoksessé tarkoitetun idn
saavuttaneiden henkildiden tyollisyyttd. Esityksen perusteluissa todettiin, ettd korotetulla tyo-
tulovdhennykselld voidaan yhtddlta kannustaa yli 60-vuotiaita jatkamaan tyoeldmaissa. Toisaalta
saantelylld voidaan kannustaa jo eldkkeelle siirtyneitd henkil6iti tekemddn osa-aikaista tai tila-
paistyoté tai palaamaan eldkkeeltd tydeldaméan nykyistd enemmén. Korotetulla ty6tulovahen-
nykselld tavoiteltiin siten tyon tarjonnan ja tydllisten médaran lisdamista.

Edelld mainittua lakimuutosta koskeva hallituksen esitys oli eduskunnassa perustuslakivalio-
kunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta totesi esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL
54/2022 vp), ettd verotuksen osalta perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yhdenvertaisuus-
periaatteesta ei ole johdettu tiukkoja rajoja lainsadtdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn verolainsdédddnnon keinoin (PeVL 53/2016 vp, s.4,
PeVL 52/2016 vp, s. 5). Valiokunnan mukaan erilaiselle verokohtelulle tulee olla perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvéksyttidvit perusteet ja erottelu ei saa olla mielivaltainen (ks. esim.
PeVL 64/2010 vp, s. 2). Yhdenvertaisuudesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen in-
tressin ja poikkeamisen merkittdvyyden on oltava keskendin oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp,
s. 2).

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettéi esityksen (HE 153/2022 vp) tavoitteet vasta-
sivat niitd tavoitteita, joita valiokunta on pitdnyt perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erilaisen kohtelun kannalta hyviksyttdvind perusteina. Ikdan perustuvilla erotteluilla oli valio-
kunnan mielesti asiallinen ja kiinted yhteys sdédntelyn tarkoitukseen. Hallituksen esityksen (s.
30—33) mukaan valtiovarainministeriossi toteutetun mikrosimulointimallin ja tutkimuskirjal-
lisuudesta saatujen tyon joustoa koskevien tietojen perusteella tydtulovihennyksen enimmais-
maérdn korottaminen lisdisi tyollisyytta pitkdlld aikaviélilld vajaalla 1 000 henkil6lla. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan ehdotetun erilaisen kohtelun oikeasuhtaisuuden kannalta merkittavéa
oli, ettei yli 60-vuotiaille myonnettdva korotettu tyotulovdhennys ollut madraltddn erityisen
suuri.

9.1.3 Ehdotettu muutos tyotulovihennyksen enimméismédrin korotukseen yhdenvertaisuusné-
kokulmasta

Tyotuloviahennyksen ikéédn perustuvaa enimmaiisméirin korotusta koskevia sddnnoksia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd enimmaismaéran korotus poistetaan alle 65-vuotiailta, mutta 65
vuotta tayttaneilld korotusta nostetaan 600 eurosta 1 200 euroon. Ehdotettu muutos perustuu
hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan ikdin perustuvaa tydtulovdhennyksen enimmaéis-
méaérén korotusta uudelleenkohdennetaan ja samalla yli 65-vuotiaiden tydnteon kannustimia pa-
rannetaan merkittavasti.

Nyt ehdotetun muutoksen tavoitteet ovat vastaavat kuin vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa
tydtulovihennyksen enimmaéisméérian korotuksessa. Korotetun tydtuloviahennyksen tarkoituk-
sena on edistdd 65 vuotta tdyttdneiden henkildiden tyollisyyttd. Korotetulla tydtulovdhennyk-
selld voidaan yhtdéltd kannustaa 65 vuotta tdyttineitd jatkamaan tyoelaméssa. Toisaalta sédénte-
lylld voidaan kannustaa jo eldkkeelle siirtyneitd henkilditd tekemédn osa-aikaista tai tilapais-
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tyOté tai palaamaan eldkkeeltd tyOeldmdin nykyistd enemmén. Korotetulla tyotulovihennyk-
sellé tavoitellaan siten tyon tarjonnan ja tyollisten méardn lisddmistd. Toisaalta korotuksen uu-
delleenkohdentamisella tavoitellaan myds julkisen talouden rahoituspohjan vahvistamista.

Voimassa olevaa tyotulovihennyksen ikddn perustuvaa korotusta, jossa korotus myonnetdan
portaittain 60 vuotta tdytténeille, voidaan pitdd haasteellisena, koska sen kannustinvaikutus
tyOssd jatkamiseen erityisesti alle 65-vuotiailla on heikko johtuen korotuksen pienestd maarasta.
Voimassa olevan korotuksen kohdistuminen on my0s haasteellista. Maarallisesti tuki kohdistuu
suurelle joukolle, joka koostuu valtaosin palkansaajista. Liséksi rajalliseen kannustinvaikutuk-
seen néhden tuki on kallis menetettyjen verotulojen ndkokulmasta. Voimassa olevan sdéantelyn
haasteita on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 4.1.2.

Ehdotetun sddntelyn tavoitteet vastaavat padosin hallituksen esityksessd HE 153/2022 vp esitet-
tyja tavoitteita. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 54/2022 vp), ettd mainitun
esityksen tavoitteet vastasivat niitd tavoitteita, joita valiokunta on pitdnyt perustuslain 6 §:n 2
momentissa tarkoitetun erilaisen kohtelun kannalta hyvéksyttdvind perusteina. Nyt ehdotetun
muutoksen tarkoituksena on parantaa tyotulovihennyksen enimmaiisméédran korotuksen kan-
nustavuutta tyonteon jatkamiseen sekd kohdentaa tuki tarkemmin sellaiseen joukkoon, jossa
tyollisyys on keskiméérin heikompaa. Keinoina ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi on paadytty
poistamaan korotus alle 65-vuotiailta, mutta kaksinkertaistamaan korotus 65 vuotta tdyttineiden
osalta.

Vaikka lainsdddannolle asetettu tavoite olisikin perustuslain nakokulmasta hyviaksyttiva, tulee
tuon tavoitteen saavuttamiseksi tehtdvien toimenpiteiden olla myos oikeasuhtaisia. Lainsadta-
jélla on kuitenkin perustuslakivaliokunnan kiytdnnon perusteella verotuksen alalla varsin laaja
mahdollisuus asettaa ihmiset yhteiskuntapolitiikan toteuttamiseksi eri asemaan, vaikka erottelut
eivit tilldinkddn saa muodostua kohtuuttomiksi. Rajoituksia sdddettdessé tulisi silti punnita,
olisivatko lainsddddnnon padmairat saavutettavissa yhdenvertaisuutta vihemman rajoittavalla
saantelylla.

Ehdotetun sdintelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on merkityksellistd, asettaako sddnnds
kohdejoukkonsa merkittdvasti parempaan tai huonompaan asemaan kuin sellaiset henkil6t, joi-
hin sddnndstd ei sovelleta. Tydtulovihennyksen enimmédisméarén muutos Kiristéisi hieman 60—
64 vuotta téyttédneiden verotusta, jos palkansaaj an tyGtulot ovat vuodessa noin 18 600 euroa tai
enemmin. Tyotulovéhennyksen enimméismédrd médrdytyisi jatkossa 60—64-vuotiailla samalla
tavalla kuin alle 60-vuotiailla. Tilanne vastaisi siis ennen vuotta 2023 vallinnutta tilannetta.

Korotetun tydtulovihennyksen enimmaiismééran piirissd olisivat jatkossa 65 vuotta tiyttineet
verovelvolliset. Korotetun tydtulovihennyksen méiérd olisi vuodessa ikdryhmaistd riippuen
enimmilldén 1 200 euroa, joka vihennettdisiin suoraan verosta.

Tyo6tulovdhennyksen korottamisen uudelleen kohdentamisella ei arvioida olevan laskennallisia
tyollisyytta lisddvid vaikutuksia. Tyollisyysvaikutuslaskelmissa on otettava huomioon, etté tuen
méaérédn seki tuen kohdejoukon huomattava pieneneminen on merkittivé taustatekija tyollisyys-
vaikutuksen negatiivisuudelle. Jos ehdotettua sééntelyé verrattaisiin ennen vuotta 2023 voi-
massa olleeseen sddntelyyn, jolloin tydtulovahennyksen enimmaisméaéraa ei korotettu iképerus-
teisesti, muutoksen vaikutus olisi maltillisesti tyollisyytta lisddva.

Kun otetaan huomioon korotetun vihennyksen suuruus seké sille asetetut tavoitteet sekéd voi-
massa olevan vihennyksen enimmaisméérin korotuksen ongelmat kohdentumisessa ja kannus-

43



tavuudessa, voidaan katsoa, ettd korotettu tydtulovdhennys ei aseta alle 65-vuotiaita merkitta-
visti huonompaan asemaan kuin tuon ién saavuttaneita henkilditd, jotka hydtyisivét tydtulova-
hennyksen korottamisesta.

Hallituksen arvion mukaan tydtulovihennyksen ikééan perustuvan korotuksen uudelleenkohden-
tamista voidaan pitdd yhdenvertaisuuden kannalta oikeasuhtaisena toimenpiteend, kun otetaan
huomioon sddnndksen tavoite edistdd 65 vuotta tayttineiden tyollisyytta.

9.2 Ehdotettu muutos ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverotuksen alaisen tyoskentely-
ajan pidentimiseksi yhdenvertaisuusnikokulmasta

Verovelvollisuus jakautuu tuloverolain mukaan yleiseen ja rajoitettuun verovelvollisuuteen.
Yleisesti verovelvollisia ovat Suomessa asuvat henkil6t ja rajoitetusti verovelvollisia ulkomailla
asuvat henkilot, edellyttien ettd he eivit oleskele Suomessa yhtdjaksoisesti yli kuutta kuukautta.
Yleisesti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa sekd Suomesta ettd ulkomailta saamistaan
tuloista, kun taas rajoitetusti verovelvolliset maksavat Suomeen veroa vain Suomesta saamis-
taan tuloista. Rajoitetusti verovelvollisten henkiléiden ansiotulon verokanta on 35 prosenttia.
Avainhenkildlain soveltamisen piirissd olevat henkil6t ovat yleisesti verovelvollisia. Yleisesti
verovelvollisilla verotus toimitetaan pédsdédntoisesti kokonaistulojen suuruuden perusteella
progressiivisesti verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) mukaan. Poikkeuksena tdhédn
ovat tietyt erityisryhmét, joista yksi on ulkomailta tulevat avainhenkil6t.

Avainhenkildlaki on ollut voimassa vuoden 1996 alusta, alkuun miérdaikaisena ja pysyvana
vuoden 2020 alusta. Lain paétarkoituksena on pyrkid edistimédn sellaisten henkildiden Suo-
meen tuloa, joilla on erityisasiantuntemusta. Valtiovarainvaliokunta on alkuperiistd avainhen-
kilolakia koskevaan hallitukseen esitykseen (HE 76/1995 vp) antamassaan mietinndssd (VaVM
45/1995) todennut, ettid kevennetylld verotuksella voidaan houkutella Suomeen sellaisia henki-
16itd, joiden tietdmys tai muut taidot ovat tarkeitd muun muassa maamme tuotannon, elinkei-
noeldman tai tutkimuksen kehittdmisessd eikd maassamme ole téllaisia erityisasiantuntemusta
omaavia henkil6ité riittdvésti saatavissa. Avainhenkildlain muutosta koskevaan hallituksen esi-
tykseen (HE 103/2006) antamassaan mietinndssd (VaVM 16/2006 vp) valtiovarainvaliokunta
vastaavasti totesi, ettd lain tarkoituksena on helpottaa ulkomaisten erityisasiantuntijoiden ja -
osaajien rekrytointia Suomeen tédlld toimivien yritysten ja korkeakoulujen tarpeisiin. Valiokun-
nan mukaan kysymys on nimenomaan huippuosaajien houkuttelemisesta tdnne téélla tapahtu-
van tutkimus- ja tuotekehittelyn edistimiseksi. Koska osaamispddomasta kdydaan kovaa kan-
sainvilistd kilpailua, on kiinteddn 35 prosentin lahdeverotukseen perustuvaa erityislakia pidetty
aikanaan perusteltuna. Valiokunta katsoi ldhtSkohtaisesti siis hyviksytyn, ettd osaa Suomessa
verotettavista yleisesti verovelvollisista palkansaajista voidaan kohdella erityisedellytysten voi-
massa ollessa eri tavoin kuin muita. Lahdeveroprosentti alennettiin 32 prosenttiin vuoden 2020
alusta lukien.

Avainhenkildiden veronhuojennus on ajallisesti rajattu. Alkuperédistd avainhenkil6lakia koske-
vassa hallituksen esityksessd HE 76/1995 vp todetaan, ettd lain tavoitteiden kannalta ei ole pe-
rusteltua, ettd Suomeen asettuva henkild nauttisi pysyvésti epdtavallisen edullista verokohtelua.
Veronhuojennukseen oikeuttanut enimmaistyOskentelyaika sdédettiin alun perin 24 kuukauden
pituiseksi. Enimmaistydskentelyaikaa pidennettiin lailla 975/2006 48 kuukauteen vuoden 2007
alusta. Valtiovarainvaliokunta ehdotti pidennystd kyseistd lakimuutosehdotusta koskevassa
mietinndssddn (VaVM 16/2006 vp), jotta lailla voidaan saavuttaa sen alkuperdinen tarkoitus
myos kéytdnnossd. Voimassa oleva laki oli mietinnén mukaan johtanut kidytanndssé siihen, ettéd
ulkomainen asiantuntija oli 1&htenyt Suomesta, kun 24 kuukauden aikaraja oli tullut tayteen.
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Lain soveltamisedellytyksiin on kuulunut koko sen voimassaoloajan se, ettd palkansaaja ei vii-
tend tydskentelyn alkamista edeltdvidné vuotena ole asunut Suomessa. Tdma edellytys katsottiin
alkuperdisen lain esitdissd (HE 76/1995 vp) tarpeellisiksi vadrinkdytdsten torjumiseksi. Liséksi
lain soveltamisedellytyksiin on kuulunut koko sen voimassaolon ajan se, ettd palkansaaja ei ole
Suomen kansalainen. Néin ollen kaikkia Suomen kansalaisia kohdellaan samalla tavoin. Ndihin
edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia.

Nyt ehdotetussa, hallitusohjelmakirjaukseen perustuvassa muutoksessa on kyse avainhenkil&i-
den enimmaéistydskentelyajan pidentdmisestd kolmella vuodella 84 kuukauteen. Kyse olisi ndin
ollen edelleen miiriaikaisesta veronhuojennuksesta. Jos ulkomainen henkil6 jédisi Suomeen ve-
ronhuojennukseen oikeuttavan tydssidoloajan paityttyd, hdnen tulojaan verotettaisiin jatkossa-
kin verotusmenettelystd annetun lain mukaan ja verotus olisi progressiivista.

Ehdotetun muutoksen perustuslainmukaisuutta yhdenvertaisuusnidkdkulmasta arvioitaessa on
syytd ottaa huomioon seuraavat seikat. Kuten esityksen jaksossa 9.1.1 todetaan, perustuslain
yhdenvertaisuussédénnos ei edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia ja perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on tdhén liittyen katsottu,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn. Samassa jaksossa todetaan niin
ikédén, ettd perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissi johtanut perustuslain yhdenvertaisuusséaén-
noksistd vaatimuksen, etteivit henkiloihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivatka
erot saa muodostua kohtuuttomiksi. Avainhenkildiden enimmaéistydskentelyajan pidentdmisen
tavoitteena on pyrkid parantamaan kansainvilisten osaajien houkuttelemiseksi tarkoitettuja ve-
rokannustimia. Tavoite on sama kuin avainhenkil6lain alkuperdinen péitavoite, eli houkutella
Suomeen erityisosaamista omaavia asiantuntijoita tuotannon, elinkeinoelimén ja tutkimuksen
kehittdmiseksi. Ulkomaisten avainhenkildiden veronhuojennus olisi jatkossakin méiérdaikainen
ja médrdajan jilkeen avainhenkildiden palkkatuloa verotettaisiin vastaavasti kuin muiden ylei-
sesti verovelvollisten palkkatuloa. Avainhenkil6lain mukaisten edellytysten puuttuminen joh-
taisi siihen, ettd verotus toimitetaan koko tyoskentelyn ajalta tuloverotusta koskevien yleisten
sddnndsten mukaan. Kun otetaan huomioon avainhenkildlain tarkoitus ja veronhuojennuksen
madrdaikainen luonne sekd muut edelld mainitut seikat, voidaan katsoa, ettei avainhenkildlakiin
ehdotettu enimmaistydskentelyajan pidennys aseta joitakin ihmisii tai kansalaisia mielivaltai-
sesti toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan eiki ehdotetun pidennyksen mydskain
voida arvioida muodostavan kohtuutonta eroa henkildiden vilille.

9.3 Tuloveroasteikko ja konfiskatorisen verotuksen kielto

Tuloverolain 124 §:n 1 momentin mukaan luonnollisen henkilon ja kuolinpesén on suoritettava
valtiolle tuloveroa verotettavasta ansiotulostaan progressiivisen tuloveroasteikon perusteella.
Saman pykélidn 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa ansiotulon verotuksessa
sovellettavasta veroasteikoista sdddetddn erikseen. Téssd esityksessd ehdotetaan sdddettdavaksi
vuoden 2024 tuloveroasteikosta.

Suomessa ansiotuloja verotetaan progressiivisesti eli suurempia tuloja verotetaan suhteellisesti
enemmén kuin pienempié tuloja. Verotuksen progressio toteutetaan valtionverotuksen veroas-
teikolla, jossa veroprosentti kasvaa portaittain tulojen kasvaessa. Vuodelle 2024 ehdotetussa
veroasteikossa on kuusi porrasta, joista ylimmén portaan tuloraja on 150 000 eurossa. Tdmén
tulorajan ylittdvaltd tulon osalta valtion tuloveroa olisi maksettava 44 prosenttia.

Vuoden 2023 tuloveroasteikkolakia koskeva ehdotus sisdltyi hallituksen esitykseen HE
153/2022 vp, joka oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana eduskunnassa. Esitystd koskeneessa
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lausunnossaan (PeVL 54/2022 vp) perustuslakivaliokunta totesi, ettd hallituksen esityksen sia-
tamisjdrjestysperusteluissa on arvioitu lakiehdotusta vain tydtulovihennykseen kiinnittyvasté
yhdenvertaisuusnidkokulmasta. Perustuslakivaliokunnan mukaan arviointi olisi syytd suorittaa
my0s muiden perusoikeuksien, kuten omaisuudensuojan, ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta
kiinnitti lausunnossaan valtioneuvoston huomiota asiaan.

Perustuslakivaliokunta on verotusta koskevassa tuoreessa lausuntokédytdnnossdin korostanut,
ettd verotusta koskevaa lainsdadiantoa ei voida pitdd valtiosdantooikeudellisesti sellaisena eri-
tyisend julkisen vallan kdyton muotona, jonka alueella perusoikeudet eivét tule sovellettaviksi
(PeVL 53/2016 vp, s. 4, PeVL 52/2016 vp, s. 5).

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykdldn 1 momentin
yleislausekkeen perusteella arvioidaan 1dhinnd omistajan kiyttdoikeuksien ja omistajan maa-
rddmisvallan erilaisia rajoituksia. Téllaisiin omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan perusoi-
keuksien yleisié rajoitusedellytyksié (ks. esim. PeVL 20/2010 vp). Verotukseen liittyen valio-
kunta on aiemmassa, ennen nykyisen perustuslain voimaantuloa annetussa kdytanndssian arvi-
oinut verotuksen suhdetta omaisuudensuojaan ns. konfiskatorisen verotuksen kiellon kautta.
Arvioitaessa sitd, milloin vero on katsottava konfiskatoriseksi, perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota veron kohteeksi joutuneen omien valintojen merkitykseen, veron taannehti-
vuuteen ja sithen, onko kyseessid omaisuuden korvaukseton ottaminen valtiolle (ks. esim. PeVL
5/1988 vp, PeVL 12/1986 vp, PeVL 9/1978 vp, PeVL 2/1976).

Progressiivisen verotuksen on katsottu toteuttavan verojarjestelmén oikeudenmukaisuutta otta-
malla huomioon verovelvollisen veronmaksukyvyn. Progressiivisen verotuksen yhteiskuntapo-
liittisena tavoitteena on pidetty myos tulonjakoon vaikuttamista. Progressiivinen verotus pie-
nentdd ansiotulon saajien tuloeroja. Toisaalta verotuksen progressio vaikuttaa tehokkuutta hei-
kentdvésti ja pienentdd tyonteon kannustimia, kun marginaaliveroaste nousee melko korkeaksi
jo keskituloisilla.

Marginaaliveroasteeseen vaikuttavat valtion tuloveroasteikon lisdksi myos muut tekijéat kuten
eri vihennykset ja niiden poistumat sekd sosiaalivakuutusmaksut. Marginaaliveroprosentteihin
vaikuttaa myds se, mitd tuloja verovelvollinen saa. Marginaaliveroaste voi esimerkiksi vaihdella
samalla tulotasolla riippuen siitd, koostuvatko verovelvollisen tulot palkasta, elikkeestd vai
etuuksista, koska vihennykset kohdistuvat eri tavalla eri tuloihin. Palkkatulon korkein margi-
naaliveroprosentti on tdlld hetkelld noin 58,7 prosenttia noin 165 000—168 000 euron tulotasolla.
Ainoana poikkeuksena marginaaliveroprosentti nousee titd korkeammaksi hetkellisesti koh-
dassa, jossa pdivirahamaksun maksuvelvollisuus alkaa.

Tulorajoihin perustuva portaittainen tuloveroasteikko on ollut Suomen verojérjestelmésséi prog-
ressiivisen verotuksen toteuttamisen tapana vuoden 1920 tulo- ja omaisuusverolain sdatdmisesta
lahtien. Eduskunta sédtdi vuosittain lailla ansiotuloverotuksessa sovellettavasta valtion tulove-
roasteikosta. Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa konfiskatorisen verotuksen mahdollisuus
on tullut arvioitavaksi ldhinné yksittédisissd ja hyvin rajatuissa tilanteissa sovellettavissa ve-
roissa, kuten kananmunien markkinointimaksuissa (ks. esim, PeVL 2/1976 vp). Télloin arvioi-
tavana on ollut muun ohessa kysymys siitd, onko maksussa ollut kysymys omaisuuden ottami-
sesta korvauksetta valtiolle.

Progressiivisessa verotuksessa ei ole kysymys yksittdiseen ja rajattuun tilanteeseen saddetta-
véstd erityisestd verosta, vaan koko tuloverojérjestelmén toteuttamisesta. Kysymys ei ole ny-
kyisilld marginaaliveroasteilla myoskédén siitd, ettd valtio ottaisi korvauksetta omaisuutta vero-
velvolliselta siind mielesséd, miten perustuslakivaliokunta on asiaa aiemmissa lausunnoissaan
arvioinut. Arvioitaessa veroasteikon suhdetta konfiskatorisen verotuksen kieltoon on myos
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syytd ottaa huomioon se, ettd progressiivisessa verojarjestelméssi veroa maksetaan tietylld pro-
sentilla tietyn vuositulon ylittdviltd osuudelta, eikéd veroa néin ollen tule maksettavaksi enempéé
kuin mik4 on tulon lisdys. Ehdotettua vuoden 2024 valtion tuloveroasteikkoa ei ole siten pidet-
tava kiellettynd konfiskatorisena verotuksena.

9.4 Lopuksi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
tyksessd. Tyotuloviahennyksen ikddn perustuvan enimméismédrian korotuksen uudelleen koh-
dentamista koskevassa ehdotuksessa muutetaan korotukseen oikeuttavia ikérajoja ja korotuksen
suuruutta. Kun otetaan huomioon, mitd perustuslakivaliokunta lausui lausunnossaan PeVL
54/2022 vp tyotulovihennyksen enimmadismairin korotuksen oikeasuhtaisuudesta yhdenvertai-
suuden nakokulmasta, hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lau-
sunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2024 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa mairitdan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraa-

vasti:
Vero alarajan

Verotettava Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittivista
euroa euroa tulon osasta, %
0 0 12,64
20 500 2 591,20 19
30 500 4 491,20 30,25
50 400 10 510,95 34
88200 23 362,95 42
150 000 49 318,95 44
28

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 1 ja 4 momentti, 106 §, 125 §:n 2 ja 3 momentti,
127 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 127 f §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 93 §:n 1 momentti laissa 1086/2014, 93 §:n 4 momentti, 106 § ja 125
§:n 2 ja 3 momentti laissa 1123/2022, 127 a §:n 2 momentti laissa 946/2008 ja 3 momentti laissa
377/2023 sekd 127 £ §:n 1 ja 2 momentti laissa 1132/2021, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 9 a § seuraavasti:

9a§
Mddrdaikainen vuosina 2024 ja 2025 sovellettava rahastopoikkeus

Vuosilta 2024 ja 2025 toimitettavassa verotuksessa ei kuitenkaan sovelleta 9 §:n 1 momentin
1 kohtaa ja 8 momenttia toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa perustettuun
tai rekisterdityyn, sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 17 kohdassa tarkoi-
tettuun yhteissijoitusyritykseen sekd toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
perustettuun tai rekisterdityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 2 luvun 1 §:ssé tar-
koitettuun vaihtoehtorahastoon.

93§
Asunnon ja tyépaikan viliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetddn myds matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kdyttokustannusten mukaan laskettuna. Naita
matkakustannuksia voidaan kuitenkin véhentdé enintidén 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne
ylittdvét verovuonna 900 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut tydttomyysturvalain (1290/2002) mukaista
tyottdmyyspéaivarahaa, tydomarkkinatukea tai paivarahaa toimeentulon turvaamiseksi tai sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa, eri-
tyisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan
pienennetédn 80 eurolla jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin
véahintdin 160 euroa. Tayteen korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivéa vas-
taava maérd. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua ty6ttomyysetuutta tai
osittaista vanhempainrahaa, tdysid korvauskuukausia laskettaessa korvauspaiviat muutetaan tay-
siksi korvauspéiviksi.

106 §

Perusvihennys
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Jos verovelvollisen luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo edelld mainittujen vdhennysten
jélkeen ei ole 3 980 euron madrad suurempi, siitd on vihennettiva tdmén tulon maira. Jos puh-
taan ansiotulon méérd mainittujen vahennysten jélkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen méé-
rén, vihennysté pienennetéédn 18 prosentilla yli menevén tulon méérasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen mééréisti. Vihennyksen enim-
maismadrd on kuitenkin 2 140 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 23 420 eu-
roa vihennyksen miird pienenee 2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 23 420 euroa ylittavélta
osalta. Siltd osin kuin verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd 71 900 euroa, vihennyksen méiéra
kuitenkin pienenee 1,21 prosentilla ylittdviltd osalta. Vahennys tehddén ennen muita tulove-
rosta tehtdvid vahennyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vihennyksen enimmaismadraé korotetaan 1 200 eurolla, jos
verovelvollinen on tdyttdnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.

127 a §

Kotitalousvihennys

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyona ei pideté sellaisia terveyden- ja sairaudenhoitopalveluja,
joiden myynti sdddetdén arvonlisdverolain (1501/1993) 34-36 §:ssd verovapaaksi. Laillistetun
fysioterapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toimintaterapeutin antama toimintaterapia kui-
tenkin oikeuttavat kotitalousviahennykseen ja niihin sovelletaan, miti tavanomaisen hoiva- tai
hoitotyon perusteella myonnettavistd kotitalousvahennyksestd 1 momentissa ja muualla tdssé
laissa saddetddn. Kotitalousvihennyksen edellytyksend on, ettd palvelun suorittaa terveyden-
huollon ammattihenkiloistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu laillistettu fysioterapeutti tai
laillistettu toimintaterapeutti ja ettd palveluntuottajalla on sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetussa laissa (741/2023) tarkoitettu oikeus tuottaa fysioterapia- tai toimintaterapiapal-
veluja. Asunnon kunnossapitotyoni ei pidetd kodin koneiden ja laitteiden korjaus- tai asennus-
tyotd. Tieto- ja viestintdtekniikan laitteiden, ohjelmistojen, tietoturvan ja tietoliikenneyhteyk-
sien asennus-, kunnossapito- ja opastustyohon sovelletaan kuitenkin, mitd asunnon kunnossa-
pito- ja perusparannustyostd 1 momentissa sdddetéén.

Kotitalousvahennystd ei myonnetd, jos vilittomdsti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua tukea. Vahennysté ei mydskddn myonnetd asun-
non kunnossapito- tai perusparannustyon perusteella, jos asunnon korjaukseen on myonnetty
valtion tai muun julkisyhteison varoista korjausavustusta. Kotitalousvdhennystd ei myonneta,
jos tydsuoritus on maksettu tydnantajalta saadulla tuloverosta vapaalla kohdennetulla maksuva-
lineelld kokonaan tai osittain.

127 £§

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrdd ja vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset ve-
rovuosina 2022-2027
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Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa sdddetdin, verovuosina 2022—2027 kotitalousva-
hennys on enintdén 3 500 euroa vuodessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 20222024 edelld
mainittuun enimmaismairidn voi siséltyd muun vdhennyskelpoisen tyon kuin 6ljylammityk-
sestd luopumisen seki tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon perusteella myonnettavaa
véhennysti enintédén 2 250 euroa. Verovuosina 2025-2027 enimmaéismédrién voi siséltyd muun
vahennyskelpoisen tyon kuin 6ljyldmmityksestd luopumisen perusteella myonnettdvaa vihen-
nystd enintddn 2 250 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, verovuosina 2022—2024 verovelvol-
linen saa vidhentdd tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn osalta ja verovuosina 2022—
2027 dljylammityksestd luopumisen osalta:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd maksamansa tydnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tydttomyysvakuutusmaksun
ja ryhmidhenkivakuutusmaksun seka lisiksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintilain 25 §:ssé tarkoitetulle en-
nakkoperintirekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tydkor-
vauksesta 60 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdid myos toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyOstd maksetusta tyokorvauksesta, jos verovelvollinen
osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssé tarkoitettuja laiminlyonteja.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 9 a § on voimassa 31 piivdan joulukuuta
2025.
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan 1dhdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 975/2006, seka

lisdtddn 4 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 511/2010, uusi 2 momentti seuraavasti:

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Verovelvollista pidetdén ulkomailta tulevana palkansaajana enintddn 84 kuukauden ajan tissa
laissa tarkoitetun tydskentelyn alkamisesta ja niin kauan kuin tdma tyoskentely on yhtdjaksoista.

43§
Lain soveltamista koskeva hakemus

Jos ulkomailta tulevalle palkansaajalle on mydnnetty 1 momentissa tarkoitettu verokortti ja
hén jatkaa tdssé laissa tarkoitettua tyoskentelyd tdimén verokortin viimeisen voimassaolopdivan
jélkeen, on hdnen tehtdva Verohallinnolle kirjallinen hakemus uuden verokortin saamiseksi vii-
meistddn 30 pédivan kuluessa ensiksi mainitun verokortin viimeisestd voimassaolopdivasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 52 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 52 §:n 3 momentti ja 56 §:n 3 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat, 52 §:n 3 momentti laissa 1320/2016 ja 56 §:n 3 momentti laissa 514/2015,
seuraavasti:

Maksamatta olevaa perintoveroa, sen korotusta ja viividstysseuraamusta ei kuitenkaan perita
ulosottoteitse eikd niiden perusteella haeta verovelvollisen asettamista konkurssiin eika tietoa
niistd merkitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) sda-
dettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut veron ensimmaéisesta eré-
paivastd. Perintdvero vanhentuu verojen ja maksujen tiytdntGOnpanosta annetun lain
(706/2007) 20 §:std poiketen 12 vuoden kuluttua laskettuna sitd seuranneen vuoden alusta, jona
vero on maaratty.

Useamman kuin viiden vuoden aikana kannettava lahjavero vanhentuu verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetun lain 20 §:std poiketen kymmenen vuoden kuluttua laskettuna sité
seuranneen vuoden alusta, jona vero on maarétty.

Tama laki tulee voimaan péivéind kuuta 20 . Jos verovelvollisuus on alkanut ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid. Lakia so-
velletaan kuitenkin my®0s, jos verovelvollisuus on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa ja
veron ensimmainen erdpéiva on 1 pdivana tammikuuta 2024 tai sen jalkeen.
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Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annettuun lakiin (1556/1995) siitd lailla 344/2019
kumotun 5 d §:n tilalle uusi 5 d §, seuraavasti:

5d§
Maksamatta olevalle perintoverolle laskettava viivistyskorko
Maksamatta olevalle perintoverolle laskettava viivéstyskorko on 5 a §:std poiketen kutakin

kalenterivuotta edeltdvian puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttyna
3,5 prosenttiyksikoll4.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 27 §, seuraavasti:

27§
Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldikelaitoksen muutoksenhakuoikeuden kdyttiminen

Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen muutoksenhakuoikeutta voivat mainittujen ve-
ronsaajien lisdksi kayttdd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikostd riippumattomasti ne yksi-
kon henkilot, jotka tdhédn tehtdvadn on nimetty. Nama henkilot avustavat kuntaa, seurakuntaa ja
Kansanelédkelaitosta muutoinkin oikeudenvalvontaan liittyvissé asioissa.

Suomen Kuntaliitto ry nimed4 1 momentissa tarkoitetut henkildt Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikon esityksestd. Nimedminen voidaan erityisestd syystd peruuttaa samassa jarjestyk-
sessé kuin se on tehtykin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 1 ja 4 momentti, 106 §, 125 §:n 2 ja 3 momentti,
127 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 127 f §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 93 §:n 1 momentti laissa 1086/2014, 93 §:n 4 momentti, 106 § ja 125
§:n 2 ja 3 momentti laissa 1123/2022, 127 a §:n 2 momentti laissa 946/2008 ja 3 momentti laissa
377/2023 sekd 127 £ §:n 1 ja 2 momentti laissa 1132/2021, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn myOs matkakustannuksia
asunnosta tyOpaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan las-
kettuna. N&itd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vdhentdd enintddn 8 400 euroa ja

Ehdotus

9ay¢

Mddrdaikainen vuosina 2024 ja 2025 sovel-
lettava rahastopoikkeus

Vuosilta 2024 ja 2025 toimitettavassa vero-
tuksessa ei kuitenkaan sovelleta 9 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa ja 8 momenttia toisessa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
perustettuun tai rekisteréityyn, sijoitusrahas-
tolain (213/2019) 1 luvun 2 §:n 1 momentin
17 kohdassa tarkoitettuun yhteissijoitusyrityk-
seen sekd toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa perustettuun tai rekiste-
roityyn, vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain 2 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vaihto-
ehtorahastoon.

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn myOs matkakustannuksia
asunnosta tyOpaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kayttokustannusten mukaan las-
kettuna. N&itd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vidhentdd enintddn 7 000 euroa ja
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Voimassa oleva laki

vain siltd osin kuin ne ylittivat verovuonna
750 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mu-
kaista ty6ttomyyspédivérahaa, tydmarkkinatu-
kea tai pdivirahaa toimeentulon turvaamiseksi
tai sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa, ras-
kausrahaa, erityisraskausrahaa, vanhempain-
rahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hénen
omavastuuosuuttaan pienennetiddn 70 eurolla
jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Oma-
vastuuosuus on kuitenkin vdhintddan 140 eu-
roa. Téyteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivéa vastaava mééra.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut soviteltua tyottomyysetuutta tai osit-
taista vanhempainrahaa, tdysid korvauskuu-
kausia laskettaessa korvauspdivdt muutetaan
téysiksi korvauspdiviksi.

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jédlkeen ei ole 3 8§70 euron méérié suu-
rempi, siitd on vdhennettdvd tdmén tulon
méérd. Jos puhtaan ansiotulon miédrd mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusviahennyksen méérin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen maaréstd. Vahennyksen
enimmdismaaré on kuitenkin 2 030 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd
22 000 euroa vdhennyksen maéadrd pienenee
2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 22 000 eu-
roa ylittdvalta osalta. Siltd osin kuin verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittdd 70 000 euroa,

Ehdotus

vain siltd osin kuin ne ylittivit verovuonna
900 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tyottomyysturvalain (1290/2002) mu-
kaista ty6ttomyyspédivérahaa, tydmarkkinatu-
kea tai pdivirahaa toimeentulon turvaamiseksi
tai sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa, ras-
kausrahaa, erityisraskausrahaa, vanhempain-
rahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hénen
omavastuuosuuttaan pienennetddn 80 eurolla
jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta. Oma-
vastuuosuus on kuitenkin vdhintddn /60 eu-
roa. Téyteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivéé vastaava mééra.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut soviteltua tyottomyysetuutta tai osit-
taista vanhempainrahaa, tdysid korvauskuu-
kausia laskettaessa korvauspdivit muutetaan
téysiksi korvauspdiviksi.

106 §
Perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihen-
nysten jdlkeen ei ole 3 980 euron méérai suu-
rempi, siitd on vdhennettdvd tdmén tulon
méérd. Jos puhtaan ansiotulon miédrd mainit-
tujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden pe-
rusvihennyksen méirin, vihennystd pienen-
netddn 18 prosentilla yli menevén tulon maa-
rasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen maaréstd. Vahennyksen
enimmadismaaréd on kuitenkin 2 /40 euroa. Ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd
23 420 euroa vdhennyksen méadrd pienenee
2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon 23 420 eu-
roa ylittdvaltd osalta. Siltd osin kuin verovel-
vollisen puhdas ansiotulo ylittda 71 900 euroa,
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Voimassa oleva laki

viahennyksen méadrd kuitenkin pienenee 1,21
prosentilla ylittdvéltd osalta. Vdhennys teh-
ddén ennen muita tuloverosta tehtavid vihen-
nyksia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vihennyk-
sen enimmaisméadrad korotetaan:

1) 200 eurolla, jos verovelvollinen on ennen
verovuoden alkua tiyttanyt 60 vuotta, mutta ei
kuitenkaan 62 vuotta;

2) 400 eurolla, jos verovelvollinen on ennen
verovuoden alkua tayttdnyt 62 vuotta, mutta ei
kuitenkaan 65 vuotta;

3) 600 eurolla, jos verovelvollinen on tiyt-
tdnyt 65 vuotta ennen verovuoden alkua.

127 a§

Kotitalousvihennys

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyoni ei pi-
deti sellaisia terveyden- ja sairaudenhoitopal-
veluja, joiden myynti sdddetddn arvonlisidve-
rolain (1501/1993) 34-36 §:ssd verovapaaksi.
Asunnon kunnossapitotyond ei pidetd kodin
koneiden ja laitteiden korjaus- tai asennus-
tyotd. Tieto- ja viestintdtekniikan laitteiden,
ohjelmistojen, tietoturvan ja tietoliikenneyh-
teyksien asennus-, kunnossapito- ja opastus-
tyohon sovelletaan kuitenkin, mitd asunnon
kunnossapito- ja perusparannustydstd 1 mo-
mentissa sdddetddn.

Kotitalousvdhennysti ei myonnetd, jos va-
littdmaésti samaa ty0suoritusta varten on saatu

Ehdotus

viahennyksen médrd kuitenkin pienenee 1,21
prosentilla ylittdvéltd osalta. Vdhennys teh-
ddédn ennen muita tuloverosta tehtévid vihen-
nyksié.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vahennyk-
sen enimmiismadrdd korotetaan / 200 eu-
rolla, jos verovelvollinen on tdyttdnyt 65
vuotta ennen verovuoden alkua.

127a§

Kotitalousvihennys

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyoni ei pi-
deti sellaisia terveyden- ja sairaudenhoitopal-
veluja, joiden myynti sdddetddn arvonlisdve-
rolain (1501/1993) 34-36 §:ssd verovapaaksi.
Laillistetun fysioterapeutin antama fysiotera-
pia ja laillistetun toimintaterapeutin antama
toimintaterapia kuitenkin oikeuttavat kotita-
lousvihennykseen ja niihin sovelletaan, mitd
tavanomaisen hoiva- tai hoitotyon perusteella
myonnettivdsti  kotitalousvihennyksestd 1
momentissa ja muualla tdssd laissa sddde-
tddan. Kotitalousvihennyksen edellytyksend
on, ettd palvelun suorittaa terveydenhuollon
ammattihenkilGistd annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettu laillistettu fysiotera-
peutti tai laillistettu toimintaterapeutti ja ettd
palveluntuottajalla on sosiaali- ja terveyden-
huollon  valvonnasta  annetussa  laissa
(741/2023) tarkoitettu oikeus tuottaa fysiote-
rapia- tai toimintaterapiapalveluja. Asunnon
kunnossapitotydné ei pideti kodin koneiden ja
laitteiden korjaus- tai asennusty6td. Tieto- ja
viestintdtekniikan laitteiden, ohjelmistojen,
tietoturvan ja tietoliikenneyhteyksien asen-
nus-, kunnossapito- ja opastusty6hon sovelle-
taan kuitenkin, mitd asunnon kunnossapito- ja
perusparannustydstd 1 momentissa sdddetdan.

Kotitalousvdhennysti ei myonnetd, jos va-
littdmaésti samaa ty0suoritusta varten on saatu
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Voimassa oleva laki

omaishoidon tukea, kunnan myéntimd sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
netussa laissa tarkoitettua tukea. Vihennysta
el mydskddn myoOnnetd asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustydn perusteella, jos
asunnon korjaukseen on myonnetty valtion tai
muun julkisyhteison varoista korjausavus-
tusta.

127 £ §

Kotitalousvihennyksen enimmdismdcdrdd ja
vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 2022-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 2022-2027 kotita-
lousvéhennys on enintdén 3 500 euroa vuo-
dessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 2022 ja
2023 edelld mainittuun enimméaisméérain voi
sisdltyd muun vdhennyskelpoisen tyon kuin
Oljylammityksestd luopumisen sekd tavan-
omaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn pe-
rusteella myonnettdvdd vidhennystd enintdén
2 250 euroa. Verovuosina 2024-2027 enim-
maismaadradn voi sisdltyd muun vihennyskel-
poisen tyon kuin dljylammityksestd [uopumi-
sen perusteella myonnettivdd vidhennysté
enintdédn 2 250 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2 koh-
dassa sdddetddn, verovuosina 2022 ja 2023
verovelvollinen saa vdhentdd tavanomaisen
kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta ja vero-
vuosina 2022-2027 dljylammityksestd luopu-
misen osalta:

1) kotitalousvidhennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutus-
maksun ja ryhméihenkivakuutusmaksun sekd
liséksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintdlain 25 §:ssé tarkoite-

Ehdotus

omaishoidon tukea, sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluseteli tai lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tar-
koitettua tukea. Vihennystd ei myoOskddn
myonnetd asunnon kunnossapito- tai peruspa-
rannustydn perusteella, jos asunnon korjauk-
seen on myonnetty valtion tai muun julkisyh-
teison varoista korjausavustusta. Kotitalous-
vdhennystd ei myonnetd, jos tyosuoritus on
maksettu tyonantajalta saadulla tuloverosta
vapaalla kohdennetulla maksuvilineelld ko-
konaan tai osittain.

127 £ §

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrdd ja
vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 2022-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 2022-2027 kotita-
lousvéhennys on enintdén 3 500 euroa vuo-
dessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 2022—
2024 edelld mainittuun enimméaisméérain voi
sisdltyd muun vdhennyskelpoisen tyon kuin
Oljylammityksestd luopumisen sekd tavan-
omaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn pe-
rusteella myonnettdvdd vidhennystd enintiddn
2 250 euroa. Verovuosina 2025-2027 enim-
maismaadradn voi sisdltyd muun vahennyskel-
poisen tyon kuin 6ljylammityksestd [uopumi-
sen perusteella myoOnnettivdd vidhennysté
enintdédn 2 250 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2 koh-
dassa sdddetddn, verovuosina 20222024 ve-
rovelvollinen saa vdhentdd tavanomaisen ko-
titalous-, hoiva- tai hoitotydn osalta ja vero-
vuosina 2022-2027 6ljylammityksesté luopu-
misen osalta:

D)kotitalousvihennykseen  oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapa-
turmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutus-
maksun ja ryhmihenkivakuutusmaksun sekd
liséksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousviahennykseen oikeuttavasta
tyostd ennakkoperintdlain 25 §:ssé tarkoite-
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Voimassa oleva laki

tulle ennakkoperintirekisteriin merkitylle tu-
loveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava
vahennys voidaan tehdid myo6s toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa teh-
dystéd tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintdlain 26 §:ssd tar-
koitettuja laiminlyontejé.
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Ehdotus

tulle ennakkoperintarekisteriin merkitylle tu-
loveronalaista toimintaa harjoittavalle makse-
tusta tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava
vahennys voidaan tehdd myo0s toisessa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa teh-
dystéd tyostd maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
sagjalla ole ennakkoperintdlain 26 §:ssd tar-
koitettuja laiminlyontej4.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 9 a § on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2025.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2024 toimitettavassa verotuksessa.



Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain (1551/1995) 2 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 975/2006, seka
lisdtddn 4 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 511/2010, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Verovelvollista pidetddn ulkomailta tule-
vana palkansaajana enintdin 48 kuukauden
ajan tdssé laissa tarkoitetun tydskentelyn alka-
misesta ja niin kauan kuin tdmi tyoskentely
on yhtéjaksoista.

438
Lain soveltamista koskeva hakemus

Ehdotus

28
Ulkomailta tulevan palkansaajan mddritelmd

Verovelvollista pidetddn ulkomailta tule-
vana palkansaajana enintdin 84 kuukauden
ajan tdssé laissa tarkoitetun tydskentelyn alka-
misesta ja niin kauan kuin tdmi tydskentely
on yhtéjaksoista.

438
Lain soveltamista koskeva hakemus

Jos ulkomailta tulevalle palkansaajalle on
myonnetty 1 momentissa tarkoitettu verokortti
Jja hdn jatkaa tissd laissa tarkoitettua tyosken-
telyd tdimdn verokortin viimeisen voimassa-
olopdivin jdlkeen, on héinen tehtdvd Verohal-
linnolle kirjallinen hakemus uuden verokortin
saamiseksi viimeistddn 30 pdivin kuluessa
ensiksi mainitun verokortin viimeisestd voi-
massaolopdivdstd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 52 ja 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perinto- ja lahjaverolain (378/1940) 52 §:n 3 momentti ja 56 §:n 3 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat, 52 §:n 3 momentti laissa 1320/2016 ja 56 §:n 3 momentti laissa 514/2015,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Maksamatta olevaa perintoveroa, sen koro-
tusta ja viivdstysseuraamusta ei kuitenkaan
peritd ulosottoteitse eikd niiden perusteella
haeta verovelvollisen asettamista konkurssiin
eikd tietoa niistd merkitd verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999) saadettyyn verovelkarekisteriin
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut veron en-
simmaisestd erdpéivista.

Useamman kuin viiden vuoden aikana kan-
nettava vero vanhentuu verojen ja maksujen
tiytdntdonpanosta annetun lain (706/2007) 20
§:std poiketen kymmenen vuoden kuluttua
laskettuna sitd seuranneen vuoden alusta, jona
vero on maaratty.

Ehdotus

Maksamatta olevaa perintdveroa, sen koro-
tusta ja viivdstysseuraamusta ei kuitenkaan
peritd ulosottoteitse eikd niiden perusteella
haeta verovelvollisen asettamista konkurssiin
eikd tietoa niistd merkitd verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999) sidadettyyn verovelkarekisteriin
ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut ve-
ron ensimmadisestd erdpdivéstid. Perintovero
vanhentuu verojen ja maksujen tdytintéonpa-
nosta annetun lain (706/2007) 20 §:std poike-
ten 12 vuoden kuluttua laskettuna sitd seuran-
neen vuoden alusta, jona vero on mddrdtty.

Useamman kuin viiden vuoden aikana kan-
nettava lahjavero vanhentuu verojen ja mak-
sujen taytdntoonpanosta annetun lain 20 §:std
poiketen kymmenen vuoden kuluttua lasket-
tuna sitd seuranneen vuoden alusta, jona vero
on maadrétty.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Jos verovelvollisuus on alkanut ennen tdimdn
lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Lakia sovelletaan kuitenkin mydés, jos verovel-
vollisuus on alkanut ennen tdmdn lain voi-
maantuloa ja veron ensimmdinen erdpdivd on
1 pdivind tammikuuta 2024 tai sen jdilkeen.
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Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annettuun lakiin (1556/1995) siitd lailla 344/2019
kumotun 5 d §:n tilalle uusi 5 d §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5d§

Maksamatta olevalle perintoverolle lasket-
tava viivdstyskorko

Maksamatta olevalle perintéverolle lasket-
tava viivdstyskorko on 5 a §:std poiketen ku-
takin kalenterivuotta edeltivin puolivuotis-
kauden korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viite-
korko lisdttynd 3,5 prosenttiyksikolld.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 27 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitok-
sen muutoksenhakuoikeuden kdyttiminen

Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitok-
sen muutoksenhakuoikeutta voivat mainittu-
jen veronsaajien lisdksi kdyttdd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikostd riippumattomasti
ne yksikon veroasiamiehet, jotka tdhin tehta-
vain on nimetty. Nama veroasiamiehet avus-
tavat kuntaa, seurakuntaa ja Kansaneldkelai-
tosta muutoinkin oikeudenvalvontaan liitty-
vissé asioissa.

Suomen Kuntaliitto ry nimeéd 1 momen-
tissa tarkoitetut veroasiamiehet Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon esityksestd. Nimea-
minen voidaan erityisesti syystd peruuttaa sa-
massa jarjestyksessé kuin se on tehtykin.

Ehdotus

27§

Kunnan, seurakunnan ja Kansaneldikelaitok-
sen muutoksenhakuoikeuden kdyttdminen

Kunnan, seurakunnan ja Kansanelidkelaitok-
sen muutoksenhakuoikeutta voivat mainittu-
jen veronsaajien lisdksi kdyttdd Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikostd riippumattomasti
ne yksikon henkilét, jotka tihédn tehtdvain on
nimetty. Nama henkilot avustavat kuntaa, seu-
rakuntaa ja Kansaneldkelaitosta muutoinkin
oikeudenvalvontaan liittyvissé asioissa.

Suomen Kuntaliitto ry nimedd 1 momen-
tissa tarkoitetut henkilot Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon esityksestd. Nimedminen
voidaan erityisestd syystd peruuttaa samassa
jarjestyksessa kuin se on tehtykin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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