HE 120/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain ja
valmiuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annettua lakia ja
valmiuslakia.

Ty6voimaviranomainen voisi myontdd palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymaélle ainoastaan
alentuneesti tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta tdyttineen pitkdan tyottdménd olleen henkilon
palkkaamiseen. Palkkatuen myontdminen kunnalle tai kuntayhtymaélle ammatillisen osaamisen
parantamiseen ei olisi endd mahdollista. TyOvoimaviranomainen voisi kuitenkin myontidi
palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Helsingin kaupungille siltd osin kuin
tyOllistettdvd henkild tyOllistyisi sellaisiin tehtdviin, joista muualla Suomessa vastaa
hyvinvointialue. Palkkatukea voitaisiin myontié edelleen my0ds hyvinvointiyhtymaélle.

Palkkatukeen ehdotettavilla muutoksilla toteutettaisiin pdédministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa linjattua 37 miljoonan euron tydllisyysméadrdrahojen tason alentamista
vastaava muutos kuntien tehtiviin. Samalla palkkatukea kohdennettaisiin hallitusohjelman
mukaisesti erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Valmiuslakiin  tehtéisiin  tyovoimapalveluiden jérjestdimisvastuun siirrosta  johtuvat
viranomaisten tehtivid ja tyovelvollisuusrekisterid koskevat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pédministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on parantaa
suomalaisten elintasoa, kddntdd Suomen talous kestidvddn kasvuun ja kdantdd hyvinvointia
uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus sitoutuu julkisen talouden tasapainottamiseen
varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvin talouskehityksen. Hallituksen ty6llisyys-
ja kasvutoimet yhdessé suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden
tasapainottumiseen vuonna 2031. Hallitusohjelman mukaan talous- ja tyollisyyskasvun
vauhdittaminen on tirkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Uskottava talouspolitiikka
edellyttdd my0Os suoria sddstdtoimia. Sddstot pyritddn toteuttamaan tavalla, joka huomioi
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen.

Hallitusohjelman mukaan julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen péétoksin
nettomairiisesti noin 4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Téhin padsemiseksi hallitus sitoutuu
hallitusohjelman liitteessd B lueteltuihin pysyvid sédstdjd tuoviin tai maksutuloja lisdédviin
toimenpiteisiin. Hallitusohjelman liitteessd B muun muassa todetaan, etté tyollisyysméiriarahoja
alennetaan vuoden 2024 talousarviossa huomioiden alueiden erityistarpeet. Liitteen mukaan
lakimuutokset laaditaan vuodesta 2025 alkaen siten, ettd kuntien tehtdvit vihenevit sddstoa
vastaavasti. Sdéston suuruus on vuoden 2024 valtion talousarviossa 41 miljoonaa euroa ja
vuodesta 2025 alkaen 37 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alusta lukien tyollisyysmairdrahat
siirtyvdat kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin, koska vuodesta 2025 alkaen kuntien
muodostamat ty0voimaviranomaiset vastaavat tyOvoimapalveluiden jarjestdmisestd, joita
aiemmin rahoitettiin tydllisyysméérarahoilla.

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sité erityisesti yksityiselle
ja kolmannelle sektorille. Sadan prosentin palkkatuen kaytté mahdollistetaan jatkossakin myds
suurimmille taloudellista toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille. Téssd
esityksessd ehdotetaan tarvittavat lainsddddnnon muutokset palkkatukea koskevien
hallitusohjelmakirjausten ja -sddston toteuttamiseksi.

Valmiuslaissa sdddetdén erdité tehtidvid tydvoimaviranomaiselle. Valmiuslaissa ei sdédeté, mitd
tyovoimaviranomaisella kyseisessé laissa tarkoitetaan. Nykyisin sen on katsottu tarkoittavan
tydo- ja elinkeinotoimistoja  (jdljempdnd TE-toimisto), elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksia (jdljempdnd FELY-keskus) ja niiden kehittdmis- ja hallintokeskusta
(jaljempéand KEHA-keskus). Tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirron yhteydessa ei ole
todettu, mitd tyOvoimaviranomaisella tarkoitetaan valmiuslaissa 1.1.2025 alkaen. Téassd
esityksesséd ehdotetaan tydvoimapalveluiden jirjestdmisvastuun siirron johdosta tarvittavat
muutokset valmiuslakiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossid. Esitysluonnoksesta jérjestettiin
lausuntokierros 13.6-26.7.2024.

Lausuntoa pyydettiin yhteensd 357 taholta, minké lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Hallituksen esitysluonnokseen annetut
lausunnot ovat julkisesti saatavilla Lausuntopalvelussa osoitteessa: www.lausuntopalvelu.fi.
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http://www.lausuntopalvelu.fi/

Esitysluonnosta on kisitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 28.8.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Palkkatuki

2.1.1 Tarkoitus ja tavoitteet

Palkkatuesta sdddetddn julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7
luvussa. Sédntely on kumoutumassa ja korvautumassa 1.1.2025 tydvoimapalvelujen
jarjestdmisestd annetulla lailla (380/2023, jiljempéand jdrjestimislaki). Jaljempéana tdssa
esityksesséd kuvataan jérjestdmislain sisdltdd, koska muutoksia ehdotetaan kyseiseen vuoden
2025 alusta voimaan tulevaan lakiin.

Uuden lain 10 luvun sddnnokset vastaavat nykyisin voimassa olevia sddnnoksia silld erotuksella,
ettd palkkatuen myontdminen ja maksaminen ovat jarjestimislain mukaan kuntien
muodostamien tydvoimaviranomaisten vastuulla. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan
jérjestdmislaissa sitd kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd toimialueellaan.

Palkkatuki on tyottomén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka
tydvoimaviranomainen voi myontdd tyonantajalle palkkakustannuksiin tyovoimapoliittiseen
harkintaan perustuen. Tyollistettavalla henkilolld tai tyOnantajalla ei ole siis subjektiivista
oikeutta palkkatuella tuettuun ty6hon.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on useimmiten parantaa tyottdomén tydnhakijan ammatillista
osaamista ja edistdd tydllistymistd avoimille tyomarkkinoille. Avoimille tydmarkkinoille
tyollistymiselld tarkoitetaan tyollistymistd ilman julkisista varoista tyonantajalle maksettavaa
kompensaatiota. Palkkatuella edistetiin myods alentuneesti tydkykyisen sekd 60 vuotta
tayttdneen pitkdin tyottdména olleen mahdollisuuksia saada tyoté ja osallistua tyoelaméén.

2.1.2 Palkkatuen mydntédmisen edellytykset

Tyonantajaa koskevat edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymille, hyvinvointialueelle, yhteisolle ja
muulle ty6nantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkildlle
palkkatukea voidaan myontdd vain taloudelliseen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla
tarkoitetaan tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla.

Tyonantaja voi siirtdd tuella palkatun henkilon tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaisesti toisen tyoOnantajan (kdyttdjdyritys) tehtdviin, jos tydvoimaviranomainen on
myontényt luvan tuella palkatun siirtoon. Siirron edellytyksend on, ettd kayttdjdyritys tdyttaa
erddt tyOnantajaa koskevat palkkatuen myoOntdmisen edellytykset, kayttdjayritys maksaa
tyontekijastd kiyvdan korvauksen, ja ettd tyOvoimaviranomainen arvioi tyoOtehtdvét
kayttdjayrityksessé sellaisiksi, ettd ne toteuttavat palkkatuen tarkoitusta.

Palkkatukea saadakseen tyOnantajan tulee tiyttda jérjestdmislain 83 §:n 3 momentissa sdddetyt
edellytykset. Edellytyksilld ehkéistdin mahdollisuutta korvata tuotannollisista- tai
taloudellisista syistd irtisanotut tydntekijit palkkatuetulla tyovoimalla, kilpailun vééristymista,
palkkatuen myontdmistd palkanmaksu-, vero- tai lakisdéteistd maksuvelvoitetta laiminlyoneille



tyonantajille seki erdisiin tydovoiman vairinkdytostilanteisiin syyllistyneille tyonantajille. Jos
tyonantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai 55 vuotta téyttdneiden tyollistimistukea,
saman henkilon tyOsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin palkkatukea tai 55 wvuotta
tayttaneiden tyollistimistukea voidaan myontda, kun tuen péadttymisestd on kulunut vahintdan
kolme vuotta.

Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen

Suurin osa palkkatuista myonnetdin ammatillisen osaamisen parantamiseen, jolloin palkkatuen
mydntdmisen edellytyksend on tyollistettdvan henkilon ammatillisen osaamisen puute. Talloin
henkilon tulee myos kuulua ién (henkilo 15-24 —vuotias tai 50 vuotta tiyttanyt), tydttomyyden
keston, alhaisen  koulutustason (ei toisen asteen tutkintoa) tai  oikeuden
kotoutumissuunnitelmaan johdosta palkkatuen kohderyhmaién. Liséksi, jos tuella palkattava on
ollut ty6ttomanad valittomésti ennen palkkatuen myontdmistd yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta,
palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd henkilon tyottdmyys tyo- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan ilman palkkatuen myontdmistd todennidkdisesti kestiisi yli 12 kuukautta. Ammatillisen
osaamisen parantamiseen myOnnetyn palkkatuen méédrd on 50 prosenttia tukikelpoisista
palkkakustannuksista (pl. erdissd tilanteissa kolmannelle sektorille mydnnetyt palkkatuet).
Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen kesto on viisi kuukautta lyhyen
aikaa tyottoménd olleiden kohdalla ja pitkdaikaistyottomien kohdalla kymmenen kuukautta,
kuitenkin enintdén tyosuhteen keston ajan.

Palkkatuki 60 vuotta tiyttineen pitkddn tyottomdnd olleen tyéllistymisen edistimiseksi

Palkkatukea voidaan myontdd enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60
vuotta tidyttdnyt ja ollut tyo6ton vdhintddn 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana
valittdmasti ennen palkkatuen myOntdmista. Naissi tilanteessa palkkatuki voi olla kaytdnnossa
pysyvd koko tydsuhteen ajan. Poikkeuksella pyritddn edistimidén kohderyhmén
mahdollisuuksia osallistua tydeldméin eli kdytinnossi pidentdiméin tyduraa vanhuuseldkkeelle
siirtymiseen asti.

Vuosina 2015-2023 tyonvilitystilaston tietojen mukaan palkkatukea oli myodnnetty yhteensa
noin 4 900 kertaa silld perusteella, ettd tyollistettdva on 60 vuotta tayttinyt pitkdaikaistyoton,
eikd kyseessd ollut kunnan tydllistdmisvelvoitteen perusteella jérjestimd tyd. Niistd
palkkatukijaksoista 4 244 oli paéttynyt vuoden 2023 loppuun mennessa. Pédttyneisté jaksoista
noin 7 prosenttia oli sellaisia, joissa palkkatuki oli jatkunut yli vuoden. Mahdollisuutta muuta
palkkatukea pidempédin kestoon hyodynnetéén siis melko vahéisesti.

Palkkatuki alentuneesti tyokykyisestd henkilostd

Palkkatuki voidaan myontéd myos silld perusteella, ettd tydttdmén tyonhakijan mahdollisuudet
sopivan tyOn saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen). Téalloin tydnhakijan ammatillisen osaamisen
puutteita ei tarvitse arvioida, eikd tdmén tarvitse kuulua jéarjestimislain 82 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun kohderyhméén. Palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen myonnetdin
ensin kymmeneksi kuukaudeksi edeltdvin tyottdmyyden kestosta riippumatta, kuitenkin
enintddn tydsuhteen keston ajaksi.

Tyonantajalla on mahdollisuus hakea enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle

samasta henkildstd vamman tai sairauden perusteella, jos tydvoimaviranomaisen arvion mukaan
tuella palkatun tuottavuus tydtehtdvéssd on tyoterveyshuollon suosittelemista ja tyOnantajan
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tekemistd kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta
olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti. Vamman tai sairauden aiheuttamasta
olennaisesta tuottavuuden alentumasta on kyse tilanteissa, joissa tuella palkattavan ty0ssi
suoriutuminen tarjolla olevassa tyotehtivdssd on selvasti heikompaa kuin muiden
vastaavanlaista tyotd tekevien tyontekijoiden, eikd tyotehtdvistd selviytymistd voida saada
normaalille tasolle poikkeavilla tyojérjestelyilld, tyOpaikan mukautustoimilla tai toisen
tyontekijan antamalla avulla. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttdé tyonantajaa tekeméain
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada
tyOtd, suoriutua tydtehtdvistd ja edetd tyouralla.

Tuen jatkaminen edellyttdd edelld kuvatun arvion liséksi, ettd tyonantaja hakee jatkoa ennen
ailemmin myonnetyn tukijakson péadttymistd ja tuella palkatun ty6- ja toimintakyvystd
toimitetaan tyovoimaviranomaiselle palkkatukijakson aikana laadittu lddkérintodistus, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi erdiden tyOnantajaan ja tydsuhteeseen liittyvien edellytysten
tulee tiyttyd jatkosta péitettidessd. Jatkohakemusten méardd ei ole rajoitettu, joten palkkatuki
alentuneesti tyokykyisestd voi olla samalle tyOnantajalle kdytinnossd pysyvd tai hyvin
pitkdkestoinen. Muusta palkkatuesta poiketen alentuneesti tyOkykyisestd myonnettdvin
palkkatuen méérd on 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista.

2.1.3 Palkkatuen kohdentuminen

Palkkatuella tuetussa tydssa olevista reilut 40 prosenttia tyoskentelee yrityksissd. Osuus on ollut
viime vuosina kasvussa ja vuonna 2023 yrityksissé palkkatuella ty6llistettynd olleiden osuus oli
noin 44 prosenttia kaikista palkkatuella tyodllistetyistd. Kolmannelle sektorille ty6llistettynd
olleiden osuus on vaihdellut noin 28-30 prosentin osuuden vililld. Julkiselle sektorille
tyollistettynd olleiden osuus on laskenut viimeisten kolmen vuoden aikana noin 31 prosentista
26 prosenttiin.

Vuonna 2023 kuntiin ja kuntayhtymiin tyollistettyné olleiden osuus oli noin 24 prosenttia ja
hyvinvointialueille tyollistettynd olleiden osuus noin kaksi prosenttia kaikesta palkkatuetusta
tyoOstd. Vuonna 2023 palkkatukea maksettiin yrityksille ja kolmannen sektorin tyonantajille noin
155,5 miljoonaa euroa ja julkisen sektorin tydnantajille noin 78 miljoonaa euroa.

Palkkatuen kohdentamista yksityiselle sektorille edistettiin heindkuussa 2023 voimaan tulleessa
palkkatuen uudistuksessa (laki 371/2023, HE 175/2022 vp). Uudistuksella liséttiin palkkatuen
madrdd ja kevennettiin sédntelyé erityisesti niiden kohderyhmien osalta, joita yritykset ovat
padasiassa ty0llistineet. Samalla palkkatuen hallinnollista taakkaa keventéneet uudistukset ovat
edistdneet palkkatuen kéyttod myos muilla sektoreilla.

Palkkatuen kohdentamiseksi yrityksiin ja kolmannelle sektorille on vuoden 2024 loppuun asti
mahdollista kéyttdd myds talousarvio- ja TE-toimistojen tulosohjausta. Kéytdnnossd néité
keinoja on kéytetty hyvin vihédn, eivdtkd ne vuoden 2025 alusta ole endd mahdollisia
jarjestdmisvastuun siirrosta ja rahoituksen muutoksesta johtuen.

Palkkatuen suhteellista kohdentumista yrityksiin ja kolmannelle sektorille on mahdollista lisdta
edelld mainittujen toimien lisdksi rajaamalla tuen kayttoa julkiselle sektorille. Kuten edelld on
esitetty, nykyisin palkkatukea voidaan myontdd muun muassa kunnalle, kuntayhtymélle ja
hyvinvointialueelle.



2.1.4 Palkkatuen vaikuttavuus

Palkkatuetun tyon pddsddntdisen tavoitteen - edistdd tyottOmén tyonhakijan tyodllistymisti
avoimille tyomarkkinoille parantamalla hinen ammatillista osaamistaan - ndkdkulmasta
palkkatuen vaikuttavuutta voidaan arvioida sen perusteella, miten se vaikuttaa tyollistetyn
tyollisyyteen palkkatuetun tyon pédattymisen jélkeen.

Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLAn (2018) toteuttaman palkkatuen vaikuttavuutta
koskevan VN-TEAS-tutkimuksen' mukaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa ansioita,
lisad tyokuukausia ja vihentad tyottomyyskuukausia. Muulle yksityiselle sektorille tai julkiselle
sektorille kohdistuva palkkatuki ei vaikuta tutkimuksen mukaan tuloihin tai tydllisyyteen
palkkatuetun tyon péaédttymisen jdlkeen. Palkkatukijakson pituudella tai edeltdvin
tyottdmyysjakson kestolla ei ole selkedé vaikutusta, vaan vaikutukset ovat samankaltaisia alle
tai yli kuuden kuukauden palkkatukijaksoilla seké alle ja yli vuoden ty6ttomyysjakson jilkeen.

Samankaltaisia havaintoja tekivdt myos Aho ym. (2017).2 Julkisen sektorin palkkatuetussa
ty0ssa olleiden tyollistyminen kaltaistettuun verrokkiryhméain nidhden oli padosin tilastollisesti
ei-merkitsevd ja osin erotukset etumerkiltddn jopa negatiivisia. Ainoastaan pidemmén 12
kuukauden ty6ttomyysjakson jilkeen julkisen sektorin palkkatuelle osallistuneet tyollistyivét
jossain médrin paremmin kuin havaituilta taustatekijoiltdin samankaltaiset vertailuty&ttomait.
Yrityksissd palkkatuetussa tyossd olleiden ty0llisyys kehittyi tulosten perusteella
vertailuryhmdi paremmin.

Pellervon taloustutkimus PTT:n toteuttaman ty6ttdmyyden laajoja kustannuksia koskevan VN-
TEAS-tutkimuksen (tammikuu 2019)? mukaan yksityiselle sektorille (yrityksille) my6nnetty
palkkatuki on oppisopimuskoulutuksen ohella tehokkain tyollistymiseen vaikuttava véline.
Tutkimuksen mukaan palkkatuen kustannukset julkisella ja yksityiselld sektorilla ovat
samantasoiset, mutta tyodllistiminen palkkatuella julkiselle sektorille ndyttdd johtavan
ainoastaan lyhytaikaiseen tyollistymiseen eiké ndyté vaikuttavan lainkaan tuloihin palkkatuetun
tyon pédttymisen jilkeen. Yksityiselld sektorilla palkkatuet puolestaan nédyttdvit vaikuttavan
mydnteisesti seké tuloihin ettd tyollistymiseen koko seuranta-ajalla.

Edelld mainitut tutkimukset ovat linjassa kansainvélisissd tutkimuksissa tehdyn havainnon
kanssa. Tdmén havainnon mukaan yksityisen sektorin palkkatuella on positiivisia vaikutuksia
palkkatuella tyollistettyjen henkildiden tydllisyyteen palkkatuen jélkeen, mutta kunnille
myonnettivilla palkkatuella vastaavia ty6llisyysvaikutuksia ei ole havaittu*. Tutkimuksilla ei
ole kuitenkaan pystytty tdysin poissulkemaan valikoitumisen tuottamaa harhaa. Julkisen
sektorin tehtdviin ty0llistyy keskimddrin haastavammassa tyomarkkina-asemassa olevia
henkil6itd kuin yrityksiin.

! http://urn.fi/URN:ISBN: 978-952-287-626-3

2 https:/tictokayttoon.fi/documents/10616/6354562/19-2018-
Ty%C3%B6voimapalvelujent+kohdistuminenpdf.pdf/0303ee8f-fb3d-40f8-825f-554045cc0163/19-
2018-Ty%C3%B6voimapalvelujentkohdistuminenpdf.pdf?version=1.0&t=1520593812000

3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-645-4

4 https://docs.iza.org/dp9236.pdf



Taulukko 1: Tyottoménd 3 kk palkkatukijakson péattymisen jilkeen, % pééttyneistd
palkkatukijaksoista. Ldhde: TEM tyonvilitystilasto.

Vu | Kaikki | Yrity | Kolma | Kolma | Kolmas | Muu Kunta | Velvoit | Muu
osi kset |s s sektori | kolmas etyollis | kunta
sektori | sektori | 50 % sektori tdmine
100 % n

202 | 46 % 32% | 52% 57T% | 42% 34 % 56 % 77 % 50 %

202 | 48 % 32% |55% | 61% |42% 37 % 59% |80 % 55 %

202 | 53 % 35% | 57 % 62% | 48% 44 % 66 % 86 % 60 %

201 | 48 % 30% [ 53% [57% |51% 40 % 63% |81 % 56 %

201 | 48 % 31% | 53% | 60% |52% 36 % 62% |80 % 56 %

201 | 52% 31% [ 60% [ 65% |52% 44 % 67% |84 % 61 %

201 | 54 % 33% |60% | 64% |50% 46 % 67% | 83% 61 %

201 | 51 % 38% | 55% 58 % 51 % 51 % 63 % 83 % 59 %

Ty6- ja elinkeinoministerion ylldpitdmastd tyonvilitystilastosta voidaan poimia se osuus
palkkatuella tyollistetyistd, jotka ovat tyottoménd kolme kuukautta palkkatukijakson
paittymisen jalkeen (ks. taulukko ylld). Myds tyonvilitystilaston tiedoista on havaittavissa, ettd
yrityksiin palkkatuella tydllistetyt ovat harvemmin tyottoméni palkkatukijakson jidlkeen kuin
kuntiin tai kolmannelle sektorille tydllistetyt henkilt. Kunta- ja kolmannen sektorin sisilld on
kuitenkin eroja ty6ttoméksi jadvien osuudessa. Tyottoméksi jadvien osuus on muihin tilanteisiin
nihden korkeampi erityisesti 100 prosentin palkkatuen ja kuntien velvoitetydllistdimisen osalta.
Velvoitetyollistimistd koskeva sddntely on kumottu siten, ettd muutos on tullut voimaan
2.9.2024. (L 398/2024 ja L 399/2024, HE 13/2024 vp).

2.1.5 Palkkatuen rahoitus

Palkkatuella tuettua tyotd rahoitetaan vuoden 2024 loppuun asti valtion talousarviossa
madrdrahamomenteilta 32.30.51 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (siirtomaérdraha 2v),
33.20.50 Valtionosuus tyottdomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta
(arvioméérdraha) sekd 33.20.52  Valtionosuus tyottdmyysetuuksien  perusturvasta



(arviomairdraha). Tyottomyysetuuksista rahoitetaan peruspédiviarahaa vastaava méaird ja titi
ylittdvé osa niin sanotuista tyollisyysmédriarahoista momentilta 32.30.51.

Edelld mainituille valtion talousarvion momenteille palkkatukeen budjetoidut maérdrahat
siirtyvét vuodesta 2025 alkaen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin momentille 28.90.30.
Ty6voimaviranomaisilla on siis kéytettdvissidén laskennallisesti rahoitusta palkkatukiin sama
mairé kuin tilanteessa, jossa valtio vastaisi edelleen vuonna 2025 palkkatuen myontdmisesta.
Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellista eli méérdrahaa ei ole korvamerkitty palkkatukeen.
Niin ollen tydvoimaviranomaiset voivat kayttdd tosiasiassa palkkatukeen laskennallista
valtionosuutta vihemmén méaérdrahaa tai kohdentaa valtionosuuksia palkkatukeen halutessaan
nykyistd toteumaa enemmaén.

2.1.6 Tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosta’

Palkkatuettu ty0 ei péadsdéntdisesti kerrytd palkansaajan tyOssédoloehtoa. Poikkeuksena
padsddntoon on alentuneesti tyokykyisesta tai 60 vuotta tayttdneestd pitkddn tyGttoméana olleesta
henkil6std myonnetylld palkkatuella tuettu ty0, siltd osin kuin palkkatuettu tydsuhde jatkuu yli
10 kuukauden ajan. Edelld mainituilla perusteilla mydnnetyn palkkatuen tarkoituksena on
edistdd kohderyhmien tyollistymisti ja osallistumista tydeldméan. Muusta palkkatuetusta tyosta
poiketen tavoitteena ei ole siis ensisijaisesti avoimille tydmarkkinoille ty6llistyminen. Sill4, ettd
palkkatuettu tyo ei padsdantoisesti kerrytd tydssédoloehtoa, on pyritty voimistamaan kannustimia
hakeutua palkkatuetun tyon jalkeen avoimille tydmarkkinoille.

Kunnat vastaavat vuoden 2025 alusta osittain tyomarkkinatuen rahoituksen liséksi myds
peruspdivdrahan ja ansiopdivdrahan perusosan rahoituksesta. Rahoitusvastuu kasvaa asteittain
tyottomyyden pitkittyessd. Rahoitusvastuuportaisiin vaikuttavan etuuspéivilaskurin laskenta
alkaa alusta, kun henkil6 tayttdd tyossdoloehdon. Koska palkkatuettu ty6 ei pddsddntodisesti
kerrytd palkansaajan tydssidoloehtoa edelld kuvattuja poikkeuksia lukuun ottamatta, useimmissa
tilanteissa palkkatuen myontéminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen.

2.2 Valmiuslaki ja tyévoiman saatavuuden turvaaminen Kriittisilld toimialoilla
2.2.1 Valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle sdddetyt tehtivét

Valmiuslaissa (1552/2011) séddetdén viranomaisen toimivaltuuksista poikkeusoloissa seké
varautumisesta poikkeusoloihin. Laissa on sdddetty tyGvoimaviranomaiselle tehtivid, jotka
liittyvét tydvoiman saatavuuden turvaamiseen kriittisilld toimialoilla.

Valmiuslaissa sédddetddn tyonvilityspakosta, joka tarkoittaa sitd, ettd muulla kuin
maanpuolustuksen, videston suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merkitykselliselld toimialalla toimiva tyOnantaja saa
tietyissd poikkeusoloissa, kuten Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkédyksen tai siithen
rinnastettavan hyokkdyksen aikana uusia tyontekijoitd palkatessaan ottaa palvelukseensa vain
tydvoimaviranomaisen osoittamia tyOnhakijoita. Sddnnokselld on tarkoitus turvata edelld
mainittujen toimialojen tydvoiman saatavuus tietyissi poikkeusoloissa.

3> Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle on laadittu olettaen, ettd eduskunta hyviksyy hallituksen
esityksessd eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
13/2024 vp) esitetyt muutokset tyossdoloehdon kertymiseen palkkatuetussa tydssid. Muutosten on
tarkoitus tulla voimaan 2.9.2024.
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Valmiuslaissa sdddetddn lisdksi tyovelvollisuudesta. Jos valmiuslain 3 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonvilityspakko ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen
eiviat ole riittdvid toimenpiteitd maanpuolustuksen, véeston suojaamisen, valttiméattdman
terveydenhuollon tai vdhimmaistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen
merkityksellisen tuotannon turvaamiseksi, kaytt6on voidaan ottaa tyovelvolliseksi
madrddminen. Tdméd tarkoittaa, ettd jokainen Suomessa asuva 18-67-vuotias, jolla on
kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta Suomessa, on velvollinen tekeméiin valmiuslain
tarkoituksen toteuttamiseksi valttimétontd tyotd. Erikseen sdddetddn, ettd jokainen Suomessa
asuva 18—67-vuotias, joka toimii terveydenhuollon alalla ja on saanut koulutusta tilta alalta, on
velvollinen tekeméddn valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttdmatontd tyota
terveydenhuollossa valmiuslain 3 §:n 1 momentin 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Tyovelvollisen tulee tietojen antamista ja tyohon midrddamistd varten kutsusta ilmoittautua
asuin- tai oleskelupaikkansa ty&voimaviranomaiselle. Tydvoimaviranomainen antaa
tyovelvolliselle tyoméaarayksen, josta kdyvit ilmi ainakin tyovelvollisen ja tydnantajan nimi,
tyopaikan osoite, tehtdvd ja ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee ottaa tyovelvollisuustyd
vastaan. Tydvoimaviranomaisen tulee tyomaérdystd antaessaan ottaa huomioon valmiuslaissa
sdddetyt rajoitukset madrdyksen antamiselle sekd muut médrdyksen antamisessa huomioon
otettavat seikat. Tyomaérdystd ei esimerkiksi voi antaa puolustusvoimien palveluksessa olevalle
henkilolle tai henkilolle, joka on etukdteen varattu viestonsuojelutehtdviin tai
tdydennyspoliisitehtdviin. Huomioon otettavana seikkana mainittakoon, ettd tyomadrdys
saadaan antaa alle seitsemdnvuotiaan tai pysyvisti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen
huoltajalle  julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun
tyOssékdyntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta térkedn tuotannon
ylldpitdminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen
valttimatta vaatii.

Henkilo, jonka tyovoimaviranomainen on tyomaardykselld velvoittanut tekemién tyota tietyn
tyonantajan palvelukseen, on tydvelvollisuussuhteessa. Tyovelvollisuussuhde lakkaa, kun
tyovoimaviranomainen vapauttaa tydvelvollisen tyOméérdyksessd tarkoitetusta tyOsté.
Tyonantajan on lisdksi ty0voimaviranomaisen pyynndstd annettava tarpeellisia tietoja
palveluksessaan olevasta tyovelvollisuussuhteisesta tydvoimasta ja sen kdytostd. TyOnantajan
on myds ilmoitettava tyovoimaviranomaiselle valittomaésti, kun tydméairdyksen mukainen tyo
loppuu.

2.2.2 Tyovelvollisuusrekisteri

Tyovelvollisuusrekisteristd sdddetddn valmiuslain 103 §:ssd. Tyd- ja elinkeinoministerid
perustaa tietyissd valmiuslain poikkeusoloissa tyovelvollisuuden taytdntéonpanoa ja tydvoiman
ohjausta varten tyovelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpitdjanéd se toimii. Voimassa olevan
lain mukaan tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi rekisterin tietoja kdyttdvit ja tietoja siihen
tallentavat my0s elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskukset seké tyd- ja elinkeinotoimistot ja
ndiden tahojen tulee varmistaa tallennettavien tietojen virheettomyys ennen niiden
tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri sisiltia tietoja tydvelvollisista ja tyonantajista. Rekisteriin tallennetaan
tyovelvollisen tunnistetiedot ja lisdksi rekisteriin voidaan tallentaa tietoja tydvelvollisen
ammatista, koulutuksesta ja tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tydkyvystd ja
kaytettavyydestd. Lisédksi rekisteriin tallennetaan tietoja tyOnantajien nimistd ja tuotanto- tai
palvelutoimialoista sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvét terveydentilaa tai
vammaisuutta koskevat tiedot saa tallentaa rekisteriin, jos tietojen késittely on valttiméatonta
niiden huomioon ottamiseksi valmiuslain 99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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Tyovoimaviranomaisella on sen estimattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus saada
valmiuslain 103 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyovelvollisuusrekisterid varten tarpeellisia
tietoja rekisterdidyn lisdksi myos védestd- ja eldketurvarekistereistd sekd lddkintd- ja
terveydenhuollossa tydskentelevien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston rekistereistd. Lisdksi tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten
estamdttd saada muilta viranomaisilta tydvelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai muiden yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle
tai maan talouseldmin jatkuvuuden turvaamiselle. Perustetusta tydvelvollisuusrekisteristd
voidaan lisdksi sen estdmittd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, luovuttaa
terveydenhuollon alalla toimivien henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministeridlle seka
aluehallintovirastolle terveydenhuollon alan tyovelvollisuuden suunnittelua ja jarjestimista
varten.

Tydvelvollisuusrekisterin  tiedot tulee poistaa kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
toimivaltuusasetuksen soveltaminen on pééttynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan arkistolain
(831/1994) perusteella.

2.2.3 Tyovelvollisuusrekisterin perustaminen kéytdnnossi

Nykyisen valmiuslain voimassa ollessa Suomessa on kahdesti todettu vallitsevan poikkeusolot.
Lakia sovellettiin ensimmadisen kerran kevailla 2020, kun valtioneuvosto totesi
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomessa vallitsevan poikkeusolot.
Poikkeusolot todettiin 16.3.2020 covid-19-pandemian vuoksi valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdan
perusteella. Kevién 2020 osalta poikkeusolot todettiin paéttyneeksi 15.6.2020. Myds toinen
valmiuslain kéyttéonotto kevadlla 2021 liittyi covid-19-pandemian vaikutuksiin. Suomessa
vallitsivat tuolloin poikkeusolot 1.3.-27.4.2021 vilisend aikana.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetyn toimivaltuuden
kayttoonotosta ja 96-103 §:n soveltamisesta (139/2020) tuli voimaan 26.3.2020. Asetuksella
mahdollistettiin tydvelvollisuus terveydenhuollon alalla seké tydvelvollisuusrekisterin kayttoon
ottaminen. Toimivaltuutta jatkettiin valtioneuvoston asetuksella 177/2020.

Ty6- ja elinkeinoministerid teki 6.4.2020 paitoksen tyovelvollisuusrekisterin kéyttoonotosta,
minkd mukaan tyd- ja elinkeinoministerid yhdessé KEHA-keskuksen kanssa valmistelee
tyovelvollisuuden tiytdntoonpanoa. Kaytdnnossd tdma tarkoitti sitd, ettd KEHA-keskus loi
valmiuden tydvelvollisuusrekisterin kayttoonottamiseksi ja rekisterin avulla oli tarkoitus
jarjestdd tyovelvollisuuden toimeenpano, eli tyovelvolliseksi ilmoittautuminen, tydvoiman
vilitys, tyovelvollisuutta koskeva péaédtoksenteko ja tyovelvollisuussuhteiden seuranta. Tyo- ja
elinkeinoministerid teki tarvittavat tietopyynnot tyovelvollisuusrekisterid varten viestd- ja
elaketurvarekistereistd sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereista,
mutta KEHA-keskus kokosi saatujen henkildtietojen perusteella tyovelvollisuusrekisterin.
Tyovelvolliseksi médrddmiseen asti ei kuitenkaan menty, ja kerdtyt henkildtiedot poistettiin
rekisteristd. KEHA-keskus on myds timén jilkeen vastannut poikkeusoloissa perustettavan
tyovelvollisuusrekisterin  teknisen kéyttoonottovalmiuden ylldpidosta ja testaamisesta
normaalioloissa, jotta poikkeusoloissa tyOvelvollisuusrekisteri voidaan nostaa kayttoon
nopeasti. KEHA-keskuksen rooli on siis muodostunut kdytdnnon toiminnan kautta keskeiseksi
tyovelvollisuusrekisterin ~ toimintavalmiuden ylldpidossa ja rekisterin perustamisessa
poikkeusoloissa.
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2.2.4 Valmiuslain suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovallasta sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:ssé. Valtakunnan lainsdddéntovallasta sdddetiédn lain 27 §:ssd. Valtakunnalla
on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdddéntdvalta muun muassa
asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovellettavaksi myos
Ahvenanmaalla (muun muassa PeVL 6/2009 vp, PeVM 1/2021 vp).

Itsehallintolain perusteella Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddintévalta myds asioissa,
jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia seké asioissa,
jotka koskevat tydllisyyden edistimistd (Ahvenanmaan itsehallintolaki 18 § 1 ja 23 kohta).

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:ssd sdddetddn toimivallasta ja menettelystd valtakunnan ja
maakunnan viranomaisten vililld. P&ddsddntond on, ettd hallinnosta valtakunnan
lainsdddédntdvallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Edelld
mainitun pykalén 4 kohdan perusteella valtakunnan viranomaisten on huomioitava, ettd henkild,
jolla on kotiseutuoikeus, voidaan kansalaisia yleisesti koskevan tyovelvollisuuden perusteella
madritd ainoastaan Ahvenanmaan maakunnassa suoritettaviin siviilitehtdviin. Sdannos koskee
kuitenkin vain sellaista varsinaista poikkeuslainsdddantod, jossa poikkeuksellisissa olosuhteissa
puututaan kansalaisten perusoikeuksiin tai sddnnostelldén elinkeinoeldméé perinpohjaisesti.

Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssd sdddetddn jarjestelmaistd, jonka mukaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtdvid voidaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksella
siirtdd méérdajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle niin sanotulla sopimusasetuksella.
Sopimusasetuksella ei nykyisin voida kuitenkaan siirtdd Ahvenanmaan maakunnan
viranomaiselle sellaisia tehtévii, joista vastaa esimerkiksi kuntapohjainen viranomainen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 29/2022 vp, s. 12), joka koski hallituksen
esitystd eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta (HE
63/2022 vp) todennut muun muassa seuraavaa:

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain sddtimisen yhteydessd todennut, ettd valmiuslain
soveltaminen myds Ahvenanmaalla saattaa kaytdnndssd johtaa siithen, ettd sellaiset
hallintotehtévat, joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia
sovellettaessa siirtyd valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valiokunta on pitdnyt
Ahvenanmaan erityisasema huomioon ottaen térkednd, ettd poikkeusoloihin varautumisen
lisdksi my0s kysymys valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella (PeVL 6/2009 vp, s. 15/11, ks. my0s
PeVM 1/2021 vp, kappale 21).

Lisdksi perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan (PeVL 29/2022 vp, s. 12) huomiota
yleisemminkin siihen, ettd valmiuslaissa sdddetéén osin esimerkiksi poikkeamisesta sellaisesta
valtakunnan lainsddddnndstd, jota ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa, ja sellaisten
viranomaisten toimivaltuuksista, jotka eivdt toimi Ahvenanmaan maakunnassa. Valiokunta
pitdd valttdimattoméand, ettd tulevissa lainsdddannon uudistuksissa lainsdddantod tdydennetdan
ja selkeytetddn néiltd osin.

2.2.5 Valmiuslain kokonaisuudistus

Valmiuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Kokonaisuudistuksessa arvioidaan lain ajanta-
saisuus, toimivuus ja kehittdmistarpeet. Osana toimeksiantoa valmistelussa pyritdén
huolehtimaan my®ds siitd, ettd valmiuslain soveltamisesta sekd poikkeusolojen kdyttdonoton
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hallintaan liittyvéstd toimivallanjaosta Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan vililld ei jaa
Ahvenanmaalla lainsdddanndn perusteella episelvyytta.

Kokonaisuudistuksen valmistelua varten on asetettu ministerididen ja tasavallan presidentin
kanslian edustajista sekéd oikeudellisista asiantuntijoista koostuva tyoryhmi sekd sen tyGtd
seuraamaan ja tukemaan parlamentaarinen seurantaryhmé. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2025.

2.2.6 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 Iluonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jdljempana tietosuoja-asetus) on sovellettu jisenvaltioissa
toukokuusta 2018 ldhtien. Yleiselld tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden
perusoikeuksia ja -vapauksia, erityisesti heidin oikeuttaan henkilétietojen suojaan. Jaljempani
kuvataan asetuksen siséltod erityisesti siltd osin kuin siind jatetdédn jasenvaltiolle litkkumavaraa
tai asetetaan jdsenvaltiolle velvollisuus tdsmentdd asetuksen sdannoksié.

Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, mutta se jattdd paikoin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella liikkumavaralla
tarkoitetaan  tietosuoja-asetuksen  osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa
jasenvaltioiden lainsdétdjien on mahdollista antaa tai pitdd voimassa kansallista lainsdadantoa.
Téllaisella kansallisella lainsdéddannolld tdydennetdén tai tismennetédén asetuksen sdénnoksid,
jotka muodostavat perustavanlaatuisen rungon henkildtietojen késittelyd koskevalle
sdannostolle. Tallaista tismentdvad tai tdydentdvdd kansallista lainsdddidnt6d on siten aina
luettava yhdessé tietosuoja-asetuksen kanssa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Rekisterinpitdjad vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita on noudatettu. Sen on myos
pystyttdvd osoittamaan, ettd niitd on noudatettu. Asetuksen 5 artiklassa sdddetty
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkilGtiedot on kerdttdva tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelldi myohemmin néiden
tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen keskeinen periaate on tietojen
minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd
kasitellaan.

Kdsittelyperuste

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa
henkil6tietojen késittely on lainmukaista. Ainoastaan 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtia on
pidetty mahdollisina henkil6tietojen késittelyperusteina viranomaiselle. Asetuksen 6 artiklan ¢
alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitdjin
lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi ja e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos
kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon yksityiskohtaisempia sdénndksid asetuksessa vahvistettujen sédéntdjen soveltamisen
mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdmalld tdsméllisemmin tietojenkdsittely- ja muita toimenpiteitd
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koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely.
Sadnnds antaa siis mahdollisuuden tdydentdvain kansalliseen sdéntelyyn.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterinpitdjian
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi on késittelyn perustasta sdddettivd joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjddn sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnndssd. Kyseisessd
lainsdddannossd pitdd madritelld kisittelyn tarkoitus. Lainsddddntd voi sisdltdd erityisid
sdannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista. Tadma kohta sisdltda siis sekd
velvoitteen sddtdd kansallisessa lainsdddédnndssd kasittelyn perustasta ja késittelyn
tarkoituksesta ettd mahdollisuuden sditdd myos muista seikoista.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletdén erityisten henkilGtietojen kaisittely.
Tallaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot seké rotu ja etninen alkuperd. Poikkeuksista
kasittelykieltoon sdédetéén artiklan 2 kohdassa.

Rekisteri ja rekisterinpitdjd

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan ’rekisterilli’ mitd tahansa jdsenneltyd henkilGtietoja
siséltdvdd tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten
keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. (4 artikla 6 kohta).

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitéjélld luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d,
viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdesséd toisten kanssa maéaérittelee
henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot
madritellddn unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddédnndssa, rekisterinpitéjé tai timén nimittdmista
koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon
mukaisesti (4 artikla 7 alakohta). Maiéritelmd antaa mahdollisuuden sdétdd kansallisessa
lainsddddnndssa rekisterinpitdjasta.

Rekisterinpitdjid voi olla useampia. Jos rekisterinpitdjid on useampi, niiden on asetuksen
mukaan médriteltdivd keskindiselld jarjestelylladn lapindkyvélld tavalla kunkin vastuualue.
Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan myds jasenvaltion lainsdddanndssa voidaan mééritella
yhteisrekisterinpitdjat ja niiden vastuualueet. Yhteisrekisterinpitdjien keskindisesta jarjestelysta
tai lainsdddanndstd on kaytdva asianmukaisesti ilmi yhteisrekisterinpitdjien todelliset roolit ja
suhteet rekisterdityihin ndhden. Rekisterdity voi kdyttad asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa
kuhunkin  rekisterinpitdjddn  ja  kutakin  rekisterinpitdjdd = vastaan  riippumatta
yhteisrekisterinpitijien vastuunjaosta.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Palkkatuki

Palkkatuen kohdentaminen ja sddstot

Palkkatuen vaikuttavuudesta tehtyjen selvitysten mukaan palkkatuen vaikuttavuus on heikointa,
kun tuki on myonnetty julkiselle sektorille. Taloudellisten resurssien ollessa niukat tuen

kohdentaminen mahdollisimman vaikuttavasti on perusteltua.

Palkkatuen kohdentamiseksi yksityiselle ja kolmannelle sektorille on tehty lainsdddannon
muutoksia, jotka tulivat voimaan heindkuussa 2023. Jo tehtyjen toimien liséksi
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hallitusohjelmassa linjattua palkkatuen kohdentamista yksityiselle ja kolmannelle sektorille on
mahdollista edistda rajoittamalla mahdollisuutta myontdé tukea julkiselle sektorille.

Jotta kohdentaminen yksityiselle ja kolmannelle sektorille olisi mahdollisimman tehokasta, olisi
perusteltua rajata palkkatuen myontdmistd kunnille ja kuntayhtymille. Niille my6nnetdin
nykyisin valtaosa julkisen sektorin palkkatuesta. Kunnille ja kuntayhtymille ammatillisen
osaamisen kehittdmisen perusteella myonnettyd palkkatukea maksetaan arviolta noin 35
miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen jédlkeen alkaneiden
palkkatukijaksojen perusteella arvioituna. Aikaisemmin kunnille ja kuntayhtymille
ammatillisen osaamisen kehittdmisen perusteella palkkatukea on maksettu arviolta noin 10-20
miljoonaa euroa enemmin vuodessa. Kunnille ja kuntayhtymille ammatillisen osaamisen
parantamiseen myonnetyn palkkatuen méédrd vastaisi siis mittaluokaltaan hyvin
hallitusohjelmassa linjattua rahoituksen alentamista 37 miljoonalla eurolla. Voidaan siis katsoa,
ettd palkkatuen myOntdmisen rajoittaminen kunnille ja kuntayhtymille vahentiisi
laskennallisesti kuntien tehtdvid rahoituksen alentamista vastaavasti.

Hallitusohjelmassa tavoiteltu s&dstd on mahdollista saavuttaa ilman, ettd puututaan
mahdollisuuteen myontdd palkkatukea erityisen heikossa tydmarkkina-asemassa oleville.
Néiden kohderyhmien osalta palkkatuen tarkoituksena on edistda tydllistymistd ja osallistumista
tyomarkkinoille itse palkkatukijakson aikana.

Palkkatuella palkatun siirtiminen

Palkkatuella palkatun siirtdimisen edellytyksiin ei télld hetkelld kuulu yksiselitteisesti, ettd
palkkatuella palkatun henkilon vastaanottava tydnantaja tayttiisi edellytysté siitd, mille tahoille
palkkatukea voidaan myontdd. Lainsdddantdd olisi tarpeen tarkentaa siten, ettd palkatun
henkilon vastaanottavan tyonantajan on oltava taho, jolle palkkatukea voitaisiin myont&a.

2.3.2 Valmiuslaki

Valmiuslaissa tyévoimaviranomaiselle sdddetyt tehtdvit

Valmiuslaissa kéytettyd termid ’tydvoimaviranomainen’ ei ole tarkemmin mééritelty
valmiuslaissa. Valmiuslain soveltamisen yhteydessd silli on tarkoitettu ainakin ty6- ja
elinkeinoministeridté, tyd- ja elinkeinotoimistoja (jaljempénd TE-toimisto), KEHA-keskusta ja
ELY-keskuksia. Kéytdnnossd tyonvilityspakkoa ja tyovelvolliseksi madrddamistd koskevat
toimeenpanotehtdvit kuuluvat nykyisin TE-toimistojen tehtdviin. Koska TE-toimistot
lakkautetaan 1.1.2025 jdrjestdmislain tullessa voimaan ja julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuu siirretddn kunta- tai kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd valmiuslaissa sdddettéisiin tyovoimaviranomaisella tarkoitettavan
nditd normaalioloissa tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd vastaavia tahoja. Valmiuslaissa
tyovoimaviranomaiselle sdidettyihin tyonvilityspakkoon ja tydvelvolliseksi méairddmiseen
liittyviin tehtiviin ei tdssd yhteydessa tehtiisi muutoksia. Mahdolliset tehtdvien muutostarpeet
arvioidaan osana valmiuslain kokonaisuudistusta.

Tyovelvollisuusrekisteri
Valmiuslain Covid-19-pandemian aikaiset kdytdnnon soveltamistilanteet ovat osoittaneet, ettei
valmiuslain nykyinen sdintely rekisterinpitdjyydestd sekd tyd- ja elinkeinoministerion ja

KEHA-keskuksen tehtdvisti ole ollut tdysin ajan tasalla. Kdytdnnossd KEHA-keskus vastaa
nykyisin tydvelvollisuusrekisterin teknisestd kdyttdonottovalmiudesta normaalioloissa. Liséksi
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KEHA-keskus  vastasi  Covid-19-pandemian  aikana  poikkeusoloissa  tyd-  ja
elinkeinoministerion toimeksiannon perusteella tydvelvollisuusrekisterin  operatiivisista
toimista kuten ylldpidosta, kdyttoonotosta, tilanteen mukaisten vélttiméattdmien henkil6tietojen
siirtdimisestd muilta viranomaisilta rekisteriin (osa perustamista) ja rekisterin tietosuojan
varmistamisesta. Liséksi TE-toimistoilla ja ELY-keskuksilla on ollut oikeus kéytti4 ja tallentaa
tietoja tyovelvollisuusrekisteriin. Tietojen katselua, tallentamista ja péivittdmisté rekisteriin
voidaan pitdd kokonaisuutena luonteeltaan rekisterinpitdjélle kuuluvina tehtivind. Tyo- ja
elinkeinoministeriotd ei ndin ollen voitaisi endd yksinddn pitdd tyovelvollisuusrekisterin
rekisterinpitdjind. Lainsdddantdd on téltd osin tarpeen muuttaa vastaamaan nykytilaa.

Valmiuslain 103 §:n 3 momentissa sdddetddn tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuksista.
Koska valmiuslaissa ei maéadritelld, mitd tahoa tydvoimaviranomaisella valmiuslaissa
tarkoitetaan, jai epdselviksi myds se, milld viranomaisella tai viranomaisilla on valmiuslain
103 §:n 3 momentissa tarkoitettu oikeus tiedonsaantiin.

Voimassa olevan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan
TE-toimistot ovat ELY-keskusten alaisia paikallishallinnon viranomaisia, jotka ELY-keskus
perustaa ja lakkauttaa. KEHA-keskuksen toiminta puolestaan palvelee elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen strategisia tavoitteita. Julkisia
tydvoimapalveluita jirjestévit ja tarjoavat viranomaiset ovat nykyisin siis kiintedsti yhteydessa
toisiinsa ja lisdksi ne ovat tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa, mikd on osaltaan voinut
vaikuttaa my0s nykyiseen sddntelyyn valmiuslaissa ja sen tulkintaan. Kun julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy kuntapohjaisille tydvoimaviranomaisille
1.1.2025, KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten rooli tyovoimapalveluiden jérjestdmiseen
liittyvissd tehtdvissd muuttuu ja TE-toimistot lakkautetaan, joten myds tarve viranomaisten
tasmailliselle médrittelylle valmiuslaissa korostuu.

Valmiuslain nykyisessd 103 §:n 3 momentissa viitataan 1 momentissa tarkoitettuun rekisteriin,
joten voitaneen tulkita, ettd ty6- ja elinkeinoministeriolld, joka nykyisen 1 momentin mukaan
perustaa rekisterin, sekd ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla, jotka nykyisen 1 momentin
mukaan kayttavit rekisterid ja tallentavat siihen tietoja, olisi ainakin 3 momentin ensimmaéisessé
virkkeessd tarkoitettu tiedonsaantioikeus. TyOvoimaviranomaiseksi on covid-19-pandemian
aikana, méadritelmisddnnoksen puuttuessa luettu myds KEHA-keskus, joka vastasi rekisterin
kayttoonotosta.

Koska valmiuslaissa ei nykyisin séddetd, mikd viranomainen vastaisi tydvelvollisuuden
toteuttamisesta, ei ole varmaa, millad viranomaisella nykyisin on 103 §:n 3 momentin toisessa
virkkeessa tarkoitettu oikeus saada tietoja.

Tyovoimaviranomaisen tehtdivdt ja Ahvenanmaan maakunta

Téasséd esityksessd arvioinnin kohteena olevat valmiuslain sddnndkset kuuluvat valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan ja niitd sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin pitdnyt tdrke&nd, ettd valmiuslaissa tarkoitettujen hallintotehtdvien hoitaminen
Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella, jos sellaiset hallintotehtavit, joista
normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, siirtyisivit valmiuslakia sovellettacssa
valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Normaalioloissa Ahvenanmaan maakunnalla on
lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden edistimistd. Tamé tarkoittaa muun
muassa tyovoimapalveluita, joihin my0s tyonvilitys sisdltyy.
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Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan nojalla tyonvailityspakon ja tyovelvollisuuden
on katsottava olevan asioita, jotka ovat valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvia.
Itsehallintolain 30 §:n mukaan hallinnosta valtakunnan lainsédddantdvallan piiriin kuuluvissa
asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Lain 30 §:n 4 kohdan mukaan se, jolla on
kotiseutuoikeus, voidaan kansalaisia yleisesti koskevan tyovelvollisuuden perusteella maarata
ainoastaan maakunnassa suoritettaviin siviilitehtdviin. Valmiuslain ja Ahvenanmaan
itsehallintolain vélistd suhdetta tydvelvollisuuden ja tyonvilityspakon osalta ei tdsmennetd
nykyisin valtakunnan lainsddddnndssd Ahvenanmaalla toimivaltaisen viranomaisen osalta.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttimattoméana, ettd valmiuslakia tdydennetiin ja selkeyte-
tddn, kun kyse on sellaisten viranomaisten toimivaltuuksista, jotka eivit toimi Ahvenanmaan
maakunnassa. Jarjestdmislaissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset eivét toimisi Ahvenanmaan
maakunnassa. Ilman erillistd sédédntelyd tyOvoimaviranomaiset olisivat toimivaltaisia
tyovelvollisuuden toimeenpanoon ja tyonvilityspakkoon liittyvissd tehtdvissd myds
Ahvenanmaalla. Néaiden tehtdvien toimeenpanon osalta on epdselvdd, mikd
tyovoimaviranomainen pystyisi kdytdnnossd toteuttamaan tehtdvit myds Ahvenanmaan
maakunnassa niin, ettd toimeenpano toimisi sujuvasti poikkeusoloissa. Tastd syystd olisi
tarkoituksenmukaista, ettd Ahvenanmaan maakunnassa tyovelvollisuuden toimeenpanosta ja
tyonvilityspakosta vastaisi Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, joka tuntee maakunnan
tyomarkkinatilanteen eikd jirjestdmislaissa tarkoitettu tydvoimaviranomainen. Tamé
edellyttdisi, ettd tehtivd sdéddettdisiin valtakunnan viranomaisen tehtidviaksi, jotta tehtdva
voitaisiin sopimusasetuksella siirtid Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti sopeuttaa julkisen talouden menoja.
Tyollisyysméadrdrahoja on hallitusohjelman mukaan tarkoitus alentaa vuodesta 2025 alkaen 37
miljoonaa euroa siten, ettd kuntien tehtidvit vihenevit sddstdd vastaavasti. Tdmén esityksen
tavoitteena on saavuttaa kyseinen 37 miljoonan euron sddstd. Lisdksi tavoitteena on
hallitusohjelman mukaisesti kohdentaa palkkatukea erityisesti yksityiselle ja kolmannelle
sektorille. Témén esityksen tavoitteena on lisdksi saattaa tyOvoimaviranomaista koskeva
sddntely valmiuslaissa vastaamaan tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirron johdosta
viranomaisissa tapahtuneita muutoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Palkkatuki

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnalle tai kuntayhtymille palkkatukea voitaisiin myontéa tai
jatkaa ainoastaan tyOvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 87 §:n (tyOllistettava
alentuneesti tyokykyinen) tai 89 §:n nojalla (tydllistettivd 60 vuotta tdyttdnyt pitkddn
tyottdména ollut henkild). Palkkatuen mydntdminen kunnalle tai kuntayhtymélle ammatillisen
osaamisen parantamiseen ei olisi endd mahdollista. Tydvoimaviranomainen voisi kuitenkin
myontiéd palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Helsingin kaupungille siltd osin
kuin tyollistettdva henkilo tyollistyisi sellaisiin tehtiviin, joista muualla Suomessa vastaa
hyvinvointialue. Samassa yhteydessd sdddostd tarkennettaisiin siten, ettd palkkatukea
ammatillisen osaamisen parantamiseen voisi myontéé jatkossakin hyvinvointiyhtymalle.
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Valmiuslaki

Valmiuslakiin tehtéisiin tydvoimapalveluiden jérjestdmisvastuun siirrosta johtuvat muutokset.
Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset
vastaisivat tyonvélityspakkoa ja tyovelvolliseksi médrddmistd koskevista tehtavista.

Tyovelvollisuusrekisterid ~ koskevaa sdédntelyd tdsmennettdisiin  vastaamaan Covid-19-
pandemiassa sovellettua siten, ettd tyovelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitéjind toimisivat
tyo- ja  elinkeinoministerio, KEHA-keskus ~ sekd  tyOvoimaviranomaiset.  Lisdksi
tyovelvollisuusrekisteriin ja tydvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvid tiedonsaantioikeuksia
tdsmennettdisiin niin, ettd niistd kévisi nykyistd selkedimmin ilmi tiedonsaantiin oikeutetut
viranomaiset.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd KEHA-keskus vastaisi tyonvilityspakosta ja
tyovelvollisuuden toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa. Tdma olisi tarpeen, jotta ndma
tehtivét voitaisiin siirtdd sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle. Asiasta
sovitaan ja tdahén liittyva tasavallan presidentin asetus valmistellaan erikseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Palkkatuki

Ehdotetuilla muutoksilla pienennettéisiin julkisen sektorin tydllistimisen osuutta palkkatuella
tuetusta tyostd. Aikavalilld 1.7.2023-30.4.2024 tyonvilitystilaston mukaan alkoi 4 726
palkkatukijaksoa kunnissa tai kuntayhtymissd. Naistd jaksoista 1 261 oli sellaisia, ettd
palkkatuki oli mydnnetty alentuneen tyokyvyn perusteella ja 187 oli myonnetty silla perusteella,
ettd henkild on 60 vuotta tiyttdnyt pitkddn tyottoménd ollut henkild. Niin ollen ehdotettu
kohderyhmaérajaus poissulkisi edelld kuvatulla tarkastelujaksolla noin 69 % kunnissa ja
kuntayhtymissé aloitetuista palkkatukijaksoista.

Palkkatukijaksot ovat kunnissa ja kuntayhtymissd keskimdirin lyhyempid kuin yksityiselld
sektorilla. Niin ollen muutos olisi keskimaérin tydllistettyné olevia henkilditd tarkastelemalla
edelld kuvattua alhaisempi. Palkkatukiuudistuksen jélkeen palkkatuen mydntdminen alentuneen
tyokyvyn perusteella on kasvanut huomattavasti. Palkkatukijaksojen aloituksissa muutos on
ollut ndhtévissa heti uudistuksen jalkeen, mutta keskimaérin tydllistettyné olevien osalta muutos
tapahtuu viiveelld. Ehdotettu kohderyhmaérajaus poissulkisi edelld kuvatulla tarkastelujaksolla
kunnissa ja kuntayhtymissé keskiméérin palkkatuella tydllistettynd olleiden palkkatukijaksoista
noin 75 prosenttia.

Arvioitu tydvoimapalveluiden jarjestdmisen kustannusten séésto nykytilaan nihden olisi edelld
kuvatuilla tilastotiedoilla arvioituna noin 35-53 milj. euroa. Tavoiteltu 37 miljoonan euron
sadstd asettuu edelld arvioidun vaihteluvélin sisélle ldhelle alarajaa. Koska alentuneesti
tyokykyisestd myonnettidvin palkkatuen méédrd on kasvussa ja keskimddrin tyollistettynd
olleiden miird reagoi muutokseen viiveelld, voidaan olettaa, etti muutoksen vaikutukset
asettuisivat todennikoisimmin vaihteluvilin alarajan ldhelle. Hallitusohjelman mukainen 37
miljoonan euron suuruinen tydllisyysmédrdrahan alentaminen vuodesta 2025 alkaen on
huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 kuntien peruspalvelujen
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valtionosuudessa. Vihennys kohdentuu tydvoimapalveluiden jérjestdmistehtidvdin, jonka
laskennalliset kustannukset méardytyvat kunnittain puoliksi tydikdisten méérdn ja puoliksi
tyottomien sekd tydvoimapalveluihin osallistuvien henkiléiden méiéirin perusteella. Palkkatukea
on maksettu kaikki sektorit huomioiden vuosittain noin 200-250 miljoonaa euroa, joten
tavoiteltu sdéstd vastaisi arviolta noin 15-19 prosenttia kaikista palkkatukimenoista.

Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain ja erdiden siithen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 11 §:n 1 momentin mukaan julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen, korvaukseen tai avustukseen,
sovelletaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid, jos palvelu on alkanut tai tuki, korvaus tai avustus on mydnnetty ennen mainitun
lain voimaantuloa. Nédin ollen vuonna 2024 kunnalle tai kuntayhtymélle tyollistetyn
ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetylld palkkatuella tydskentely voi jatkua
myontdpdidtoksessd méadritettyyn padttymispédivain asti, vaikka tyodllistiminen jatkuisi vuonna
2025. Siirtymévaiheesta johtuen vuonna 2025 palkkatuen menot voisivat vahentya arviolta noin
60-70 prosenttia pitkdn aikavilin menojen sddstoon nidhden eli noin 21-37 miljoonaa euroa.
Vuonna 2026 menojen aleneminen olisi jo ldhes tdysimaardista pitkid oppisopimuskoulutukseen
myoOnnettyjd palkkatukijaksoja lukuun ottamatta. Nédiden osuus palkkatukijaksoista on
kuitenkin véhéinen.

Niiltd osin kuin kunnat eivit palkkaisi tyontekijoitd niihin tehtdviin, joita palkkatuella
tyollistetyt tekisivét, séddstdisivit ne sen osan palkkakustannuksista, joita ei rahoiteta
valtionosuuksilla. Toisaalta kuntien palkkakustannukset kasvaisivat siltd osin kuin kunnat
palkkaisivat tehtéviin palkkatuen myontdmisen edellytykset tdyttivid tyottomiéd tydnhakijoita
ilman palkkatukea. Esityksen vaikutuksiin kuntataloudelle liittyy siis epdvarmuutta, koska
vaikutus riippuu siitd, missd maddrin yksittdiset kunnat katsovat valttdimattoméaksi korvata
aikaisemmin palkkatuella palkattua henkilostod uudella henkilostolld ja minkalaista henkilostoa
tilalle palkataan. Palkkatuki on tarkoitettu kompensoimaan tyollistetyn henkilon oletettua
alentunutta tuottavuutta. Teoriassa tyOnantajalle voisi ndin ollen riittdd véhdisempi méérd
tyontekijoitd tavoiteltavan tyOsuoritteen saavuttamiseksi, mikéali tyonantaja voi palkata muita
kuin palkkatuen myontdmisen edellytykset tiyttdvid henkilditd. Todellisuudessa palkkatuella
tyollistetyt voivat olla kuitenkin tuottavuudeltaan ldhempédnd muita tyontekijoitd kuin mita
palkkatukena maksettava kompensaatio tuottavuuden alenemasta on, jolloin vastaavan
tuotoksen saavuttamiseksi tyontekijoiden méaaraa ei olisi mahdollista laskea palkkatuen maaraa
vastaavasti. Kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtivien osalta kustannusvaikutus tulee
huomioiduksi koko maan tasolla jilkikéteen valtion ja kuntien vélisessd kustannustenjaon
tarkistuksessa.

Tyottomien tyonhakijoiden ndkdkulmasta muutos vahentdisi jossain mairin mahdollisuuksia
tyollistyd palkkatuettuun tyohon. Palkkatuen vaikuttavuudesta tehtyjen tutkimusten perusteella
kuntiin tai kuntayhtymiin palkkatuettuun tyohon tydllistettyjen tulot eivét kasva kaltaistettuun
verrokkiryhméén verrattuna palkkatuella ty6llistymisen johdosta palkkatukijakson jalkeen. Itse
palkkatukijakson aikana tydllistetyn tulot ovat kuitenkin padsdintdisesti korkeammat kuin
tyottoména ollessa. Muutoksella voi ndin ollen olla vilillinen vaikutus ty6ttdmien
tyonhakijoiden kaytettdvissé oleviin tuloihin siltd osin kuin tyonhakijat olisivat voineet ilman
ehdotettua muutosta tyodllistyd kunnalle palkkatuettuun tyohon, eikd kunta tyollistd kyseisid
henkil6ité ilman palkkatukea.

Taulukossa alla on kuvattu kuntiin ja kuntayhtymiin palkkatuella tyo6llistettyjen tuloja

palkkatukijakson aikana sekd ennen ja jdlkeen palkkatukijakson. Luvut ovat havaittuja
keskiarvoja palkkatuetussa tydssd kuntasektorilla olleiden kohdalla, eikd taulukossa ole otettu
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kantaa siihen, kuinka suuria tulot olisivat olleet, mikéli henkil6t eivét olisi tydllistyneet
palkkatuella.

Taulukko 2 Palkkatuella kuntaan tai kuntayhtyméédn tyollistettyjen henkildiden tulot
keskimddrin kuukaudessa palkkatukijakson aikana sekd ennen ja jdlkeen palkkatukijakson
vuonna 2019

Yleinen
2019 Tyottomyysturva [asumistuki Toimeentulotuki [Palkka [Yhteensd
Ennen tyollistimistd  |771 284 53 192 1299
Tydllistdmisen aikana |155 229 15 1633 [2032
Tyo6llistimisen jdlkeen 689 236 34 499  |1458

Léihde: Valtiovarainministerio, tyonvilitystilaston aineisto, tyottdmyysetuuksien maksajien
rekisterit, kansallinen tulotietorekisteri

Taulukossa esitettyjen tietojen perusteella palkkatukijakson aikana kuntaan tai kuntayhtymain
palkkatuella tyoéllistettyjen tulot ovat olleet vuonna 2019 noin 730 euroa kuukaudessa
korkeammat kuin ennen palkkatukijakson alkamista. Viisi kuukautta kestdvan palkkatukijakson
ajalta henkilon saamat tulot olivat noin 3 650 euroa korkeammat kuin ty6ttdména ollessa, mikali
tulot  sdilyisivdt  palkkatukea edeltdneelld tasolla. Vuoden 2023  hintatasossa
kuluttajahintaindeksilld korotettuna viiden kuukauden palkkatukijakson aikaiset tulot olisivat
olleet noin 4 275 euroa korkeammat kuin ty6ttoména ollessa. Kymmenen kuukauden mittaisen
palkkatukijakson vaikutukset tuloihin ovat kaksinkertaiset, mikéli henkilon tuloihin ei tulisi
tdnd aikana muutosta tdmén jaddesséd tyottoméksi. Ansiotulojen verotus huomioiden vaikutus
kaytettdvissa oleviin tuloihin olisi kuitenkin pienempi.

Vuosina 2019-2023 kuntiin ja kuntayhtymiin ammatillisen osaamisen parantamiseen
myonnetylld palkkatuella on ollut vuosittain tydllistettynd keskiméirin noin 4 200 - 5 500
henkilod. Uusien aloitettujen jaksojen mddrd vuodessa on vaihdellut noin 4 800 - 8 400
aloituksen wvililld. Ehdotettu palkkatukimahdollisuuden rajaaminen koskisi arviolta edelld
kuvatun suuruista joukkoa tyottomid tydnhakijoita ja vaikutus henkildiden tuloihin olisi
mahdollisen menetetyn palkkatukijakson ajalta keskimiérin edelld kuvatun suuruinen. Koska
palkkatuki on harkinnanvarainen tuki, ei voida jdlkikdteen todeta, keiden henkil6iden kohdalla
muutos olisi estinyt mahdollisuuden palkkatuettuun tyohon. Ei ole myoskddn mahdollista
arvioida, mité kyseisille henkil6ille tapahtuisi ilman mahdollisuutta ty6llistyd palkkatuettuun
tyohon kuntaan tai kuntayhtymaéén.

Valmiuslaki

Jarjestdmislaissa tarkoitetuille tydvoimaviranomaisille arvioidaan normaalioloissa aiheutuvan
véhiisid kustannuksia valmiuslaissa sdddettyjen tehtéivien siirtdmisestd. Kustannuksia
aiheutuisi muun muassa valmiuslain 3 luvun 12 §:ssé tarkoitetun varautumisen toteuttamisen
osalta, joka koskisi muutoksen jilkeen myds tydvoimaviranomaista tyonvilityspakon ja
tyovelvollisuuden toimeenpanon osalta.

Tyovelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjyyteen tehtdvastd muutoksesta aiheutuvat kustannukset
KEHA-keskukselle ja tyd- ja elinkeinoministerille vastaisivat arvion mukaan nykyisid
kustannuksia. Tyo- ja elinkeinoministeriolle muutoksesta arvioidaan lisidksi aiheutuvan vahaisiad
kustannuksia, jotka liittyisivit sithen, ettd ministeri0 saa yhteensovitettua varautumisen omalla
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toimialallaan jéarjestdmislaissa tarkoitettujen tydvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten
kanssa. Saman védhdisen yhteensovittamista koskevan kulun arvioidaan aiheutuvan myds
KEHA-keskukselle, ELY -keskuksille sekd tyovoimaviranomaisille.

Poikkeusoloissa toimittaisiin viranomaisten normaaliorganisaation mukaisesti. Poikkeusoloissa
viranomaiset jérjestelisivét sisdisesti tehtdvénsd niin, ettd tydvelvollisuuden toimeenpanoon
liittyvét tehtdvdt priorisoitaisiin muiden tehtdvien edelle. Téma tarkoittaisi, ettd resurssit
uudelleen ohjattaisiin poikkeusoloissa, eikd ehdotetuilla muutoksilla arvioitaisi olevan
vaikutuksia henkilotyovuosiin. Mikédli valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia jouduttaisiin
soveltamaan poikkeusoloissa, voisi tyOvoimaviranomaisille aiheutua kustannuksia
tyovelvollisuuden toimeenpanosta esimerkiksi kirjepostin ldhettimisen muodossa ja lisdksi
tyovelvollisuusrekisterin kdyttoonottaminen tarvitussa laajuudessa voisi aiheuttaa vihdisia
lisdkustannuksia. Poikkeusloissa tyonvilityspakon ja tydvelvollisuuden toimeenpanemisesta
voisi kuitenkin aiheutua myd6s arvaamattomia kustannuksia viranomaisille. Tdméa riippuisi
kuitenkin poikkeusolojen laadusta, minkd takia my0s kustannusten tdsméllinen arvioiminen
etukiteen on vaikeaa.

Tyonvilityspakon  ja  tydvelvollisuuden  toimeenpanon  ehdotetusta  siirtdmisestd
sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle aiheutuisi normaalioloissa
vahdisid kustannuksia, silld tehtdvét olisivat uusia ja vaatisivat osaltaan varautumista. Jos
tehtidvid ei siirretd sopimusasetuksella, voisi KEHA-keskukselle aiheutua poikkeusoloissa
tehtdvien toimeenpanosta lisdkustannuksia, joita kuitenkin katetaan aiemmin mainitulla
henkil6ston jarjestdmiselld poikkeusoloissa.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset seké perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Palkkatuki

Mikaéli palkkatukea ei voitaisi myontdd kunnille tai kuntayhtymille esimerkiksi ammatillisen
osaamisen puutteiden perusteella, véhenisi julkiselle sektorille myonnetylld palkkatuella
tyollistettyjen osuus palkkatuella tyollistetyistd arviolta noin 15 prosenttiyksikolla.
Palkkatukiuudistuksen jilkeisend aikana palkkatuella tyollistettynd olleista henkildista
keskimiirin noin 26 prosenttia on ollut tydllistettynd julkiselle sektorille ja noin 31 prosenttia
palkkatuista on myonnetty julkiselle sektorille.

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittivid pitkén aikavélin tyollisyysvaikutuksia.
Tydollistiminen palkkatuella julkiselle sektorille ndyttdé edelld selostettujen tutkimusten valossa
johtavan pédosin vain lyhytaikaiseen tydllistymiseen. Julkisen sektorin palkkatuella
tyollistimisen vdheneminen voi alentaa ty0llisyyttd siltd osin kuin kunnat eivét palkkaisi
tyontekijoitd niihin tehtdviin, joita palkkatuella tyollistetyt tekisivét tai kunnat palkkaisivat
ndihin tehtdviin vihemmain henkilost6d kuin tilanteessa, jossa ndmi voisivat saada
tyollistdmiseen palkkatukea. Vaikka julkisen sektorin palkkatuetulla tydlld ei arvioida olevan
merkittavid tyollisyysvaikutuksia, voi palkkatuetulla ty6lld kunnassa tai kuntayhtymaissi olla
tyollistetyille esimerkiksi itsetuntoa ja osallisuuden tunnetta kasvattavaa merkitysta.
Palkkatuetun tyOn niin sanotuista sosiaalisista hyodyistd ei ole kiytettdvissd tutkimustietoa,
mutta palkkatuen mahdollisia sosiaalisia hyGtyjd on nostettu lausuntopalautteen yhteydessa
sekd aiemmissa palkkatukiuudistuksissa laajasti esille.

Kannustimet kuntaan palkkatuella tyollistimisen osalta riippuvat jossain méérin siitd, miten
alueella toteutetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmistehtivd. Mikéli ty6llisyysalueen
muodostaa yksi kunta, on tdlld vihdisemmait kannustimet hakea palkkatukea itseltddn kuin
sellaisella kunnalla, joka hakee palkkatukea oman tydllisyysalueensa vastuukunnalta.
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Tydollisyysalueiden sijoittuminen suhteessa toisiinsa vaikuttaa my0s siihen, kuinka
todennékdisesti palkkatukea hakeva kunta kuuluisi johonkin muuhun tyé6llisyysalueeseen kuin
palkkatuen myontiva kunta. Ehdotettu muutos véhentiisi tilanteita, joissa tyottomét tyonhakijat
voisivat tdlld perusteella joutua alueellisesti eriarvoiseen asemaan.

Ehdotettu muutos vdhentdisi ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettdvén palkkatuen
kohderyhméén kuuluvien henkildiden mahdollisuuksia tydllistyd palkkatuettuun tyohon. Télta
osin tyottomat tyonhakijat olisivat aiempaa voimakkaammin taustansa perusteella eri asemassa.
Toisaalta ldhtokohtaisestikin tydvoimapalveluita on tarkoitus kohdentaa eri kohderyhmille ja
erityisesti sellaisille henkiléille, joiden ei arvioida tyollistyvén ilman tydvoimapalveluita tai
tyOllistymistd voitaisiin nopeuttaa palveluilla. Tydvoimaviranomaisilla olisi edelleen
kéytettidvissddn joukko muita palveluita, joilla kohderyhmén tydllistymistd voitaisiin edistaé.
Ehdotettu muutos palkkatukea koskevaan sédéntelyyn voi lisdtd jossain méddrin muiden
tyovoimapalveluiden kysyntdd sekd esimerkiksi hyvinvointialueiden tarjoaman kuntouttavan
tyotoiminnan kysyntdd siltd osin kuin palkkatukea on mahdollisesti hyddynnetty kunnissa
sosiaalisista ldhtokohdista. Ehdotettu muutos rajaisi myds jossain médrin mahdollisuuksia
rakentaa palvelupolkuja esimerkiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta tai tydkokeilusta
palkkatuettuun ty6hon kunnassa tai kuntayhtyméssd. Monet kolmannen sektorin toimijat ovat
kuitenkin tarjonneet myds tillaisia matalan kynnyksen palkkatuettuja tydmahdollisuuksia, eiké
esityksessd ehdoteta muutoksia mahdollisuuteen myontiéd palkkatukea kolmannella sektorilla
toimivalle tyonantajalle.

Ehdotetulla muutoksella on suurempi vaikutus niilld paikkakunnilla, joilla on suhteessa muita
alueita enemman kuntasektorin tyopaikkoja. Vuosina 2019-2023 esityksen mukaan poistuvaksi
rajattavalla palkkatuella suhteutettuna kunnan ty6ttomien ja palkkatuella ty6llistettyjen mééraan
tyoskenteli 24 kunnassa vihintddn 5 prosenttia tyottoménd tai palkkatuetussa tyossé olleista
kuntalaisista ja 104 kunnassa vdhintdén 3 prosenttia. Edelld mainittujen kuntien kuntalaisten
tyollistyminen palkkatuella on kuitenkin myds rajauksen ulkopuolelle jaaviltd osin pddosin
yleisempédd kuin muissa kunnissa. Edella tarkoitetuista 104 kunnasta 71 oli sellaisia, joissa myds
muiden kuin rajauksen piiriin kuuluvalla palkkatuella tydskennelleiden osuus tyottomisté
tyonhakijoista ja palkkatuella tyollistetyistd oli korkeampi kuin koko maan keskiarvo.
Tilastoista ei voi suoraan péételld, kuinka paljon ndissd kunnissa on tarjolla mahdollisuuksia
tyollistyd palkkatuella eri sektoreille. Tilastojen valossa néyttdisi kuitenkin siltd, etti
useimmissa kunnissa, joissa ehdotetun rajauksen piirissd olevalla palkkatuella on tyollistetty
suhteellisen suuri osuus kunnan ty&ttomistd kuntaan tai kuntayhtymaéén, myos muille sektoreille
on palkkatuella ty6llistytty keskiméériistd useammin. Joukossa on kuitenkin yksittdisid kuntia,
joiden kohdalla kuntaan tyollistdminen on aikaisempina vuosina korostunut merkittévasti.

Taulukossa alla on kuvattu, miten ammatillisen osaamisen parantamiseen mydnnetty palkkatuki
on jakautunut idn, sukupuolen ja kansallisuuden mukaan. Suluissa on esitetty kyseisen ryhmén
osuus kaikista ty6ttomisté tyonhakijoista.

Taulukko 3 Kunnissa ja kuntayhtymissa vuosina 2019-2023 tyollistettyna olleet ién, sukupuolen
ja kansallisuuden mukaan

15-24 25-54 55 vuotta :
. . . . . Suomalais | Ulkomaal
-vuotiaat -vuotiaat | tdyttdneet | Michet Naiset .
.. .. .. .. . .. et aiset
tyonhakijat | tyonhakijat | tyonhakijat
2023 10,9 % 66,2 % 229% 50,6 % | 49,4 % 89,8% | 10,2 %
(10,6 %) (62,6 %) | (26,8 %) | (58,1 %) | (41,9 %) | (85,5 %) | (14,5 %)
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10,6 % 67.0% | 22.4% 513% | 91,6% | 84%
2022 48,7 %
(10,6 %) | (612%) | (28,1 %) (43,0 %) | (87,2 %) | (12,8 %)

11,6 % 67,1 % 21,4 % 49,0% | SL,L1% | 922% 7,8 %

2200 18 | 617%) | 265 | (56.8%) | (432%) | (88.6%) | (11.4%)

S0 | L7 % 67,5% | 208% | 481% | 51.9% | 92,6% | 7.4%
(12,7%) | (63,5%) | (23,7%) | (553 %) | (43,7 %) | (89,8 %) | (10,2 %)

Soro | 10:9% 682% | 209% | 473% | 527% | 929% | 7.2%

(12,6 %) (61,3%) | (26,1 %) | (56,3 %) | (43,7 %) | (89,4 %) | (10,6 %)
Lahde: TEM, Tyonvilitystilasto

Taulukosta ndhdéén, ettd 55 vuotta tdyttdneet tyonhakijat ovat olleet aliedustettuina kuntiin ja
kuntayhtymiin ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetylld palkkatuella ty6llistettyjen
joukossa, kun heidén osuuttaan palkkatuella ty6llistetyistd verrataan heidén osuuteensa kaikista
tyOttdmistd tyonhakijoista. Ehdotettu muutos parantaisi 60 vuotta tiyttdneiden pitkddn
tyottoméand olleiden asemaa suhteessa muihin tydttomiin tyonhakijoihin, kun heiddn
mahdollisuutensa tyollistyd palkkatuella tuettuun tyohon kunnalle tai kuntayhtymalle, séilyisi.
Kunnat voisivat tyollistdd jossain madrin nykyistd enemmaén palkkatuella niitd kohderyhmi,
joiden tydllistiminen palkkatuella olisi edelleen mahdollista. Nuorten osuus palkkatuella
tyollistettyjen osalta on vastannut suurin piirtein heidén osuuttaan ty6ttomista tyonhakijoista.

25-54 —vuotiaiden palkkatuella tyollistettyjen osuus on ollut korkeampi kuin heididn osuutensa
tyOttomistd tyonhakijoista. Naisten ja suomalaisten osuus palkkatuella tydllistetyistd on ollut
korkeampi kuin heiddn osuutensa tyottomistd tyonhakijoista. Ehdotetut muutokset
vaikuttaisivat ndin ollen voimakkaammin edelld mainittuihin ryhmiin heiddn asemaansa
heikentdvésti. Ulkomaalaiset tai vieraskieliset ovat olleet puolestaan aliedustettuina kuntiin
palkkatuella tydllistettyjen joukossa. MyOs maahanmuuttajanaiset ovat olleet aliedustettuina,
joten ulkomaalaisten tai vieraskielisten osalta muutos olisi heiddn méérddnsa suhteutettuna
vahdisempi kuin muiden tyottdmien tydnhakijoiden kohdalla.

Vuonna 2022 kunta-alan henkilostostd 89 % tydskenteli sosiaali- ja terveyspalvelujen,
koulutuksen tai julkisen hallinnon péétoimialoilla ja heistd 80 % oli naisia. Vuoden 2023 alussa
noin puolet kuntasektorin palkansaajista siirtyi hyvinvointialueiden palvelukseen. Muutoksen
jalkeen kunnille jaivdt muun muassa koulutukseen ja varhaiskasvatukseen liittyvét tehtdvit ja
suurin osa julkisen hallinnon toimialan tehtdvistd.® Seuraavasta taulukosta ilmenevét vuosina
2019-2023 palkkatuella kuntiin tyollistettyjen henkildiden yleisimmét ammattinimikkeet.
Listasta on poistettu hyvinvointialueille siirtyneet tehtévét.

Taulukko 4. Kuntaan tai kuntayhtyméién ty6llistettyjen yleisimmét ammatit vuosina 2019-2023

el

Puistotyontekijé 2145
Koulunkiynninohjaaja 1777
Toimistotyontekijé 1669

6 https://stat.fi/julkaisu/c18n2fsOv2wr50dukkw0o0q24x
24



Muu kiinteistohuollon

tyontekiji 1474
Muu lastenhoitotyontekija 1401
Kiinteistéhuoltomies 1070
Lastenhoitaja 853
Keittiotyontekija 817
Liikuntapaikkojen hoitaja 691
Henkilokohtainen

avustaja, paivakoti 643
Keittidapulainen 614
Kierrdtystyontekija 565
Laitoshuoltaja 539
Kirjastotyontekija 514
Muu kirjastotyontekija 443
Pakettiautonkuljettaja 430
Toimistoavustaja 422
Toimistovahtimestari 349
Tekninen tyontekija,

museo, kirjasto tai galleria 342

Lahde: TEM, Tyonvilitystilasto

Edelld kuvattu taulukko kuvaa, millaisiin tehtdviin kunnissa palkkatuettuun tyohon on
yleisimmin tyo6llistytty. Muutoksella olisi vaikutusta erityisesti niihin kunnan tehtéviin ja sitd
kautta ty6ttdmien tyonhakijoiden mahdollisuuksiin tyollistyd. Osa tehtivistd lukeutuu kuntien
valtionosuustehtiviin, joita rahoitetaan osin laskennallisella valtionosuudella. Vaikka kunnan
mahdollisuus saada palkkatukea tehtéviin tyollistetyistd henkildisté olisi nykyisté rajallisempi,
huomioitaisiin nidihin tehtiviin tydllistettyjen palkkakustannukset joka tapauksessa kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksien kustannustenjaon tarkistuksessa. Todennékdisesti tillaiset
tehtdvét ovat sellaisia, joihin kunnat edelleen tarvitsisivat tydvoimaa, mutta tydvoiman tarpeen
madrd ei valttdmattd vastaisi nykyisin palkkatuella palkatun henkiloston méérdd, jolloin
tyollistymismahdollisuuksia voi olla vihemmaén ja tehtéviin rekrytoitaisiin taustaltaan erilaisia
ihmisid kuin nykyisin. Muiden kuin lakisddteisten tehtidvien osalta ehdotettu muutos voi
vaikuttaa voimakkaammin mahdollisuuksiin tyollistyd kuntaan. Esimerkiksi tukitoiminnoissa,
kuten toimisto-, kiinteistonhuolto-, keittid- ja kuljetustehtévissi on voinut tydskennelld paljon
henkiloité tehtivissa, jotka eivit ole lukeutuneet kunnan lakisditeisiin tehtiviin.

Kunnat méaéarittdvit tyonantajina itsendisesti tarpeen tyovoimalle sekd sen, keitd ne palkkaavat
tyotd tekeméddn. Palkkatuki on tarkoitettu tyottdmén tyonhakijan ty6llistymisen edistdmiseksi,
eikd tyonantajan toiminnan tukemiseksi tarkoitettu tuki, vaikka tuki myonnetéén tyonantajalle.
Tésta syystd chdotetun muutoksen vaikutuksia arvioidaan erityisesti
tyollistymismahdollisuuksien muutoksen nikokulmasta, eikd tyOnantajien toiminnan
nikokulmasta.
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Valmiuslaki

Ehdotetuilla muutoksilla tydvoimaviranomaisen maédritelmaidn sekd rekisterinpitdjyyteen ei
arvioida olevan tyo6llisyysvaikutuksia tai suoria vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen.
Vilillisesti sddntelyn saattaminen ajantasalle voi edistidd perusoikeuksien toteutumista.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys johtaisi todenndkodisesti siihen, ettd tyovoimaviranomaisille tulisi késiteltdvéksi
vihemmaén palkkatukihakemuksia ja -maksatuksia kuin jos muutosta ei tehtdisi. Hakemusten
maidrdn vidhentyminen johtuisi siitd, ettei palkkatukea voitaisi jatkossa myontdd kunnalle tai
kuntayhtymaélle palkkatuella tyollistettavén henkilon ammatillisen osaamisen parantamiseen.

TyOovoimaviranomaiset  kasittelevdt palkkatukiin liittyvid asioita KEHA-keskuksen
hallinnoimassa yleisessd avustusjirjestelmésséd. Ehdotetun muutoksen toimeenpanoa voitaisiin
tukea esimerkiksi niin, ettd kunnan tai kuntayhtymén tunnistauduttua avustusjérjestelmién
palkkatuen hakijana, ei sille tulisi ndkyviin vaihtoehtoa hakea palkkatukea ammatillisen
osaamisen parantamiseen. Lisdksi asiointipalvelun ohjeissa voitaisiin korostaa, ettei kunnille ja
kuntayhtymille voitaisi myontdd palkkatukea kyseiseen tarkoitukseen. Edelld kuvatut
tietojarjestelmdmuutokset olisivat luonteeltaan véhiisid ja niiden toteuttamisen arvioidaan
lisdavan KEHA -keskuksen kehittdmiskustannuksia noin 50 000 eurolla kertaluonteisesti.
Muutokset olisi KEHA —keskuksen arvion mukaan toteutettavissa tavoitellussa lain
voimaantulon aikataulussa. Tietojérjestelmékontrolleilla pienennettéisiin mahdollisuuksia
inhimillisiin virheisiin, miké véhentéisi my0s valvovan viranomaisen tyoti. Aluehallintovirasto
kuitenkin arvioi lausunnossaan, ettd ehdotetut muutokset todennédkoisesti lisddvat
aluehallintoviraston kantelu- ja valvonta-asioiden maaréa.

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla merkittidvid vaikutuksia kuntien tyOpajatoimintaan. Into -
etsivd nuorisoty0- ja tydpajatoiminta ry:n mukaan noin 70 prosenttia tydpajoista on kunnallisia
organisaatioita. Ehdotettu muutos rajoittaisi merkittédvésti mahdollisuuksia tyollistdd tyottomid
tyonhakijoita tyOpajoihin palkkatuella. Palkkatuettu tyd tyOpajassa on voinut olla jatkumo
aiemmalle tyokokeilulle tai kuntouttavalle ty6toiminnalle ja palkkatuetut ovat voineet toimia
my0s muissa palveluissa olleiden valmennustehtivissd. Ehdotus vaikuttaa myos oppilaitoksiin
eri tavoin riippuen siitd, toimiiko oppilaitos osana kuntaorganisaatiota vai toimiiko oppilaitos
yhtidmuodossa. Ehdotettu rajaus ei koskisi yhtiomuodossa toimivia oppilaitoksia, vaikka ne
olisivat kuntien tai kuntayhtymien méérdysvallassa.

Valmiuslaki

Ehdotetuilla muutoksilla tdsmennettéisiin valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle sdddettyjen
tehtdvien kuuluvan jarjestdmislaissa tarkoitetuille tydvoimaviranomaisille. Tamia koskisi
normaali- ja poikkeusoloja. Jirjestimislaissa tarkoitetuille tydvoimaviranomaisille seké
tyonvilityspakkoa ettd tyovelvolliseksi madrddmistd koskevat tehtévit olisivat uusia. Arvion
mukaan normaalioloissa lisddntyvien tehtdvien mééra olisi vdhdinen, mutta poikkeusoloissa
tehtdvien toimeenpanemisella voisi olla laajempia vaikutuksia tydvoimaviranomaisten
toimintaan.

Normaalioloissa ehdotetut muutokset edellyttdisivéit tydvoimaviranomaisia pdivittdméin tai
muodostamaan varautumisen kannalta olennaiset prosessit ja suunnitelmat poikkeusoloja
varten. Kunnilla, kuntayhtymilld ja muilla kuntien yhteenliittymilli on kuitenkin
normaalioloissa valmiuslain varautumisvelvoite, mikd koskee myos jérjestimislaissa
tarkoitettua tyOvoimaviranomaista. Ndin ollen ehdotetut muutokset eivdt toisi merkittdvid
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muutoksia tyOvoimaviranomaisten tehtdviin ja velvollisuuksiin. Valmiussuunnitelman
paivittdmisen lisdksi tydvoimaviranomaiset joutuisivat huomioimaan mahdolliset henkildston
koulutus- ja harjoitustarpeet, jotta poikkeusoloissa tydvoimaviranomainen pystyisi
kaynnistimaan nopealla aikataululla tarvittavat toimenpiteet tyovelvollisuuden toimeenpanoon.
Lisdksi poikkeusoloissa vaadittaisiin tydvoimaviranomaisten yhteistyotd ja tdmén yhteistyon
pohja tulisi rakentaa normaalioloissa niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Poikkeusoloissa tyonvilityspakon ja tyovelvolliseksi méédrddmisen toimeenpanemisella olisi
vaikutuksia tyOvoimaviranomaisten tehtdviin. Tydvoimaviranomaisten tulisi toimeenpanna
edelld mainitut,kdyttdd tyovelvollisuusrekisterin tietoja tydvelvolliseksi médrddmisen
yhteydessd sekd vastata rekisterinpitdjin tehtdvistd niiltd osin kuin ne kuuluvat
tyovoimaviranomaisille. Néiden tehtévien laajuutta ei voida arvioida luotettavasti ennakkoon,
silld laajuus riippuu poikkeusolojen vakavuudesta ja kestosta.

Poikkeusoloissa ehdotetut muutokset vaatisivat liséksi tydvoimaviranomaisia priorisoimaan ja
jarjestelemédn tehtdvid uudelleen. Poikkeusolojen laatu, laajuus tai kesto vaikuttaisivat
merkittdvasti sithen, kuinka laajasta tehtdvien uudelleenjérjestelystd olisi kysymys. Téastd
johtuen tarkempia vaikutuksia on vaikea arvioida. Jotta tydvoimaviranomaiset pystyisivét
hoitamaan  ehdotetut muutokset samalla tai mahdollisesti jopa pienemmalld
henkilostoresurssilla  poikkeusoloissa, vaatisi se todennédkdisesti joidenkin tehtdvien
vahentdmisti tai karsimista, jotta tarvittavat resurssit pystyttdisiin osoittamaan valmiuslain
mukaisiin  tehtdviin. Tehtdvien uudelleenjarjestely voisi ndin myds vaikuttaa
tyovoimaviranomaisten muiden  asiakkaiden palvelutasoon  heikentdvilld  tavalla
poikkeusolojen aikana.

KEHA-keskuksen  tehtdvind on jo Covid-19-pandemiasta asti  ollut vastata
tyovelvollisuusrekisterin  kéyttoonottovalmiudesta, teknisestd yllapidosta sekd kéaytdnnon
perustamisesta tyd- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta poikkeusoloissa. Taltd osin
KEHA-keskuksen tehtéviin ei arvioida syntyvdn kuin véhéisid muutoksia, jotka johtuvat
tyovelvollisuusrekisterin  perustamisvelvollisuudesta ja yhteisrekisterinpitéjyydestd tyd- ja
elinkeinoministerion seké tydvoimaviranomaisten kanssa.

KEHA-keskuksen tulisi huomioida normaalioloissa valmiussuunnitelmassaan
jarjestdmisvastuun siirtoon liittyvien tehtdvien muutokset sekd tyovelvollisuusrekisteriin
liittyvat, KEHA-keskukselle kuuluvat rekisterinpitdjan tehtivat.

Poikkeusoloissa tydvelvollisuusrekisteristd johtuvat vaikutukset kaikkiin osallistuviin
viranomaisiin voisivat kuitenkin olla merkittdvid, mik&li esimerkiksi tietojarjestelmét olisivat
toimimattomia tai niiden toimintaan kohdistuisi héirintdd. Talloin tyovelvollisuuteen liittyvét
toimenpiteet saatettaisiin joutua hoitamaan manuaalisesti, joka hidastaisi ja vaikeuttaisi
tyovelvollisuuden toimeenpanoa ja liséisi tydvoimaviranomaisten, KEHA-keskuksen ja tyo- ja
elinkeinoministerion tehtavia.

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtéviin muutoksilla ei arvioida olevan kuin vahéisid muutoksia.
Ministerion tulisi edelleen toimialallaan johtaa ja valvoa varautumista poikkeusoloihin seki
ohjata alallaan toimintaa ja tyonvilityspakon ja tydvelvolliseksi madrddmisen toimeenpanoa
poikkeusoloissa. KEHA-keskukselle ehdotetaan myds tehtdvdd tyonvilityspakon ja
tyovelvollisuuden toimeenpanon hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Tarkoitus olisi
kuitenkin, ettd tehtdvdt voitaisiin siirtdd sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisen hoidettavaksi. Tehtdvit olisivat uusia, joten tdstd arvioidaan aiheutuvan joitakin
muutoksia sille viranomaiselle, jolle varautuminen ja toimeenpano siirtyisivit. Jos tehtdvid ei
kuitenkaan siirrettdisi KEHA-keskus toimeenpanisi poikkeusoloissa tyonvilityspakon ja
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tyovelvolliseksi madrddmisen Ahvenanmaan maakunnassa. Téssé tilanteessa KEHA-keskuksen
tulisi toimeenpanna sellaista tehtdvda, jota KEHA-keskuksessa ei normaalioloissa suoriteta.
Poikkeusoloissa viranomaisten toimintaa kuitenkin organisoitaisiin uudelleen, minkd vuoksi
tdmén ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia KEHA-keskuksen toimintaan.

Valmiuslaissa sdédetty tiedonantovelvollisuus tydvelvollisuusrekisteriin tarvittavia tietoja
koskien ei koske Ahvenanmaan viranomaisia. Mikili tyonvilityspakon ja tyovelvollisuuden
toimeenpano Ahvenanmaan alueella jdisivit KEHA-keskuksen vastuulle, tulisi arvioida tarve
tietojensaantiin Ahvenanmaan viranomaisilta tehtdvien toimeenpanoa varten ja ryhtyd
tarvittaessa lainvalmisteluyhteistybhon Ahvenanmaan maakunnan kanssa tarpeellisten
tietojenluovutussdénnosten valmistelusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Palkkatuki

Hallitusohjelman kirjaukset kuntien tehtdvien vahentdmiseksi menosopeutuksen mukaisesti ja
palkkatuen kohdistaminen erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille olisi mahdollista
toteuttaa myos muilla tavoin kuin tissé esityksessd ehdotetaan.

Yksi vaihtoehto olisi sddtdd, etteivit kunnat tai kuntayhtymaét voisi jatkossa saada palkkatukea
lainkaan myoskéin alentuneesti tyokykyisten tai yli 60-vuotiaiden pitkddn tyottomana olleiden
tyOllistdmiseen. Néiden ryhmien osalta ei kuitenkaan edellytetd tydvoimaviranomaisen
arvioivan palkkatuella tuetun tyon parantavan palkkatuella tyollistetyn mahdollisuuksia
tyollistyéd avoimille tydmarkkinoille. Lisdksi kyseisten ryhmien ty6llistiminen palkkatuella on
mahdollista myds pitkdaikaisesti. Sill, ettei julkiselle sektorille myonnetylld palkkatuen olla
pddosin havaittu parantavan mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille ei ole yhti
suurta merkitystd kyseisten ryhmien osalta, joiden tyollistimiseen palkkatuella on asetettu
tavoitteeksi tydeldmdén osallistuminen. Hallitusohjelmassa tavoiteltu kuntien tehtédvien
vihentdminen 37 miljoonan euron edesti on mahdollista saavuttaa, vaikka kunnille ja
kuntayhtymille voisi jatkossakin myontda palkkatukea kyseisten ryhmien ty6llistimiseen.

Toinen vaihtoehto olisi rajoittaa myos hyvinvointialueiden ja -yhtymien mahdollisuutta saada
palkkatukea. Hyvinvointialueiden ja -yhtymien siséllyttdmista rajausten piiriin puoltaisi se, ettei
julkiselle sektorille mydnnetyn palkkatuen olla havaittu parantavan mahdollisuuksia tyollistyd
avoimille tyomarkkinoille. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kérsineet pitkdan osaavan
tyovoiman saatavuushaasteista. Mikéli ammatillista osaamista ei voisi parantaa palkkatuetulla
tyolld hyvinvointialueiden ja -yhtymien palveluksessa, voisi tdmi osaltaan lisétd haasteita
osaavan tyovoiman saatavuudessa alalla. Palkkatukea voidaan myontdd muun muassa
oppisopimuskoulutukseen osallistuvasta tai tutkinnon suorittaneesta, mutta vailla alan
tydkokemusta olevasta henkildstd. Liséksi tavoiteltu 37 miljoonan euron séédst6 on mahdollista
saavuttaa ilman tité rajausta.

Tavoiteltu sddsto olisi mahdollista toteuttaa myo0s rajoittamalla mahdollisuutta hyddyntad muita
tyovoimapalveluita. Talloin muutoksella ei kuitenkaan toteutettaisi hallitusohjelman kirjausta
palkkatuetun tyon kohdentamisesta yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Muista palveluista
tyovoimakoulutus on ainoa, jonka kustannukset vuodessa ovat ylittineet toistuvasti
tavoiteltavan 37 miljoonan euron sdéston miérdn. Muiden palveluiden kohdalla palvelu
jouduttaisiin lakkauttamaan kokonaan, eikd tavoitellun sddston saavuttamiseen riittdisi
valttdiméttd yhden palvelun lakkauttaminen. Tydvoimakoulutuksilla on havaittu tutkimuksissa
positiivisia tyollisyysvaikutuksia, joten niiden rajoittaminen ei olisi tyollisyysvaikutusten
nikokulmasta perusteltua.
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5.2 Valmiuslaki

Valmistelun yhteydessd tarkasteltiin  vaihtoehtoa, jossa valmiuslaissa tarkoitetulta
tydvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin tyonvélityspakon ja tydvelvolliseksi médrddmisen
yhteydessé elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskuksia. Talloin edelld mainittujen tehtévien
hoitaminen poikkeusoloissa olisi jadnyt tdysin valtion viranomaisille. Tyonvélitykseen liittyvét
tehtivdt ja osaaminen siirtyvdat kuitenkin 1.1.2025 jérjestimislaissa tarkoitetuille
tydvoimaviranomaisille, joilla on timén jilkeen osaaminen ja paikallinen tuntemus alueensa
tyomarkkinoista. Lisdksi vaihtoehdossa normaalioloissa tyonvélityksestd olisivat vastanneet
tydvoimaviranomaiset ja poikkeusoloissa tyonvélityksen kaltaiset valmiuslain tehtdvat olisivat
siirtyneet  elinkeino-,  litkenne- ja  ympéristokeskuksille. ~ Poikkeusoloissa  on
tarkoituksenmukaista, ettd tehtdvistd vastaavat ne tahot, jotka vastaavat tehtivistd
normaalioloissa. Tadlld perusteella ei pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd poikkeusoloissa
tehtdvistd vastaava viranomainen muuttuisi normaalioloihin verrattuna. Vaihtoehdossa
arvioitiin olevan toimeenpanon onnistumisen kannalta huomattavia riskejé, jotka johtuivat juuri
muuttuvista viranomaistahoista.

Tyovelvollisuusrekisteri

Valmistelun yhteydessd pohdittiin vaihtoehtoa, jossa ty6- ja elinkeinoministerié sekd KEHA-
keskus perustaisivat yhdessd tietyissd poikkeusoloissa tyovelvollisuusrekisterin, jonka
rekisterinpitdjana toimisi tyo- ja elinkeinoministerio. Edelld mainittu tarkoittaisi sité, ettd tyo-
ja  elinkeinoministerid  vastaisi  tietosuoja-asetuksen = mukaisista  rekisterinpitdjin
velvollisuuksista ja KEHA-keskus vastaisi rekisterin teknisestd valmiudesta normaalioloissa
sekd osaltaan rekisterin perustamisesta sekd rekisterin tietosuojasta poikkeusoloissa.
Ty6voimaviranomaiset puolestaan kayttdisivat ja tallentaisivat tietoja
tyovelvollisuusrekisteriin. Kaytinnossd Covid-19-pandemian alkamisen jalkeen KEHA-keskus
on vastannut tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta tydvelvollisuusrekisterin teknisestd
toimintavalmiudesta normaalioloissa. Lisdksi KEHA-keskus vastaa toimeksiannon perusteella
poikkeusoloissa  rekisterin  teknisestd  toiminnasta,  henkilotietojen  kerddmisestd
tyovelvollisuusrekisteriin -~ sekd  rekisterin  tietosuojasta. ~ Vaihtoehdossa  tyo- ja
elinkeinoministerion rooli rekisterinpitdjané olisi osaltaan muodollinen, silla KEHA-keskus ja
tyovoimaviranomaiset tosiasiallisesti vastaisivat osasta tietosuoja-asetuksessa sdddetyisti
rekisterinpitdjan velvollisuuksista. Vaihtoehdon ei katsottu tdyttidvin tietosuoja-asetuksen
edellytyksié rekisterinpitéjélle.

Liséksi valmistelun yhteydessd pohdittiin vaihtoehtoa, jossa KEHA-keskus olisi tietyissa
poikkeusoloissa perustettavan tyovelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjd. KEHA-keskus ei
kuitenkaan yksin mééritd tyovelvollisuusrekisterin tarkoitusta ja keinoja, joten vaihtoehdon ei
katsottu tdyttdvén tietosuoja-asetuksen madritelmaa rekisterinpitdjasta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta lausunnon antoi 59 lausunnonantajaa. Lausunnon antoi kuusi ministeriota,
13 muuta valtion virastoa, neljd tydomarkkinakeskusjarjestod, seitsemén muuta jarjestdd, nelja
hyvinvointialuetta sekd HUS-kuntayhtyma ja 23 kuntaa tai kaupunkia sekd Ahvenanmaan
maakunta. Ministeridistd puolustusministerid ja sisédministerid totesivat, ettei niilld ole
lausuttavaa muutosehdotuksiin.

Palkkatuki

29



Palkkatukea koskevaa ehdotusta vastustaneita lausuntoja oli kannattaneita lausuntoja enemman.
Suomen kuntaliitto, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd ldhes kaikki lausunnon
antaneet kunnat vastustivat tai esittivit kriittisid ndkemyksid ehdotettuun muutokseen.
Ehdotusta  kannatettiin ~ 1dhinnd  kustannusvaikuttavuuden  ndkdkulmasta.  Liséksi
osatyOkykyisten ja 60 vuotta tdyttdneiden pitkddn tyottoménd olleiden osalta ehdotettua
poikkeusta pidettiin laajasti kannatettavana.

Ehdotettua muutosta vastustaneissa lausunnoissa useimmiten katsottiin, ettei kuntien keinoja
tyollisyydenhoidossa tulisi kaventaa. Ehdotuksen ei ndhty vihentdvan kuntien tehtévid, koska
palkkatuen myontdminen kunnalle on tydvoimapalveluiden jirjestimislain mukaan
mahdollista, muttei kuntaa velvoittava tehtdvd. Osassa lausunnoista esitettiin myds kritiikkia
sille, ettd kuntien rahoitusta vdhennetdén, eikd niin sanotusti vapautuvaa rahoitusta ohjata
muihin palveluihin, silld muutos ei vihennd tydvoimaviranomaisissa asioivien asiakkaiden
madrdd tai heiddn palvelutarvettaan. Osassa lausunnoista kuitenkin todettiin, ettd kunnalle
myonnettdvdan palkkatuen rajoittaminen on parempi vaihtoehto tavoiteltujen sddstdjen
saavuttamiseksi kuin muiden palveluiden karsiminen.

Osassa lausunnoissa koettiin haasteelliseksi tai epatarkoituksenmukaiseksi, ettd samaan aikaan
tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirron kanssa tulee voimaan muita uudistuksia. Osassa
lausunnoissa nostettiin esille myds muiden tyottomiin ja tyovoimapalveluihin vaikuttavien
muutosten suuri maérd tai pidettiin epatarkoituksenmukaisena muuttaa palkkatukisééntelyd,
kun edellisestd palkkatukiuudistuksesta on kulunut suhteellisen lyhyt aika. Etenkin useissa
kuntien lausunnoissa katsottiin, ettd jo aiemmin toteutetut muutokset palkkatukea koskevaan
sadntelyyn, tydssdoloechdon kertymiseen palkkatuetussa tydssd tai kuntien rahoitusvastuuseen
tyottdmyysetuuksista olisivat ohjanneet riittdviasti palkkatuen myoOntdmistd yksityiselle ja
kolmannelle sektorille. Vaikka ehdotettua muutosta vastustettiin, hallitusohjelman tavoitetta
kohdentaa palkkatukea yksityiselle ja kolmannelle sektorille pidettiin lausunnoissa laajasti
kannatettavana.

Valtiovarainministerion lausunnossaan antaman arvion mukaan ehdotettu muutos ei vaaranna
kuntataloutta eikd rahoitusperiaatetta. Esityksen keskeisend tavoitteena on saavuttaa
hallitusohjelmaan kirjattu 37 miljoonan euron suuruinen sddstd ja tehdd sddston suuruutta
vastaava lakimuutos. Esityksen voidaan katsoa johtavan laskennallisesti tavoiteltuun sdéstoon,
kun tydvoimapalveluiden jarjestimiseen budjetoitua madrirahaa ei kaytettéisi endd palkkatuella
tuettuun ty6hon kunnissa ja kuntayhtymissd. Edelld esille nostettujen nédkdkulmien johdosta
esitystd ei ole muutettu. Jotta hallitusohjelmaan kirjattu sdéstdtavoite voitaisiin saavuttaa
mahdollisimman pienelld viiveelld, ei esityksessd ehdotettua tavoiteaikataulua muutoksen
voimaantulosta ole mydskaén muutettu lausuntopalautteen johdosta.

Ehdotettua muutosta vastustaneissa lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota ammatillisen
osaamisen parantamiseen myonnettivin palkkatuen kohderyhmin aseman heikkenemiseen
sekd epétasa-arvon kasvuun eri tySttomien vililla. Lausunnoissa kohderyhmisté nostettiin esille
erityisesti nuoret ja maahanmuuttajat. Liséksi yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esille tarpeen
tarkastella vaikutuksia vieraskielisten ja esimerkiksi maahanmuuttajanaisten osalta. Lisdksi
useissa esitystd vastustaneissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd kuntaan ty6llistimiselld on voinut
olla tyollistettyjen hyvinvointia edistdvid sekd muita sosiaalisia vaikutuksia. Osassa
lausunnoista kiinnitettiin myos huomiota siihen, ettd edelld kuvatut vaikutukset voivat olla
voimakkaampia ottaen huomioon muut kuluvalla hallituskaudella tehdyt uudistukset seké
esimerkiksi hyvinvointialueiden sdéstdpaineet. Toisaalta ehdotettujen muutosten myo6td muiden
palveluiden kysyntd voi kasvaa, mikd voi lisdtd kuntien ja hyvinvointialueiden
kustannuspaineita. Osassa lausunnoista tuotiin my®ds esille, ettd ehdotettu muutos voi vaikuttaa
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negatiivisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palvelupolkuihin. Edelld kuvatuilta osin
esitysluonnoksen vaikutusarvioita on tdydennetty lausuntojen johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion, Etsivd nuorisotyo- ja tyopajatmmlnta ry Inton, Suomen
Kuntaliiton, SOSTE ry:n sekd erdiden kuntien lausunnoissa tuotiin esille, etté ehdotetulla
muutoksella olisi merkittdvid vaikutuksia kuntien tydpajatoimintaan. Satakunnan tyo- ja
elinkeinotoimiston sekd erdiden kuntien lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
ehdotettu muutos kohtelee oppilaitoksia eriarvoisesti, koska osalla on taustalla esimerkiksi
kuntayhtymi- ja osalla osakeyhtid. Lisdksi osassa lausunnoissa katsottiin, ettd muutos
vaikuttaisi eri tavoin eri toimialoilla ja eri alueilla. Esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty
edelld mainittujen teemojen osalta.

Osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos rajaa my0s pois
mahdollisuuden myo6ntda palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymaélle oppisopimuskoulutukseen.
Suomen kuntaliitto ja erddt kunnat katsoivat, ettd palkkatuen myontdminen kunnalle tulee olla
mahdollista my6s jarjestdmislain 90 §:n mukaiseen oppisopimuskoulutukseen. Lausunnoissa
tuotiin esille, ettd oppisopimuskoulutukseen myonnetylld palkkatuella ty6llistetyt henkilot
tyollistyvat palkkatukljakson Jilkeen muita palkkatuella tydllistettyjd paremmin. Mikéli
palkkatuen mydntdminen oppisopimuskoulutukseen kunnalle tai kuntayhtymalle olisi edelleen
mahdollista, ehdotetusta muutoksesta syntyvd laskennallinen sdéstd olisi pitkdlld aikaviélilla
arviolta noin 7-9 miljoonaa euroa pienempi, jolloin tavoiteltua hallitusohjelman mukaista
sddstod ei valttdmattd saavutettaisi. Téstd syystd esitystd ei ole muutettu edelld mainitun
lausuntopalautteen johdosta.

Lausunnoissa esitettiin myds muun muassa palkkatukisddntelyd koskevia siséllollisid
muutosehdotuksia, kuntien niin sanottua kannustavaa rahoitusmallia  koskevia
muutosehdotuksia sekd tyossdoloehdon kertymistd palkkatuetussa ty0ssd koskevia muutoksia.
Edelld mainittuja asioita ei ole ehdotettu lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa
muutettavaksi, eikd esitysté ole laajennettu lausuntopalautteen johdosta. Liséksi Himeen tyo-
ja elinkeinotoimisto esittdé lausunnossaan, etté téssi samassa yhteydessid myds yhdistyssektorin
tyollistimistd rajattaisiin, jotta varmistuisi palkkatukirahojen kohdentuminen parhaiten
vaikuttaviin kohteisiin. Esitysluonnosta ei ole my6skéén téltd osin tdydennetty, koska tavoiteltu
sddstd voidaan saavuttaa ilman kolmannen sektorin palkkatuen rajoittamista, minka lisdksi
kolmannen sektorin palkkatuen rajoittaminen olisi ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.

Valtiovarainministerid on esittdnyt lausunnossaan huomioita vuoden 2025 sdéstdjen
esittdmistapaan ja sddstojen budjetointiperiaatteisiin sekd kuntatalousvaikutuksiin. Siltd osin
kuin huomiot koskevat esityksen vaikutusarvioita, on esitysluonnosta tdydennetty lausunnon
johdosta. Lisdksi valtiovarainministerié ja Lé&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
kiinnittdvat lausunnossaan huomiota siihen, ettd lain 95 §:ssd viitataan muutettavaksi
ehdotettuun 83 §:n 1 momenttiin, vaikka esityksesta ei kdy ilmi, ettd 95 §:ssd sdddettyd 55 vuotta
tayttdneiden tyollistimistukeen ehdotettaisiin muutoksia. Lausuntojen johdosta esitykseen on
lisétty ehdotukset jarjestimislain 95 ja 98 §:n teknisiksi muutoksiksi.

Lisdksi valtiovarainministerid huomauttaa lausunnossaan, ettd vuoden 2025 osalta
tehtdvamuutoksesta johtuva vidhennys valtionosuuteen tulisi tehdd muutoksesta aiheutuvaa
sddst0d vastaavana siirtymékausi huomioon ottaen. Asia tulee ratkaistavaksi vuoden 2025
valtion talousarvion yhteydessd, eikd huomautus vaikuta tdssd esityksessd ehdotettuihin
muutoksiin.

HUS-yhtyma tuo lausunnossaan esiin, ettdi myds HUS-yhtymd on hyvinvointialueeseen
verrattavissa oleva terveydenhuoltopalvelujen jarjestdja sille lainsddddnndssd osoitetuissa
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tehtdvissd. Samanaikaisesti lainsddddnndssid on jossain madrin epdselvid, missd yhteydessd
termilld hyvinvointialue viitataan my6s HUS-yhtymé&én, ja missd yhteydessd ei viitata. Néin
ollen laintulkinnan kannalta olisi selkedmpéé, jos myds HUS-yhtym4 mainittaisiin lain 83 §:ssd
palkkatukeen oikeutettuna toimijana. Lausunnon johdosta sddddsehdotusta on tdsmennetty
siten, ettd palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen voidaan myoOntdd edelleen
hyvinvointiyhtymalle, jollainen HUS-yhtyma on.

STTK nostaa lausunnossaan esille, ettd esityksessi pitdisi selkedsti tuoda esiin kuinka suuresta
leikkauksesta on kyse. Lisdksi STTK katsoo, ettd merkinti siitd, ettd ehdotettu muutos parantaisi
60 vuotta tiyttdneiden pitkddn tyottomiana olleiden asemaa, kun heiddn mahdollisuutensa
tyoOllistyd palkkatuella tuettuun tyohon kunnalle tai kuntayhtymélle séilyisi, on poistettava
esityksestd tai sitd on avattava. My0s erddt muut lausunnonantajat katsoivat, ettd 60 vuotta
tdyttineiden asema ei parane, kun kohderyhmédi koskevan palkkatuen myoOntimiseen ei
ehdoteta muutoksia. Liséksi STTK katsoo, ettd palkkatuen kdyton seurantaan tulisi jatkossa
kiinnittdd erityistd huomiota ja samalla tulisi tarkastella palkkatuen vajaakdyton syitd ja
seurauksia. Esityksen yleisperusteluita on tdydennetty edelld esitettyjen huomioiden johdosta.

Lisdksi esityksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan on tdydennetty KEHA-keskuksen ja
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston lausuntojen johdosta.

Valmiuslaki

Valmiuslakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin pdfosassa lausuntoja. Kuntaliitto ja osa
kunnista esittivit, ettd tyovoimaviranomaisille tulisi osoittaa rahoitus valmiuslain mukaisiin
uusiin  tehtdviin. Valmiuslain mukaisten tehtdvien rahoitus sisdltyy tulevien
tyovoimaviranomaisten valtionosuusrahoitukseen, jota kuvataan tarkemmin hallituksen
esityksen jaksossa 11.

Oikeusministerid ja tietosuojavaltuutetun toimisto totesivat lausunnoissaan, ettéd esitysluonnos
on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sekd Euroopan perusoikeuskirjan 8
artiklassa turvatun henkil6tietojen suojan ndkokulmasta, silld esitysluonnoksella ehdotettaisiin
yleistd tietosuoja-asetusta tdsmentdvdd ja tiydentdvadd kansallista erityissdintelyd ainakin
valmiuslain tyovelvollisuusrekisterid koskevan 103 §:n osalta, ja ndmé tulisi huomioida
valmistelussa.

Oikeusministerid ja tietosuojavaltuutetun toimisto nostivat my0s esiin sen, ettd
yhteisrekisterinpitdjien vastuualueita ei mééritelld valmiuslaissa ja taltd osin tulisi huomioida
perustuslain 2 §:n 3 momentti sekd arvioida tulisiko vastuualueista séétéa.

Tiedonsaantioikeuksien osalta oikeusministerié sekd tietosuojavaltuutetun toimisto totesivat,
ettd esitysluonnos jéttdd epéselvidksi sen, miltd osin niitd laajennettaisiin. Liséksi
tiedonsaantioikeuksien osalta tulisi selvittid mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklaan eri
viranomaisten oikeus saada tietoa perustuisi. Oikeusministeridé huomautti lisdksi, ettei
esitysluonnoksen sddtdmisjarjestysperusteluihin - ole sisdllytetty arviointia suhteessa
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntoon koskien viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sééntelyé.

Liséksi oikeusministeri0 esitti teknisend huomiona, ettd tydvoimaviranomaista koskeva

madritelmisadnnos olisi selkeyden vuoksi hyvé toteuttaa tdssd yhteydessd tekstin sisdisend
maédritelmésadnnoksend.
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Esitysluonnokseen on tehty oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnoissaan
esittdméat muutokset.

Lisdksi muutamassa lausunnossa tuotiin esiin eri toimijoiden rooleihin liittyvid
tdsmennystarpeita. Pohjanmaan TE-toimisto kannatti esitystd, mutta toi esiin, ettd esityksessd
jaa epéselviksi nykyisten ELY-keskusten rooli. KEHA-keskus kannatti esitysté, mutta toi esiin
tarpeen arvioida ja selkeyttdd tyo- ja elinkeinoministerionn ja KEHAn rooleja ja varmistaa
nithin kytkeytyvien resurssien riittdvyys. Esitysluonnokseen oikeusministerion ja
tietosuojavaltuutetun toimiston lausuntojen johdosta tehdyt muutokset tdsmentdvit osaltaan
myos sekd ELY-keskuksen ettd tyo- ja elinkeinoministerion ja KEHA:n rooleja.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan, ettd valmiuslain tehtdvistd sdddetdan
valtakunnallisesti ja maakunta pdittdd itsendisesti maakunnan viranomaisten tehtdvista.
Maakunnan hallitus katsoo, ettd itsehallintolakia tulisi muuttaa, mikéli maakunnan hallitukselle
ja sen alaisille viranomaisille halutaan asettaa poikkeusoloihin varautumista koskevia
velvoitteita. Toisena vaihtoehtona maakunnan hallitus katsoo, ettdi Ahvenanmaa ottaisi
lainsdddantovallan poikkeusoloihin varautumisessa niilli aloilla, jotka jo kuuluvat
maakuntapéivien lainsdddantovaltaan.

Maakunnan hallituksen lausunnon johdosta lainsdddéntdvallan toimivaltajaosta maakunnan ja
valtakunnan vélilli pyydettiin lausunto Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Ahvenanmaan
valtuuskunta katsoi lausunnossaan, ettd tyonvélityspakkoa koskevaa sddnnostd on hallituksen
esitysluonnoksessa esitetyssdé muodossaan, soveltamisalaltaan ja tarkoitukseltaan pidettdvi
itsehallintolaissa  tarkoitettuna  poikkeusoloihin ~ varautumisena, eikd normaalina
tyonvilityksend, joten se kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Tyonvélityspakkoa koskeva
sdantely tulee sovellettavaksi vain tietyissd poikkeusoloissa, jolloin tyonvélityspakolla
turvataan tyOvoiman saatavuus tietyilld toimialoilla videston suojaamiseksi. Valtion
velvollisuutena on turvata edelld mainitut toiminnot myds Ahvenanmaan viestolle.
Valtuuskunta toteaa myos, ettd lainsdddintovallan omaavalla osapuolella on péaédsddntdisesti
myo0s hallinnollinen toimivalta ja siten myds vastuu tehtidvien hoitamisesta.

Esityksessi ei ehdoteta sdéddettidviksi tehtdvida Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille, vaan
tyonvilityspakosta Ahvenanmaan maakunnassa vastaisi KEHA-keskus. Ahvenanmaan
itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtivid siirtdd asetuksella (sopimusasetus) maérdajaksi tai toistaiseksi
maakunnan viranomaiselle. Ensisijaisesti tarkoituksena on siirtdd edelld mainittu tehtdva
sopimusasetuksella. Mikéli maakunnan hallitus ei suostuisi tehtdvén siirtdmiseen, jdisivit
tehtdvat KEHA-keskukselle. Ehdotuksen katsotaan varmistavan sen, ettd tyonvélityspakon
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on olemassa aina vastuullinen viranomainen, ja etta
tehtdvé on siirrettdvissd Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille maakunnan hallituksen néin
halutessa. Esitysluonnosta ei edelld kuvatusta johtuen ole muutettu Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen lausunnon johdosta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

83 §. Tyomantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset. Pykédldn 1 momenttiin tehtéisiin
muutokset, joilla palkkatuen myontdmistd kunnalle ja kuntayhtymaélle rajoitettaisiin. Pykalidn
ensimmadisestd virkkeestd poistettaisiin kunta ja kuntayhtymé tydnantajina, joille palkkatukea
voidaan péddsddnnén mukaan myontdd. Lisdksi virkkeeseen liséttdisiin tdsmennyksend
hyvinvointialueen perddn hyvinvointiyhtyméd. Hyvinvointialueista annetun lain 58 §:n
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perusteella  hyvinvointialueiden = on  mahdollista  perustaa  hyvinvointiyhtyma.
Hyvinvointiyhtymé on oikeushenkild, joka voi hankkia oikeuksia ja tehdéd sitoumuksia seké
kayttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa. Hyvinvointiyhtymén tehtidvini
voi olla vain sen jdsenend olevien hyvinvointialueiden toimialaan kuuluvien tehtivien
tukipalvelujen tuottamiseen liittyvid tehtdvid. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jérjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 2 §:n 4 momentin mukaan HUS-yhtyma
on hyvinvointialueesta annetun lain 58 §:ssé tarkoitettu hyvinvointiyhtyma.

Hyvinvointiyhtymien on voitu katsoa siséltyvin jo aiemmin késitteeseen muut yhteisét, joille
sdddoksen mukaan palkkatukea on voinut myontdd. Lisdykselld korostettaisiin sitd, ettd my0s
hyvinvointiyhtymille palkkatukea voitaisiin myontd4 samoin kuin hyvinvointialueille.

Mahdollisuudesta myontdd palkkatukea kunnalle ja kuntayhtymaille alentuneesti tyokykyisen
henkilon palkkaamiseen ja 60 wvuotta tadyttineen pitkddn tyottoméand olleen henkilon
palkkaamiseen sdédettdisiin momentin toisessa virkkeessd. Sdédnndksen mukaan kunnalle ja
kuntayhtymaélle voidaan myontéd palkkatukea vain 87 ja 89 §:n nojalla. Lisdksi virkkeeseen
lisattdisiin Helsingin kaupunki siltd osin kuin se vastaa niistd tehtédvistd, jotka muualla Suomessa
kuuluvat hyvinvointialueille. N4iti tehtdvid ovat ehdotetussa siinnoksessi mainitut sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéd pelastustoimen tehtdvit. Kyseisistd tehtivistd sidddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisesti Uudellamaalla annetussa laissa
(615/2021). Helsingin kaupungille olisi siis mahdollista myontdd palkkatukea sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen eriytettyihin tehtdviin laajemmin, mutta muihin tehtdviin
sillekin olisi mahdollista myontdé palkkatukea vain 87 ja 89 §:n nojalla.

91 §. Tuella palkatun siirtiminen. Ehdotetaan lisdttdvan 1 momentin 1 kohtaan viittaus 83 §:n
1 momenttiin. Lisdykselld tarkennetaan, ettd tuella palkattua siirrettdessd myos palkkatuella
tyollistetyn henkilon vastaanottavan kéyttdjayrityksen tulee tdyttdd kyseisessd momentissa
sdddetyt tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset.

95 §. 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistuki. Pykélddn tehtéisiin nykytilan sdilyttdmiseksi
teknisid muutoksia, jotka johtuvat 83 §:n 1 momenttiin ehdotetuista muutoksista. Nykyisessa
95 §:ssé viitataan 83 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tyonantajaan. Palkkatuen myoOntdmistd
kunnalle ja kuntayhtymille ehdotetaan 83 §:mnn 1 momentin muutoksella rajattavaksi.
Tydollistamistukeen ei ole tarkoitus tehdéd vastaavaa kuntia ja kuntayhtymid koskevaa rajausta
kuin palkkatukeen. Tastd syystd pykdldn 1 momentissa ei endd viitattaisi 83 §:n 1 momenttiin,
vaan pykdlddn lisattdisiin nykytilan sdilyttdvd sdénnds, jossa luetellaan tyonantajat, joille
tyollistimistukea voitaisiin myontid. Koska 1 momentissa on jo nykyisin runsaasti sddnnoksia,
pykélédn rakenteeseen tehtdisiin samalla lakiteknisid muutoksia.

98 §. Tuki tydolosuhteiden jirjestelyyn. Pykdldan tehtdisiin nykytilan sdilyttimiseksi vastaavat
tekniset muutokset ja vastaavista syistd kuin 95 §:4én.

7.2 Valmiuslaki

91 §. Tyonvdlityspakko. Pykilin 1 momenttia muutettaisiin niin, etti siithen lisittdisiin tekstin
sisdinen  tyOvoimaviranomaisen maéritelmd. TyOvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin
valmiuslaissa jarjestdmislain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tydvoimaviranomaista,
eli kunnan tai kuntayhtyméin viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jérjestdmisesti
toimialueellaan. Mainittu viranomainen vastaisi myds valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle
sdddetyistd tehtdvista.
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Lisdksi momenttia muutettaisiin niin, ettd tyonvilityspakosta Ahvenanmaan maakunnassa
vastaisi KEHA-keskus. Muutos mahdollistaisi sen, ettd tehtivé (tyonvilityspakko) voitaisiin
siirtdd Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiselle. Itsehallintolain 32 §:n nojalla voidaan siirtdd Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiselle vain sellaisia tehtdvii, joita valtakunnan viranomaiset hoitavat.

Pykildn 1 momentin ensimmaisessé virkkeessd sdéddettiisiin edelleen tyonvilityspakosta, jota
ei ehdoteta muutettavaksi.

97 §. Tyomdcdrdys

Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tyoméérdyksen antamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa vastaisi KEHA-keskus. Tehtdvd olisi tarpeen madadrdtd KEHA-keskuksen
tehtdviksi, koska muutoin jdisi epdselvéksi, mikd ty0voimaviranomainen vastaisi tehtdviasta
Ahvenanmaan maakunnassa. Tehtdvd olisi mahdollista siirtdd 91 §:ssd sdddetyn
tyonvilityspakon tapaan sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille.

99 §. Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat. Pykildn 2 momentissa oleva
viittaus julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin muutettaisiin koskemaan
jarjestamislakia. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki kumotaan jérjestimislain
voimaantulon yhteydessi. Jarjestdmislakia koskeva viittaus vastaisi asiasisélloltidén julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nykyista viittausta.

103 §. Tvovelvollisuusrekisteri. Pykédlddn tehtdisiin rakenteellisia muutoksia. Lisdksi
tyovelvollisuusrekisteriin liittyvid viranomaisten tehtdvid koskeva sdédntely saatettaisiin ajan
tasalle. Pykédldn siséltéd on arvioitu hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi
oikeusministerion hallinnonalan erdiden henkilGtietojen késittelyd koskevien sddnndsten
muuttamisesta (HE 2/2020 vp) ja toteutettu tietosuoja-asetuksen johdosta tarpeelliset muutokset
sadntelyyn (laki 330/2020). Jiljempdnd kisitelldén ehdotetun sééntelyn suhdetta tietosuoja-
asetukseen vain siltd osin, kuin sédéntelyyn ehdotetaan muita kuin teknisid muutoksia.

Pykédldin 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd tyd- ja elinkeinoministerid padattiisi
tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta ja KEHA-keskuksen tehtdvina olisi perustaa rekisteri.
Perustamisesta pédttdmiseen kuuluisivat muun muassa rekisterin tarpeen ja laajuuden
madrittely. Tyo- ja elinkeinoministerid paittdd jo nykyisellddn tyovelvollisuusrekisterin
perustamisesta tyovelvollisuuden tidytintdonpanoa ja tyovoiman ohjausta varten tietyissd
poikkeusoloissa. Téltd osin momentin ensimmadisen virkkeen muutos olisi tekninen.

Ehdotetussa 1 momentin toisessa virkkeessd sdddettdisiin, ettd KEHA-keskus vastaisi
tyovelvollisuusrekisterin ~ perustamisesta. ~KEHA-keskukselle  tyovelvollisuusrekisterin
perustamistehtdvd olisi lainsddddanndn tasolla uusi. Kéytinnossd KEHA-keskus vastaa jo
nykyisin osaltaan tydvelvollisuusrekisterin perustamisesta tyd- ja elinkeinoministerion
toimeksiannon perusteella. Lainsdddanto siis saatettaisiin vastaamaan tosiasiallista tilannetta.

Perustamisesta ~ vastaaminen  tarkoittaisi sitd, etti KEHA-keskus kokoaisi
tyovelvollisuusrekisteriin tarvittavat henkilStiedot muista rekistereistd tydvelvollisuuden
toimeenpanoa varten. Perustaminen késittdisi myos muut tietotekniset toimet, joita rekisterin
kayttoonotto, perustaminen, ylldpito ja kehittdminen vaatisivat. Tyo- ja elinkeinoministerid
voisi tarvittaessa tukea rekisterin perustamisessa.
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Pykélin 1 momentissa ei jatkossa sédédettiisi rekisterinpitdjyydestd ja tietojen muusta
késittelystd. Néitd seikkoja koskeva sddntely koottaisiin uuteen 3 momenttiin.

Pykilidn 2 momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan rekisteriin tallennettavat tiedot ovat
salassa pidettidvid. Salassapidon piiriin kuuluviksi ehdotetut tiedot voivat kuvata suoraan tai
vilillisesti henkilon perhesuhteisiin tai terveyteen ja tyokykyyn liittyvid tietoja. Ehdotetun
salassapitosddnnoksen tarkoituksena on rajata ndiden tietojen julkisuutta.

Tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevat nykyiset 3 ja 4 momentti ehdotetaan
siirrettdavaksi  uuteen 103 a  §:4an. Ehdotetussa 3 momentissa  sdddettdisiin
tyovelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjyydestd, rekisterinpitdjien tehtidvinjaosta seka rekisterin
tietojen kaésittelysta.

Tyovelvollisuusrekisterin tarkoitus ja keinot mééritellddn osaltaan valmiuslain 103 §:mn 1
momentissa, jolloin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan on mahdollista sdétaa
kansallisessa lainsdddannossa rekisterinpitdjistd. Yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet voidaan
madritelld yhteisrekisterinpitdjien keskindiselld jdrjestelylld tai osittain tai kokonaan
jésenvaltion lainsdédédnnossd. Tydvelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitéjid olisivat ty6- ja
elinkeinoministerio, KEHA-keskus sekd tydvoimaviranomaiset. Tyo- ja elinkeinoministerié on
nykyisin valmiuslain mukaan tydvelvollisuusrekisterin rekisterinpitija, mutta se ei kuitenkaan
tosiasiallisesti mééritd yksin henkil6tietojen késittelyn tarkoitusta ja keinoja.

Kéaytdnndssd rekisterin perustamisesta vastaa tdlld hetkelld tyd- ja elinkeinoministerion
toimeksiannon perusteella KEHA-keskus, joka my0s kisittelisi henkil6tietoja, joita rekisterin
perustaminen  poikkeusoloissa  vaatisi. KEHA-keskus  vastaa my0s  osaltaan
tyovelvollisuusrekisterin  tarkemman tarkoituksen —madrittdmisestd yhdessd tyd- ja
elinkeinoministerion kanssa sekd molemmat edelld mainitut, mutta etupdissd KEHA-keskus,
médrittdvit rekisterin rakenteen ja tekniset vaatimukset, mukaan Iukien oletusarvoisen
tietosuojan kannalta keskeiset elementit. Télld perusteella molemmat edelld mainitut tahot
olisivat yhteisrekisterinpitdjié tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitetulla tavalla, silld
molemmat tahot yhdessa péattavit osaltaan rekisterinpitéjélle luonteenomaisten tarkoitusten ja
keinojen tarkemmasta méérittdmisesta tyovelvollisuusrekisterin osalta. Huomioiden lisdksi sen,
ettd tydvelvollisuuden tdytintdonpano ja tydvoiman ohjaus olisi erittdin vaikeaa toteuttaa ilman
molempien osapuolten osallistumista, kummankin osapuolen suorittamat kisittelytoimet ovat
erottamattomasti yhteydessé toisiinsa.

Lainsddddnnon tasolla rekisterinpitdjin tehtdvd olisi KEHA-keskukselle uusi, mutta
kaytinnossd KEHA-keskus siis vastaa jo nykyisin osaltaan tyovelvollisuusrekisterin
perustamisesta tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannon perusteella. Taltd osin lainsdddénto
saatettaisiin vastaamaan rekisterinpitdjien osalta tosiasiallista tilannetta.

Tyovelvollisuusrekisterissd ei ole henkildtietoja (rekisteri on tyhjd) normaalioloissa.
Kéaytinnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd tydvelvollisuusrekisterid ei ole tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 6 kohdan mukainen ’rekisteri’ ennen sen tosiasiallista perustamista poikkeusoloissa,
silld tydvelvollisuusrekisteri ei sisélld henkilotietoja normaalioloissa. Tyovelvollisuusrekisterin
perustamisen jilkeen rekisterdity voisi kéyttdd tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan
suhteessa ty0- ja elinkeinoministerioon sekd KEHA-keskukseen, eli laissa sdddettyihin
tarkoitettuja oikeuksia, silli KEHA-keskusta ei ole aikaisemmin mainittu valmiuslaissa
rekisterinpitéjind, vaikka tdmé on tosiasiallisesti osaa tehtdvistd hoitanut.
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Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin myos yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista. Tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulla olisi ehdotetun 1 momentin mukaisesti rekisterin perustamisesta
paittdminen, mikd edelld todetusti pitdisi sisdlldin muun muassa rekisterin perustamisen
tarpeen ja laajuuden maérittelyn. KEHA-keskus vastaisi kdytdnnossé rekisterin perustamisesta
ja siithen liittyen muista yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijille sdddetyisté teknisistd
ja organisatorisista toimenpiteistd. Ehdotetun 3 momentin mukaan KEHA-keskus vastaisi
rekisterin yleisestd toiminnasta ja kéytettivyydestd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja
sdilyttimisestd sekd rekisteriin liittyvien palvelujen teknisestd toteuttamisesta. Selvyyden
vuoksi sdddettéisiin, ettd KEHA-keskus vastaa myds tietojen luovuttamisesta rekisterista niille
tahoille, joille on laissa sdddetty oikeus saada salassapitosddnndsten estdmaittd tietoja
tyovelvollisista. Rekisterdity voisi kuitenkin kiyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia
oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaén ja kutakin rekisterinpitéjda vastaan. Tyo- ja
elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen sekd tydvoimaviranomaisten henkilGtietojen
késittelyperuste tyovelvollisuusrekisterissd olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta, eli henkilGtietojen kisittely olisi tarpeen rekisterinpitdjin lakisdéteisen tehtdvin
suorittamiseksi.

TyOvoimaviranomaiset vastaisivat yhteisrekisterinpitdjind rekisterinpitéjélle sééddetyistd
velvoitteista siltd osin kuin ne késittelevit rekisterin tietoja tdssi laissa sdddettyjen tehtivien
hoitamiseksi. ~Tydvoimaviranomaisten tehtdvdt vastaisivat nykyisid valmiuslaissa
tyovoimaviranomaiselle sdéddettyjd tehtdvid, joita on kuvattu edelld Iluvussa 2.2.1.
Ty6voimaviranomaisen vastuu rajautuisi kunkin tyévoimaviranomaisen osalta siten, ettd kukin
tyovoimaviranomainen  vastaisi  tietojen  késittelystdi omien asiakkaiden osalta.
Ty6voimaviranomainen vastaisi tyovelvollisuuden toimeenpanoon liittyvistd tehtévistd, kuten
tyomadrdyksen antamisesta ja kdyttdisivdt tydvelvollisuusrekisterin tietoja sekd tallentaisivat
rekisteriin tietoja tydvoimaviranomaiselle tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
kerddmiéén tai tekemidédn péaatoksid koskevia tietoja.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi nykyisin 103 §:n 5 momenttiin sisdltyvdn sddntelyn tietojen
poistamisesta ja arkistoimisesta. Séédntelyyn ei tehtéisi muutoksia.

103 a §. Tiedonsaanti ja tietojen luovuttaminen. Pykidld olisi uusi. Siihen koottaisiin
viranomaisten tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista tydvelvollisuusrekisteristd koskeva
sddntely, joka sisidltyy nykyisin 103 §:n 3 ja 4 momenttiin. Séénndksiin tehtéisiin
tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirrosta johtuvat muutokset seké erditd tismennyksia.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin tyd- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen
oikeudesta saada 103 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja rekisterdidyn liséksi my0s vaesto-
ja eléketurvarekistereistd sekd ladkintd- ja terveydenhuollossa tydskentelevien henkildiden
tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereistd. Nykyisin 103 §:n 3
momentin ensimmaisessd virkkeessd sdddettyyn ndhden sddntelyd tdsmennettdisiin usealla
tavalla. Sédédntelyd tdsmennettdisiin nimedmdilld viranomaiset, joilla on tiedonsaantioikeus.
Sddnnostd tdsmennettdisiin  siten, ettd tietojensaantioikeus olisi edelleen tyd- ja
elinkeinoministeriolld  ja KEHA-keskuksella, jotka toimivat tydvelvollisuusrekisterin
rekisterinpitéjind. ELY-keskuksille ei endd sisidettdisi oikeutta tietojensaantiin, koska niill ei
ole tydvoimaviranomaisiin néhden vastaavaa ohjaussuhdetta kuin TE-toimistoihin, eiké
erikseen sdddettyd tydvelvollisuuden toimeenpanoon liittyvaa tehtavia.
Ty6voimaviranomaisille ei tarvitsisi erikseen séddtdd tietojensaantioikeutta eri rekistereihin,
koska ehdotetun 103 §n muutoksen mukaan tydvoimaviranomaiset olisivat
tyovelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitdjid ja késittelisivat tdlla perusteella omien tehtiavien
hoitamisessa  tarpeellisella  tavalla  rekisterin  tietoja. = TyOvoimaviranomaisten
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tiedonsaantioikeudet eivdt laajenisi nykyisiin TE-toimistoihin  verrattuna. Kukin
tydvoimaviranomainen késittelisi omien asiakkaidensa tietoja.

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvé olisi ehdotetun 103 §:n 1 momentin mukaan pééttad
tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta, miké pitdd sisdlladn rekisterin tarpeen ja laajuuden
madrittelyn.  Télld  perusteella  ministerid  olisi  tyovelvollisuusrekisterin ~ yksi
yhteisrekisterinpitija. Tydvelvollisuusrekisteriin liittyvien tehtavien liséksi ministeriolle kuuluu
valmiuslain 13 §:ssé tarkoitetut varautumiseen liittyvat tehtdvat. KEHA-keskuksen tehtdvana
olisi ehdotetun 103 §:n mukaan perustaa tyovelvollisuusrekisteri. Kuten edelld on todettu,
perustamiseen kuuluu muun muassa tydvelvollisuusrekisteriin tarvittavien tietojen kokoaminen
muista rekistereistd tydvelvollisuuden toimeenpanoa varten. Jarjestdmislaissa tarkoitetun
tyovoimaviranomainen puolestaan vastaisi tydvelvollisuuden toimeenpanoon liittyvistéd
tehtdvistd, kuten tyOmddrdyksen antamisesta. TyOvoimaviranomaiset kayttiisivét
tyovelvollisuusrekisterin tietoja ja tallentaisivat rekisterin tietoja. Kaytdnnossd KEHA-keskus
siis kerdisi tiedot muilta viranomaisilta tydvelvollisuusrekisteriin ja tydvoimaviranomaisilla
olisi padsy rekisteriin kerdttyihin muilta viranomaisilta saatuihin salassa pidettdviin tietoihin,
mutta tydvoimaviranomaiset eivit niitd suoraan pyytdisi tai vastaanottaisi muista ldhteista.
TyOvoimaviranomaiset tallentaisivat rekisteriin tietoa siltd osin kuin tieto olisi
tyovoimaviranomaisen hallussa, kuten esimerkiksi tieto tydvelvolliseksi madrddmisestd tai
henkilon kanssa asioidessa ilmennyttd tietoa, jolla on vaikutusta tydvelvollisuuden
toimeenpanossa.  Tyo- ja  elinkeinoministeri6  ei  ldhtokohtaisesti  késittelisi
tyovelvollisuusrekisteriin tallennettuja tietoja, mutta voisi syntyé tilanteita, joissa tyo- ja
elinkeinoministerion olisi tarpeen késitelld lakisdéteisen tehtdvén hoitamiseksi rekisterissi
olevia tietoja. Tillainen tilanne voisi olla esimerkiksi rekisterdidyn henkilon tyo- ja
elinkeinoministeriolle osoittama pyynto saada itsedédn koskevia rekisteriin tallennettuja tietoja.

Toiseksi sdédntelyd tdsmennettdisiin viittaamalla 103 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn
tyovelvollisuusrekisterin  siséllostd. Muutoksen johdosta tietosiséllot tiedonsaantioikeuden
piirissé olevat tiedot olisi lueteltu laissa.

Kolmanneksi sdintelyd tdsmennettdisiin siten, ettd tiedonsaantioikeuden edellytyksend olisi
tietojen tarpeellisuus kyseiselle viranomaiselle valmiuslaissa sdéddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Kaikkien momentissa mainittujen viranomaisten henkilotietojen késittely
perustuisi niiden valmiuslaissa sééddettyihin tehtaviin.

Ministerion, KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten yleisessd tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuna perusteena kisitelld henkilStietoja olisi siis lakisdéteinen tehtdva. Tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettujen erityisten henkildtietojen, kuten tydkykyyn liittyvien terveydentilaa
tai vammaisuutta koskevien tietojen kisittelyperusteena olisi tydOvoimaviranomaisten osalta
edelleen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohta: Késittely on tarpeen ennalta
ehkéisevdd tai tydterveydenhuoltoa koskevia tarkoituksia varten, tyontekijan tyokyvyn
arvioimiseksi, ldédketieteellisid diagnooseja varten, terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai
késittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallintoa
varten unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsddddnnon perusteella tai terveydenhuollon
ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerio,
KEHA-keskus ja tydovoimaviranomaiset késittelisivat erityisid henkilGtietoja edelld kuvattujen
rekisterinpitéjén rooliin liittyvien valmiuslaissa yhteiskunnan keskeisten toimintojen tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi poikkeusoloissa sdédettyjen lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi,
joten kisittelyperuste olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta: Késittely on
tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon
nojalla. Alakohdissa edellytettyjen oikeasuhtaisuutta, henkilGtietojen suojaa ja rekisterdityjen
perusoikeuksien ja etujen suojaa koskevien vaatimusten katsotaan tayttyvan. Oikeasuhtaisuutta
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toteutetaan osaltaan ehdotetulla viittauksella 103 §:n 2 momenttiin, jossa tietosisallot luetellaan.
Kaikki tiedonsaantiin oikeutetut olisivat viranomaisia, joita koskevat muun muassa
julkisuuslain 6 luvussa sdddetyt salassapitovelvoitteet seké virkavastuu.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin tyd- ja elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen ja
tydvoimaviranomaisen oikeudesta saada muilta viranomaisilta tietoja yritysten tai muiden
yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talouselimidn jatkuvuuden
turvaamiselle, jos tiedot ovat tarpeen tydvelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen
kannalta. Nykyisin 103 §:n 3 momentin toisessa virkkeessd sdddettyyn nidhden sdéntelyd
tdsmennettiisiin tiedonsaantiin oikeutetut viranomaiset mainitsemalla seka lisidmalld edellytys
tietojen tarpeellisuudesta valmiuslaissa sdéddettyjen tehtévien hoitamiseksi. Kaikilla ehdotuksen
mukaan tiedonsaantiin oikeutetuilla viranomaisilla olisi valmiuslaissa sééddettyjé tehtdvid, jotka
liittyvét tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen. Viranomaisten tehtévid on
eritelty edelld 1 momentin yhteydessa.

Pykilidn 3 momenttiin siirrettiisiin nykyisin 103 §:n 4 momentissa oleva sdénnés. Sddnndksen
sisdltoon ei tehtéisi muutoksia.

8 Voimaantulo
Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Vuoden 2024 loppuun asti palkkatukea myonnetéén julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain ja ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) nojalla.
Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain ja erdiden siithen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jdljempdnd voimaanpanolaki) 11 ja 12 §n
siirtymasdannoksid sovelletaan ennen 1.1.2025 myonnettyyn palkkatukeen. T&hdn lakiin ei
siten olisi tarpeen sisdllyttdd erillistd siirtymasdanndsta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palkkatukeen ehdotetun muutoksen vaikutuksia seurataan osana muuta palkkatukeen liittyvaa
seurantaa ja vaikutusten arviointia. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd erityistd huomiota eri
kohderyhmien  (esimerkiksi nuorten) tyoOllistymiseen  palkkatuettuun ty6hon  ja
mahdollisuuksien mukaan selvittiméian, miksi palkkatukea hyddynnetddn tai ei hyddynnetd
tyollistymisen tukena.

Valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle séddettyjen tehtdvien toimeenpaneminen edellyttdisi,
ettd Suomeen olisi julistettu tietyt poikkeusolot ja lisdksi edellytettdisiin valtioneuvoston
asetusta toimivaltuuksia koskevien valmiuslain pykélien kayttoonottamisesta tydnvilityspakon
tai tyovelvollisuuden osalta. Poikkeusoloissakin ensisijaisena pyrkimyksend on ty&voiman
kayton sdénteleminen normaalein tyonvilityksen keinoin.

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla sovittaisiin asianomaisten ministerididen kanssa
kaytdnnon yhteistydstd, ml. aluetason viranomaisyhteistyon jarjestiminen. Tyd- ja
elinkeinoministerio tekisi padtoksen tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta ja KEHA-keskus
perustaisi rekisterin. Tyo- ja elinkeinoministerio paéttéisi yksityiskohtaisesta tyovelvollisuuden
toimeenpanotehtdvien vastuunjaosta. Toimintaa voitaisiin keskittdd normaalioloja suurempiin
yksikkoihin.

Ty&voimaviranomaiset vastaisivat tyovelvollisuusrekisterissd olevien luottamuksellisten
tietojen kasittelystd normaaliolojen mukaisesti. Tamén jdlkeen tydvoimaviranomainen aloittaisi
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tyovelvollisuuden toimeenpanon rekisterin tietoja kayttden. Kéaytinndssa
tydvoimaviranomainen aloittaisi toimet, kuten tyovelvollisten ilmoittautuminen, tydméaérdysten
antaminen ja tyOvelvollisten ohjaaminen tilanteen mukaisiin toimipaikkoihin, joissa on
poikkeusolojen vuoksi lisdtydvoiman tarvetta.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi sen
yhteydessd. Palkkatuettuun tyohon ehdotetut muutokset ehdotetaan huomioitavaksi vuoden
2025 talousarviossa hallitusohjelman mukaista 37 miljoonan euron suuruista sddstod vastaavasti
siirtymévaiheesta riippumatta. Siirtymévaiheessa on epédtodenndkdisempdd, ettd toteutuva
sadsto olisi 37 miljoonan euron suuruinen, mutta mahtuu arvioidun vaihteluvilin sisélle. S&&sto
viahennettdisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta momentilta 28.90.30. Vdhennys on
huomioitu edelld mainitun suuruisena jo kehyspéatoksen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetuilla valmiuslain muutoksilla on merkitysté perustuslain 2 §:n 3 momentissa
vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta, perustuslain 10 §:n 1 momentissa sekd Euroopan
perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvatun henkil6tietojen suojan kannalta, 120 §:ssd sdddetyn
Ahvenanmaan erityisaseman kannalta sekd 73 §:ssd sdddetyn perustuslain sddtdmisjérjestyksen
kannalta.

Palkkatukeen ehdotetut muutokset ovat jokseenkin merkityksellisid 18 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sdddetyn tyollisyyden edistdmisvelvollisuuden sekd 6 §:ssd sdiddetyn
yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kuntien itsehallinnosta.

Oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2.3 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Viranomaisen toimivaltuuksien sddntely on
merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta.
Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan
sddtdméssi laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sditdmiseen
taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydestd ja tarkkuudesta. Toimivaltasdéntely on
yleensd merkityksellistd myos perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nédkdkulmasta (PeVL
51/2006 vp, s. 2/1). Valmiuslain 91 §:44n ehdotettu tydvoimaviranomaisen maaritelma seka 103
§:44n tehdyt tdsmennykset viranomaisten tehtiviin toteuttavat osaltaan perustuslain 2.3 §:ssd
vahvistettua oikeusvaltioperiaatetta.

Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan henkilon yksityiseldma ja sdddetéén henkil6tietojen
lakitasoisesta suojasta. Yksityiseldméin késite voidaan lainkohdan perustelujen mukaan
ymmartdd henkilon yksityistd piirid koskevaksi yleiskésitteeksi. Yksityiseldméin suojan
lahtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmiéinsé ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hidnen yksityiseldmadnsa.
Henkil6tietojen suojan osalta sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkiltietojen kisittelyssd, rekisterdinnissd ja
kayttdmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 52/11—53/11)
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Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiselimdn ja henkildtietojen suojan kannalta arvioidessaan
perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoithin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus
ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin",
jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivésti. Jos taas tietosisaltdja ei
ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen
véalttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL
42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3/1). Valiokunta ei toisaalta ole
pitinyt hyvin viljid ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta
mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdiméattomyyskriteeriin (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1
ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/I). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on vakiintuneesti
edellytetty, ettd henkilorekisterid koskevista sddnnoksistd kédy selvisti ilmi, mité tietoja ja missa
tarkoituksessa voidaan luovuttaa samoin kuin tietoihin oikeutettujen piiri (ks. PeVL 60/2010
vp, s. 5 ja siind mainitut lausunnot PeVL 42/2010 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp, s. 2—5 ja PeVL
74/2002 vp, s. 4—5).

Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tdsméllisyyttd ja sisdltod. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut
sdannokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen
lain sdétdmisjérjestyksen kiyttdmisen edellytyksend ollut sdéntelyn tismentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevaa sdéntelyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi (ks.
esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan myo0s tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan sddntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja siséltoa
(ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja vilttiméttomyyden vililld on kyse tietosiséltdjen laajuuden
ohella my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne
perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla
suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on
vaara, ettd tdllaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketddn sdédnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin
yksittdistd tietojensaantipyynt6d joudutaan kéytdnndssd perustelemaan. My0s tietojen
luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdmad mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Valiokunnan mielestd erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon
sdddettidessd viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosdéinndsten
estimattd sdhkoisessd toimintaymparistossé (ks. PeVL 73/2018 vp, s. 8—10).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kéaytdnnossddn katsonut, ettei estettd ole sille, ettd
henkil6tietojen suojaan liittyvit sééntelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tiyttdd my0s yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen siséltyvélla yleislailla (ks. myds PeVL 2/2018 vp, s. 4—8, PeVL 31/2017
vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4). (PeVL 14/2018 vp, s. 3)
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Valmiuslain 103 a §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotettuja viranomaisten tiedonsaantioikeuksia on
arvioitava yksityiselimén suojan ja henkilGtietojen suojan lakitasoisuuden kannalta.
Ehdotetuissa sdannoksissa tdsmennetidin tiedonsaantia koskevaa saantelyd
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon johdosta verrattuna nykytilaan sddnndskohtaisista
perusteluista tarkemmin ilmenevélld tavalla. Ehdotettu sdéntely olisi mahdollista yleisen
tietosuoja-asetuksen 6.3 artiklassa jitetyn kansallisen liikkumavaran puitteissa kuten
nykyinenkin tiedonsaantisdéintely, jota on arvioitu yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta
hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi oikeusministerion hallinnonalan erdiden
henkildtietojen késittelyd koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE 2/2020 vp, L 330/2020 ).

Esityksen 2. lakiehdotuksen 103 §mn 2 momentissa sdddettdisiin rekisterin tietojen
salassapidosta. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Rekisteri on luonteeltaan poikkeusoloissa perustettava, ja se sisdltdisi muun
muassa tietoja tyovelvollisten tyokyvystd ja terveydentilasta. Perustuslakivaliokunnan
kaytannon mukaan toisen perusoikeuden edistiminen voi olla sellainen vélttdmaton syy, jonka
vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on mahdollista lailla erikseen
rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/11 ja PeVL 2/2008 vp, s. 2/I). Ehdotetun salassapitosidénnoksen
tarkoituksena on rajata ndiden tietojen julkisuutta, ja sen taustalla on siten osaltaan pyrkimys
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaimén suojaamiseen. Salassapidon piiriin
kuuluviksi ehdotetut tiedot voivat kuvata suoraan tai vélillisesti henkilon perhesuhteisiin tai
terveyteen ja tyokykyyn liittyvia tietoja. Ottaen huomioon rekisterin kayttotarkoituksen ja sen
sisdltimit tiedot katsotaan, ettd rekisterin tietojen salassapidolle voidaan katsoa olevan
valttdiméton syy, joka oikeuttaa poikkeamisen perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetysta
julkisuusperiaatteesta.

Rekisterinpitdjyyttd koskevan sédéntelyn saattaminen ajan tasalle sekd yhteisrekisterinpitijien
vastuualueiden médrittely lain tasolla ehdotetussa valmiuslain 103 §:n 3 momentissa on tarpeen
viranomaisten tehtdvien maédrittelemiseksi lain tasolla perustuslain 2.3 §:n mukaisesti.
Ehdotetut muutokset edistévit osaltaan myos henkildtietojen suojan toteutumista.

Ehdotetut muutokset rekisterinpitdjyyttd koskeviin valmiuslain sddnndksiin ovat mahdollisia
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan sekd 26 artiklan siséltimén kansallisen
litkkkumavaran nojalla.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 103 §:ssd sdddettdisiin yhteisrekisterinpidosta. Salassa pidettdvien
tietojen  luovutuksesta  yhteisrekisterinpitdjien  vélillda ei  sdéddettidisi  erikseen.
Perustuslakivaliokunta on henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia
késitellessdén katsonut, ettd kisittelyssd olleen lakiehdotuksen yhteisrekisterinpitdjyyttd ja
henkildtietojen  kisittelyd sen puitteissa koskevan séddntelyn suhde viranomaisten
toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkilGtietojen késittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista  salassapitovelvollisuuden  estdmitti  koskevaa  sddntelyd  liittyvdédn
vakiintuneeseen kiytdntdoon ei ollut perustuslain 10 §:n nidkokulmasta riittdvan selvd (PeVL
7/2019 vp ja PeVL 62/2018 vp). Nyt ehdotetussa 103 §:sséd on pyritty sddtdmaan tdsmaéllisesti
yhteisrekisterinpitdjien vastuista. Kunkin yhteisrekisterinpitdjén tietojen késittely liittyisi
samoihin tarkoituksiin, ja rekisteriin tallennettavat tiedot olisivat rajatut. Lisdksi pykéldssi
sdddettéisiin siitd, ettd kukin tydvoimaviranomainen vastaa rekisterinpitdjan tehtévistd
kisittelyvastuullaan olevien tietojen osalta. Néin ollen kukin tydvoimaviranomainen voisi
esimerkiksi késitelld wvain niiden tyOvelvollisten tietoja, joiden osalta kyseiselld
tyovoimaviranomaisella on toimivalta antaa tyOméaardys. N&illd perusteilla katsotaan, etti
yhteisrekisterinpidosta ja siithen liittyvasta tietojen kasittelystd on sdddetty riittdvan selkedsti.

42



Valmiuslain poikkeuslakiluonne

Voimassa oleva valmiuslaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo6tiavaikutuksella, mutta se
on  valtiosddntdoikeudelliselta  luonteeltaan  perustuslain =~ 73  §:n mukaisessa
perustuslainsdétamisjérjestyksessd sdddetty niin sanottu poikkeuslaki (PeVL 6/2009 vp, PeVL
20/2011 vp).

Perustuslain  sddtdmisjarjestyksessd  sdddettyd lakia voidaan perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsdddantojarjestyksessd, jollei
muuttavalla lailla laajenneta siti poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty perustuslakiin.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytinnossid on lisdksi katsottu, ettd myos sellaiset
kokonaisuuden kannalta epdolennaiset lisiykset ja muutokset, jotka sinidnsd merkitsevét
perustuslakipoikkeuksen vahaista laajentamista, voidaan saataa tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessd, jos poikkeuksena aikanaan sdddetyn kokonaisjérjestelyn luonnetta
ja asiallista merkitystd ei tdlld tavoin muuteta toisenlaiseksi (esim. PeVL 8/2006 vp, PeVL
57/2002 vp, PeVL 30/1998 vp).

Esityksessd ehdotetaan toimivaltaisia viranomaisia koskevia muutoksia valmiuslain 91 §:44n
sekd 14 lukuun ja tyovelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjad koskevaa muutosta. Taltd osin
ehdotetut muutokset ovat ldhinnd teknisid ja johtuvat viranomaisten tehtidvien uudelleen
jarjestelystd. Ehdotetut muutokset eivit laajenna valmiuslain ja asianomaisten asetuksella
kayttoonotettavien toimivaltuuksien kéyttdalaa poikkeusoloissa. Télld perusteella ehdotettavat
muutokset eivat myoskdéin laajenna niitd poikkeuksia, joita valmiuslailla on alun perin sdédetty
perustuslakiin.

Ahvenanmaan erityisasema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Valtakunnalla on Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsddddntovalta muun muassa asioissa, jotka
koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovellettavaksi myds
Ahvenanmaalla (PeVL 6/2009 vp). Itsehallintolain 30 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnan
viranomaisilla on toimeenpanovalta tyovelvolliseksi maédrdédmistd koskevassa asiassa.

Itsehallintolain 18 §:n 1 ja 23 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta seké sen alaisia viranomaisia ja laitoksia sekd
tyollisyyden edistdmista.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain sédtimisen yhteydessd todennut, ettdi valmiuslain
soveltaminen my0s Ahvenanmaalla saattaa kdytinnossd johtaa siihen, ettd sellaiset
hallintotehtévit, joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia
sovellettaessa siirtyd valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valiokunta on pitdnyt
Ahvenanmaan erityisasema huomioon ottaen tirkednd, ettd poikkeusoloihin varautumisen
lisaksi my6s kysymys valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella (PeVM 1/2021 vp, PeVL 6/2009

vp).

Valmiuslakiin ehdotetut muutokset eivat muuttaisi edelld mainittuja 1dhtokohtia. Esityksessa
kuitenkin ehdotetaan, ettd KEHA-keskus vastaisi tyonvilityspakosta ja tyovelvollisuuden

43



toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa. Esitetty muutos kuuluu myos tiltd osin
valtakunnan lainsdadéntovallan alle edelld kerrotuin perustein.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausunnoissaan pitdnyt tdrkednd, ettd poikkeusoloihin
varautumisen lisdksi kysymys valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallintotehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella. Asia on ratkaistu
esityksessd niin, ettdi KEHA-keskuksen tyonvilityspakkoa ja tyovelvollisuuden toimeenpanoa
koskeva tehtdvd olisi mahdollista siirtdid Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n mukaisella
sopimusasetuksella my6s maakunnan viranomaisen tehtéviksi. Muutoksella tdsmennetidin
viranomaisten toimivaltaa tyOnvélityspakon ja tyovelvollisuuden toimeenpanon osalta
poikkeusoloissa. Télldkddn muutoksella ei laajenneta valmiuslain ja asianomaisten
toimivaltuuksien kdyttoalaa poikkeusoloissa.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykildn 2
momentti ilmaisee niin sanotun syrjmtaklellon Sen mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttévaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n 111ttyvan syyn perusteella.
Sadnnos ei estdisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua
eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia
toimia. Hyvéksyttavélle syylle asetettavat vaatimukset ovat erityisen korkeat silloin, kun kyse
on sdidnndksessd nimenomaan luetelluista kielletyistd erotteluperusteista. (HE 309/1993 vp, s
42-44).

Esityksessd kunnille ja kuntayhtymille myonnettivd palkkatuki ehdotetaan rajattavaksi
lahtokohtaisesti heikommassa asemassa olevien henkildiden tyollistdmisen edistimiseen.
Samalla rajaaminen tarkoittaa sitd, ettd osa tyottomistd ei voisi tyollistyd palkkatuen avulla
kunnalle tai kuntayhtymaélle. Mahdollisuus myontééd palkkatukea kunnille ja kuntayhtymille
rajattaisiin tyonhakijan ikdédn ja tydllistymiseen vaikuttavien taustatekijoiden perusteella 60
vuotta tdyttdneen pitkddn tyottoménd olleen palkkaamiseen ja vamman tai sairauden vuoksi
alentuneesti tyokykyisen tyonhakijan palkkaamiseen. Edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat
tyottomat olisivat siten muita tyottomid edullisemmassa asemassa siten, ettd heiddn
tyollistymisensd edistimiseksi olisi mahdollista myontdd palkkatukea myds kunnalle tai
kuntayhtymaélle. Kysymys olisi siten positiivisestd erityiskohtelusta, joka perustuu néille
ryhmille myonnettiavéin palkkatuen muusta palkkatuesta poikkeaviin tavoitteisiin ja siihen, ettd
kyseiset ryhmit ovat yleisesti muita heikommassa asemassa tyomarkkinoilla.

Hyviksyttavand perusteena positiiviselle erityiskohtelulle, kuten eri ikérajoihin perustuviin
erotteluihin, on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd edellytetty olevan asiallisessa ja
kiintedssd yhteydessd lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-0).
Perustuslakivaliokunta on tiivistinyt ikdrajoihin perustuvan erottelun hyviaksyttivyyden siten,
ettd huomioon on otettava ensinndkin normatiivinen ndkokulma, erityisesti
perusoikeusjdrjestelmd, toiseksi ehdotetun erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja
kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla erottelulla sdédntelylle asetetut
padmaérit (PeVL 44/2010 vp, s. 6/11).

Tyottomyyden pitkittyminen heikentidd mahdollisuuksia saada ty6td avoimilta tydmarkkinoilta.
Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilastosta voidaan havaita, ettd 60 vuotta tdyttineiden
tyottdomyyden pddttymissyissd tyollistymisen osuus on pienempi kuin useimmissa muissa
ikdryhmissd nuorimpia ikdluokkia lukuun ottamatta. Palkkatuen myontdmisen mahdollisuuden
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sdilyttdmistd kunnille ja kuntayhtymille 60 vuotta tiyttineen pitkddn tyottomand olleen
palkkaamiseen voidaan pitaa perusteltuna kyseisen ryhmén kohonneen
pitkdaikaisty6ttomyyden riskin vuoksi.

On arvioitu, etti vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti tyokykyisten todennikdoisyys tulla
rekrytoiduksi on 15-40 prosenttia heikompi kuin henkil6ll4, jolla ei ole vammaa tai sairautta’.
YK:n vammaisia koskeva yleissopimus edellyttdd sopimuksen osapuolilta toimia, joilla
turvataan vammaisten henkildiden oikeutta tehdd ty6td yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden aleneman perusteella kunnalle tai
kuntayhtymélle myonnettdvin palkkatuen mahdollistaminen jatkossakin varmistaisi, ettei
vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti tyokykyisten asema tyomarkkinoilla néiltd osin
heikkenisi. Tédmén ei katsota olevan yhdenvertaisuuden vastaista, koska tuella pyritdén
poistamaan vamman tai sairauden aiheuttamaa haittaa tydmarkkinoilla ja saamaan vamman tai
sairauden vuoksi alentuneesti tyokykyiset muiden kanssa tosiasiallisesti yhdenvertaiseen
asemaan.

Oikeus tyohon ja julkisen vallan velvollisuus edistdd tyollisyyttd

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistéa tyollisyyttd ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tydllisyyden edistdmistd koskeva
sdaannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdanndos ei
ota kantaa ty6llisyyden hoidossa kdytettdvadin keinovalikoimaan, vaan jéttdd julkiselle vallalle
merkittivésti liikkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistié.
Tyollisyyden edistiminen merkitsee yhtdiltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan
jokaiselle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimdin pysyvasti
tyota vailla olevien ryhmén muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s.
2, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2)

Ehdotetut muutokset supistavat palkkatuen kiyttdalaa kuntien ja kuntayhtymien osalta ja
kohdistavat tukea nédin nykyistd enemmén yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Palkkatuki
tyollistdimisen keinona kuitenkin sdilyisi. On my6s mahdollista, ettd osa nykytilassa kuntiin
palkkatuella tydllistettavista tyollistyisi jatkossa esimerkiksi yksityiselle sektorille. Yksityiselle
sektorille palkkatuella tyollistettavat henkilot ovat ylld esityksen padasiallisissa vaikutuksissa
kuvatulla tavalla kuntasektorille tyollistettyjd henkil6itd suuremmalla todennékdisyydelld
tyollisia myds palkkatukijakson jéilkeen. Esityksessd ehdotettu poikkeus, jonka mukaan
palkkatukea voitaisiin edelleen myontdd myos kunnalle ja kuntayhtymélle alentuneesti
tyokykyisen tai 60 vuotta tiyttdneen tyOnhakijan palkkaamiseen toteuttaa osaltaan julkisen
vallan velvollisuutta pyrkid estimain pysyvésti tyota vailla olevien ryhmidn muodostumista.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n turvaamaan kuntien itsehallintoon kuuluvan rahoitusperiaatteen mukaan
kuntien lakisddteiset tehtdvit eivét saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia paattdd itsendisesti
taloudestaan ja omasta hallinnostaan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytinnossiaén
korostanut, ettd kunnan tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti
kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2,

7 Totterman — Tauriainen: OsatyokyKyisestd uusi tyontekija? Sidosryhmien mielikuvat tyonantajien
rekrytointihalukkuudesta ja sitd ennustavista tekijoistd, Tyopoliittinen aikakauskirja 4/2016, s. 17
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79050/Ty%C3%B6poliittinen%?20aikakauski
1ja%204.2016.pdf
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PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s. 2). Valiokunta on myos katsonut, ettd kunnille
osoitettavat rahoitustehtivit eivdt itsehallinnon perustuslainsuojan takia saa suuruutensa
puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3, PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisdltyy myos Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan 2 kappaleeseen, jonka mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittivat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. esim. PeVL 16/2014 vp, s. 2).

Rahoitusperiaate on merkityksellinen arvioitacssa palkkatukeen ehdotettuja muutoksia ja
valmiuslain mukaisten tehtévien siirtimista jérjestdmislaissa tarkoitetuille
tydvoimaviranomaisille.

Palkkatuen myontdminen on  vuodesta 2025 alkaen kuntien muodostamien
tyovoimaviranomaisten lakisadteinen tehtévid, johon kunnat saavat kuntien peruspalveluiden
jarjestamiseen tarkoitettua valtionosuutta. Palkkatuen myontdminen on tydvoimaviranomaiselle
vapaachtoista, joten tyGvoimaviranomaisella on valtaa méadritelld, minka verran kiytettdvissa
olevaa rahoitusta kohdennetaan palkkatukeen ja minkéd verran muihin palveluihin. Ehdotettu
muutos mahdollisuuteen myontdd palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymaélle huomioitaisiin
peruspalvelujen valtionosuuksia véhentdvénd siltd osin kuin muutoksen piiriin kuuluvaa
palkkatukea arvioidaan kéytettdvin vuosittain tilanteessa, jossa lakimuutosta ei tehtéisi.
Valtionosuuksiin tehtdva tarkistus asettuisi ldhelle arvioitujen vaikutusten alarajaa, joten
ehdotetut muutokset voivat johtaa siihen, ettd tydvoimaviranomaisille syntyvit siéstot olisivat
suurempia kuin valtionosuuksiin tehtévd vdhennys. Koska muutos kohdentuu kunnan tai
kuntayhtymin mahdollisuuteen saada rahoitusta, voi muutos vaikuttaa kuntien kustannuksia
kokonaisuutena lisddvésti tai laskevasti riippuen siité, kuinka paljon ja mihin tehtdviin kunnat
edelleen palkkaisivat tyovoimaa palkkatuetun tydvoiman sijasta. Mikali tydvoimaa palkataan
kunnan valtionosuustehtivin hoitamiseen, tulevat henkilén palkkakustannukset huomioiduksi
palkkatukisddntelyyn ehdotetusta muutoksesta riippumatta kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden kustannustenjaon tarkistuksessa. Edelld kuvatun perusteella palkkatukea
koskevaan séddntelyyn ehdotettujen muutosten ei arvioida vaarantavan kuntien
rahoitusperiaatetta.

TE-toimistoille nykyisin valmiuslakitehtdvistd normaalioloissa aiheutuvat kustannukset ovat
sisdltyneet niiden toimintamenoihin. Namai kustannukset on jo huomioitu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtoa koskevien tehtivien rahoituksen yhteydessi ja ne sisdltyvit tulevien
tyovoimaviranomaisten valtionosuusrahoitukseen. Télld perusteella rahoitusperiaate toteutuisi
myds valmiuslakitehtivien osalta.

Poikkeusoloissa ldhtdkohta on, ettd viranomainen jarjestelee henkilostodédn niin, ettd tehtdvien
hoitaminen poikkeusoloissa on mahdollista. Sama jérjestelyvelvollisuus  koskisi
poikkeusoloissa my0s tydvoimaviranomaisia. Ty6voimaviranomaiset saavat
valtionosuusrahoitusta tehtdviensd hoitamiseen ja poikkeusoloissa henkildstod jarjesteltéisiin
uudelleen valmiuslain mukaisten tehtévien hoitamiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. ~ Valmiuslain ~ poikkeuslakiluonteesta  ja ~ Ahvenanmaan
erityisasemaan liittyvistd syistd johtuen hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta
pyydetéén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisesté annetun lain (380/2023) 83 §:n 1 momentti,
91 §:n 1 momentin 1 kohta seka 95 ja 98 §, sellaisena kuin niistd on 95 § osaksi laissa 280/2024,
seuraavasti:

83§
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymélle, Helsingin
kaupungille sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen eriytettdviin tehtdviin sekd
muulle yhteisdlle ja tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Kunnalle ja
kuntayhtymélle voidaan myontdd palkkatukea vain 87 ja 89 §:n nojalla, lukuun ottamatta
Helsingin kaupunkia sen sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen eriytettdvien
tehtdvien osalta. Luonnolliselle henkildlle palkkatukea voidaan myontdd vain taloudelliseen
toimintaan.

91§
Tuella palkatun siirtiminen

Palkkatuen saaja voi siirtdd tuella palkatun tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaisesti toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys) tehtdviin, jos tydvoimaviranomainen on
myOntinyt luvan tuella palkatun siirtoon. Siirron edellytyksené on, etti:

1) kayttdjayritys tayttdd 83 §:n 1 momentissa sekd 3 momentin 1 ja 3—5 kohdassa tarkoitetut
tyonantajaa koskevat palkkatuen myontdmisen edellytykset;

95§
55 vuotta tiyttineiden tyollistamistuki

Tydvoimaviranomainen myoOntdd tyOnantajalle tyollistdmistukea 55 wvuotta tdyttdneen,
vahintddn 24 kuukautta tuen myOntdmistd valittomaisti edeltineiden 28 kuukauden aikana
tyottoméand olleen tydnhakijan palkkaamiseen tyOsuhteeseen. Tuki myonnetddn kunnalle,
kuntayhtymaélle, hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisolle tai tyonantajalle, ei kuitenkaan
valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkil6lle tyollistimistukea voidaan mydntéa
vain taloudelliseen toimintaan.

Tyollistdimistuen myoOntdminen edellyttdd lisdksi, ettd tydsuhteeseen palkattavan
tyosopimuksen mukainen tydaika on védhintddn 25 tuntia viikossa tai, jos alan sddnnéllinen
enimmadistydaika on alle 37,5 tuntia viikossa, vidhintddn 65 prosenttia sddnnollisestd
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enimmadistydajasta. TyOnantajan on myds sitouduttava maksamaan vihintdén kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tyoehtosopimusta ole, tavanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisestd tyosta.

Tyollistdmistukea ei myonnet, jos:

1) tydnantaja on tuen hakemista edeltéineiden 12 kuukauden aikana irtisanonut tuotannollisista
tai taloudellisista syistd tyontekijditd, eikd tyonantaja ole timén jélkeen palkannut tyontekijoitd
siten, ettd tyOnantajaan tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maird tuen myontdmishetkelld on
vahintdan yhti suuri kuin tyontekijoiden médra irtisanomisajankohtana;

2) tydnantaja on laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa
veroja tai lakisdéteisid maksuja;

3) tydnantaja on syyllistynyt 83 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun menettelyyn;

4) tyonantajalle on aiemmin mydnnetty 55 vuotta tdyttineiden tyollistdmistukea tai 81 §:ssd
tarkoitettua palkkatukea saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen
paattymisestd on kulunut alle kolme vuotta;

5) tydnantajalle on myo6nnetty saman henkilon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tuella palkattavan palkka madraytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai

7) tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin tuen myontamisesté on tehty
paatos.

98 §
Tuki tyéolosuhteiden jdrjestelyyn

Ty6voimaviranomainen voi myontdd tukea tyOnantajalle tydolosuhteiden jarjestelyyn
(tyoolosuhteiden jdrjestelytuki), jos tyohon palkattavan tai tydssd olevan henkilon vamma tai
sairaus edellyttdd tyovilineiden hankkimista tai tydpaikalla tehtévid muutoksia ja hankinnasta
tai muutoksesta tyOnantajalle aiheutuvia kustannuksia on pidettdvi tydnantajan taloudellinen
tilanne huomioon ottaen merkittdvini. Tydolosuhteiden jarjestelytukea voidaan myontda myos
korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.

Tuki myonnetddn kunnalle, kuntayhtymadlle, hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisolle tai
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkildlle
tydolosuhteiden jérjestelytuki voidaan myontdd vain taloudelliseen toimintaan. Taloudellista
toimintaa harjoittavalle tydnantajalle tydolosuhteiden jirjestelytuki myonnetddn valtiontukien
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Tyoolosuhteiden jérjestelytukena korvattavista kustannuksista seké tuen enimmaéisméérésta ja
-kestosta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §, sellaisina
kuin niistd ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 § laissa 706/2022, seké

lisdtddn lakiin uusi 97 §:n 2 momentti ja 103 a §, seuraavasti:

91 §
Tyonvilityspakko

Maanpuolustuksen, véeston suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisten toimialojen tydvoiman saatavuuden
turvaamiseksi muulla kuin tdllaisella toimialalla toimiva tyOnantaja saa palkatessaan uusia
tyontekijoitd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palvelukseensa vain
tyovoimapalveluiden  jdrjestimisesti  annetussa  laissa  (380/2023)  tarkoitettujen
tyOvoimaviranomaisten (fyovoimaviranomainen) osoittamia tyonhakijoita (tyonvdlityspakko).
Ahvenanmaan maakunnassa tyOnvilityspakosta vastaa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus.

14 Luku

Tyovelvollisuus

97§

Tyomddrdys

Ahvenanmaan maakunnassa 1 momentissa tarkoitetun tyoméérayksen antaa elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus.

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Alle seitseminvuotiaan tai pysyvésti taikka pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa tyOomadrdys tyOvoimapalveluiden jdrjestimisesti annetun lain 10 §:ssd tarkoitetun
tyOssékayntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta térkedn tuotannon
ylldpitdminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen
valttdméttd vaatii.
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103 §
Tyévelvollisuusrekisteri

Tyo- ja elinkeinoministerid péattiéd tydvelvollisuusrekisterin perustamisesta 3 §:n 1, 2 ja 4-6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyovelvollisuuden téytédntoonpanoa ja tydvoiman
ohjausta varten. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus
vastaa rekisterin perustamisesta.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltdd tietoja tyovelvollisista ja tyOnantajista. Rekisteriin
tallennetaan tyovelvollisen tunnistetiedot. Rekisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja
tyovelvollisen ammatista, koulutuksesta ja tydllisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta,
tyokyvysti ja kdytettdvyydestd. Rekisteriin tallennetaan liséksi tietoja tydnantajien nimisté ja
tuotanto- tai palvelutoimialoista sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvét
terveydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen késittely on
valttdimatontd niiden huomioon ottamiseksi 99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat salassa pidettivia.

Ty6- ja elinkeinoministerid,elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskus sekd tydvoimaviranomaiset ovat tyovelvollisuusrekisterin
yhteisrekisterinpitdjid. TyOvoimaviranomaiset vastaavat luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) rekisterinpitdjille sdddetyistd velvoitteista siltd osin kuin ne
kisittelevét rekisterin tietoja tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Kehittimis- ja
hallintokeskus vastaa 1 momentissa sdfdetyn liséksi rekisterin yleisestd toiminnasta ja
kaytettavyydestd, tietojen eheydesté, suojaamisesta ja sdilyttimisestd sekd rekisteriin liittyvien
palvelujen teknisestd toteuttamisesta. Kukin tydvoimaviranomainen vastaa rekisterinpitdjan
tehtdvistd késittelyvastuullaan olevien tietojen osalta. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa
yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille sdddetyistd velvoitteista siltd osin, kun se
padttdd rekisterin perustamisesta. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa tietojen
luovuttamisesta tyovelvollisuusrekisteristi niille tahoille, joille on laissa sééddetty oikeus saada
salassapitosddnndsten estimadttd tietoja tyovelvollisista. Rekisterdity voi kuitenkin kéyttad
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitidjdén ja
kutakin rekisterinpitdjaa vastaan.

Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun timén lain
II osan soveltaminen on pédttynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoimen tehtivistd ja
arkistoon siirrettivistd asiakirjoista on voimassa, mité arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla
sdddetddn tai madratadn.

103 a§
Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Tyo- ja elinkeinoministeriolld ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskuksella on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada 103 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja rekisterdidyn lisdksi vdesto- ja eldketurvarekistereistd sekd ladkinti- ja
terveydenhuollossa tydskentelevien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston rekistereistd, jos tiedot ovat tarpeen niille tdssd laissa sdédettyjen tehtdvien
hoitamista varten.

Tyo6- ja elinkeinoministeridlld, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskuksella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosdénndsten estdmaétti saada
muilta viranomaisilta tietoja yritysten tai muiden yhteiséjen merkityksestd maanpuolustukselle
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tai maan talouseldmén jatkuvuuden turvaamiselle, jos tiedot ovat tarpeen tyovelvollisuuden
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta.

Tydvelvollisuusrekisteristi voidaan sen estdméttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetéén,
luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministeridlle
sekd aluehallintovirastolle 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun tydvelvollisuuden suunnittelua ja
jérjestdmistd varten.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestiimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (380/2023) 83 §:n 1 momentti,
91 §:n 1 momentin 1 kohta seké 95 ja 98 §, sellaisena kuin niistd on 95 § osaksi laissa 280/2024,
seuraavasti:

Vahvistettu laki Ehdotus
Tyonantajalle myonnettivit tuet Tyonantajalle myonnettivit tuet
83§ 83§
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen Tyonantajaan liittyvit palkkatuen
edellytykset edellytykset
Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, Palkkatukea voidaan myontiad
kuntayhtymdlle, hyvinvointialueelle, muulle hyvinvointialueelle,  hyvinvointiyhtymdlle,
yhteisolle ja tyonantajalle, ei kuitenkaan Helsingin kaupungille  sosiaali-  ja
valtion virastolle tai laitokselle. ferveydenhuollon  sekd  pelastustoimen

Luonnolliselle henkilolle palkkatukea eriytettiviin tehtdviin, muulle yhteisolle ja

voidaan myontdd vain  taloudelliseen tyOnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle

toimintaan. tai laitokselle. Kunnalle ja kuntayhtymdlle
voidaan myontdd palkkatukea vain 87 ja 89
$:n nojalla, lukuun ottamatta Helsingin
kaupunkia sen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen eriytettdvien tehtdvien
osalta. Luonnolliselle henkil6lle palkkatukea
voidaan myontdd vain  taloudelliseen
toimintaan.
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Vahvistettu laki

91 §
Tuella palkatun siirtiminen

Palkkatuen saaja voi siirtdd tuella palkatun
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaisesti toisen tySnantajan (kdyttdjdyritys)
tehtidviin, jos tydvoimaviranomainen on
myontinyt luvan tuella palkatun siirtoon.
Siirron edellytyksené on, etta:

1) kdyttdjayritys tdyttdd 83 §:n 3 momentin
1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetut tyonantajaa
koskevat palkkatuen myoOntdmisen
edellytykset;

95§

55 vuotta tayttineiden tyollistamistuki

Ty&voimaviranomainen myontiad
tyollistaimistukea 83 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle tyonantajalle, joka palkkaa

tyosuhteeseen 55 vuotta tayttaneen, vahintdan
24 kuukautta tuen myontdmistd vilittomasti
edeltineiden 28 kuukauden aikana ty6ttoméanéa
olleen tyonhakijan. Tuen myoOntdminen
edellyttdd  lisdksi, ettd  tyOsuhteeseen
palkattavan tyosopimuksen mukainen tydaika
on véhintdén 25 tuntia viikossa tai, jos alan
sddannollinen enimmaiistydaika on alle 37,5
tuntia viikossa, vahintdin 65 prosenttia

sdannollisestd enimmaistydajasta.
Tybnantajan  on  my0s  sitouduttava
maksamaan vahintdan kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan

tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,
jollei sovellettavaa tyoehtosopimusta ole,
tavanomaista  ja  kohtuullista  palkkaa
kyseisestd tyosta.

Tydollistamistukea ei myonneti, jos:
1) tybnantaja on tuen hakemista
edeltineiden 12 kuukauden aikana irtisanonut

Ehdotus

91§
Tuella palkatun siirtiminen

Palkkatuen saaja voi siirtdd tuella palkatun
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaisesti toisen tyGnantajan (kdyttdjdyritys)
tehtidviin, jos tydvoimaviranomainen on
myontinyt luvan tuella palkatun siirtoon.
Siirron edellytyksené on, etta:

1) kayttdjayritys tayttdd 83 §mn
momentissa sekd 3 momentin 1 ja 3-5
kohdassa tarkoitetut tyonantajaa koskevat
palkkatuen myontdmisen edellytykset;

95§
55 vuotta tayttineiden tyollistamistuki

Ty&voimaviranomainen myontiad
tyonantajalle tyollistamistukea 55 vuotta
tayttineen, vihintddn 24 kuukautta tuen
myontdmistd vilittomdsti edeltdneiden 28
kuukauden  aikana  tyéttomdnd  olleen
tyonhakijan palkkaamiseen tydsuhteeseen.
Tuki myonnetddn kunnalle, kuntayhtymdlle,
hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisolle
tai tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion
virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle
henkilélle tyollistimistukea voidaan myédntdd
vain taloudelliseen toimintaan.

Tyollistimistuen myontdminen edellyttia
lisdksi, ettd tydsuhteeseen palkattavan
tyosopimuksen  mukainen  tydaika  on
véhintddn 25 tuntia viikossa tai, jos alan
sddannollinen enimmaiistydaika on alle 37,5
tuntia viikossa, vahintddn 65 prosenttia

sdannollisesta enimmaistydajasta.
Tyo6nantajan  on  my0s  sitouduttava
maksamaan vahintdin kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan

tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,
jollei sovellettavaa tyoehtosopimusta ole,
tavanomaista  ja  kohtuullista  palkkaa
kyseisestid tyosta.

Tyollistamistukea ei myonneti, jos:
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Vahvistettu laki

tuotannollisista tai taloudellisista syisté
tyontekijoitd, eikd tyOnantaja ole tidmin
jilkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettd
tyOnantajaan tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden madrd tuen myontdmishetkelld
on vihintddn yhtd suuri kuin tydntekijoiden
méérd irtisanomisajankohtana;

2) tyOnantaja on laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan tai
velvollisuuksiaan ~ suorittaa  veroja  tai

lakisdateisid maksuja;

3) tyOnantaja on syyllistynyt 83 §:n 3
momentin 4  kohdassa tarkoitettuun
menettelyyn;

4) tyonantajalle on aiemmin myonnetty 55
vuotta tdyttdneiden tydllistimistukea tai 81
§:ssd tarkoitettua palkkatukea saman henkilon
tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
ja tuen pééttymisestd on kulunut alle kolme
vuotta,

5) tyonantajalle on mydnnetty saman
henkilon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tuella palkattavan palkka maérdytyisi
yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai

7) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu,
on alkanut ennen kuin tuen myontamisesti on
tehty péétos.

98 §
Tuki tyoolosuhteiden jdrjestelyyn

Ty6voimaviranomainen voi myontdd tukea
tydolosuhteiden jarjestelyyn (fydolosuhteiden
Jdrjestelytuki) 83 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle  tyonantajalle, jos tyohon
palkattavan tai tydssé olevan henkilén vamma
tai sairaus edellyttdd  tyovilineiden
hankkimista  tai  tyOpaikalla  tehtdvia
muutoksia ja hankinnasta tai muutoksesta
tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia on
pidettdvd tyOnantajan taloudellinen tilanne
huomioon ottaen merkittdvina.
Tyoolosuhteiden  jarjestelytukea  voidaan
myontid myds korvaamaan toisen tyontekijan
antamaa apua. Taloudellista toimintaa
harjoittavalle tyonantajalle tydolosuhteiden

Ehdotus

1) tyOnantaja on tuen hakemista
edeltineiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syisté
tyontekijoitd, eikd tyonantaja ole tdméan
jilkeen palkannut tyontekijoitd siten, ettéd
tyOnantajaan tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden médrd tuen myontdmishetkelld
on vihintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden
miard irtisanomisajankohtana;

2) tyOnantaja on laiminlyonyt
palkanmaksuvelvollisuuttaan tai
velvollisuuksiaan ~ suorittaa  veroja  tai

lakisédateisid maksuja;

3) tyOnantaja on syyllistynyt 83 §mn 3
momentin 4  kohdassa  tarkoitettuun
menettelyyn;

4) tyonantajalle on aiemmin myonnetty 55
vuotta tdyttdneiden tyollistdmistukea tai 81
§:ssé tarkoitettua palkkatukea saman henkilon
tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
ja tuen péittymisestd on kulunut alle kolme
vuotta;

5) tyonantajalle on myo0nnetty saman
henkilon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tuella palkattavan palkka mééraytyisi
yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai

7) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu,
on alkanut ennen kuin tuen myontdmisesti on
tehty paéatos.

98 §
Tuki tyoolosuhteiden jdrjestelyyn

Ty6voimaviranomainen  voi  myontdd
tyonantajalle tukea tydolosuhteiden
jérjestelyyn (¢ydolosuhteiden jirjestelytuki),
jos tyohon palkattavan tai ty0ssd olevan
henkilon vamma tai sairaus edellyttda
tyovilineiden hankkimista tai tydpaikalla

tehtdvid muutoksia ja hankinnasta tai
muutoksesta tyonantajalle aiheutuvia
kustannuksia on pidettivd tyOnantajan
taloudellinen tilanne huomioon ottaen

merkittdvind. Ty0olosuhteiden jérjestelytukea
voidaan myontdd myds korvaamaan toisen
tyontekijan antamaa apua.

Tuki myonnetddn kunnalle, kuntayhtymdlle,
hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisélle
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Vahvistettu laki

jérjestelytuki  myoOnnetdén  valtiontukien
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena
tukena.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytukena
korvattavista  kustannuksista sekd tuen
enimmiismadrastd ja -kestosta sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.
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Ehdotus

tai tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion
virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle
henkilélle  tyoolosuhteiden  jdrjestelytuki
voidaan — myéntdd vain  taloudelliseen
toimintaan. Taloudellista toimintaa
harjoittavalle tyonantajalle tydolosuhteiden
jérjestelytuki  myoOnnetdéin  valtiontukien

yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena
tukena.

Tydolosuhteiden jérjestelytukena
korvattavista  kustannuksista sekd tuen
enimmaisméadrastd ja -kestosta sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind kuuta
20 .



Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §, sellaisina
kuin niistd ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 § laissa 706/2022, seké
lisditddn lakiin uusi 97 §:n 2 momentti ja 103 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

91§
Tyonvdlityspakko

Maanpuolustuksen, véestdon suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka

huoltovarmuuden kannalta erityisen
merkityksellisten  toimialojen  tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi muulla kuin

tallaisella toimialalla toimiva ty0nantaja saa
palkatessaan uusia tyontekijoitd 3 §:mn 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa
palvelukseensa vain tydvoimaviranomaisten
osoittamia tyonhakijoita (tyonvdlityspakko).

14 luku

Tyovelvollisuus

97 §
Tyomddrdys

(lisdtddn uusi 2 mom.)

Ehdotus

913§
Tyonvdlityspakko

Maanpuolustuksen, véestdon suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka

huoltovarmuuden kannalta erityisen
merkityksellisten toimialojen  tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi muulla kuin

tallaisella toimialalla toimiva ty0nantaja saa
palkatessaan uusia tyOntekijoitd 3 §:mn 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa

palvelukseensa vain tyévoimapalveluiden
Jdrjestimisestd annetussa laissa (380/2023)
tarkoitettujen tyovoimaviranomaisten
(tyévoimaviranomainen), osoittamia
tyonhakijoita (tyonviilityspakko).
Ahvenanmaan maakunnassa
tyonvdlityspakosta vastaa elinkeino-,

litkenne- ja ympdristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskus.

14 luku

Tyovelvollisuus

97 §
Tyomdadrdys

Ahvenanmaan maakunnassa 1 momentissa
tarkoitetun tyomddrdyksen antaa elinkeino-,
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Voimassa oleva laki

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon
otettavat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvésti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle
saadaan  antaa  tyOmddrdys julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 9 §:ssd tarkoitetun
tyossdkdyntialueen ulkopuolelle vain, jos
maanpuolustuksen kannalta tiarkedn
tuotannon  ylldpitiminen sitd  henkilon
erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava
syy huomioon ottaen vélttdmatta vaatii

103 §
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty0- ja elinkeinoministerio perustaa 3 §:n 1,
2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tyovelvollisuuden
taytdntoonpanoa ja tydvoiman ohjausta varten
tyovelvollisuusrekisterin, jonka
rekisterinpitdjd on tyo- ja elinkeinoministerio.
Rekisterin  tietoja  kdyttivdit  ja  tietoja
rekisteriin  tallentavat myés elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukset sekd tyo- ja
elinkeinotoimistot. Ndiden viranomaisten on
varmistettava tietojen virheettomyys ennen
niiden tallentamista.

Tyovelvollisuusrekisteri ~ siséltdd tietoja
tyovelvollisista ja tydnantajista. Rekisteriin
tallennetaan tydvelvollisen tunnistetiedot.
Rekisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja
tyovelvollisen ammatista, koulutuksesta ja
tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta,
tyokyvystd ja kaytettivyydestd. Rekisteriin
tallennetaan liséksi tietoja tydnantajien
nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimialoista
sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn
liittyvdt terveydentilaa tai vammaisuutta
koskevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen
kasittely on vélttimitontd niiden huomioon

Ehdotus

litkenne- ja ympdristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskus.

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon
otettavat seikat

Alle seitseméinvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tyomaardys tyovoimapalveluiden
Jarjestimisestd  annetun lain 10  §:ssd
tarkoitetun tyoOssdkéyntialueen ulkopuolelle
vain, jos maanpuolustuksen kannalta tirkedn
tuotannon  ylldpitdminen sitd henkilon
erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava
syy huomioon ottaen valttdmatti vaatii.

103 §

Tyovelvollisuusrekisteri

Tyo- ja elinkeinoministerid  pddttdd
tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta 3 §:n

I, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tydvelvollisuuden
tdytintdonpanoa ja tydvoiman ohjausta
varten. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskus vastaa rekisterin
perustamisesta.

Tyovelvollisuusrekisteri  siséltdd tietoja

tyovelvollisista ja tydnantajista. Rekisteriin
tallennetaan tyovelvollisen tunnistetiedot.
Rekisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja
tyovelvollisen ammatista, koulutuksesta ja
tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta,
tyokyvystd ja kaytettdvyydestd. Rekisteriin
tallennetaan lisdksi tietoja tyOnantajien
nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimialoista
sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn
liittyvdt terveydentilaa tai vammaisuutta
koskevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen

58



Voimassa oleva laki

ottamiseksi 99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Ty&voimaviranomaisella on sen estdmétta,
mitid tietojen salassapidosta sdddetiin, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisterid
varten tarpeellisia tietoja rekisterdidyn lisdksi
my0s viestd- ja eldketurvarekistereistd seké
ladkinta- ja terveydenhuollossa
tyoskentelevien henkildiden tietoja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
rekistereistd. Lisdksi tydvoimaviranomaisella
on oikeus salassapitosddnndsten estimétta
saada muilta viranomaisilta tyGvelvollisuuden
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta

tarpeellisia tietoja yritysten tai muiden
yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle
tai  maan  talouseldmin  jatkuvuuden
turvaamiselle.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen
estdmittd, mitd tietojen salassapidosta

sdddetddn, luovuttaa 95 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja
terveysministeridlle sekd
aluehallintovirastolle 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetun tyovelvollisuuden suunnittelua ja
jéarjestamistd varten.

Tiedot poistetaan
tyovelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden
kuluttua siitd, kun tdmédn lain II osan
soveltaminen on paittynyt. Poistettavat tiedot
arkistoidaan. Arkistotoimen tehtivistd ja
arkistoon siirrettidvistd asiakirjoista on
voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) tai
sen nojalla sdddetddn tai maarataan.

Ehdotus

késittely on vélttdiméatontd niiden huomioon
ottamiseksi 99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat
salassa pidettdvid.

Tyo- ja elinkeinoministerio, elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskus sekd tyovoimaviranomaiset
ovat tyovelvollisuusrekisterin
yhteisrekisterinpitdjid.
Tyovoimaviranomaiset
luonnollisten henkiloiden suojelusta
henkilétietojen  kdsittelyssd  sekd  ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (vleinen tietosuoja-asetus)
rekisterinpitdjdlle sdddetyistd velvoitteista
siltd osin kuin ne kdsittelevdt rekisterin tietoja
tissd laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Kehittdmis- ja hallintokeskus
vastaa 1 momentissa sdddetyn lisdksi
rekisterin yleisestd toiminnasta  ja
kéytettivyydestd, tietojen eheydestd,
suojaamisesta  ja  sdilyttimisestd  sekd
rekisteriin liittyvien palvelujen teknisestd
toteuttamisesta. Kukin tyovoimaviranomainen
vastaa rekisterinpitdjdin tehtdvistd
kdsittelyvastuullaan olevien tietojen osalta.
Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa yleisessd
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjdlle
sdddetyistd velvoitteistasiltd osin, kun se
pddttdd rekisterin  perustamisesta. Lisdksi
kehittamis- ja hallintokeskus vastaa tietojen
luovuttamisesta  tydévelvollisuusrekisteristd
niille tahoille, joille on laissa sdddetty oikeus
saada  salassapitosddnndsten  estdmidittd
tietoja  tyovelvollisista.  Rekisterdity  voi
kuitenkin kdyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin
rekisterinpitdjddn ja kutakin rekisterinpitdjdd
vastaan.

Tiedot poistetaan
tyovelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden
kuluttua siitd, kun tdmédn lain II osan
soveltaminen on paittynyt. Poistettavat tiedot
arkistoidaan. Arkistotoimen tehtdvistd ja
arkistoon siirrettdvistd asiakirjoista on
voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) tai
sen nojalla sdddetién tai maaratadn.

vastaavat
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Voimassa oleva laki

(uusi 103 a §)

Ehdotus

103 a
Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Tyo- ja elinkeinoministeriolld ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskuksella on oikeus
salassapitosddnnosten estd-mdttd saada 103
S:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
rekisteroidyn  lisiksi myds vdesto- ja
eldketurvarekistereistd  sekd lddkintd- ja
terveydenhuollossa tyoskentelevien henkiloi-
den tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston rekistereistd, jos tiedot ovat
tarpeen niille tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld, elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskuksella ja
tyévoimaviranomaisella on oikeus
salassapitosddnnosten  estdmdttd  saada
muilta viranomaisilta tietoja yritysten tai
muiden yhteisdjen merkityksestd
maanpuolustukselle tai maan talouseldmdn
Jatkuvuuden turvaamiselle, jos tiedot ovat
tarpeen tyovelvollisuuden
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta.

Tyovelvollisuusrekisteristd  voidaan sen
estamdttd, mitd tietojen salassapidosta
sdddetddn, luovuttaa 95 §$:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja
terveysministeriolle sekd
aluehallintovirastolle 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetun tyovelvollisuuden suunnittelua ja
Jdrjestamistd varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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