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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ordnande
av arbetskraftsservice och beredskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av arbetskraftsservice och
beredskapslagen éndras.

Det foreslés att arbetskraftsmyndigheten ska kunna bevilja 16nesubvention till en kommun eller
samkommun endast for anstéllning av en arbetstagare med funktionshinder eller en person som
fyllt 60 ar och varit arbetslos linge. Enligt forslaget ska kommuner eller ssmkommuner inte
langre kunna beviljas Ionesubventioner for att forbéttra arbetstagares yrkeskompetens.
Arbetskraftsmyndigheten ska emellertid kunna bevilja 16nesubvention till Helsingfors stad for
forbattring av yrkeskompetensen till den del den sysselsatta sysselsitts i sdidana uppgifter for
vilka vilfdrdsomrédet svarar pa annat hall i Finland. Det foreslés att 16nesubvention ska kunna
beviljas dven vilfardssammanslutningar.

Genom de &dndringar som foreslds i fraga om Idnesubventionen genomfors en dndring i
kommunernas uppgifter som motsvarar den sidnkning av sysselséttningsanslagen med 37
miljoner euro som faststéllts i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.
Samtidigt foreslés att I1onesubventioner i enlighet med regeringsprogrammet riktas sarskilt till
den privata och tredje sektorn.

I beredskapslagen foreslas &ndringar som géller myndigheternas uppgifter och
arbetspliktsregistret till f6ljd av dverforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt programmet for statsminister Orpos regering har regeringen som mal att hdja
finldndarnas levnadsstandard, styra in Finlands ekonomi péd en hallbar tillvixtbana och vénda
den skuldsittningsutveckling som hotar vélfarden. Regeringen forbinder sig till att balansera
upp de offentliga finanserna for att sékerstélla medborgarnas vélfard och en hallbar ekonomisk
utveckling. Regeringens sysselsittnings- och tillvéxtatgirder i kombination med direkta
anpassningsatgirder skapar forutsattningar for en balansering av de offentliga finanserna ér
2031. Enligt regeringsprogrammet ar det frimsta séttet att stabilisera de offentliga finanserna
att paskynda tillvixten inom ekonomi och sysselséttning. En trovirdig ekonomisk politik
innebér ocksa direkta sparatgirder. Avsikten ar att besparingarna ska genomforas pa ett stt som
beaktar situationen for de mest utsatta.

Enligt regeringsprogrammet ska utgifterna inom de offentliga finanserna anpassas med ett
nettobelopp pa cirka 4 miljarder euro berdknat for &r 2027. Anpassningarna ska ske genom
beslut av regeringen. For att uppna detta forbinder sig regeringen till atgérder, fortecknade i
bilaga B till regeringsprogrammet, som medfor permanenta besparingar eller dkar statens
avgiftsintdkter. Av bilaga B till regeringsprogrammet framgér bland annat att
sysselséttningsanslagen sinks i statsbudgeten for 2024 med beaktande av regionernas sirskilda
behov. Enligt bilagan ska lagéindringarna utarbetas frdén och med 2025 sa att kommunernas
uppgifter minskar till en grad som motsvarar besparingen. I statsbudgeten for 2024 uppgar
besparingen till 41 miljoner euro och frdn och med 2025 till 37 miljoner euro. Fran och med
ingangen av 2025 6verfors sysselsdttningsanslagen till statsandelarna for kommunal basservice,
eftersom de arbetskraftsmyndigheter som kommunerna bildar frdn och med 2025 ansvarar for
ordnandet av den arbetskraftsservice, som tidigare finansierades med sysselsittningsanslag.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen se dver lonesubventionen och rikta den sérskilt till
den privata och tredje sektorn. Anvindning av 100-procentig 1onesubvention mojliggors ocksé
1 fortsdttningen dven for de av de storsta aktdérerna inom den tredje sektorn som bedriver
ekonomisk verksamhet. I denna proposition foreslas de dndringar i lagstiftningen som behovs
for att genomfora regeringsprogrammets foresatser och besparingar som géller l16nesubvention.

I beredskapslagen foreskrivs det om vissa uppgifter for arbetskraftsmyndigheten.
Beredskapslagen innehéller ingen definition pa vad som avses med arbetskraftsmyndighet i den
lagen. For ndrvarande har arbetskraftsmyndighet ansetts avse arbets- och néringsbyraer,
ndrings-, trafik- och miljocentraler (nedan NTM-central) och deras utvecklings- och
forvaltningscenter. [ samband med overforingen av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice
har det inte faststillts vad som avses med arbetskraftsmyndighet i beredskapslagen fran och med
den 1 januari 2025. I denna proposition foreslas dndringar i beredskapslagen som behovs till
foljd av dverforingen av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Propositionsutkastet var pé remiss
mellan den 13 juni och den 26 juli 2024.



Utlatanden begérdes av sammanlagt 357 remissinstanser och dessutom hade alla intresserade
mojlighet att ldmna utldtande genom tjdnsten Utldtande.fi. Remissvaren finns offentligt
tillgéngliga genom utlatandetjénsten pa adressen: www.utlatande.fi.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning den 28.8.2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lonesubvention
2.1.1 Syfte och mal

Bestimmelser om lonesubvention finns 1 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012). Regleringen kommer att upphédvas och ersittas genom lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) den 1 januari 2025. Nedan i denna proposition
beskrivs innehallet i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, eftersom det foreslas dndringar
i den lag som tréder i kraft vid ingédngen av 2025.

Bestammelserna i 10 kap. i den nya lagen motsvarar de gillande bestimmelserna med den
skillnaden att de arbetskraftsmyndigheter som kommunerna bildar ansvarar for beviljande och
utbetalning av Ionesubvention enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Med termen
arbetskraftsmyndighet avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice den myndighet vid en
kommun eller samkommun som ansvarar for att ordna arbetskraftsservice inom sitt
verksamhetsomrade.

Lonesubvention dr ett stod som &ar avsett for att frimja sysselsédttningen av arbetsldsa
arbetssokande och som arbetskraftsmyndigheten utifrén ett arbetskraftspolitiskt dvervigande
kan bevilja arbetsgivare for l1onekostnader. Varken den som sysselsitts eller arbetsgivaren har
alltsa subjektiv ritt till arbete som stdds med l6nesubvention.

Syftet med lonesubventionerat arbete ar oftast att forbéttra arbetslosa arbetssdkandes
yrkeskompetens och fridmja deras sysselsdttning pa den Oppna arbetsmarknaden. Med
sysselséttning pa den Oppna arbetsmarknaden avses sysselséttning utan sddan kompensation
som betalas till arbetsgivare av offentliga medel. Med l6nesubvention stods ocksd mojligheterna
for arbetstagare med funktionshinder och léngtidsarbetslosa som fyllt 60 ér att f4 arbete och
delta i arbetslivet.

2.1.2 Forutsattningar for beviljande av l6nesubvention
Férutsdtiingar i fraga om arbetsgivare

Lonesubvention kan beviljas kommuner, samkommuner, valfairdsomraden, sammanslutningar
och andra arbetsgivare, dock inte statliga dmbetsverk eller inrdttningar. Fysiska personer kan
beviljas 16nesubvention endast for ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses
tillhandahéllande av varor och tjanster p4 marknaden.

Arbetsgivaren kan dverfora en person som anstéllts med subvention till arbete hos nagon annan
arbetsgivare (anvindarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen, om
arbetskraftsmyndigheten har beviljat tillstdind for Overforingen. En forutsittning for
overforingen ar att anvandarforetaget uppfyller vissa villkor for beviljande av 16nesubvention



som giller arbetsgivaren, att anvindarforetaget betalar gingse ersittning for arbetstagaren och
att arbetskraftsmyndigheten bedomer att arbetsuppgifterna i anvéndarforetaget dr sddana att de
uppfyller syftet med lonesubventionen.

For att fa Ionesubvention ska arbetsgivaren uppfylla villkoren enligt 83 § 3 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Genom villkoren forebyggs mdjligheten att med
lonesubventionerad arbetskraft ersitta arbetstagare som sagts upp av produktionsskil eller
ekonomiska skél, snedvridning av konkurrensen, beviljande av 16nesubvention till arbetsgivare
som forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatt eller en lagstadgad betalning samt till
arbetsgivare som gjort sig skyldiga till vissa former av missbruk av arbetskraft. Om
arbetsgivaren tidigare har beviljats Ionesubvention eller sysselsdttningsstdd avseende personer
som fyllt 55 ar, kan l6nesubvention eller sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar
beviljas for I6nekostnaderna fér samma persons anstéllningsforhéllande, nér det har gatt minst
tre ar sedan subventionen upphorde.

Lonesubvention for forbdttring av yrkeskompetensen

Storsta delen av lonesubventionerna beviljas for att forbittra yrkeskompetensen, varvid en
forutséttning for beviljande av 16nesubvention &r brister i yrkeskompetensen hos den som
sysselsdtts. Da ska personen ocksé hora till malgruppen for 16nesubvention pa grund av alder
(personen &dr 15-24 ar eller har fyllt 50 ar), arbetsloshetens varaktighet, 1ag utbildningsniva
(saknar examen pa andra stadiet) eller rétt till en integrationsplan. Om den som anstills med
l6nesubvention har varit arbetslos kortare tid d4n 12 méanader utan avbrott omedelbart fore
beviljandet av subventionen, krivs det for att Ionesubvention ska beviljas dessutom att personen
enligt arbets- och néringsbyrans bedémning sannolikt kommer att vara arbetslos ldngre &n 12
manader, om Idnesubvention inte beviljas. Beloppet av lonesubvention som beviljats for
forbattrande av yrkeskompetensen utgdr 50 procent av de stodberdttigande 16nekostnaderna
(exklusive 16nesubventioner som beviljats tredje sektorn i vissa situationer). Lonesubvention
som beviljats for forbattrande av yrkesskickligheten dr fem ménader for personer som varit
arbetslosa en kort tid och tio manader for langtidsarbetslosa, dock hogst for
anstillningsforhallandets langd.

Lonesubvention for att framja sysselsdttningen av en person som fyllt 60 dr och varit arbetslos
ldnge

Lonesubvention kan beviljas for hogst 24 manader i sdnder, om den som anstills med
subvention har fyllt 60 &r och varit arbetslos 1 minst 12 ménader under de 14 ménader som
omedelbart foregatt beviljandet av 16nesubventionen. I en sdan situation kan 16nesubventionen
i praktiken vara permanent under hela anstéllningsforhéllandet. Syftet med undantaget ar att
framja mélgruppens majligheter att delta i arbetslivet, séledes i praktiken forlénga karriéren tills
personerna gar i alderspension.

Uppgifterna i arbetsformedlingsstatistiken visar att Ionesubvention aren 2015-2023 beviljades
sammanlagt kring 4 900 ganger pd den grunden att den som skulle sysselsittas var en
langtidsarbetslos som hade fyllt 60 ar, och det var inte frdga om arbete som kommunen hade
ordnat pa grundval av sysselsittningsskyldigheten. Av dessa subventionsperioder hade 4 244
lopt ut fore utgdngen av 2023. 1 frdga om cirka 7 procent av de avslutade perioderna hade
Ionesubvention betalats i 6ver ett ar. Mdjligheten att f I6nesubvention en lidngre tid &n nér det
géller annan l16nesubvention utnyttjas alltsa rétt lite.



Lonesubvention for personer med funktionshinder

Lonesubvention kan dven beviljas pa den grunden att en arbetslos arbetssokandes méjligheter
att fa lampligt arbete &r visentligt forsdmrade till foljd av skada eller sjukdom (I6nesubvention
for anstéllning av arbetstagare med funktionshinder). D4 behdver bristerna i arbetssokandens
yrkeskompetens inte bedomas och arbetssokanden behover inte hora till ndgon av de
malgrupper som avses i 82 § 1 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Lonesubvention for anstéllning av en person med funktionshinder beviljas forst for tio manader,
oberoende av hur lidnge arbetslosheten innan det péagatt, dock hogst for den tid som
anstillningsforhallandet varar.

Arbetsgivaren har mojlighet att for hogst 24 ménader at gingen ansdka om fortsatt
lonesubvention for samma person med skada eller sjukdom som grund, om
arbetskraftsmyndigheten bedomer att produktiviteten hos den som anstéllts med subventionen,
trots rimliga anpassningar som foretagshélsovarden har rekommenderat och arbetsgivaren har
gjort, har minskat visentligt och permanent eller varaktigt i arbetsuppgiften pé grund av skadan
eller sjukdomen. Det dr frdga om en visentlig minskning av produktiviteten till f6ljd av skada
eller sjukdom i situationer dir den som anstillts med subventionen klarar sig klart sdmre i det
erbjudna arbetet dn andra arbetstagare som utfor motsvarande arbete och det inte gar att klara
av arbetsuppgifterna pad en normal nivd genom avvikande arbetsarrangemang, genom
anpassningsatgidrder pé arbetsplatsen eller med en annan arbetstagares hjilp.
Diskrimineringslagen (1325/2014) forutsitter att arbetsgivaren gor rimliga anpassningar for att
personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra ska kunna f4 arbete, klara av sina
arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

For att subventionen ska fortséitta, krdvs utdver den ovan beskrivna beddmningen att
arbetsgivaren ansoker om fortsatt subvention fére utgangen av den tidigare subventionsperioden
och att ett ldkarintyg som utfirdats under Ionesubventionsperioden &ver arbets- och
funktionsformagan hos den som anstillts med subventionen ldmnas till
arbetskraftsmyndigheten, om det inte &r uppenbart onddigt. Dessutom ska vissa forutsittningar
som giller arbetsgivaren och anstillningsforhallandet uppfyllas nér beslut om fortséttning
fattas. Antalet ansokningar om fortséttning har inte begrénsats, sa 16nesubventionen for en
person med funktionshinder kan for en och samma arbetsgivare i praktiken vara permanent eller
mycket langvarig. Till skillnad fran annan 16nesubvention kommer det 16nesubventionsbelopp
som beviljas for en arbetstagare med funktionshinder att vara 70 procent av 16nekostnaderna.

2.1.3 Fordelning av l6nesubventioner

Av dem som &r i l6nesubventionerat arbete arbetar drygt 40 procent i foretag. Under de senaste
aren har andelen Okat och ar 2023 utgjorde andelen personer som sysselsatts med
l6nesubvention i foretag cirka 44 procent av alla som sysselsatts med I6nesubvention. Den andel
som sysselsatts inom tredje sektorn har varierat mellan cirka 28 och 30 procent. Andelen
personer som varit sysselsatta inom den offentliga sektorn har under de senaste tre aren minskat
frén cirka 31 procent till 26 procent.

Ar 2023 utgjorde andelen personer som var sysselsatta i kommuner och samkommuner cirka 24
procent och andelen personer som var sysselsatta i vélfardsomradena cirka tvé procent av allt
l6nesubventionerat arbete. Ar 2023 betalades cirka 155,5 miljoner euro i l6nesubvention till
foretag och arbetsgivare inom tredje sektorn och cirka 78 miljoner euro till arbetsgivare inom
den offentliga sektorn.



Inriktningen av I6nesubventioner till den privata sektorn frimjades genom den
lénesubventionsreform som tradde i kraft i juli 2023 (lag 371/2023, RP 175/2022 rd). Genom
reformen 6kade 16nesubventionens belopp och bestimmelserna lattades upp sérskilt i fraga om
de malgrupper som huvudsakligen har sysselsatts av foretag. Samtidigt har de reformer som
lindrat den administrativa bordan i frdga om lonesubventionen frimjat anvindningen av
l6nesubvention dven inom andra sektorer.

Fram till utgangen av 2024 &r det ocksd mojligt att anvénda resultatstyrning via budgeten och
arbets- och naringsbyraernas resultatstyrning for att rikta I16nesubventioner till féretag och tredje
sektorn. I praktiken har dessa metoder anvints i mycket liten utstrdckning, och vid ingédngen av
2025 &r det inte langre mojligt pa grund av dverforingen av organiseringsansvaret och dndringen
av finansieringen.

Det ar mojligt att 6ka den proportionerliga inriktningen av l6nesubventioner till foretag och
tredje sektorn utdver ovannamnda atgdrder genom att avgriansa anvandningen av subventioner
for den offentliga sektorn. Sdsom det konstateras ovan kan 16nesubventioner for nirvarande
beviljas bl.a. kommuner, samkommuner och vélfardsomraden.

2.1.4 Effekter av 1onesubvention

Med tanke pa det huvudsakliga syftet med 16nesubventionerat arbete — att frimja arbetslosa
arbetssokandes sysselsdttning pd den Oppna arbetsmarknaden genom att forbittra deras
yrkeskompetens — kan lonesubventionens verkningsfullhet beddmas utifrdn hur den paverkar
sysselséttningen for den sysselsatta efter att det lonesubventionerade arbetet har upphort.

Enligt en undersdkning av 16nesubventionens effekter som Néringslivets forskningsinstitut
ETLA har gjort (2018) inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet' dkar
l6nesubvention till foretag inkomsterna och antalet arbetsménader och minskar antalet
arbetsloshetsmanader. Lonesubvention till den Ovriga privata sektorn eller den offentliga
sektorn inverkar inte pa inkomsterna eller sysselsittningen efter att det 1onesubventionerade
arbetet upphort. Lingden pd perioden med lonesubvention eller varaktigheten av den
foregdende arbetsloshetsperioden har ingen tydlig inverkan, utan verkningarna ar likartade,
oavsett om perioden med Ionesubvention &r kortare eller 1dngre 4n sex ménader, och efter en
arbetsloshetsperiod, oavsett om den &r kortare eller ldngre &n ett ar.

Likartade observationer gjorde dven Aho m.fl. (2017).2 Sysselsdttningen av personer i
lonesubventionerat arbete inom den offentliga sektorn jamfort med en matchad kontrollgrupp
var huvudsakligen statistiskt sett icke-signifikant och till viss del hade skillnaderna till och med
negativa fortecken. Endast saddana personer som efter en lidngre arbetsloshetsperiod pa 12
manader sysselsattes med 16nesubvention inom den offentliga sektorn kunde sysselsittas nagot
bittre jamfort med arbetslosa som hade konstaterats ha liknande bakgrundsfaktorer.
Sysselsittningen av personer i 16nesubventionerat arbete i foretag utvecklades pa basis av
resultaten béttre 4n jimforelsegruppen.

Enligt en undersdkning om de &vergripande kostnaderna for arbetsloshet som Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut (PTT) gjort inom ramen for statsrddets utrednings- och

! http://urn.fi/URN:ISBN: 978-952-287-626-3

2 https://tictokayttoon.fi/documents/10616/6354562/19-2018-
Ty%C3%B6voimapalvelujen+kohdistuminenpdf.pdf/0303ee8f-fb3d-40£8-825{-554045cc0163/19-
2018-Ty%C3%B6voimapalvelujentkohdistuminenpdf.pdf?version=1.0&t=1520593812000
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forskningsverksamhet® (januari 2019) ar l6nesubvention som beviljas den privata sektorn
(foretag) vid sidan av laroavtalsutbildning det effektivaste séttet att paverka sysselsittningen.
Enligt undersdkningen &r kostnaderna for lonesubvention inom den offentliga och privata
sektorn pa samma nivd, men sysselsittning med l6nesubvention inom den offentliga sektorn
verkar leda till endast kortvarig sysselsittning och verkar inte ha nagon inverkan alls pa
inkomsterna efter att det 16nesubventionerade arbetet upphort. Inom den privata sektorn verkar
lonesubventionerna ha en positiv inverkan savél pd inkomsterna som pé sysselséttningen under
hela uppf6ljningstiden.

Ovan nimnda undersokningar ligger i linje med de iakttagelser som gjorts i internationella
undersokningar. Enligt den hér iakttagelsen har 16nesubvention inom den privata sektorn, nér
det giller personer som sysselsatts med lonesubvention, positiva effekter pa sysselséittningen
efter det att Idnesubventionen upphort, men motsvarande sysselsittningseffekter har inte mérkts
i friga om lonesubvention som beviljats kommuner®. Undersokningarna har dock inte helt
kunna utesluta att urvalet ger en viss snedvridning. I uppgifter inom den offentliga sektorn
sysselsdtts 1 genomsnitt personer med en mer utmanande stillning pd arbetsmarknaden &n i
uppgifter inom foretag.

Tabell 1: Arbetslosa 3 ménader efter att perioden med 16nesubvention gétt ut, % av avslutade
lonesubventionsperioder. Kélla: ANM Arbetsformedlingsstatistik

Ar | Alla Foret | Tredje | Tredje | Tredje Ovriga | Komm | Syssels | Anna
ag sektor | sektor | sektorn | tredje un attning | n

n n 100 | 50 % sektorn sskyldi | kom

% ghet mun

202 | 46 % 32% | 52% 57T% | 42% 34 % 56 % 77 % 50 %

202 | 48 % 32% |55% | 61% |42% 37 % 59% |80 % 55 %

202 | 53 % 35% | 57 % 62% | 48% 44 % 66 % 86 % 60 %

201 | 48 % 30% [ 53% [57% |51% 40 % 63% |81 % 56 %

201 | 48 % 31% | 53% | 60% |52% 36 % 62% |80 % 56 %

201 | 52% 31% [ 60% [ 65% | 52% 44 % 67% |84 % 61 %

201 | 54 % 33% |60% | 64% |50% 46 % 67% | 83% 61 %

3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-645-4
4 https://docs.iza.org/dp9236.pdf



201 | 51 % 38% | 55% 58 % 51% 51 % 63 % 83 % 59 %

I den arbetsformedlingsstatistik som arbets- och ndringsministeriet upprétthiller kan man
urskilja den del av dem som sysselsatts med lonesubvention som &r arbetsldsa tre ménader efter
att perioden med I6nesubvention géitt ut (se tabellen ovan). Av uppgifterna i
arbetsformedlingsstatistiken framgér ocksa att de som sysselsatts med l6nesubvention inom
foretag mer séllan dr arbetslosa efter perioden med I6nesubvention &n de som sysselsatts i
kommuner eller tredje sektorn. Inom kommunsektorn och tredje sektorn finns det dock
skillnader i andelen arbetslosa. Andelen arbetslosa dr hogre jamfort med andra situationer i
synnerhet nér det géller 16nesubvention pé 100 procent och sysselsittning som grundar sig pa
kommunernas sysselsittningsskyldighet. Bestimmelserna om sysselsittningsskyldighet har
upphévts och dndringen har tritt i kraft den 2 september 2024. (L 398/2024 och L 399/2024, RP
13/2024 rd).

2.1.5 Finansiering av 16nesubvention

Arbete som stods med 16nesubvention finansieras till utgdngen av 2024 med anslag under
moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 ar), 33.20.50
Statsandel till fortjanstskyddet och alterneringsersdttningen inom arbetsloshetsformanerna
(forslagsanslag) samt 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna
(forslagsanslag) i statsbudgeten. Av arbetsloshetsformanerna finansieras ett belopp som
motsvarar grunddagpenningen och den Overskjutande delen av de sd kallade
sysselséttningsanslagen under moment 32.30.51.

De anslag som budgeterats for 16nesubvention under ovannimnda moment i statsbudgeten
overfors fran och med 2025 till statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen under
moment 28.90.30. Arbetskraftsmyndigheterna har alltsa kalkylmaissigt tillgéng till finansiering
for Ionesubventioner till samma belopp som 1 en situation dér staten fortfarande skulle ansvara
for beviljandet av lonesubvention 2025. Statsandelsfinansieringen ar séledes icke-6ronmairkt
finansiering for lonesubvention. Séledes kan arbetskraftsmyndigheterna de facto for
lonesubvention anvdnda mindre anslag &n den kalkylerade statsandelen eller rikta statsandelar
till I16nesubvention, om ett storre utfall 6nskas adn for narvarande.

2.1.6 Hur 16nesubventionerat arbete tillgodordknas i arbetsvillkoret?

Lonesubventionerat arbete ridknas i regel inte in i lontagares arbetsvillkor. Ett undantag fran
huvudregeln &r arbete som stdds med lonesubvention som beviljats en arbetstagare med
funktionshinder eller en person som fyllt 60 &r och som varit arbetslds lédnge, till den del det
l6nesubventionerade anstédllningsforhdllandet varar liangre &n 10 ménader. Syftet med
lonesubvention som beviljats pa ovanndmnda grunder é&r att frdmja malgruppernas
sysselséttning och deltagande i arbetslivet. Till skillnad fran annat I6nesubventionerat arbete ar
malet séledes inte 1 frimsta hand sysselséttning pd den Oppna arbetsmarknaden. Genom att

3 Utkastet till regeringens proposition till riksdagen har utarbetats under antagandet att riksdagen
godkénner de dndringar i intjdnandet av arbetsvillkor i l6nesubventionerat arbete som foreslas i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 13/2024 rd). Andringarna avses triida i kraft den 2 september
2024.
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lonesubventionerat arbete i regel inte ridknas in i arbetsvillkoret har man strévat efter att stirka
incitamenten efter det [6nesubventionerade arbetet att soka sig till den Sppna arbetsmarknaden.

Fran ingéngen av 2025 ansvarar kommunerna till viss del for finansieringen av
arbetsmarknadsstodet och &dven for finansieringen av grunddagpenningen och den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Finansieringsansvaret Okar stegivs ju lidngre
arbetslosheten varar. Berdkningen enligt kalkylatorn for antalet dagar med arbetsloshetsforman
som inverkar pd finansieringsansvaret borjar om frdn boérjan, ndr personen uppfyller
arbetsvillkoret. Eftersom lonesubventionerat arbete i regel inte rdknas in i ldntagarens
arbetsvillkor med de undantag som beskrivs ovan, paverkar beviljandet av 16nesubvention i de
flesta fall inte kommunens finansieringsansvar.

2.2 Beredskapslagen och tryggande av tillgangen pa arbetskraft inom kritiska sektorer
2.2.1 Uppgifter som enligt beredskapslagen ankommer pa arbetskraftsmyndigheten

Beredskapslagen (1552/2011) innehaller bestimmelser om myndigheternas forberedelser infor
och befogenheter under undantagsforhdllanden. 1 lagen foreskrivs det for
arbetskraftsmyndigheten uppgifter som hanfor sig till tryggandet av tillgdngen pé arbetskraft
inom kritiska sektorer.

I beredskapslagen foreskrivs det om arbetsformedlingstvang, vilket innebér att en arbetsgivare
som dr verksam inom ndgon annan bransch dn en sadan som &r sdrskilt viktig med tanke pa
forsvaret, skyddandet av befolkningen, dess hélso- och sjukvérd eller forsorjning eller
forsorjningsberedskapen under vissa undantagsforhéllanden, sdsom under ett vipnat angrepp
mot Finland eller ett ddrmed jimforbart angrepp, far anstilla endast arbetssokande som anvisas
av arbetskraftsmyndigheten. Syftet med bestimmelsen ar att trygga tillgdngen pa arbetskraft
inom ovan ndmnda branscher under vissa undantagsforhallanden.

Beredskapslagen  innehéller  ddrutover  bestimmelser = om arbetsplikt. Om
arbetsformedlingstvang och begrinsning av uppsédgningsritten inte &r tillrickliga atgirder med
tanke pd forsvaret, skyddet av befolkningen, dess nddvindiga hilso- och sjukvérd eller
minimiforsorjning eller for att sédkerstdlla en produktion som &r sarskilt viktig for
forsorjningsberedskapen under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten
i beredskapslagen, kan arbetsplikt aldggas. Det hér innebér att varje i Finland bosatt person som
ar mellan 18 och 67 &r och som har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i
Finland &r skyldig att utfora sddant arbete som ar nodvandigt for att syftet med beredskapslagen
ska kunna uppnas. Sarskilt foreskrivs att varje i Finland bosatt person som &r mellan 18 och 67
ar och som &r verksam inom hélso- och sjukvérden och har fétt utbildning inom denna sektor &r
skyldig att utfoéra sddant arbete inom hélso- och sjukvéarden som ar nddvandigt for att syftet med
beredskapslagen ska kunna uppnés under sddana undantagsforhallanden som avses i3 § 1 mom.
4-6 punkten i beredskapslagen.

En arbetspliktig ska for lamnande av uppgifter och férordnande till arbete efter inkallelse
anmila sig hos arbetskraftsmyndigheten pé& sin  bonings- eller vistelseort.
Arbetskraftsmyndigheten ger en arbetspliktig ett arbetsforordnande av vilket framgar
atminstone den arbetspliktiges och arbetsgivarens namn, arbetsplatsens adress, arbetsuppgiften
och vid vilken tidpunkt den arbetspliktige ska ta emot arbetspliktsarbetet.
Arbetskraftsmyndigheten ska nér den ger ett arbetsforordnande beakta de begriansningar i fraga
om arbetsforordnanden som anges i beredskapslagen samt andra omsténdigheter som ska
beaktas nir arbetsférordnandet ges. Ett arbetsférordnande kan t.ex. inte ges en person som 4r i
tjanst hos forsvarsmakten eller en person som pa forhand har reserverats for
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befolkningsskyddsuppgifter eller kompletterande polisuppgifter. Som en beaktansvird
omsténdighet bor det nimnas att ett arbetsforordnande far ges till vardnadshavaren till ett barn
under sju ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn utanfér den pendlingsregion som avses
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice endast om uppritthallandet av med tanke
pa forsvaret viktig produktion med beaktande av personens sérskilda utbildning eller andra
dérmed jamforbara orsaker nodviandigt kréver det.

En person som arbetskraftsmyndigheten genom ett arbetsforordnande har alagt att arbeta i tjénst
hos en viss arbetsgivare star i arbetspliktsforhallande. Arbetspliktsforhallandet upphdr nir
arbetskraftsmyndigheten befriar den arbetspliktige fran det arbete som ndmns i
arbetsforordnandet. Arbetsgivaren dr dessutom pé begéran av arbetskraftsmyndigheten skyldig
att ge behovliga uppgifter om den arbetspliktsarbetskraft som har anstéllts och om
anviandningen av den. Arbetsgivaren ska ocksd omedelbart underritta arbetskraftsmyndigheten
nédr det arbete som arbetsférordnandet avser upphor.

2.2.2 Arbetspliktsregistret

Bestdmmelser om arbetspliktsregistret ingar i 103 § 1 beredskapslagen. Arbets- och
niringsministeriet inrdttar under vissa undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen for
verkstillighet av arbetsplikten och styrning av arbetskraften ett arbetspliktsregister for vilket
ministeriet dr personuppgiftsansvarig. Enligt gillande lag anvénds uppgifterna i registret och
uppgifter registreras utover av arbets- och néringsministeriet ocksd av narings-, trafik- och
miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraerna. Dessa myndigheter ska se till att uppgifterna
ar riktiga innan de fors in i registret.

Arbetspliktsregistret innehéller uppgifter om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. I registret
infors den arbetspliktiges identifikationsuppgifter och dessutom kan i registret inféras uppgifter
om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselsattning samt forsorjningsplikt, arbetsformaga
och anlitbarhet. I registret fors det dessutom in uppgifter om namnen pa arbetsgivarna och om
produktions- eller servicebranscher samt om var verksamhetsstéllena finns. Uppgifter som
giller hilsotillstdind eller funktionsnedsittning och som hanfor sig till arbetsformagan far
registreras om det dr nddvandigt att behandla uppgifterna for att de ska kunna beaktas pé det
sdtt som avses 1 99 § 1 mom. i beredskapslagen.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av vad som foreskrivs om hemlighallande av uppgifter
ratt att for det i 103 § 1 mom. i beredskapslagen avsedda arbetspliktsregistret fa behovliga
uppgifter forutom av den registrerade ocksé ur befolknings- och pensionsskyddsregistren och
uppgifter om personer som arbetar inom medicinalvirden samt hélso- och sjukvérden ur de
register som Tillstdinds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden for.
Arbetskraftsmyndigheten har dessutom utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter fa for en dndamalsenlig verkstillighet av arbetsplikten behovliga uppgifter om
foretags eller andra sammanslutningars betydelse for landets forsvar eller for tryggandet av
landets néringsliv. Ur det inréttade arbetspliktsregistret kan ddrutover utan hinder av
bestimmelserna om hemlighdllande av uppgifter ldmnas ut uppgifter om personer som &r
verksamma inom hédlso- och sjukvarden till social- och hélsovardsministeriet och
regionforvaltningsverken for planering och organisering av arbetsplikt inom hélso- och
sjukvarden.

Uppgifterna i arbetspliktsregistret ska avforas ur registret sex manader efter det att

tillimpningen av befullméktigandeforordningen har upphort. De avforda uppgifterna arkiveras
med stdd av arkivlagen (831/1994).
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2.2.3 Inrattande av arbetspliktsregisteret i praktiken

Under den nuvarande beredskapslagens giltighetstid har det tvd ganger konstaterats rada
undantagsforhéllanden i Finland. Lagen tillimpades forsta gdngen varen 2020, da statsradet i
samverkan med republikens president konstaterade att undantagsforhallanden rader i Finland.
Undantagsforhéllanden konstaterades den 16 mars 2020 med stod av 3 § 3 och 5 punkten i
beredskapslagen pa grund av covid-19-pandemin. Undantagsforhallandena véren 2020
konstaterades ha upphort den 15 juni 2020. Ocksé det andra ibruktagandet av beredskapslagen
varen 2021 hade samband med effekterna av covid-19-pandemin. I Finland radde da
undantagsforhallanden under tiden 1 mars—27 april 2021.

Statsradets forordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och
tillimpning av 96—103 § i beredskapslagen (139/2020) tradde i kraft den 26 mars 2020. Genom
forordningen blev det mojligt att anvénda arbetsplikt inom hélso- och sjukvérden och infora ett
arbetspliktsregister. Befogenheten forldngdes genom en forordning av statsradet 177/2020.

Arbets- och niringsministeriet fattade den 6 april 2020 ett beslut om inforande av ett
arbetspliktsregister, enligt vilket arbets- och niringsministeriet tillsammans med utvecklings-
och forvaltningscentret bereder verkstélligheten av arbetsplikt. I praktiken innebar detta att
utvecklings- och forvaltningscentret skapade beredskap for att ta i bruk arbetspliktsregistret och
avsikten var att med hjélp av registret bereda verkstélligheten av arbetsplikten, det vill sdga
anmailan som arbetspliktig, formedling av arbetskraft, beslutsfattande som géller arbetsplikten
samt Overvakning av arbetspliktsforhdllandena. Arbets- och néringsministeriet begérde
behovliga uppgifter for arbetspliktsregistret ur befolknings- och pensionsskyddsregistren samt
ur Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovardens register, men utvecklings- och
forvaltningscentret sammanstéllde utifrdn erhdllna personuppgifter ett arbetspliktsregister. Sa
langt som att faststélla arbetsplikt gick det emellertid inte, och de insamlade personuppgifterna
avfordes ur registret. Utvecklings- och forvaltningscentret har ocksa darefter under normala
forhallanden ansvarat for upprétthallandet och testningen av den tekniska beredskapen for att ta
i bruk det arbetspliktsregister som ska inrdttas under undantagsforhéllanden, sa att
arbetspliktsregistret snabbt kan tas i bruk under undantagsforhillanden. Utvecklings- och
forvaltningscentret har alltsd genom den praktiska verksamheten fétt en central roll nér det géller
att upprétthalla arbetspliktsregistrets funktionsberedskap och inrétta ett register under
undantagsforhallanden.

2.2.4 Beredskapslagens forhallande till sjélvstyrelselagen for Aland

Bestimmelser om landskapet Alands lagstiftningsbehorighet finns i 18 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Bestimmelser om rikets lagstiftningsbehorighet finns i 27 § i den lagen.
Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet bland
annat i friga om beredskap infér undantagsforhallanden. Beredskapslagen ska saledes tillimpas
ocksa pa Aland (bl.a. GrUU 6/2009 rd, GrUB 1/2021 rd).

Med stod av sjilvstyrelselagen har landskapet Aland lagstiftningsbehdrighet dven i friga om
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar samt i fridga om
frimjande av sysselsittningen (18 § 1 mom. 1 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland).

I sjdlvstyrelselagens 30 § foreskrivs om behdrighet och forfaranden mellan riksmyndigheterna
och landskapsmyndigheterna. Huvudregeln &r att forvaltningen i angeldgenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehorighet ankommer pa riksmyndigheterna. Med stéd av 1 mom. 4
punkten i den paragrafen ska riksmyndigheterna beakta att en person som har hembygdsrétt kan
alaggas fullgorande av arbetsplikt som géller medborgarna allmént endast i civila uppgifter
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inom landskapet Aland. Stadgandet avser dock att gilla endast egentlig undantagslagstiftning
som pa grund av exceptionella forhdllanden kraver ingrepp i medborgarnas allménna réttigheter
eller en genomgripande reglering av néringslivet.

132 § i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det om ett system enligt vilket uppgifter som hdr
till riksforvaltningen med landskapsregeringens samtycke for viss tid eller tills vidare kan
Overforas pa en landskapsmyndighet med en sa kallad 6verenskommelseférordning. I nuldget
ar det dock inte mdjligt att genom en dverenskommelseforordning dverfora sidana uppgifter pa
en landskapsmyndighet som till exempel en kommunbaserad myndighet ansvarar for.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 29/2022 rd, s. 12) om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av beredskapslagen och 79 § i véarnpliktslagen (RP
63/2022 rd) konstaterat bland annat f6ljande:

Grundlagsutskottet har i samband med att beredskapslagen stiftades konstaterat att
tillimpningen av beredskapslagen dven pa Aland i praktiken kan leda till att sidana
forvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna normalt skoéter kan Overforas pa
riksmyndigheterna nér beredskapslagen tillimpas. Utskottet har med beaktande av Alands
stillning ansett det viktigt att det utdver hur uppgifterna vid beredskapen infor
undantagsforhéllanden ska ordnas ocksa avgors genom en overenskommelseférordning hur de
forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillimpas ska ordnas i landskapet Aland
(GrUU 6/2009 rd, s. 15/11, se dven GrUB 1/2021 rd, stycke 21).

Grundlagsutskottet faste i sitt utlitande (GrUU 29/2022 rd, s. 12) ocksd mer allmint
uppmérksamhet vid att beredskapslagen delvis innehéller bestimmelser om till exempel
avvikelse fran sadan rikslagstiftning som inte tillimpas i landskapet Aland och om befogenheter
for myndigheter som inte ir verksamma i landskapet Aland. Utskottet ser det som nodvindigt
att lagstiftningen till dessa delar kompletteras och fortydligas i kommande
lagstiftningsreformer.

2.2.5 Totalreformen av beredskapslagen

En revidering av beredskapslagen pagar for narvarande. I totalreformen bedéms hur tidsenlig
lagen &r, hur lagen fungerar och hur den behdver utvecklas. Som en del av uppdraget &r ett av
mélen med reformen ocksa att se till att det inte p4 Aland p& grund av lagstiftningen rader
oklarhet om tillimpningen av beredskapslagen eller befogenhetsfordelningen mellan landskapet
Aland och riket under undantagsforhéllanden.

For beredningen av totalreformen har det tillsatts en arbetsgrupp bestaende av foretrddare for
ministerierna och republikens presidents kansli, juridiska sakkunniga samt en parlamentarisk
uppfoljningsgrupp som ska folja och stodja dess arbete. Avsikten &r att regeringspropositionen
ska lamnas till riksdagen hosten 2025.

2.2.6 EU:s allménna dataskyddsférordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordning) har tillimpats i
medlemsstaterna alltsedan maj 2018. Denna forordning skyddar fysiska personers
grundldggande réttigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter. Nedan
beskrivs forordningens innehall sérskilt till den del den medger medlemsstaterna
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handlingsutrymme eller den é&ldgger medlemsstaterna en skyldighet att precisera
bestammelserna i forordningen.

Trots att dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig lagstifining, ger den i vissa hidnseenden
medlemsstaterna  direktivliknande  nationellt  handlingsutrymme. Med  nationellt
handlingsutrymme avses den provningsmarginal som ges i dataskyddsfoérordningen och inom
vilken lagstiftaren i en medlemsstat kan utfarda eller behalla géllande nationell ritt. Genom
sddan nationell rétt kompletteras eller preciseras bestimmelserna i forordningen.
Bestimmelserna utgdr stommen for regelverket om behandlingen av personuppgifter. Sddan
preciserande eller kompletterande nationell rdtt ska sélunda alltid ldsas tillsammans med
dataskyddsforordningen.

I artikel 5 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av
personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige svarar for att principerna enligt artikel 5 f6ljs och
ska ocksd kunna pévisa att sd &r fallet. Den i artikel 5 foreskrivna principen for
andamalsbegransning innebdr att personuppgifter ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oférenligt med
dessa &ndamél. En annan central princip &r uppgiftsminimering, som innebér att
personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de
dandamal for vilka de behandlas.

Behandlingsgrund

I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om villkor som ska vara uppfyllda for att
behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Endast artikel 6.1 ¢ och e har betraktats som
eventuella grunder for behandling av personuppgifter for myndigheterna. Enligt artikel 6.1 ¢ ar
behandling av personuppgifter laglig, om behandlingen dr nddvandig for att fullgéra en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, och enligt artikel 6.1 e dr behandlingen
laglig om behandlingen &r nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behélla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning
med héinsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststélla
specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sékerstdlla en laglig och
rattvis behandling. Bestimmelsen mojliggor alltséd kompletterande nationell lagstiftning.

Av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen framgar att om behandlingen &r nodvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som Aavilar den personuppgiftsansvarige, ska
behandlingsgrunden faststillas antingen i enlighet med unionsritten eller den medlemsstats
nationella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska
faststillas i lagstiftningen i fraga. Lagstiftningen kan innehalla sérskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen. Denna punkt innehaller
alltsa bade en skyldighet att i den nationella lagstiftningen foreskriva om grunden for och
dndamélen med behandlingen och en mojlighet att foreskriva ocksa om annat.

I artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen forbjuds behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter. Sddana uppgifter ar bl.a. uppgifter om hélsa samt ras eller etniskt ursprung.
Undantag fran behandlingsforbudet anges i artikel 9.2.

Register och personuppgiftsansvarig
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I dataskyddsforordningen avses med register en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgénglig enligt sarskilda kriterier, oavsett om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller
spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden (artikel 4.6).

I dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller ett annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestammer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om dndamaélen och
medlen for behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i
unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ritt (artikel 4.7). Definitionen gor det mojligt
att foreskriva om den personuppgiftsansvarige i den nationella lagstiftningen.

Det kan finnas flera personuppgiftsansvariga. Om det finns flera personuppgiftsansvariga ska
de enligt férordningen under 6ppna former faststélla sitt respektive ansvar. Enligt artikel 26 i
dataskyddsforordningen kan de gemensamt personuppgiftsansvariga och deras ansvarsomraden
dven faststillas genom en medlemsstats nationella ritt. De personuppgiftsansvarigas respektive
ansvar eller den nationella rétten ska pé lampligt sitt &terspegla de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhéllanden gentemot registrerade. Den
registrerade far utva sina réttigheter enligt forordningen med avseende p& och emot var och en
av de personuppgiftsansvariga oberoende av de gemensamt personuppgiftsansvarigas
ansvarsfordelning.

2.3 Bedomning av nuliiget

2.3.1 Lonesubvention

Fordelning av lonesubventioner och besparingar

Enligt utredningar om lonesubventionens verkningsfullhet dr verkningsfullheten sdmst nér
lonesubvention har beviljats den offentliga sektorn. I tider med knappa ekonomiska resurser ar
det motiverat att lonesubvention riktas sé effektivt som mojligt.

I syfte att rikta l6nesubventioner till den privata och tredje sektorn har det gjorts dndringar i
lagstiftningen som trddde i kraft i juli 2023. Utdver de atgérder som redan vidtagits dr det mojligt
att frimja den i regeringsprogrammet faststillda riktningen av Ionesubventioner till den privata
och tredje sektorn genom att begransa mojligheten att bevilja subventioner till den offentliga
sektorn.

For att riktningen till den privata och tredje sektorn ska vara sa effektiv som mojligt, ar det
motiverat att begriansa beviljandet av 16nesubvention till kommuner och samkommuner. For
ndrvarande beviljas merparten av 16nesubventionen inom den offentliga sektorn till kommuner
och samkommuner. Lonesubvention som beviljats kommuner och samkommuner pa basis av
utveckling av yrkeskompetensen betalas till ett belopp av uppskattningsvis cirka 35 miljoner
euro per ar Dberdknat utifran de lonesubventionsperioder som inleddes efter
16nesubventionsreformen 2023. Tidigare har 16nesubvention som beviljats kommuner och
samkommuner pa basis av utveckling av yrkeskompetensen betalats till ett belopp av
uppskattningsvis cirka 10-20 miljoner euro mer per ar. Beloppet av den lonesubvention som
beviljats kommuner och samkommuner for att forbattra yrkeskompetensen motsvarar saledes
till sin omfattning vél den minskning av finansieringen med 37 miljoner euro som fastslogs i
regeringsprogrammet. Det kan sadledes anses att en begrinsning av beviljandet av
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lonesubvention till kommuner och samkommuner kalkylmédssigt minskar kommunernas
uppgifter pa motsvarande sétt som minskningen av finansieringen.

Den besparing som efterstravas i regeringsprogrammet kan uppnds utan att man ingriper i
mdjligheten att bevilja 16nesubvention till personer som har en sérskilt svag stillning pé
arbetsmarknaden. 1 frdga om dessa malgrupper ar syftet med l6nesubvention att frimja
sysselséttningen och deltagandet pé& arbetsmarknaden wunder sjidlva perioden med
lénesubvention.

Overforing av en person som anstdllts med lonesubvention

Av forutsittningarna for Gverforing av en person som anstéllts med 16nesubvention framgar inte
for ndrvarande entydigt att den arbetsgivare som tar emot den som anstallts med 16nesubvention
uppfyller kravet pa vilka aktorer 1onesubvention kan beviljas. Lagstiftningen behdver preciseras
sd att den arbetsgivare som tar emot den som anstillts ska vara en aktér som kan beviljas
16nesubvention.

2.3.2 Beredskapslagen

Uppgifter som enligt beredskapslagen ankommer pd arbetskraftsmyndigheten

Termen “arbetskraftsmyndighet”, som anvinds i beredskapslagen, definieras inte nirmare i
beredskapslagen. I samband med tillimpningen av beredskapslagen har med
arbetskraftsmyndighet avsetts &tminstone arbets- och néringsministeriet, arbets- och
ndringsbyrderna (nedan TE-byran), utvecklings- och forvaltningscentret och NTM-centralerna.
I praktiken hor verkstéllighetsuppgifter som géller arbetsformedlingstving och aliggande av
arbetsplikt for ndrvarande till arbets- och niaringsbyraernas uppgifter. Eftersom arbets- och
ndringsbyrderna kommer att liggas ned den 1 januari 2025 ndr lagen om ordnande av
arbetskraftsservice trdder i kraft och ansvaret for ordnande av offentlig arbetskraftsservice
overfors till kommun- eller samkommunsbaserade arbetskraftsmyndigheter, vore det
andamalsenligt att det i beredskapslagen foreskrivs att med arbetskraftsmyndighet avses de
aktorer som under normala forhéllanden ansvarar for ordnandet av arbetskraftsservice. I detta
sammanhang foreslas inga dndringar i de uppgifter i anslutning till arbetsférmedlingstvang och
aldggande av arbetsplikt som foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten i beredskapslagen.
Eventuella behov av &ndringar i uppgifterna bedoms som en del av totalreformen av
beredskapslagen.

Arbetspliktsregistret

Den praktiska tillimpningen av beredskapslagen under covid-19-pandemin har visat att man
inte har varit helt uppdaterad i friga om beredskapslagens nuvarande bestimmelser om
personuppgiftsansvar samt arbets- och néringsministeriets och utvecklings- och
forvaltningscentrets uppgifter. I praktiken ansvarar utvecklings- och forvaltningscentret for
nirvarande for den tekniska beredskapen for att ta i bruk arbetspliktsregistret under normala
forhallanden.  Utvecklings- och  forvaltningscentret  svarade  dessutom  under
undantagsforhallandena under covid-19-pandemin p& uppdrag av arbets- och niringsministeriet
for de operativa atgirderna i1 frdga om arbetspliktsregistret, sdsom uppritthéllande,
ibruktagande, 6verforing av nddvédndiga personuppgifter enligt rddande situation fran andra
myndigheter till registret (en del av inrdttandet) och sdkerstillande av registrets dataskydd.
Dessutom har arbets- och niringsbyrderna samt nérings-, trafik- och miljocentralerna haft ratt
att anvénda och fora in uppgifter i arbetspliktsregistret. Lasande, inférande och uppdatering av
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uppgifter i registret kan som helhet anses ha karaktiren av uppgifter som hor till den
registeransvarige. Arbets- och ndringsministeriet kan sdledes inte ldngre ensamt anses vara
personuppgiftsansvarig for arbetspliktsregistret. Arbets- och ndringsministeriet kan séledes inte
langre ensamt anses vara personuppgiftsansvarig for arbetspliktsregistret. Det dr nodvandigt att
dndra lagstiftningen till denna del sa att den motsvarar nuliget.

Beredskapslagens 103 § 3 mom. innehéller bestimmelser om arbetskraftsmyndighetens rétt att
f4 uppgifter. Eftersom det i beredskapslagen inte definieras vilken aktér som avses med
arbetskraftsmyndighet, forblir det oklart ocksa vilken myndighet eller vilka myndigheter som
har den ritt att fa uppgifter som avses i 103 § 3 mom. i beredskapslagen.

Enligt gillande lag om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) é&r arbets- och
niringsbyrderna lokalforvaltningsmyndigheter som lyder under NTM-centralerna och som
NTM-centralen inrdttar och drar in. Utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhet tjdnar
narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och niringsbyrdernas strategiska mal. De
myndigheter som ordnar och tillhandahaller offentlig arbetskraftsservice &r saledes for
néirvarande néra kopplade till varandra och dessutom styrs de av arbets- och naringsministeriet,
vilket for sin del ocksé har kunnat inverka pa den nuvarande regleringen i beredskapslagen och
tolkningen av den. Nér ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice overfors till de
kommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna den 1 januari 2025 kommer utvecklings- och
forvaltningscentrets samt nérings-, trafik- och miljocentralernas roll nér det géller uppgifter i
anslutning till ordnandet av arbetskraftsservice att fordndras. Déarutdver kommer arbets- och
ndringsbyrderna att laggas ned, vilket innebér att ocksé behovet av en exakt definition av
myndigheterna i beredskapslagen accentueras.

I géllande 103 § 3 mom. i beredskapslagen hénvisas till det register som avses i | mom., vilket
torde kunna tolkas att arbets- och ndringsministeriet, som enligt gdllande 1 mom. upprittar
registret, och nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och néringsbyraerna, som enligt
géllande 1 mom. anvénder registret och for in uppgifter i det, d&tminstone har den rétt att fa
uppgifter som avses i forsta meningen i 3 mom. Under covid-19-pandemin har ocksé
utvecklings- och forvaltningscentret, som svarade for ibruktagandet av registret, betraktats som
arbetskraftsmyndighet, eftersom det inte fanns ndgon definitionsbestimmelse.

Eftersom det for ndrvarande inte i beredskapslagen foreskrivs vilken myndighet som ska svara
for fullgérandet av arbetsplikten, stir det inte klart vilken myndighet som for nirvarande har
den rétt att f4 uppgifter som avses i andra meningen i 103 § 3 mom.

Arbetskrafismyndighetens uppgifter och landskapet Aland

De bestdmmelser i beredskapslagen som ér foremal for bedomning i denna proposition omfattas
av rikets lagstiftningsbehdrighet och tillimpas i landskapet Aland. Grundlagsutskottet har
emellertid ansett det viktigt att skotseln av sddana forvaltningsuppgifter som avses i
beredskapslagen  avgors genom en  Overenskommelseforordning, om  sddana
forvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna  normalt skoter G&verfors  pa
riksmyndigheterna nér beredskapslagen tillimpas. Under normala foérhéllanden har landskapet
Aland lagstiftningsbehérighet i friga om frimjande av sysselsittningen. Detta innebir bland
annat arbetskraftsservice, som dven innefattar arbetsformedling.

Med stod av 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland ska arbetsformedlingstving och

arbetsplikt anses vara angeldgenheter som ska hénforas till rikets lagstiftningsbehorighet. Av 30
§ 1 sjélvstyrelselagen framgér att forvaltningen i angeldgenheter som faller inom rikets
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lagstiftningsbehorighet ankommer pa riksmyndigheterna. Enligt 30 § 4 punkten i den lagen kan
fullgérandet av arbetsplikt som giller medborgarna allmént for den som har hembygdsritt
endast dldaggas i civila uppgifter inom landskapet. Forhallandet mellan beredskapslagen och
sjilvstyrelselagen for Aland i friga om arbetsplikt och arbetsformedlingstvang preciseras inte
for nirvarande i rikets lagstiftning i friga om den behoriga myndigheten i landskapet Aland.
Grundlagsutskottet har ansett det nddvéndigt att beredskapslagen kompletteras och fortydligas
ndr det dr friga om befogenheter for sidana myndigheter som inte &r verksamma i landskapet
Aland. De arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ir
enligt forslaget inte verksamma i landskapet Aland. Utan sirskilda bestimmelser foreslas
arbetskraftsmyndigheterna vara behoriga i uppgifter som giller arbetsformedlingstvang och
verkstillighet av arbetsplikt ocksa pa Aland. Nir det giller verkstilligheten av dessa uppgifter
ar det oklart vilken arbetskraftsmyndighet som i praktiken skulle kunna verkstélla uppgifterna
ocks3 i landskapet Aland s att verkstilligheten fungerar smidigt under undantagsforhallanden.
Dirfor dr det indamélsenligt att det i landskapet Aland ir den landskapsmyndighet som #r
fortrogen med arbetsmarknadsliget dér som ansvarar for arbetsformedlingstvang och
verkstillighet av arbetsplikt och inte den arbetskraftsmyndighet som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice. Detta forutsétter att uppgiften aldggs en riksmyndighet for att uppgiften
ienom en Overenskommelseforordning ska kunna Overforas pa en myndighet i landskapet
land.

3 Milséttning

Malet for propositionen ér i enlighet med regeringsprogrammet att anpassa utgifterna inom de
offentliga finanserna. Avsikten é&r att i enlighet med regeringsprogrammet minska
sysselséttningsanslagen med 37 miljoner euro fran och med 2025 sa att kommunernas uppgifter
minskar till en grad som motsvarar besparingen. Ett syfte med denna proposition &r att uppné
denna besparing péa 37 miljoner euro. Dérutover dr malet i enlighet med regeringsprogrammet
att rikta ldnesubventioner sérskilt till den privata och tredje sektorn. Syftet med denna
proposition dr dessutom att se till att bestdimmelserna om arbetskraftsmyndigheten i
beredskapslagen ska motsvara de fordndringar som skett hos myndigheterna till foljd av
overforingen av organiseringsansvaret for arbetskraftsservice.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Lonesubvention

I propositionen foreslds det att kommuner eller samkommuner ska kunna beviljas
16nesubvention eller fortsdtta med Ionesubvention endast med stod av 87 § i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice (sysselséttning av arbetstagare med funktionshinder) eller 89 § i den lagen
(sysselsdttning av en person som fyllt 60 ar och varit arbetslds ldnge). Enligt forslaget ska
kommuner eller samkommuner inte ldngre kunna beviljas I6nesubventioner for att forbattra
arbetstagares yrkeskompetens. Arbetskraftsmyndigheten ska emellertid kunna bevilja
16nesubvention till Helsingfors stad for forbéttring av yrkeskompetensen till den del den
sysselsatta sysselsitts i sddana uppgifter for vilka vilfardsomradet svarar pa annat hall i Finland.
Samtidigt preciseras lagen sa att l1onesubvention for forbattring av yrkeskompetensen édven i
fortsittningen kan beviljas en vilfirdssammanslutning.

Beredskapslagen
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I beredskapslagen foreslas siddana dndringar som foljer av Overforingen av organisering-
sansvaret for arbetskraftsservice. De arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice foreslas ansvara for uppgifter som géller arbetsformedlingstvang och
aldggande av arbetsplikt.

Bestdmmelserna om arbetspliktsregistret ska preciseras sa att de motsvarar den reglering som
tillimpades under covid-19-pandemin, s& att arbets- och niringsministeriet utvecklings- och
forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheterna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for
arbetspliktsregistret. Dessutom preciseras bestimmelserna om rétten att f uppgifter i anslutning
till arbetspliktsregistret och verkstilligheten av arbetsplikten sé att de myndigheter som har ratt
att fa uppgifter tydligare framgér av bestimmelserna.

I propositionen foreslds ocksd att utvecklings- och forvaltningscentret ska ansvara for
arbetsformedlingstving och verkstillighet av arbetsplikt i landskapet Aland. Detta &r
nddvandigt for att dessa uppgifter genom en 6verenskommelseforordning ska kunna 6verforas
pa en myndighet i landskapet Aland. Overenskommelsen ingds och republikens presidents
forordning om saken bereds separat.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Lénesubvention

Genom de foreslagna dndringarna ska andelen arbete av det 16nesubventionerade arbetet inom
den offentliga sektorn minskas. Enligt arbetsformedlingsstatistiken inleddes 4 726 perioder med
16nesubvention i kommuner eller samkommuner under tiden 1 juli 2023-30 april 2024. Av
dessa perioder var 1 261 sadana att l6nesubvention hade beviljats pd grund av nedsatt
arbetsformaga och 187 pé grund av att personen hade fyllt 60 ar och varit arbetslos ldnge.
Séledes utesluter den foreslagna avgrinsningen av malgrupper under den ovan angivna
granskningsperioden cirka 69 procent av de perioder med Idnesubvention som inletts i
kommuner och samkommuner.

Perioderna med lonesubvention &r i genomsnitt kortare i kommuner och samkommuner dn inom
den privata sektorn. Séledes blir fordndringen mindre &n vad som beskrivs ovan om man
granskar de personer som i genomsnitt dr sysselsatta. Efter reformen av systemet med
lonesubvention har beviljandet av 16nesubvention pd grund av nedsatt arbetsformaga okat
betydligt. Vid inledningen av perioder med 16nesubvention har férdndringen kunnat ses genast
efter reformen, men 1 friga om dem som i genomsnitt dr sysselsatta sker fordndringen med
fordrojning. Den foreslagna avgransningen av maélgrupperna utesluter i genomsnitt cirka 75
procent av perioderna med Ionesubvention for dem som varit sysselsatta med 16nesubvention i
kommuner och samkommuner under den ovan angivna granskningsperioden.

Den uppskattade besparingen i kostnaderna for ordnande av arbetskraftsservice jamfort med
nuldget dr enligt de statistiska uppgifter som beskrivs ovan cirka 35-53 miljoner euro. Den
efterstrivade besparingen p& 37 miljoner euro ligger inom det ovan uppskattade
variationsintervallet nira den nedre griansen. Eftersom beloppet av 16nesubvention som beviljas
for arbetstagare med funktionshinder okar och antalet personer som i genomsnitt varit
sysselsatta reagerar med fordrojning, kan det antas att konsekvenserna av édndringen sannolikt
kommer att ligga ndra den nedre grinsen fOr variationsintervallet. Sinkningen av
sysselséttningsanslaget med 37 miljoner euro frdn och med 2025 i enlighet med
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regeringsprogrammet har beaktats i statsandelen for kommunal basservice i planen for de
offentliga finanserna for 2025-2028. Sinkningen riktar sig mot uppgiften att ordna
arbetskraftsservice, for vilken de kalkylerade kostnaderna baserar sig till hélften pa storleken av
den arbetsfora befolkningen i kommunen och till hilften pé antalet arbetsldsa och personer som
deltar i arbetskraftsservice i kommunen. Med beaktande av alla sektorer har 16nesubventioner
arligen betalats ut till ett belopp pé cirka 200-250 miljoner euro, sd den efterstrdvade
besparingen motsvarar uppskattningsvis cirka 15—19 procent av alla l6nesubventionsutgifter.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa
lagar som har samband med den (383/2023) tillimpas pé service, stod, subvention, erséttning
eller understod enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice de bestimmelser som
var i kraft vid ikrafttrddandet av lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om servicen har
borjat eller stodet, subventionen, ersittningen eller understddet har beviljats fore ikrafttradandet
av den lagen. Séledes kan arbetet for den som sysselsatts 2024 med 16nesubvention i kommuner
eller samkommuner for forbéttrande av yrkeskompetensen fortsétta till den slutdag som anges i
beslutet om beviljande, d4ven om sysselsattningen fortsétter 2025. Pa grund av 6vergangsskedet
kan utgifterna for l6nesubvention 2025 minska med uppskattningsvis cirka 60-70 procent i
forhallande till besparingen i de ldngsiktiga utgifterna, dvs. cirka 21-32 miljoner euro.. Ar 2026
minskar utgifterna redan néstan fullt ut med undantag for 1dnga perioder med l6nesubvention
som beviljats for ldroavtalsutbildning. Deras andel av perioderna med 16nesubvention ar dock
liten.

Till den del kommunerna inte anstiller arbetstagare for sdidana uppgifter som de som far arbete
med l6nesubvention utfor, sparar kommunerna den del av 16nekostnaderna som inte finansieras
med statsandelar. Kommunernas l6nekostnader Okar emellertid till den del kommunerna
anstiller arbetsldsa arbetssokande som uppfyller villkoren for beviljande av 16nesubvention for
uppgifterna utan 16nesubvention. Propositionens konsekvenser for den kommunala ekonomin
ar alltsa forenade med osdkerhet. Konsekvenserna beror pé i vilken man enskilda kommuner
finner det nodvéandigt att anstdlla ny personal for att ersétta den personal som tidigare anstélldes
med Ionesubvention och pa hurdan personal som anstills i detta syfte. Lonesubventionen ar
avsedd att kompensera den antagna minskningen i produktiviteten hos en sysselsatt person.
Teoretiskt sett kan séledes for arbetsgivaren ett mindre antal arbetstagare vara tillrackligt for att
uppné den efterstrdvade arbetsprestationen, om arbetsgivaren kan anstilla andra dn personer
som uppfyller villkoren for Ionesubvention. I verkligheten kan de som far arbete med
16nesubvention emellertid till sin produktivitet vara ndrmare andra arbetstagare &n den
kompensation for minskad produktivitet som betalas i form av l16nesubvention, varvid det for
att uppnd motsvarande produktivitet inte vore mojligt att minska antalet arbetstagare sé att det
motsvarar lonesubventionens belopp. Néar det géller statsandelsaligganden inom kommunal
basservice beaktas kostnadseffekten pa riksnivd 1 efterhand vid justeringen av
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna.

Ur de arbetslosa arbetssokandenas synvinkel skulle &ndringen i viss mén minska mojligheterna
att f4 arbete med l6nesubvention. Enligt undersokningar om lonesubventionens effekt dkar
inkomsterna inte for dem som fér arbete med 16nesubvention i kommuner eller samkommuner
i jamforelse med en matchad kontrollgrupp pa grund av sysselséttning med 16nesubvention efter
perioden med l6nesubvention. Inkomsterna for den som sysselsitts under sjdlva perioden med
16nesubvention dr emellertid i regel hogre under den tid personen &r arbetslds. Andringen kan
saledes ha en indirekt effekt pa de disponibla inkomsterna for arbetsldsa arbetssdkande till den
del de arbetssdkande utan den foreslagna éndringen skulle ha kunnat sysselsittas i arbete med
lénesubvention i kommunen och om kommunen inte skulle sysselsétta personerna i fraga utan
lénesubvention.
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I tabellen nedan beskrivs inkomsterna for personer som sysselsatts med lonesubvention i
kommuner och samkommuner under perioden med lonesubvention samt fore och efter den
perioden. Siffrorna dr medeltal for personer i arbete med lonesubvention inom kommunsektorn,
och i tabellen har det inte tagits stillning till hur stora inkomsterna skulle ha varit om personerna
inte hade sysselsatts med 16nesubvention.

Tabell 2 Inkomster i genomsnitt per ménad under perioden med lonesubvention for personer
som sysselsatts med I6nesubvention i kommuner eller samkommuner bdde fore och efter
perioden med 16nesubvention ar 2019

Utkomstskydd for|Allméant
2019 arbetslosa bostadsbidrag  [Utkomststod Lon  [Totalt
Fore
sysselséttningstiden 771 284 53 192 (1299
Under
sysselséttningstiden 155 229 15 1633 [2032
Efter
sysselséttningstiden 689 236 34 499 11458

Kalla: Finansministeriet, material fran arbetsformedlingsstatistiken, register Gver utbetalare av
arbetsloshetsforméner, det nationella inkomstregistret

Enligt uppgifterna i tabellen har inkomsterna fér dem som under perioden med l6nesubvention
sysselsattes med 16nesubvention i kommuner eller samkommuner 2019 varit cirka 730 euro
hogre per manad adn innan perioden med lonesubvention boérjade. Under en period med
16nesubvention pa fem ménader var personens inkomster cirka 3 650 euro hdgre &n nér personen
var arbetslés, om inkomsterna forblir p4 samma nivd som fore 16nesubventionen. Enligt
prisnivan for 2023 hojt med konsumentprisindex skulle inkomsterna under en period med
lonesubvention pa fem ménader ha varit cirka 4 275 euro hdgre &n nir personen var arbetslos.
Konsekvenserna for inkomsterna under en period med lonesubvention pa tio ménader blir
dubbelt sé stora, om personens inkomster inte dndras under denna tid nir personen blir arbetslos.
Med beaktande av beskattningen av forvérvsinkomster &r konsekvenserna for de disponibla
inkomsterna dnd& mindre.

Under &ren 2019-2023 har antalet personer som sysselsatts med 16nesubvention som beviljats
kommuner och samkommuner for att forbattra yrkeskompetensen i genomsnitt varit cirka 4
200-5 500 arligen. Antalet I6nesubventionsperioder som inletts arligen har varierat mellan cirka
4 800 och 8 400. Den foreslagna avgriansningen av mdjligheten att fa lonesubvention géller
uppskattningsvis det antal arbetslosa arbetssokande som anges ovan och konsekvenserna for
personernas inkomster under tiden for en eventuell forlorad 16nesubventionsperiod uppgar i
genomsnitt till vad som beskrivs ovan. Eftersom 16nesubvention ér ett stod som &r beroende av
provning ér det inte i efterhand mdjligt att konstatera for vilka personer dndringen har utgjort
ett hinder for mojligheten att sysselséttas i lonesubventionerat arbete. Det &r inte heller mojligt
att bedoma vad som hinder med dessa personer om de inte har mdjligheten att fa
16nesubventionerat arbete 1 en kommun eller samkommun.

Beredskapslagen
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De arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice berdknas
under normala forhéllanden orsakas ringa kostnader for 6verforingen av de uppgifter som anges
i beredskapslagen. Kostnader uppstar bl.a. i friga om genomférandet av den beredskap som
avses 1 3 kap. 12 § 1 beredskapslagen, som efter dndringen ocksd foreslds gélla
arbetskraftsmyndigheten i fraga om arbetsformedlingstvang och verkstéllighet av arbetsplikt.

De kostnader som #ndringen av personuppgiftsansvaret for arbetspliktsregistret medfor for
utvecklings- och forvaltningscentret samt arbets- och ndringsministeriet motsvarar enligt
uppskattning de nuvarande kostnaderna. Andringen bedoms dirutdover medfora ringa kostnader
for arbets- och niringsministeriet i anslutning till att ministeriet inom sitt eget ansvarsomrade
kan samordna beredskapen med de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och andra myndigheter. Samordningen bedéms medfora ringa kostnader
dven for utvecklings- och forvaltningscentret, ndrings-, trafik- och miljocentralerna och
arbetskraftsmyndigheterna.

Under undantagsforhallanden fungerar man med den myndighetsorganisation som tillimpas
under normala forhdllanden. Under undantagsforhallanden ska myndigheterna internt ordna
sina uppgifter s& att sddana uppgifter som hénfor sig till verkstilligheten av arbetsplikt
prioriteras framom andra uppgifter. Det hir innebér att resurserna ska omfordelas under
undantagsforhéllanden, och de foreslagna dndringarna bedéms inte ha négra konsekvenser for
arsverkena. Om man skulle bli tvungen att tillimpa befogenheter enligt beredskapslagen under
undantagsforhédllanden, kan  arbetskraftsmyndigheterna  fororsakas  kostnader — for
verkstélligheten av arbetsplikten t.ex. i form av brevpost och dessutom kan ibruktagandet av
arbetspliktsregistret 1 nodviandig omfattning medfora ringa merkostnader. Under
undantagsforhéllanden kan verkstélligheten av arbetsférmedlingstvang och arbetsplikt
emellertid ocksd medfora oférutsedda kostnader for myndigheterna. Detta beror emellertid pé
undantagsforhéllandenas karaktir, och darfor dr det ocksé svart att pa forhand exakt uppskatta
kostnaderna.

Den foreslagna overforingen av arbetsformedlingstvdng genom en 6verenskommelseférordning
till en myndighet i landskapet Aland medfér under normala forhillanden ringa kostnader,
eftersom uppgiften dr ny och krdver beredskap. Om uppgiften inte Overférs genom en
overenskommelseférordning,  kan  utvecklings- och  forvaltningscentret  under
undantagsforhallanden orsakas merkostnader for verkstilligheten av arbetsformedlingstvang,
som emellertid ticks genom organisering av personalen under undantagsforhéllanden vilket
redogors ovan.

4.2.2 Konsekvenser for sysselsittningen och for de grundlaggande och ménskliga réttigheterna
Lonesubvention

Om l6nesubvention inte skulle kunna beviljas kommuner eller samkommuner till exempel pa
grund av brister i yrkeskompetensen, kommer andelen personer som sysselsitts med
I6nesubvention som beviljats den offentliga sektorn att minska med uppskattningsvis cirka 15
procentenheter av de personer som sysselsitts med lonesubvention. Av dem som sysselsatts
med 16nesubvention efter 1onesubventionsreformen har i genomsnitt cirka 26 procent varit
sysselsatta inom den offentliga sektorn och cirka 31 procent av I6nesubventionerna har beviljats
den offentliga sektorn.

Den foreslagna dndringen bedoms inte ha négra betydande konsekvenser for sysselsittningen
pa lang sikt. I ljuset av de undersdkningar som det redogors for ovan verkar sysselsdttning med
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lonesubvention inom den offentliga sektorn huvudsakligen endast leda till kortvarig
sysselséttning. Det att sysselsdttningen med lonesubvention minskar inom den offentliga
sektorn kan leda till att sysselsédttningen minskar till den del kommunerna inte anstéller
arbetstagare for sddana uppgifter som de som sysselsétts med 16nesubvention skulle utfora eller
kommunerna anstéller mindre personal for sddana uppgifter 4n i en situation diar de kan fa
lonesubvention for sysselsittning. Trots att lonesubventionerat arbete inom den offentliga
sektorn inte bedoms ha betydande konsekvenser for sysselséttningen, kan lonesubventionerat
arbete i en kommun eller samkommun stirka sjdlvkanslan och kédnslan av samhorighet hos dem
som far arbete med 16nesubvention. Det finns inga forskningsdata om de s& kallade sociala
fordelarna med I0nesubventionerat arbete, men de mojliga sociala fordelarna har i stor
utstrickning lyfts fram 1 remissvaren och 1 samband med de tidigare
l6nesubventionsreformerna.

Incitamenten for sysselsdttning med lonesubvention i kommuner beror i viss min pd hur
uppgiften att ordna arbetskraftsservice verkstélls i omradet. Om ett sysselsdttningsomrade
bestar av en enda kommun, har denna mindre incitament att ansdka om lonesubvention hos sig
sjdlv &n hos en kommun som ansdker om 16nesubvention hos den ansvariga kommunen inom
sitt eget sysselsittningsomrade. Placeringen av sysselsédttningsomradena i forhallande till
varandra inverkar ocksa pé hur sannolikt det ar att den kommun som ansoker om lonesubvention
hor till ndgot annat sysselsittningsomrade dn den kommun som beviljar 16nesubvention. Den
foreslagna dndringen minskar antalet situationer dér arbetslosa arbetssokande pa denna grund
kan komma att vara i en mycket ojamlik stdllning regionalt sett.

Den foreslagna édndringen skulle minska mojligheterna for personer som hor till malgruppen for
lonesubvention som beviljas for att forbattra yrkeskompetensen att fa arbete med
lénesubvention. Till denna del &r arbetslosa arbetssokande i hdgre grad én tidigare i en ojamlik
stillning pa basis av sin bakgrund. A andra sidan #r utgangspunkten att arbetskraftsservice riktas
till olika malgrupper och sérskilt till sdédana personer som inte bedoms fa sysselséttning utan
arbetskraftsservice eller vars sysselsédttning kan paskyndas genom arbetskraftsservice.
Arbetskraftsmyndigheterna ska fortfarande ha tillgéng till en méngd andra tjanster med hjélp av
vilka malgruppens sysselsittning kan frimjas. Den foreslagna édndringen av bestimmelserna om
lénesubvention kan i viss man oka efterfrigan for annan arbetskraftsservice och efterfragan for
till exempel arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som ordnas av valfardsomradet till den del
som lonesubventioner eventuellt har utnyttjats av sociala skdl i kommunerna. Den foreslagna
dndringen begréansar ocksé i1 viss mén mdjligheterna att bygga upp servicestigar till exempel
fran arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller fran arbetsprovning till 16nesubventionerat
arbete i kommunen eller samkommunen. Manga aktorer inom den tredje sektorn har emellertid
ocksé erbjudit sddana mojligheter till lonesubventionerat arbete med lag troskel, och i
propositionen foreslas inga dndringar i mojligheten att bevilja I6nesubvention till arbetsgivare
inom den tredje sektorn.

Den foreslagna dndringen har en storre inverkan pa de orter som i forhallande har fler
arbetsplatser #n andra regioner inom den kommunala sektorn. Aren 2019-2023, i forhallande
till antalet arbetsldsa och personer som var sysselsatta i lonesubventionerat arbete i kommunen,
arbetade i 24 kommuner minst 5 procent och i 104 kommuner minst 3 procent av de
kommuninvénare som var arbetslosa eller sysselsatta i 16nesubventionerat arbete med séadan
l6nesubvention som enligt propositionen ska avgridnsas. I dessa kommuner var dock
sysselséttning med 16nesubvention bland kommuninvénarna i huvudsak vanligare &n i andra
kommuner, ocksa till de delar som faller utanfor avgransningen. Av de 104 kommuner som
avses ovan var 71 sédana ddr ocksd andelen personer som var sysselsatta med sidan
lonesubvention som faller utanfér avgridnsningen var storre &n medeltalet for hela landet i
forhallande till antalet arbetslosa arbetssokande och personer sysselsatta med 16nesubvention i
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kommunen. Av statistiken kan inte direkt hérledas hur méinga mojligheter att fa
lénesubventionerat arbete inom olika sektorer som erbjuds i dessa kommuner. I ljuset av
statistiken ser det dock ut som att i de flesta kommuner dér en relativt stor andel av de arbetslosa
1 kommunen har sysselsatts i kommunen eller samkommunen med siddan 16nesubvention som
omfattas av den foreslagna avgransningen har sysselsittningen med 16nesubvention ocksé inom
andra sektorer varit stérre &n genomsnittet. I vissa enskilda kommuner har dock sysselsittning
med lonesubvention i kommunen fatt en forhojd betydelse under tidigare ar.

Av tabellen nedan framgér hur I6nesubvention som beviljats for forbittrande av
yrkeskompetensen har fordelat sig enligt alder, kon och nationalitet. Inom parentes presenteras
gruppens andel av alla arbetslosa arbetssokande.

Tabell 3 Personer som varit sysselsatta i kommuner och samkommuner aren 2019-2023 enligt
alder, kon och nationalitet

ls_zi;imgar ériis;lit_om Arbetsskan Utlannin
. £ . de som fyllt| Main Kvinnor |Finldndare g
arbetssokand |arbetssGkan 55 4r ar
€ de
2003 10,9 % 66,2 % 22,9 % 50,6 % 49,4 % 89,8 % 10,2 %
(10,6 %) (62,6 %) (26,8 %) | (58,1 %) | (41,9 %) | (85,5 %) | (14,5 %)
10,6 % 67,0 % 22,4 % 51,3 % 91,6 % 8,4 %
2022 (10,6 %) (61,2 %) (28,1 %) 48,7% (43,0 %) | (87,2 %) | (12,8 %)
2001 11,6 % 67,1 % 21,4 % 49,0 % 51,1 % 92,2 % 7,8 %
(11,8 %) (61,7 %) (26,5 (56,8 %) | (43,2%) | (88,6 %) | (11,4 %)
2020 11,7 % 67,5 % 20,8 % 48,1 % 51,9 % 92,6 % 7,4 %
(12,7 %) (63,5 %) (23,7%) | (55,3 %) | (43,7 %) | (89,8 %) | (10,2 %)
2019 10,9 % 68,2 % 20,9 % 47,3 % 52,7 % 92,9 % 7,2 %
(12,6 %) (61,3 %) (26,1 %) | (56,3 %) | (43,7 %) | (89,4 %) | (10,6 %)

Killa: ANM, Arbetsformedlingsstatistik

Av tabellen framgar att arbetssokande som fyllt 55 ar har varit underrepresenterade bland dem
som sysselsatts med l6nesubvention som beviljats kommuner och samkommuner for att
forbittra yrkeskompetensen, nir deras andel av dem som sysselsatts med lonesubvention
jamfors med deras andel av alla arbetslosa arbetssokande. Den foreslagna dndringen forbattrar
stillningen for dem som fyllt 60 ar och varit arbetslosa lange i forhallande till andra arbetsldsa
arbetssokande, eftersom deras mojligheter att fa arbete som stéds med 16nesubvention i en
kommun eller samkommun kvarstar. Kommunerna kan i viss man sysselsétta fler personer som
hor till de malgrupper som dven i fortsittningen kan sysselséttas med lonesubvention dn for
nirvarande. De ungas andel av dem som sysselsatts med lonesubvention har i stort sett
motsvarat de ungas andel av de arbetslosa arbetssokandena.

Andelen personer i dldern 2554 ar som sysselsatts med 16nesubvention har varit hdgre dn deras

andel av de arbetslosa arbetssokandena. Kvinnornas och finlindarnas andel av dem som
sysselsatts med 10nesubvention har varit hogre &n deras andel av de arbetsldsa arbetssokandena.
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De foreslagna @ndringarna kommer saledes att ha storre konsekvenser for de ovannidmnda
grupperna sa att deras stéllning forsvagas. Utlanningar och personer med ett frimmande sprak
som modersmal har ddremot varit underrepresenterade bland dem som sysselsatts med
16nesubvention i kommunerna. Invandrarkvinnor har ocksa varit underrepresenterade. I fraga
om utldnningar och personer med ett frimmande sprék som modersmal ar alltsd dndringen
mindre i relation till deras antal &n for andra arbetsldsa arbetssdkande.

Ar 2022 arbetade 89 procent av de anstillda inom den kommunala sektorn inom
huvudbranscherna social- och hilsovardstjinster, utbildning eller offentlig forvaltning och 80
procent av dem var kvinnor. I borjan av 2023 &verfordes cirka hédlften av 16ntagarna inom den
kommunala sektorn i anstéllning hos vilfairdsomrédena. Efter &ndringen fick kommunerna bl.a.
uppgifter i anslutning till utbildning och smébarnspedagogik och storsta delen av uppgifterna
inom den offentliga forvaltningens ansvarsomrade.® Av tabellen nedan framgar de vanligaste
yrkesbendmningarna for personer som sysselsattes med l6nesubvention i kommunerna 2019—
2023. De uppgifter som overfordes till valfardsomradena har strukits ur férteckningen.

Tabell 4. De vanligaste yrkena for personer som sysselsatts med 16nesubvention i kommuner
och samkommuner aren 2019-2023

Perioder med
Yrke lonesubvention har
borjat 2019-2023

Tradgérdsarbetare 2145
Skolgangshandledare 1777
Kontorsanstélld 1669
Anqan arbetstagare inom 1474
fastighetsskotsel
Annan barnvardsarbetare 1401
Fastighetsskdtare 1070
Barnskotare 853
Koksarbetare 817
Idrottsanldggningsforestandare 691
Personlig assistent, daghem 643
Koksbitrade 614
Atervinningsarbetare 565
Lokalvardare 539
Biblioteksanstélld 514
Annan biblioteksanstélld 443
Paketbilsforare 430
Kontorsassistent 422

onto sva t 349

¢ https:/ stat alsu/cl8n2f50v2wr5 0dukkw00q24x
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Teknisk arbetare, muséer,
bibliotek eller gallerier
Kaélla: ANM, Arbetsformedlingsstatistik

342

I tabellen ovan presenteras de vanligaste yrkena for personer som sysselsatts med
lonesubvention i kommunerna. Andringen inverkar sirskilt pa dessa uppgifter i kommunerna
och dirigenom pa arbetslosa arbetssokandes mojligheter att fa sysselséttning. En del av
uppgifterna dr statsandelsdligganden for kommunerna, vilka delvis finansieras med den
kalkylerade statsandelen. Aven om kommunens mojligheter att fa 16nesubventioner for de
personer som sysselsétts i uppgifterna dr mer begrinsade &n fOr nérvarande, beaktas
lonekostnaderna for de personer som sysselsétts i dessa uppgifter i varje fall vid justeringen av
kostnadsfordelningen for statsandel for kommunal basservice. Sannolikt dr dessa uppgifter
sddana for vilka kommunerna fortfarande behdver arbetskraft, men behovet av arbetskraft
motsvarar inte noddvindigtvis det antal anstdllda som for nérvarande sysselsdtts med
l6nesubventioner, vilket kan innebéra att sysselsittningsmojligheterna blir farre och att de
personer som rekryteras har en annan bakgrund 4n de som i nuldget ar anstillda. I frdga om
andra dn de lagstadgade uppgifterna kan den foreslagna @ndringen ha en stdrre inverkan pé
mdjligheterna att sysselsittas i kommunerna. Ménga personer har till exempel kunnat arbeta i
stodfunktioner som inte riknas till kommunens lagstadgade uppgifter, till exempel med kontors-
, fastighetsskotsel-, koks- eller transportuppgifter.

I egenskap av arbetsgivare faststiller kommunerna sjélvstandigt den méngd arbetskraft som de
behover och vem de anstéller for att utfora arbete. Syftet med I6nesubvention &r att frimja
sysselsdttningen av arbetsldsa arbetssokande, inte att stodja arbetsgivarens verksambhet, trots att
stodet beviljas arbetsgivaren. Av denna anledning bedoms konsekvenserna av dndringen sérskilt
med tanke pé &ndringen i sysselsdttningsmdjligheterna, inte med tanke pé arbetsgivarnas
verksamhet.

Beredskapslagen

De foreslagna é&ndringarna 1 frdga om definitionen av arbetskraftsmyndighet och
personuppgiftsansvaret bedoms inte ha nigra konsekvenser for sysselséttningen eller direkta
konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliggande fri- och réttigheterna. Indirekt kan
uppdateringen av regleringen framja tillgodoseendet av de grundléggande fri- och réttigheterna.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen leder sannolikt till att det kommer férre ansdkningar om och utbetalningar av
lonesubvention till arbetskraftsmyndigheterna &n om &andringen inte skulle utforas.
Minskningen av antalet ansokningar kommer att bero pé att lonesubvention i fortsdttningen inte
ska kunna beviljas kommuner eller samkommuner for att forbattra yrkeskompetensen hos
personer som sysselsétts med Ionesubvention.

Arbetskraftsmyndigheterna behandlar drenden med anknytning till l6nesubvention i det
allminna understddssystem som administreras av utvecklings- och forvaltningscentret.
Genomforandet av den foreslagna dndringen kan stddjas till exempel s att det inte kommer att
synas ndgot alternativ for kommuner eller samkommuner att ansdka om lonesubvention for att
forbattra yrkeskompetensen efter att kommunen eller samkommunen identifierat sig som
sokande av lonesubvention i understddssystemet. I anvisningarna for den elektroniska tjansten
kan det dessutom betonas att kommuner och samkommuner inte kan beviljas l6nesubvention
for syftet i fraga. De ovan beskrivna éndringarna i informationssystemen &r av ringa karaktér
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och genomforandet av dem uppskattas medfora en engangsokning pa cirka 50 000 euro i
utvecklings- och fOrvaltningscentrets utvecklingskostnader. Enligt utvecklings- och
forvaltningscentrets beddmning kan &ndringarna genomforas enligt den efterstravade tidsplanen
for lagens ikrafttridande. Genom kontroller av informationssystemen minskas riskerna for
minskliga  misstag, vilket ocksd minskar tillsynsmyndighetens  arbetsmingd.
Regionforvaltningsverket bedomde dock i sitt utlatande att de foreslagna éndringarna sannolikt
okar antalet klagomals- och tillsynsérenden vid regionfoérvaltningsverket.

De foreslagna é&ndringarna  kan ha Dbetydande konsekvenser for kommunernas
verkstadsverksamhet. Enligt Into — etsivd nuorisotyd- ja tyOpajatoiminta ry &r ungefdr 70
procent av verkstiderna kommunala organisationer. Den foreslagna é&ndringen begrénsar
betydligt mojligheterna att sysselsétta arbetslosa arbetssokande med lonesubventioner i
verkstdderna. Lonesubventionerat arbete i en verkstad har kunnat vara en fortsittning pa en
tidigare arbetsprovning eller pa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och de personer som
sysselsatts med lonesubventioner har kunnat arbeta med traningsuppgifter for personer som
deltar i andra tjanster. Forslaget har ocksé olika konsekvenser for laroanstalter beroende pa om
laroanstalten dr en del av den kommunala organisationen eller bedriver verksamhet i
bolagsform. Den foreslagna avgriansningen géller inte ldroanstalter som bedriver verksamhet i
bolagsform, dven om de star under en kommuns eller samkommuns bestimmande inflytande.

Beredskapslagen

Genom de fOreslagna édndringarna preciseras att de uppgifter som foreskrivs for
arbetskraftsmyndigheten i beredskapslagen ska skotas av de arbetskraftsmyndigheter som avses
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Detta giller under normala forhallanden och
undantagsforhillanden. For de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice dr bade arbetsformedlingstvang och aldggande av arbetsplikt nya uppgifter.
Enligt uppskattning kommer antalet uppgifter som 6kar under normala forhéllanden att vara
litet, men genomforandet av uppgifterna under undantagsférhéllanden kan ha mer omfattande
konsekvenser for arbetskraftsmyndigheternas verksamhet.

Under normala  forhallanden  forutsitter de  fOreslagna  dndringarna  att
arbetskraftsmyndigheterna uppdaterar eller utarbetar processer och planer som ar visentliga
med tanke pad beredskapen for undantagsforhdllanden. Kommunerna, samkommunerna och
kommunernas Ovriga sammanslutningar har emellertid under normala forhallanden
beredskapsskyldighet enligt beredskapslagen, vilket ocksad géller den arbetskraftsmyndighet
som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Saledes medfor de foreslagna
andringarna inga betydande dndringar i arbetskraftsmyndigheternas uppgifter och skyldigheter.
Utover uppdateringen av beredskapsplanen blir arbetskraftsmyndigheterna tvungna att beakta
personalens eventuella behov av utbildning och dvning for att arbetskraftsmyndigheten under
undantagsforhallanden snabbt ska kunna vidta de étgérder som behdvs for att verkstilla
arbetsplikt.  Under  undantagsforhillanden  krivs  dessutom samarbete  mellan
arbetskraftsmyndigheterna. Grunden for detta samarbete bor byggas upp under normala
forhallanden savél regionalt som nationellt.

Under undantagsforhéllanden kommer verkstélligheten av arbetsformedlingstvdng och
aldggande av arbetsplikt att fa konsekvenser for arbetskraftsmyndigheternas uppgifter.
Arbetskraftsmyndigheterna ska verkstilla ovanndmnda uppgifter, anvéinda informationen i
arbetspliktsregistret i samband med aldggande av arbetsplikt och svara for den
personuppgiftsansvariges uppgifter till den del som de ska skotas av arbetskraftsmyndigheterna.
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Omfattningen av dessa uppgifter kan inte tillforlitligt beddmas pa forhand, eftersom
omfattningen beror pa hur allvarliga undantagsférhallandena 4r och hur ldnge de varar.

Under undantagsforhallanden kraver de foreslagna &dndringarna  dessutom  att
arbetskraftsmyndigheterna prioriterar och omorganiserar uppgifterna. Undantagsforhéllandenas
karaktér, omfattning eller langd inverkar i betydande grad p& hur omfattande omorganiseringen
av uppgifterna dr. Av dessa orsaker dr det svart att bedoma nirmare konsekvenser. For att
arbetskraftsmyndigheterna ska kunna skdta de foreslagna &@ndringarna med samma eller
eventuellt rentav med mindre personalresurser under undantagsforhéllanden, krivs det sannolikt
att vissa uppgifter minskas eller gallras, sé att de resurser som krivs kan anvisas for uppgifter
enligt beredskapslagen. Omorganiseringen av uppgifter kan saledes ocksa paverka servicenivan
for arbetskraftsmyndigheternas Ovriga kunder s& att servicenivan fOrsémras under
undantagsforhéllanden.

Utvecklings- och forvaltningscentret har alltsedan covid-19-pandemin haft till uppgift att
ansvara for beredskapen for att ta i bruk arbetspliktsregistret, det tekniska underhéllet samt att
inrdtta praxis under undantagsforhallanden pé uppdrag av arbets- och néringsministeriet. Till
denna del bedoms det endast uppsta ringa éndringar i utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter pd grund av skyldigheten att inrétta ett arbetspliktsregister samt det gemensamma
personuppgiftsansvaret  tillsammans med  arbets- och  néringsministeriet  och
arbetskraftsmyndigheterna.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska under normala forhéllanden i sin beredskapsplan
beakta éndringar i de uppgifter som hinfor sig till dverforingen av organiseringsansvaret samt
de uppgifter i anknytning till personuppgiftsansvaret for arbetspliktsregistret som ankommer pé
utvecklings- och forvaltningscentret.

Under undantagsforhallanden kan konsekvenserna av arbetspliktsregistret emellertid vara
betydande for alla myndigheter som deltar. Det kan till exempel vara friga om att
informationssystemen inte fungerar eller att deras verksamhet utsitts for trakasserier. Da kan
man bli tvungen att skota de atgirder som hanfor sig till arbetsplikt manuellt, vilket skulle
fordroja och forsvira verkstilligheten av arbetsplikt och Oka arbetskraftsmyndigheternas,
utvecklings- och forvaltningscentrets och arbets- och néringsministeriets uppgifter.

Andringarna  beddms endast foranleda smirre Zdndringar i friga om arbets- och
ndringsministeriets uppgifter. Ministeriet ska fortfarande inom sitt ansvarsomrade leda och
overvaka beredskapen for undantagsforhdllanden samt styra verksamheten och verkstilligheten
av arbetsformedlingstvang och aldggande av arbetsplikt under undantagsférhallanden. Det
foreslés att utvecklings- och forvaltningscentret ocksé ska ha hand om arbetsformedlingstvang
och verkstillighet av arbetsplikt i landskapet Aland. Avsikten #r emellertid att uppgifterna
genom en Overenskommelseforordning ska kunna Overforas pa en landskapsmyndighet.
Uppgifterna ar nya, vilket beddms medfora vissa dndringar for den myndighet till vilken
beredskapen och verkstilligheten overfors. Om uppgifterna emellertid inte Overfors, ska
utvecklings-  och  fOrvaltningscentret  under  undantagsforhdllanden  verkstélla
arbetsformedlingstvang och aliggande av arbetsplikt i landskapet Aland. I denna situation ska
utvecklings- och forvaltningscentret verkstilla sddana uppgifter som inte utfors vid utvecklings-
och forvaltningscentret under normala forhéllanden. Under undantagsforhéllanden
omorganiseras emellertid myndigheternas verksamhet, och déarfor bedoms detta inte medfora
nagra betydande fordndringar i utvecklings- och foérvaltningscentrets verksamhet.

Skyldigheten att ldmna uppgifter som behovs for arbetspliktsregistret enligt beredskapslagen
giller inte myndigheter i1 landskapet Aland. Om ansvaret for verkstilligheten av
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arbetsformedlingstving och aliggande av arbetsplikt i landskapet Aland blir kvar hos
utvecklings- och forvaltningscentret, ska behovet for utvecklings- och forvaltningscentret att &
uppgifter av myndigheterna i landskapet Aland for verkstilligheten av arbetsformedling och
alaggande av arbetsplikt bedomas. Vid behov ska lagberedningssamarbete med landskapet
Aland inledas i friga om beredning av sidana bestimmelser om utlimnande av uppgifter som
behovs.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser
5.1 Lonesubvention

Regeringsprogrammets foresatser att minska kommunernas uppgifter i enlighet med
utgiftsanpassningen och att rikta 16nesubventionen sérskilt till den privata och tredje sektorn ska
kunna genomftras ocksa pa annat sétt &n vad som foreslas i denna proposition.

Ett alternativ vore att foreskriva att kommuner eller samkommuner i fortséttningen inte heller
ska kunna fa lonesubvention for sysselsdttning av arbetstagare med funktionshinder eller
personer dver 60 ar som varit arbetslosa lange. I frdga om dessa grupper forutsitts det emellertid
inte att arbetskraftsmyndigheten ska bedoma om arbete som stdds med lonesubvention
forbattrar mojligheterna for personer som sysselsitts med l6nesubvention att fi arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Darutdver dr det ocksd mojligt att sysselsétta dessa grupper med
l6nesubvention under en langre tid. Det faktum att I16nesubvention som beviljats den offentliga
sektorn i huvudsak inte har konstaterats forbéttra mojligheterna att fa arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden har inte lika stor betydelse for de grupper for vilka deltagande i arbetslivet har
stéllts som mal for sysselsittning med 16nesubvention. Det dr mojligt att uppna den minskning
av kommunernas uppgifter till ett belopp av 37 miljoner euro som efterstridvas i
regeringsprogrammet, trots att kommunerna och samkommunerna dven i fortsattningen kan
beviljas 1onesubvention for sysselsittning av dessa grupper.

Ett annat alternativ skulle vara att ocksd begridnsa vélfirdsomradenas och
vilfardssammanslutningarnas mojligheter att fa 16nesubvention. Det faktum att [onesubvention
som beviljats den offentliga sektorn inte har konstaterats forbattra mojligheterna att komma ut
pa den Oppna arbetsmarknaden talar for att man skulle lata vélfirdsomradena och
vilfardssammanslutningarna omfattas av avgransningarna. Social- och hilsovardstjansterna har
linge statt infér utmaningar nédr det géller tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Om
yrkeskompetensen inte skulle kunna forbéttras genom sysselséttning med 16nesubvention hos
vilfardsomradena och vilfirdssammanslutningarna, kan detta for sin del 6ka utmaningarna nér
det giller tillgdngen pa kompetent arbetskraft inom branschen. Lonesubvention kan beviljas
bland annat for personer som deltar i ldroavtalsutbildning eller fér personer som avlagt examen
men saknar arbetserfarenhet inom branschen. Dessutom ar det mojligt att uppnd den
efterstravade besparingen pa 37 miljoner euro utan denna avgransning.

Den efterstrivade besparingen skulle ocksa kunna uppnds genom att méjligheten att utnyttja
annan arbetskraftsservice begrénsas. Regeringsprogrammets foresats om att sysselsdttning med
lonesubvention ska riktas till den privata och tredje sektorn skulle emellertid inte genomforas i
det fallet. Av de Gvriga tjansterna dr arbetskraftsutbildning den enda vars kostnader per ar
upprepade ganger har dverskridit den efterstravade besparingen pa 37 miljoner euro. I friga om
Ovriga tjanster vore man tvungen att dra in tjdnsten helt och hallet. Det &r sédledes inte
nodvéndigtvis tillrickligt att man lidgger ned en tjanst for att uppnd den efterstrivade
besparingen. Arbetskraftsutbildningarna har i undersokningar visat sig ha positiva
sysselsittningseffekter, och dérfor dr det inte motiverat att begrinsa dem med tanke pa
sysselséttningseffekterna.

30



5.2 Beredskapslagen

I samband med beredningen granskades ett alternativ dar man med arbetskraftsmyndighet enligt
beredskapslagen i samband med arbetsformedlingstvang och aldggande av arbetsplikt skulle
avse nérings-, trafik- och miljocentralerna. D& skulle ovanndmnda uppgifter under
undantagsforhéllanden helt och hallet ha skotts av statliga myndigheter. Uppgifterna och
kompetensen som hénfor sig till arbetsformedling 6verfors emellertid den 1 januari 2025 till de
arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och som dérefter
har kompetens och lokal kinnedom om arbetsmarknaden inom sitt omrade. Enligt det
alternativet skulle dessutom arbetskraftsmyndigheterna ha ansvarat for arbetsformedlingen
under normala forhéllanden och under undantagsfoérhallanden skulle i beredskapslagen avsedda
uppgifter som liknar arbetsformedlingsuppgifter ha overforts till nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Det dr dndamalsenligt att de aktdrer som ansvarar for uppgifterna under
normala forhéllanden ocksa ansvarar for uppgifterna under undantagsforhéllanden. P4 denna
grund ansédgs det inte dndamalsenligt att den myndighet som ansvarar for uppgifterna under
undantagsforhallanden skulle vara en annan &n under normala forhallanden. Alternativet
beddmdes medfora betydande risker med tanke pa hur man kunde lyckas med genomforandet
och riskerna berodde just pa att det kunde ske fordndringar i de ansvariga myndigheterna.

Arbetspliktsregistret

I samband med beredningen Overvédgdes ett alternativ dir arbets- och naringsministeriet samt
utvecklings- och forvaltningscentret tillsammans under vissa undantagsforhallanden skulle
inrdtta ett arbetspliktsregister som arbets- och niringsministeriet skulle vara
personuppgiftsansvarig for. Det ovannimnda innebér att arbets- och niringsministeriet skulle
ansvara for den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskyddsforordningen och
utvecklings- och forvaltningscentret skulle ansvara for registrets tekniska beredskap under
normala forhéllanden samt for sin del for inrdttandet av registret och for registrets dataskydd
under undantagsforhallanden. Arbetskraftsmyndigheterna skulle anvédnda uppgifterna i
arbetspliktsregistret och fora in uppgifter i arbetspliktsregistret. | praktiken har utvecklings- och
forvaltningscentret efter covid-19-pandemin pa uppdrag av arbets- och ndringsministeriet
ansvarat for den tekniska beredskapen for arbetspliktsregistret under normala forhallanden.
Utvecklings- och forvaltningscentret ansvarar dérutdver pé basis av uppdraget under
undantagsforhallanden for den tekniska driften av registret, insamling av personuppgifter i
arbetspliktsregistret samt for registrets dataskydd. Enligt det alternativet &r arbets- och
niringsministeriets roll som personuppgiftsansvarig for sin del formell, eftersom utvecklings-
och forvaltningscentret och arbetskraftsmyndigheterna de facto ansvarar for en del av den
personuppgiftsansvariges i dataskyddsforordningen avsedda skyldigheter. Det hér alternativet
ansags inte uppfylla de krav som dataskyddsférordningen stiller pd den
personuppgiftsansvarige.

Ett annat alternativ som dryftades i samband med beredningen var att utvecklings- och
forvaltningscentret under vissa undantagsforhallanden skulle vara personuppgiftsansvarig for
det arbetspliktsregister som ska grundas. Utvecklings- och forvaltningscentret faststéller dock
inte ensamt syftet med och metoderna for arbetspliktsregistret, vilket innebar att det alternativet
inte kan anses uppfylla definitionen av personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsforordningen.

6 Remissvar

Utlatanden ldmnades av 59 remissinstanser. Utldtanden ldmnades av sex ministerier, 13 ovriga
statliga dmbetsverk, fyra centralorganisationer for arbetsmarknaden, sju andra organisationer,
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ra vilfirdsomrdden samt HUS-sammanslutningen, 23 stider och kommuner samt landskapet
land. Av ministerierna konstaterade forsvarsministeriet och inrikesministeriet att de inte har
nagot att yttra sig om géllande de foreslagna dndringarna.

Lonesubvention

Det fanns fler utldtanden som motsatte sig forslaget dn utldtanden som stodde forslaget. Finlands
Kommunférbund, Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT och néstan alla kommuner
som ldmnade utlatanden motsatte sig den foreslagna &ndringen eller framforde kritiska
synpunkter om den. Forslaget understoddes frimst med hénsyn till kostnadseffektiviteten.
Dessutom understodde majoriteten av remissinstanserna det foreslagna undantaget for partiellt
arbetsfora personer och personer som fyllt 60 &r och varit arbetslosa ldnge.

I de flesta av de utlatanden som motsatte sig dndringen ansdgs att kommunernas metoder for
skotseln av sysselsdttningen inte ska begransas. Forslaget ansdgs inte minska kommunernas
uppgifter, eftersom beviljande av 16nesubvention till kommuner &r en méjlighet enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice men inte en uppgift som ar forpliktande for kommunerna. I en
del av utlatandena framfordes kritik mot att kommunernas finansiering minskas och att den
finansiering som sa att séiga befrias inte anvénds for andra tjénster, i och med att dndringen inte
minskar antalet kunder vid arbetskraftsmyndigheterna eller deras behov av service. En del av
remissinstanserna konstaterade dock att det &r ett béttre alternativ att begrénsa beviljandet av
I6nesubvention till kommunerna &n att skéra ner andra tjdnster for att uppna de besparingar som
efterstrivas.

I en del av utldtandena anségs det vara utmanande eller odndamalsenligt att andra reformer
trader i kraft samtidigt som ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice dverfors. En del av
remissinstanserna lyfte ocksa fram det stora antalet andra reformer som paverkar arbetslosa och
arbetskraftsservicen. Det framfordes ocksa att det &r odndamaélsenligt att Andra bestimmelserna
om Idnesubvention nidr det har géatt en relativt kort tid sedan den senaste
16nesubventionsreformen. I synnerhet framforde flera kommuner att de tidigare dndringar som
géller bestimmelserna om lonesubvention, intjanandet av arbetsvillkor i 16nesubventionerat
arbete och kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsférmaner i tillricklig mén har
riktat beviljandet av l6nesubventioner till den privata och tredje sektorn. Trots att ménga
remissinstanser motsatte sig den foreslagna adndringen stdllde sig de flesta positivt till
regeringsprogrammets mal att rikta Idnesubventioner till den privata och tredje sektorn.

Enligt den beddmning som finansministeriet framforde i sitt utldtande &ventyrar den foreslagna
andringen inte kommunernas ekonomi eller finansieringsprincipen. Ett viktigt syfte med denna
proposition dr att uppnéd den besparing pa 37 miljoner euro som ingar i regeringsprogrammet
och att gora en lagindring som motsvarar storleken p& besparingen. Propositionen kan
kalkylméssigt anses leda till den efterstrivade besparingen, i och med att det anslag som
budgeterats for ordnande av arbetskraftsservice inte lingre anvénds for lonesubventionerat
arbete 1 kommuner och samkommuner. Propositionen har inte &ndrats med anledning av de
synpunkter som har lyfts fram ovan. For att regeringsprogrammets sparmal ska kunna uppnas
s snabbt som mdjligt har den foreslagna tidsplanen for ikrafttrddandet av dndringen inte heller
andrats med anledning av remissvaren.
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I de utlitanden dir remissinstanserna motsatte sig den foreslagna &ndringen féstes ocksé
uppmérksamhet vid att stillningen for personer som hor till mélgruppen for I6nesubvention som
beviljas for att forbéttra yrkeskompetensen forsvagas och vid att ojadmlikheten mellan olika
arbetslosa viaxer. De malgrupper som sérskilt lyftes fram i utlatandena var unga personer och
invandrare. Diskrimineringsombudsmannen lyfter dessutom fram behovet av att granska
konsekvenserna for personer med ett frimmande sprdk som modersmél och till exempel
invandrarkvinnor. Dessutom framfordes i flera utlitanden dir remissinstanserna motsatte sig
propositionen att sysselséttning i kommuner kan ha haft en positiv effekt pd de sysselsattas
vilbefinnande och andra sociala konsekvenser. I en del av utlatandena féstes ocksé
uppmaérksamhet vid att de ovan beskrivna konsekvenserna kan vara starkare med beaktande av
andra reformer som har genomforts under den pagaende regeringsperioden och till exempel
sparkraven inom vilfardsomradena. A andra sidan kan efterfrigan pa andra tjénster ka till foljd
av de foreslagna é&ndringarna, vilket kan Oka kostnadstrycket i kommunerna och
vilfardsomrddena. I en del av utlatandena framfordes att den foreslagna dndringen kan ha en
negativ inverkan pa servicestigarna for personer som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.
Konsekvensbedomningarna i utkastet till proposition har kompletterats till de delar som
beskrivs ovan med anledning av utladtandena.

Undervisnings- och kulturministeriet, Etsivd nuorisotyd- ja tyOpajatoiminta ry Into, Finlands
Kommunfoérbund, SOSTE rf samt vissa kommuner framférde i1 sina utlatanden att den
foreslagna @ndringen har betydande konsekvenser for kommunernas verkstadsverksamhet.
Satakunta arbets- och niringsbyrd samt vissa kommuner féste i sina utldtanden uppmérksamhet
vid att den foreslagna dndringen behandlar laroanstalter ojamlikt, eftersom en del ldroanstalter
har en samkommun och andra ett aktiebolag bakom sig. Dessutom framfordes det i en del av
utlatandena att dndringen kommer att f& olika konsekvenser inom olika branscher och olika
omraden. Konsekvensbeddmningarna i propositionen har kompletterats i friga om ovannimnda
teman.

I en del av utlédtandena féstes uppmirksamhet vid att den foreslagna dndringen ocksa utesluter
mojligheten att bevilja l6nesubvention till en kommun eller samkommun for
laroavtalsutbildning. Finlands Kommunf6érbund och en del kommuner ansag att beviljande av
lénesubvention till en kommun ska vara mojligt ocksa for ldroavtalsutbildning enligt 90 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice. I utlatandena lyftes fram att personer som sysselsatts
med lonesubvention som beviljas for ldroavtalsutbildning sysselsdtts battre efter
l6nesubventionsperioden dn andra personer som sysselsitts med lonesubvention. Om det dven
i fortsdttningen dr mojligt att bevilja en kommun eller samkommun I6nesubvention for
laroavtalsutbildning, blir den kalkylmaissiga besparingen till foljd av den foreslagna dndringen
pa lang sikt uppskattningsvis 7-9 miljoner euro mindre. Det skulle innebéra att den besparing
som efterstravas enligt regeringsprogrammet inte nédvandigtvis uppnds. Av denna anledning
har propositionen inte dndrats till foljd av ovanndmnda remissvar.

I utlatandena framfordes &dven bland annat innehédllsméssiga &ndringsforslag angdende
bestimmelserna om I6nesubvention, dndringsforslag angdende den s& kallade sporrande
finansieringsmodellen fér kommunerna samt dndringsforslag géllande tillgodoridknande av
lonesubventionerat arbete i arbetsvillkoret. Andringsforslag som géller dessa fragor ingick inte
i det utkast till proposition som sidndes pa remiss, och propositionen har inte utvidgats med
anledning av remissvaren. Dessutom foreslar Tavastlands arbets- och naringsbyra i sitt utlatande
att sysselséttningen till foreningssektorn ocksa ska avgrinsas i samband med &ndringen, for att
sakerstilla att 16nesubventionerna riktas till de mottagare dér de har mest effekt. Utkastet till
proposition kompletterades inte heller till denna del, eftersom den efterstrdvade besparingen gér
att uppna utan att begrinsa l6nesubventionerna till tredje sektorn. Dessutom skulle en
begriansning av l6nesubventionerna till tredje sektorn sta i strid med regeringsprogrammet.
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Finansministeriet har i sitt utlditande framfort synpunkter om hur besparingarna for 2025
presenteras och om budgetprinciperna for besparingarna samt om konsekvenserna for
kommunernas ekonomi. Utkastet till proposition har kompletterats till den del som
synpunkterna géller konsekvensbedomningarna i propositionen. Finansministeriet och
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland féster i sina utldtanden uppmérksamhet vid
att det 1 95 § i lagen hénvisas till 83 § 1 mom., som enligt forslaget ska dndras, trots att det inte
framgar av propositionen att det foreslas dndringar i sysselsittningsstodet avseende personer
som fyllt 55 &r enligt 95 §. Med anledning av utldtandena har forslag till tekniska &ndringar av
95 och 98 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice fogats till propositionen.

Finansministeriet anmérker ytterligare att den minskning som gors i statsandelen med anledning
av de dndrade uppgifterna i friga om 2025 ska goras sé att overgéngsskedet tas i beaktande.
Fragan kommer att avgdras i samband med statsbudgeten for 2025 och anmirkningen inverkar
inte pa de dndringar som foreslds i propositionen.

HUS-sammanslutningen pépekar i sitt utldtande att ocksd HUS-sammanslutningen jdmstills
med vélfairdsomraddena som anordnare av hélso- och sjukvardstjdnster i frdga om de uppgifter
som foreskrivs for den i lag. Samtidigt ar det i lagstifiningen i ndgon méan oklart i vilka
sammanhang termen vélfardsomrade ocksd avser HUS-sammanslutningen och i vilka
sammanhang den inte gor det. Med tanke pé lagtolkningen skulle det sadlunda vara tydligare om
ocksd HUS-sammanslutningen nimndes 1 83 § som en aktdr som har rétt till I1dnesubvention.
Lagforslaget har preciserats med anledning av utlatandet sa att 16nesubvention for forbéattring
av yrkeskompetensen i fortsdttningen kan beviljas en vélfirdssammanslutning, vilket HUS-
sammanslutningen é&r.

STTK framfor i sitt utlatande att man i propositionen tydligt bor lyfta fram hur stor den
foreslagna nedskédrningen dr. Dessutom anser STTK att anteckningen om att den foreslagna
andringen forbéttrar stillningen for dem som fyllt 60 &r och varit arbetslosa lange, eftersom
deras mojligheter att fa arbete som stods med 16nesubvention i en kommun eller samkommun
kvarstar bor strykas eller forklaras utforligare. Vissa andra remissinstanser ansag ocksa att
stillningen for dem som fyllt 60 ar inte forbéttras, eftersom inga édndringar foreslas i friga om
beviljande av l6nesubvention till malgruppen. STTK anser dessutom att man i fortséttningen
bor fasta sarskild uppmarksamhet vid uppfoljningen av anvindningen av 16nesubvention och
samtidigt granska orsakerna till och f6ljderna av underutnyttjande av 16nesubvention. Den
allménna motiveringen har kompletterats med anledning av ovanndmnda iakttagelser.

Dessutom har propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet kompletterats
utifrdn utvecklings- och forvaltningscentrets och Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finlands utlatanden.

Beredskapslagen

De foreslagna dndringarna i beredskapslagen understdddes i de flesta utlétanden.
Kommunfoérbundet och en del av kommunerna framforde att arbetskraftsmyndigheterna bor
anvisas finansiering for de nya uppgifterna enligt beredskapslagen. Finansieringen for
uppgifterna enligt beredskapslagen ingdr i de kommande arbetskraftsmyndigheternas
statsandelsfinansiering, som beskrivs nidrmare i avsnitt 11 av regeringens proposition.

Justitieministeriet och dataombudsmannens byrd konstaterade i sina utlatanden att utkastet till

proposition har betydelse med tanke pé skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen och artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. I
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forslaget ingdr nationell lagstiftning som preciserar och kompletterar den allminna
dataskyddsforordningen, atminstone i frdga om 103 § i beredskapslagen som géller
arbetspliktsregistret, och bestimmelserna i grundlagen och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna bor beaktas i beredningen.

Justitieministeriet och dataombudsmannens byra lyfte ocksa fram att ansvarsomradena for
gemensamt personuppgiftsansvariga inte faststdlls i beredskapslagen och att man i detta
avseende bor beakta 2 § 3 mom. i grundlagen och bedéma om det behdvs bestimmelser om
ansvarsomradena.

I frdga om ritten att fa uppgifter konstaterade bade justitieministeriet och dataombudsmannens
byra att det utifran utkastet till proposition &r oklart till vilka delar ratten utvidgas. Dessutom
behovs utredning om vilka grunder i artikel 6 i dataskyddsforordningen de olika myndigheternas
ratt att f4 uppgifter baserar sig pa. Justitieministeriet pdpekade dessutom att det i motiveringen
till lagstiftningsordningen i utkastet till proposition inte ingdr nigon beddmning om
lagstiftningens forhéllande till grundlagsutskottets praxis i friga om myndigheternas rétt att fa
och ldmna ut uppgifter trots sekretessplikten.

Justitieministeriet framforde ocksd som en teknisk anmirkning att det for tydlighetens skull
skulle vara bra om definitionen av arbetskraftsmyndighet i detta sammanhang ingick i texten i
momentet.

De é@ndringar som justitieministeriet och dataombudsmannens byra foreslog i sina utldtanden
har forts in i utkastet till proposition.

I ndgra utlitanden lyftes dessutom fram behovet av precisering i friga om olika aktorers roller.
Osterbottens arbets- och nédringsbyrd understodde propositionen, men framférde att de
nuvarande NTM-centralernas roll 4r oklar i propositionen. Utvecklings- och forvaltningscentret
understddde propositionen, men forde fram behovet av att bedoma och fortydliga arbets- och
ndringsministeriets och utvecklings- och forvaltningscentrets roller samt sdkerstilla att
resurserna i anslutning till dem ér tillrickliga. De dndringar som har gjorts i utkastet till
proposition med anledning av utldtandena fran justitieministeriet och dataombudsmannens byré
preciserar ocksa rollerna for NTM-centralerna, arbets- och naringsministeriet och utvecklings-
och forvaltningscentret.

Alands landskapsregering konstaterar i sitt utlitande att uppgifterna enligt beredskapslagen
regleras pa riksnivd och att landskapet beslutar sjdlvstindigt om landskapsmyndigheternas
uppgifter. Landskapsregeringen anser att sjdlvstyrelselagen ska dndras om man vill &ldgga
landskapsregeringen och de myndigheter som lyder under den skyldigheter som géller
forberedelser infor undantagsforhallanden. Landskapsregeringen anser att ett annat alternativ ar
att  Aland tar Over lagstiftningsbehorigheten 1 friga om forberedelser infor
undantagsforhéllanden pa de omraden som redan hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Med anledning av landskapsregeringens utlitande begirdes utlitande av Alandsdelegationen
om behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket i friga om lagstiftningsbehdrigheten.
I sitt utlitande finner Alandsdelegationen att bestimmelsen om arbetsformedlingstvang, i den
utformning, med det tillimpningsomrdde och med det syfte den har i utkastet till
regeringsproposition &r att anse som 1 sjélvstyrelselagen avsedd beredskap infor
undantagsforhédllanden och inte normal arbetsformedling, varfér den faller under rikets
behorighet. Bestimmelserna om arbetsformedlingstvang blir tillimpliga endast under vissa
undantagsforhallanden, varvid tillgdngen pa arbetskraft inom vissa branscher tryggas genom
arbetsformedlingstvang for att skydda befolkningen. Staten &r skyldig att trygga ovan ndmnda

35



funktioner ocksa for befolkningen p4 Aland. Delegationen konstaterar ocksi att en part med
lagstiftningsbehorighet i regel ocksd har administrativ behdrighet och ddrmed ocksa ansvar for
skotseln av uppgifterna.

I propositionen foreslds inga uppgifter for myndigheterna i landskapet Aland, utan enligt
forslaget ska utvecklings- och forvaltningscentret ansvara for arbetsformedlingstvang i
landskapet Aland. Enligt 32 § i sjilvstyrelselagen for Aland kan uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare med landskapsregeringens samtycke och genom
forordning (6verenskommelseforordning) dverforas pa en landskapsmyndighet. Avsikten &r i
forsta hand att Overfora uppgiften genom en Overenskommelseférordning. Om
landskapsregeringen inte samtycker till att uppgiften OSverfors blir uppgiften kvar hos
utvecklings- och forvaltningscentret. Forslaget sékerstéller att det alltid finns en myndighet som
ansvarar for att tillimpa arbetsformedlingstvanget i landskapet Aland, och att uppgiften kan
Overforas pd en landskapsmyndighet om landskapsregeringen s& onskar. P4 grund av det som
beskrivs ovan har utkastet till proposition inte dndrats med anledning av utldtandet fran Alands
landskapsregering.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice

83 §. Villkor som géller arbetsgivaren. Syftet med de dndringar som foreslas i paragrafens 1
mom. &r att beviljandet av 16nesubvention till kommuner och samkommuner ska begrénsas. Det
foreslés att i paragrafens forsta mening stryks kommuner och samkommuner som arbetsgivare
som enligt huvudregeln kan beviljas 16nesubvention. Till meningen ska déirutdver fogas
vilfardssammanslutningar som en precisering efter vilfardsomraddena. Med st6d av 58 § i lagen
om vilfairdsomraden kan vilfirdsomrddena bilda en vilfirdssammanslutning. En
vilfardssammanslutning dr en juridisk person som kan forvirva réttigheter och ingé forbindelser
samt fora talan vid domstolar och andra myndigheter. En vilfdrdssammanslutning kan endast
ha uppgifter som hénfor sig till produktionen av sddana stodtjanster for uppgifter som hor till
ansvarsomradet for de vilfardsomraden som dr medlemmar i vilfairdssammanslutningen. Enligt
2 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Nyland
(615/2021) ar HUS-sammanslutningen en sadan vélfirdssammanslutning som avses i 58 § i
lagen om valfardsomraden.

Vilfardssammanslutningar har redan tidigare kunnat anses ingd i1 begreppet andra
sammanslutningar som enligt bestimmelsen har kunnat beviljas lonesubvention. Genom
tilligget betonas det att ocksé vélfardssammanslutningar kan beviljas l16nesubvention pa samma
sitt som vélfardsomradena.

Det foreslés att momentets andra mening ska innehalla bestimmelser om mdjligheten att bevilja
lonesubvention till en kommun eller samkommun for anstillning av personer med
funktionshinder eller personer som fyllt 60 &r och varit arbetslosa linge. Enligt den foreslagna
bestammelsen ska kommuner och samkommuner kunna beviljas l6nesubvention endast med
stod av 87 och 89 §. Darutover ska till meningen fogas Helsingfors stad till den del staden
svarar for de uppgifter som i 6vriga Finland hor till vélfirdsomradena. Sddana uppgifter ar de
uppgifter inom social- och hilsovarden och rdddningsvédsendet som ndmns i den foreslagna
bestimmelsen. Bestdmmelser om uppgifterna i fréga ingér i lagen om ordnande av social- och
hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/2021). Helsingfors stad kan saledes beviljas
lonesubvention i storre utstrickning for uppgifter inom social- och hilsovarden och
rdddningsvdsendet som sdrredovisas. Staden kan &dven beviljas lonesubvention for andra
uppgifter men endast med stod av 87 och 89 §.
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91 §. Overforing av personer anstillda med subvention. Det foreslas att det till 1 mom. 1
punkten fogas en hinvisning till 83 § 1 mom. Genom tilldgget preciseras att nér en person som
anstéllts med subvention dverfors ska ocksé det anvéndarforetag som tar emot en person som
anstéllts med 16nesubvention uppfylla de villkor for lonesubvention som géller arbetsgivare och
som avses 1 momentet i fraga.

95 §. Sysselsdttningsstod avseende personer som fyllt 55 dr. | syfte att bevara nuldget foreslas i
paragrafen tekniska dndringar som beror pd de &dndringar som foreslas i 83 § 1 mom. I den
géllande 95 § hanvisas det till arbetsgivare som avses i 83 § 1 mom. Det foreslas att beviljandet
av loénesubvention till kommuner och samkommuner avgrinsas genom en éndring av 83 § 1
mom. Man har inte for avsikt att i sysselsittningsstddet géra ndgon motsvarande avgransning i
fraga om kommuner och samkommuner som i frdga om lonesubvention. Av denna anledning
ska det inte ldngre i 1 mom. hinvisas till 83 § 1 mom., utan till paragrafen foreslds fogat en
bestammelse som bevarar nuldget. I bestimmelsen fortecknas de arbetsgivare som kan beviljas
sysselséttningsstod. Eftersom 1 mom. redan for nidrvarande innehaller manga bestimmelser,
foreslas det samtidigt lagtekniska &dndringar i paragrafens struktur.

98 §. Stod for specialarrangemang. 1 paragrafen foreslés motsvarande tekniska dndringar och
av motsvarande orsaker som i 95 § i syfte att bevara nuldget.

7.2 Beredskapslagen

91 §. Arbetsformedlingstvang. Paragrafens 1 mom. foreslds dndrat s& att en definition av
arbetskraftsmyndighet fogas till texten i momentet. Det foreslés att i beredskapslagen med
arbetskraftsmyndighet avses en i 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice avsedd arbetskraftsmyndighet, ndmligen den myndighet inom kommunen
eller samkommunen som svarar for ordnandet av arbetskraftsservice inom sitt
verksamhetsomrade. Den ndmnda myndigheten ska ocksa svara for de uppgifter som enligt
beredskapslagen ankommer pa arbetskraftsmyndigheten.

Dérutover foreslds att momentet dndras sé att utvecklings- och forvaltningscentret svarar for
arbetsformedlingstvang i landskapet Aland. Andringen gor det mojligt att dverfora uppgiften
(arbetsformedlingstvang) pad en myndighet i landskapet Aland genom en
dverenskommelseférordning enligt 32 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Med stod av 32 § i
sjilvstyrelselagen for Aland kan pé en landskapsmyndighet endast dverforas sddana uppgifter
som hor till riksforvaltningen.

Den fOrsta meningen i 91 § 1 mom. ska fortfarande innehalla bestimmelser om
arbetsformedlingstvang och dér foreslas inga dndringar.

97 §. Arbetsforordnande. Till paragrafen foreslas fogat ett nytt 2 mom. enligt vilket utvecklings-
och forvaltningscentret svarar for att arbetsforordnanden ges i landskapet Aland. Det dr
nodvéndigt att uppgiften aldggs utvecklings- och forvaltningscentret, eftersom det annars blir
oklart vilken arbetskraftsmyndighet som ska svara for uppgiften i landskapet Aland. Uppgiften
kan overforas pa samma sétt som det i 91 § avsedda arbetsformedlingstvanget pa en myndighet
i landskapet Aland genom en dverenskommelsefdrordning.

99 §. Omstindigheter som ska beaktas ndr ett arbetsforordnande ges. Det foreslas att
hinvisningen till lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i 2 mom. éndras sé att
hinvisningen giller lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Lagen om offentlig arbetskrafts-
och foOretagsservice kommer att upphdvas i samband med att lagen om ordnande av
arbetskraftsservice trader i kraft. Den hénvisning som géller lagen om ordnande av
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arbetskraftsservice ska till sitt sakinnehall motsvara den nuvarande hianvisningen till lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

103 §. Arbetspliktsregistret. | paragrafen foreslas strukturella dndringar. Dérutover foreslas att
bestimmelserna om myndigheternas uppgifter i anslutning till arbetspliktsregistret uppdateras.
Innehéllet i paragrafen har bedomts i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av vissa bestimmelser om behandling av personuppgifter inom justitieministeriets
forvaltningsomrade (RP 2/2020 rd) och de dndringar i lagstiftningen som beh6vs med anledning
av dataskyddsforordningen har genomforts (lag 330/2020). Nedan behandlas de foreslagna
bestammelsernas forhallande till dataskyddsforordningen endast till den del det foreslas andra
an tekniska &ndringar i bestimmelserna.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sé att arbets- och ndringsministeriet fattar beslut om
inrdttande av ett arbetspliktsregister och utvecklings- och forvaltningscentret ska inrétta
registret. Till beslutet om inrédttande hor bl.a. att faststilla behov och omfattning i frdga om
registret. Redan i nuldget beslutar arbets- och niringsministeriet om inrdttande av ett
arbetspliktsregister for verkstélligheten av arbetsplikt och styrning av arbetskraften under vissa
undantagsforhallanden. Till denna del &r &ndringen av forsta meningen i momentet teknisk.

I den foreslagna andra meningen i 1 mom. foreskrivs att utvecklings- och forvaltningscentret
ska svara for inrdttandet av arbetspliktsregistret. Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgift
att inratta ett arbetspliktsregister dr ny pé lagstiftningsniva. I praktiken svarar utvecklings- och
forvaltningscentret redan for narvarande for sin del for inrdttandet av arbetspliktsregistret pa
uppdrag av arbets- och ndringsministeriet. Lagstiftningen ska siledes éndras sa att den
motsvarar den faktiska situationen.

Att svara for inrdttandet fOreslds innebdra att utvecklings- och forvaltningscentret i
arbetspliktsregistret samlar in de personuppgifter som behovs fran andra register for
verkstélligheten av arbetsplikten. Inrdttandet omfattar ocksé andra datatekniska atgirder som
ibruktagandet, inréttandet, forandet och utvecklandet av registret kriver. Det foreslas att arbets-
och néringsministeriet vid behov kan stodja vid inrdttandet av registret.

Det foreslas att i 1 mom. i fortsittningen inte ska foreskrivas om personuppgiftsansvar eller
annan behandling av uppgifter. Bestimmelserna om dessa fragor ska samlas i ett nytt 3 mom.

Till 2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken de uppgifter som infors i registret &r
sekretessbelagda. De uppgifter som foreslas vara sekretessbelagda kan direkt eller indirekt
beskriva en persons familjeforhallanden eller personens hilsa och arbetsféormaga. Syftet med
den foreslagna sekretessbestimmelsen &r att begransa dessa uppgifters offentlighet.

Det foreslas att gillande 3 och 4 mom. dir det foreskrivs om rétt att fa uppgifter samt
utlimnande av uppgifter flyttas till en ny 103 a §. Det foreslagna 3 mom. ska innehélla
bestammelser om personuppgiftsansvaret for arbetspliktsregistret, uppgiftsfordelningen mellan
de personuppgiftsansvariga samt behandlingen av uppgifterna i registret.

Syftet med och metoderna for arbetspliktsregistret faststdlls i 103 § 1 mom. i beredskapslagen,
varvid det enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen &r mojligt att i den nationella
lagstiftningen foreskriva om personuppgiftsansvariga. De gemensamt personuppgiftsansvarigas
ansvarsomraden kan faststillas genom ett inbordes arrangemang mellan de gemensamt
personuppgiftsansvariga eller helt eller delvis i en medlemsstats nationella rétt. Det foreslés att
arbets- och  néringsministeriet,  utvecklings- och  forvaltningscentret  samt
arbetskraftsmyndigheterna dr gemensamt personuppgiftsansvariga. Enligt beredskapslagen ar
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arbets- och néringsministeriet for nirvarande personuppgiftsansvarig for arbetspliktsregistret,
men ministeriet faststiller emellertid de facto inte ensamt syftet och metoderna for behandlingen
av personuppgifter.

I praktiken svarar utvecklings- och forvaltningscentret for niarvarande for inrdttandet av registret
pa uppdrag av arbets- och néringsministeriet och foreslas ocksé behandla de personuppgifter
som inrdttandet av registret skulle krdva under undantagsforhéllanden. Utvecklings- och
forvaltningscentret svarar ocksa for att faststdlla ett ndrmare syfte med arbetspliktsregistret i
samarbete med arbets- och néringsministeriet. Dessa tvd, men fradmst utvecklings- och
forvaltningscentret, faststiller registrets uppbyggnad och tekniska krav, inklusive sadana
element som &r viktiga med avseende pa dataskydd som standard. P4 denna grund foreslas bada
ovanndmnda instanser vara gemensamt personuppgiftsansvariga s& som avses i artikel 26 i
dataskyddsforordningen, eftersom béda instanserna tillsammans nédrmare faststiller de
karakteristiska syftena och metoderna for den personuppgiftsansvarige i fraga om
arbetspliktsregistret. Med beaktande av att det vore mycket svart att verkstélla arbetsplikt och
styra arbetskraften utan bada parters medverkan ar deras typer av behandling oskiljaktigt
kopplade till varandra.

Pé lagstiftningsniva kommer uppgiften som personuppgiftsansvarig att vara ny for utvecklings-
och forvaltningscentret, men i praktiken svarar centret redan for nédrvarande for sin del for
inrdttandet av arbetspliktsregistret pa uppdrag av arbets- och naringsministeriet. Till denna del
ska lagstiftningen dndras sa att den i frdga om de personuppgiftsansvariga motsvarar den
faktiska situationen.

Arbetspliktsregistret innehdller inga personuppgifter (registret dr tomt) under normala
forhéllanden. I praktiken innebér detta att arbetspliktsregistret inte dr ett sidant “’register” som
avses 1 artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen innan det faktiskt inrdttas under
undantagsforhallanden, eftersom arbetspliktsregistret inte innehaller personuppgifter under
normala forhallanden. Efter att arbetspliktsregistret har inréttats kan den registrerade utdva sina
rattigheter enligt dataskyddsforordningen i forhallande till arbets- och néaringsministeriet samt
utvecklings- och forvaltningscentret, det vill sdga de gemensamt personuppgiftsansvariga som
anges i lagen. Andringen fortydligar de registrerades stdllning och de réttigheter som avses i
dataskyddsforordningen, eftersom utvecklings- och forvaltningscentret inte tidigare har nimnts
som personuppgiftsansvarig i beredskapslagen dven om centret de facto har skott en del av
uppgifterna.

Det foreslagna 3 mom. ska dven innehalla bestimmelser om ansvarsomradena for de gemensamt
personuppgiftsansvariga. Arbets- och niringsministeriet svarar i enlighet med det foreslagna 1
mom. for att fatta beslut om inréttande av registret, vilket enligt vad som konstateras ovan bl.a.
inbegriper att faststilla behov och omfattning i friga om inréttandet av registret. Utvecklings-
och forvaltningscentret ska i praktiken ansvara for inrdttandet av registret och i anslutning till
detta for andra tekniska och organisatoriska &tgédrder som enligt den allménna
dataskyddsforordningen aldggs den registeransvarige. Enligt det foreslagna 3 mom. ska
utvecklings- och forvaltningscentret svara for registrets allminna funktion och anvéndbarhet,
for uppgifternas integritet och for skyddet och bevarandet av uppgifterna samt for det tekniska
genomforandet av tjénster i anslutning till registret. For tydlighetens skull foreslas bestimmelser
om att utvecklings- och forvaltningscentret dven ska svara for utlimnandet av uppgifter ur
registret till sddana aktorer som enligt lag och oberoende av sekretessbestimmelserna har rétt
att fa uppgifter om arbetspliktiga. Den registrerade dock skulle kunna utéva sina réttigheter
enligt den allmidnna dataskyddsforordningen med avseende pd och emot var och en av de
personuppgiftsansvariga. Enligt forslaget &r grunden for arbets- och néringsministeriets,
utvecklings- och forvaltningscentrets samt for arbetskraftsmyndigheternas behandling av
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uppgifterna i arbetspliktsregistret artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, det vill séga att
behandling av personuppgifter dr nddvéndig for att utfora en lagstadgad uppgift som avilar den
personuppgiftsansvarige

Det foreslés att arbetskraftsmyndigheterna i egenskap av gemensamt personuppgiftsansvariga
ska svara for den personuppgiftsansvariges skyldigheter till den del de behandlar
registeruppgifter for skotseln av uppgifter enligt denna lag. Arbetskraftsmyndigheternas
uppgifter foreslds motsvara arbetskraftsmyndigheternas nuvarande uppgifter enligt
beredskapslagen vilka beskrivs ovan i avsnitt 2.2.1. Det foreslés att arbetskraftsmyndigheternas
ansvar avgransas s att respektive arbetskraftsmyndighet svarar for behandlingen av uppgifter i
fraga om sina egna kunder. Det foreslas att arbetskraftsmyndigheterna ska svara for uppgifter i
anslutning till verkstilligheten av arbetsplikten, sasom for att ge arbetsforordnanden, samt att
de ska anvéinda uppgifterna i arbetspliktsregistret, och i registret fora in information om de
uppgifter som de samlat in och om beslut som de fattat for skotseln av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pé arbetskraftsmyndigheten.

Paragrafens 4 mom. foreslds innehalla de bestimmelser om avforande och arkivering av
uppgifter vilka for ndrvarande ingér i 103 § 5 mom. Inga dndringar foreslas i bestimmelserna.

103 a §. Rdtt att fa uppgifter samt utldmnande av uppgifter. Paragrafen ér ny. I den samlas de
bestimmelser om myndigheternas ritt att fa uppgifter och utlimnande av uppgifter ur
arbetspliktsregistret vilka for narvarande finns i 103 § 3 och 4 mom. I bestimmelserna foreslas
andringar som foljer av dverforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice samt vissa
preciseringar.

I paragrafens 1 mom. foreslds att arbets- och ndringsministeriet samt utvecklings- och
forvaltningscentret har ritt att fa 1 103 § 2 mom. avsedda uppgifter forutom av den registrerade
ocksa ur befolknings- och pensionsskyddsregistren och uppgifter om personer som arbetar inom
medicinalvarden samt hilso- och sjukvéarden ur de register som Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hidlsovarden for. Jimfort med vad som for ndrvarande foreskrivs i forsta
meningen i 103 § 3 mom. foreslas att regleringen preciseras pa flera olika sétt. Enligt forslaget
ska bestimmelserna preciseras genom att nimna de myndigheter som har rtt att f4 uppgifter.
Bestimmelsen ska preciseras sd att arbets- och ndringsministeriet samt utvecklings- och
forvaltningscentret, som &r registeransvariga for arbetspliktsregistret, fortfarande ska ha rétt att
fa uppgifter. Det foreslas att narings-, trafik- och miljocentralerna inte lingre ska ha rétt att fa
uppgifter, eftersom de inte har motsvarande styrningsforhallande 1 forhéllande till
arbetskraftsmyndigheterna som till arbets- och néringsbyraerna, och inte heller nagra sarskilt
foreskrivna uppgifter i anslutning till verkstilligheten av arbetsplikten. Det behdver inte
foreskrivas sdrskilt om arbetskraftsmyndigheternas rétt att fd uppgifter fran olika register,
eftersom arbetskraftsmyndigheterna enligt den foreslagna dndringen av 103 § ska vara
gemensamt personuppgiftsansvariga for arbetspliktsregistret och pa denna grund behandla
uppgifterna i registret pd det sitt som behovs for skotseln av deras egna uppgifter. Enligt
forslaget ska arbetskraftsmyndigheternas rétt att fi uppgifter inte utvidgas jimfort med de
nuvarande arbets- och nédringsbyrdernas. Respektive arbetskraftsmyndighet ska behandla
uppgifter som géller deras egna kunder.

Arbets- och néringsministeriet ska enligt det foreslagna 103 § 1 mom. fatta beslut om inrdttande
av ett arbetspliktsregister vilket inbegriper faststdllande av behov och omfattning i frdga om
registret. Enligt fOrslaget ska ministeriet p& denna grund vara en gemensamt
personuppgiftsansvarig for arbetspliktsregistret. Utover de uppgifter som héanfor sig till
arbetspliktsregistret skdter ministeriet uppgifter i anslutning till forberedelser som avses i 13 §
1 beredskapslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret ska enligt den foreslagna 103 § inrdtta

40



ett arbetspliktsregister. Som det konstaterats ovan omfattar inrdttandet bl.a. insamling av de
uppgifter som behdvs i arbetspliktsregistret ur andra register for verkstilligheten av
arbetsplikten. Den arbetskraftsmyndighet som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
foreslas svara for sina uppgifter i anslutning till verkstilligheten av arbetsplikten, sdsom att ge
arbetsforordnande.  Det foreslas att arbetskraftsmyndigheterna anvinder uppgifterna i
arbetspliktsregistret och for in uppgifter i registret. 1 praktiken ska utvecklings- och
forvaltningscentret siledes samla in uppgifter fran andra myndigheter till arbetspliktsregistret
och arbetskraftsmyndigheterna ska ha tillgdng till sidana sekretessbelagda uppgifter som
samlats in fran andra myndigheter, men arbetskraftsmyndigheterna ska inte direkt begéra eller
ta emot uppgifter fran andra kéllor. Det foreslas att arbetskraftsmyndigheterna for in uppgifter
i registret till den del uppgifterna innehas av arbetskraftsmyndigheten, t.ex. uppgifter om
aldggande av arbetsplikt eller uppgifter som framkommit i kundkontakter och som inverkar pa
verkstiélligheten av arbetsplikten. Arbets- och ndringsministeriet ska i regel inte behandla
uppgifter som forts in i arbetspliktsregistret, men det kan uppsta situationer dir arbets- och
niringsministeriet behover behandla uppgifter i registret for skdtseln av en lagstadgad uppgift.
En sadan situation kan t.ex. vara en registrerad persons begéran riktad till arbets- och
niringsministeriet om att fi registeruppgifter om sig sjilv.

For det andra ska bestimmelserna preciseras genom en hénvisning till 103 § 2 mom., dir det
foreskrivs om innehéllet i arbetspliktsregistret. Till f6ljd av dndringen ska de uppgifter som
omfattas av rétten att fa uppgifter fértecknas i lagen.

For det tredje ska bestimmelserna preciseras sa att en forutséttning for rétten att fa uppgifter ar
att de behovs for att myndigheten i fraga ska kunna skota sina uppgifter enligt beredskapslagen.
Behandlingen av personuppgifter hos alla de myndigheter som nimns i momentet foreslas
grunda sig pd de uppgifter som foreskrivs for dem i beredskapslagen.

Den 1 den allmidnna dataskyddsforordningen avsedda grunden for behandling av
personuppgifter ~ vid  ministeriet, utvecklings- och  forvaltningscentret  och
arbetskraftsmyndigheterna &r saledes enligt forslaget en lagstadgad uppgift. Grunden for
behandling av s&dana sérskilda personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen, sdsom
uppgifter om hilsotillstdnd eller funktionsnedsittning i anslutning till arbetsformégan, &r i fraga
om arbetskraftsmyndigheterna alltjimt artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen: Behandlingen &r
nédvandig av skdl som hor samman med forebyggande hélso- och sjukvérd och yrkesmedicin,
bedomningen av en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahallande av
hélso- och sjukvérd, behandling, social omsorg eller forvaltning av hélso- och sjukvérdstjénster
och social omsorg och av deras system, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt eller enligt avtal med yrkesverksamma pa hilsoomradet. Dessutom ska arbets-
och niringsministeriet, utvecklings- och forvaltningscentret samt arbetskraftsmyndigheterna
behandla sérskilda personuppgifter for skotseln av de lagstadgade uppgifter enligt
beredskapslagen som hénfor sig till den personuppgiftsansvariges roll och som géller tryggande
av tillgdngen pa arbetskraft for samhéllsviktiga funktioner under undantagsfoérhéllanden, vilket
innebér att grunden for behandlingen é&r artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen: Behandlingen
ar nodvindig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rédtt. De krav som enligt underpunkterna stills i frdga om
proportionalitet, skydd for personuppgifter och den registrerades grundlédggande réttigheter och
intressen anses vara uppfyllda. Proportionaliteten forverkligas for sin del genom den foreslagna
hénvisningen till 103 § 2 mom., dir det framgar vilka uppgifter det ar friga om. Det foreslas att
alla som har ritt att fa uppgifter &r myndigheter som omfattas av bl.a. av skyldigheten att iaktta
sekretess enligt 6 kap. i offentlighetslagen och tjdnsteansvar.
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I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om arbets- och nédringsministeriets, utvecklings-
och forvaltningscentrets samt arbetskraftsmyndighetens rétt att av andra myndigheter fa
uppgifter om foretags eller andra sammanslutningars betydelse for landets forsvar eller for
tryggandet av kontinuiteten i landets néringsliv, om uppgifterna behdvs for en dndamalsenlig
verkstéllighet av arbetsplikten. Jimfort med vad som for nédrvarande foreskrivs i andra
meningen i 103 § 3 mom. ska regleringen preciseras i friga om de myndigheter som har rétt att
f4 uppgifter och genom att nimna och lagga till ett krav pa att uppgifterna behovs for
fullgdrandet av uppdrag enligt beredskapslagen. Alla myndigheter som enligt forslaget har rétt
att fa uppgifter ska ha sadana uppgifter enligt beredskapslagen som héanfor sig till en
andamalsenlig verkstéllighet av arbetsplikten. Myndigheternas uppgifter har specificerats i
samband med 1 mom.

I det foreslagna 3 mom. tas bestimmelsen i géllande 103 § 4 mom. in. Innehéllet i bestimmelsen
andras inte.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trdder i kraft den 1 januari 2025.

Till utgdngen av 2024 beviljas 16nesubvention med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som giller fraimjande av sysselséttningen
(1269/2020). Overgangsbestammelsema i 11 och 12 § i lagen om inforande av lagen om
ordnande av arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den (383/2023, nedan
inférandelagen) tillimpas pa lonesubvention som beviljats fore den 1 januari 2025. Det ar
saledes inte nodvéndigt att det ingar en separat dvergangsbestimmelse i den hér lagen.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen av 16nesubventionen foljs upp som en del av
uppfoljningen och konsekvensbedomningen i Ovrigt i anslutning till 16nesubventionen. Vid
beddomningen kan sérskild uppmérksamhet féastas vid hur olika mélgrupper (exempelvis unga)
sysselsétts med lonesubvention och i den mén det &r mojligt utreda varfor 16nesubvention
utnyttjas eller inte utnyttjas som stdd for sysselséttningen.

For att de uppgifter som foreskrivs for arbetskraftsmyndigheten i beredskapslagen ska kunna
verkstéllas forutsétts det att vissa undantagsforhallanden har forklarats i Finland och dérutdver
forutsitts att en forordning av statsrddet om ibruktagning av befogenheter i friga om
arbetsformedlingstvang eller arbetsplikt enligt beredskapslagen har utfirdats. Aven under
undantagsforhéllanden dr den priméra strdvan att reglera anvdndningen av arbetskraft genom
normal arbetsférmedling.

Under ledning av arbets- och niringsministeriet ska det avtalas med ministerierna i frdga om
det praktiska samarbetet, inklusive organiseringen av myndigheternas samarbete pa regional
nivd. Det foreslds att arbets- och néringsministeriet fattar beslut om inrdttande av ett
arbetspliktsregister och att utvecklings- och forvaltningscentret inréttar registret. Enligt
forslaget ska arbets- och ndringsministeriet fatta beslut om den detaljerade ansvarsférdelningen
i fraga om verkstilligheten av arbetsplikten. Verksamheten ska kunna koncentreras till enheter
som é&r storre 4n under normala forhallanden.

Det foreslés att arbetskraftsmyndigheterna ska ansvara for behandlingen av konfidentiella
uppgifter 1 arbetspliktsregistret liksom under normala forhéllanden. Dérefter ska
arbetskraftsmyndigheten inleda verkstilligheten av arbetsplikt med hjilp av uppgifterna i
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registret. [ praktiken ska arbetskraftsmyndigheten inleda &tgdrder, sdsom anmilan av
arbetspliktiga, givande av arbetsforordnanden och anvisande av arbetspliktiga till
verksamhetsstillen enligt situationen, dir det pa grund av undantagsforhéllanden finns behov
av extra arbetskratft.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. Det foreslas att de &dndringar som géller Ionesubventionerat arbete trots
overgangsskedet beaktas 1 budgeten for 2025 enligt den besparing pa 37 miljoner euro som
avses i regeringsprogrammet. Under Overgangsskedet dr det mer osannolikt att besparingen
uppgar till 37 miljoner euro, men besparingen ligger inom det uppskattade variationsintervallet.
Besparingen dras av frin statsandelen for kommunal basservice under moment 28.90.30.
Minskningen har beaktats till detta belopp redan i samband med rambeslutet.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De édndringar i beredskapslagen som foreslds i propositionen har betydelse med tanke pa
rattsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen, skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen och artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, Alands stillning enligt 120 § i grundlagen samt med tanke pa grundlagsordningen
enligt 73 § 1 grundlagen.

De &ndringar i 16nesubventionen som foreslds &r i viss mén av betydelse med tanke pa det
allménnas skyldighet att frimja sysselsittningen enligt 18 § 2 mom. och jimlikheten enligt 6 §
i grundlagen. I 121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunernas sjilvstyrelse.

Rdittsstatsprincipen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Regleringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull
med tanke pa réittsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen. Utgangspunkten &r att utovning av
offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en av riksdagen
stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). For lagar géller det allmidnna kravet pé att en lag ska vara
exakt och noga avgrinsad. Regleringen av befogenheter dr vanligen relevant ocksé i forhéllande
till de i grundlagen inskrivna grundlédggande fri- och réttigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).
Den foreslagna definitionen av arbetskraftsmyndighet i 91 § i beredskapslagen och
preciseringarna av myndigheternas uppgifter i 103 § i beredskapslagen bidrar till att genomfora
rattsstatsprincipen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen.

Skyddet for personuppgifter

110 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars och ens privatliv och foreskrivs att bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Enligt motiveringen till bestimmelsen kan
begreppet privatliv forstds som ett samlande begrepp for en persons privata krets.
Utgéngspunkten for skyddet for privatlivet ar att individen har rétt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende. Nér det géller
personuppgifter hinvisar bestimmelsen till behovet att genom lagstiftning trygga individens
réattsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen och anvindningen av
personuppgifter. (RP 309/1993 rd, s. 56/11-57/1).
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Vid bedéomningen av bestimmelser om myndigheternas ritt att f4 och skyldighet att [dmna ut
uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen
har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter giller och hur
ratten dr kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att lamna
ut information kan enligt utskottet gilla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger
en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i
form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna ar nédvéndiga”
for ett visst syfte. (Se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016 rd, s. 2, GrUU 38/2016 rd, s.
2 och GrUU 71/2014 rd, s. 3/T). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en
mycket vag och ospecificerad ritt att fa uppgifter, lat vara att den ar knuten till
nddvindighetskriteriet (GrUU 62/2010 rd, s. 4/ och GrUU 59/2010 rd, s. 4/D).
Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis forutsatt att det av bestimmelser om personregister
klart maste framga vilka uppgifter som far limnas och i vilket syfte och dven vem som har rétt
att f4 uppgifter (se GrUU 60/2010 rd, s. 5 samt GrUU 42/2010 rd, s. 3, GrUU 14/2002 rd, s. 2-5
och GrUU 74/2002 rd, s. 4-5, vilka ndmns i det forstndimnda utlétandet).

Vid beddmningen av exakthet och innehdll har utskottet fast sirskild vikt vid huruvida de
uppgifter som ska ldmnas ut &r kénsliga uppgifter. I synnerhet i situationer dir de foreslagna
bestammelserna om utlimnande av uppgifter dven har gillt kénsliga uppgifter, har det for vanlig
lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sd att de foljer grundlagsutskottets
ovan dtergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att limna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39). I sina analyser av
omfattning, exakthet och innehéll i lagstiftning om rétten att fa och ldamna ut uppgifter trots
sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som l&dmnas ut ar av kénslig art (se t.ex.
GrUU 14/2018 1d, s. 5).

Grundlagsutskottet har upprepade génger understrukit att det vid en sdrskiljning mellan
behovlighet respektive nodvindighet att fa eller ldamna ut uppgifter dr fragan inte bara om
omfattningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksé att den myndighet som ar berittigad till
uppgifterna i och med sina egna behov éasidositter de grunder och intressen som ar skyddade
med hjilp av den sekretess som géller myndigheten som innehar uppgifterna. Ju mer generella
bestimmelserna om rétten att fa information ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju mer fullstdndigt rétten att fa uppgifter ar kopplad till de sakliga
forutsittningarna 1 bestimmelserna, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om
information i praktiken maste motiveras. Ocksa den som lamnar uppgifter har d& mdjlighet att
beddma begdran utifran de lagliga forutsittningarna for ett utlimnande. Genom att de facto
vigra att [dmna ut uppgifterna kan den som innehar dem gora att det uppstar ett lige dér en
utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att ldmna ut uppgifter, dvs. tolka
bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig dé det géller att anpassa tillgédngen till information
och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 48/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som
ndmns dédr). Utskottet anser att de omsténdigheter som talar for sérskiljande far sérskild vikt nér
det foreskrivs om en myndighets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa eller ldmna ut
uppgifter i en elektronisk verksamhetsmiljo (se GrUU 73/2018 rd, s. 8-10).

Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis ansett att det inte finns négot hinder for att kraven pa
rdckvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet for
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allméin unionsférordning eller genom
en allmén nationell lag (se &ven GrUU 2/2018 rd, s. 4-8, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017
rd, s. 9 och GrUU 38/2016 rd, s. 4). (GrUU 14/2018 rd, s. 3).

De foreslagna bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa uppgifter i 103 a § 1 och 2 mom.
i beredskapslagen ska bedomas med tanke pa att bestimmelser om skydd for privatlivet och
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skydd for personuppgifter ska utfirdas genom lag. Enligt forslaget preciseras bestimmelserna
om ritten att fa uppgifter jaimfort med nuldget med anledning av grundlagsutskottets
tolkningspraxis pd det sdtt som framgar ndrmare av specialmotiveringen. De féreslagna
bestimmelserna dr mojliga inom ramen for det nationella handlingsutrymme som foreskrivs i
artikel 6.3 i den allménna dataskyddsférordningen, precis som de géllande bestimmelserna om
ritten att f4 uppgifter. De géllande bestimmelserna har bedomts med tanke pa den allménna
dataskyddsforordningen i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av vissa bestimmelser om behandling av personuppgifter inom justitieministeriets
forvaltningsomrade (RP 2/2020 rd).

1103 § 2 mom. i lagforslag 2 i propositionen foreslés bestimmelser om att de uppgifter som ska
infOras i registret dr sekretessbelagda. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen dr handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga om inte offentligheten av tvingande skél
sérskilt har begrinsats genom lag. Registret ar till sin karaktir ett register som inrittas under
undantagsforhallanden och det innehéller bland annat uppgifter om de arbetspliktigas
arbetsformaga och hélsotillstand. Enligt grundlagsutskottets praxis kan frimjande av en annan
grundldggande réttighet vara ett tvingande skdl som ger mdjlighet att separat i lag begrénsa
myndigheters handlingars och upptagningars offentlighet (GrUU 40/2005 rd, s. 2/II och GrUU
2/2008 rd, s. 2/1). Syftet med den foreslagna sekretessbestimmelsen &r att begrinsa dessa
uppgifters offentlighet, och den syftar sdledes for sin del till att trygga skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. De uppgifter som foreslas vara sekretessbelagda kan direkt
eller indirekt beskriva en persons familjeforhéllanden eller personens hilsa och arbetsformaga.
Med beaktande av registrets anvindningsdndamal och de uppgifter som ingar i registret anses
det att det finns ett tvingande skél att avvika fran offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen och foreskriva att de uppgifter som ska inforas i registret dr sekretessbelagda.

Det &ar nodvéindigt att bestimmelserna om personuppgiftsansvar uppdateras och att
ansvarsomradena for de gemensamt personuppgiftsansvariga faststills pa lagnivad i1 det
foreslagna 103 § 3 mom. i beredskapslagen for att kravet pa att myndigheternas uppgifter ska
bestimmas pé lagniva i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen ska uppfyllas. De foreslagna
andringarna bidrar till att skyddet for personuppgifter genomfors.

De éndringar som foreslds i beredskapslagens bestimmelser om personuppgiftsansvar &r
mdjliga inom ramen for det nationella handlingsutrymme som ingér i artikel 4.7 och artikel 26
i den allménna dataskyddsforordningen.

I 103 § i lagforslag 2 1 propositionen fOreslas bestimmelser om gemensamt
personuppgiftsansvar. Enligt forslaget ska det inte foreskrivas sédrskilt om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter frdn en gemensamt personuppgiftsansvarig till en annan.
Grundlagsutskottet har behandlat lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen och i samband med det konstaterat att de bestimmelser om gemensamt
personuppgiftsansvar och behandling av personuppgifter inom ramen for det som ingick i det
lagforslaget inte var tillrickligt klara med tanke pa 10 § i grundlagen i friga om myndigheternas
befogenheter och ritt att fi information, &ndamalsbundenheten vid behandlingen av
personuppgifter och grundlagsutskottets vedertagna praxis i friga om myndigheternas ratt att fa
och ldmna ut uppgifter trots sekretessplikten (GrUU 7/2019 rd och GrUU 62/2018 rd). I den
103 § som nu fOreslds har man stridvat efter att foreskriva exakt om de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive ansvar. Respektive gemensamt personuppgiftsansvarig
behandlar uppgifter for samma dndamal, och de uppgifter som fors in i registret ska vara
begrinsade. Dessutom foreskrivs det att respektive arbetskraftsmyndighet svarar for den
personuppgiftsansvariges uppgifter nér det giller de uppgifter som myndigheten ansvarar for
att behandla. Séaledes kan respektive arbetskraftsmyndighet till exempel endast behandla
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uppgifter som géller de arbetspliktiga som arbetskraftsmyndigheten har behorighet att ge ett
arbetsforordnande. P& dessa grunder anses det att bestimmelserna om gemensamt
personuppgiftsansvar och behandling av uppgifter i anslutning till det ar tillrackligt tydliga.

Beredskapslagens karaktdr av undantagslag

Den gillande beredskapslagen har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan, men till sin
konstitutionella karaktir dr den en sa kallad undantagslag som stiftats i grundlagsordning enligt
73 § 1 grundlagen (GrUU 6/2009 rd, GrUU 20/2011 rd).

En lag som har stiftats i grundlagsordning kan enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning
andras 1 vanlig lagstiftningsordning, om inte dndringslagen utvidgar det undantag fran
grundlagen som den dndrade lagen utgor. I grundlagsutskottets vedertagna praxis har det ocksé
ansetts att &ven sadana for helheten ovésentliga tilligg och dndringar kan genomf6ras i vanlig
lagstiftningsordning &ven om de innebér en liten utvidgning av undantaget, forutsatt att hela
arrangemanget, som ursprungligen var ett undantag frén grundlagen, och dess innehallsliga
betydelse inte dérigenom far en annan karaktér (till exempel GrUU 8/2006 rd, GrUU 57/2002
rd, GrUU 30/1998 rd).

I propositionen foreslas dndringar som géller behoriga myndigheter 1 91 § samt i 14 kap. i
beredskapslagen och dndringar som géller den personuppgiftsansvarige for arbetspliktsregistret.
Till denna del &r de foreslagna dndringarna ndrmast tekniska och beror pd omorganiseringen av
myndigheternas uppgifter. Anvéndningsomrédet for beredskapslagen och de befogenheter som
ska tas i bruk under undantagsforhallanden utvidgas inte heller genom de foreslagna
andringarna. De dndringar som foreslds pa denna grund utvidgar inte heller de undantag som
ursprungligen har foreskrivits i grundlagen genom beredskapslagen.

Alands stillning

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sérskilt foreskrivs
i sjdlvstyrelselagen for Aland. Riket har enligt 27 § 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om beredskap infor undantagsforhallanden.
Beredskapslagen ska saledes tillimpas ocksd pa Aland (GrUU 6/2009 rd). Enligt 30 § 4 punkten
1 sjdlvstyrelselagen har riksmyndigheterna verkstéllande makt i frdga om drenden som géller
aldggande av arbetsplikt.

Enligt 18 § 1 och 23 punkten i sjilstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet 1 fraga
om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar samt i friga om
frimjande av sysselsittningen.

Grundlagsutskottet har i samband med att beredskapslagen stiftades konstaterat att
tillimpningen av beredskapslagen dven pd Aland i praktiken kan leda till att sidana
forvaltningsuppgifter som landskapsmyndigheterna normalt skdter kan Overforas pa
riksmyndigheterna nér beredskapslagen tillimpas. Utskottet har med beaktande av Alands
stillning ansett det viktigt att det utdver hur uppgifterna vid beredskapen infor
undantagsforhallanden ska ordnas ocksa avgdrs genom en dverenskommelseférordning hur de
forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen tillimpas ska ordnas i landskapet Aland
(GrUB 1/2021 rd, GrUU 6/2009 rd).

De dndringar som foreslds i beredskapslagen dndrar inte ovanndmnda utgangspunkter. |
propositionen foreslas emellertid att utvecklings- och forvaltningscentret ska ansvara for
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arbetsformedlingstvang och verkstillighet av arbetsplikt i landskapet Aland. Den foreslagna
andringen hor ocksa till denna del till rikets lagstiftningsbehorighet pa de grunder som anges
ovan.

Grundlagsutskottet har emellertid i sina utlatanden ansett det viktigt att det utover hur
uppgifterna vid beredskapen infér undantagsforhallanden ska ordnas ocksa avgoérs genom en
overenskommelseforordning hur de forvaltningsuppgifter som beror pa att beredskapslagen
tillimpas ska ordnas i landskapet Aland. Arendet har avgjorts i propositionen s att utvecklings-
och forvaltningscentrets uppgift i friga om arbetsformedlingstvang och verkstéllighet av
arbetsplikt genom en dverenskommelseforordning enligt 32 § i sjélvstyrelselagen for Aland kan
Overforas ocksd pa en landskapsmyndighet. Genom é&ndringen preciseras myndigheternas
behorighet 1 frdga om arbetsformedlingstvdng och verkstéllighet av arbetsplikt under
undantagsforhéllanden. Anviandningsomradet for beredskapslagen och befogenheterna i fraga
under undantagsforhallanden utvidgas inte heller genom denna adndring.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Paragrafens 2 mom. innehéller det sé&
kallade diskrimineringsforbudet. Enligt den bestdmmelsen far ingen utan godtagbart skél
sdarbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen
utgor inget hinder for nédviandig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten,
det vill sdga atgirder som forbéttrar stidllningen och forhallandena for en viss grupp, till exempel
kvinnor, barn och minoriteter. De krav som stills for att skél ska anses vara godtagbara ar
sérskilt hdga nér det 4r fraga om de forbjudna grunder for sdrbehandling som uttryckligen anges
1 bestimmelsen. (RP 309/1993 rd, s. 42—44).

I propositionen foreslds det att Ionesubvention som beviljas kommuner och samkommuner i
regel ska avgrinsas till att frdmja sysselsittningen av utsatta personer. Samtidigt innebér
avgransningen att en del av de arbetslosa inte kan sysselsittas i kommuner eller samkommuner
med lonesubvention. Méjligheten att bevilja kommuner och samkommuner 16nesubvention ska
pa basis av den arbetssokandes alder och bakgrundsfaktorer som inverkar pa den arbetss6kandes
mojligheter att fa arbete avgrinsas till anstillning av langtidsarbetsldsa personer som fyllt 60 ar
och till anstéllning av arbetstagare med funktionshinder pad grund av skada eller sjukdom.
Sédana arbetslosa som hor till ovanndmnda grupper ér siledes i en forménligare stillning &n
andra arbetslosa, i och med att det 4r mojligt att bevilja [onesubvention for att frimja deras
sysselséttning dven till kommuner eller samkommuner. Det &r saledes fraga om positiv
sdarbehandling, som baserar sig pé att syftet med den I6nesubvention som beviljas dessa grupper
avviker fran syftet med annan 16nesubvention och pa att grupperna i fraga allmént sett dr i en
svagare stéillning pa arbetsmarknaden an andra.

I grundlagsutskottets praxis har det forutsatts att sddana godtagbara grunder for positiv
sdrbehandling, sdsom sérbehandling pa basis av olika &ldersgrupper, ska ha ett sakligt och néra
samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5-6). Grundlagsutskottet har i sina
utlatanden ansett att det for att det ska vara mojligt att beddéma huruvida sarbehandling pa grund
av alder dr acceptabelt eller inte for det forsta dr nodvéndigt att beakta den normativa aspekten,
framfor allt de grundldggande fri- och réttigheterna, for det andra de fakta som den foreslagna
sdrbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka mojligheter det de facto finns att uppna
lagstiftningens syfte med sdrbehandlingen (GrUU 44/2010 rd, s. 6/11).
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Langvarig arbetsloshet forsdmrar mdjligheterna att i arbete pad den 6ppna arbetsmarknaden.
Det framgér av arbets- och ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik att andelen personer
bland dem som fyllt 60 ar for vilka orsaken till att arbetslosheten upphdrt dr den att de blivit
sysselsatta dr mindre &n i de flesta andra aldersgrupper, med undantag for de yngsta
aldersklasserna. Det kan anses motiverat att bibehdlla mojligheten att bevilja 16nesubvention till
kommuner och samkommuner for anstéllning av personer som fyllt 60 ar och som varit
arbetslosa linge, pa grund av risken for att gruppen i fraga blir langtidsarbetsldsa.

Det har uppskattats att sannolikheten for arbetstagare med funktionshinder pa grund av skada
eller sjukdom att bli rekryterade dr 15—40 procent lagre &n for personer som inte har skada eller
sjukdom’. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning forutsatter att
konventionsstaterna vidtar atgérder for att trygga rétten till arbete for personer med
funktionsnedséttning pad samma villkor som for andra. Det att man dven i fortsittningen kan
bevilja lonesubvention till kommuner eller samkommuner pd grund av en minskning av
produktiviteten till foljd av skada eller sjukdom sékerstéller att stillningen pa arbetsmarknaden
for arbetstagare med funktionshinder pa grund av skada eller sjukdom inte férsdmras till denna
del. Detta anses inte strida mot jamlikheten, eftersom avsikten med stodet ar att undanrdja den
olédgenhet som skada eller sjukdom medfor pa arbetsmarknaden och att jimstilla arbetstagare
med funktionshinder pa grund av skada eller sjukdom med andra.

Rdtten till arbete och det allmdnnas skyldighet att frimja sysselsdttningen

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen &r det allménna skyldigt att fraimja sysselsittningen och verka
for att alla tillforsdkras ritt till arbete. Bestimmelsen om frimjande av sysselséttningen ar till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for den offentliga makten. Den tar inte stidllning till vilka
metoder som ska anvéndas i skotseln av sysselséttningen, utan ger det allménna ett betydande
spelrum ndr det giller Overvdgandet av hur sysselsdttningen kan frimjas pd basta sétt.
Friamjande av sysselséttningen innebér a ena sidan att det allménna stravar efter att trygga var
och en ritt till arbete, men & andra sidan att det allminna ska forsoka hindra att det uppstar en
grupp som ar permanent arbetslds. (Se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 19/2018 rd, s. 2, GrUU
44/2000 rd, s. 2 och GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

De foreslagna éndringarna minskar anvidndningsomrédet for lonesubvention i friga om
kommuner och samkommuner och riktar séledes i storre utstrickning stdd till den privata och
tredje sektorn @n for nérvarande. Lonesubventionen kvarstar emellertid som ett sitt att
sysselsitta. Det dr ocksa mojligt att en del av dem som i nuldget sysselsétts i kommunerna med
lonesubvention i fortsdttningen kan sysselsittas till exempel inom den privata sektorn. De
personer som sysselsétts med I6nesubvention inom den privata sektorn dr s som beskrivs ovan
1 propositionens huvudsakliga konsekvenser med storre sannolikhet sysselsatta ocksa efter
16nesubventionsperioden én de personer som sysselsatts inom kommunsektorn. Det undantag
som foreslds i propositionen, enligt vilket lonesubvention fortfarande kan beviljas dven
kommuner och samkommuner for anstéllning av arbetssokande med funktionshinder eller
arbetssokande som fyllt 60 &r, bidrar till att fullgora det allmannas skyldighet att forsdka hindra
att det uppstar en grupp som &r permanent arbetslos.

7 Totterman — Tauriainen: OsatyokyKyisestd uusi tyontekija? Sidosryhmien mielikuvat tyonantajien
rekrytointihalukkuudesta ja sitd ennustavista tekijoistd, Tyopoliittinen aikakauskirja 4/2016, s. 17
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79050/Tydpoliittinen%20aikakauskirja%204
.2016.pdf)
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Kommunernas sjdlvstyrelse

Enligt den finansieringsprincip som hor till kommunernas sjalvstyrelse och som tryggas i 121 §
i grundlagen far kommunernas lagstadgade uppgifter inte dventyra kommunernas mdjligheter
att sjélvstéindigt besluta om sin ekonomi och egen forvaltning. Grundlagsutskottet har i sin
praxis betonat att ndr kommunerna &lidggs uppgifter ska det i enlighet med
finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forutsittningar att klara av
dem (se t.ex. GrUU 34/2013 rd, s.2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, och GrUU 12/2011 rd, s. 2).
Utskottet har ocksa ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna med hénsyn till att
sjélvstyrelsen dr skyddad i grundlagen inte far vara sa stora att de forsdmrar kommunernas
verksamhetsvillkor péd ett sitt som &dventyrar kommunernas mojligheter att sjélvstidndigt
bestimma om sin ekonomi och dédrmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s.
3 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingér ocksa i artikel 9.2 i europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se t.ex. GrUU
16/2014 rd, s. 2).

Finansieringsprincipen ar av betydelse vid bedomningen av de &dndringar som foreslds i
bestammelserna om 16nesubvention och av overforingen av uppgifter enligt beredskapslagen
till de arbetskraftsmyndigheter som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Fran och med 2025 &r beviljande av lonesubvention en lagstadgad uppgift for de
arbetskraftsmyndigheter som bildas av kommunerna. Kommunerna far statsandelar for
ordnande av kommunal basservice for detta &ndamal. Det é&r frivilligt for
arbetskraftsmyndigheten att bevilja Ionesubvention, s arbetskraftsmyndigheten har befogenhet
att bestdmma i vilken mén den tillgingliga finansieringen riktas till I6nesubventioner och 1
vilken man den anvénds for andra tjanster. Den foreslagna dndringen i mojligheten att bevilja
16nesubvention till en kommun eller samkommun beaktas som en minskning av statsandelarna
for kommunal basservice till den del som det bedoms att de 16nesubventioner som omfattas av
andringen skulle anvindas &rligen om lagen inte &dndrades. Justeringen av statsandelarna ligger
nédra den nedre grinsen for de uppskattade effekterna, sa de foreslagna dndringarna kan leda till
att arbetskraftsmyndigheternas besparingar blir stérre 4n den minskning som gors i
statsandelarna. Eftersom dndringen riktar sig mot kommunens eller samkommunens mdjlighet
att fa finansiering kan dndringarna leda till att kommunernas helhetskostnader antingen dkar
eller minskar, beroende pa i vilken utstrickning och for vilka uppgifter kommunerna i
fortséttningen anstéller arbetskraft i stéllet for den Ionesubventionerade arbetskraften. Om
arbetskraft anstélls for att skota kommunens statsandelséligganden, beaktas de anstélldas
lonekostnader vid justeringen av kostnadsfordelningen for statsandel for kommunal basservice
oberoende av den foreslagna dndringen av bestimmelserna om 16nesubvention. Utifran det som
beskrivs ovan beddéms de foreslagna dndringarna av bestimmelserna om lonesubvention inte
dventyra finansieringsprincipen for kommunerna.

De kostnader som arbets- och niringsbyrderna for ndrvarande &asamkas till f6ljd av
beredskapslagens uppgifter under normala forhallanden har ingétt i deras omkostnader. Dessa
kostnader har redan beaktats i samband med finansieringen av uppgifter som géller 6verforingen
av organiseringsansvaret for arbetskraftsservicen och de ingdr 1 de kommande
arbetskraftsmyndigheternas statsandelsfinansiering. Pa denna grund skulle
finansieringsprincipen uppfyllas ocksa i friga om beredskapslagens uppgifter.

Under undantagsforhallanden &r utgangspunkten att myndigheten organiserar sin personal sé att
det ar mojligt att skdta uppgifterna under undantagsforhéllanden. Samma skyldighet att ordna
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service  giller  ocksd  arbetskraftsmyndigheterna  under  undantagsférhallanden.
Arbetskraftsmyndigheterna fér statsandelsfinansiering for att skota sina uppgifter och under
undantagsforhallanden ska personalen omorganiseras for att skota uppgifter enligt
beredskapslagen.

Pa de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Pa grund av beredskapslagens karaktir av undantagslag och pa grund av
Alands stillning anser regeringen emellertid att det ir dnskvirt att grundlagsutskottets utldtande
inhdmtas 1 drendet.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 83 § 1 mom., 91 § 1 mom. 1
punkten samt 95 och 98 §, av dem 95 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 280/2024 som foljer:

83§
Villkor som gdller arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas vilfairdsomraden, vélfairdssammanslutningar, Helsingfors stad
for sddana uppgifter inom social- och hilsovarden och rdddningsvisendet som sirredovisas
samt andra sammanslutningar och arbetsgivare, dock inte statliga &mbetsverk eller inrdttningar.
Kommuner och samkommuner kan beviljas 16nesubvention endast med stod av 87 och 89 §,
med undantag av Helsingfors stad i frdga om de uppgifter inom social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet som sédrredovisas. Fysiska personer kan beviljas 16nesubvention endast for
ekonomisk verksambhet.

91 §
Overforing av personer anstdillda med subvention

Den som fér l16nesubvention far overfora den som anstéllts med subvention till arbete hos
nagon annan arbetsgivare (anvdndarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen, om arbetskraftsmyndigheten har beviljat tillstand for 6verforingen. Villkoren
for overforing &r

1) att anvéndarforetaget uppfyller de villkor for beviljande av Ionesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 83 § 1 mom. samt 83 § 3 mom. 1 och 3—5 punkten,

95§
Sysselsdttningsstod avseende personer som fyllt 55 ar

Arbetskraftsmyndigheten beviljar sysselsittningsstod till en arbetsgivare for anstéllning i
anstéllningsforhallande av en arbetssokande som fyllt 55 &r och varit arbetslos 1 minst 24
manader under de 28 manader som omedelbart foregar beviljandet av subventionen. Stod
beviljas kommuner, samkommuner, vélfirdsomradden eller andra sammanslutningar eller
arbetsgivare, dock inte statliga d&mbetsverk eller inrdttningar. Fysiska personer kan beviljas
sysselséttningsstod endast for ekonomisk verksamhet.

For att sysselsdttningsstod ska kunna beviljas krdvs dessutom att personen som anstélls enligt
arbetsavtalet har en garanterad minimiarbetstid pa 25 timmar i veckan eller, om den ordinarie
maximiarbetstiden 1 branschen &r mindre dn 37,5 timmar i veckan, minst 65 procent av den
ordinarie maximiarbetstiden. Arbetsgivaren ska dessutom forbinda sig att betala 16n minst enligt
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det kollektivavtal som tillimpas pé anstdllningsforhallandet eller, om det inte finns nagot
tillampligt kollektivavtal, sedvanlig och skilig l6n for arbetet i fraga.

Sysselsittningsstod beviljas inte om

1) arbetsgivaren under de 12 ménader som foregar ansokan om stod har sagt upp arbetstagare
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker och inte har anstéllt arbetstagare dérefter i
sadan omfattning att antalet arbetstagare som star i anstdllningsforhallande till arbetsgivaren vid
tidpunkten for beviljandet av stodet &r minst lika stort som antalet arbetstagare vid tidpunkten
for uppsédgningen,

2) arbetsgivaren har forsummat sin skyldighet att betala 16n, skatter eller lagstadgade avgifter,

3) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett sddant forfarande som avses i 83 § 3 mom. 4
punkten,

4) arbetsgivaren tidigare har beviljats sysselsittningsstod avseende personer som fyllt 55 ar
eller l16nesubvention enligt 81 § for l6nekostnaderna av ett anstillningsférhallande for samma
person och en kortare tid dn tre ar har forflutit frén det att stodet eller subventionen upphérde,

5) arbetsgivaren har beviljats annat stdd for 16nekostnaderna for samma person,

6) 16nen for den som anstills med stodet bestdms enbart utifran arbetsresultatet, eller

7) det anstillningsforhallande som stodet dr avsett for har borjat innan beslut om beviljande
av stod har fattats.

98 §
Stod for specialarrangemang

Arbetskraftsmyndigheten kan bevilja arbetsgivare stdd for specialarrangemang som géller
arbetet (stod for specialarrangemang pd arbetsplatsen), om en person som ska anstillas eller
som &r anstdlld har en skada eller sjukdom som forutsitter anskaffning av arbetsredskap eller
andringar pa arbetsplatsen, och de kostnader som arbetsgivaren orsakas av anskaffningarna eller
andringarna ska anses betydande med beaktande av arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod
for specialarrangemang pa arbetsplatsen kan ocksa beviljas som erséttning for den hjilp en
annan arbetstagare ger.

Stod beviljas kommuner, samkommuner, vilfardsomraden eller andra sammanslutningar eller
arbetsgivare, dock inte statliga ambetsverk eller inréttningar. Fysiska personer kan beviljas stod
for specialarrangemang pa arbetsplatsen endast for ekonomisk verksamhet. Arbetsgivare som
bedriver ekonomisk verksamhet beviljas stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen i form av
stod enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Bestammelser om vilka kostnader som kan erséttas med stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen samt om stodets maximibelopp och maximitid utfardas genom forordning av
statsridet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 91 § 1 mom., 99 § 2 mom. och 103 §, av dem 99 § 2
mom. sadant det lyder i lag 1455/2016 och 103 § sadan den lyder i lag 706/2022, samt

fogas till lagen ett ny 97 § 2 mom. och en ny 103 a § som foljer:

91 §
Arbetsformedlingstving

For tryggande av tillgangen pa arbetskraft for branscher som é&r sérskilt viktiga med tanke pa
forsvaret, skyddandet av befolkningen, dess hilsovard eller f{orsorjning eller
forsorjningsberedskapen under undantagsforhéllanden som avses i3 § 1 och 2 punkten far andra
an i dessa branscher verksamma arbetsgivare endast anstélla arbetssokande som anvisas av i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) avsedda arbetskraftsmyndigheter
(arbetskraftsmyndighet) vid anstillning av nya arbetstagare (arbetsformedlingstving). 1
landskapet Aland #r det nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter som svarar for arbetsformedlingstvanget.

14 kap.
Arbetsplikt
97§

Arbetsforordnande

I landskapet Aland ger nirings-, trafik- och miljdcentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter det arbetsforordnande som avses i 1 mom.

99 §

Omstdindigheter som ska beaktas ndr ett arbetsforordnande ges

For vérdnadshavaren till ett barn under sju ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn far
ett arbetsforordnande utanfor det pendlingsomréde som avses i 10 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ges endast om upprétthallandet av med tanke pa forsvaret viktig produktion
med beaktande av personens sérskilda utbildning eller andra ddrmed jamforbara orsaker
nddvandigt kriaver det.

103 §
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Arbetspliktsregistret

Arbets- och nédringsministeriet fattar beslut om inrdttande av ett arbetspliktsregister under
undantagsforhallanden som avsesi 3 § 1, 2 och 4-6 punkten for verkstéllighet av arbetsplikten
och styrning av arbetskraften. Nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter svarar for inrdttandet av registret.

Arbetspliktsregistret innehéller uppgifter om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. I
registret infors den arbetspliktiges identifikationsuppgifter. I registret kan det dessutom foras in
uppgifter om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselsittning samt forsorjningsplikt,
arbetsformaga och anlitbarhet. I registret fors det dessutom in uppgifter om namnen pa
arbetsgivarna och om produktions- eller servicebranscher samt om var verksamhetsstillena
finns. Uppgifter som géller hélsotillstdnd eller funktionsnedséttning och som héanfor sig till
arbetsformagan far registreras om det dr nddvindigt att behandla uppgifterna for att de ska
kunna beaktas pa det sétt som avses i 99 § 1 mom. De uppgifter som infors i registret ar
sekretessbelagda.

Arbets- och néringsministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter samt arbetskraftsmyndigheterna ér gemensamt personuppgiftsansvariga for
arbetspliktsregistret.  Arbetskraftsmyndigheterna svarar for den personuppgiftsansvariges
skyldigheter enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) till
den del de behandlar registeruppgifter for skotseln av uppgifter enligt denna lag. Utvecklings-
och forvaltningscentret svarar utdver det som foreskrivs i 1 mom. for registrets allménna
funktion och anvéndbarhet, for uppgifternas integritet och for skyddet och bevarandet av
uppgifterna samt for det tekniska genomforandet av tjanster i anslutning till registret. Respektive
arbetskraftsmyndighet svarar for den personuppgiftsansvariges uppgifter niar det giller de
uppgifter som myndigheten ansvarar for att behandla. Arbets- och néringsministeriet svarar for
den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt den allmédnna dataskyddsforordningen, till den
del ministeriet beslutar om inréttande av registret. Utvecklings- och forvaltningscentret svarar
dérutover for utlimnandet av uppgifter ur arbetspliktsregistret till sddana aktorer som enligt lag
och oberoende av sekretessbestimmelserna har rétt att f4 uppgifter om arbetspliktiga. registret.
Den registrerade far dock utdva sina réttigheter enligt den allménna dataskyddsférordningen
med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret sex manader efter det att tillimpningen av II
avdelningen i denna lag har upphort. De avforda uppgifterna arkiveras. I fraga om
arkivvédsendets uppgifter och om handlingar som ska arkiveras géller vad som foreskrivs i
arkivlagen (831/1994) eller bestims eller foreskrivs med stod av den.

103 a§
Rdtt att fa uppgifter samt utlimnande av uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet samt nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter har oberoende av sekretessbestimmelserna ritt att fi i 103 § 2 mom. avsedda
uppgifter forutom av den registrerade ur befolknings- och pensionsskyddsregistren samt
uppgifter om personer som arbetar inom medicinalvarden samt hélso- och sjukvérden ur de
register som fors av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden om uppgifterna
behovs for skdtseln av de uppgifter de har enligt denna lag.

Arbets- och niringsministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter samt arbetskraftsmyndigheterna har oberoende av sekretessbestimmelserna
rdtt att av andra myndigheter fa uppgifter om foretags eller andra sammanslutningars betydelse

54



for landets forsvar eller for tryggandet av kontinuiteten i landets néringsliv om uppgifterna
behovs for en andamaélsenlig verkstillighet av arbetsplikten.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter
lamnas ut uppgifter om personer som avses i 95 § 2 mom. till social- och hilsovardsministeriet
och regionforvaltningsverken for planering och organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 83 § 1 mom., 91 § 1 mom. 1
punkten samt 95 och 98 §, av dem 95 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 280/2024 som foljer:

Gdllande lydelse
83§

Villkor som gdller arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner, vilfardsomradden samt andra
sammanslutningar och arbetsgivare, dock inte
statliga &mbetsverk eller inrdttningar. Fysiska
personer kan beviljas l16nesubvention endast
for ekonomisk verksamhet.

91§

Overforing av personer anstillda med
subvention

Den som far ldonesubvention far overfora
den som anstéllts med subvention till arbete

hos nagon annan arbetsgivare
(anvindarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3
mom. i arbetsavtalslagen, om

Foreslagen lydelse
83§

Villkor som gdller arbetsgivaren

Lonesubvention kan beviljas
vdlfdardsomrdden, vilfdrdssammanslutningar,
Helsingfors stad for sadana uppgifter inom
social- och hélsovdrden och
rdddningsvisendet som sdrredovisas samt
andra sammanslutningar och arbetsgivare,
dock inte statliga dmbetsverk eller
inrdttningar. Kommuner och samkommuner
kan beviljas lonesubvention endast med stod
av 87 och 89 §, med undantag av Helsingfors
stad i fraga om de uppgifter inom social- och
héilsovdrden och rdddningsvisendet som
sdrredovisas. Fysiska personer kan beviljas
l6nesubvention endast for  ekonomisk
verksambhet.

91§

Overforing av personer anstillda med
subvention

Den som far lonesubvention far Gverfora
den som anstéllts med subvention till arbete

hos nagon annan arbetsgivare
(anvindarforetag) i enlighet med 1 kap. 7 § 3
mom. i arbetsavtalslagen, om
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Gidllande lydelse

arbetskraftsmyndigheten har beviljat tillstand
for overforingen. Villkoren for 6verforing ar

1) att anvéndarforetaget uppfyller de villkor
for beviljande av lonesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 83 § 3 mom. 1
och 3-5 punkten,

95§

Sysselsdttningsstod avseende personer som
Wit 55 ar

Arbetskraftsmyndigheten ~ ska  bevilja
sysselsittningsstod till en i 83 § 1 mom.
avsedd arbetsgivare som anstiller en
arbetssokande som fyllt 55 ar och wvarit
arbetslos 1 minst 24 ménader under de 28
manader som omedelbart foregér beviljandet
av subventionen. For att stdd ska kunna
beviljas krivs dessutom att personen som
anstills enligt arbetsavtalet har en garanterad
minimiarbetstid pa 25 timmar i veckan eller,
om den ordinarie maximiarbetstiden i
branschen dr mindre dn 37,5 timmar i veckan,
minst 65 procent av den ordinarie
maximiarbetstiden. Arbetsgivaren ska
dessutom forbinda sig att betala 16n minst
enligt det kollektivavtal som tilldmpas pé
anstéllningsforhéllandet eller, om det inte
finns nagot tillimpligt  kollektivavtal,
sedvanlig och skélig 16n for arbetet i fraga.

Sysselsittningsstdd beviljas inte om

1) arbetsgivaren under de 12 manader som
foregar ansokan om stod har sagt upp
arbetstagare av ckonomiska orsaker eller
produktionsorsaker och inte har anstillt
arbetstagare dérefter i sddan omfattning att
antalet arbetstagare som Star i
anstillningsforhallande till arbetsgivaren vid
tidpunkten for beviljandet av stodet 4r minst
lika stort som antalet arbetstagare vid
tidpunkten for uppségningen,

Foreslagen lydelse

arbetskraftsmyndigheten har beviljat tillstand
for overforingen. Villkoren for dverforing ar

1) att anvéndarforetaget uppfyller de villkor
for beviljande av Ionesubvention som géller
arbetsgivare och som avses i 83 § 1 mom.
samt 83 § 3 mom. 1 och 3—5 punkten,

95§

Sysselsdttningsstod avseende personer som
Wit 55 ar

Arbetskraftsmyndigheten beviljar
sysselsittningsstod till en arbetsgivare for
anstdllning i anstdllningsforhdllande av en
arbetssokande som fyllt 55 ar och wvarit
arbetslos 1 minst 24 ménader under de 28
manader som omedelbart foregar beviljandet
av subventionen. Stod beviljas kommuner,
samkommuner, vilfirdsomrdden eller andra
sammanslutningar eller arbetsgivare, dock
inte statliga dmbetsverk eller inrdttningar.
Fysiska personer kan beviljas
sysselsdttningsstod endast for ekonomisk
verksamhet.

For att sysselsdttningsstod ska kunna
beviljas krivs dessutom att personen som
anstdlls enligt arbetsavtalet har en garanterad
minimiarbetstid pa 25 timmar i veckan eller,
om den ordinarie maximiarbetstiden i
branschen dr mindre &n 37,5 timmar i veckan,
minst 65 procent av den ordinarie
maximiarbetstiden. Arbetsgivaren ska
dessutom forbinda sig att betala 16n minst
enligt det kollektivavtal som tillimpas pa
anstillningsforhallandet eller, om det inte
finns ndgot tillimpligt  kollektivavtal,
sedvanlig och skilig l6n for arbetet i fraga.

Sysselsattningsstod beviljas inte om

1) arbetsgivaren under de 12 ménader som
foregar ansokan om stod har sagt upp
arbetstagare av eckonomiska orsaker eller
produktionsorsaker och inte har anstillt
arbetstagare direfter i sddan omfattning att
antalet arbetstagare som star i
anstdllningsforhéllande till arbetsgivaren vid
tidpunkten for beviljandet av stodet dr minst
lika stort som antalet arbetstagare vid
tidpunkten for uppségningen,
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Gidllande lydelse

2) arbetsgivaren har forsummat
skyldighet att betala 16n, skatter
lagstadgade avgifter,

3) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett
sadant forfarande som avses i 83 § 3 mom. 4
punkten,

4) arbetsgivaren tidigare har beviljats
sysselséttningsstod avseende personer som
fyllt 55 ar eller lonesubvention enligt 81 § for
lonekostnaderna av ett
anstillningsforhallande for samma person och
en kortare tid &n tre ar har forflutit fran det att
stodet eller subventionen upphérde,

5) arbetsgivaren har beviljats annat stod for
lonekostnaderna for samma person,

6) lonen for den som anstélls med stodet
bestdms enbart utifran arbetsresultatet, eller

7) det anstillningsforhallande som stodet ar
avsett for har borjat innan beslut om
beviljande av stod har fattats.

sin
eller

98 §
Stod for specialarrangemang

Arbetskraftsmyndigheten far beviljai 83 § 1
mom. avsedda arbetsgivare stod for
specialarrangemang som géller arbetet (stod
for specialarrangemang pd arbetsplatsen),
om en person som ska anstéllas eller som ar
anstélld har en skada eller sjukdom som
forutsatter anskaffning av arbetsredskap eller
andringar pé arbetsplatsen, och de kostnader
som arbetsgivaren orsakas av
anskaffningarna eller &ndringarna ska anses
betydande med beaktande av arbetsgivarens
ekonomiska situation. Stod for
specialarrangemang pa arbetsplatsen kan
ocksa beviljas som erséttning for den hjélp en
annan arbetstagare ger. Arbetsgivare som
bedriver ekonomisk verksamhet beviljas stod
for specialarrangemang pa arbetsplatsen 1
form av stdd enligt den allménna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.

Foreslagen lydelse

2) arbetsgivaren har fOrsummat
skyldighet att betala 16n, skatter
lagstadgade avgifter,

3) arbetsgivaren har gjort sig skyldig till ett
sddant forfarande som avses i 83 § 3 mom. 4
punkten,

4) arbetsgivaren tidigare har beviljats
sysselséttningsstod avseende personer som
fyllt 55 ar eller lonesubvention enligt 81 § for
lonekostnaderna av ett
anstillningsforhallande for samma person och
en kortare tid &n tre ar har forflutit fran det att
stodet eller subventionen upphorde,

5) arbetsgivaren har beviljats annat stod for
lonekostnaderna for samma person,

6) lonen for den som anstélls med stodet
bestdms enbart utifran arbetsresultatet, eller

7) det anstillningsforhallande som stodet ar
avsett for har borjat innan beslut om
beviljande av stod har fattats.

sin
eller

98 §
Stod for specialarrangemang

Arbetskraftsmyndigheten  kan  bevilja
arbetsgivare stod for specialarrangemang som
giller arbetet (stod for specialarrangemang
pad arbetsplatsen), om en person som ska
anstillas eller som ar anstdlld har en skada
eller sjukdom som forutsitter anskaffning av
arbetsredskap eller &ndringar pé arbetsplatsen,
och de kostnader som arbetsgivaren orsakas
av anskaffningarna eller &dndringarna ska
anses betydande med beaktande av
arbetsgivarens ekonomiska situation. Stod for
specialarrangemang pa arbetsplatsen kan
ocksa beviljas som erséttning for den hjélp en
annan arbetstagare ger.

Stod beviljas kommuner, samkommuner,
vdlfirdsomrdden eller andra
sammanslutningar eller arbetsgivare, dock
inte statliga dmbetsverk eller inrdttningar.
Fysiska personer kan beviljas stod for
specialarrangemang pd arbetsplatsen endast
for ekonomisk verksamhet. Arbetsgivare som
bedriver ekonomisk verksamhet beviljas stod
for specialarrangemang pé arbetsplatsen i1
form av stdd enligt den allminna
gruppundantagsforordningen om statligt stod.
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Gidllande lydelse

Bestdmmelser om vilka kostnader som kan
ersittas med stod for specialarrangemang pa
arbetsplatsen samt om stodets maximibelopp
och maximitid utfardas genom forordning av
statsradet.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om vilka kostnader som kan
ersittas med stod for specialarrangemang pé
arbetsplatsen samt om stodets maximibelopp
och maximitid utfdrdas genom forordning av
statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av beredskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 beredskapslagen (1552/2011) 91 § 1 mom., 99 § 2 mom. och 103 §, av dem 99 § 2
mom. sadant det lyder i lag 1455/2016 och 103 § sadan den lyder i lag 706/2022, samt
fogas till lagen ett ny 97 § 2 mom. och en ny 103 a § som foljer:

Gdllande lydelse
91§

Arbetsformedlingstving

For tryggande av tillgdngen pa arbetskraft
for branscher som ar sirskilt viktiga med
tanke pa  fOrsvaret, skyddandet av
befolkningen, dess hilsovérd eller forsérjning
eller forsorjningsberedskapen under
undantagsforhallanden som avses 1 3 § 1 och
2 punkten far andra dn i dessa branscher
verksamma arbetsgivare vid anstéllning av
nya arbetstagare endast anstélla arbetssokande
som anvisas av arbetskraftsmyndigheterna
(arbetsformedlingstving).

Foreslagen lydelse
91§

Arbetsformedlingstving

For tryggande av tillgdngen pa arbetskraft
for branscher som ar sirskilt viktiga med
tanke pa  fOrsvaret, skyddandet av
befolkningen, dess hilsovérd eller forsérjning
eller forsorjningsberedskapen under
undantagsforhallanden som avses 1 3 § 1 och
2 punkten far andra &n i dessa branscher
verksamma arbetsgivare endast anstilla
arbetssokande som anvisas av i lagen om
ordnande av arbetskrafisservice (380/2023)
avsedda arbetskraftsmyndigheter
(arbetskraftsmyndighet) vid anstéllning av
nya arbetstagare (arbetsformedlingstving). |

landskapet Aland dr det ndrings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter som svarar  for

arbetsformedlingstvinget.



Gidllande lydelse
14 kap.

Arbetsplikt

97 §
Arbetsforordnande

(en ny 2 mom. fogas till).

99 §

Omstindigheter som ska beaktas ndr ett
arbetsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn
far ett arbetsforordnande utanfér den
pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) ges endast om uppratthéllandet av
med tanke pa forsvaret viktig produktion med
beaktande av personens sérskilda utbildning
eller andra darmed jamforbara orsaker
nodvandigt kraver det.

103 §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och nédringsministeriet inrdttar
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4-6 punkten for verkstillighet av
arbetsplikten och styrning av arbetskraften ett
arbetspliktsregister for vilket arbets- och
ndringsministeriet dr personuppgifisansvarig.
Uppgifterna i registret anvénds och uppgifter
registreras ocksd av nirings-, trafik- och
miljocentralerna samt arbets- och
nédringsbyréerna. Dessa myndigheter ska se
till att uppgifterna ar riktiga innan de fors in i
registret.

Arbetspliktsregistret innehéller uppgifter
om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. |

Foreslagen lydelse
14 kap.

Arbetsplikt

97 §

Arbetsforordnande

I landskapet Aland ger néirings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter det arbetsforordnande som
avses i 1 mom.

99 §

Omstindigheter som ska beaktas ndr ett
arbetsforordnande ges

For vardnadshavaren till ett barn under sju
ar eller ett kroniskt eller langvarigt sjukt barn
far ett arbetsforordnande utanfoér det
pendlingsomrdde som avses 1 10 § 1 lagen om
ordnande av arbetskrafisservice ges endast
om uppritthallandet av med tanke pa forsvaret
viktig produktion med beaktande av
personens sérskilda utbildning eller andra
dérmed jimforbara orsaker nédvéndigt kréver
det.

103 §
Arbetspliktsregistret

Arbets- och néringsministeriet fattar beslut
om inrdttande av ett arbetspliktsregister
under undantagsforhallanden som avses i 3 §
1, 2 och 4-6 punkten for verkstillighet av
arbetsplikten och styrning av arbetskraften.
Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter svarar for
inrdttandet av registret.

Arbetspliktsregistret innehdaller uppgifter
om de arbetspliktiga och om arbetsgivarna. I
registret infors den arbetspliktiges
identifikationsuppgifter. 1 registret kan det
dessutom foras in uppgifter om den

arbetspliktiges  yrke,  utbildning  och
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Gidllande lydelse

registret infors den arbetspliktiges
identifikationsuppgifter. 1 registret kan det

dessutom foras in uppgifter om den
arbetspliktiges ~ yrke,  utbildning  och
sysselsittning samt forsorjningsplikt,

arbetsformaga och anlitbarhet. I registret fors
det dessutom in uppgifter om namnen pa
arbetsgivarna och om produktions- eller
servicebranscher samt om var
verksambhetsstéllena finns. Uppgifter som
giller hilsotillstand eller
funktionsnedsittning och som hénfor sig till
arbetsformagan far registreras om det &r
nodvandigt att behandla uppgifterna for att de
ska kunna beaktas pa det sitt som avsesi99 §
1 mom.

Arbetskraftsmyndigheten har utan hinder av
vad som foreskrivs om hemlighéllande av
uppgifter rétt att for det i 1 mom. avsedda
registret fa behdvliga uppgifter forutom av
den registrerade ocksa ur befolknings- och
pensionsskyddsregistren och uppgifter om
personer som arbetar inom medicinalvarden
samt hélso- och sjukvarden ur de register som
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden for. Arbetskraftsmyndigheten har
dessutom utan hinder av
sekretessbestimmelserna rdtt att av andra
myndigheter fi for en dndamaélsenlig
verkstillighet av arbetsplikten behdvliga
uppgifter om  foretags eller andra
sammanslutningars betydelse for landets
forsvar eller for tryggandet av landets
néringsliv.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av
bestimmelserna om hemlighallande av
uppgifter lamnas ut uppgifter om personer
som avses 1 95 § 2 mom. till social- och
hilsovardsministeriet och
regionforvaltningsverken for planering och
organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

sysselsdttning samt forsorjningsplikt,
arbetsforméga och anlitbarhet. I registret fors
det dessutom in uppgifter om namnen pa
arbetsgivarna och om produktions- eller
servicebranscher samt om var
verksamhetsstillena finns. Uppgifter som
giller hélsotillstand eller
funktionsnedséttning och som hinfor sig till
arbetsforméigan far registreras om det &r
nddvindigt att behandla uppgifterna for att de
ska kunna beaktas pa det sétt som avses i 99 §
1 mom. De uppgifter som infors i registret dr
sekretessbelagda.

Arbets- och ndringsministeriet, ndrings-,
trafik- och miljocentralernas utvecklings- och

forvaltningscenter samt
arbetskraftsmyndigheterna dr gemensamt
personuppgiftsansvariga for

arbetspliktsregistret.

Arbetskraftsmyndigheterna svarar for den
personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med  avseende pd  behandling  av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning) till den del de
behandlar registeruppgifter for skotseln av
uppgifter enligt denna lag. Utvecklings- och
forvaltningscentret svarar utover det som
foreskrivs i 1 mom. for registrets allmdnna
funktion och anvindbarhet, for uppgifternas
integritet och for skyddet och bevarandet av
uppgifterna  samt  for  det  tekniska
genomforandet av tidnster i anslutning till
registret. Respektive arbetskraftsmyndighet
svarar for den personuppgiftsansvariges
uppgifter ndr det gdller de uppgifter som
myndigheten ansvarar for att behandla.
Arbets- och ndringsministeriet svarar for den
personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt
den allmdnna dataskyddsforordningen, till
den del ministeriet beslutar om inrdttande av

registret. Utvecklings- och
forvaltningscentret svarar ddrutover for
utldmnandet av uppgifter ur

arbetspliktsregistret till sadana aktérer som
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Gidllande lydelse

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret
sex manader efter det att tillimpningen av 11
avdelningen i denna lag har upphort. De
avforda uppgifterna arkiveras. 1 fraga om
arkivvdsendets uppgifter och om handlingar
som ska arkiveras géller vad som foreskrivs i
arkivlagen (831/1994) eller bestims eller
foreskrivs med stod av den.

(ny 103 ay)

Foreslagen lydelse

enligt lag och oberoende av
sekretessbestimmelserna har rdtt att fd
uppgifter om arbetspliktiga. registret. Den
registrerade far dock utova sina rdttigheter
enligt den allmdnna dataskyddsférordningen
med avseende pd och emot var och en av de
personuppgiftsansvariga.

Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret
sex manader efter det att tillimpningen av 11
avdelningen i denna lag har upphort. De
avforda uppgifterna arkiveras. 1 friga om
arkivvisendets uppgifter och om handlingar
som ska arkiveras giller vad som foreskrivs i
arkivlagen (831/1994) eller bestims eller
foreskrivs med stod av den.

103 a§
Rditt att fa uppgifter samt utlimnande av
uppgifter
Arbets- och  ndringsministeriet  samt
ndrings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter  har

oberoende av sekretessbestimmelserna rdtt
att fa i 103 § 2 mom. avsedda uppgifter
forutom av den registrerade ur befolknings-
och pensionsskyddsregistren samt uppgifter
om  personer  som  arbetar  inom
medicinalvarden samt hdlso- och sjukvarden
ur de register som fors av Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden om
uppgifterna behdvs for skétseln av de
uppgifter de har enligt denna lag.

Arbets- och ndringsministeriet, ndrings-,
trafik- och miljécentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter samt
arbetskraftsmyndigheterna har oberoende av
sekretessbestimmelserna rdtt att av andra
myndigheter fd uppgifter om foretags eller
andra sammanslutningars betydelse  for
landets forsvar eller for tryggandet av
kontinuiteten i landets ndringsliv  om
uppgifterna behovs for en dndamdlsenlig
verkstillighet av arbetsplikten.

Ur arbetspliktsregistret kan utan hinder av
bestimmelserna om  hemlighdllande av
uppgifter ldmnas ut uppgifter om personer
som avses i 95 § 2 mom. till social- och
héllsovdrdsministeriet och
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

regionforvaltningsverken for planering och
organisering av arbetsplikt enligt 95 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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