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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av markanvindnings-
och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att markanvandnings- och bygglagen dndras. Med dndringarna
genomfors atgérder for smidigare planldggning och tillstdnd for byggande enligt regeringspro-
grammet. Syftet med dndringarna ar att minska regleringen i anslutning till planldggning och
byggande, att 6ka mdjligheterna nér det géller byggande samt att frimja naringslivets verk-
samhetsbetingelser och utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Enligt propositionen ska anvidndningen av generalplaner som grund for bygglov dkas, be-
stimmelserna om sérskilda forutsdttningar for bygglov pa omraden i behov av planering preci-
seras, byggande i anslutning till jord- och skogsbruk goras smidigare och avgoranden som gil-
ler planeringsbehov ska vara mdjliga dven omrédesvis. Detaljplanlaggningen underléttas och
gOrs smidigare genom att det blir mojligt att utarbeta dndringar av detaljplanen dven etappvis
och att detaljplaner ska kunna utarbetas eller dndras av grundad anledning utan styrande in-
verkan av en generalplan nér det giller omrdden dir generalplanen &r uppenbart foraldrad.
Kommunernas mdjligheter att i byggnadsordningen besluta om mdjligheterna att &ndra an-
vandningsdndamalet for fritidsbostdder okas. Tillimpningsomradet for tillstand for miljoat-
gérder begrénsas.

Det foreslés att nérings-, trafik- och miljocentralernas styrningsuppgift géllande planeringen
av omradesanvédndningen och anordnandet av byggnadsvidsendet inom kommunerna ska slo-
pas och att deras besvirsritt ska begrinsas till &renden som har betydande verkningar pa riks-
och landskapsnivd. Antalet samrdd mellan myndigheterna minskas nér det géller planligg-
ningen.

I propositionen foreslds det att gransen for storleken pé stora detaljhandelsenheter ska hojas
fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter vaningsyta och att skyldigheten att ange maximidimension-
eringen av stora detaljhandelsenheter i de omraden i landskapsplanen som é&r avsedda for cent-
rumfunktioner ska slopas. Dessutom slopas skyldigheten att beakta enhetens art nir en stor de-
taljhandelsenhet forliggs ndgon annanstans én till ett centrumomrade. En stor detaljhandels-
enhet ska fortfarande i forsta hand forldggas till ett centrumomréde. En stor enhet kan emeller-
tid ocksé placeras ndgon annanstans under forutséttning att tillgéngligheten till enhetens tjéns-
ter beaktas som grund for placeringen. Dessutom foreslas det att det preciserade bemyndi-
gande som finns i bestimmelserna om detaljhandeln om att det i en detaljplan far utfardas de-
taljplanebestimmelser som géller en enhets art och storlek upphévs.

Avsikten ar att lagen ska trdda i kraft den 1 april 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska markanvéandnings- och
bygglagen (132/1999) revideras for att underlatta byggnadsmojligheterna. Ett av malen i rege-
ringsprogrammet dr att avveckla onddig reglering och att den administrativa bordan ska bli
lattare. For att malen ska nds avvecklas de forfattningar som mest forsvarar medborgarnas
vardag, foretagsverksamhet, jordbruket, investeringar, byggande och sund konkurrens. Enligt
regeringsprogrammet ska tillstdnds- och besvirsprocesser goras smidigare och antalet besvéar
mellan myndigheterna minimeras, till exempel genom ett forfarande med férhandsforhand-
lingar.

Genom den foreslagna dndringen av markanvéndnings- och bygglagen genomfors det som har
skrivits in i regeringsprogrammet i friga om planldggning och tillstindssystemet for byg-
gande.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Anvéndning av generalplanen som grund for bygglov

Bestimmelser om anvidndningen av generalplanen som grund for beviljande av bygglov pa
omraden som inte dr strandomraden finns i 44 § i markanvéndnings- och bygglagen. Obero-
ende av forutsdttningarna for bygglov pa omraden i behov av planering kan bygglov beviljas
pa grundval av en generalplan med réttsverkningar for uppforande av ett bostadshus med
hogst tvd bostidder, om det 1 generalplanen sérskilt bestéims att planen eller en del av den far
anvéndas som grund for beviljande av bygglov. En sddan bestimmelse kan gélla endast ett
byomrade dér det inte finns ett stort behov av byggande. En ytterligare forutsittning ar att ge-
neralplanens styrning av byggandet och annan markanvindning pa omréadet r tillrdcklig. En
sadan har bestimmelse i en generalplan ar i kraft hogst 10 ar at gangen.

Genom dessa begriansningar har det sékerstillts att en generalplan inte kan anvéindas som ett
planeringsverktyg som direkt berittigar till bygglov pa omraden dér det finns ett stort behov
av byggande eller i sddana randomraden kring tatorter dar omfattningen av och effektiviteten i
byggandet krdver ndrmare planering av markanvdndningen genom en detaljplan. Genom lag-
stiftningen om bygeneralplaner ville man inte skapa en planldggningsmetod som skulle tringa
undan den detaljerade planléggningen i detaljplaner som redskap, och man stridvade efter att se
till att styrningen av byggandet pa landsbygden inte skulle avgoras genom bygeneralplanlégg-
ning som mdjliggor direkta bygglov pd omréden dér det inte redan finns byar. Syftet med
tidsgransen pa 10 ar &r att forandringar i markanviandningen och ett eventuellt 6kat behov av
byggande ska kunna tas i beaktande vid provningen av forutsidttningarna for att férnya be-
stimmelsen.

Sérskilda krav pa innehéllet i en general- eller detaljplan som géller fritidsbebyggelse pé
strandomraden

Bestaimmelser om kraven pa innehallet i general- och detaljplaner som géller fritidsbebyggelse
pa strandomraden finns i1 73 § i markanvindnings- och bygglagen. Nar en generalplan eller de-
taljplan (stranddetaljplan) utarbetas for att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa ett strand-
omréde, ska det enligt paragrafen utdver vad som i dvrigt bestéims om general- eller detaljpla-
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ner bland annat ses till att det kvarstar ett tillrdckligt stort sammanhingande obebyggt omrade
pa strandomrédena.

Byarna i Finland ar ofta beldgna i ndrheten av vattendrag. Nér det giller byar som &r belédgna
helt eller delvis pa ett strandomréde har det alltsd dven tillimpats sddana krav pa innehéllet i
en general- eller detaljplan som giller fritidsbebyggelse pa strandomraden. Detta har paverkat
dimensioneringen sérskilt i generalplanerna samt kravet pa att det ska bevaras tillrdckligt stora
och sammanhingande obebyggda omraden ldngs strinderna dven i byomraden.

Forutséttningar for beviljande av bygglov pa omraden i behov av planering

Bestimmelser om forutsittningarna for bygglov utanfér detaljplancomraden finns i 136 § i
markanvéndnings- och bygglagen. Byggplatsen ska vara lamplig for sitt &ndamal, limplig for
byggande och tillrédckligt stor, dock minst 2 000 kvadratmeter. Vid beddmningen av byggplat-
sens lamphghet ska det bland annat beaktas att det inte finns risk for ¢ oversvammng, ras eller
jordskred pé byggplatsen. Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa tillrdckligt avstand
fran fastighetens grinser, allmdnna végar och grannens mark. En byggnad far inte utan sam-
tycke av den som berdrs byggas ndrmare dn fem meter fran mark som nagon annan dger eller
innehar, och inte ndrmare dn tio meter fran en byggnad som star pa mark som ndgon annan
ager eller innehar, om det inte finns sdrskilda skél for detta.

Byggnaden ska passa in i den byggda miljon och landskapet och uppfylla kraven pé skonhet
och harmoni samt de dvriga krav som stélls pd byggandet i 117 § i markanvandnings- och
bygglagen. Dessutom ska det sidkerstillas att det finns en anvéndbar infartsvig till byggplatsen
eller att det 4r mojligt att ordna en sddan och att vattentillgdngen och avloppsvattnet kan sko-
tas pa ett tillfredsstéllande sétt och utan oldgenheter for miljon. Byggandet av végar eller ord-
nandet av vattentillgdngen eller avlopp fér inte heller orsaka kommunen sarskilda kostnader.
Byggnaden ska ocksd kunna placeras eller byggas sé att den inte orsakar en granne onddig
oldgenhet eller forsvérar ett &ndamalsenligt bebyggande av en grannfastighet. Eventuella be-
gransningar som beror pa landskapsplanen eller generalplanen ska beaktas.

Forutom dessa forutsittningar foreskrivs det om séirskilda forutsittningar for bygglov pa om-
raden i1 behov av planering i 137 § i markanvéndnings- och bygglagen. Med omréde i behov
av planering avses enligt 16 § i markanvéndnings- och bygglagen ett omrade dir det for att
tillgodose behov i anslutning till anvéndningen ar skél att vidta sérskilda &tgérder, sdsom att
bygga vigar, vattenledningar eller avlopp eller att ordna friomréden. Bestimmelserna om om-
raden i behov av planering tillimpas ocksé pa saddant byggande som pa grund av miljokonse-
kvensernas betydelse forutsétter mera omfattande provning dn sedvanligt tillstdndsforfarande.
Ett omrade som uppfyller dessa kriterier dr ett omrade i behov av planering direkt med stdd av
lagen.

Forutom de omraden i behov av planering som definieras direkt i lagen, kan en kommun i en
generalplan med réttsverkningar eller i byggnadsordningen anvisa omraden som behover pla-
neras. Det kan vara friga om omradden som har ett sddant ldge att dir kan férvintas en sam-
héllsutveckling som kriver planering eller dér det pa grund av sérskilda miljovérden eller mil-
jooldgenheter dr nodvandigt att planera markanvéndningen. Till exempel en titorts random-
rade kan vara ett sddant omréde.

I en utvirdering fran 2013 av hur markanviandnings- och bygglagen fungerade konstaterades
det att det ndrmast ar for de storsta stadsregionerna som omréaden i behov av planering har an-
visats i generalplanerna och byggnadsordningarna. Atta kommuner hade dé 1 sin helhet anvi-
sats som omraden i behov av planering i hela landet, och fem av dem fanns i Nyland.
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For att det ska fa byggas pa ett omrade i1 behov av planering kriavs det en detaljplan eller ett
avgorande som giller planeringsbehov, som ockséd kan behandlas tillsammans med bygglovet.
Sérskilda forutsattningar for bygglov pa ett omrade i behov av planering 4r att byggandet inte
fororsakar oldgenheter med tanke pé planléggningen eller annan reglering av omrédesanvind-
ningen, inte leder till menlig samhéllsutveckling och ar l&mpligt med tanke pa landskapet och
inte forsvarar bevarandet av sérskilda natur- eller kulturmiljovéarden eller tillgodoseendet av
rekreationsbehoven. Byggande pé ett omrade i behov av planering fér inte heller leda till byg-
gande som har betydande konsekvenser eller medfora betydande skadliga miljokonsekvenser
eller andra betydande och skadliga konsekvenser.

Medan markanvéndnings- och bygglagen har varit i kraft har det arligen behandlats fran 2 000
till drygt 3 000 avgoranden som géller planeringsbehov. Under de senaste aren har antalet
sjunkit till under 2 000. Majoriteten av dem har varit positiva. Under aren 2000-2014 var
sammanlagt cirka 9 procent av besluten negativa. Avgdrandena om planeringsbehov ar starkt
koncentrerade till de storsta stadsregionerna och deras kranskommuner.

Generalplanens réttsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Bestimmelser om generalplanens rattsverkningar for annan planering och annat beslutsfat-
tande finns i 42 § i markanvandnings- och bygglagen. Utgéngspunkten ar att generalplanen
ska tjéna till ledning nér detaljplanen utarbetas och dndras samt nér atgarder annars vidtas for
att reglera omradesanvéndningen. Niar myndigheterna planerar atgirder som géiller omrades-
anvéndningen och beslutar att vidta sddana atgérder, ska de ocksé se till att dtgérderna inte
forsvarar genomforandet av generalplanen.

Syftet med generalplanen &r att i allmidnna drag styra samhaéllsstrukturen och markanvéand-
ningen samt att samordna funktionerna. I samband med generalplanldggningen avgors mar-
kanvéndningen &nnu inte i detalj pa framtida detaljplaneomraden. De beslut som fattas i sam-
band med detaljplanldggningen kan &ven nu pa ett flexibelt sédtt samordnas med principerna
inom generalplanldggningen, bara man haller fast vid de centrala riktlinjerna i generalplanen. |
detta sammanhang har det dven betydelse hur detaljerad generalplanen &dr. Generalplanen &r en
flexibel form av plan och den kan goras dversiktlig eller detaljerad beroende pa behovet av
styrning. Det ar inte mojligt att utarbeta en detaljplan sé att den avviker fran de centrala prin-
ciperna i generalplanen utan att dndra generalplanen.

Andring av ett fritidsbostadshus anvindningsindamal till permanent boende

Kommunerna avgor dndringar i anvandningsandamalet genom undantagsbeslut i enlighet med
171 § i markan-vandnings- och bygglagen da det ér fridga om icke planlagda strandomraden
eller omrdden som har anvisats som plats for fritidsbostider i en strandgeneralplan eller de-
taljplan. Om det inte &r frdga om ett strandomréde, fattar kommunen beslut om éndring av an-
vandningsdndamalet genom ett avgorande som géiller planeringsbehov i enlighet med 137 § i
markanvindnings- och bygglagen, ifall det inte finns en plan for omrédet som direkt styr byg-
gandet men omrédet dr ett omrade i behov av planering med stéd av 16 § i markanvandnings-
och bygglagen. For det mesta ligger fritidsbostdderna vid en strand, vilket betyder att undan-
tagsbeslut om dndring av en fritidsbostad sd att den tas i bruk for permanent boende &r all-
ménnare dn avgdranden som géller planeringsbehov. Andring av anvéndningsdndamalet kra-
ver alltid bygglov enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen.

De flesta av fritidsbostdderna i vart land bildar langa band av byggnader ldngs vattendragen.
Kommunernas servicecentrum ligger ldngt fran fritidsbostdderna och végarna ut till stugorna
ar ibland svarframkomliga, i synnerhet vintertid. Det finns méanga fritidsbostéder ldngs strén-
derna och pa 6arna och i viss mén dven i byarna pé landsbygden och i glesbygdsomraden som
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saknar vattendrag. P4 semester- och skidorterna finns det ocksa ménga fritidsbostiader och de
som arbetar i dessa omraden kan bo i en fritidsbostad under hogsdsongerna eller mera perma-
nent. Kommunerna i Finland &r mycket olika vad géller fritidsbosittningen. Omfattningen av
boendet i fritidsbostéder regleras inte och foljs inte heller upp.

Tillstand for miljoatgarder

En stor del av behovet av att utveckla planldggningen i fraga om skogsomraden, sdsom an-
vindningen av tillstdnd for miljoatgirder (&tgardsbegrinsning), hanfor sig till hur markan-
vindnings- och bygglagen och skogslagen (1093/1996) tillampas regionalt. Markanviandnings-
och bygglagen reglerar all markanvidndning medan skogslagen enbart giller skog. Till lagar-
nas natur hor att de fungerar pa olika sitt, eftersom de giller olika réttsliga intressen.

Enligt 3 § i markanviandnings- och bygglagen ska de mal och planer som giller omradesan-
vindning, pd det sétt som bestdms sérskilt, beaktas nér det med stdd av annan lagstiftning pla-
neras och bestdms hur anvéndningen av miljon ska regleras. Enligt 41 § 1 markanvandnings-
och bygglagen kan det i generalplanen utfardas bestimmelser som planens syfte och innehéll
kraver ndr ett omrade planeras, bebyggs eller annars anvinds. I skogsomraden kan det vara
nddvandigt att styra markanviandningen och sammanjamka byggande, skogsbruk, naturskydd
och friluftsliv. Myndigheterna ska enligt 42 § i markanviandnings- och bygglagen se till att at-
gérderna som géller omraddesanvéndningen inte forsvérar genomforandet av generalplanen.

Skogslagen tillimpas pa skdtseln och anvidndningen av skog inom omraden som utgdr skogs-
bruksmark. Skogslagen tillimpas inte pa skyddsomraden som inréttats med stdd av naturvard-
slagen eller omraden som i en plan har anvisats som skyddsomréden. P4 omraden som omfat-
tas av en generalplan med réttsverkningar tillimpas skogslagen nér det géller skotsel och an-
vindning av skog pd omrdden som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omréde
(bl.a. M, MU, MY och andra som borjar med M) eller som rekreationsomrade (bl.a. V, VL,
VU, VR och andra som borjar med V). P& de omréden i generalplanen som har beteckningar
som borjar med M eller V géller samtidigt bade de planer som grundar sig pa markanvand-
nings- och bygglagen, med deras beteckningar och bestimmelser, och skogslagen. De som
dger sddana omraden ska folja bade planbestimmelserna och skogslagen. Skogslagen tillim-
pas inte pa de ovriga omradena i generalplanen.

I en generalplan kan det med stod av 128 § i markanvandnings- och bygglagen bestimmas om
atgardsbegransningar i fraga om atgirder som fordndrar landskapet. En atgiard som fordndrar
landskapet fér i sa fall inte utforas utan tillstind for miljoatgarder. Det &r kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet som avgdr om tillstind for miljoatgirder ska beviljas. Det kan ocksé
bestimmas att ndgon annan myndighet som kommunen utser far avgora frigan om tillstdnd.
Tillstand behdvs inte for atgirder med ringa verkningar. Tillstdnd ska beviljas om inte &tgér-
den forsvérar anvindningen av omrédet for det &ndamal som reserverats i planen eller forstor
stads- eller landskapsbilden.

Om det i generalplanen har angetts en atgiardsbegransning (krav pa tillstdnd for miljoatgarder)
for ett omrade som har anvisats for jord- och skogsbruk eller rekreation, ska skogslagen f6ljas
vid skotseln och anvéndningen av skog pé detta omréde och tillstdnd for miljéatgérder sokas
for sddant jordbyggnadsarbete och sédan tradfillning eller ndgon annan hirmed jamforbar at-
gird som forandrar landskapet. I och med att skogslagen och tillstdnd for miljoatgarder tillam-
pas samtidigt, kan det i kommunernas beslut om tillstind for miljoatgarder till exempel be-
stimmas att skogsavverkning ska begrdnsas pa ett omrade dir det skulle vara tillatet enligt
skogslagen eller att skogsbruksatgiarderna ska vara mera stréngt begransade &n vad som krévs
enligt skogslagen.
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Forviagras tillstand till gravning eller sprangning med stod av en sarskild bestimmelse 1 gene-
ralplanen eller pa ett detaljplancomrade i1 fraga om vilket beslut om att dndra planen inte fat-
tats, giller enligt 140 § i markanvéndnings- och bygglagen betridffande inldsningsskyldigheten
vad som bestdms i 8 § marktidktslagen. Forvéagras tillstdnd till ndgon annan atgiard pa nimnda
omréaden och kan markégaren darfor inte anvénda sin mark pa ett sétt som medfor skilig nytta,
har han eller hon ritt att av kommunen eller, om omradet ar avsett eller har anvisats for statens
behov, av staten fa erséttning for den skada som sélunda dsamkas honom eller henne.

Det fanns i slutet av 2015 sammanlagt cirka 2 050 generalplaner som var i kraft i Finland.
Vanligen &r det en rétt sé liten del av skogsomradena i generalplanerna som berdrs av atgérds-
begrénsningar. S&dana giller i allménhet strandzoner, omradden som ligger néra platser som
anvisats for fritidsbostider eller MY -omraden och omraden som é&r sdrskilt viktiga med tanke
pa naturens mangfald, och i vissa planer dven rekreationsomraden. Dessutom finns det gél-
lande generalplaner dar man genom &atgiardsbegransningar har tryggat rekreationsvérden.

Nérings-, trafik- och miljocentralens roll och uppgifter i anknytning till styrningen av omra-
desanvédndningen och byggandet

Bestdmmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter i anknytning till styrningen
av omradesanvéndningen och byggandet finns i 18 § i markanvéndnings- och bygglagen. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen har till uppgift att styra och frémja regleringen av kommu-
nens omradesplanering och byggnadsvéisende. Narings-, trafik- och miljocentralen ska ocksa
overvaka att de riksomfattande mélen for omradesanvindningen, andra mal for omradesan-
viandningen och byggandet samt bestimmelserna om skotsel av planldggningsdrenden och
byggnadsvisendet beaktas vid planldggningen, byggandet och annan omradesanvandning.

Enligt markanvéndnings- och bygglagen &r kommunen en central aktdr och beslutsfattare nir
det géller omradesanvéndningen. Kommunen skoter inom sitt omrade markanvéndningsplane-
ringen och styrningen av och tillsynen dver byggandet. Samarbete i forhand och samrédsforfa-
randen betonas som statens primdra paverkningsmedel i lagen. Viktiga verksamhetsformer
som nérings-, trafik- och miljocentralen har for styrningen av omradesanviandningen &r ut-
vecklingsdiskussioner och samrad mellan myndigheterna, som det foreskrivs om sérskilt i la-
gen. Utover det sker styrning dven pd ménga andra sétt. Ndrings- trafik- och miljocentralen
kan ge kommunen annan experthjélp och information, ge utldtande om forslag till planer och
byggnadsordningar, delta i andra samrad om planer dn de samrad mellan myndigheterna som
ar lagstadgade och ordna utbildningsdagar for dem som foretrader kommunerna och andra in-
tressentgrupper.

Nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag ér till sin karaktér laglighetskontroll av
kommunernas skdtsel av planerings- och byggnadsvisendet. Tillsynen utdvas genom att man
foljer kommunernas beslut och lyfter fram eventuella missforhéllanden i det samarbete som
bedrivs i forhand. I extremfall leder nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag till att
den overklagar kommunernas beslut.

Samr&d mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunerna

Bestdmmelser om samrad mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunerna i fraga
om general- och detaljplaner finns i 66 § i markanvéndnings- och bygglagen. I paragrafen f6-
reskrivs det att ndr det utarbetas en general- eller detaljplan som géller riksomfattande mal el-
ler viktiga regionala mal for omradesanvéndningen eller som annars &r av sérskild betydelse
med tanke pé konsekvenserna for samhéllsstrukturen, naturvirden eller kulturmiljon eller vik-
tig med avseende pé de statliga myndigheternas genomforandeskyldighet, ska kontakt upp-
ratthdllas med nérings-, trafik- och miljocentralen. Nérings-, trafik- och miljocentralen och
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kommunen ska samréada for att klarlagga de riksomfattande mal, regionala mél och Gvriga cen-
trala mal som ansluter sig till utarbetandet av en sadan plan.

I frdga om planer som géller strander foreskrivs det sérskilt om skyldigheten att samrada i 77 §
i markanvéndnings- och bygglagen. Kontakt och samrad behdvs alltid nér en generalplan ut-
arbetas for ett strandomrade, om planen i huvudsak utarbetas for att reglera fritidsbebyggelse,
samt alltid nér en stranddetaljplan utarbetas.

I markanvéndnings- och byggforordningen finns det ndrmare bestimmelser om tidpunkten for
samrad mellan myndigheterna i olika faser av planlédggningsprocessen och om ordnandet av
samrad.

Det hélls cirka 700 samrad mellan myndigheterna per &r. Antalet samrdd har sjunkit under de
senaste dren. Enligt en enkédt som Kommunforbundet gjorde ar 2012 halls det samrad mellan
myndigheterna om néstan alla generalplaner. I friga om 6ver 90 procent av generalplanerna
hélls det tva samrad. Nér det giller detaljplanerna finns det skillnader i antalet samradd som
hélls beroende pa kommunens storlek. I smi kommuner hélls det samradd om cirka 80 procent
av detaljplanerna. I kommuner med 6 000-50 000 invénare halls det samrad om lite 6ver half-
ten av detaljplanerna och i kommuner med 6ver 50 000 invanare om cirka 40 procent av de-
taljplanerna. For 6ver hilften av de detaljplaner som enligt lagen berérs av myndigheternas
samrad halls det tva samrad.

Forutom myndigheternas samrad hélls det &ven andra samrad mellan nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och kommunerna, sdsom arbetsméten och manadsmoéten. Det hélls néstan lika
manga sadana mdten per ar som samrad mellan myndigheterna.

Nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt i drenden enligt markanviandnings- och bygg-
lagen

Nérings-, trafik- och miljocentralen har enligt markanvandnings- och bygglagen ritt att 6ver-
klaga planer, byggnadsordningar, undantagsbeslut, avgdranden som géller planeringsbehov,
tillstand for miljoatgarder, beslut som géller rivningslov for en byggnad och i vissa fall bygg-
lov. Bestdmmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt i frdga om planer och
byggnadsordningar finns i 191 § i markanvidndnings- och bygglagen, i frdga om undantagsbe-
slut och avgoranden som giller planeringsbehov i 193 § i markanvéndnings- och bygglagen
och i fraga om tillstand for miljoatgarder, beslut om rivningslov for en byggnad och bygglov i
192 § i markanvandnings- och bygglagen.

Under den tid markanvindnings- och bygglagen har varit i kraft har antalet besvér som né-
rings-, trafik- och miljocentralerna har anfort i friga om planer varierat fran ar till &r, fran un-
der tio till drygt tjugo. Besvéren har géllt mellan tva och fyra procent av de planer som har
godkénts 1 kommunerna. Nér det géller detaljplanerna, som &r bland de viktigaste med tanke
pa bostadsproduktionen, har nérings-, trafik- och miljocentralernas besvir gillt endast cirka en
procent av planerna.

Nér det géller kommunernas avgdranden om planeringsbehov och undantagsbeslut har na-
rings-, trafik- och miljocentralerna dverklagat tva till tre procent av dessa per ar. I fraga om
tillstand for miljoatgarder har nérings-, trafik- och miljécentralerna anfort besvar mycket sall-
an. Besvir har anforts hogst en gdng om aret och det har inte anforts besvar varje ar.

I frdga om rivningslov for byggnader har nérings-, trafik- och miljocentralerna anfort besvir

nagot oftare n i frdga om tillstdnd for miljoatgirder, men antalet besvér har emellertid under
hela den tid markanvindnings- och bygglagen har varit i kraft hallit sig under tio per ar.
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Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses enligt 71 a § i markanvéndnings- och bygglagen en de-
taljhandelsaffdr med 6ver 2 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt planldggningssystemet ska
stora detaljhandelsenheter av regional betydelse anges i landskapsplanerna. Fragor som géller
stora detaljhandelsenheter med lokala konsekvenser avgors 1 de kommunala planerna, det vill
sdga i generalplanerna och detaljplanerna. Enligt 71 d § i markanvandnings- och bygglagen far
stora detaljhandelsenheter inte placeras utanfor ett omrédde som i landskapsplanen eller gene-
ralplanen dr avsett for centrumfunktioner, om inte omradet i detaljplanen sérskilt har anvisats
for detta dndamaél.

Det finns en Gvergangsbestimmelse som géller definitionen av stor detaljhandelsenhet, enligt
vilken lagens 71 a § blir tilldimplig pa affarer for specialvaror som krdver mycket utrymme
forst den 15 april 2017. Efter det betraktas alla affirer med 6ver 2 000 kvadratmeter vanings-
yta som stora detaljhandelsenheter.

Lagen innehaller ingen definition av afférer for specialvaror som kraver mycket utrymme. En-
ligt detaljmotiveringen i regeringens proposition RP 101/1998 rd avses med specialvaruaftirer
for varor som kraver mycket utrymme affarer vilka kdnnetecknas av stora produkter som kra-
ver mycket utrymme, till exempel bilar, mdbler och byggmaterial, och vilka maste ha goda
trafikforbindelser. Miljoministeriet meddelade &r 2000 en rekommendation om tolkningen av
vad som &r en affar for specialvaror som kriaver mycket utrymme.

Angivelse av maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter

I de sérskilda krav pa innehéllet i en plan som anges i 71 b § i markanvéndnings- och byggla-
gen ingar skyldighet att i en landskapsplan ange den undre gransen for storleken pé stora de-
taljhandelsenheter av regional betydelse samt skyldighet att ange maximidimensioneringen av
stora detaljhandelsenheter med tillrécklig exakthet i landskapsplanen. Enligt motiveringen i
regeringens proposition RP 309/2010 rd ska skyldigheten att ange maximidimensioneringen,
forutom i frdga om stora detaljhandelsenheter som anges med en sirskild beteckning i en land-
skapsplan, i tillampliga delar gélla dven i friga om de omraden for centrumfunktioner som
anges i dessa planer. Séttet att ange maximidimensioneringen pé beror pd omstindigheterna.
Enligt motiveringen i regeringens proposition ér det till exempel i omréden for centrumfunkt-
ioner i de storsta stiderna inte alltid nodvindigt att ange maximidimensioneringen som
kvadratmeter vaningsyta, om detta inte krdvs med tanke pa bedomningen av planens konse-
kvenser.

Placeringen av stora detaljhandelsenheter

Enligt 71 ¢ § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen ska en stor detaljhandelsenhet i
forsta hand forldaggas till ett centrumomrade, om inte négot annat lage dr motiverat med hén-
syn till affarens art. Bestimmelsen ar flexibel och beaktar att det finns sektorer inom handeln
som till sin art dr sddana att de av grundad anledning kan placeras dven utanfor centrumom-
radena. Nér det géller dessa sektorer forekommer det vanligen ingen konkurrens med handeln
1 centrumomradena och det dr pd grund av verksamhetens art och behovet av ett stort tomtut-
rymme svart att placera dessa sektorer i ett centrumomréde. Aven den kundtéthet som ér ty-
pisk for sektorn och déarigenom trafikméangden paverkar bedémningen.

Detaljplanebestimmelser som géller detaljhandeln

Enligt 71 e § i markanvéndnings- och bygglagen kan det i detaljplanen ges planbestimmelser
om en afférs art och storlek, om detta behdvs med tanke pé tillgdngen till handelns tjénster.
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Bestimmelsen om ifrdgavarande detaljplanebestimmelser flyttades fran lagens 57 § till 71 e §,
nér bestimmelserna om detaljhandeln genom en &ndring av markanvéndnings- och bygglagen
(319/2011) 2011 samlades i 9 a kap. I detaljmotiveringen till lagens 57 § i regeringens propo-
sition RP 101/1998 rd gavs det ocksa exempel pé vissa syften for vilka detaljplanebestimmel-
ser kan ges. Bland dessa nimndes bland annat affirens art och storlek. I 71 e § i markanvind-
nings- och bygglagen finns det alltsa ett preciserat bemyndigande om att det far ges detaljpla-
nebestimmelser som géller en detaljhandelsafférs art och storlek.

Utarbetande av detaljplanen etappvis

Bestammelser om detaljplanens syfte finns i 50 § i markanvédndnings- och bygglagen. Fér den
detaljerade regleringen av omradesanviandningen och for byggande och utvecklande av omra-
den utarbetas en detaljplan, vars syfte ar att anvisa behovliga omraden for olika dndamal och
att styra byggandet och annan markanviandning pé det sitt som krdvs med tanke pa de lokala
forhallandena, stads- och landskapsbilden, god byggnadssed, frimjandet av anvéndningen av
det befintliga byggnadsbestandet och andra styr mal for planen.

Bestdmmelser om kraven pa detaljplanens innehéll och utformningen av detaljplanen finns i
54 och 55 § i markanvdndnings- och bygglagen och bestimmelser om utredning av konse-
kvenserna nér planer utarbetas finns i lagens 9 §.

Om en detaljerad planering av markanvéndningen &r nddvéndig endast for byggande eller an-
nan anvindning av underjordiska utrymmen, kan detaljplanen enligt 56 § i markanviandnings-
och bygglagen ocksa utarbetas etappvis sa att den omfattar endast underjordiska omraden. Om
man bortser fran bestimmelsen om underjordiska omraden, finns det inga bestimmelser i
markanvandnings- och bygglagen som giller utarbetande av detaljplanerna etappvis, det vill
sdga sa att man héller sig till ett eller flera sérskilda och begrinsade sakomraden. I praktiken
utarbetas dndringar av detaljplanerna oberoende av behovet av dndringar pa sé sétt att de inbe-
griper alla sakomrédden samt eventuella relevanta utredningar och konsekvensbedémningar.
Nar det géller landskapsplaner och generalplaner foreskrivs det daremot uttryckligen i 27 och
35 § i markanvéndnings- och bygglagen att en plan ocksé kan utarbetas etappvis.

Godkénnande av detaljplan

Enligt 52 § 1 markanvéndnings- och bygglagen &r det kommunfullméktige som godkénner de-
taljplanen. I friga om andra planer &n sddana som har betydande verkningar kan fullmiktiges
beslutanderitt emellertid i en instruktion 6verforas pa kommunstyrelsen eller en ndmnd.

Programmet for deltagande och beddmning och samrad om det

Niér en plan utarbetas ska enligt 63 § 1 mom. i markanvindnings- och bygglagen ett med av-
seende pa planens syfte och betydelse nodvandigt program for deltagande och vixelverkan
samt for bedomning av planens konsekvenser utarbetas i ett tillrdckligt tidigt stadium.

Innehallet 1 och omfattningen av programmet for deltagande och beddmning beror pa den ak-
tuella planens syfte och betydelse. I motiveringen till markanvéndnings- och bygglagens 63 §
1 mom. i regeringens proposition RP 101/1998 rd konstateras det att om det i ett mindre plan-
laggningsprojekt finns bara ett fatal intressenter, dr det inte alltid nddvéndigt att utarbeta ett
program, ifall meddelandet om att planen ar anhingig och vixelverkan kan sdkerstillas pa na-
got annat sétt.

I 64 § i markanvidndnings- och bygglagen finns det bestimmelser om samrédd om programmet
for deltagande och beddmning. Kommunen kan samrédda med nérings-, trafik- och miljocen-
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tralen om huruvida programmet for deltagande och beddmning &r tillrickligt och hur det ska
genomforas. Innan ett planforslag ldggs fram offentligt har en intressent mojlighet att foresla
nérings-, trafik- och miljocentralen samrdd om huruvida programmet for deltagande och be-
domning é&r tillrackligt. Om programmet &r uppenbart bristfélligt, ska nérings-, trafik- och mil-
jocentralen utan dréjsmaél ordna samrad med kommunen for att utreda behoven av att komplet-
tera programmet. Till samradet ska kallas den intressent som véckt forslaget och enligt behov
de myndigheter och sammanslutningar vars verksamhetsomrade saken beror.

Avsikten med 64 § i markanvindnings- och bygglagen &r att kommunen redan i ett tidigt
skede av planlidggningsforfarandet ska kunna sékerstélla att programmet for deltagande och
beddomning ér tillrdckligt &ven enligt ndrings-, trafik- och miljocentralens bedémning. Avsik-
ten dr ocksa att en intressent ska kunna framfora sina synpunkter om brister i programmet for
deltagande och beddmning for nirings-, trafik- och miljocentralen. Narings-, trafik- och milj6-
centralens stdllningstaganden i fraga om programmets tillricklighet &r emellertid inte bin-
dande f6r kommunen.

Tillstandsplikten for installation och byggande av solpaneler och solfdngare

Behovet av tillstind for olika atgirder beror pa vilken typ av atgard det ar fraga om samt pa
atgardens omfattning, var den utfors och vilka konsekvenser den har. Det ar inte alltid mdjligt
att definiera behovet av tillstdnd enbart utifrén projekttypen, vilket poédngterar betydelsen av
provning frén fall till fall.

Bestdmmelser om bygglov finns i 125 § i markanvéndnings- och bygglagen. For uppforandet
av en byggnad krivs det bygglov. Bygglov behdvs ocksé for sddana reparationer och dndring-
ar som kan jaimforas med uppforandet av en byggnad samt for utvidgning av en byggnad eller
utdkning av det utrymme som réknas till byggnadens véningsyta. Andra reparationer och énd-
ringar i en byggnad kriver bygglov om arbetet uppenbart kan inverka pa sékerheten for dem
som anvénder byggnaden eller pa deras hélsoméssiga forhéllanden.

Bestimmelser om atgéardstillstand finns 1 126 § i markanvandnings- och bygglagen. I stéllet
for bygglov kan det for byggandet sokas atgérdstillstand for uppforande av sadana konstrukt-
ioner och anlidggningar, till exempel master, cisterner och skorstenspipor, betraffande vilka
avgorandet av tillstdindsédrendet inte till alla delar krdver den styrning som annars behovs vid
byggande. Atgirdstillstind behovs ocksa for uppforande och placering av sédana konstrukt-
ioner eller anldggningar som inte betraktas som byggnader, om atgédrden inverkar pa naturfor-
héllandena, markanvéndningen pé det omgivande omrédet eller stads- eller landskapsbilden.
Atgirdstillstind behdvs dessutom for andra dtgirder som dndrar en byggnads exteridr 4n sad-
ana som kréver bygglov samt for lagenhetsarrangemangen i ett bostadshus.

1126 a § i markanvéndnings- och bygglagen finns det vidare en forteckning over atgérder som
kriver atgirdstillstind. I byggnadsordningen fir kommunen emellertid bestimma att det i
kommunen eller en del av kommunen inte behovs atgardstillstand for en dtgird som avses i
forteckningen, om den kan betraktas som ringa.

I 129 § i markanvidndnings- och bygglagen finns det bestdimmelser om ett anmélningsforfa-
rande. Kommunen kan i byggnadsordningen bestdmma att byggande eller ndgon annan &tgérd
av ringa betydelse och med ringa verkan kan utforas utan bygglov eller atgardstillstand efter
att en anmélan om saken har gjorts till kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet ska i stillet for anmélan krdva att bygglov eller atgardstillstind
sOks, om detta dr nddvéndigt med tanke pé det allménna intresset eller grannarnas réttsskydd.
Byggande eller nagon annan atgérd kan inledas, om inte byggnadstillsynsmyndigheten inom
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14 dagar frdn mottagandet av anmilan har krévt att tillstdnd ska sokas for det anmélda pro-
jektet.

I den forteckning over atgérder som kréver atgirdstillstdnd som finns i markanvandnings- och
bygglagens 126 a § ndmns inte solpaneler och solfingare, vilket betyder att tillstdndsplikten i
fraga om dem enbart faststélls utifran 125 och 126 § i markanvindnings- och bygglagen. Om-
fattningen av solpanelerna och solfangarna kan variera frdn mycket smé projekt for enskilda
hus till stora kraftverksomraden, och déarf6r varierar ocksa behovet av tillstdnd. Det finns dven
olika tolkningar kommunerna emellan av hurdana solpaneler och solfangare som kriver till-
stdnd. Kommunerna har dessutom i varierande utstrickning bestimt i sina byggnadsordningar
att anmélningsforfarandet ska tillimpas pa installation och byggande av solpaneler och sol-
fangare.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Europeiska unionen har ingen lagstiftning om planeringen av markanvéndningen, utan med-
lemsléndernas planldggningssystem grundar sig pa den nationella lagstiftningen. Med tanke pé
syftet med denna regeringsproposition och de foreslagna dndringarna behdver lagstiftningen i
utlandet granskas enbart i frdga om regleringen av detaljhandeln, eftersom det i manga europe-
iska lander kan faststdllas begransningar for var en affar kan placeras och for dess storlek ge-
nom planldggning som sker med stod av lagstiftningen.

Enligt vedertagen réttspraxis i Europeiska unionen kan begrinsningar i etableringsfriheten
som tillimpas utan diskriminering pa grund av medborgarskap motiveras av tvingande hiansyn
till allménintresset, om detta kan garantera att efterstrivade mal nds och om begrinsningarna
inte gar utdéver vad som dr nédvéandigt for att malen i fraga ska nés. Europeiska unionens dom-
stol har godként bland annat miljoskydd, omradesplanering och konsumentskydd som sadana
tvingande héansyn.

Enligt en rapport fran Europeiska unionen, Legal Study on Retail Establishment through the
28 Member States: Restrictions and Freedom of Establishment (European Union, 2014), ir
Finlands reglering av styrningen av var en detaljhandelsaffar far placeras nagot stringare &n
genomsnittet vid en jamforelse mellan de 28 medlemsstaterna. Exempelvis &r antalet tillstind
som behdvs 1 Finland férre 4n genomsnittet for de andra medlemsstaterna, medan de sérskilda
kraven pé detaljhandelsaffdrerna, sdsom begridnsningen av storleken och hur bindande kraven
ar, stringare dn genomsnittet.

Pé grund av skillnaderna i planldggningssystemen finns det ocksé betydande skillnader mellan
landerna i fraga om styrningen av handeln. Tyngdpunkten i styrningen av detaljhandeln varie-
rar pa nationell och lokal niva beroende pé landets planldggningssystem. I Estland, liksom i
ménga andra Osteuropeiska ldnder, dr handeln mindre reglerad genom planldggning &n i Fin-
land. I Sverige har kommunen stor behorighet vid planldggningen och regionplaneringen ar
frivillig. Vid styrningen av stora projekt inom handeln som genomfors utanfor centrumom-
rddena betonas kommunernas samarbete vid samordningen av markanvindningen. I Storbri-
tannien styr centralforvaltningen planeringen genom planldggningsanvisningar och plane-
ringsbesluten for detaljhandeln fattas i samband med den lokala planeringen av markanvénd-
ningen. Alternativen for vart det planerade projektet ska forldggas bedoms i samband med be-
slutet om planeringstillstand. Centrumomradena ar de priméra platserna for detaljhandelsaffa-
rer. De lokala planliggningsmyndigheterna har till uppgift att bland annat sékerstélla att det
finns tillrdckligt med utrymme for affdrer av olika storlek och art. I Frankrike anvénds ett
planldggningssystem i fyra nivéer, dir alla nivaer har betydelse for genomforandet av ett pro-
jekt inom handeln.
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I Nederldnderna reviderades lagstiftningen om planldggning 2008, och da 6verfordes beslu-
tanderétten till landskapsniva och framfor allt lokal niva. Staten och provinserna faststiller
riktlinjerna for markanvéndningen. Planeringsbesluten fattas pa kommunal niva utifran bland
annat behoven pé lokal niva. De kommunala planerna kan innehélla detaljerade bestimmelser
om detaljhandelsaffarernas storlek och art. Man har stridvat efter att forldgga detaljhandeln till
centrumomradena. Statens styrning har gradvis ldttats upp och under vissa forutsattningar har
detaljhandelsaffarer ocksa kunnat placeras utanfor centrumomrédena. Trots att statens styrning
av detaljhandeln har minskat, har provinserna ofta hallit sig till de tidigare begrinsningarna
vad géller placeringen av detaljhandelsaffarer.

I vissa europeiska lénder baserar sig regleringen av handeln mera pé olika tillstand, anvisning-
ar och processer for konsekvensbedémning an pa planldggning. I Italien grundar sig projekten
1 betydande utstréckning pa tillstandsprocesser. I Irland finns det ingen sérskild reglering av
detaljhandeln, men de anvisningar for planeringen av detaljhandeln som ministeriet publicerar
ska beaktas vid planldggningen. Syftet med anvisningarna &r att undvika bland annat trafik-
stockningar och lokala monopol. Planeringsanvisningarna innehéller till exempel en 6vre
gréns for storleken pa dagligvarubutiker, som ér 4 000 kvadratmeter vaningsyta i huvudstaden,
3 500 kvadratmeter vaningsyta i de 6vriga storre stdderna och 3 000 kvadratmeter vaningsyta i
resten av landet.

I allménhet dr malet med medlemsstaternas reglering av detaljhandeln att framja centrumom-
radenas livskraft och att trygga tillgéngligheten till service och konkurrenskraften. I ménga
medlemslénder ér centrumomradena den priméra platsen for handeln, och utanfér dem har
placeringen av handelsenheter begrinsats genom krav som stélls pa deras storlek och art. I
Tyskland ska shoppingcenter och andra stora affarer med dver 1 200 kvadratmeter véningsyta
placeras endast i centrumomraden eller i sdrskilda omraden for handel som har anvisats i en
plan. Storleksgriansen ér endast 800 kvadratmeter vaningsyta, om afféren har konsekvenser for
mélen for omradesplaneringen eller stadsutveckhngen Placeringen av stora enheter berdrs av
omradesvisa begransningar, till exempel sd att smd kommuner inte far planlagga stora enheter
vars omfattning dr oproportionerligt stor i forhallande till invanarantalet. I Danmark fér endast
lokala smabutiker och affarer for specialvaror som kraver mycket utrymme placeras utanfor
centrumomradena. Det har i lag faststéllts en ovillkorlig grans for affarernas storlek. En dag-
ligvarubutik fir ha hogst 3 500 kvadratmeter vaningsyta och en affar for specialvaror hogst 1
500 kvadratmeter vaningsyta.

Av de linder som inte hor till Europeiska unionen ar Norge jamforbart med Finland pa grund
av landets glesa bebyggelse. Styrningen av handeln skdrptes 2008 genom en riksomfattande
bestammelse som stdrkte regionplanernas juridiska stdllning. Enligt bestimmelsen far ett
shoppingcentrum med 6ver 3 000 kvadratmeter véningsyta byggas eller utvidgas enbart om
det overensstimmer med den gallande regionplanen. I omraden som saknar en sddan region-
plan far ett shoppingcentrum med 6ver 3 000 kvadratmeter véningsyta placeras enbart i ett
centrumomrade. I den kommunala planldggningen far det inte fattas beslut som star i strid
med regionplanen. Detta géller savil placeringen av den planerade affiren som dess storlek.
De kommunala planerna ska ocksé folja de riksomfattande malen i friga om bland annat att
stirka centrumomradena och héllbar rorlighet.

2.3 Bedomning av nuliiget
Anvindning av generalplanen som grund for bygglov
Syftet med markanvéndnings- och bygglagens bestimmelser om omréden i behov av plane-

ring ar att definiera sddana omréden och situationer dér icke planlagd markanvéndning skulle
orsaka en menlig utveckling med tanke p& ekonomin, samhéllsstrukturen eller miljon. For att
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bygglov ska beviljas pa dessa omraden kriavs det en detaljplan, en generalplan som ger ratt att
bevilja bygglov eller ett avgérande som géller planeringsbehov. Planeringsbehovet accentue-
ras i synnerhet i randomrédena kring tétorterna i véixande stadsregioner.

Formuleringen i 44 § i markanvéndnings- och bygglagen har lett till att en plan som har utar-
betats med stod av paragrafen inte alltid har kunnat anvindas som plan som direkt berdttigar
till bygglov ens i byar déar anvindningen av den annars skulle ha varit &ndamalsenlig. I byar
dér det inte finns ett stort behov av byggande finns det i praktiken ofta inte nagot behov av att
utarbeta en bygeneralplan medan bygeneralplanerna pa grund av paragrafens snidva gréns-
dragning inte &r tillampliga i byar dér det finns ett stort behov av byggande. D& har man foru-
tom generalplanlédggningen dven kunnat bli tvungen att behandla separata avgdranden som
giller planeringsbehov innan man har kunnat bevilja bygglov. En utvidgning av anvéndningen
av generalplanen som plan som direkt beréttigar till bygglov kan alltsa anses motiverad i fraga
om omraden dir byggandet forutsétter planering, men omradesanviandningen inte ar sa effek-
tiv att det dr nodvéndigt att utarbeta en detaljplan. Nar det géller tétt bebyggda stadsliknande
omréaden &r en utvidgning av anvéndningen av generalplanen sa att den direkt beréttigar till
bygglov inte motiverad.

Sarskilda krav pa innehéllet i en general- eller detaljplan som géller fritidsbebyggelse pa
strandomraden

I byar som grénsar till en strand styrs planldggningen av bade bestimmelsen i 44 § i markan-
viandnings- och bygg-lagen och de sirskilda bestimmelserna om strandomréden i lagens 10
kap. Byggande pa strandomraden styrs enligt principerna i 10 kap. 1 markanvandnings- och
bygglagen och utanfor strandomradena tillimpas lagens 44 §.

Det krav pa innehéllet i en plan som finns i 73 § 1 mom. 3 punkten i markanvindnings- och
bygglagen och enligt vilket ett tillrdckligt stort ssmmanhéngande obebyggt omrade ska beva-
ras har i vissa situationer skapat problem. Vid utarbetandet av strandgeneralplaner har det an-
setts att de allmdnna normerna for dimensionering som anvinds i planerna dven bor gilla
byomraden. I fradga om byomraden dr det emellertid oftast viktigt att man kan anvisa sadant
byggande som kompletterar bystrukturen och i dessa omraden fyller de obebyggda omradena
nirmast ett gemensamt rekreationsbehov, till exempel vid anvisandet av badstrdnder. I byom-
raden bor dimensioneringen i planerna alltsa kunna granskas friare @n i frdga om de omréden
som ligger utanfor byarna, dér kravet pa att det anvisas tillrdckligt stora sammanhédngande om-
rdden ar motiverat.

Forutsattningar for beviljande av bygglov pa omraden i behov av planering

Utgéngspunkten i friga om omrédden som behdver planeras ér enligt markanvéndnings- och
bygglagen att byggandet ska grunda sig pa en detaljplan, om det inte har konstaterats vara
lampligt i ett avgorande som géller planeringsbehov som dr mera omfattande &n det ordinarie
bygglovsforfarandet. I detaljmotiveringen till markanvéndnings- och bygglagens 137 § i rege-
ringens proposition RP 101/1998 rd konstateras foljande:

I enlighet med syftet med ett omrade som behdver planeras och dess karaktir ska markan-
vindningen dér basera sig pé tillricklig planering. I enlighet hdrmed &r den priméra utgéngs-
punkten att byggandet ska basera sig pa en for omradet godkind detaljplan. Byggande ska
emellertid vara mdjligt ocksa da det har konstaterats vara lampligt vid ett sddant tillstandsfor-
farande dir lampligheten har kunnat bedomas pa ett mera omfattande sitt &n vid ordinarie
bygglovsforfarande ockséd med tanke pa samhillsutvecklingen, miljovdrden och kommande
markanvindning. Principen motsvarar nuvarande forfaranden i omradden med titbebyggelse,
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dock forenklat sé att behandlingen av tillstdndet ska ankomma pa den kommunala myndighet-
en.

Om generalplanens roll som plan som direkt berittigar till bygglov utdkas till att dven gélla
omréaden dér det finns ett stort behov av byggande, blir det nddvéndigt att precisera formule-
ringarna 1 137 § 1 markanvindnings- och bygglagen samt generalplanens roll som utgéngs-
punkt for planméssigt byggande.

De sirskilda forutséttningarna for beviljande av bygglov p&d omraden i behov av planering har
definierats pé ett allmént sitt i 137 § 1 markanvéndnings- och bygglagen. Detta har lett till att
tillimpningspraxisen har varierat for dem och till exempel allmédnheten har haft svart att forsta
vad bestdmmelserna innebar. Darfor har det upplevs att det finns ett behov av att precisera
dem.

Generalplanens réttsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Det har lange utarbetats drygt hundra generalplaner om éret, och vissa ar ndrapd tvahundra. I
slutet av 2014 fanns det i Finland sammanlagt 2 317 generalplaner som hade godkants med
stod av markanvandnings- och bygglagen eller faststillts med stod av den tidigare byggnads-
lagen, och de tickte in ungeféar en fjardedel av hela landets yta. Cirka hélften av generalpla-
nerna har under de senaste &ren utarbetats for strandomréden, som sé kallade strandgeneral-
planer. Generalplanlagda omréden forekommer mest i Nyland, Sydostra Finland och Sodra
Savolax, vilket beror pa den stora méngden strandgeneralplaner.

Det finns ingen samlad information om hur uppdaterade generalplanerna dr. Aven om det i 36
§ 1 markanvindnings- och bygglagen forutsitts att kommunen ska se till att en generalplan ut-
arbetas och hélls aktuell i den mén det &r nodvéndigt, kan det uppskattas att en del av general-
planerna ér fordldrade. Det kan ockséd uppskattas att generalplanen i vissa fall styr markan-
vindningen onddigt detaljerat med tanke pé behovet av styrning fran en generalplan. Detta har
det dgnats uppmarksamhet at vid utvecklingen av generalplanldggningen och man har velat
utveckla innehallet i generalplanldggningen i en mera oversiktlig och strategisk riktning.

Pé grund av att generalplanerna dr foréldrade eller onddigt detaljerade hamnar man ofta i en
situation dér man i samband med detaljplanliggningen far behov av att revidera generalpla-
nen. Eftersom det i allménhet inte dr &ndamélsenligt att bara gora smé &ndringar i generalpla-
nen, uppstar det friktion i detaljplanldggningen nir processerna drar ut pa tiden. Foréaldrade el-
ler pa annat sidtt bristfalliga generalplaner dr ofta orsaken till problem vid detaljplan-
laggningen.

Andring av ett fritidsbostadshus anvindningsindamal till permanent boende

Till en oméndring av en fritidsbostad sa att den tas 1 bruk fér permanent boende ansluter sig
forutom kommunens planldggning och tillstandsforfarandena for byggande dven ordnandet av
kommunal service. Ur kommunens synvinkel dr det frdga om ett drende som delvis ansluter
sig till planeringen av markanvéndningen och delvis till kommunens politiska beslutsfattande.

Det har under de senaste aren blivit allt vanligare att man flyttar in i fritidsbostéder i och med
att allt fler fritidsbo-stader till sina tekniska egenskaper och utrustningsniva motsvarar bosta-
der for aretruntboende. Man kan bo permanent i en fritidsbostad dven om byggnadens an-
viandningsédndamal inte &dndras. En fritidsbostad kan ocksé vara en persons enda bostad. In-
flyttningen 1 fritidsbostéider har lett till varierande tillimpning av lagen om hemkommun
(201/1994) och problem vid registreringen av hemkommun nér den som flyttar in i en fritids-
bostad har velat ha den som sin permanenta bostad. For att skapa en enhetlig praxis hos magi-
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straterna har dessa genom sina anvisningar beslutat om ett enhetligt forfaringssatt for behand-
lingen av flyttningsanmélningar dé ndgon permanent flyttar in i en fritidsbostad. Enligt anvis-
ningen for hur man ska forfara anser maglstraterna att det dr mojligt att byta hemkommunen
till den kommun dar fritidsbostaden &r beldgen 4ven om anvandningsindamaélet for byggnaden
pa fastigheten inte dndras, om den som flyttar kan visa att han eller hon har fast anknytning till
den kommun dér fastigheten ar beldgen. Vid behov kan magistraten begira ytterligare uppgif-
ter av den som flyttar om byggnadens lamplighet for aretruntboende. Som hemkommun an-
tecknas den kommun dér fastigheten dr beldgen och i befolkningsdatasystemet kan fritidsbo-
stadens adress anges som postadress. Som bostad antecknas utan stadigvarande bostad”.

Magistratens avgorande &r inte bindande for andra myndigheter, sdsom kommunen, skatte-
myndigheten eller Folk-pensionsanstalten, nir dessa fattar beslut om tillimpningen av de be-
staimmelser som giller deras eget ansvarsomrade. En persons hemkommun faststélls i enlighet
med lagen om hemkommun. Lagen om hemkommun innehéller inga hénvisningar till mar-
kanvéndnings- och bygglagen eller andra speciallagar. Bestimmelser om kommunens ansvar
och skyldigheter i fraga om att ordna service finns i speciallagstiftningen. I speciallagstift-
ningen kan det finnas hinvisningar till bostaden enligt lagen om hemkommun, pé basis av vil-
ken kommunens ansvar bestdms. En del av kommunens tjanster och kommuninvanarnas rét-
tigheter dr bundna till bostadsfastigheten. Exempel pa sddana &r skoltransporter och hemvards-
tjanster for dldre personer. En del av kommuninvénarnas rattigheter dr bundna till hemkom-
munen. Ett exempel &r valbarhet vid kommunalval.

Anteckningen i befolkningsregistret om att den som bor i en fritidsbostad saknar stadigva-
rande bostad kan i vissa situationer komplicera skotseln av personens drenden, till exempel vid
beviljandet av kreditkort eller 1&n. Befolkningsregistercentralen har borjat utreda mojligheten
att skapa en ny 900-grupp i befolkningsdatasystemet, som ska ersétta anteckningen "utan sta-
digvarande bostad”.

Tillstand for miljoatgérder

Tillsténdet for miljoatgérder &r ett viktigt styrmedel for att se till att en plan verkstélls och
samtidigt Overvaka att det allménna intresset tillgodoses. Ur kommunernas synvinkel anvéinds
inte kravet pa tillstdnd for miljéatgérder i onddan i generalplanerna. Nér det giller skogsomra-
den géller kravet pé tillstand for miljoatgirder alltid ett begrénsat omrade. Skogsavverkning
och bearbetning av skogsmark i form av kalhuggning &r forutom en atgérd som paverkar land-
skapet dven en ekologisk atgird som paverkar skogens ekosystem. Kalhuggning har konse-
kvenser dven for skogen som rekreationsomrade.

Béde de som ansoker om tillstdnd och de som behandlar ansdkningarna upplever ofta att det dr
svért att tolka de anteckningar som ingér i planernas krav pé tillstdnd for miljodtgérder och
villkoren for tillstand for miljoatgiarder. En del av handldggarna &r beredda att slopa ansdkan
om tillstdnd for plantskogsskotsel, gallring och plockhuggning. Nér det géller kalhuggning
(sluthuggning) anses ansokan om tillstind for miljoatgérder vara ndodviandig med tanke pa
verkstillandet av planen. A andra sidan betraktas handliggarnas kunskaper om skogarnas ut-
vecklingsdynamik, skogsbehandling och inneborden av den terminologi som anvénds ibland
som bristfillig ur de sokandes perspektiv.

Enligt dem som behandlar tillstdnden for miljéétgéirder har det krav pa tillstind for miljoat-
géirder som ska anges i generalplanen ingen inverkan pa de skogsvardsdtgarder som ska vidtas
pé ett omrdde och séledes inte heller pa skogséigarens mdjligheter att utnyttja sin egendom.
Tillstand for miljéatgérder ska beviljas om inte atgérden forsvarar anvéndningen av omradet
for det &andamal som reserverats i planen eller forstor stads- eller landskapsbilden. I vissa fall
blir man tvungen att forena tillstdndet for miljoatgérder med villkor som kan ha konsekvenser
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for markédgarens mojligheter att utfora avverkning pé det sétt och i den omfattning som 6ns-
kas. I tillstdndet for miljoatgarder kan det till exempel krdvas att avverkningsomradet avgran-
sas pé ett visst sitt, att kalhuggning (sluthuggning) éndras till bestdndsvérdande avverkning el-
ler att avverkningsomrddet minskas, eller s kan det anges begridnsningar for jordbearbetning.
Villkoren kan inverka p& markégarens skogsinkomster. Aven avgiften for behandlingen av
tillstandet for miljoatgarder innebar kostnader for skogsdgaren. Avgifterna varierar fran kom-
mun till kommun.

Om tillstdnd for miljodtgérder inte beviljas dr det mojligt att fa erséttning med stod av 140 § i
markanvindnings- och bygglagen. Det finns ingen statistik om praxis i friga om erséttningar
och veterligen har det inte krévts erséttningar pé réttslig vig.

Forfarandet for och praxis i fraga om tillstdnd for miljoatgarder bor goras klarare. Tillstdnd for
miljoatgdrder dr ett nodvéindigt styrmedel for titortsomraden, titorternas randomraden och
strandomraden. P4 omrdden med djupa skogar accentueras naturskyddets och friluftslivets in-
tressen 1 relation till skogsbruket. Planldggningen av olika typer av omrdden behdver styras
med olika stor exakthet.

Nérings-, trafik- och miljocentralens roll och uppgifter i anknytning till styrningen av omré-
desanvindningen och byggandet

Bestdmmelserna i markanvéndnings- och bygglagen om de olika myndigheternas roll framha-
ver kommunernas makt och ansvar i friga om markanvindningen. Det betonas att nérings-,
trafik- och miljocentralens uppgifter &r att se till att de riksomfattande malen nés, att samar-
beta i1 form av samrad och att bistd kommunerna med radgivning och expertis.

I en utvérdering (2014) av hur markanvindnings- och bygglagen fungerar konstaterades det att
uppgiftsfordelningen mellan kommunerna och staten nér det giller omradesanvandningen i det
stora hela fungerar och att nérings-, trafik- och miljocentralerna till stdrsta delen har lyckats i
sin uppgift att styra omradesanvidndningen och byggandet. | kommunerna och dven vid ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna upplevde man emellertid att styrningen och tillsynen i viss
man styrde in sig for mycket pa detaljer, sdsom detaljplanliggningen och enskilda tillstands-
beslut. Myndighetssamarbetet i anslutning till kommunala planer bor tydligare én forut riktas
in p&d kommunernas strategiska planering av markanvéndningen, generalplanléggningen och
fraimjandet av en héllbar samhéllsstruktur, liksom sékerstéllandet av de riksomfattande mélen
for omradesanvdndningen. Dessa fragor har betonats dven i miljoministeriets resultatstyrning
vad géller ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

Det har konstaterats att det i viss mén finns skillnader i hur nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna utdvar sin verksambhet i olika delar av landet, men det har &nda inte uppdagats nagra
betydande skillnader vad géller de grundldggande fragorna om hur lagstiftningen ska tillam-
pas. Skillnaderna verkar till stor del gélla skillnader 1 verksamhetssétten, samarbetsklimatet,
sakkunnigheten och resurserna och i mindre utstrackning skillnader i tillimpningen av lag-
stiftningen 1 substansfragor.

Samr&d mellan nirings-, trafik- och miljocentralen och kommunerna

Utgangspunkten i markanvandnings- och bygglagen ar att samradsforfarandet &dr statens pri-
méra paverkningsmedel vad géller kommunernas general- och detaljplanldggning. Med hén-
syn till lagens syfte hélls det emellertid ett stort antal samrdd med myndigheterna savél som
andra mdten som géller planer. Onskan om samrdd kommer i allménhet frdn kommunerna.
Hos en del nérings-, trafik- och miljocentraler har man forsokt minska antalet samradd mellan
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myndigheterna genom regelbundna ménadsméten med de kommuner som har manga planer
som &r under arbete.

I synnerhet sma kommuner vill emellanat halla samrédd mellan myndigheterna i situationer dér
det enligt ndrings-, trafik- och miljocentralen inte skulle behdvas. Néarings-, trafik- och milj6-
centralerna verkar ha en positiv instillning dven till sddana hir 6nskemal om samrad, eftersom
det upplevs att man pa sa sitt kan stodja den sparsamma sakkunskap som finns i en liten
kommun och forbéttra innehallet i planerna. Sérskilt vid samrad med sma kommuner betraktar
nérings-, trafik- och miljocentralerna det som en uppgift att &ven ta upp sddana problem som
ifall besvir anfors kan leda till att beslutet om godkénnande av en plan upphévs.

Kommunforbundet undersdkte genom en enkédt som gjordes 2012 hur myndighetssamarbetet
mellan kommunerna och nérings-, trafik- och miljocentralerna har fungerat, och pa den sva-
rade de som ansvarade for kommunernas och landskapsférbundens planliggning samt de som
ansvarade for omraddesanviandningen hos nérings-, trafik- och miljocentralerna. Enligt enkéten
fick myndigheternas samrad i ménga hénseenden mycket positiv kritik. Tva tredjedelar av
dem som svarade i kommunerna ansdg att kommunen genom samréden fick ta del av sddan
sakkunskap hos nédrings-, trafik- och miljocentralen som den behover. En néstan lika stor an-
del ansag att samraden medforde visshet i planldggningsprocessen och i de val som skulle go-
ras i friga om planens innehdll. Av dem som svarade i kommunerna anség 65 procent att ni-
rings- trafik- och miljocentralen klarade av att forma en enig stdndpunkt i olika fragor och 60
procent framforde att ndrings- trafik- och miljocentralen uttryckte sin stdndpunkt tillrdckligt
tydligt vid samraden. De stora kommunerna upplevde inte att de hade lika stor nytta av samra-
den som de mindre.

Enligt enkiten kritiserade kommunerna nérings-, trafik- och miljocentralerna framfor allt for
det att man upplevde att de vid samraden tog stéllning i fradgor som kommunerna enligt deras
egen uppfattning ska kunna skdta sjélva. Dessutom fick nérings-, trafik- och miljocentralerna i
nagon man kritik for bland annat samarbetsklimatet. Det upptécktes dven skillnader i nérings-,
trafik- och miljocentralernas verksamhetssatt i olika delar av landet. I vissa omraden upplev-
des det mera &n i andra att samraden gav mervarde och stdmningen vid samraden upplevdes
som mera jamlik &n i vissa andra omraden.

Nérings-, trafik- och miljocentralens besvirsritt i drenden enligt markanviandnings- och bygg-
lagen

Antalet besvér som anfors av nérings-, trafik- och miljocentralerna har hallits pd en moderat
niva under hela den tid som markanvindnings- och bygglagen har varit i kraft. Narings-, tra-
fik- och miljocentralernas andel av alla de besvér som anfors over planer dr endast cirka fyra
procent. Nér det géller kommunernas avgdranden om planeringsbehov och undantagsbeslut
har nérings-, trafik- och miljocentralerna 6verklagat tva till tre procent av dessa per ar.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas besvér har haft mycket god framgéng i1 forvaltnings-
domstolarna. Under aren 2007-2010 godkéndes 80 procent av de besvér som nérings-, trafik-
och milj6centralerna hade anfort over planer, och endast cirka 15 procent av besviren forkas-
tades. De besvér som nérings-, trafik- och miljocentralerna har anfort dver avgéranden som
géller planeringsbehov och undantagsbeslut har till och med haft &nnu béttre framgéng 1 for-
valtningsdomstolarna dn de som géller planer. Nérings-, trafik- och miljocentralernas besvar
har alltsa géllt sédana beslut som det med tanke pa myndighetens laglighetsévervakning har
funnits fog for att overklaga.

Stora detaljhandelsenheter
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Enligt 71 a § i markanvindnings- och bygglagen avses med en stor detaljhandelsenhet en de-
taljhandelsaffar med Gver 2 000 kvadratmeter vaningsyta, som enligt 71 d § i markanvand-
nings- och bygglagen inte far placeras utanfor ett omrdde som i landskapsplanen eller general-
planen &r avsett for centrumfunktioner, om inte omradet i detaljplanen sérskilt har anvisats for
detta dndamal. Malet med bestdmmelserna har varit att minska de negativa konsekvenserna
for samhalls- och servicestrukturen och for trafiken av att stora affarer placeras utanfor cent-
rumomradena.

Storleken pé detaljhandelsenheterna har véxt under &rens lopp. Den nuvarande griansen for vad
som betraktas som en stor detaljhandelsenhet faststélldes 1999. Behovet av att hdja griansen
for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet syns sérskilt inom dagligvaruhandeln,
dér affarernas sortiment har dkat. Dessutom Okar olika tilldggstjanster, sisom demonstrations-
bord och graddningsstationer, samt personalrummen affarernas vaningsyta, d4ven om de inte
paverkar den egentliga forséljningsytan. Nér det géller affarer for specialvaror som kriaver
mycket utrymme och andra afférer for specialvaror har branschglidningar 6kat behovet av yta.

Enligt en undersdkning som miljoministeriet har l4tit utféra (Ehdotettuyjen MRL:n
vahittdiskaupan sddnndsten alustavat vaikutukset, WSP, 2016) har de stora supermarketarna i
allménhet 1 500-3 500 kvadratmeter vaningsyta. P& stora marknadsomraden finns det enligt
undersokningen ofta efterfragan pa affarer med dver 2 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt en
granskning fran Finlands miljocentral har antalet affirer inom dagligvaruhandeln som har en
forsiljningsyta pé 1 000—1 499 kvadratmeter viningsyta, samt deras relativa andel av alla affa-
rer, okat under aren 2000-2014. I samma granskning uppskattades det att forséljningsytan i en
affir med under 2 000 kvadratmeter vaningsyta i genomsnitt ar cirka 1 499 kvadratmeter va-
ningsyta. Okningen i antalet affirer och forsiljningsytan torde forklaras av grinsen for vad
som betraktas som stor detaljhandelsenhet, som verkar ha sporrat dagligvaruhandeln att ut-
veckla affdrer i denna storleksklass.

Dagligvaruhandelsmarkanden i Finland &r koncentrerad till tvd aktdrer. Deras sammanlagda
marknadsandel &r cirka 80 procent (Finlands Dagligvaruhandel rf, 2015). Tillgangen till lamp-
liga verksamhetsstéllen for dagligvaruhandel har ocksa gjort det svarare for nya aktorer att ta
sig in i branschen.

Angivelse av maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter i de omréden i land-
skapsplanen som é&r avsedda for centrumfunktioner

I de sérskilda krav pa innehallet som anges i 71 b § i markanvéndnings- och bygglagen ingar
skyldighet att i en landskapsplan ange den undre gransen for storleken pé stora detaljhandels-
enheter av regional betydelse samt skyldighet att ange maximidimensioneringen av stora de-
taljhandelsenheter med tillracklig exakthet i landskapsplanen. I centrumomrédena har maxi-
midimensioneringen av stora detaljhandelsenheter haft som roll att styra dimensioneringen av
handeln sa att man undviker att det byggs stora detaljhandelsenheter som ar for stora med
tanke pa regionens konsumtion.

I miljoministeriets publikation Vihittdiskaupan palveluverkkoselvityksistdi maakuntakaa-
voituksessa (Utredningar om detaljhandelns servicendtverk i landskapsplaner; Miljoministeri-
ets rapporter 13/2016, presentationsblad pa svenska) granskades 11 landskapsplaner som be-
handlar detaljhandeln och som har godkénts efter att markanviandnings- och bygglagens sér-
skilda bestdimmelser om detaljhandeln tradde i kraft den 15 april 2011. Enligt rapporten har
det, med undantag for de storsta stddernas omréden for centrumfunktioner, i regel angetts en
max1m1d1men51oner1ng av stora detaljhandelsenheter som sammanlagd maximal véningsyta 1
de omréden i landskapsplanen som ir avsedda for centrumfunktioner. Da har man i allminhet
raknat in befintliga och nya stora detaljhandelsenheter med 6ver 2 000 kvadratmeter vanings-
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yta. Enligt den enkét som ingick i utredningen har man upplevt att utredningarna och plan-
laggningslosningarna i anslutning till detaljhandeln har varit alltfor detaljerade med tanke pé
att en landskapsplan ar avsedd att vara en dversiktlig plan for omrddesanvandningen.

I den utredning som miljoministeriet ldt utfora konstateras det att i och med att koncepten
inom handeln utvecklas snabbt i enlighet med de géllande bestimmelserna, kan den maxi-
midimensionering som angetts for de omradden som &r avsedda for centrumfunktioner be-
gransa utvecklingen av centrumomradena, om man i planldggningsskedet inte har kunnat be-
akta alla faktorer som inverkar p& handelns utveckling. Problemet har ofta varit att fa in till-
rackligt med handel i centrumomrédena och att hitta lampliga platser for stora detaljhandels-
enheter i den téta centrumstrukturen.

Placeringen av stora detaljhandelsenheter

Enligt 71 ¢ § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen ska en stor detaljhandelsenhet i
forsta hand forldggas till ett centrumomréde, om inte ndgot annat lage &r motiverat med hén-
syn till affdrens art. Syftet med bestdimmelsen é&r att det ska vara mojligt for sddana stora de-
taljhandelsenheter som inte konkurrerar med de affarer som finns i centrumomradena och som
har 1ag kundtéthet att etablera sig utanfor centrumomradena. Vid definieringen av en afférs art
har det varit av hogsta vikt att de kommersiella tjansterna i centrumomradena, eller utveckl-
ingen av dem, inte forsvagas i betydande grad. I och med angivelsen av en afférs art har det
varit mojligt att tillrackligt exakt kunna beddma konsekvenserna av de kommersiella tjénster
som etablerar sig i ett omrade.

Behovet av att styra affarernas placering paverkas bland annat av befolkningens stigande me-
delélder. Enligt Statistikcentralens prognos fran 2015 kommer det att finnas minst 1,13 miljo-
ner 70-aringar ar 2030. Andelen personer i befolkningen som dr minst 70 ar kommer enligt
Statistikcentralens prognos att 6ka fran 13 till 20 procent fran 2014 till 2030. Da andelen dldre
personer Okar, 6kar dven behovet av nérservice. Affirernas placering i samhéllsstrukturen har
en avgorande inverkan pa drendetrafikens omfattning och fardsitten. Arendetrafiken kan man
pa-verka genom att styra placeringen av stora affarsenheter och se till att verksamhetsbetingel-
serna dr goda for nétet av narbutiker. Tryggandet av narservicen ar viktigt &ven med anledning
av att de billdsa hushallen utgdr 30 procent av alla hushall.

I de 11 landskapsplaner som géller detaljhandeln och som har granskats i miljoministeriets
publikation om utredningar om detaljhandelns servicendtverk i landskapsplaner har det anvi-
sats stora detaljhandelsenheter utanfor centrumomradena. I alla landskapsplanerna finns det
planeringsbestimmelser som géller detaljhandelsaffarernas art. Genom planeringsbestdmmel-
serna har man i allménhet begrénsat antalet dagligvarubutiker eller andra afférer for specialva-
ror sa att den planerade markanvéndningen inte ska ha nagra betydande skadliga konsekvenser
for centrumomradenas kommersiella tjénster och utvecklingen av dem.

Enligt miljoministeriets publikation Keskusta-alueet ja vihittdiskauppa kaupunkiseuduilla
(Stadsregionernas centrumomraden och detaljhandeln; Miljoministeriets rapporter 8/2014,
presentationsblad pd svenska) har centrumomrédenas stillning forsvagats inom detaljhandeln.
Om den nuvarande utvecklingen fortsétter pa samma sétt kommer omradena for handeln att
bli viktigare shoppingomréden én stadsregionernas huvudcentrum.

Detaljplanebestimmelser som géller detaljhandeln
Enligt 71 e § i markanvéndnings- och bygglagen kan detaljplanebestammelserna gilla en de-

taljhandelsafférs art och storlek, om detta behdvs med tanke pa tillgdngen till handelns tjéns-
ter. Med stod av denna bestimmelse har man i detaljplanen kunnat faststélla affarsvaningsytan
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for handelns olika arter, dvs. branscher, till exempel dagligvaruhandeln, affarer for specialva-
ror och afféarer for specialvaror som kraver mycket utrymme.

Utarbetande av detaljplanen etappvis

Med undantag av bestimmelsen i 56 § om underjordiska omraden finns det fér ndrvarande
inga bestammelser i markanvandnings- och bygglagen som géiller utarbetande av detaljplaner
etappvis. Detta kan anses vara en brist, eftersom det skulle gora detaljplanliggningen bade
smidigare och snabbare om en éndring av detaljplanen kunde utarbetas etappvis i situationer
dér behovet av éndring bara giller ett eller flera sérskilda och begréinsade sakomraden. Det
kan inte anses vara d&ndamalsenligt att alla dndringar av detaljplanen utarbetas pa sé sitt att de
omfattar alla sakomréden, oberoende av vilket behov av dndringar som finns.

Det finns behov av att kunna utarbeta dndringar av en detaljplan etappvis i synnerhet nér det
géller att fa processen for kompletterlngsbyggande och dndringar i anvindningsdndamaélet att
bli smidigare och snabbare. I dagens lage avgors fragor av detta slag ofta genom enskilda un-
dantag enligt 171 § i markanvéndnings- och bygglagen, eftersom man vill undvika att det in-
leds en planldggningsprocess.

Godkédnnande av detaljplan

Enligt 52 § i markanvéndnings- och bygglagen kan fullméktiges beslutanderitt i friga om
godkénnandet av en detaljplan dverforas pd kommunstyrelsen eller en nimnd i en instruktion
nar det géller andra planer 4n sddana som har betydande verkningar. Med tanke pa en smidi-
gare och snabbare detaljplanlaggningsprocess skulle det emellertid vara till fordel om fullmak-
tiges beslutanderitt kunde 6verforas pa kommunstyrelsen eller en ndmnd i en instruktion dven
nér det géller sddana planer som har betydande verkningar. Detta skulle dven Gverensstimma
med malet att stirka den kommunala sjélvstyrelsen.

Programmet for deltagande och beddmning och samrad om det

Innehéllet i och omfattningen av ett sddant program for deltagande och bedomning som avses
163 § 1 mom. i markanvidndnings- och bygglagen beror pa den aktuella planens betydelse och
syfte. Nér det giller omfattande planer med betydande konsekvenser ér programmet sarskilt
viktigt. Nér det géller dndringar av detaljplanen som har mindre konsekvenser, kan program-
met ddremot ha liten betydelse. I praktiken utarbetas det emellertid program redan av den an-
ledningen att det inte uttryckligen ndmns i lagen att det inte behdver utarbetas nagot program
for dndringar av detaljplanen som har mindre konsekvenser.

Bestdmmelsen i 64 § 1 markanvéndnings- och bygglagen om att kommunen kan samrdda med
nérings-, trafik- och miljocentralen om huruvida programmet for deltagande och beddmning &r
tillrackligt och hur det ska genomforas kan betraktas som onddig. Kommunerna kan, om de sé
onskar, samrada om detta med nérings-, trafik- och miljé-centralen d&ven om det inte foreskrivs
om det sérskilt.

Ocksa bestimmelsen om att en intressent innan ett planforslag laggs fram offentligt har moj-
lighet att foresla né-rings-, trafik- och miljocentralen samradd om huruvida programmet for del-
tagande och bedomning ar tillrackligt kan betraktas som onddig. Aven annars har en intressent
enligt 62 § i markanvandnings- och bygglagen mojlighet att delta 1 beredningen av planen, be-
doma verkningarna av planldggningen och skriftligen eller muntligen uttala sin asikt om sa-
ken. Ocksé programmet for deltagande och beddmning é&r tillgdngligt under hela planldgg-
ningsprocessen och en intressent har mdjlighet att skriftligen eller muntligen uttala sin asikt
dven om det.
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Tillstandsplikten for installation och byggande av solpaneler och solfingare

Tillimpningen av bestimmelserna om bygglov och &tgérdstillstand i 125 och 126 § i markan-
vindnings- och bygglagen krdaver mycket provning fran fall till fall. Bestimmelserna ér flex-
ibla, eftersom behovet av tillstdnd inte alltid kan faststéllas enbart utifrén atgérdstypen, utan
behovet av tillstdnd paverkas dven av atgardens omfattning, var den ska utféras och dess kon-
sekvenser. Nar det géller de atgdrder som nidmns i den forteckning over atgiarder som kraver
atgirdstillstdnd som finns 1 126 a § i markanvéndnings- och bygglagen &r behovet av tillstdnd
emellertid klarare.

I den forteckning over atgérder som kréver atgirdstillstdnd som finns i markanvandnings- och
bygglagens 126 a § ndmns inte solpaneler och solfangare, vilket betyder att tillstandsplikten i
fraga om dem enbart faststills utifrdn 125 och 126 § i markanvéndnings- och bygglagen. Det
att solpaneler och solfangare saknas i forteckningen kan betraktas som problematiskt, eftersom
det 1 dagsléget finns till och med stora variationer i kommunernas tolkning av om det behdvs
tillstdnd f6r dem. Om solpanelerna eller solfingarna inte méirkbart paverkar stadsbilden eller
miljon ska de i princip kunna installeras eller byggas utan tillstind, men i vissa kommuner
kravs det tillstdnd dven i1 sddana hir fall. Om solpaneler eller solfdngare som markbart paver-
kar stadsbilden eller miljon fogas till forteckningen i 126 a § i markanvéndnings- och byggla-
gen skapar det klarhet i situationen, eftersom solpaneler och solfdngare som inte har ndgon sa-
dan paverkan da i princip kan installeras eller byggas utan tillstand.

3 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet med denna proposition ér att skapa klarhet och smidighet i planeringen av markanvénd-
ningen och styrningen av byggandet i omraden som inte &r detaljplaneomraden pé ett sétt som
beaktar de olika omrédenas karaktér och planeringsbehov, samt att 6ka anvdndningen av gene-
ralplanen som plan som direkt styr byggande. Malet dr ocksa att 6ka och forbattra mojlighet-
erna till byggande.

Malet dr att fa detaljplanléggningen att bli smidigare i situationer dér en uppenbart foréldrad
generalplan utgor hinder for att utarbeta eller dndra en detaljplan utan att generalplanen énd-
ras, genom att latta upp den styrande inverkan som generalplanen har pa detaljplanliggningen.
Malet ar att fa processen med att dndra en detaljplan att bli smidigare och snabbare, i synner-
het vad géller kompletteringsbyggande och dndring av byggnaders anvdndningsdndamal. Ma-
let dr ocksa att gora det léttare att bygga om en fritidsbostad sé att den kan tas i bruk for per-
manent boende.

Ett annat mal ar att begrdnsa nirings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvirs-
rdtt i drenden enligt markanvandnings- och bygglagen och att minska antalet lagstadgade sam-
rdd mellan myndigheterna som hélls mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna och kom-
munerna. Malet ar ocksa att 6ka kommunernas ansvar vid planeringen av omradesanvand-
ningen.

Malet dr ocksa att forbéttra ndringslivets verksamhetsbetingelser vid utvecklingen av handeln
och att framja utvecklingen av en fungerande konkurrens. Dessutom har man som ett sarskilt
mal att forbattra handelns forutsittningar att utveckla sin verksamhet utanfor centrumom-
rddena utan den begrinsning som innebdr att arten av en stor detaljhandelsenhet ska beaktas.

Vidare dr mélet att underlitta bedrivandet av skogbruk genom att tillstindet for miljoatgérder
slopas nér det giller jord- och skogsbruksdominerade omraden i generalplanen. Annu ett mal
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med propositionen &r att processen for att installera eller bygga solpaneler och solfdngare ska
bli smidigare och klarare pa sa sétt att atgardstillstand i princip bara behovs for installation el-
ler byggande av solpaneler och solfangare som mérkbart péverkar stadsbilden eller miljon.

3.2 Alternativ

Under beredningen av propositionen granskades ett alternativ dar avgoranden som géller pla-
neringsbehov skulle ha slopats som separat forfarande. Detta alternativ skulle ha inneburit att
alla forutséttningar for bygglov hade granskats i samband med ansdkan om bygglov. Forfa-
randet skulle vid behov ha kunnat besta av tva faser, ddr man i den fOrsta fasen hade granskat
forutsattningarna i anslutning till planen och till byggplatsens ldmplighet for byggande och 1
den andra fasen de tekniska forutsittningarna samt andra forutséttningar i anslutning till sjdlva
byggnaden.

Detta alternativ fréngicks emellertid, eftersom samordningen av de olika mdjligheterna till ho-
rande och besvir i anslutning till avgoranden som géller planeringsbehov och bygglov skulle
ha orsakat problem och systemet i praktiken inte skulle ha forenklats. Systemet skulle sanno-
likt dven leda till en utveckling dar de organ som ansvarar for kommunens planldggning i
mindre grad skulle ta stillning till bygglov utanfor detaljplancomradena, och detta ar inte
dndamalsenligt med tanke pa planméssigt byggande.

Nir det giller mojligheterna att éndra anvindningsdandamalet for en fritidsbostad sa att den tas
i bruk for permanent boende granskades ett alternativ som skulle ha inneburit att en dndring
hade varit mojlig i alla situationer utan ett sddant undantagsbeslut eller avgorande om plane-
ringsbehov av kommunen genom vilket man beddmer byggplatsens lamplighet. Detta alterna-
tiv frangicks emellertid. Nar det giller omraden i en strandgeneralplan eller stranddetaljplan
som dr anvisade for fritidsbostidder har kommunen beslutat att reservera dessa omraden for fri-
tidsboende i planen. Kommunen har dé fattat beslut om att det inte ska vara &retruntboende pa
dessa omraden. Pa icke planlagda strandomréden &r det mojligt att fa ett positivt undantagsbe-
slut av kommunen i fraga om dndringar av anvéndningsindamalet. Det kan inte anses vara
dndamalsenligt att gora det mojligt att dndra anvdndningsdndamalet utan kommunens sam-
tycke, eftersom det leder till skyldigheter for kommunen att ordna service.

Under beredningen av propositionen granskades ett alternativ dir de storsta stiderna eller
stadsregionerna inte omfattades av det lagstadgade samarbetet mellan myndigheter. Det be-
gransade samarbetet skulle ha gillt myndigheternas samrad, medan utvecklingsdiskussionerna
skulle ha fortsatt att vara en lagstadgad form av kontakt mellan nérings-, trafik- och miljécen-
tralen och kommunen. Detta alternativ frangicks emellertid, eftersom det uppstod problem
med att definiera kriterierna for grénsdragningen. Om stora stéder eller stadsregioner inte om-
fattades av samarbetet mellan myndigheter kunde det dessutom fOrsvéra tillgodoseendet av
statens intressen i omraden dér det fattas viktiga beslut om omrédesanvéndningen.

Nar det géller narings-, trafik- och miljécentralens besvéarsritt granskades det under bered-
ningen av propositionen ett alternativ dir nirings-, trafik- och miljocentralens besvarsritt i
drenden enligt markanvéandnings- och bygglagen skulle ha slopats helt. Alternativet frangicks
emellertid eftersom man ville ha kvar statens mojligheter att ingripa i sddana drenden i anslut-
ning till omréddesanviandningen dér verkningarna dr riksomfattande eller betydande pé land-
skapsniva. Om besvirsritten slopades for ndrings-, trafik- och miljocentralen, skulle det ocksé
leda till obalans mellan myndigheterna, eftersom de 6vriga myndigheterna fortfarande skulle
ha kvar sin besvarsritt. Beslutet att frangd detta alternativ far stdd av den utvérdering
(10.3.2015) som gjorts av en arbetsgrupp under Lauri Tarastis ledning, som géllde smidigare
och effektivare miljoforfaranden och enligt vilken det inte anses motiverat att myndigheternas
besvérsritt begransas jamfort med nuléget.
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Under beredningen av propositionen utreddes dven alternativ dir definitionen av en stor de-
taljhandelsenhet i 71 a § 1 den géillande markanvandnings- och bygglagen skulle ha &ndrats sa
att man med stor detaljhandelsenhet inte hade avsett en sddan affdr med Sver 2 000 kvadrat-
meter vaningsyta som avses i den géllande lagen utan antingen en affir med 6ver 3 000
kvadratmeter véningsyta eller en affdr med 6ver 5 000 kvadratmeter vaningsyta.

Om grinsen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet faststélls till 4 000 kvadrat-
meter vaningsyta, kan den sdrskilda styrningen av placeringen av stora enheter begriansas sa
att den géller sddana affdarer som har sérskilt betydande konsekvenser for samhéllsstrukturen,
trafiken eller tillgéngligheten till handelns tjénster.

Enligt den utredning som miljoministeriet 14t utfora har de storsta dagligvarubutikerna endast i
ett fatal fall 6ver 4 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt utredningen bedriver affarsenheter
som &r storre dn sa i regel sin verksambhet i affarer med 6ver 5 000 kvadratmeter vaningsyta el-
ler i shoppingcenter, dér det finns flera olika sektorer inom handeln i samma byggnad. Dessu-
tom konstaterades det i utredningen att grinsen for vad som betraktas som en stor detaljhan-
delsenhet har storre konsekvenser i form av ett glesare nét av nérservice och sdmre tillgéng-
lighet till service ju hdgre griansen har satts.

Enligt miljoministeriets publikation om utredningar om detaljhandelns servicenitverk i land-
skapsplaner ér de undre granserna for storleken pa dagligvarubutiker som har regional bety-
delse hogst 5 000 kvadratmeter vaningsyta. Om gransen for vad som betraktas som en stor de-
taljhandelsenhet var 5 000 kvadratmeter vaningsyta, skulle det ofta innebéra att placeringen av
stora detaljhandelsenheter av regional betydelse i praktiken skulle avgdras i kommunernas ge-
neral- och detaljplaner och inte i landskapsplanerna. Detta skulle strida mot systemet for plan-
styrning enligt markanvéndnings- och bygglagen, enligt vilket regional markanvéndning ska
avgoras i en landskapsplan.

Under beredningen 6vervigdes det ocksa att uttrycket centrumomraden i 71 b § i den géllande
markanvandnings- och bygglagen skulle bytas ut mot uttrycket omraden i landskaps- eller de-
taljplanen som ar avsedda for centrum-funktioner, och att centrumomrade, som det omrade till
vilket en stor detaljhandelsenhet i forsta hand ska forldggas enligt markanvéndnings- och
bygglagens 71 c §, skulle bytas ut mot uttrycket omréde i landskaps- eller detaljplanen som ar
avsett for centrumfunktioner. Forslaget frangicks emellertid, eftersom det kunde ha lett till
svéra tolkningssituationer om bestimmelserna hade bundits till planbeteckningar. Detta kunde
bland annat ha gillt sddana centrumomréaden som inte har anvisats med beteckningen “omréade
for centrumfunktioner” i generalplanen. Detta skulle ha gjort det svarare att placera stora de-
taljhandelsenheter i dessa centrumomraden.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att anvandningen av generalplanen som grund for bygglov ut-
vidgas. Framover ska det vara mojligt att anvdnda generalplanen dven pa omraden dér det
finns ett stort behov av byggande. Det foreslés att 4ven definitionen av byggnader som det kan
beviljas bygglov for pa grundval av en generalplan ska utvidgas sa att de dven kan vara andra
byggnader &n bostadshus med hogst tvd bostédder. For titt och effektivt stadsliknande byg-
gande och utvidgningar av detaljplancomraden kréivs det emellertid &ven i fortséttningen att
det utarbetas detaljplaner eller gors bedomningar av byggandets lamplighet i enskilda avgo-
randen om planeringsbehov.

Bestdmmelsen i 44 § i markanvéndnings- och bygglagen om en tidsgréns pa hogst 10 &r for

anvéndningen av en plan som grund for beviljande av bygglov kommer i fortsittningen att
vara onddig, eftersom tidsgrdnsen nidrmast har grundat sig pa behovet av att bedéma om for-
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hallandena har fordndrats pa grund av 0kat behov av byggande. Det foreslas att denna be-
stimmelse upphévs.

Det foreslés att det krav pa innehdllet i en plan som finns i 73 § 1 mom. 3 punkten i markan-
vindnings- och bygglagen och enligt vilket ett tillrdckligt stort sammanhédngande strandom-
rade ska bevaras ska mildras i friga om befintliga byar, sa att det nér det géller byar racker
med att man beaktar att det finns omraden som &r lampliga for rekreation.

Det foreslas att bestimmelserna om sérskilda forutséttningar for bygglov pd omraden i behov
av planering prec1seras Byggande pa ett omrade i behov av planering fér inte fororsaka olé-
genheter med tanke pa detaljplanldggningen, generalplanlaggningen eller annan reglering av
omradesanvandningen. Det foreslas att begreppet menlig samhallsutveckling preciseras och
dndras sé att man med det avser byggandets ldmplighet med tanke pa byggandet av samhélls-
tekniska nét och trafikleder samt trafiksékerheten och tillgéngligheten till tjénster.

Det foreslés att regleringen av byggande i anslutning till lantbruk léttas upp. Inte bara nér det
géller en ekonomi-byggnad som hor till en lantgérd utan ocksa for andra byggnader som hor
till ett landsbygdsforetag och som behdvs for bedrivande av jord- och skogsbruk ska det inte
krdavas nagot avgorande som géller planeringsbehov. Byggande pé ett omrade i behov av pla-
nering far emellertid inte heller i sddana hér fall leda till byggande som har betydande konse-
kvenser eller medfora betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skad-
liga konsekvenser.

Som ett nytt forfarande foreslds det att kommunerna ska kunna fatta omradesvisa beslut om
huruvida det finns sérskilda forutsittningar for bygglov pd omréden i behov av planering. Ett
sadant beslut av kommunen kan gilla omradden som i en generalplan med réttsverkningar har
anvisats som byomréden eller omraden som annars dr ldmpliga for byggande. Beslutet kan
vara i kraft hogst tio ar at gangen. Omradesvisa beslut fir emellertid inte leda till byggande
som har betydande konsekvenser eller medfora betydande skadliga miljokonsekvenser eller
andra betydande och skadliga konsekvenser.

I propositionen foreslas det att den styrande inverkan som generalplanen har pa detaljplan-
laggningen ska ldttas upp och goras smidigare i situationer dér generalplanen &r uppenbart
foréldrad. Detaljplanen ska i sddana fall av grundad anledning kunna utarbetas utan styrning
fran generalplanen i friga om det aktuella omrédet. Villkoret for detta forfarande ar emellertid
att detaljplanen anpassas till generalplanen som helhet och att kraven pé generalplanens inne-
hall beaktas niar detaljplanen utarbetas.

Det foreslés att det fogas en ny 129 a § till markanvéndnings- och bygglagen, enligt vilken
kommunen 1 byggnadsordningen kan ange omraden dar det inte krévs ett undantagsbeslut eller
avgdrande som géller planeringsbehov da en fritidsbostad ska éndras sé att den tas i bruk for
permanent boende.

Det foreslas att tillstandet for miljoatgiarder ska begrinsas sé att det inte géller vid skogsav-
verkning p&d omrdden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. Nér
det giller stranddetaljplaner foreslds det att tillstdnd for miljoatgérder inte ska kravas direkt
med stod av lagen. Tillstdnd for miljoatgérder pé ett stranddetalj-planeomrade kommer alltsé
att behdvas endast om sé bestdms i planen.

Det foreslas att ndrings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsuppdrag begrinsas sa att de i
fortsdttningen utdvar tillsyn dver kommunernas omradesanvéndning och byggande endast till
den del besluten har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pé& landskapsniva. Det
foreslés att nérings-, trafik- och miljécentralernas besvérsritt begrinsas till &renden som géller
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deras verksamhetsomrade nér det géller planer och byggnadsordningar, avgoranden som géller
planeringsbehov och undantagsbeslut. I frdga om rivningslov ska besvérsritten gélla byggna-
der av nationell betydelse eller betydelse for landskapet, och besvérsrétten 1 fréga om tillstdnd
for miljoatgérder slopas.

Det foreslés att nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgift enligt 18 § i markanviandnings-
och bygglagen att styra kommunerna slopas. Det foreslas att behovet av samrad mellan myn-
digheterna i fradga om general- och detaljplaner ska begrinsas sa att samrad i fortsdttningen ar
obligatoriskt endast i frdga om sddana planer som géller drenden som har verkningar som &r
riksomfattande eller betydande pa landskapsniva eller som &r viktiga med avseende pé de stat-
liga myndigheternas genomforandeskyldighet.

I propositionen foreslds det att definitionen av stora detaljhandelsenheter i 71 a § 1 markan-
vandnings- och bygglagen dndras sa att storleksgriansen for stora enheter hojs fran 2 000 till 4
000 kvadratmeter vaningsyta.

Det foreslds att 71 b § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen éndras sa att maximidi-
mensioneringen av stora detaljhandelsenheter bara behdver anges med tillrdcklig exakthet ut-
anfor de omraden i landskapsplanen som dr avsedda for centrumfunktioner.

Det foreslas att 71 ¢ § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen dndras s att skyldigheten
att beakta afférens art nér en stor detaljhandelsenhet forlaggs ndgon annanstans &n till ett cent-
rumomrade slopas. En stor detaljhandelsenhet ska fortfarande i forsta hand forldggas till ett
centrumomrade. En stor enhet kan emellertid ocksa placeras ndgon annanstans under forut-
sattning att tillgdngligheten till affarens tjdnster beaktas som grund for placeringen.

Det foreslas att den preciserande bestimmelse om detaljplanebestimmelser som géller en af-
fars art och storlek som finns i 71 e § i markanvéndnings- och bygglagen upphivs.

I propositionen foreslds det att 50 § i markanvdndnings- och bygglagen dndras sa att en dnd-
ring av en detaljplan d4ven kan utarbetas etappvis, det vill sdga sa att man haller sig till ett eller
flera sérskilda sakomraden. Det foreslés att 52 § i markanvandnings- och bygglagen éndras sé
att det blir mgjligt att i en instruktion fora over beslutanderétten i friga om godkénnandet av
en detaljplan pd kommunstyrelsen eller en ndmnd &ven nér det géller planer som har bety-
dande verkningar.

Det foreslas att 63 § i markanvindnings- och bygglagen dndras sé att ett program for delta-
gande och bedéomning inte behover utarbetas for detaljplaner som har mindre konsekvenser.
Vidare foreslds det att 64 § i markanvindnings- och bygglagen, som innehéller bestimmelser
om samrad om programmet for deltagande och beddmning, upphévs i sin helhet.

I propositionen foreslds det ocksa att det till forteckningen over atgirder som kraver atgérds-
tillstand 1 126 a § 1 markanvandnings- och bygglagen fogas en punkt om installation eller byg-
gande av solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Okad anviindning av generalplanen som grund for bygglov och omradesvisa avgdéranden som
géller planeringsbehov
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Om mojligheterna att anvinda generalplanen i den direkta styrningen av byggandet i omraden
som inte dr detaljplancomraden okas i forhéllande till enskilda avgdranden som géller plane-
ringsbehov forbéttras planméssigheten 1 markanvandningen och blir det dven léttare att identi-
fiera de ekonomiska konsekvenserna av beslut som giller byggande. Konsekvenserna av nytt
byggande for till exempel byggandet av végnit eller vattentjénster kan identifieras effektivare
an nér det handlar om enskilda tillstdnd och de ekonomiska konsekvenserna av 16sningarna
framtrader vid behandlingen av besluten om planerna.

Omréadesvisa avgéranden som géller planeringsbehov erbjuder en ny mojlighet att styra byg-
gandet pa det sétt som kridvs med tanke pé ett omrades behov av byggande och karaktir. Ge-
neralplanerna behdver dé inte utarbetas s& detaljerat att de direkt styr byggandet. P4 ménga
omraden dr en mera dversiktlig generalplan tillsammans med omradesvisa avgoéranden som
géller planeringsbehov ett kostnadseffektivt sitt att styra byggandet utanfor detaljplaneomra-
dena. Om mojligheterna till byggande utanfor detaljplaneomradena forbattras dven pa de om-
raden som har stort behov av byggande, kan det ocksa leda till en negativ utveckling med
tanke pa de ekonomiska konsekvenserna, om generalplanldggningen grundar sig pé bristfil-
liga utredningar och de ekonomiska konsekvenserna av byggandet inte diskuteras tillrdckligt
noggrant.

Bestdmmelser i en byggnadsordning om éndring av en fritidsbostads anvandningsdndamal

Genom att det skapas forutséttningar for att dndra fritidsbostéders anvéindningséindamal i en-
lighet med 129 a § kommer dndringar av anvéndningsdndamalet att bli smidigare, vilket for-
vantas leda till en 6kning av sddana dndringar. Detta har konsekvenser for kommunernas be-
skattningsutfall. Om fritidsbostdder byggs om for permanent boende minskar det utfallet av
fastighetsskatten i de kommuner dir byggnaderna dr beldgna, men kan det & andra sidan 6ka
den kommunalskatt som flyter in i kommunerna i fraga. Vidare medfor dndringar av fritidsbo-
stider sé att de tas i bruk for permanent boende kostnader fér kommunen nir den ska ordna
den lagstadgade kommunala servicen, ifall fritidsbostdderna ligger l&ngt frdn den 6vriga sam-
hallsstrukturen och det inte har gjorts en tillrackligt noggrann bedomning av konsekvenserna
av dndringarna i samband med att bestimmelsen i1 byggnadsordningen gavs.

Storre smidighet i friga om en foréldrad generalplans styrande inverkan

Om detaljplaner kan utarbetas pé ett smidigare sétt ifall generalplanen ar uppenbart foréldrad,
forbattrar det planldggningens mdjligheter att reagera snabbare &n nu nir behoven foréndras.
Detta har ekonomiska konsekvenser nir det ska skapas forutsattningar for olika utvecklings-
projekt.

Begransningen av tillimpningsomradet for tillstandet for miljoatgarder

En begransning av tillampningsomradet for tillstandet for miljoatgarder minskar antalet till-
standsansokningar. Skogsédgarna slipper tillstindskostnaderna och kommunen blir utan avgif-
terna for behandlingen av tillstaind. Méngden trdd som avverkas kommer sannolikt att oka,
vilket leder till 6kade inkomster for skogsdgarna och eventuellt ocksa i viss méan okad syssel-
sattning.

Begransningen av nérings- trafik- och miljocentralens roll
De dndringar som foreslas i nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter gor att centralens

tillsyn och samrédsforfarandet i friga om planer tydligare dn forut kommer att gélla drenden i
anknytning till omradesanvéndningen som har betydande verkningar. Detta gor det lattare att
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pa ett dandamalsenligt sétt rikta in resurserna pa sddana fragor som verkligen ar betydande pa
riks- eller landskapsniva.

Det att nérings-, trafik- och miljocentralens roll minskar i frdga om den 6vriga styrningen av
planldggningen kan i synnerhet i mindre kommuner leda till bristfélliga forfaranden och be-
slut, som inte haller om de 6verklagas. Detta kan orsaka fordrojningar i planldggningen.

Upplattad regering i fradga om detaljhandeln

Det att regleringen av stora detaljhandelsenheter léttas upp har betydande foljder for ekono-
min. Forslaget okar forutséttningarna for konkurrens inom handeln och mgjligheterna for ak-
torerna inom handeln att utveckla sina tjanster. Forslaget berdknas oka handlingskraften inom
handeln och stirka livskraften i ett vidare perspektiv, vilket berdknas indirekt stirka den of-
fentliga ekonomins hallbarhet.

Konsekvenser for foretag

De foreslagna dndringarna minskar betydligt den sérskilda styrningen av vart detaljhandeln far
forlaggas. Enligt den utredning som miljoministeriet 14t utfora skulle en hdjning av storleks-
gransen for stora enheter till 4 000 kvadratmeter vaningsyta innebéra att under en tredjedel av
de nuvarande stora enheterna som granskades och cirka 4 procent av dagligvarubutikerna
skulle omfattas av den sérskilda styrningen av affdrernas placering. Uppgifterna i utredningen
grundar sig pa utredningar om handeln i sju landskapsplaner, men huvudstadsregionen ingar
inte 1 granskningen.

Forslaget berdknas framja utvecklingen av en fungerande konkurrens genom att man Okar
mdjligheterna for nya aktorer att komma in i branschen, i synnerhet nér det géller dagligvaru-
handeln. Bedomningen av vilken effekt planldggningen har for konkurrensen inom detaljhan-
deln dr emellertid svar pa grund av konkurrensens dynamiska natur. Med detta avses att akto-
rerna inom handeln kontinuerligt anpassar sin verksamhet till foréndringarna i omvérlden.
Foréndringar i vissa aktorers verksamhet kréver i sin tur reaktioner och férdndringar hos andra
aktorer. Konkurrenssituationen inom handeln fordndras foljaktligen stdndigt och de fordnd-
ringar som sker i1 branschen &r beroende av vad enskilda aktdrer gor.

Forslaget 6kar konkurrensforutsittningarna genom att forbéttra mojligheterna for andra afférer
an handeln med specialvaror som kraver mycket utrymme att etablera sig utanfér centrumom-
rddena. Det blir ocksé littare att utvidga de nuvarande affarerna inom detaljhandeln. Forsla-
gets eventuella negativa konsekvenser riktas sannolikt till smé& marknadsomraden, ddr mojlig-
heterna till intréde i branschen kan forsvagas om marknaden till exempel inte récker till for
nya aktorer nér de nuvarande affdrerna inom detaljhandeln utvidgas.

Forslaget 6kar mojligheterna for aktdrerna inom handeln att utveckla sin verksamhet och sina
tjanster utifran affarsméssiga principer och kundernas behov. Hojningen av storleksgriansen
for stora enheter fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter vaningsyta stoder en utvidgning av urvalet
och forbittrar detaljhandelns mojligheter att 6ka kostnadseffektiviteten. Forslaget stoder dven
utvecklandet och introducerandet av nya koncept for handeln pd marknaden. En hdjning av
storleksgrénsen for stora detaljhandelsenheter forbéttrar verksamhetsbetingelserna for han-
deln, i synnerhet vad géller de sektorer dir det dr vanligast med afférer som har 2 000—4 000
kvadratmeter vaningsyta. Dérfor okar den foreslagna fordndringen sannolikt antalet afférer
med 2 0004 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt en granskning fran Finlands miljocentral
har antalet och den relativa andelen av daghgvaruaffarer med en vaningsyta pd 1 000—1 499
kvadratmeter av alla affirer 6kat under aren 2 000-2014. Okningen av antalet och forsalj—
ningsytan torde bero pa den nuvarande storleksgrénsen for en stor detaljhandelsenhet pa 2 000
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kvadratmeter vaningsyta, som verkar ha uppmuntrat dagligvaruhandeln att utveckla affarer i
den hér storleksklassen.

Det uppskattas att den minskade regleringen av stora detaljhandelsenheter och liberaliseringen
av bestdmmelserna om handelns &ppettider tillsammans forsvagar konkurrensmgjligheterna av
framfor allt sma néarbutiker med en forséljningsyta pa under 500 kvadratmeter vaningsyta och
sma supermarketar. Antalet affarer inom dagligvaruhandeln har sjunkit, och sma afféarers an-
del av alla affdrer har minskat. Den foreslagna dndringen tillsammans med liberaliseringen av
bestimmelserna om handelns Oppettider bedoms forstirka denna utveckling.

Konsekvenser for hushdll

Nér konkurrensen okar, sérskilt pA medelstora och stora marknadsomraden, kommer privat-
hushallen sannolikt att kunna dra nytta av 6kad priskonkurrens och béttre urval. Dessutom kan
ett utvidgat urval hos de detaljhandelsaffdarer som dr beldgna utanfor centrumomradena minska
kundernas behov av att forflytta sig mellan olika affirer. A andra sidan kan kundernas behov
av att forflytta sig ocksa oka om specialvaru- och dagligvaruhandeln i centrumomradena i be-
tydande utstriackning flyttas nagon annanstans.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Forslaget berdknas 6ka handlingskraften inom handeln och pé sé sitt ha en positiv inverkan pé
ekonomin. A andra sidan minskar forslaget landskapsforbundens och kommunernas méjlig-
heter att styra vart handeln forldggs med tanke pa dess art och till exempel de trafiklésningar
som ska tjana handeln. Nar de trafiklosningar som behdvs ska forverkligas sa att de tjanar
handeln och samhéllsstrukturen kan det alltsd medfora 6kade kostnader for kommunerna.

Smidigare och snabbare detaljplanléggning

Om en andring av en detaljplan kan utarbetas etappvis blir det mgjligt att rikta in resurserna
mera exakt d4n nu pa de fragor som &r vasentliga med tanke pa konsekvenserna av dndringen.
Om en éndring av en detaljplan bara géller till exempel ett begrinsat sakomréde, kan dven ut-
redningarna och beddmningen av konsekvenserna begrénsas till fragor som é&r vésentliga med
tanke pa det aktuella sakomradet. En noggrannare avgrinsning av utredningarna och bedém-
ningen av konsekvenserna sparar resurser for kommunen och 6vriga parter som deltar i plan-
laggningsprocessen. Om dndringar av detaljplanerna utarbetas etappvis kan det emellertid 6ka
kommunernas arbetsméngd i fraga om att hélla uppgifterna i detaljplanerna uppdaterade och
kréaver det utveckling av informationshanteringen i detta sammanhang.

Mgjligheten att utarbeta &ndringar av en detaljplan etappvis gor i synnerhet kompletterings-
byggande och dndringar av anvandningsdndamalet smidigare och snabbare. Detta gor i sin tur
att anviandningen av infrastrukturen, byggnadsbestandet och servicenitet blir effektivare, vil-
ket fraimjar resurshushéllningen vad géller samhéllsstrukturen. Ocksa foretagens affarsmojlig-
heter blir méngsidigare nir kompletteringsbyggande och dndringar av anvindningsdndamaélet
kan genomfGras pa ett smidigare och snabbare sétt dn nu.

Mojligheten att fora over fullméktiges beslutanderatt i friga om godkénnandet av en detaljplan
pa kommunstyrelsen eller en nimnd ocksé nér det géller detaljplaner med betydande konse-
kvenser kan gora detaljplanldggningsprocessen smidigare i sddana fall, vilket indirekt ocksé
skulle ha positiva foljder for ekonomin.
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Nar det géller dndringar av en detaljplan som har mindre konsekvenser gor slopandet av ett
separat dokument med ett program for deltagande och beddmning att kommunen sparar resur-
ser och att resurserna kan riktas in pa ett andamalsenligt sétt i planldggningsprocessen.

Klarare tillstdndsforfarande vad géller solpaneler och solfangare

Det att det fogas en punkt om solpaneler eller solfangare som mérkbart paverkar stadsbilden
eller miljon till for-teckningen i 126 a § i markanvandnings- och bygglagen berdknas i viss
mén minska kostnaderna for kommunerna och dem som startar ett byggprojekt, eftersom at-
gérdstillstand 1 princip bara ska kravas for installation eller byggande av solpaneler eller sol-
fingare om dessa markbart paverkar stadsbilden eller miljon.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Okad anviindning av generalplanen som grund for bygglov och omradesvisa avgéranden som
géller planeringsbehov

Om mojligheterna att anvinda generalplanen till att direkt styra byggandet utdkas, riktas
kommunernas resurser mera in pa planering i stéillet for att man sétter tid pa enskilda till-
standsprévningar. Detta stoder myndigheternas arbete och gor avgérandena i anslutning till
tillstdndsbesluten mera transparenta och béttre grundade. Om forutséttningarna for planering-
en forbéttras 1 friga om planerna och forutséttningarna for avgoranden som géller planerings-
behov preciseras, forbéttras ocksa enhetligheten i myndigheternas avgoranden. Ocksa nér det
fattas beslut om placeringen av bostadshus genom ett omradesvist avgérande som géller pla-
neringsbehov riktas kommunernas resurser mera in pa overgripande planering och behand-
lingen av enskilda undantagstillstind och avgéranden som géller planeringsbehov minskar.

Bestdmmelser i en byggnadsordning om éndring av en fritidsbostads anvéndningséndamal

Genom att det skapas forutsédttningar for att dndra fritidsbostdders anvandningsdndamal i en-
lighet med 129 a § kommer det administrativa arbetet i anslutning till tillstinden att minska
och processerna att bli smidigare.

Storre smidighet i friga om en foréldrad generalplans styrande inverkan

Okad smidighet i generalplanens styrande inverkan pa detaljplanliggningen forbittrar i viss
man mojligheterna for de myndigheter som ansvarar for utarbetandet av kommunernas planer
att schemaldgga utarbetandet och dndringen av general- och detaljplaner pa ett sitt som ar rat-
ionellt med tanke pa helheten. Okad smidighet kan emellertid minska planméssigheten i mar-
kanvéndningen och betydelsen av den samordnande funktion som generalplanen har i friga
om att styra markanvandningen ur ett helhetsperspektiv. Tolkningarna i anslutning till en dnd-
ring kan ocksé 6ka antalet besvar som anfors dver detaljplanerna.

Begrinsningen av tillimpningsomradet for tillstandet for miljoatgarder

Begrédnsningen av tillimpningsomradet for tillstdndet for miljodtgérder kommer att minska an-
talet tillstdnd som soks och samtidigt myndigheternas arbetsméngd i anslutning till tillstdnds-
processen.

Begransningen av nérings- trafik- och miljocentralens roll

Begransningen av skyldigheten for nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunen att
hélla samréad sa att den endast géller planer som har betydande verkningar pa riks- eller land-
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skapsniva gor att antalet samrdd om planer minskar. Farre samrad kan medverka till battre
kvalitet i myndighetsarbetet, eftersom myndigheterna far mera tid till att sétta sig in i enskilda
planldggningsprojekt och forbereda sig infér samrad. Begrénsningen berdknas ocksa frimja en
dandamalsenlig inriktning av myndigheternas resurser, eftersom myndighetssamarbetet mera dn
tidigare kommer att koncentreras till projekt med betydande konsekvenser.

Begransningen av nirings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvérsritt mins-
kar arbetsmingden hos nirings-, trafik- och miljocentralerna. Arbetsméngden minskar emel-
lertid inte vdsentligt i och med att nérings-, trafik- och miljocentralerna fortfarande i tillrdcklig
utstrickning ska folja kommunernas beslutsfattande och be-doma beslutens betydelse péa land-
skaps- och riksniva.

Begrinsningen av nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvérsritt kan oka
arbetsmangden hos forvaltnmgsdomstolama eftersom dessa innan ett drende kan avgoras blir
tvungna att gora en beddmning av om nérings-, trafik- och miljécentralen har besvérsratt i
drendet. Arbetsméngden beréknas emellertid inte dka i betydande grad, eftersom antalet be-
svéir kommer att minska jimfort med nu.

Begrinsningen av nédrings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvérsritt fram-
haver de dvriga myndigheternas, organisationernas och medborgarnas roll i fraga om att f6lja
beslutsfattandet.

Upplattad regering i fraga om detaljhandeln

Eftersom dndringarna i betydande grad minskar den grupp av affdrer som omfattas av den sér-
skilda styrningen av placeringen av stora detaljhandelsenheter, minskar myndigheternas ar-
bete. Detta minskar de administrativa kostnaderna for savil kommunen som aktorerna inom
detaljhandeln. A andra sidan minskar forslaget landskapsforbundens och kommunernas moj-
ligheter att styra vart handeln {orléggs med tanke pé dess art och till exempel de trafiklosning-
ar som ska tjana handeln. Nar de trafiklosningar som behdvs ska forverkligas sa att de tjanar
handeln och samhallsstrukturen kan det alltsd medfora 6kade kostnader for kommunerna.

Da nedre grénsen av storleken pd en stor enhet av regional betydelse i de nuvarande land-
skapsplanerna har foreslagits vara 2 000—4 000 kvadratmeter, innebér forslaget att deras place-
ring kommer att avgoras i general- och detaljplaner. En sddan situation kan uppsta till exempel
i kommuner med litet invanarantal och liten yta, och effekterna av kommunernas planer gil-
lande detaljhandeln kan striacka sig till andra kommuners omraden.

Smidigare och snabbare detaljplanléggning

Mgjligheten att utarbeta @ndringar av en detaljplan etappvis minskar kommunernas arbets-
méangd och resursbehov i och med att &ndringen av en detaljplan kan utféras sé att den endast
giller ett visst eller vissa begrinsade sakomraden. Aven slopandet av ett separat dokument
med ett program for deltagande och bedomning nér det géller dndringar av en detaljplan som
har mindre konsekvenser gor att kommunen sparar resurser och att resurserna kan riktas in pé
ett &andamalsenligt sétt i planlggningsprocessen.

Mojligheten att fora over fullméktiges beslutanderatt i friga om godkénnandet av en detaljplan
pa kommunstyrelsen eller en nimnd ocksé nér det géller detaljplaner med betydande konse-
kvenser gor detaljplanldggningsprocessen smidigare och snabbare i vissa fall. Detta skulle
ocksa péverka de kommunala myndigheternas verksamhet.

Klarare tillstdndsforfarande vad géller solpaneler och solfangare
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Det att det fogas en punkt om solpaneler eller solfangare som mérkbart paverkar stadsbilden
eller miljon till forteckningen i 126 a § i markanvandnings- och bygglagen berdknas i viss
man minska dven kommunernas resursbehov och arbetsmingd, eftersom atgérdstillstdnd i
princip bara ska krévas for installation eller byggande av solpaneler eller solfingare om de
mérkbart paverkar stadsbilden eller miljon.

4.3 Konsekvenser for miljon
Okad anviindning av generalplanen som grund for bygglov

Om mojligheterna att anvénda generalplanen till att direkt styra byggandet utokas, forbéttrar
det planméssigheten inom omradesanvandningen, och detta har positiva miljéeffekter. Det att
byggloven grundar sig pa planer gor det mdjligt att bedoma konsekvenserna for miljon i storre
helheter &n i samband med enskilda tillstindsprovningar. I samband med att planerna utarbe-
tas ska det utredas vilka konsekvenser planen och de alternativ som granskas har for miljon,
vilket dven inbegriper samhéllsekonomiska, sociala, kulturella och andra konsekvenser. Ut-
redningar ska goras for hela det omrade som det kan uppskattas att planen kan ha vésentliga
konsekvenser for. De 6kade mdjligheterna att anvidnda generalplanen for direkt styrning av
byggandet ar ocksa forknippat med risker, ifall det gors en bristfallig beddmning av en plans
miljokonsekvenser och byggandet styrs bort fran den befintliga samhéllsstrukturen till omra-
den som é&r olémpliga for byggande.

Storre smidighet i friga om en foréldrad generalplans styrande inverkan

Okad smidighet i generalplanens styrande inverkan pé detaljplanliggningen kan i vissa situat-
ioner leda till detaljplansldsningar ddr man har bristande medvetenhet om detaljplanernas vi-
dare miljokonsekvenser.

Begréansningen av tillimpningsomradet for tillstindet for miljoatgarder

I och med begrinsningen av tillimpningsomradet for tillstindet for miljoatgirder kommer det
sannolikt att ske mera avverkning. Forutom konsekvenserna for landskapet kan detta ocksé ha
konsekvenser for organism- och véxtarter.

Begréansningen av ndrings- trafik- och miljocentralens roll

Minskat myndighetssamarbete och nytt fokus kan leda till att planernas konsekvenser for mil-
jon inte blir identifierade. A andra sidan kan det att myndighetssamarbetet mellan nérings-,
trafik- och miljocentralerna och kommunerna ska fokuseras pé planer med betydande konse-
kvenser forbéttra kvaliteten pé de planerna. En bedomning 4r ocksa att de foreslagna dndring-
arna kan leda till att planernas roll i friga om att utveckla och framja accentueras i stéllet for
deras roll att bevara och skydda.

Upplattad regering i fradga om detaljhandeln

Via de dndringar som géiller samhéllsstrukturen och trafiken far forslaget konsekvenser for
energikonsumtionen och klimatet. Genom de foreslagna @ndringarna begrénsas styrningen av
placeringen av stora detaljhandelsenheter sa att den endast géller sddana affarer som har bety-
dande konsekvenser for samhillsstrukturen, trafiken eller tillgéngligheten till handelns tjédns-
ter.

Forslaget frimjar placeringen av handelns tjdnster i de omréden i landskapsplanen som &r av-
sedda for centrumfunktioner, i och med att handelns tjénster i dessa omrdden kan utvecklas
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utan den begransning som maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter eventuellt
skulle medfora. Om serviceutbudet i centrumomradena forbéttras, minskar det personbilstrafi-
ken eftersom det i centrumomrédena dr vanligare 4n i andra omraden att man utfor sina éren-
den till fots eller med cykel eller med hjdlp av kollektivtrafiken. En stor detaljhandelsenhet
kan emellertid ocksé placeras ndgon annanstans under forutséttning att tillgdngligheten till af-
farens tjénster beaktas som grund for placeringen. Pé s sitt stoder forslaget tillginglighet till
kommersiella tjénster med olika fardsatt.

Niér kravet pé att affdrens art ska beaktas som grund vid placeringen av en stor detaljhandels-
enhet utanfor ett centrumomrade slopas kan det berdknas att det forsvagar mojligheterna att
genom landskapsplanen styra utvecklingen av det regionala servicenétet. Det finns risk for att
samhillsstrukturen splittras och att drendetrafiken okar.

Smidigare och snabbare detaljplanldggning

Om &ndringar av en detaljplan kan utarbetas etappvis, gér det kompletteringsbyggande smidi-
gare och snabbare. Genom kompletteringsbyggande efterstrévas ett effektivt utnyttjande och
utvecklande av det byggnadsbestand, den infrastruktur och det servicenit som redan finns,
vilket 1 sin tur &r ett sitt att mota de aktuella utmaningar som finns i anslutning till bland annat
beredskapen infor och anpassningen till klimatforandringen samt energieffektivitet. Komplet-
teringsbyggande minskar rorlighetsbehovet, effektiviserar utnyttjandet av redan befintlig in-
frastruktur och erbjuder forutséttningar for till exempel kollektivtrafik, koncentrerade energi-
16sningar for specifika omrédden och utveckling av servicen. Den variation i bostadstyper och
tidsmassiga skiktning i byggnadsbestandet som uppnds genom kompletteringsbyggande ba-
lanserar den sociala strukturen.

Klarare tillstdndsforfarande vad géller solpaneler och solfingare

Det att det fogas en punkt om solpaneler eller solfingare som maérkbart paverkar stadsbilden
eller miljon till for-teckningen i 126 a § i markanvindnings- och bygglagen berdknas gora in-
stalleringen eller byggandet av solpaneler eller solfangare smidigare, eftersom atgardstillstand
i princip bara ska krdvas da det dr fraga om solpaneler eller solfdngare som mérkbart paverkar
stadsbilden eller miljon. En 6kning av sddan el som har producerats med hjilp av solenergi in-
gér 1 sin tur bland atgédrderna for att ddmpa klimatforédndringen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Okad anvindning av generalplanen som grund for bygglov och omradesvisa avgéranden som
géller planeringsbehov

Om mojligheterna att anvénda generalplanen i den direkta styrningen av byggandet i omraden
som inte ingdr i en detaljplan okas, forbéttras medborgarnas majligheter att medverka och pa-
verka i fragor som géller omradesanvandningen. Via planerna finns det storre mojligheter att
ta stdllning i fragor som géller utvecklingen av livsmiljon 4n i samband med enskilda till-
standsprovningar. Andringarna framjar ocksé inriktningen av de befintliga resurserna pé ett
sdtt som &r rationellt med tanke pa helheten. Om det blir allmént att man anvdnder omra-
desvisa avgoranden som géller planeringsbehov vid kompletteringsbyggandet i byar, kan det
uppsta situationer dér det upplevs att medborgarnas mojligheter att delta och paverka har in-
skrinkts vad giller den mera exakta placeringen av byggplatserna jamfort med i planligg-
ningsforfarandet. Aven i dessa situationer ska det emellertid finnas en generalplan med ratts-
verkningar i bakgrunden, dér de aktuella omradena har anvisats som byomréaden eller som om-
raden som annars &r l&dmpliga for byggande.

35



RP 251/2016 rd

Andrlngarna stoder utvecklingen av byar och andra landsbygdsomraden i och med att byggan-
det 1 dessa omraden blir smidigare och att de erbjuder en mdjlighet att anvénda planerings-
verktyg som ir &ndamalsenliga med tanke pa omradenas planeringsbehov. Andringarna dkar
sannolikt forutsittningarna for att styra det utspridda byggandet till byomrédena néar det géller
savil boende och arbetsplatser som service och pé sa sitt stoder de ocksé utvecklandet av
smaskalig nédringsverksamhet.

Storre smidighet i friga om en foréldrad generalplans styrande inverkan

Nir generalplanens styrande inverkan pé detaljplanldggningen blir smidigare dn forut, kan
medborgarna uppleva att de principer som faststélls i de Oversiktliga planerna i fridgor som
géller kvaliteten péd livsmiljon forsvagas. Medborgarnas behov av att folja planldggningen
dven pa detaljplaneniva okar.

Begréansningen av tillimpningsomradet for tillstandet for miljoatgarder

Genom begrénsningen av tillimpningsomrédet for tillstindet for miljoatgérder forsvinner ett
av kommunens verktyg enligt markanviandnings- och bygglagen for att pdverka anvandningen
av de omraden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. Begréns-
ningen minskar ocksd kommunens medel for att sékerstdlla landskapsvirden i anslutning till
de omréden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. En eventuell
okning i avverkningen av skog kan ocksa observeras av de som utnyttjar titorternas nirskogar
for rekreation.

Begransningen av nérings- trafik- och miljocentralens roll

De éndringar som foreslds i friga om nérings-, trafik- och miljocentralernas roll framhéver
medborgarnas och organisationernas roll i friga om att folja och paverka planldggningen. Som
en foljd av att fokus i myndighetssamarbetet skiftar kommer nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna att mindre &n forut ta stillning till fragor som géller likvirdig behandling av medbor-
garna.

Upplattad regering i fraga om detaljhandeln

I och med att maximidimensioneringen slopas Okar forutséttningarna for utveckling av ser-
viceutbudet i centrumomradena. A andra sidan 6kar ocksd méjligheterna att placera dagligva-
rubutiker och andra afférer for specialvaror utanfér centrumomradena. Ifall specialvaru- och
dagligvaruhandeln i centrumomradena i betydande utstrackning flyttar ndgon annanstans, kan
livskraften och handelns tjénster ocksa forsvagas i centrumomradena. De foreslagna éndring-
arna kan alltsa paverka handelns tjénster i centrumomrédena bade positivt och negativt. Tjéns-
terna hos de stora enheter som ligger utanfor centrumomradena kan ocksa bli mangsidigare.
Nar det giller utvecklingen av handeln kommer de sma centrumomradena att nd en mera jam-
lik stillning i forhallande till de stora ndr maximidimensioneringen for centrumomradena for-
svinner.

En hojning av griansen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet berdknas 6ka af-
férernas storlek i synnerhet inom dagligvaruhandeln. Nétet av ndrbutiker kan glesna, ifall anta-
let affdrer minskar och forsdljningen koncentreras till storre affdrer. Forslagets eventuella ne-
gativa effekter kan vara betydande i synnerhet i sma kommuner, i vilka forandringarna kan
leda till mer begrinsat utbud och en forsvagning av tillgdngligheten till handelns tjanster. Ett
glesare nit av nirbutiker forsdmrar tillgdngligheten till handelns tjdnster for i synnerhet de bil-
[6sa hushéllen och dldre ménniskor. A andra sidan stoder det att tillgéingligheten till handelns
tjénster beaktas nir tjansterna forldggs till omrdden utanfor centrumomridena jémlikheten
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mellan olika befolkningsgrupper, och detta giller i synnerhet de billésa hushallens och de il-
dres stéllning och smidigheten i deras vardag.

Forslagen har ocksa konsekvenser for arbetslivet. Om arbetsplatserna inom handeln forldggs
till centrumomraden och platser som kan nas med kollektivtrafiken, till fots och med cykel,
framjar det mojligheterna for de som &r anstéllda inom handeln att ta sig till dessa tjénster ge-
nom olika fardsétt. Om nitet av narbutiker eventuellt glesnar forlanger det & andra sidan ar-
betsresorna for dem som arbetar inom handeln.

Smidigare och snabbare detaljplanléggning

Om &dndringar av en detaljplan kan utarbetas etappvis, gor det kompletteringsbyggande smidi-
gare och snabbare, vilket har positiva samhélleliga konsekvenser. Genom kompletteringsbyg-
gande efterstrivas ett effektivt utnyttjande och utvecklande av det byggnadsbestand, den infra-
struktur och det servicendt som redan finns. Den variation i1 bostadstyper och tidsméssiga
skiktning i byggnadsbestandet som uppnés genom kompletteringsbyggande balanserar den so-
ciala strukturen.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen tillsatte den 23 september 2015 en arbets-
grupp for att bereda atgéarder for smidigare planldggning och tillstind for byggande enligt re-
geringsprogrammet. Arbetsgruppen hade i uppdrag att styra beredningen av lagéndringen. Ar-
betsgruppens mandatperiod var 23.9.2015-31.5.2016 och i den fanns det foretradare for mil-
joministeriet, Kommunforbundet, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, nérings-, tra-fik- och
miljocentralen, Helsingin seudun kauppakamari - Helsingforsregionens handelskammare ry,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finsk Handel rf och Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Arbetsgruppens beredningsmaterial har hallits uppdaterat och tillgédngligt pa miljoministeriets
internetsidor. Medan beredningen pagick ordnades det tva stora moten med intressentgrupper-
na. Dessutom har arbetsgruppens arbete under olika faser av beredningen presenterats vid ett
flertal moten och seminarier som har ordnats av olika aktdrer. Forslaget har behandlats av de-
legationen for kommunal ekonomi och forvaltning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av markanvéndnings- och
bygglagen var ute pa remiss 22.6-31.8.2016.

Utlatande kom in fran f6ljande aktdrer: kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, arbets-
och niringsministeriet, finansministeriet, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland, Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Kajanaland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen i Mellersta Finland, Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen, Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen 1 Norra Savolax, Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbot-
ten, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Nérings-, trafik- och milj6centralen i Syd-
ostra Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i S6dra Savolax, Nirings-, trafik- och mil-
jocentralen 1 Sodra Osterbotten, Néarings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland, Hogsta for-
valtningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna, landskapsforbunden, Konkurrens- och konsu-
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mentverket, Trafikverket, Lantmateriverket, Forststyrelsen, Museiverket, Tillstands- och till-
synsverket for social- och hédlsovarden, Finlands skogscentral, Esbo stad, Helsingfors stad,
Hyvinge stad, Idensalmi stad, Ilmajoki kommun, Joensuu stad, Jyvéskyld stad, Kajana stad,
Kalajoki stad, Kangasala kommun, Kangasniemi kommun, Kemijérvi stad, Kinnula kommun,
Kittild kommun, Korsholms kommun, Kuusamo stad, Lahtis stad, Larsmo kommun, Leppa-
virta kommun, Méinttéi-Vilppula stad, Nokia stad, Nousis kommun, Nurmijarvi kommun Par-
kano stad, Raumo stad, Rovaniemi stad Salo stad Sibbo kommun Tammerfors stad, Tusby
kommun, Uleéborgs stad Vanda stad, Vasa stad, "Villmanstrands stad Abo stad och Adne-
koski stad Finlands narlngshv rf, Finsk Energnndustrl rf, Eteld-Karj alan Lintutieteellinen Yh-
distys ry, Helsingin seudun kauppakamari - Helsingforsregionens handelskammare ry,
Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys - Helsingforstraktens Ornitologiska Forening
Tringa ry, HOK-Elanto, Itd-Hdmeen luonnonsuojeluyhdistys ry, Kajanalands skogsvardsfor-
eningar Metséinhoitoyhdistys Kainuu ry, Sotkamo ry, Rokua-Paljakka ry och Yli-Kainuu ry,
Kanta-Hémeen lintutieteellinen yhdistys ry, Metsédnhoitoyhdistys Kanta-Hame ry, Finsk Han-
del rf, Kemi-Tornion Lintuharrastajat Xenus ry, Keski- ja Pohjois-Uudenmaan Lintuharrasta-
jat Apus ry, Mellersta Osterbottens Ornitologiska Forening rf, Mellersta Finlands museum,
Centralhandelskammaren, Keurusseldin Luonnonystavét ry, Koneyrittdjat ry, Lapin kaup-
pakamari ry, Lidl Suomi Ky, Lounais-Hiameen Lintuharrastajat ry, Luonnonsuojeluliitto Tapi-
ola ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, néatverket for landsbygdens mar-
kanvidndning och infrastruktur/Levon-institutet/Vasa universitet, Turism- och Restaurangfor-
bundet rf, Merenkurkun Lintutieteellinen Yhdistys ry, Metsénhoitoyhdistys Eteld-Karjala ry,
Metsénhoitoyhdistys Eteld-Savo ry, Metsidnhoitoyhdistys Itd-Lappi ry, Metsdnhoitoyhdistys
Keski-Suomi ry, Metsidnhoitoyhdistys Kuusamo ry, Metsénhoitoyhdistys Kymenlaakso ry,
Metsénhoitoyhdistys Pohjois-Pirkka ry, Metsdnhoitoyhdistys Piijat-Hame ry, Metsénhoitoyh-
distys Roine/Kuhmalahti ry, Skogsindustrin rf, Maataloustuottajain Eteld-Pohjanmaan Liitto
MTK - Eteld-Pohjanmaa ry, Maataloustuottajain Eteld-Savon Liitto MTK-Eteld-Savo ry,
Maataloustuottajain Kaakkois-Suomen Liitto MTK-Kaakkois-Suomi ry, MTK Hime ry,
Maataloustuottajain Keski-Pohjanmaan Liitto MTK-Keski-Pohjanmaa ry, Maataloustuottajain
Keski-Suomen Liitto MTK - Keski-Suomi ry, Maataloustuottajain Pirkanmaan Liitto MTK -
Pirkanmaa ry, Maataloustuottajain Pohjois-Karjalan Liitto MTK-PohjoisKarjala ry och
Metsanhoitoyhdistys Pohjois-Karjala ry, Maataloustuottajain Pohjois-Savon Liitto MTK-
Pohjois-Savo ry, Maataloustuottajain Satakunnan Liitto MTK-Satakunta ry, Maataloustuotta-
Jain Varsinais-Suomen Liitto MTK-Varsinais-Suomi ry, MTK:s skogslinje och skogsviérdsfor-
eningarna i Satakunta, MTK:s skogslinje och skogsvardsforeningarna i Egentliga Finland, Na-
tur och Miljo rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Pientaloteollisuus PTT ry, Traproduktindustrin
rf, Pdijat-Hameen lintutieteellinen yhdistys ry, Finlands Dagligvaruhandel rf, Rakennusapaja
Oy, Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry, Byggmaéstarna och -ingenjoérerna YH RKL rf,
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry, Byggnadsindustrin RT rf, Rakennustietosdétio RTS,
RAKLI ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry tillsammans med
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, SATO Oyj, skogsvérdsforeningen Sodra skogs-
reviret rf, Suomen Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektférbund ry, Suomen Kaa-
voitusinsindorien yhdistys ry, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry, Finlands Fastighetsforbund
rf, Finlands Hembygdsforbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Suomen kuntatekniikan yhdi-
stys - Finlands kom-muntekniska forening ry, Byaverksamhet i Finland rf, Suomen Latu ry,
Kymenlaakson Luonnonsuojelupiiri ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Nylands distrikt vid
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands Lantméteriingenjo-
rers Forbund rf, Foretagarna i Finland rf, Suomenselidn Lintutieteellinen Yhdistys ry, Suun-
nittelu- ja konsultointiyritykset SKOL ry, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC rf, samkommunen for Tammerfors stadsregion, arbetsgruppen for byarna i Tammerfors
stadsreglon Tammerfors tekniska universitet, Tornator Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Fritidsbo-
endes forbund rf, Gronmiljoforbundet rf, Mkb rf samt Maarit Nermes. Inrikesministeriet och
kyrkostyrelsen for Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland meddelade att de inte hade négot att
framfora i drendet.
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I yttrandena framfors motsatta stindpunkter i fraga om de foreslagna dndringarna.

Kommunikationsministeriet anser att de foreslagna &ndringarna i huvudsak kan stddjas, men
betonar vikten av samarbete och vixelverkan i samband med dndringarna. Jord- och skogs-
bruksministeriet anser att malen i forslaget till d&ndringar ar ett steg i rétt riktning, men med
tanke pa ministeriets forvaltningsomrade ar &ndringarna i fraga om planldggningen och styr-
ningen av byggandet dnda sma. Undervisnings- och kulturministeriet papekar att kulturmiljon
bor beaktas pa alla planldggningsnivaer. Enligt forsvarsministeriet ar det mycket viktigt att
forsvarsmaktens verksamhetsforutsittningar beaktas i tillréckligt hog grad i kommunernas
omrédesanviandning och byggande. Arbets- och ndringsministeriet konstaterar att de fore-
slagna @ndringarna kan stddjas och att de har positiva konsekvenser. Ministeriet papekar emel-
lertid att det som foreslés troligen dnda inte 1 betydande grad kommer att 6ka bostadsprodukt-
ionen i huvudstadsregionen eller andra tillvéxtcentrum, vilket dr en av de viktigaste frigorna
for tillvaxtpolitiken. Enligt finansministeriet har man inte natt de mal som stéllts for lagrefor-
men och propositionen bor aterforvisas till beredningen. Finansministeriet konstaterar ocksa
att, med undantag av den planldggning som géller handeln, &r effekten av lagéndringarna
mycket liten.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna betraktar de &ndringar som foreslagits i markanvénd-
nings- och bygglagen som betydande och forhaller sig i huvudsak reserverat eller negativt till
dem. I yttrandena konstateras det bland annat att man 1 stéllet for delreformer bor dvervéga en
totalreform av lagen. Dessutom pépekas det i yttrandena att utvecklandet av markanvénd-
nings- och bygglagen bor samordnas med den pidgaende reformen av landskapsforvaltningen
och statens regionforvaltning.

Hogsta forvaltningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna forhaller sig reserve-
rat eller negativt till framfor allt &ndringarna i frdga om nérings-, trafik- och miljocentralernas
besvirsritt.

Konkurrens- och konsumentverket anser att forslagen kan stddjas. Enligt konkurrens- och
konsumentverket mots-varar emellertid utkastet till proposition inte till alla delar helt mélen i
regeringsprogrammet och arbetsgruppens uppdrag, till exempel vad géller forkortandet av be-
slutsprocesserna inom planlédggning och byggande. Trafikverket konstaterar att de foreslagna
andringarna 1 markanvéndnings- och bygglagen vél uppfyller regeringsprogrammets mal i
frdga om att avveckla onddig reglering och att ldtta upp den administrativa bordan. Lagforsla-
get innehéller enligt Trafikverket ménga olika slags dndringar, och en del av dem kan stodjas
medan andra dnnu bor kompletteras. I synnerhet dndringen av nérings-, trafik- och miljécen-
tralens roll bor dnnu utredas och begrundas. Lantmaéteriverket anser att riktlinjerna i utkastet
till lag kan stddjas, i synnerhet vad géller underléttandet av byggandet i glesbygdsomrédena
och en smidigare detaljplanldggning. Forststyrelsen anser att de dndringar som géller en be-
gransning av tillimpningsomradet for tillstindet for miljoatgdrder kan stddjas, men anser att
tillimpningsomradet kunde begrinsas dnnu mera. Museiverket anser att &ndringarna generellt
sett gar 1 ritt riktning. Tidigare &dndringar som gjorts i lagstiftningen och de som nu planeras
kommer emellertid enligt Museiverket att ha kumulativa effekter for kulturmiljon och dessa
effekter har inte beaktats i tillrdckligt hog grad i beredningen av éndringarna.

Landskapsforbunden anser att de foreslagna dndringarna i huvudsak gar i rétt riktning och kan
stodjas. Merparten av landskapsforbunden stoder emellertid inte att storleksgriansen for stora
detaljhandelsenheter hojs till 4 000 kvadratmeter vaningsyta och inte heller den &ndring som
innebér att man slopar skyldigheten att i landskaps- och generalplanldggningen beakta affa-
rens art nér en stor detaljhandelsenhet forldggs ndgon annanstans &n till ett centrumomréde.
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Finlands kommunf6érbund och kommunerna anser att de foreslagna dndringarna i huvudsak
gér i ritt riktning och kan stddjas. Kommunerna anser i sina yttranden att dndringarna gor
planlaggmngs och tillstandsprocesserna smidigare och att de 6kar kommunens behdrighet och
pa sé sitt frimjar kommunens sjélvstyrelse. A andra sidan anser en del av kommunerna att det
bland forslagen ocksé finns sddana forslag som inskrdnker kommunens mdjligheter att reglera
omradesanvandningen och styra byggandet pa ett hallbart séitt. Bade Finlands kommunférbund
och merparten av kommunerna motsétter sig att man upphéaver 71 e §, som innehaller ett pre-
ciserat bemyndigande om att det i detaljplanerna far ges detaljplanebestimmelser som géller
en affdrs art och storlek. En del av kommunerna motsétter sig dven de dndringar som géller en
begrénsning av tillimpningsomradet for tillstdndet for miljoatgérder.

Intressentgrupperna framfor motsatta standpunkter i frdga om de foreslagna dndringarna.
Framfor allt de intressentgrupper som foretrader niringslivet anser att de foreslagna dndring-
arna i huvudsak kan stddjas eller att de atminstone r ett steg i ritt riktning. En del av dessa in-
tressentgrupper konstaterar emellertid att &ven om forslagen i sig gar i rétt riktning sé dr de
helt eller delvis otillrdckliga. I yttrandena konstateras det till exempel att det i propositionen
inte har granskats vilka behov som finns i vixande stadsregioner och hur forutsittningarna for
bostads- och kompletteringsbyggande kunde forbittras. I yttrandena konstateras det ocksa att
de foreslagna dndringarna i praktiken knappt alls medfor 6kade mojligheter till byggande eller
mindre byrékrati vad giller omraden som inte ingar i ett generalplaneomrade. I manga yttran-
den pépekas det ocksé att planldggningstiden och tiden for tillstdndsprocesserna borde ha be-
gransats 1 forslaget. | ménga yttranden betonas det vidare att miljoministeriet sd snart som
mdjligt bor inleda en totalrevidering av markanvéndnings- och bygglagen.

Framfor allt miljo- och naturorganisationerna motsétter sig de foreslagna éndringarna. I ytt-
randena konstateras det till exempel att man forsoker driva frigan om léttare och smidigare
reglering framét i huvudsak av principiella och ekonomiska skél utan att beakta miljosyn-
punkter och medborgarnas mojligheter till delaktighet. Det anses att de foreslagna dndringarna
bland annat forsvagar eller dventyrar miljons status och medborgarnas mdjligheter till delak-
tighet samt forskjuter makten vid planldggningen fran det allménna intresset till privata intres-
sen, fran staten till kommunerna och frén medborgarna till féretagen.

Over yttrandena har utarbetats ett sammandrag. Under den fortsatta beredningen gjordes det
ett flertal tilldgg och preciseringar i detaljmotiveringen till lagforslaget och i konsekvensbe-
domningen utifrén responsen fran remissinstanserna. Det gjordes inga éndringar i lagforsla-
gets innehall.

53 Utlatande av radet for bedéomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen har gett ett utldtande om utkastet till regeringens pro-
position. Radet anser att utkastet i huvudsak innehaller klara och omfattande beskrivningar av
regleringens nuldge, syften med forslaget och de foreslagna atgirderna. Enligt radet for be-
domning av lagstiftningen innehaller utkastet till proposition allménna beskrivningar av pro-
positionens malgrupper och atgardernas potentiella konsekvenser. Rédet anser dock bland an-
nat att det 1 propositionen ska presenteras en noggrannare beddmning om hur den littare regle-
ringen av detaljhandelns placering kommer att paverka foretag och hushall. Radet konstaterar
vidare bland annat att det ska presenteras en bedomning i euro om forslagets mest centrala
ekonomiska konsekvenser och att de ekonomiska konsekvenserna ska beskrivas enligt de om-
rdden de paverkar. Dartill papekar rddet bland annat att det inte presenteras négra planer eller
forslag om konsekvensernas uppfoljning i efterhand.

Med anledning av rddets utlatande har konsekvensbedémningen i propositionen kompletterats.
De konsekvenser som fordndringarna inom detaljhandeln har pa foretag har preciserats bland
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annat nir det géller detaljhandelsaffiarer av olika storlekar. Dértill har de konsekvenser som
forandringarna inom detaljhandeln har pa olika omraden specificerats.

Eftersom de foreslagna éndringar som géller detaljhandeln tillsammans med liberaliseringen

av handelns Oppettider har betydande konsekvenser for handeln, kommer foréndringarnas
konsekvenser att bedomas pa ett heltdckande sitt &ven med hjélp av efterhandsuppfoljning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Markanvindnings- och bygglagen

18 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgifter. Det foreslas att paragrafen dndras sa att
nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter mera @n nu koncentreras pa drenden som har
stor betydelse och omfattande verkningar.

Enligt 1 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen frimja regleringen av kommunens om-
rddesplanering och byggnadsvisende. Den uppgift i friga om styrning som nérings-, trafik-
och milj6centralen har enligt den géllande bestimmelsen slopas. Andringen betonar det kom-
munala beslutsfattandets oavhéngighet och nérings-, trafik- och miljocentralens roll som sak-
kunnigorganisation som ska frimja regleringen av kommunens omréadesplanering och bygg-
nadsvésende.

Det foreslas att den tillsyn 6ver kommunens omradesanvindning som nérings-, trafik- och
miljocentralen utdévar med stod av 2 mom. ska begransas. Enligt forslaget ska narings-, trafik-
och miljocentralen dvervaka att drenden som har verkningar som &r riksomfattande eller bety-
dande pa landskapsnivé beaktas vid planldggningen, byggandet och annan omridesanvénd-
ning. P& sa sitt ska nérings-, trafik- och miljocentralens tillsyn till exempel vid planeringen av
omradesanvandningen gélla lagenligheten i de krav pé innehallet i planerna som har verkning-
ar som har betydelse pa riks- eller landskapsniva. Vid bedémningen av hur betydande verk-
ningarna dr ska deras omfattning, influensomradets kinslighet for fordndringar och planens
uppgift och syfte beaktas. Arenden som har verkningar som &r riksomfattande eller betydande
pa landskapsniva ér till exempel fragor i anknytning till de riksomfattande malen f6r omrades-
anvindningen, drenden som géller natur- och kulturmiljovérden av betydelse pé riks- eller
landskapsniva och viktiga lIosningar i stadsregionerna som giller tdtortsstrukturen, trafiksy-
stemet och rekreationsomréden och som har verkningar som berdr flera kommuner.

Dessutom bor det observeras att ndrings- trafik- och miljocentralerna har tillsynsuppgifter som
grundar sig pé dven andra lagar och som den foreslagna begrinsningen av tillsynsuppdraget
inte géller.

38 §. Forbud ndr generalplanen utarbetas. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att ndrings-, tra-
fik- och miljocentralens mojlighet att pa ansdkan av kommunen och av sérskilda skél forldnga
den tid ett byggforbud eller en at-girdsbegransning géller slopas. Enligt forslaget ska en
kommun sjélv {4 besluta om forléngning av ett byggforbud eller en dtgérdsbegransning, om
det finns sérskilda skal for det.

42 §. Generalplanens rdttsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksam-
het. Enligt det gillande 42 § 1 mom. ska generalplanen tjéna till ledning nir detaljplanen utar-
betas och dndras samt nédr atgérder annars vidtas for att reglera omradesanvindningen. Det {6-
reslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, dér generalplanens styrande inverkan léittas upp
och gors smidigare i situationer dér generalplanen &r uppenbart foraldrad. En detaljplan ska i
sadana fall av grundad anledning kunna bli dndrad trots 1 mom., om man kan sékerstilla att
detaljplanldggningen ar forenlig med generalplanen som helhet och att kraven pa generalpla-
nens innehéll beaktas.

Enligt 36 § ska kommunen se till att en generalplan utarbetas och halls aktuell i den méan det ar
noddvandigt. I praktiken har generalplanerna inte alltid hallits uppdaterade pa det sétt som la-
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gen kriaver och detaljplaner utarbetas for omraden dir generalplanen &r foraldrad. Det kan
snabbt ske fordndringar i férhallandena och det krivs att man kan reagera pa dem pa ett flexi-
belt sitt.

Vid beddmningen av om en generalplan dr foréldrad bor det dvervidgas om generalplanen pé
ett andamalsenligt sitt styr utvecklingen och detaljplanlaggningen av samhéllena och markan-
vandningen. Det bor dven klarlaggas om forhéllandena har forandrats sé vésentligt att 16sning-
arna i generalplanen inte langre kan motiveras. Ett kriterium for att bedoma om generalplanen
ar foraldrad kan anses vara dess alder, &ven om man enbart utifran &ldern inte kan avgora om
en plan ér fordldrad. Till exempel i omraden dér virden och mél som ansluter sig till beva-
rande och skyddande av miljon betonas, kan innehallet i &ven en gammal generalplan fortfa-
rande vara éindamalsenligt Ett annat kriterium for att betrakta en generalplan som foraldrad
kan anses vara att den stdr i strid med en landskapsplan som senare har utarbetats for omrédet.
Nar en detaljplan utarbetas kan i s& fall pr1nc1perna i 1andskapsplanen beaktas. Aven olika
myndigheters stéillningstaganden har betydelse nér saken ska avgoras. Utgangspunkten dven i
dessa situationer dr emellertid i forsta hand att generalplanen revideras och inte att detaljpla-
nerna ska utarbetas sa att de motsvarar generalplanen.

Om detaljplanens konsekvenser kan bedomas utan att planen kopplas till en mera omfattande
revidering av generalplanen, kan det betraktas som grundad anledning till att utarbeta detalj-
planen med avvikelse frin generalplanen. Aven riktlinjerna och innehéllet i en generalplan
som dr under beredning ska kunna beaktas. Detaljplanen ska vara forenlig med generalplanen
som helhet och férutom att kraven pa detaljplanens innehall ska uppfyllas ska det ocksa ga att
beddma om kraven péd generalplanens innehall uppfylls. Detta forfarande kan tillimpas sérskilt
1 situationer dér generalplanen ar foraldrad i friga om ndgon sdrskild detalj, men inte i sin hel-
het. Losningar som star i strid med de centrala mélen och principerna i generalplanen kan inte
godkénnas genom en detaljplan eller &ndring av en detaljplan. Exempel pa detta kunde vara att
ekologiska korridorer som anvisats i generalplanen skulle skéras av eller vasentliga l9sningar 1
anslutning till utvecklingen av samhéllsstrukturen som avviker frén generalplanen.

44 §. Anvindning av generalplanen som grund for bygglov. Det foreslas att innehéllet i para-
grafen dndras sa att det blir mgojligt att i storre utstrdckning dn nu anvénda generalplanen som
grund for bygglov. Dessutom foreslas det en teknisk éndring i paragrafen, sa att de innehélls-
méssiga bestimmelserna om anvéndningen av generalplanen som grund for bygglov finns i 1
mom. och hénvisningarna till 72 och 77 a § i 2 mom.

Den definition av byggnad som finns i paragrafen utvidgas sa att generalplanen ska kunna ut-
gora grund for beviljande av bygglov for dven andra byggnader dn bostadshus med hogst tva
bostdder. Forutom egnahemshus och parhus ska bestimmelsen enligt forslaget dven kunna
gélla annat smaskaligt bostadsbyggande, liksom arbetsplats- och servicebyggande som till di-
mensioneringen och miljokonsekvenserna lampar sig for landsbygden.

Det foreslas ocksa att den begransning som innebar att en bestimmelse i generalplanen om att
planen eller en del av den far anvdndas som grund for beviljande av bygglov endast far géilla
ett byomrade déir det inte finns ett stort behov av byggande stryks i paragrafen. Begrinsningen
har lett till att generalplanen inte har kunnat anvindas for direkt styrning av byggandet i sad-
ana omrdden som hor till en stadsregion, men som inte ingér i en detaljplan, och for vilka det
inte dr Aandamalsenligt att utarbeta en detaljplan. For att frimja en planméssig omradesanvand-
ning skulle det vara dndamadlsenligt att tillata att generalplanen anvénds som grund for bevil-
jande av bygglov dven for dessa omraden. Det dr mera motiverat att granska de vidare forut-
sdttningarna for bygglov i anslutnlng till markanvéndningen och byggplatsens lamplighet i
samband med planldggningen &n som enskilda avgdéranden som géller planeringsbehov.
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Det foreslas att paragrafen ocksa utokas med en bestimmelse om att en bestimmelse om att en
plan far anvdndas som grund for beviljande av bygglov inte kan gélla ett omrade dar behovet
av att styra markanvéandningen kréver en detaljplan. Detta gor att till exempel byggandet av
flervaningshus, byggandet av sméhusomréden pé ett titt och effektivt sitt samt arbetsplats-
och servicebyggande med mera betydande konsekvenser for kommunalteknik och trafikar-
rangemang inte omfattas av tillimpningsomréadet for denna bestimmelse. Aven en utvidgning
av befintliga detaljplaneomraden kréaver i regel att det utarbetas en detaljplan. Generalplanen
kommer alltsa inte heller i fortsdttningen att kunna anvéndas som grund for beviljande av
bygglov nir det giller byggande som till dimensioneringen och konsekvenserna dr stadslik-
nande.

Vidare foreslas det att villkoret om att en bestimmelse i en generalplan om att planen kan an-
viandas som grund for beviljande av bygglov ar i kraft hogst 10 ar stryks i paragrafen. Tidsbe-
gransningen berodde péd behovet att utvirdera de fordndringar som skett i markanviandningen,
till exempel pé grund av ett 6kat behov av byggande. I och med att det foreslés att begréns-
ningen i anslutning till behovet av byggande slopas, blir denna bestimmelse onddig.

50 §. Detaljplanens syfte. Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, enligt vilket
en dndring av en detaljplan ockséa kan utarbetas etappvis, det vill sdga sa att den géller endast
en viss eller vissa delar. Sddana delar av planen kan till exempel gélla dndringar av anvand-
ningsdndamaélet, utdkad byggritt eller att planeringsprinciperna i flera detaljplaner for mindre
omréden forenhetligas i friga om ett visst tema.

Andringar av anvindningsindamélet kan till exempel gilla situationer dér afférs- eller kon-
torsbyggnader byggs om till bostadshus. Det att planeringsprinciperna i flera detaljplaner for
mindre omraden forenhetligas kan till exempel innebéra att principerna for byggnadsskyddet
forenhetligas i planerna i fraga eller att ett nytt sakomrade fogas till de géllande detaljplaner-
na, till exempel s att grinserna for ett omradde som utgdr en nationalstadspark anges i detalj-
planerna. Nér &ndringar av en detaljplan utarbetas etappvis bor uppmérksamhet dgnas &t den
helhet som de fragor som behandlas i samband med plandndringen bildar, pa sé satt att man
till exempel i samband med utokad byggritt i den méan det behdvs ocksa behandlar fragor som
ansluter sig till exempelvis trafiken. Om en dndring av en detaljplan har konsekvenser som i
storre utstrdckning berdr dven andra frdgor som behandlas i planen, &r det inte lampligt att den
utarbetas etappvis. Exempel p& sddana situationer kan vara att en dndring av en detaljplan ut-
arbetas etappvis pa ett sddant sétt att planen fir betydande konsekvenser for skyddet av omra-
dets kulturmiljo eller for naturviardena utan att dessa fragor behandlas i planen, eller att helt
nytt byggande anvisas i detaljplanen.

52 §. Godkdnnande av detaljplan. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det blir mgjligt att 1
en instruktion fora dver beslutanderitten i frga om godkédnnandet av en detaljplan pad kom-
munstyrelsen eller en ndmnd &ven nér det giller planer som har betydande verkningar.

55 §. Utformningen av detaljplanen. Det foresléas att 3 och 4 mom. dndras sa att de separata
bemyndigandena att utfirda forordning stryks.

Det foreslés att det fogas ett nytt 5 mom. till paragrafen, dir det foreskrivs att det genom for-
ordning av statsradet kan utférdas ndrmare bestimmelser om utformningen av detaljplanen,
den beskrivning som hor till detaljplanen och om hur uppgifter som har dndrats genom ett se-
parat beslut ska antecknas i planen.

57 §. Detaljplanebestimmelser. Det foreslas att bestimmelsen om att det i 71 e § foreskrivs
om detaljplanebestdmmelser som géller detaljhandeln stryks i 1 mom. Hénvisningen stryks ef-
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tersom det fOreslas att 71 e § ska upphévas. Dirtill foreslds det i momentet en lagteknisk dnd-
ring.

63 §. Program for deltagande och bedémning. Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till
paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Enligt det foreslagna nya 2 mom. behd-
ver ett program for deltagande och véxelverkan samt for bedomning av planens konsekvenser
inte utarbetas da det dr fraga om dndringar av detaljplanen som &r ringa till sina verkningar.

64 §. Samrdd om programmet for deltagande och bedomning. Det foreslas att paragrafen upp-
hévs. I paragrafen foreskrivs det om kommunens mdjlighet att samrdda med nérings-, trafik-
och miljocentralen om huruvida programmet for deltagande och beddmning ér tillrackligt och
hur det ska genomforas. Enligt paragrafen har dven en intressent mojlighet att foresla nérings-,
trafik- och miljocentralen samrad. Bestimmelsen har i praktiken tillimpats ganska fa ganger. I
och med att narings-, trafik- och miljocentralens roll mera 4n tidigare blir att vara en av kom-
munens samarbetsparter, dr en bestimmelse om samrad inte &ndamalsenlig. Kommunerna kan
inom det fria samarbetet med nérings-, trafik- och miljocentralen om de s& dnskar samréda
dven om programmet for deltagande och beddmning.

66 §. Myndigheternas samrdd. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att kommunernas skyldighet
att halla kontakt och samrada med nérings-, trafik- och miljocentralen begrinsas till planer dir
fragor som har verkningar som é&r riksomfattande eller betydande p& landskapsniva behandlas
eller som ar viktiga med avseende péd de statliga myndigheternas genomforandeskyldighet.
Samrédsforfarandet forblir statens priméra paverkningsmedel, men troskeln for skyldigheten
att halla kontakt och samrédda hdjs. Genom dndringen betonas kommunens sjélvstindiga roll
vid planeringen av markanvandningen.

Bestdmmelsen utesluter inte informell kontakt mellan kommunen och nérings-, trafik- och
miljocentralen eller att det ordnas samrad vid behov. Samrdd med myndigheterna kan ordnas
dven 1 fraga om planer som inte &r forknippade med drenden som har verkningar som é&r riks-
omfattande eller betydande pa landskapsnivd, om kommunen anser att det dr nédvandigt med
samrad och nérings-, trafik- och miljocentralens resurser tillater det.

71 a §. Stora detaljhandelsenheter. Det foreslas att definitionen av stora detaljhandelsenheter
dndras sé att storleksgrénsen for stora detaljhandelsenheter hojs frén 2 000 till 4 000 kvadrat-
meter vaningsyta.

Genom forslaget begrinsas den sérskilda styrningen av var stora detaljhandelsenheter placeras
sa att den géller affdrer med Over 4 000 kvadratmeter vaningsyta. Motiveringen till att stor-
leksgransen hojs ar att man vill beakta utvecklingsbehoven inom detaljhandeln och maélet att
framja utvecklingen av en fungerande konkurrens. Det sérskilda behovet av att styra stora de-
taljhandelsenheter grundar sig pé de betydande konsekvenser som dessa ofta har for samhélls-
strukturen, trafiken eller tillgéngligheten till handelns tjénster.

71 b §. Sdrskilda krav pd innehdllet i en landskaps- och generalplan ndr det gdller stora de-
taljhandelsenheter. Det foreslas att 2 mom. éndras sé att skyldigheten att ange maximidimens-
ioneringen av stora detaljhandelsenheter med tillridcklig exakthet slopas i friga om de omraden
i landskapsplanen som &r avsedda for centrumfunktioner. Efter &ndringen tillimpas skyldig-
heten att ange maximidimensioneringen endast pd sadana stora detaljhandelsenheter som ska
anges med en sérskild beteckning utanfor de omrdden i landskapsplanen som ar avsedda for
centrumfunktioner.

Maximidimensioneringen kan anges till exempel som den maximala vaningsytan for ett visst
omréade anvisat for stora detaljhandelsenheter i landskapsplanen eller som den maximala va-
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ningsytan for enskilda stora detaljhandelsenheter. Syftet med att dimensioneringen ska anges
ar att sdkerstélla en balanserad utveckling av servicestrukturen inom handeln. Angivelsen av
dimensionerna gor det ocksa mojligt att bedoma konsekvenserna av de kommersiella tjénster-
na i omréadet pé ett tillfredsstallande sétt.

71 ¢ §. Placeringen av stora detaljhandelsenheter. 1 1 mom. slopas skyldigheten att beakta af-
farens art som grund for att placera en stor detaljhandelsenhet ndgon annanstans én i ett cent-
rumomrade. En stor detaljhandelsenhet ska fortfarande i forsta hand forldggas till ett centrum-
omréde. En stor detaljhandelsenhet kan ocksa placeras ndgon annanstans. I sa fall dr forutsétt-
ningen att detta dr motiverat med beaktande av tillgéngligheten till affarens tjanster. Det kan
ocksa finnas andra motiveringar till att en enhet placeras ndgon annanstans, men det ska dndé
alltid ske med beaktande av tillgdngligheten till tjdnsterna. Andra motiveringar kan till exem-
pel vara att man vill frimja utvecklingen av en fungerande konkurrens eller utveckla olika af-
farsmodeller. Med tillgénglighet till tjdnsterna avses hur affarens tjanster ar placerade i forhal-
lande till bosdttningsomréden eller till exempel turistcentrum och mdjligheterna fér dem som
ska anvénda tjdnsterna att nd dem med olika fardsétt.

Med centrumomréde avses ett funktionellt sett centralt omrade i ett landskap, en kommun eller
en del av en kommun, dér det finns titt placerade och mangsidiga centruminriktade service-
funktioner, sdsom specialaffarer, dagligvarubutiker, fritidstjdnster och offentlig service samt i
betydande utstrackning arbetsplatser inom olika sektorer och bosittning. Ett centrumomréde
ar lattillgidngligt och har goda trafikforbindelser med de omgivande boséttningsomrédena. Ett
centrumomrade ir ett delomrade i centralorten eller i ett sekundércentrum i en kommun och
kring ett centrumomréade finns det alltid ett titortsomréde. Befintliga centrumomraden, even-
tuella utvidgningsomraden foér dem och nya centrumomréaden kan anges som omréden avsedda
for centrumfunktioner i landskaps- och generalplanen.

71 e §. Detaljplanebestimmelser som gdller detaljhandeln. 1 paragrafen finns en preciserande
bestimmelse enligt vilken detaljplanebestimmelserna utdver vad som bestdms i 57 § kan gélla
en detaljhandelsaffars art och storlek, om detta behdvs med tanke pa tillgdngen till handelns
tjanster. Det foreslas att paragrafen upphédvs i syfte att forbattra naringslivets verksamhetsbe-
tingelser vad géller utvecklandet av handeln. Innehéllskraven for en detaljplan kan dock
alltjaimt forutsatta att det i detaljplanen &dven behandlas frdgor i anknytning till handelns art
och storlek till exempel for att trygga tillgéingligheten till dagligvaruhandelns tjédnster och ut-
vecklingen av en effektiv konkurrens.

73 §. Sdrskilda krav pd innehdllet i en general- och detaljplan som giller fritidsbebyggelse pd
strandomrdden. Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, varvid det nuvarande
2 mom. blir 3 mom. Enligt det foreslagna nya 2 mom. tilldimpas inte villkoret i 1 mom. 3
punkten om att det ska ldmnas ett tillrackligt stort sammanhéngande obebyggt omride pa
strandomradena i befintliga byomraden. Forutséttningen for detta dr emellertid att det beaktas
att det finns tillrdckligt med omraden som ldmpar sig for rekreation.

Tillampningen av 1 mom. 3 punkten i den géllande paragrafen har upplevts som problematisk
i synnerhet i omraden for vilka det har utarbetats mera omfattande strandgeneralplaner for 1
huvudsak fritidsboendets behov. Sadan strandgeneralplanléggning grundar sig pd granskning-
ar dér det enligt plan och omréde har faststéllts dimensioneringstal som beaktar miljons sér-
drag och en jamlik behandling av markédgarna nar omfattningen av nytt byggande ska faststal-
las for olika fastigheter. Vid sddana granskningar av dimensioneringen ar det Vlktlgt att sdker-
stélla att dven tillrackligt stora sammanhingande obebyggda omraden bevaras pa strandomra-
dena. Att anvdnda samma dimensioneringstal &dven i friga om byomréden som ligger léngs
strdnder ar emellertid inte d&ndamalsenligt. I byomréden dr det vésentligt att sékerstélla att det
lamnas tillrackligt stora nérliggande rekreationsomréden och till exempel mojlighet till bad-

46



RP 251/2016 rd

strander. I dessa fall dr sdkerstdllandet av byarnas mojligheter till kompletteringsbyggande
viktigare dn kravet pa att bevara en tillrdckligt Iang sammanhéngande strandlinje.

Med by avses hér ett byliknande boséttningscentrum pa landsbygden som bestér av ett flertal
byggnader. Med by avses emellertid inte sddana registerbyar som det foreskrivs om i fastig-
hetsbildningslagen. Byarna ser olika ut i olika delar av Finland och dérfor maste omfattningen
av ett byomrade avgoras skilt i varje enskild generalplan. Vid planldggningen av strandomra-
den bor sirskild uppmarksamhet dgnas at hur byomradena definieras nér det géiller byar som
ligger som ett band léngs végar och vattendrag.

Det foreslas att paragrafens géllande 2 mom. verfors oforéndrat till ett nytt 3 mom.

77 §. Myndigheternas samrdd. Det foreslas att paragrafen upphdvs. For narvarande ska kom-
munerna alltid samradda med nérings-, trafik- och miljocentralen i anslutning till utarbetandet
av en plan nér det ar friga om generalplaner for strandomraden, om planen i huvudsak utarbe-
tas for att reglera fritidsbebyggelsen, samt stranddetaljplaner. En del av de strandgeneralplaner
och stranddetaljplaner som utarbetas eller dndras géller omrdden med liten yta eller utokad
byggritt eller sa har planerna i dvrigt sma konsekvenser, vilket betyder att det inte finns nagot
verkligt behov av samrad. Det foreslas att behovet av samrad ska bedomas pa samma sétt vid
beredningen av strandgeneralplaner och stranddetaljplaner som vid beredningen av andra ge-
neralplaner och detaljplaner. Bestimmelser om myndigheternas samrad finns i 66 § 2 mom.

126 a §. Tillstdandspliktiga dtgdrder. Det foreslas att det fogas en ny 13 punkt till I mom., dér
installation eller byggande av solpaneler eller solfaingare som mérkbart paverkar stadsbilden
eller miljon ndmns. Nér det géller solpaneler och solfdngare behdvs atgardstillstand alltsé i
princip endast da det dr fraga om installation eller byggande av solpaneler eller solfdngare som
mérkbart paverkar stadsbilden eller miljon.

Vilken péverkan installationen eller byggandet av solpaneler eller solfingare har pd stadsbil-
den eller miljon beror i hog grad pa hur det exakt utfors i praktiken.

Installationen eller byggandet av solpaneler eller solfangare kan kriva atgérdstillstand till ex-
empel om det &dr frdga om en byggnad eller byggplats som ar beldgen pa ett omrdde som &r
vérdefullt med tanke pa dess byggnadshistoria, stadsbilden eller landskapet. Sddana omrédden
ar bland annat omraden med byggda kulturmiljéer av riksintresse. Aven dndringar som géller
fasaden eller taket pa en skyddad byggnad kriver i allménhet tillstind. Betydande konsekven-
ser for stadsbilden kan uppstd dven i till exempel stddernas centrumomraden och gatubilden
dédr. Sadana hér situationer ar vid tillstindsprévningen jamforbara med fasadatgirder sdsom
andring av en byggnads fasad och montering av en markis som paverkar gatubilden.

I glesbebyggda omréden ér konsekvenserna for grannfastigheten en viktig faktor. Situationer
som gor att det krdvs atgdrdstillstind kan uppsta ndrmast om en solpanel eller solfangare re-
flekterar ljus pé grannfastighetens byggnader eller en stor grupp solpaneler installeras nira
griansen mot grannfastigheten.

Solkraftverk i stor skala eller utplacering i terréngen av stora grupper av paneler som urskiljer
sig frdn omrédet i Ovrigt kriver i princip atgirdstillstand. Omfattande solkraftverk kan krava
bygglov i stéllet for atgardstillstand.

Det foreslas att 2 och 3 mom. éndras s att de dven innehéller en hénvisning till den nya 13
punkten om solpaneler och solfdngare i 1 mom.
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128 §. Tillstand for miljéatgdrder. Det foreslas att forteckningen i 1 mom. over situationer dér
det krévs tillstdnd for miljoatgarder dndras.

Kravet pa tillstand for miljoatgarder pé stranddetaljplaneomraden slopas pé sa sitt att tillstdnd
for miljodtgérder pé stranddetaljplaneomréden endast krévs om sa bestdms i planen. Det fore-
slés att en bestimmelse om detta fogas till forteckningen som en skild 2 punkt, varvid den nu-
varande 2 och 3 punkten blir 3 och 4 punkt.

Pa ett generalplaneomrade kan det inte bestimmas att tillstdnd for miljoatgéarder ska gélla vid
tradfallning pé ett omrade som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omréde. Den
foreslagna éndringen géller skogsavverkning och skogsbruksétgirder i anslutning dartill. Till
exempel jordbearbetning i anslutning till skogsfornyelse krdver inte tillstind for miljoatgérder.
Med jord- och skogsbruksdominerat omrade avses sddana omradesreserveringar i generalpla-
nen som har en beteckning som borjar med bokstaven M. I sddana omraden ar det inte mojligt
att fora in sddana raster-, objekt- eller linjebeteckningar som ar férenade med krav pa tillstdnd
for miljoatgérder.

Bestimmelsen 1 2 mom. om att tillstand inte behovs for arbeten som ar nddvandiga for att ge-
nomfora general- eller detaljplanen eller som Gverensstimmer med ett beviljat bygglov eller
atgardstillstand och inte heller for atgidrder med ringa verkningar dndras inte. Detta innebar att
det inte heller i fortsattningen krévs tillstdnd for att till exempel filla trad pé en gérd i ett de-
taljplaneomrade eller andra atgérder som har sma konsekvenser for landskapet.

129 a §. Bestdmmelser i en byggnadsordning om dndring av en fritidsbostads anvindningsdn-
damadl. Det foreslas att en ny 129 a § fogas till lagen, déar det foreskrivs om kommunernas
mdjlighet att i byggnadsordningen faststélla omréaden dir dndring av en fritidsbostads anvénd-
ningsdndamal till permanent boende kan avgdras direkt genom bygglov.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan kommunen i byggnadsordningen ange omréden dér det inte
kravs ett undantagsbeslut eller avgorande som giller planeringsbehov innan bygglov kan be-
viljas da en fritidsbostad ska dndras sa att den tas i bruk for permanent boende. Néar det géller
dessa omraden avgor kommunen platsen for bostider for aretruntboende i byggnadsordningen.
I byggnadsordningen kan kommunen ocksa faststilla vilka villkor som géller for att det ska
vara mdjligt att dndra en fritidsbostads anvéndningséndamal. Villkoren kan till exempel gilla
byggplatsens storlek eller avloppsvattenhanteringen. En bestdimmelse i en byggnadsordning
kan gélla enbart dndringar av anvandningsandamalet for befintliga fritidsbostdder och den kan
inte mojliggéra byggande av nya bostadshus utan undantagsbeslut eller avgdrande som géller
planeringsbehov.

En bestdmmelse i en byggnadsordning kan inte gélla de tekniska krav som har faststillts for
bostadshus som ér avsedda for permanent boende, eller undantag fran dem. Om en fritidsbo-
stad inte uppfyller de tekniska kraven och man vill avvika fran dem, ska saken avgoéras genom
ett undantagsbeslut.

En bestdmmelse i en byggnadsordning kan géilla enbart omraden dér en éndring av anvénd-
ningsdndamaélet inte har ndgra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande
och skadliga konsekvenser. Kommunen ska bedoma konsekvenserna nér byggnadsordningen
utarbetas.

Enligt 14 § i markanvéndnings- och bygglagen, som giller byggnadsordningar, tillimpas inte

foreskrifterna i en byggnadsordning om négot annat bestdms om saken i en generalplan med
rattsverkningar eller i en detaljplan. Bestimmelsen kan dérfor inte gélla omrédden dér en fri-

48



RP 251/2016 rd

tidsbostads anvédndningsdndamdl har angetts i en detaljplan eller generalplan med réttsverk-
ningar.

137 §. Sérskilda forutséttningar for bygglov pa omréden i behov av planering. Det foreslas att
1 och 2 mom. dndras.

Det foreslas att bestimmelserna i 1 mom. om sérskilda forutséttningar for bygglov pa omraden
i behov av planering preciseras och dndras. Enligt 1 punkten i det géllande 1 mom. &r ett vill-
kor att byggandet inte fororsakar oldgenheter med tanke pa planléggningen eller annan regle-
ring av omradesanviandningen. Formuleringen é&r allmén och svéartolkad och i synnerhet med-
borgarna har haft svért att forsta den. Det foreslas att punkten preciseras sa att man 1 stéllet for
ordet planldggning anvinder begreppen detaljplanldggning och generalplanldggning. Nar det
géller ett omrade 1 behov av planering ska markanvédndningen i enlighet med omradets karak-
tdr och dndamal grunda sig pa tillrdckligt noggrann planldggning. Planldggning som skapar
tillrackliga grunder for beviljande av tillstand ska ske genom detaljplanldggning i omraden
som bebyggs pé ett titare och effektivare sitt och genom generalplanléiggning i andra omré-
den. Byggande ska emellertid vara mojligt ocksa d& det har konstaterats vara lampligt vid ett
sadant tillstandsforfarande déar lampligheten har kunnat bedomas pa ett mera omfattande sétt
an vid ordinarie bygglovsforfarande ocksd med tanke pa samhéllsutvecklingen, miljovarden
och kommande markanvéndning. Det finns emellertid inte forutsédttningar att bevilja ett sddant
tillstdnd om det skulle medfora oldgenheter for utarbetandet av behdvliga detalj- och general-
planer. Oldgenheter skulle uppstd om det saknades planeringsutrymme pé ett sddant sitt att
uppfyllandet av de krav péd innehéllet i general- och detaljplanerna som stélls i lagen skulle
forsvaras. Syftet med att bestimmelsen preciseras dr inte att dndra réttspraxis. Det ar fortfa-
rande viktigt att sdkerstéilla att markdgarna behandlas jamlikt vid bedomningen av de sérskilda
forutséttningarna for bygglov pa omraden i behov av planering.

I den géllande 1 mom. 2 punkten &r villkoret att byggandet inte leder till menlig samhéllsut-
veckling. Det foreslés att punkten dndras s att forutsittningarna for byggande anges nog-
grannare i lagen. Enligt forslaget ska byggandet vara lampligt med tanke pa byggandet av
samhillstekniska nit och trafikleder samt trafiksikerheten och tillgédngligheten till tjanster. I
definitionen av omréade i behov av planering i 16 § hinvisas det till behovet av att bygga
végar, vattenledningar och avlopp. For att samhéllstekniska nit och trafikleder ska kunna
byggas pa ett andamalsenligt sétt i omraden dér det finns ett stort behov av byggande krévs det
sddan granskning pa regional niva som inte kan utforas i samband med en enskild tillstands-
provning. Detta accentueras sirskilt i fraga om framtida detaljplancomraden. Viktiga aspekter
med tanke pa trafiksdkerheten ar tillgodoseendet av fotgdngarnas och cyklisternas behov och
anslutningen av enskilda vigar och tomtanslutningar till landsvégsnitet. Med tillgdngligheten
till tjénster avses hur offentliga och privata tjénster dr placerade i forhéllande till boséttnings-
omrédena. Tillgdngligheten till tjénster &r ett kriterium f6r hur man kan prova forutsittningar-
na for lokaliseringen av nytt byggande och styra omrédesanvidndningen pa ett sétt som ar
dndamalsenligt med tanke pa ordnandet av servicen.

I 2 mom. foreskrivs det om undantag fran 1 mom. Enligt det géllande 2 mom. fir en ekonomi-
byggnad som hor till en redan befintlig bostad eller lantgérd uppforas trots 1 mom. Bestdm-
melsen &r sndvare én for strandomréden i behov av planering, dir behovet av planering inte
géller sddant byggande som behovs for att bedriva jord- eller skogsbruk eller fiskeri. Det fore-
slés att 2 mom. dndras sé att definitionen i momentet utvidgas till att &ven gélla en byggnad
som hor till ett landsbygdsforetag och som behovs for bedrivande av jord- och skogsbruk.
Byggnader som hor till ett landsbygdsforetag och som behdvs for bedrivande av jord- och
skogsbruk é&r till exempel olika produktions- och lagerbyggnader som anvinds i lantbruks-
verksamheten, djurstallar, skydd for de maskiner som anvinds vid skogsbruk och sédana
byggnader som behdvs vid torkning och lagring av trd. Paragrafens 4 mom. dndras inte, vilket

49



RP 251/2016 rd

betyder att byggande pa ett omrade i behov av planering inte heller i fortsédttningen far leda till
byggande som har betydande konsekvenser eller medfora betydande skadliga miljokonse-
kvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser. Detta giller d&ven sadana byggnader
som avses i 2 mom.

137 a §. Omrddesvisa beslut om sdrskilda forutsdttningar for bygglov pd omrdden i behov av
planering. Det foreslas en ny 137 a § i lagen. Enligt forslaget kan kommunerna fatta omra-
desvisa beslut om huruvida det finns sirskilda forutsittningar for bygglov pa omraden i behov
av planering. For att ett sddant beslut ska kunna fattas krévs det att omrédet i en generalplan
med rittsverkningar har anvisats som byomrade eller omrdde som annars ar ldmpligt for byg-
gande. Med detta avses olika beteckningar for omrédesreserveringar och objektbeteckningar i
generalplanen som hénfor sig till boende, fritidsboende, service samt arbete och produktion.
Till exempel sé ska det inte vara mojligt att fatta omradesvisa beslut om sarskilda forutsatt-
ningar for bygglov for jord- och skogsbruksdominerade omréaden eller rekreationsomraden.

Genom omréddesvisa avgoéranden som géller planeringsbehov mojliggors ett nytt sétt att styra
omradesanvandningen péd landsbygden. En generalplan som édr mera Oversiktlig én de nuva-
rande bygeneralplanerna tillsammans med ett omradesvist avgdrande som géller planerings-
behov som narmare anger byggplatsernas lage utgér grunden for beviljandet av bygglov. I sa-
dana hér generalplaner kan det géras en granskning av omradenas lamplighet for byggande,
men den exakta omfattningen av byggandet eller byggplatsernas ldge behover inte liggas
fram. [ samband med forfarandet bor det emellertid sdkerstillas att forutsdttningarna for en
jamlik behandling av markégarna beaktas pé ett tillfredsstdllande sétt.

Omréadesvisa beslut kan inte fattas om byggandet skulle leda till byggande som har betydande
konsekvenser eller medfora skadliga miljokonsekvenser eller andra skadliga konsekvenser.
Med byggande som har betydande konsekvenser avses byggnadernas storlek och antal. Det
maximala antalet byggplatser som fér avgoras genom omréadesvisa beslut ska bedémas fran
fall till fall och med beaktande av nér det &r mera &ndamélsenligt att avgora be-byggandet av
omradet genom en detaljplan eller en mera detaljerad generalplan enligt 44 § i markanvind-
nings- och bygglagen. Ett omradesvist beslut om sirskilda forutsittningar for bygglov ska
gélla for en viss tid, hogst tio ar i sdnder.

179 §. Férordnande for fullgorande av gatuhdllningsskyldigheten. Det foreslés att paragrafen
upphévs. I paragrafen foreskrivs det om nérings-, trafik- och miljocentralens mojlighet att vid
vite aldgga kommunen att fullgéra sin gatuhallningsskyldighet eller att fatta ett gatuhallnings-
beslut om att dndra en landsvig till gata. Bestimmelsen har i praktiken tillimpats vildigt fa
ganger. I och med att nirings-, trafik- och miljocentralens roll mera an tidigare blir att vara en
av kommunens samarbetsparter, kan det inte anses att dldgganden vid vite ar ett &ndamélsen-
ligt satt att skota de drenden som géller omradesanvandning och byggande. Kommunen ska ut-
fora de uppgifter som foreskrivits for den i lag utan hot om vite &ven nér det géller gatuhall-
ning.

191 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut som gdller godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det uttryckliga omndmnandet av nérings-, trafik-
och miljocentralen stryks. Pa sa sétt begréinsas nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt
tydligare an forut till enbart de drenden som hor till dess verk-samhetsomrade. Den foreslagna
andringen Gverensstimmer med besvarsritten for de dvriga myndigheterna, som har besvars-
ritt i de &renden som hor till deras verksamhetsomrade.

Bestdmmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens verksamhetsomréde, det vill séiga dess

uppgifter, finns 1 18 §, dér nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter enligt den &ndring
som foreslds ska begrénsas till drenden som har verkningar som é&r riksomfattande eller bety-
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dande pa landskapsniva. I och med den foreslagna dndringen av verksamhetsomradet krymper
nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt, eftersom det endast &r i friga om sadana be-
slut om godkédnnande av en plan eller byggnadsordning dir det behandlas drenden som har
verkningar som dr riksomfattande eller betydande pa landskapsnivd som nérings-, trafik- och
miljocentralen har mojlighet att utdva laglighetskontroll.

Det bor emellertid observeras att niarings- trafik- och miljocentralen kan ha besvarsritt i fraga
om ett beslut om godkédnnande av en plan eller byggnadsordning dven pa grundval av uppgif-
ter som foreskrivs i andra lagar. Till exempel enligt miljoskyddslagen har nérings- trafik- och
miljocentralen till uppgift att 6vervaka att bestimmelserna i miljoskyddslagen iakttas. I denna
roll har nérings- trafik- och miljocentralen fortfarande besvirsritt i fraga om beslut som géller
godkinnandet av en plan eller byggnadsordning.

Bestdmmelser om huvudregeln for besvérsritt finns dven for planernas del i kommunallagen. I
det gillande 1 mom. finns det en hénvisning till 92 § i kommunallagen. I den nya kommunal-
lagen (410/2015) finns motsvarande bestdmmelse i 137 §, dir det foreskrivs att en part eller
kommunmedlem far anfora besvir. Som en teknisk dndring foreslés det att hdnvisningen i 1
mom. dndras sé att den hénvisar till paragrafen i den nya kommunallagen. Enligt 6vergangs-
bestimmelsen i kommunallagens 147 § ska bestimmelserna om kommunalbesvér tillimpas
fran ingangen av mandattiden for det fullméktige som véljs 2017, och fore den tidpunkten till-
lampas bestdmmelserna i den kommunallag som géllde vid lagens ikrafttrddande.

192 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut om bygglov och atgdrdstillstand samt om tillstand for
miljédtgdrder och rivningslov. Det foreslas dndringar i 2 och 3 mom., genom vilka nérings-,
trafik- och miljocentralens besvarsritt begrinsas.

I 2 mom. slopas nérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt i fraga om tillstdnd for mil-
joatgirder. I och med att nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter i enlighet med den
dndring som foreslds i 18 § koncentreras till d&renden som har betydande verkningar pa riks-
och landskapsniva, kan den uppgift som géller laglighetskontroll i anslutning till tillstind for
miljoatgérder inte anses vara &ndamalsenlig.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att bestimmelsen i det nuvarande 2 mom. om nérings-, tra-
fik- och miljocentralens besvirsritt i frdga om beslut om rivningslov overfors till 3 mom.
Samtidigt dndras besvérsritten sa att den géller enbart beslut om rivningslov som géller bygg-
nader av nationell betydelse eller betydelse for landskapet. Enligt vedertagen réttspraxis r sy-
stemet for rivningslov nira anknutet till byggnadsskyddet. Syftet ar att sdkerstélla att byggna-
der som &r vérda att skyddas inte rivs innan frigan om de ska skyddas har avgjorts (se HFD
2002:73 och HFD 2002:74). Enligt 8 § 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010)
kan en byggnad skyddas om den ér av betydelse pé det nationella planet pé landskapsplanet
eller pé lokalplanet. I paragrafen foreskrivs det ocksd om de grunder pé vilka en byggnads be-
tydelse ska bedomas. I praktiken bedoms byggnadernas betydelse genom 1nventer1ngar av
byggnadsarvet och andra expertutredningar. Om en byggnad kan vara av betydelse pa det nat-
ionella planet eller pa landskapsplanet, men det inte har gjorts ndgon inventering eller bygg-
naden inte har tagits med i en inventering till exempel pé grund av det omréde, tema eller den
tidsperiod som valts, kan en utredning om byggnadens betydelse vid behov skaffas fram till
exempel med hjilp av ett utldtande frén en expertmyndighet.

Det foreslas att bestimmelsen i det nuvarande 3 mom. om nérings-, trafik- och miljocentralens
besvérsritt i friga om bygglov i situationer ddr det krdvs rivningslov &ndras pa motsvarande
sdtt s att den giller rivning av byggnader av nationell betydelse eller betydelse for landskap-
et.
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193 §. Besvdrsrdtt i fraga om undantagsbeslut och avgéranden som giller planeringsbehov.
Det foreslas att paragrafen dndras sé att det uttryckliga omndmnandet av narings-, trafik- och
miljocentralen stryks.

Enligt forslaget forsvinner nérings-, trafik- och miljocentralens obegrinsade besvérsritt och
besviarsritten begréansas till enbart de drenden som hor till centralens verksamhetsomrade. Den
foreslagna @ndringen Overensstimmer med besvérsritten for de ovriga myndigheterna, som
har besvirsritt i de drenden som hor till deras verksamhetsomrade. Andringen ar ocksa i linje
med den dndring som foreslas i 191 §.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en hénvisning till den nya 137 a § som foreslas och
som giller omradesvisa beslut av en kommunal myndighet i drenden som géller planeringsbe-
hov.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

155 § i lagforslaget finns det ett bemyndigande om att ndrmare bestimmelser far utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Avsikten ar att det med stod av bestimmelsen om bemyndi-
gande ska goras en dndring i 24 § i markanvandnings- och byggforordningen, som géller ut-
formningen av detaljplanen.

3 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 april 2017.

Det foreslés att den 128 § som géllde vid denna lags ikrafttridande ska tillimpas pé planer
som har trétt i kraft fore lagens ikrafttrddande.

Pé planer som har varit framlagda som forslag fore denna lags ikrafttrddande foreslés det att
man tilldmpar den 71 b, 71 ¢ och 71 ¢ § som géllde vid lagens ikrafttrddande.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De grundléggande fri- och réttigheter som nérmast anknyter till den foreslagna éndringen av
markanvindnings- och bygglagen dr ansvaret for miljon (20 § i GL) och egendomsskyddet (15
§ 1 GL). Lagforslaget har dven betydelse med hinsyn till grundlagens 121 § om kommunal
sjalvstyrelse.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillférsékras en sund miljo och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon.

Genom att frimja, styra och dvervaka kommunernas planliggning, byggande och annan om-
rddesanvindning pa det sétt som foreskrivs i markanvindnings- och bygglagen arbetar né-
rings-, trafik- och miljocentralerna for att de grundléggande miljorittigheterna ska tillgodoses.
I denna proposition foreslas det att nirings-, trafik- och miljocentralernas styrning av kommu-
nernas omradesanvéndning och byggande ska slopas. Aven de tillsynsuppgifter som nirings-,
trafik- och miljocentralerna har i anslutnmg till planldggning, byggande och annan omrades-
anvandning foreslas bli begréinsade sd att de endast géller d&renden som har Verkningar som &r
riksomfattande eller betydande pé landskapsnivd. Dessutom foreslds det att nérings-, trafik-
och miljocentralernas besvérsritt i drenden som géller planldggning, byggande och annan om-
radesanvindning ska begrénsas.
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De andringar som géller ndrings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter och besvérsritt kan
inte anses forsvaga tillgodoseendet av de grundliggande miljoréttigheterna, eftersom 20 § i
grundlagen i lika hog grad ér forpliktande for kommunerna, som ansvarar for planeringen av
omradesanvandnmgen samt styrningen av och tillsynen 6ver byggandet pa sina omraden.
Ocksa det att ndrings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsuppdrag fortfarande ska gélla
drenden som har verkningar som dr riksomfattande eller betydande pé landskapsniva har bety-
delse.

I propositionen foreslds det ocksé att 63 § 1 markanvéndnings- och bygglagen ska éndras sé att
det inte behover utarbetas nagot program for deltagande och bedémning dé det ar fraga om
andringar av detaljplanen som &r ringa till sina verkningar. Vidare foreslds det att 64 § i mar-
kanvandnings- och bygglagen om samrad om programmet for deltagande och beddmning
upphévs 1 sin helhet. De foreslagna dndringarna kan inte anses forsvaga mojligheterna att pa-
verka beslutsfattande som géller ens livsmiljo, eftersom en intressent enligt 62 § 1 markan-
vindnings- och bygglagen dven annars har mojlighet att i hog utstrickning delta i beredningen
av en plan, beddma verkningarna av planldggningen och skriftligen eller muntligen uttala sin
asikt om saken. Dessutom bor det noteras att det i praktiken har liten betydelse om det utarbe-
tas ett program for deltagande och bedémning nér det dr friga om &ndringar av detaljplanen
som ér ringa till sina verkningar. Aven 64 § om samrad om programmet for deltagande och
beddmning har i praktiken liten betydelse.

I lagforslaget finns det ocksé flera paragrafer som inte bara har berdringspunkter med de
grundldggande miljoréttigheterna, utan ocksd med grundlagens 15 § om egendomsskydd och
grundlagens 121 § om kommunal sjélvstyrelse. Enligt propositionen ska anviandningen av ge-
neralplaner som grund for bygglov Okas, bestimmelserna om sirskilda forutsittningar for
bygglov pa omraden i behov av planering preciseras, byggande i anslutning till jord- och
skogsbruk goras smidigare och avgéranden som géller planeringsbehov vara méjliga dven om-
radesvis. Propositionen innehéller ocksa forslag som géller smidigare detaljplanlédggning och
okade mojligheter i fraga om att &ndra anvindningsdndamalet for fritidsbostéder. Vidare fore-
slas det att bestimmelserna om stora detaljhandelsenheter ska littas upp.

De foreslagna dndringarna forbattrar maojligheterna for byggande och pa sa sitt frimjar de
ocksa tillgodoseendet av de grundldggande rattigheterna i anslutning till egendomsskyddet. De
foreslagna éndringarna betonar ocks& det kommunala beslutsfattandets oavhéngighet, vilket
betyder att de har en positiv inverkan dven med hénsyn till grundlagens 121 § om kommunal
sjdlvstyrelse. De foreslagna dndringarna har ocksa betydelse for de grundldggande miljorattig-
heterna, men det kan emellertid inte bedomas att de skulle forsvaga tillgodoseendet av dessa
rattigheter.

I propositionen foreslés det ocksa bland annat att tillstdndet for miljoatgirder ska slopas for
omraden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. Kommunen ska
foljaktligen inte lingre kunna bestimma att tillstdnd for miljodtgérder géller vid trddfdllning
pa omraden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade. Andringen har betydelse med
tanke pd de grundliggande miljorattigheterna, de grundliggande rittigheterna 1 fraga om
egendomsskyddet och grundlagens 121 § om kommunal sjilvstyrelse. Forslaget forsvagar
emellertid inte tillgodoseendet av dessa grundldggande fri- och réttigheter.

Med stdd av vad som anforts ovan kan forslaget till &ndring av markanvéndnings- och byggla-
gen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 64, 71 e, 77 och 179 §, av dem 64
och 179 § séddana de lyder i lag 1589/2009 och 71 e § sddan den lyder i lag 319/2011,

dndras 18 §, 38 § 2 mom., 44 och 52 §, 55 § 3 och 4 mom., 57 § 1 mom., 66 § 2 mom., 71 a
§, 71 b § 2 mom., 71 ¢ § 1 mom., 126 a § 1 mom. 12 punkten samt 2 och 3 mom., 128 § 1
mom., 137 § 1 och 2 mom., 191 § 1 mom., 192 § 2 och 3 mom. och 193 §,

av dem 18 §, 38 § 2 mom., 66 § 2 mom., 191 § 1 mom. och 192 § 2 och 3 mom. sddana de
lyder i lag 1589/2009, 44 § séddan den lyder i lagarna 1129/2008 och 134/2011, 55 § 4 mom.
sadant det lyder i lag 1129/2008, 57 § 1 mom., 71 a §, 71 b § 2 mom. och 71 ¢ § 1 mom. sad-
ana de lyder i lag 319/2011, 126 a § 1 mom. 12 punkten samt 2 och 3 mom. saddana de lyder i
lag 958/2012, 137 § 2 mom. sadant det lyder i lag 476/2004 och 193 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 1589/2009, samt

fogas till 42 § ett nytt 4 mom., till 50 § ett nytt 2 mom., till 55 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad 1 lag 1129/2008, ett nytt 5 mom., till 63 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1129/2008,
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 73 § ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 126 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 958/2012, en ny 13
punkt samt till lagen nya 129 a och 137 a § som foljer:

18§
Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen framjar regleringen av kommunens omrédesplanering
och byggnadsvésende.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska Gvervaka att drenden som har verkningar som &r
riksomfattande och betydande pé landskapsniva beaktas vid planlaggningen, byggandet och
annan omradesanvandning. Dessutom skoter nérings-, trafik- och miljocentralen de uppgifter
som hor till den enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009).

38§

Férbud ndr generalplanen utarbetas

Byggforbud och atgirdsbegrinsning giller hogst fem ar. Ar planliggningen oavslutad, kan
kommunen forldnga tiden med hogst fem ar och av sérskilda skil dérefter med ytterligare
hogst fem ar.
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42§

Generalplanens rdttsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Om generalplanen &r uppenbart foréldrad, far detaljplanen av grundad anledning utarbetas
eller innehéllet i den dndras med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. I sa fall ska det
emellertid ses till att detaljplanen anpassas till generalplanen som helhet och ska det som fore-
skrivs 1 39 § om kraven pé generalplanens innehéll beaktas.

44 §
Anvdndning av generalplanen som grund for bygglov

Bygglov for uppforande av en byggnad kan trots 137 § 1 mom. beviljas, om det i en gene-
ralplan med rittsverkningar sérskilt bestdms att planen eller en del av den far anvéndas som
grund for beviljande av bygglov. En sddan bestimmelse kan inte gélla ett omrade dér behovet
av att styra markanvindningen kréaver att en detaljplan utarbetas. En ytterligare forutsittning
ar att byggande och annan markanviandning pa omréadet styrs i tillricklig omfattning genom
generalplanen.

Bestdmmelser om anvéndning av generalplanen som grund for bygglov pa strandomrade
finns 1 72 § och som grund for bygglov for vindkraftverk i 77 a §.

50 §

Detaljplanens syfte

En dndring av en detaljplan kan utarbetas ocksé etappvis.
52§
Godkinnande av detaljplan

Detaljplanen godkinns av kommunfullméktige. Fullméktiges beslutanderitt kan i en in-
struktion dverforas pa kommunstyrelsen eller en ndmnd.

55§

Utformningen av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning dir den information som behovs for att bedoma planens
mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.

I detaljplanen ska namnet pé gator och andra allménna omrédden och numret pa4 kommunde-
lar och kvarter anges. Namnen och numren kan ocksa &ndras genom ett separat beslut av
kommunen pa det sétt som bestims om kommunens beslutsfattande i kommunallagen.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfdrdas om utformningen av de-
taljplanen, den beskrivning som hor till detaljplanen och om hur uppgifter som adndrats genom
ett separat beslut ska antecknas i planen.
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578§
Detaljplanebestdimmelser

I detaljplanen kan utférdas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav
som stills pad planens innehéll behdvs nér detaljplancomradet bebyggs eller annars anvénds
(detaljplanebestdmmelser). Detaljplanebestimmelserna kan géilla ockséa forhindrande eller be-
gransning av skadliga miljokonsekvenser.

63 §

Program for deltagande och bedomning

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte dndringar av detaljplanen som ér ringa till sina verk-
ningar.

66 §

Myndigheternas samrdd

Nér det utarbetas en annan plan som géller drenden som har verkningar som &r riksomfat-
tande eller betydande pa landskapsnivé eller som é&r viktig med avseende pé de statliga myn-
digheternas genomforandeskyldighet, ska kommunen hélla kontakt med nérings-, trafik- och
miljocentralen. Nérings-, trafik- och miljécentralen och kommunen ska samrada i syfte att
konstatera de riksomfattande mal, mal pa landskapsniva och Gvriga centrala mal som ansluter
sig till utarbetandet av en saddan plan.

71a§
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i denna lag en detaljhandelsaffar med Gver 4 000
kvadratmeter vaningsyta.

71b§

Sdrskilda krav pa innehdllet i en landskaps- och generalplan ndr det gdller stora detaljhan-
delsenheter

I en landskapsplan ska den undre gransen for storleken pa stora detaljhandelsenheter av reg-
ional betydelse anges. Maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter utanfér de om-
raden i landskapsplanen som dr avsedda for centrumfunktioner ska anges med tillracklig ex-
akthet.
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AN
Placeringen av stora detaljhandelsenheter

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand forlaggas till ett centrumomrade, om inte nagot
annat l4ge dr motiverat med hansyn till tillgéngligheten till detaljhandelns tjanster.

73§

Sdarskilda krav pd innehdllet i en general- och detaljplan som giller fritidsbebyggelse pd
strandomrdden

Niér en plan utarbetas for ett omradde som inbegriper ett befintligt byomrade, tillimpas inte
det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten inom byomrédet, under forutséttning att det beaktas att
det finns tillrdckligt med omraden som ldmpar sig for rekreation.

18 kap.

Tillstindsplikt for byggande och andra atgérder

126 a §
Tillstandspliktiga atgdrder

Atgirdstillstdnd enligt 126 § behdvs for uppforande eller placering av konstruktioner, an-
laggningar och anordningar som inte betraktas som byggnader och for dndring av en byggnads
exterior eller utrymmen enligt foljande:

12) borming av virmebrunnar som dr avsedda for utnyttjande av jordvdrme eller nedligg-
ning av kollektorslingor nir uppvarmningssystemet i en byggnad byts ut eller férnyas eller for
att anvindas som kalla for tilliggsvarme (jordvdrme),

13) installation eller byggande av solpaneler eller solfangare som mérkbart paverkar stads-
bilden eller miljon.

Om en atgérd enligt 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten baserar sig p& en plan med rattsverk-
ningar, en gatuplan eller en godkénd végplan enligt landsvégslagen eller lagen om allmédnna
vigar (243/1954) behovs det inte atgirdstillstand.

I byggnadsordningen far kommunen foreskriva att det i kommunen eller en del av kommu-
nen inte behovs atgardstillstand for en 1 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten avsedd atgiard som
kan betraktas som ringa.

128 §
Tillstand for miljédtgdrder
Sadant jordbyggnadsarbete och siddan tradfillning eller ndgon annan hdrmed jamforbar at-
gérd som fordndrar landskapet far inte vidtas utan tillstand (dtgdrdsbegrinsning)

1) pé ett detaljplancomrade,
2) pé ett stranddetaljplaneomréde, om sé bestdms i stranddetaljplanen,
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3) pa ett generalplaneomrade, om sé bestdms i generalplanen, med undantag for tradféallning
pa ett omrade som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omrade i generalplanen,
eller

4) pa ett omrade dér byggforbud enligt 53 § for utarbetande av detaljplan giller eller for vil-
ket byggforbud har utfiardats for utarbetande av generalplan eller &ndring av generalplanen.

129 a§
Bestimmelser i en byggnadsordning om dndring av en fritidsbostads anvindningsdndamadl

Kommunen kan i byggnadsordningen ange de omraden inom vilka det inte krévs ett undan-
tagsbeslut eller avgorande som géller planeringsbehov innan bygglov kan beviljas da en fri-
tidsbostad ska éndras sa att den tas i bruk for permanent boende och forutsittningarna for att
sadana beslut eller avgoranden inte ska krivas.

En bestdmmelse i en byggnadsordning kan gilla endast omraden dér en dndring av anvénd-
ningsdndamaélet inte har nagra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande
och skadliga konsekvenser.

137§
Sdrskilda forutsdttningar for bygglov pa omrdden i behov av planering

Utover vad som annars foreskrivs om forutsdttningarna for bygglov, forutsitter beviljande
av bygglov pé ett omrade enligt 16 § i behov av planering och for vilket detaljplan inte har
godkints att byggandet

1) inte fororsakar oldgenheter med tanke pa detaljplanlédggningen, generalplanldggningen el-
ler annan reglering av omradesanvandningen,

2) ar lampligt med tanke pa skapande av samhéllstekniska nit och trafikleder samt trafiksa-
kerheten och tillgdngligheten till tjdnster, och

3) ar lampligt med tanke pé landskapet och inte forsvarar bevarandet av sérskilda natur- eller
kulturmiljovérden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en ekonomibyggnad som hor till en redan befintlig
bostad eller lantgard uppforas, liksom en byggnad som behovs for bedrivande av jord- och
skogsbruk och som hor till ett redan befintligt landsbygdsforetag. Trots vad som foreskrivs i 1
mom. kan bygglov beviljas ocksa for renovering av en byggnad eller mindre utvidgning av ett
bostadshus.

137a§

Omrddesvisa beslut om sdrskilda forutsdtiningar for bygglov pa omrdden i behov av plane-
ring

Om det for ett byomrade eller nagot annat landsbygdsomrade finns en generalplan med
rattsverkningar som 4r i kraft, kan kommunen besluta om huruvida det finns sddana sérskilda
forutsattningar for bygglov som anges i 137 § 1 mom. for flera dn en byggplats samtidigt. Ett
sadant beslut kan fattas for ett omrédde som i en generalplan med réttsverkningar har anvisats
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som byomrade eller omrade som annars ar lampligt for byggande. Beslutet kan géilla i hogst
tio ar.
Omradesvisa beslut far inte leda till byggande som har betydande konsekvenser eller med-
fora betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser.
Nér ett omradesvist beslut fattas ska bestimmelserna i 173 och 174 § om forfarandet vid un-
dantag iakttas vid horandet av dem som saken géller och av myndigheterna samt i beslutet och
vid meddelande om beslutet.

191 §
Besvdrsrdtt i fraga om beslut som gdller godkdnnande av planer och byggnadsordningar

Utover vad som i 137 § i kommunallagen foreskrivs om besvarsritt, har myndigheterna 1
drenden som hor till deras verksamhetsomréade ritt att 6verklaga ett beslut som géller godkén-
nande av en plan eller en byggnadsordning. Forbund pa landskapsniva och kommuner for vars
omrade byggnadsordningen eller den markanvindning som anges i planen har konsekvenser
har ocksa besvérsritt.

192 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut om bygglov och atgdrdstillstand samt om tillstdand for miljoat-
gdrder och rivningslov

Besvirsritt 1 fraga om beslut som géller tillstdnd for miljoatgérder och rivningslov for en
byggnad har

1) den vars ritt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar,

2) kommunmedlemmarna, samt

3) kommunen och en grannkommun vars markanvéndningsplanering beslutet paverkar.

Besvirsritt 1 fraga om ett beslut om rivning av en byggnad har &ven nérings-, trafik- och
miljocentralen, om byggnaden dr av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Om
byggande enligt bygglovet innebér att en sddan byggnad av nationell betydelse eller betydelse
for landskapet som det krévs rivningslov for rivs, har dven nérings-, trafik- och miljécentralen
besvarsritt 1 friga om bygglovet.

193 §
Besvirsrdtt i fraga om undantagsbeslut och avgéranden som gidller planeringsbehov

Besvirsritt i fraga om ett undantagsbeslut och ett beslut enligt 137 och 137 a § om ett avgo-
rande som géller planeringsbehov har

1) dgaren och innehavaren av ett invid eller mittemot beldget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en sédan fastighet vars bebyggande eller anvéndning i annat
syfte beslutet 1 visentlig mén kan paverka,

3) den pa vars boende, arbete eller Gvriga forhallanden projektet kan ha en betydande ver-
kan,

4) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

5) kommunen och en grannkommun vars markanviandningsplanering beslutet paverkar,
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6) inom det geografiska omrade dir den 4r verksam, en sédan registrerad forening vars syfte
ar att frimja natur- eller miljovard eller skydd av kulturvérden eller att annars paverka livsmil-
jons kvalitet, samt

7) en myndighet i drenden som hor till dess verksamhetsomrade.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pé planer som har tratt i kraft fére denna lags ikrafttradande tillimpas den 128 § som géllde
vid lagens ikrafttradande.

Pé planer som har varit framlagda som forslag fore denna lags ikrafttridande tilldimpas den
71b,71 coch 71 e § som géllde vid lagens ikrafttradande.

Helsingfors den 24 november 2016

Vid forhinder for statsministern, inrikesminister

Paula Risikko

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av markanviindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 64, 71 e, 77 och 179 §, av dem 64
och 179 § sédana de lyder i lag 1589/2009 och 71 e § sddan den lyder i lag 319/2011,

dndras 18 §, 38 § 2 mom., 44 och 52 §, 55 § 3 och 4 mom., 57 § 1 mom., 66 § 2 mom., 71 a
§, 71 b § 2 mom., 71 ¢ § 1 mom., 126 a § 1 mom. 12 punkten samt 2 och 3 mom., 128 § 1
mom., 137 § 1 och 2 mom., 191 § 1 mom., 192 § 2 och 3 mom. och 193 §, av dem 18 §, 38 §
2 mom., 66 § 2 mom., 191 § 1 mom. och 192 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1589/2009,
44 § sadan den lyder i lagarna 1129/2008 och 134/2011, 55 § 4 mom. sadant det lyder i lag
1129/2008, 57 § 1 mom., 71 a §, 71 b § 2 mom. och 71 ¢ § 1 mom. siddana de lyder i lag
319/2011, 126 a § 1 mom. 12 punkten samt 2 och 3 mom. sédana de lyder i lag 958/2012, 137
§ 2 mom. sédant det lyder i lag 476/2004 och 193 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
1589/2009, samt

fogas till 42 § ett nytt 4 mom., till 50 § ett nytt 2 mom., till 55 §, sédan den lyder delvis dnd-
rad 1 lag 1129/2008, ett nytt 5 mom., till 63 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1129/2008,
ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 73 § ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 126 a § 1 mom., s&dant det lyder i lag 958/2012, en ny 13

punkt samt till lagen en ny 129 a och en ny 137 a § som foljer:

Gdllande lag
18§

Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgif-
ter

Nérings-, trafik- och miljocentralen framjar
och styr regleringen av kommunens omra-
desplanering och byggnadsvisende.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i
synnerhet 6vervaka att de riksomfattande ma-
len for omradesanvindningen, andra mal for
omradesanvdndningen och byggandet samt
bestimmelserna om skotsel av planldgg-
ningsidrenden och byggnadsvisendet beaktas
vid planldggningen, byggandet och annan
omradesanvandning pa det sétt som bestdms i
denna lag. Dessutom skoter nérings-, trafik-
och miljocentralen de uppgifter som hor till
den enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009).

Féreslagen lydelse
18§

Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgif-
ter

Nérings-, trafik- och miljocentralen framjar
regleringen av kommunens omradesplanering
och byggnadsvésende.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
Overvaka att drenden som har verkningar
som dr riksomfattande och betydande pad
landskapsniva beaktas vid planldggningen,
byggandet och annan omrddesanvindning.
Dessutom skoter nérings-, trafik- och miljo-
centralen de uppgifter som hor till den enligt
3 § 1 lagen om nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna (897/2009).
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Gdllande lag

38§

Forbud ndr generalplanen utarbetas

Byggforbud och atgirdsbegrinsning géller
hogst fem ar. Ar planldggningen oavslutad,
kan kommunen forldnga tiden med hogst fem
ar och ndrings-, trafik- och miljécentralen pd
ansékan av kommunen av sérskilda skal dér-
efter med ytterligare hogst fem ar.

44§

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bestdmmelser om anvindning av general-
planen som grund for bygglov péa strandom-
rade ingéri 72 §.

Bygglov for uppforande av ett bostadshus
med hogst tvd bostdder kan utan hinder av
137 § 1 mom. beviljas, om det i en general-
plan med réttsverkningar sérskilt bestdms att
planen eller en del av den far anvindas som
grund for beviljande av bygglov. En sddan
bestammelse kan gdlla endast ett byomrdde
ddr det inte finns ett stort behov av byg-
gande. En ytterligare forutsittning ar att ge-
neralplanen styr byggandet och annan mar-

Foreslagen lydelse

38§

Forbud ndr generalplanen utarbetas

Byggforbud och atgirdsbegrinsning géller
hogst fem ar. Ar planldggningen oavslutad,
kan kommunen forldnga tiden med hogst fem
ar och av sérskilda skil direfter med ytterli-
gare hogst fem éar.

42§

Generalplanens rdttsverkningar for annan
planering och for myndigheternas verksam-
het

Om generalplanen dr uppenbart fordldrad,
far detaljplanen av grundad anledning utar-
betas eller innehdllet i den dndras med avvi-
kelse fran det som foreskrivs i 1 mom. I sd
fall ska det emellertid ses till att detaljplanen
anpassas till generalplanen som helhet och
ska det som foreskrivs i 39 § om kraven pd
generalplanens innehdll beaktas.

44 §

Anvdndning av generalplanen som grund for
bygglov

Bygglov for uppforande av en byggnad kan
trots 137 § 1 mom. beviljas, om det i en ge-
neralplan med réttsverkningar sérskilt be-
stdms att planen eller en del av den far an-
viandas som grund for beviljande av bygglov.
En sadan bestimmelse kan inte gdlla ett om-
rade ddr behovet av att styra markanvind-
ningen krdver att en detaljplan utarbetas. En
ytterligare forutsittning ar att byggande och
annan markanvindning pd omrddet styrs i
tillrdcklig omfattning genom generalplanen.

Bestimmelser om anvdndning av general-
planen som grund for bygglov pd strandom-
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Gdllande lag

kanvidndning pa omradet tillridckligt. En be-
stimmelse i en generalplan om att planen
kan anvindas som grund for beviljande av
bygglov dr i kraft hégst 10 dr at gangen.

Bestdmmelser om anvindning av general-
planen som grund for bygglov for vindkraft-
verk finns i 77 a §.

52§
Godkédnnande av detaljplan

Detaljplanen godkénns av kommunfull-
maéktige. [ firdga om andra planer dn sddana
som har betydande verkningar kan fullmak-
tiges beslutanderitt i en instruktion overforas
pa kommunstyrelsen eller en ndmnd.

55§

Utformningen av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning dér
den information som behdvs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras kon-
sekvenser samt grunderna for l6sningarna
presenteras pd det sdtt som ndrmare bestdms
genom forordning.

I detaljplanen ska namnet pa gator och
andra allmdnna omrdden och numret pa
kommundelar och kvarter anges. Namnen
och numren kan ocksa dndras genom ett se-
parat beslut av kommunen pa det séitt som
bestims om kommunens beslutsfattande i
kommunallagen. Ndrmare bestimmelser om
hur uppgifter som dndrats genom ett separat
beslut ska antecknas i planen utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Foreslagen lydelse

rdde finns i 72 § och som grund for bygglov
for vindkraftverki 77 a §.

50§

Detaljplanens syfte

En dndring av en detaljplan kan utarbetas
ocksd etappvis.

52§
Godkinnande av detaljplan

Detaljplanen godkénns av kommunfull-
miktige. Fullméktiges beslutanderitt kan i en
instruktion dverforas pa kommunstyrelsen el-
ler en ndmnd.

55§

Utformningen av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning dér
den information som behdvs for att bedoma
planens mal, olika alternativ och deras kon-
sekvenser samt grunderna for losningarna
presenteras.

I detaljplanen ska namnet pa gator och
andra allmdnna omrdden och numret pa
kommundelar och kvarter anges. Namnen
och numren kan ocksa dndras genom ett se-
parat beslut av kommunen pa det séitt som
bestims om kommunens beslutsfattande i
kommunallagen.

Genom forordning av statsrddet fdr ndr-
mare bestimmelser utfdrdas om utformning-
en av detaljplanen, den beskrivning som hor
till detaljplanen och om hur uppgifter som
dndrats genom ett separat beslut ska anteck-
nas i planen.
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Gdllande lag

57§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestdmmelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stélls pa planens innehéll behdvs
nir detaljplaneomrédet bebyggs eller annars
anvéinds (detaljplanebestimmelser). Detalj-
planebestdmmelserna kan bland annat gilla
forhindrande eller begransning av skadliga
miljokonsekvenser. [ 71 e § foreskrivs om de-
taljplanebestimmelser som gdller detaljhan-
deln.

64 §

Samrdd om programmet for deltagande och
bedomning

Kommunen kan samrdda med ndrings-,
trafik- och miljocentralen om programmet
for deltagande och bedémning dr tillrdckligt
och hur det ska genomforas.

Innan ett planforslag ldggs fram offentligt
har en intressent maojlighet att foresld nd-
rings-, trafik- och miljocentralen samrad om
huruvida programmet for deltagande och be-
domning dr tillrdckligt. Om programmet dr
uppenbart bristfilligt, ska ndrings-, trafik-
och miljécentralen utan drojsmal ordna sam-
rad med kommunen for att utreda behoven av
att komplettera programmet.

Till samrddet ska kallas den intressent som
vdckt forslaget och enligt behov de myndig-
heter och sammanslutningar vars verksam-
hetsomrdde saken beror.

Foreslagen lydelse

57§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utfirdas bestammelser
som med beaktande av planens syfte och de
krav som stélls pa planens innehéll behdvs
nir detaljplaneomrédet bebyggs eller annars
anvéinds (detaljplanebestimmelser). Detalj-
planebestdmmelserna kan gilla ocksd for-
hindrande eller begransning av skadliga mil-
jokonsekvenser.

63 §

Program for deltagande och bedomning

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte
dndringar av detaljplanen som dr ringa till
sina verkningar.

(upphivs)
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Gdllande lag

66 §

Myndigheternas samrdd

Niér det utarbetas en annan plan som géller
riksomfattande mal eller viktiga regionala
mél for omrddesanvéndningen eller som an-
nars dr av sidrskild betydelse med tanke pa
konsekvenserna for samhiéllsstrukturen, na-
turvirden eller kulturmiljon eller viktig med
tanke pa de statliga myndigheternas genom-
forandeskyldighet, ska kontakt upprétthéllas
med nérings-, trafik- och miljocentralen. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen och kom-
munen ska samrada for att klarldgga de riks-
omfattande mal, regionala mal och Ovriga
centrala mal som ansluter sig till utarbetandet
av en sadan plan.

71 a§
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i
denna lag en detaljhandelsaffir med Gver 2
000 kvadratmeter vaningsyta.

71b§

Sdrskilda krav pd innehdllet i en landskaps-
och generalplan ndr det giller stora detalj-
handelsenheter

I en landskapsplan ska anges den undre
gransen for storleken pé stora detaljhandels-
enheter av regional betydelse. Maximidi-
mensioneringen av stora detaljhandelsenheter
ska anges i landskapsplanen med tillrdcklig
exakthet.

71c¢§
Placeringen av stora detaljhandelsenheter

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand

Foreslagen lydelse

66 §

Myndigheternas samrdd

Niér det utarbetas en annan plan som géller
drenden som har verkningar som dr riksom-
fattande eller betydande pd landskapsnivd el-
ler som dr viktig med avseende pa de statliga
myndigheternas genomforandeskyldighet, ska
kommunen hdlla kontakt med nirings-, tra-
fik- och miljocentralen. Nérings-, trafik- och
miljocentralen och kommunen ska samrada i
Syfte att konstatera de riksomfattande mdl,
mdl pd landskapsnivd och Ovriga centrala
mél som ansluter sig till utarbetandet av en
sadan plan.

71ag
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i
denna lag en detaljhandelsaffir med Over 4
000 kvadratmeter vaningsyta.

71b§

Sdrskilda krav pd innehdllet i en landskaps-
och generalplan ndr det giller stora detalj-
handelsenheter

I en landskapsplan ska den undre grénsen
for storleken pa stora detaljhandelsenheter av
regional betydelse anges. Maximidimension-
eringen av stora detaljhandelsenheter utanfor
de omrdden i landskapsplanen som dr av-
sedda for centrumfunktioner ska anges med
tillracklig exakthet.

AN
Placeringen av stora detaljhandelsenheter

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand
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Gdllande lag

forldggas till ett centrumomrade, om inte na-
got annat ldge dr motiverat med hansyn till
afférens art.

7le§

Detaljplanebestimmelser som gdller detalj-
handeln

Utéver vad som bestims i 57 § kan detalj-
planebestimmelserna gdlla en detaljhan-
delsaffars art och storlek, om detta behévs
med tanke pd tillgangen till handelns tjdns-
ter.

77§
Myndigheternas samrdd

Vad som i 66 § 2 mom. bestims om att
upprdtthdlla kontakt och skyldighet att sam-
rdda ndr en plan utarbetas gdller alltid ndr
en generalplan utarbetas for ett strandom-
rdade, om planen i huvudsak utarbetas for att
reglera fritidsbebyggelse, samt ndr en
stranddetaljplan utarbetas.

126 a §
Tillstandspliktiga dtgdrder

Atgirdstillstdnd enligt 126 § behdvs for
uppforande eller placering av konstruktioner,

Foreslagen lydelse

forldggas till ett centrumomrade, om inte na-
got annat ldge dr motiverat med hansyn till
tillgingligheten till detaljhandelns tjcnster.

(upphivs)

73§

Sdrskilda krav pd innehdllet i en general-
och detaljplan som gdller fritidsbebyggelse
pd strandomrdden

Ndr en plan utarbetas for ett omrdde som
inbegriper ett befintligt byomrdde, tillimpas
inte det som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten i
byomrddet, under forutsdttning att det beak-
tas att det finns tillrdckligt med omrdaden som
ldmpar sig for rekreation.

(upphévs)

126 a §
Tillstandspliktiga dtgdrder

Atgirdstillstdnd enligt 126 § behdvs for
uppforande eller placering av konstruktioner,
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Gdllande lag

anldggningar och anordningar som inte be-
traktas som byggnader och for dndring av en
byggnads exteridr eller utrymmen enligt fol-
jande:

12) borrning av virmebrunnar som &r av-
sedda for utnyttjande av jordvarme eller ned-
laggning av kollektorslingor nir uppvirm-
ningssystemet i en byggnad byts ut eller for-
nyas eller for att anvéndas som kaélla for till-
dggsvarme (jordvirme).

Tillstdnd enligt 1 mom. 1-10 och 12 punk-
ten behdvs inte, om atgidrden baserar sig pa
en plan med réttsverkningar, en gatuplan el-
ler en godkénd vagplan enligt landsvagslagen
eller lagen om allménna végar (243/1954).

I byggnadsordningen far kommunen fore-
skriva att det inte behdvs atgérdstillstdnd for
enil mom. 1-10 och 12 punkten avsedd at-
gird som kan betraktas som ringa.

128 §
Tillstand for miljédtgdrder

Sadant jordbyggnadsarbete och sadan trad-
féllning eller ndgon annan hdrmed jamf{orbar
atgédrd som fordndrar landskapet far inte vid-
tas utan tillstdnd (dtgdrdsbegrdinsning)

1) pa ett detaljplancomrade,

2) pa ett generalplancomrade, om s be-
stdms 1 generalplanen, och inte

3) pé ett omrade dér byggforbud enligt 53 §
for utarbetande av detaljplan géller eller be-
traffande vilket s& har bestdmts for utarbe-
tande av generalplan eller &dndring av gene-
ralplanen.

Foreslagen lydelse

anldggningar och anordning-ar som inte be-
traktas som byggnader och for dndring av en
byggnads exteridr eller utrymmen enligt fol-
jande:

12) borrning av virmebrunnar som &r av-
sedda for utnyttjande av jordvarme eller ned-
laggning av kollektorslingor nir uppvirm-
ningssystemet i en byggnad byts ut eller for-
nyas eller for att anvéndas som kaélla for till-
dggsvarme (jordvirme),

13) installation eller byggande av solpane-
ler eller solfangare som mdrkbart paverkar
stadsbilden eller miljon.

Om en dtgdrd enligt 1 mom. 1-10, 12 eller
13 punkten baserar sig pa en plan med rétts-
verkningar, en gatuplan eller en godkénd
végplan enligt landsvégslagen eller lagen om
allmédnna végar (243/1954) behdvs det inte
drgdrdstillstand.

I byggnadsordningen far kommunen fore-
skriva att det i kommunen eller en del av
kommunen inte behovs atgirdstillstand {for en
i 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten avsedd
atgdrd som kan betraktas som ringa.

128 §
Tillstand for miljédtgdrder

Sadant jordbyggnadsarbete och sadan trad-
féllning eller ndgon annan hdrmed jaimf{orbar
atgédrd som fordndrar landskapet far inte vid-
tas utan tillstdnd (dtgdrdsbegrdinsning)

1) pa ett detaljplancomrade,

2) pad ett stranddetaljplaneomrade, om sa
bestdams i stranddetaljplanen,

3) pa ett generalplancomrade, om sa be-
stims 1 generalplanen, med undantag for
trdadfillning pad ett omrdde som har anvisats
som jord- och skogsbruksdominerat omrdde i
generalplanen, eller

4) pa ett omrade dar byggforbud enligt 53 §
for utarbetande av detaljplan géller eller for
vilket byggforbud har utfdrdats for utarbe-
tande av generalplan eller dndring av gene-
ralplanen.
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Gdllande lag

137 §

Sdarskilda forutsdtmingar for bygglov pd om-
rdaden i behov av planering

Utdver vad som annars bestdims om forut-
sdttningarna {or bygglov forutsétter bevil-
jande av bygglov pa ett omrade enligt 16 § i
behov av planering och for vilket detaljplan
inte har godkénts att byggandet

1) inte fororsakar oldgenheter med tanke pa
planldggningen eller annan reglering av om-
radesanvindningen,

2) inte leder till menlig samhéllsutveckling,
och

3) ér lampligt med tanke pé landskapet och
inte forsvarar bevarandet av sérskilda natur-
eller kulturmiljovérden eller tillgodoseendet
av rekreationsbehoven.

Utan hinder av 1 mom. far en ekonomi-
byggnad som hor till en redan befintlig bo-
stad eller lantgard uppforas. Utan hinder av 1
mom. kan bygglov beviljas ocksé for renove-
ring av en byggnad eller mindre utvidgning
av ett bostadshus.

Foreslagen lydelse

129 a§

Bestdmmelser i en byggnadsordning om dnd-
ring av en fritidsbostads anvdndningsdnda-
madl

Kommunen kan i byggnadsordningen ange
de omrdden inom vilka det inte krdvs ett un-
dantagsbeslut eller avgorande som giller
planeringsbehov innan bygglov kan beviljas
dd en fritidsbostad ska dndras sd att den tas i
bruk for permanent boende och forutsditt-
ningarna for att sddana beslut eller avgo-
randen inte ska krdvas.

En bestimmelse i en byggnadsordning kan
gdlla endast omrdden ddr en dndring av an-
vdndningsdndamdalet inte har ndgra bety-
dande skadliga miljékonsekvenser eller
andra betydande och skadliga konsekvenser.

137 §

Sdarskilda forutsdttmingar for bygglov pd om-
rdaden i behov av planering

Utover vad som annars foreskrivs om for-
utsdttningarna for bygglov forutsétter bevil-
jande av bygglov pa ett omrade enligt 16 § i
behov av planering och for vilket detaljplan
inte har godkénts att byggandet

1) inte fororsakar oldgenheter med tanke pa
detaljplanidggningen, generalplanldggning-
en eller annan reglering av omrédesanvénd-
ningen,

2) dr ldmpligt med tanke pa skapande av
samhdllstekniska ndt och trafikleder samt
trafiksikerheten och tillgdngligheten till
tjdnster, och

3) ér lampligt med tanke péd landskapet och
inte forsvarar bevarandet av sérskilda natur-
eller kulturmiljovérden eller tillgodoseendet
av rekreationsbehoven.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en
ekonomibyggnad som hor till en redan be-
fintlig bostad eller lantgéard uppforas, liksom
en byggnad som behévs for bedrivande av
jord- och skogsbruk och som hér till ett re-
dan befintligt landsbygdsforetag. Trots vad
som foreskrivs i 1 mom. kan bygglov beviljas
ocksd for renovering av en byggnad eller
mindre utvidgning av ett bostadshus.
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179 §

Férordnande for fullgorande av gatuhdll-
ningsskyldigheten

Om en gata eller en del av den inte byggs
sd att den inom skdlig tid efter att gatuhdll-
ningsskyldigheten har intrdtt dr i det skick
som markanvindningen enligt en lagakrafi-
vunnen detaljplan forutsdtter och detta kan
medfora oldgenheter med tanke pa hélsan el-
ler sdkerheten eller ndgon annan sdrskild
oldgenhet med tanke pd regleringen av mar-
kanvdndningen eller trafiken eller om kom-
munen inte inom skdlig tid fullgér sin skyl-
dighet enligt 86 a §, kan ndrings-, trafik- och
miljécentralen vid vite dldgga kommunen att
fullgéra sin skyldighet.

Foreslagen lydelse

137a§

Ompradesvisa beslut om sdrskilda forutsdtt-
ningar for bygglov pd omrdden i behov av
planering

Om det for ett byomrdde eller ndgot annat
landsbygdsomrdde finns en generalplan med
rattsverkningar som dr i kraft, kan kommu-
nen besluta om huruvida det finns sddana
sdrskilda forutsdttmingar for bygglov som
anges i 137 § 1 mom. for flera dn en bygg-
plats samtidigt. Ett sddant beslut kan fattas
for ett omrdde som i en generalplan med
rattsverkningar har anvisats som byomrdde
eller omrdde som annars dr ldmpligt for
byggande. Beslutet kan gdlla i hégst tio dr.

Omrddesvisa beslut far inte leda till byg-
gande som har betydande konsekvenser eller
medfora betydande skadliga miljékonsekven-
ser eller andra betydande och skadliga kon-
sekvenser.

Ndr ett omrddesvist beslut fattas ska be-
stimmelserna i 173 och 174 § om forfaran-
det vid undantag iakttas vid horandet av dem
som saken gdller och av myndigheterna samt
i beslutet och vid meddelande om beslutet.

Upphévs.
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191 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut som giller
godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar

Utover vad som i 92 § i kommunallagen
bestdms om besvarsritt, har ndrings-, trafik-
och miljocentralen och andra myndigheter i
drenden som hor till deras verksamhetsom-
rade ritt att overklaga ett beslut som giller
godkdnnande av en plan eller en byggnads-
ordning. Besvérsratt tillkommer ocksa for-
bund pa landskapsnivd och kommuner for
vars omrdde byggnadsordningen eller den
markanvandning som anges i planen har kon-
sekvenser.

192 §

Besvirsrdtt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstdand for mil-
jédtgdrder och rivningslov

Besvirsratt i frdga om beslut som géller
tillstdnd for miljodtgérder och rivningslov for
en byggnad har

1) den vars ritt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt péverkar,

2) kommunmedlemmarna,

3) kommunen och en grannkommun vars
markanvindningsplanering beslutet paverkar,
samt

4) ndrings-, trafik- och miljécentralen.

Om byggande enligt bygglovet innebér att
en byggnad for vilken det krdvs rivningslov
rivs, har dven nérings-, trafik- och miljocen-
tralen besvérsritt i fraiga om bygglovet.

193 §

Besvdrsriitt i fraga om undantagsbeslut och
avgoranden som gdller planeringsbehov

Foreslagen lydelse

191 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut som giller
godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar

Utover vad som i /37 § i kommunallagen
foreskrivs om besvirsritt, har myndigheterna
i drenden som hor till deras verksamhetsom-
rade rétt att overklaga ett beslut som géller
godkénnande av en plan eller en byggnads-
ordning. Forbund pd landskapsnivd och
kommuner for vars omrdde byggnadsord-
ningen eller den markanvéndning som anges
i planen har konsekvenser har ocksd be-
Svarsrdatt.

192 §

Besvirsrdtt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstdind for mil-
jédtgdrder och rivningslov

Besvirsratt i frdga om beslut som géller
tillstdnd for miljodtgérder och rivningslov for
en byggnad har

1) den vars ritt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt péverkar,

2) kommunmedlemmarna, samt

3) kommunen och en grannkommun vars
markanvandningsplanering beslutet paverkar.

Besvdrsrditt i fraga om ett beslut om rivning
av en byggnad har dven ndrings-, trafik- och
miljécentralen, om byggnaden dr av nation-
ell betydelse eller av betydelse for landskap-
et. Om byggande enligt bygglovet innebér att
en sddan byggnad av nationell betydelse el-
ler betydelse for landskapet som det krivs
rivningslov for rivs, har dven narings-, trafik-
och miljocentralen besvirsritt i friga om
bygglovet.

193 §

Besvdrsriitt i fraga om undantagsbeslut och
avgoranden som gdller planeringsbehov
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Besvérsritt i fraga om ett undantagsbeslut
och ett beslut enligt 137 § som en kommunal
myndighet har fattat om ett d&rende som géller
planeringsbehov har

1) d4garen och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en saddan fas-
tighet vars bebyggande eller anvindning i
annat syfte beslutet i vésentlig mén kan pa-
verka,

3) den pé vars boende, arbete eller dvriga
forhallanden projektet kan ha en betydande
verkan,

4) den vars ratt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar,

5) kommunen och en grannkommun vars
markanvindningsplanering beslutet paverkar,

6) inom det geografiska omrade dir den &r
verksam, en sadan registrerad forening vars
syfte ar att frimja natur- eller miljovérd eller
skydd av kulturvirden eller att annars pa-
verka livsmiljons kvalitet,

7) ndrings-, trafik- och miljécentralen,
samt

8) en annan myndighet i drenden som hor
till dess verksamhetsomrade.

Foreslagen lydelse

Besvérsritt i friga om ett undantagsbeslut
och ett beslut enligt 137 och 137 a § om ett
avgorande som géller planeringsbehov har

1) d4garen och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fas-
tighet vars bebyggande eller anvindning i
annat syfte beslutet i vésentlig mén kan pa-
verka,

3) den pé vars boende, arbete eller dvriga
forhallanden projektet kan ha en betydande
verkan,

4) den vars ratt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt péverkar,

5) kommunen och en grannkommun vars
markanvindningsplanering beslutet paverkar,

6) inom det geografiska omrade dir den &r
verksam, en sadan registrerad forening vars
syfte ar att frimja natur- eller miljovérd eller
skydd av kulturvirden eller att annars pa-
verka livsmiljons kvalitet, samt

7) en myndighet i drenden som hor till dess
verksamhetsomrade.

Denna lag trider i kraft den xx xxx 20xx.

Pa planer som har tritt i kraft fore denna
lags ikrafitrddande tillimpas den 128 § som
gdllde vid lagens ikrafttrddande.

Pa planer som har varit framlagda som
forslag fore denna lags ikrafttrddande till-
ldmpas den 71 b, 71 c och 71 e § som gdllde
vid lagens ikrafttrddande.
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