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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéaytto- ja rakennuslakia. Muutoksilla toteutetaan
hallitusohjelman kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevia toimenpiteita.
Muutosten tavoitteena on vihentdd kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvad sddntelya, lisata
rakentamismahdollisuuksia seké edistdd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid ja toimivan kil-
pailun kehittymisté.

Esityksen mukaan yleiskaavan kdytt6d rakennusluvan perusteena lisatién, rakennusluvan eri-
tyisid edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevia sdanndksid tismennetdén ja maa- ja met-
sdtalouteen liittyvada rakentamista joustavoitetaan sekd mahdollistetaan suunnittelutarveratkai-
sujen tekeminen myos alueellisena. Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdol-
listamalla asemakaavamuutoksen laatiminen my0s vaiheittain sekd mahdollistamalla asema-
kaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syystd ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta
alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia pééttda rakennus-
jarjestyksessd vapaa-ajanasuntojen kayttotarkoitusten muutosmahdollisuuksista lisdtdan. Mai-
sematydluvan soveltamisalaa rajataan.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kuntien alueidenkdytoén suunnittelua ja rakennus-
toimen jdrjestdmisté koskeva ohjaustehtévé ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus rajatta-
vaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin asioihin. Kaavoitusta
koskevien viranomaisneuvottelujen madraa vahennettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan véahittdiskaupan suuryksikon kokoraja nostettavaksi 2 000 kerrosne-
liometristd 4 000 kerrosneliometriin sekd poistettavaksi velvoite osoittaa maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueella véhittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus. Liséksi luo-
vuttaisiin velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa véhittidiskaupan suuryksikko
muualle kuin keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi
edelleen keskusta-alue. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin sijoittaa myos muualle edellyttien,
ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Lisdksi vahit-
taiskauppaa koskevissa sidénnoksissé oleva taismennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kau-
pan laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavaméérdyksid ehdotetaan kumottavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand huhtikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pédministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan maankdytto- ja rakennuslakia
(132/1999) uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi. Hallitusohjelman tavoit-
teena on turhan sddntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. Tavoitteiden to-
teuttamiseksi perataan sdddokset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa,
maataloutta, investointeja, rakentamista ja tervettd kilpailua. Hallitusohjelman mukaan lupa- ja
valitusprosesseja sujuvoitetaan ja viranomaisten keskindisten valitusten méédrd minimoidaan
esimerkiksi ennakkoneuvottelumenettelylla.

Ehdotetulla maankéyttd- ja rakennuslain muutoksella toteutettaisiin hallitusohjelman kaavoi-
tukseen ja rakentamisen lupajarjestelméaédn liittyvii kirjauksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Yleiskaavan kéyttd rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kayttdmisesté rakennusluvan myontdmisen perusteena ranta-alueiden ulkopuolel-
la sdddetdéin maankéyttd- ja rakennuslain 44 §:ssd. Suunnittelutarvealueita koskevien raken-
nusluvan edellytysten estdmittd voidaan rakennuslupa oikeusvaikutteisen yleiskaavan perus-
teella myontdd enintddn kaksiasuntoisen asuinrakennuksen rakentamiseen, jos yleiskaavassa
on erityisesti madratty kaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakennusluvan myontamisen perus-
teena. Méérdys voi koskea vain kyldaluetta, johon ei kohdistu merkittivié rakentamispaineita.
Edellytyksend on liséksi, ettd yleiskaava ohjaa riittévésti rakentamista ja muuta maankayttoa
kyseiselld alueella. Téllainen yleiskaavan méadrdys on voimassa enintédn 10 vuotta kerrallaan.

Nailla rajauksilla on turvattu se, ettd yleiskaavaa ei kdytetd suoraan rakennuslupiin oikeutta-
vana suunnitteluvilineend voimakkaan rakentamispaineen alueilla eikd sellaisilla taajamien
lievealueilla, joilla rakentamisen méaré ja tehokkuus edellyttdvéit maanké&yton yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua asemakaavalla. Kyldyleiskaavasaintelylld ei tahdottu luoda suunnittelu-
keinoa, joka syrjiyttdisi asemakaavan yksityiskohtaisen suunnittelun vélineend, seké pyrittiin
sithen, ettei maaseudun rakentamisen ohjausta ratkaistaisi suoriin rakennuslupiin mahdollista-
valla kyldyleiskaavoituksella sellaisilla alueilla, joissa ei ole jo olemassa olevia kylid. Pykéldn
mukaisen 10 vuoden médrdajan tarkoitus on se, ettd maankdyton muutokset ja rakentamispai-
neen mahdollinen lisdéntyminen voidaan ottaa huomioon méérdyksen uusimisen edellytyksid
harkittaessa.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavan erityiset sisdltovaatimukset

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavojen sisédltovaatimuksista sddde-
tddn maankdyttd- ja rakennuslain 73 §:ssd. Sen mukaisesti laadittaessa yleiskaavaa tai asema-
kaavaa (ranta-asemakaava) pddasiassa loma-asutuksen jérjestaimiseksi ranta-alueelle on sen li-
séksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin sdddetddn, katsottava muun muassa, ettd ranta-
alueille ja4 riittdvésti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Suomalaiset kyldt sijaitsevat usein vesiston tuntumassa. Kokonaan tai osittain ranta-alueella
sijaitsevissa kylissd on sovellettu siis myds ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja
asemakaavojen sisdltovaatimuksia. Tdmé on vaikuttanut erityisesti yleiskaavojen mitoitukseen
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sekd vaatimukseen sdilyttda riittdvid ja yhtendisid rakentamattomia alueita rannoilla myds ky-
lien alueilla.

Rakennusluvan myontamisen edellytykset suunnittelutarvealueilla

Rakennusluvan edellytyksistd asemakaava-alueen ulkopuolella sdddetdin maankaytto- ja ra-
kennuslain 136 §:ssd. Rakennuspaikan tulee olla tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvol-
linen ja riittdvéan suuri, kuitenkin vdhintdén 2 000 nelidmetrid. Rakennuspaikan soveliaisuutta
ja kelvollisuutta harkittaessa on muun muassa otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole
tulvan, sortuman tai vyorymén vaaraa. Lisdksi rakennukset on voitava sijoittaa riittéville etdi-
syydelle kiinteiston rajoista, yleisistd teistd ja naapurin maasta. [lman asianomaisen suostu-
musta rakennusta ei saa rakentaa viittd metrid ldhemmaéksi toisen omistamaa tai hallitsemaa
maata eikd kymmentd metrid 1dhemméksi rakennusta, joka on toisen omistamalla tai hallitse-
malla maalla, ellei siihen ole erityisti syyta.

Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ympéristoon ja maisemaan, tiyttdd kauneuden ja
sopusuhtaisuuden sekd muutkin rakentamiselle maankéytto- ja rakennuslain 117 §:ssé asetetut
vaatimukset. Lisdksi on varmistuttava, ettd rakennuspaikalle on kéyttdkelpoinen péésytie tai
mahdollisuus sellaisen jarjestimiseen ja vedensaanti sekd jatevedet voidaan hoitaa tyydytta-
vasti ilman haittaa ympéristlle. Teiden rakentaminen tai vedensaannin taikka viemardinnin
jarjestdminen ei saa myOskédn aiheuttaa kunnalle erityisid kustannuksia. Rakennus on voitava
myos sijoittaa ja rakentaa niin, ettd se ei tarpeettomasti haittaa naapuria tai vaikeuta naapuri-
kiinteiston sopivaa rakentamista. Maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat mahdolliset ra-
joitukset on otettava huomioon.

Naiden edellytysten lisdksi rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueilla
sdddetddan maankaytto- ja rakennuslain 137 §:ssd. Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan maan-
kaytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaan aluetta, jonka kéyttdon liittyvien tarpeiden tyydyttdmi-
seksi on syytd ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemérin rakenta-
miseen taikka vapaa-alueiden jérjestdimiseen. Suunnittelutarvealueita koskevia sdéinnoksié so-
velletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistovaikutusten merkittdvyyden vuoksi
edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa. Alue, joka tdyttdd ndméd edelly-
tykset, on suunnittelutarvealuetta suoraan lain nojalla.

Suoraan laissa maédriteltyjen suunnittelutarvealueiden liséksi kunta voi oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa tai rakennusjirjestyksesséd osoittaa alueita, joilla suunnittelutarve on olemassa.
Naita voivat olla alueet, joilla niiden sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellytti-
vad yhdyskuntakehitysté tai joilla erityisten ympéristdarvojen tai -haittojen vuoksi on tarpeen
suunnitella maankayttod. Téllainen alue voi olla esimerkiksi taajaman lievealue.

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa 2013 todettiin, ettd yleiskaavoissa ja
rakennusjérjestyksissd suunnittelutarvealueita on osoitettu ldhinnd suurimmille kaupunkiseu-
duille. Kokonaan suunnittelutarvealueiksi koko maassa oli tuolloin osoitettu kahdeksan kun-
taa, joista viisi oli Uudellamaalla.

Suunnittelutarvealueelle rakentaminen edellyttdd asemakaavaa tai suunnittelutarveratkaisua,
joka voidaan késitelld myos samanaikaisesti rakennusluvan kanssa. Rakennusluvan erityiseni
edellytyksend suunnittelutarvealueella on, ettid rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle, ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysti ja on so-
pivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympéristén arvo-
jen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei
myoOskdin saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvid hai-
tallisia ympaéristo- tai muita vaikutuksia.
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Suunnittelutarveratkaisuja on maankaytto- ja rakennuslain voimassa ollessa kasitelty vuosit-
tain kahdesta tuhannesta runsaaseen kolmeen tuhanteen, viime vuosina maara on pudonnut al-
le kahteen tuhanteen. Néistd valtaosa on ollut myonteisid. Vuosina 2000-2014 kielteisia pda-
toksid oli kaikkiaan n. 9 %. Suunnittelutarveratkaisut keskittyvét voimakkaasti suurimmille
kaupunkiseuduille kehyskuntineen.

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja paatdksentekoon sdddetddn maan-
kéytto- ja rakennuslain 42 §:ssd. Lahtokohtana on, ettd yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa sekéd ryhdyttiessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jérjes-
tdmiseksi. My0s viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja
paittdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan to-
teutumista.

Yleiskaavan tehtavind on yhdyskuntarakenteen ja maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen se-
kd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavoituksen yhteydessé ei tulevilla asemakaava-
alueilla vield yksityiskohtaisesti ratkaista maankdyttod. Asemakaavoituksen yhteydessé tehti-
vét ratkaisut voidaan tdlldkin hetkelld joustavasti sovittaa yleiskaavoituksen periaatteisiin,
kunhan yleiskaavan keskeisistd linjauksista pidetddn kiinni. Merkitystd tdssd suhteessa on
myo0s yleiskaavan yksityiskohtaisuudella. Yleiskaava on joustava kaavamuoto ja se voidaan
laatia yleispiirteiseksi tai yksityiskohtaiseksi kulloisenkin ohjaustarpeen mukaan. Asemakaa-
van laatiminen siten, ettd poikettaisiin yleiskaavan keskeisistd periaatteista, ei ole mahdollista
ilman yleiskaavan muuttamista.

Vapaa-ajanasuinrakennuksen kiyttotarkoituksen muuttaminen pysyvain asumiseen

Kunnat ratkaisevat kayttotarkoituksen muutokset poikkeamispéatokselld maankdytto- ja ra-
kennuslain 171 §:n mukaisesti silloin, kun kyse on kaavattomasta ranta-alueesta tai rantayleis-
tai asemakaavassa alue on osoitettu loma-rakennuspaikaksi. Jos kyseesséd ei ole ranta-alue,
kunta ratkaisee kayttotarkoituksen muutoksen maankayttd- ja rakennuslain 137 §:n mukaisella
suunnittelutarveratkaisulla silloin, kun alueella ei ole suoraan rakentamiseen ohjaavaa kaavaa,
mutta alue on suunnittelutarvealuetta maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n nojalla. Useimmiten
lomarakennukset ovat rannalla, joten poikkeamispaétokset loma-asuntojen muuttamiseksi py-
syvédéin asumiseen ovat suunmttelutarveratkalsuja yleisempid. Kéyttotarkoituksen muutos edel-
lyttda aina rakennuslupaa maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaisesti.

Valtaosa maamme loma-asunnoista sijaitsee pitkind nauhamaisina rakenteina vesistojen varsil-
la. Kunnan palvelukeskukset ovat kaukana loma-asunnoista ja tiet mokeille ovat joskus vai-
keakulkuisia varsinkin talvikausina. Vapaa-ajanasuntoja on paljon rannoilla ja saarissa sekd
jonkin verran myos maaseudun kylissé ja vesistottomilld haja-asutusalueilla. Loma- ja hiihto-
keskusten alueilla sijaitsee myds paljon loma-asuntoja ja ndilld alueilla tydskentelevét henkilot
saattavat asua loma-asunnoissa sesonkiaikoina tai vakituisluonteisesti. Suomen kunnat ovat
loma-asutuksen sijoittumisen suhteen hyvin erilaisia. Vapaa-ajanasunnoilla asumisen méaaraa
el sddnnelld tai seurata.

Maisematy6lupa

Useat metséalueisiin kohdistuvan suunnittelun kehitystarpeet kuten maisematydluvan kaytto
(toimenpiderajoitus) liittyvét maankéytto- ja rakennuslain ja metsélain (1093/1996) alueelll-
seen soveltamiseen. Maankéytto- ja rakennuslaki sédntelee kaikkea maankayttod, metsélaki
ainoastaan metsid. Lakien luonteeseen kuuluu, ettd ne toimivat eri tavalla, koska niissi on ky-
se eri oikeushyvésta.
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Maankaytto- ja rakennuslain 3 §:n mukaan alueiden kayttod koskevat tavoitteet ja suunnitel-
mat on, siten kuin erikseen sdddetiin, otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettdessd muun
lainsdddannon nojalla ympériston kayton jarjestimisestd. Maankaytto- ja rakennuslain 41 §:n
mukaan yleiskaavassa voidaan antaa méérdyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen siséltd vaativat
aluetta suunniteltaessa, rakentaessa tai muutoin kaytettidessd. Metsdalueilla voi olla tarpeen oh-
jata maankdyttod ja sovittaa yhteen rakentaminen, metsétalous, luonnonsuojelu ja ulkoilu. Vi-
ranomaisten on maankdytt- ja rakennuslain 42 §:n mukaan katsottava, ettei alueiden kayttoa
koskevilla toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Metsilakia sovelletaan metsén hoitamiseen ja kéyttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla alu-
eilla. Metsilaki ei ole voimassa luonnonsuojelulain nojalla muodostetuilla suojelualueilla eiké
kaavoissa suojelualueeksi osoitetuilla alueilla. Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella metséa-
laki on voimassa metsédn hoitamisen ja kdyttdmisen osalta maa- ja metsitalousalueeksi (mm.
M, MU, MY sekd muut M-alkuiset) tai virkistyskdyttoon (mm. V, VL, VU, VR sekd muut V-
alkuiset) osoitetuilla alueilla. Yleiskaavan M- ja V-alkuisilla alueilla on rinnakkain voimassa
sekd maankéyttd- ja rakennuslakiin perustuvat kaavat merkintdineen ja maérdyksineen etté
metsélaki. Tallaisten alueiden omistajien on noudatettava sekéd kaavamairdyksia ettd metséla-
kia. Yleiskaavan muilla alueilla metsélaki ei ole voimassa.

Yleiskaavassa voidaan maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n nojalla méératd maiseman muut-
tamista koskeva toimenpiderajoitus. Maisemaa muuttavaa toimenpidetta ei tdlloin saa suorittaa
ilman maisematyolupaa. Maisematydluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
Maisematy6lupa voidaan siirtdé myds kunnan mairddman muun viranomaisen ratkaistavaksi.
Lupaa ei tarvita vaikutuksiltaan véhéisiin toimenpiteisiin. Lupa on mydnnettivd, jollei toi-
menpide vaikeuta alueen kéyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmele kau-
punki- tai maisemakuvaa.

Jos maa- ja metsitalouteen tai virkistyskédyttoon osoitetulle alueelle on yleiskaavassa osoitettu
toimenpiderajoitus (maisematyolupavaatimus), alueella on metsdé hoidettaessa ja kiytettdessi
noudatettava metsélakia seké haettava maisematyolupaa maisemaa muuttavaa maanrakennus-
tyotd, puiden kaatamista tai muuta nédihin verrattavaa toimenpidettd varten. Metsdlain ja mai-
sematyOluvan yhtdaikaisen soveltamisen johdosta kuntien maisematy6lupapaatoksissa voidaan
esimerkiksi rajoittaa metsdnhakkuuta alueella, jolla metsélaki sen sallisi tai asettaa metsita-
louden toimenpiteille tiukempia rajoitteita kuin metséilaki edellyttiisi.

Maankéytto- ja rakennuslain 140 §:n mukaan jos lupa kaivamiseen tai louhimiseen evétdian
yleiskaavassa olevan erityisen mairdyksen nojalla taikka asemakaava-alueella, missid kaavaa
el ole pédtetty muuttaa, lunastusvelvollisuudesta on voimassa, mitd maa-aineslain 8 §:ssd sdé-
detdédn. Jos lupa muuhun toimenpiteeseen mainituilla alueilla evitdian eikd maanomistaja sen
vuoksi voi kohtuullista hydtyé tuottavalla tavalla kdyttdd hyvikseen maataan, hinelld on oike-
us saada kunnalta tai, jos alue on tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin, téltd korvaus va-
hingosta, joka hénelle siitd aiheutuu.

Suomessa oli vuoden 2015 lopulla voimassa yhteensd noin 2 050 yleiskaavaa. Tavallisesti
toimenpiderajoituksia osoitetaan varsin pieneen osaan yleiskaavojen metsaalueista. Niitd osoi-
tetaan yleensé rantavyohykkeelle, lomarakennuspaikkojen ldhialueelle tai MY- tai luo-alueille,
muutamissa kaavoissa myo0s virkistysalueille. Liséksi on voimassa yleiskaavoja, joissa toi-
menpiderajoituksilla on turvattu virkistysarvoja.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskusten rooli ja tehtivit alueidenkéyton ja rakentamisen
ohjauksessa

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten tehtévisté alueidenkéyton ja rakentamisen ohjauk-
sessa sdidetdin maankdytto- ja rakennuslain 18 §:ssd. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristkes-
kusten tehtévind on ohjata ja edistdd kunnan alueidenkéyton suunnittelun ja rakennustoimen
jarjestamistd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten on myds valvottava, ettd kaavoituk-
sessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytOssd otetaan huomioon valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet, muut alueiden kayttdd ja rakentamista koskevat tavoitteet sekd kaavoitus-
ja rakennustoimen hoitoa koskevat sdédnnokset.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan kunta on keskeinen toimija ja paatoksentekijd alueiden-
kaytossa. Kunta huolehtii alueellaan maankdyton suunnittelusta sekd rakentamisen ohjaukses-
ta ja valvonnasta. Valtion ensisijaisena vaikutusmuotona laissa korostetaan ennakolta tapahtu-
vaa yhteistyotd ja neuvottelumenettelyjd. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten keskei-
sid toimintamuotoja alueidenkéytdn ohjauksessa ovat kehittamiskeskustelut ja viranomaisneu-
vottelut, joista sdédetdédn laissa erikseen. Liséksi ohjausta toteutetaan monilla muilla tavoilla.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi antaa kunnalle muuta asiantuntija-apua ja neu-
vontaa, antaa lausunnon kaavaa ja rakennusjirjestystd koskevasta ehdotuksesta, osallistua
muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisdéteisiin viranomaisneuvotteluihin ja jarjestdd kuntien
edustajille ja muille sidosryhmille koulutustilaisuuksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten valvontatehtivd on luonteeltaan kuntien kaavoi-
tus- ja rakennustoimen hoitoon kohdistuvaa laillisuusvalvontaa. Valvontatehtdvaa toteutetaan
seuraamalla kuntien pdétoksid ja tuomalla mahdolliset epdkohdat esiin ennakolta tehtivassi
yhteisty0ssd. Adritilanteissa elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskukset toteuttavat valvonta-
tehtdvadnsa valittamalla kuntien paatoksista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien viliset viranomaisneuvottelut

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan vilisistd yleis- ja asemakaavoja koske-
vista viranomaisneuvotteluista sdddetddan maankdyttd- ja rakennuslain 66 §:ssd. Sen mukaan
valmisteltaessa yleis- tai asemakaavaa, joka koskee valtakunnallisia tai tirkeitd seudullisia
alueidenkdyttotavoitteita tai joka muutoin on yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten, luon-
nonarvojen tai kulttuuriympériston kannalta erityisen merkittdva taikka valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta térked, on oltava yhteydessé elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan kesken on jarjestetta-
véd neuvottelu tillaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja muiden
keskeisten tavoitteiden selvittdmiseksi.

Rantoja koskevien kaavojen osalta neuvotteluvelvollisuudesta sdddetién erikseen maankaytto-
ja rakennuslain 77 §:ssé. Yhteydenpito ja neuvottelu ovat tarpeen aina laadittaessa yleiskaavaa
ranta-alueelle, jos kaava laaditaan padasiassa loma-asutuksen jarjestimiseksi, sekd aina laadit-
taessa ranta-asemakaavaa.

Maankéytto- ja rakennusasetuksessa sdddetddn tarkemmin viranomaisneuvottelujen ajankoh-
dasta kaavoitusprosessin eri vaiheissa ja neuvottelujen jérjestimisestd.

Viranomaisneuvotteluja pidetddn vuosittain noin seitseménsataa. Neuvottelujen mééra on vii-
me vuosina ollut laskeva. Kuntaliiton vuonna 2012 tekemén kyselyn mukaan ldhes kaikista
yleiskaavoista pidetddn viranomaisneuvottelu. Yli 90 prosentissa yleiskaavoja pidetéén kaksi
viranomaisneuvottelua. AsemakaaVOJen osalta viranomaisneuvottelujen pltamlsessa on eroa-
vaisuuksia kunnan koosta riippuen. Pienissd kunnissa asemakaavoista pidetddn viranomais-
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neuvottelu noin 80 prosentissa. 6 000—50 000 asukkaan kunnissa hieman yli puolessa asema-
kaavoista ja yli 50 000 asukkaan kunnissa noin 40 prosentissa asemakaavoista pidetdan viran-
omaisneuvottelu. Yli puolesta asemakaavoja, joita viranomaisneuvottelu lain mukaan koskee,
pidetdén kaksi neuvottelua.

Viranomaisneuvottelujen lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskusten ja kuntien valilld
pidetddn my0s muita neuvottelu]a esimerkiksi tyoneuvotteluja ja kuukausikokouksia. Néiden
neuvottelujen vuosittainen madra on lahes yhta suuri kuin viranomaisneuvottelujen.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten valitusoikeus maankéyttd- ja rakennuslain mukai-
sissa asioissa

Elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksilla on maankdytto- ja rakennuslain mukaan oikeus
valittaa kaavoista, rakennusjarjestyksistd, poikkeamispaatoksistd, suunnittelutarveratkaisuista,
maisematyoluvista, rakennuksen purkamislupaa koskevista paatoksistd sekd erdissa tilanteissa
rakennusluvista. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten valitusoikeudesta kaavoja ja ra-
kennusjarjestyksid koskien sdédetdéin maankaytto- ja rakennuslain 191 §:ssé, poikkeamispéa-
toksid ja suunnittelutarveratkaisuja koskien maankéyttd- ja rakennuslain 193 §:ssé ja maise-
maty0lupia, rakennuksen purkamislupapddtoksid sekd rakennuslupia koskien maankaytto- ja
rakennuslain 192 §:ssi.

Maankéytto- ja rakennuslain voimassaolon aikana elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten
tekemien kaavavalitusten méérd on vaihdellut vuosittain alle kymmenesti reiluun kahteen-
kymmeneen. Valitukset ovat kohdistuneet noin kahdesta neljaén prosenttiin kuntien hyvéaksy-
mistd kaavoista. Asemakaavoista, jotka ovat asuntotuotannon kannalta tirkeimpia, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten valitukset ovat kohdistuneet vain noin yhteen prosenttiin.

Kuntien suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamispaétoksisté elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten valitukset ovat vuosittain kohdistuneet noin kahdesta kolmeen prosenttiin. Mai-
sematydluvista elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset ovat valittaneet erittdin harvoin.
Valituksia on tehty korkeintaan yksi vuodessa, kaikkina vuosina valituksia ei ole tehty ollen-
kaan.

Rakennusten purkamisluvista elinkeino-, liikkenne- ja ymparlstokeskukset ovat valittaneet hiu-
kan maisematydlupia useammin, valitusten vuosittainen mééré on kuitenkin koko maankéaytto-
ja rakennuslain voimassaolon ajan pysynyt alle kymmenessé.

Vihittdiskaupan suuryksikko

Maankéytto- ja rakennuslain 71 a §:n mukaan vihittdiskaupan suuryksikolléd tarkoitetaan yli
2 000 kerrosneliometrin suuruista véhittdiskaupan myymailda. Kaavajarjestelmén mukaisesti
merkitykseltddn seudulliset véhittdiskaupan suuryksikot osoitetaan maakuntakaavoissa. Vai-
kutuksiltaan paikalliset vahittdiskaupan suuryksikot ratkaistaan kuntakaavoissa eli yleiskaa-
voissa ja asemakaavoissa. Maankdytto- ja rakennuslain 71 d §:n mukaan vihittdiskaupan
suuryksikkod ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alu-
een ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tétd tarkoitusta varten.

Vihittdiskaupan suuryksikon mééritelmid koskee siirtymdsdéinnds, jonka mukaan lain 71 a
§:44 sovelletaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaan kuitenkin vasta 15 paivista
huhtikuuta 2017. Kaikki yli 2 000 kerrosneliometrin myymalat olisivat tdmén jdlkeen véhit-
taiskaupan suuryksikoita.
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Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa ei ole maaritelty laissa. Hallituksen esityksen (HE
101/1998 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran kau-
palla tarkoitetaan kauppaa, jolle on ominaista suuret, paljon tilaa vaativat tuotteet kuten autot,
huonekalut ja rakennustarvikkeet ja joka edellyttdd sijaintia hyvien liikenneyhteyksien varrel-
la. Ympéristoministeriéo on vuonna 2000 antanut suosituksen paljon tilaa vaativan erikoistava-
ran kaupan tulkinnasta.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoituksen osoittaminen

Maankéyttd- ja rakennuslain 71 b §:n erityisiin sisdltdvaatimuksiin siséltyy velvoite maakun-
takaavaa koskien esittdd merkitykseltidn seudullisen vihittdiskaupan suuryksikon koon alaraja
sekd velvoite osoittaa maakuntakaavassa véhittdiskaupan suuryksikdiden enimméismitoitus
riittdvalld tarkkuudella. Hallituksen esityksen (HE 309/2010 vp) perustelujen mukaan velvoite
enimmaismitoituksen osoittamiseen koskee maakuntakaavassa erityiselld merkinndlld osoitet-
tavien viéhittdiskaupan suuryksikkdjen ohella soveltuvin osin myds néissé kaavoissa osoitetta-
via keskustatoimintojen alueita. Enimmaismitoituksen osoittamisen tapa riippuu olosuhteista.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan esimerkiksi suurimpien kaupunkien keskustatoi-
mintojen alueilla ei ole aina tarpeen osoittaa enimmaéismitoitusta kerrosnelidmetreind, jos kaa-
van vaikutusten arviointi ei sitd edellyta.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen

Maankdyttd- ja rakennuslain 71 ¢ §:n 1 momentin mukaan véhittdiskaupan suuryksikdiden en-
sisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole
perusteltu. Sddnnds on joustava ja ottaa huomioon sen, ettd on olemassa kaupan toimialoja,
jotka ovat laadultaan sellaisia, ettd ne voivat perustellusta syystd sijoittua myos keskusta-
alueiden ulkopuolelle. Ndma toimialat eivit tyypillisesti kilpaile keskusta-alueelle sijoittuvan
kaupan kanssa ja niiden sijoittaminen keskusta-alueelle on toiminnan luonteen ja ison tonttiti-
lan tarpeen vuoksi vaikeaa. My0s toimialan tyypillinen asiointitiheys ja sité kautta liikenteen
méérd vaikuttaa arvioon.

Vihittdiskauppaa koskevat asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa voidaan maankdyttd- ja rakennuslain 71 e §:n mukaan antaa kaupan laatua ja
kokoa koskevia kaavaméariyksié, jos se kaupan palvelujen saatavuuden kannalta on tarpeen.
Kyseisid asemakaavaméérayksid koskeva sdénnds siirrettiin lain 57 §:std 71 e §:44n, kun va-
hittdiskauppaa koskevat sdédnnokset koottiin 9 a lukuun maankayttd- ja rakennuslain muutok-
sella (319/2011) vuonna 2011. Hallituksen esityksen (101/1998) lain 57 §:44 koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitettiin myds esimerkinomaisesti eréité tarkoituksia, joita varten
asemakaavaméadrdyksid voidaan antaa. Néistd mainittiin muun muassa kaupan laatu ja koko.
Maankéytto- ja rakennuslain 71 e §:ssd on siten tdsmennetty valtuutus antaa vihittdiskaupan
laatua ja kokoa koskevia asemakaavaméardyksié.

Asemakaavan laatiminen vaiheittain

Asemakaavan tarkoituksesta sdfidetéiin maankdytto- ja rakennuslain 50 §:ssé. Alueiden kéyton
yksityiskohtaista jérjestémistd, rakentamista ja kehittdmisté varten laaditaan asemakaava, jon-
ka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja
muuta maankayttdd paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvén rakentamis-
tavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttamalla tavalla.
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Asemakaavan sisdltovaatimuksista ja esitystavasta sdddetdin maankéyttd- ja rakennuslain 54
ja 55 §:ssd ja vaikutusten selvittimisestd kaavaa laadittacssa maankaytto- ja rakennuslain 9
§:ssd.

Jos maankédyton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten tilojen raken-
tamista tai muuta kdyttod varten, asemakaava voidaan maankdyttd- ja rakennuslain 56 §n
mukaan laatia myds vaiheittain niin, ettd se kasittdd vain maanalaisia alueita. Maanalaisia alu-
eita koskevaa sddnnostd lukuun ottamatta maankdyttd- ja rakennuslaissa ei ole sddnnoksia
asemakaavan laatimisesta vaiheittain, siis vain tiettyd rajattua asiakokonaisuutta tai asiakoko-
naisuuksia koskien. Kiytinnossd asemakaavamuutokset laaditaankin muutostarpeesta riippu-
matta siséllyttden niihin kaikki asiakokonaisuudet seké niitd koskevat mahdolliset selvitykset
ja vaikutusten arvioinnit. Sen sijaan maakuntakaavan ja yleiskaavan osalta maankaytto- ja ra-
kennuslain 27 ja 35 §:ssd sdddetddn nimenomaan, ettd kaava voidaan laatia myos vaiheittain.

Asemakaavan hyviksyminen

Maankéyttd- ja rakennuslain 52 §:n mukaan asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Val-
tuuston pédtosvaltaa voidaan kuitenkin muiden kuin vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen
osalta johtosdannossa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja sitd koskeva neuvottelu

Maankéytto- ja rakennuslain 63 §:n 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvén ai-
kaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitel-
ma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisilto ja laajuus riippuvat kyseessd olevan kaavan tar-
koituksesta ja merkityksestd. Hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp) maankéytto- ja raken-
nuslain 63 §:n 1 momenttia koskevissa perusteluissa todetaan, ettd jos véhiisessd kaavoitus-
hankkeessa osallisia on vain muutamia, ei suunnitelman laatiminen aina ole vélttimatonté, jos
kaavan vireilldoloista ilmoittaminen ja vuorovaikutus voidaan muutoinkin turvata.

Maankaytto- ja rakennuslain 64 §:ssd sdddetddn neuvottelusta osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta. Kunta voi neuvotella elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydesti ja toteuttamisesta. Osallisella on ennen kaavaeh-
dotuksen asettamista julkisesti ndhtdville mahdollisuus esittdd elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskukselle neuvottelun kdymistd osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittivyydesta. Jos
suunnitelma on ilmeisesti puutteellinen, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on viivy-
tyksettd jarjestettivd kunnan kanssa neuvottelu suunnitelman tidydennystarpeiden selvittdmi-
seksi. Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt osallinen ja tarpeen mukaan ne viranomai-
set ja yhteisot, joiden toimialaan asia liittyy.

Maankéytto- ja rakennuslain 64 §:n tarkoituksena on, ettd kunta voi jo kaavoitusmenettelyn
varhaisessa vaiheessa varmistua siitd, ettd osallistumis- ja arviointisuunnitelma on riittdva
myos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen mielestd. Lisdksi tarkoituksena on, ettd osal-
linen voi tuoda nidkemyksensé osallistumis- ja arviointisuunnitelman puutteellisuudesta elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tietoon. Elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen
kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydesti eivit kuitenkaan sido kuntaa.
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Aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamisen ja rakentamisen luvanvaraisuus

Erilaisten toimenpiteiden luvan tarve riippuu toimenpiteen tyypistd, koosta ja sijainnista sekd
sen vaikutuksista. Luvan tarpeen méérittely pelkéstdan hankkeen tyypin perusteella ei aina ole
mahdollista, miké korostaa tapauskohtaisen harkinnan merkitysta.

Rakennusluvasta sdddetddn maankdyttd- ja rakennuslain 125 §:ssd. Rakennuksen rakentami-
seen on oltava rakennuslupa. Rakennuslupa tarvitaan mydos sellaiseen korjaus- ja muutostyo-
hon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, sekéd rakennuksen laajentamiseen tai
sen kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen. Muuta rakennuksen korjaus- ja muutostyotéd var-
ten tarvitaan rakennuslupa, jos ty6lld ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen kéyttdjien tur-
vallisuuteen tai terveydellisiin oloihin.

Toimenpideluvasta sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 126 §:ssd. Rakentamiseen voidaan
rakennusluvan sijasta hakea toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten mas-
ton, sdilidn ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin
edellytd rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Toimenpidelupa tarvitaan myos sellai-
sen rakennelman tai laitoksen pystyttdmiseen ja sijoittamiseen, jota ei pidetd rakennuksena,
jos toimenpiteelld on vaikutusta luonnonoloihin, ympardivan alueen maankdyttéon taikka
kaupunki- tai maisemakuvaan. Lisdksi toimenpidelupa tarvitaan muuhun kuin rakennuslupaa
vaativaan rakennuksen ulkoasua muuttavaan toimenpiteeseen sekd asuinrakennuksen huoneis-
tojérjestelyihin.

Maankéytto- ja rakennuslain 126 a §:ssé on liséksi luettelo toimenpideluvanvaraisista toimen-
piteistd. Kunta voi kuitenkin maératd rakennusjarjestyksessddn, ettd toimenpidelupaa ei kun-
nassa tai sen osassa tarvita luettelossa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos toimenpidettd voi-
daan pitdd vihdisena.

[Imoitusmenettelystd sdéidetiddn maankaytto- ja rakennuslain 129 §:ssé. Kunta voi rakennusjér-
jestyksesséddn madrdtd, ettd merkitykseltddn ja vaikutukseltaan véhidiseen rakentamiseen tai
muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtyd ilman rakennus- tai toimenpidelupaa sen jéilkeen, kun
asianomainen on tehnyt titd koskevan ilmoituksen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee ilmoituksen sijasta edellyttdéd rakennus- tai toi-
menpideluvan hakemista, jos se yleisen edun tai naapurien oikeusturvan kannalta on tarpeen.
Rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voidaan ryhtyd, jollei rakennusvalvontaviran-
omainen 14 péivén kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ole edellyttdnyt luvan hakemista
ilmoitettuun hankkeeseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a §:n toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luettelossa ei
mainita aurinkopaneeleja ja -kerdimid, joten niiden luvanvaraisuus méédrdytyy vain maankéyt-
t0- ja rakennuslain 125 ja 126 §:n mukaan. Aurinkopaneelien ja -kerdimien koko voi vaihdella
hyvin pienestd talokohtaisesta hankkeesta laajaan voimala-alueeseen, joten myos luvan tarve
vaihtelee. Kuntien vélilld on myds erilaisia tulkintoja siitd, minkélaisiin aurinkopaneeleihin ja
-kerdimiin tarvitaan lupa. Lisdksi kunnat ovat vaihtelevasti midranneet rakennusjarjestyksis-
sddn ilmoitusmenettelyn soveltamisesta aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamiseen ja raken-
tamiseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto

Euroopan unionilla ei ole maankayton suunnittelua koskevaa lainsdddantdd, vaan jasenmaiden
suunnittelujarjestelmét perustuvat kansalliseen lainsdddantoon. Tdméan hallituksen esityksen
tarkoituksen ja ehdotettujen muutosten perusteella on tarpeen tarkastella ulkomaista lainsaa-
déntod ainoastaan véhittdiskauppaa koskevan séddntelyn osalta, koska useassa Euroopan maas-
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sa rajoitukset kaupan sijainnille ja koolle ovat lainsdddéannon kautta mahdollisia kaavoituksen
keinoin.

Euroopan unionin vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan sijoittautumisvapauden rajoitukset,
joita sovelletaan ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd, voivat olla perusteltavissa yleisen
edun mukaisista pakottavista syisté, jos niilld voidaan taata tavoitellun padméaérin toteutumi-
nen ja jos niilld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen padméadrian saavuttamiseksi. Unionin
tuomioistuin on hyvéksynyt téllaisiksi pakottaviksi syiksi muun muassa ymparistonsuojelun,
aluesuunnittelun ja kuluttajasuojan.

Euroopan unionin selvityksen, Legal Study on Retail Establishment through the 28 Member
States: Restrictions and Freedom of Establishment (European Union, 2014) mukaan Suomen
vahittdiskaupan sijainnin ohjauksen sddntely on 28 jisenvaltiota vertailtaessa hieman keski-
maaraistd tiukempaa. Esimerkiksi tarvittavien lupien méérd on Suomessa jasenvaltioihin ver-
rattuna keskimaardistd vahdisempdd, kun taas vahittdiskauppaa koskevat erityisvaatimukset
kuten kokoraja ja vaatimusten sitovuus ovat keskiméérdistd tiukempia.

Suunnittelujérjestelmien eroista johtuen myos kaupan ohjauksessa on huomattavia maakohtai-
sia eroja. Vihittdiskaupan ohjaus painottuu eri tavoin valtakunnan tasolta paikallistasolle riip-
puen maan suunnittelujirjestelmastd. Virossa, kuten useissa Itd-Euroopan maissa, kaupan
sadntely kaavoituksessa on vihdisempaa kuin Suomessa. Ruotsissa kunnalla on suuri toimival-
ta kaavoituksessa ja seutukaavoitus on vapaaehtoista. Suurten keskustojen ulkopuolisten kau-
pan hankkeiden ohjauksessa painotetaan kuntien yhteisty6td maankéyton yhteensovittamises-
sa. Iso-Britanniassa keskushallinto ohjaa suunnmittelua kaavoitusohjeilla ja vihittaiskaupan
suunnitteluratkaisut tehdddn paikallisessa maankayton suunnittelussa. Suunnitellun hankkeen
sijoitusvaihtoehdot arvioidaan suunnitteluluvasta péatettdessid. Keskustat ovat ensisijaisia va-
hittdiskaupan sijaintipaikkoja. Paikallisten suunnitteluviranomaisten tehtdvdni on muun muas-
sa varmistaa, ettd erikokoisille ja erilaisille kaupoille on riittévésti sijaintipaikkoja. Ranskassa
on kéytossé nelitasoinen suunnittelujérjestelmi, jossa kaikilla tasoilla on vaikutusta kaupan
hankkeen toteuttamiseen.

Alankomaissa suunnittelulainsdddantdd uudistettiin vuonna 2008, jolloin pédétdsvaltaa siirret-
tiin maakunnalliselle ja erityisesti paikalliselle tasolle. Valtio ja provinssit méérittelevét
maankdyttod ohjaavat suuntalinjat. Suunnitteluratkaisut tehdddn kunnallistasolla perustuen
muun muassa paikallistason tarpeeseen. Kuntatason kaavat voivat sisdltdd yksityiskohtaisia
médrdyksiéd vahittidiskaupan koosta ja laadusta. Viahittdiskauppa on pyritty suuntamaan keskus-
toihin. Valtion ohjausta on véhin erin lievennetty ja tietyin edellytyksin vahittdiskauppaa on
voitu sijoittaa my0s keskustojen ulkopuolelle. Valtion vahittdiskaupan ohjauksen vahenemi-
sestd huolimatta provinssit ovat usein pitdytyneet aiemmissa rajoituksissa véhittdiskaupan si-
jainnin suhteen.

Eréisséd Euroopan maissa kaupan sdéntely painottuu kaavoitusta enemmaén erilaisiin lupiin, oh-
jeisiin ja vaikutusten arviointiprosesseihin. Italiassa hankkeet perustuvat merkittavassa maérin
lupaprosesseihin. Irlannissa vahittdiskauppaan ei kohdistu erillisté sééntelyéd, mutta kaavoituk-
sessa on otettava huomioon ministerion julkaisemat véhittdiskaupan suunnitteluohjeet. Ohjei-
den tavoitteena on, ettd viltetiin muun muassa liikenneruuhkia ja paikallisia monopole]a
Suunnitteluohjeet siséltdvit esimerkiksi ylérajan piivittdistavarakaupan koolle, joka on paé-
kaupungissa 4 000 kerrosneliometrid, muissa suurissa kaupungeissa 3 500 kerrosneliometrid ja
muualla maassa 3 000 kerrosneliometrid.

Yleensd jésenvaltioiden véhittdiskaupan sdéntelyn tavoitteena on keskustojen elinvoimaisuu-
den edistiminen seké palvelujen saavutettavuuden ja Kilpailukyvyn turvaaminen. Useissa ja-
senmaissa keskustat ovat ensisijaisia kaupan sijaintipaikkoja, joiden ulkopuolelle on rajoitettu
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kaupan yksikdiden sijoittumista kaupan kokoon ja laatuun liittyvilld vaatimuksilla. Saksassa
kauppakeskukset ja muut suuret, yli 1200 kerrosneliometrin myymaldt tulee sijoittaa vain
keskustoihin tai kaavoissa osoitetuille erityisille kaupan alueille. Kokoraja on vain 800 kerros-
nelidmetrid, jos kaupalla on vaikutuksia aluesuunnittelun tai kaupunkikehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen. Suuryksikdiden sijoittumiseen kohdistuu alueellisia rajoituksia, esimerkiksi
pienet kunnat eivét saa kaavoittaa suuryksikditd, joiden koko on suhteettoman suuri asukas-
médrddn ndhden. Tanskassa keskustojen ulkopuolelle voidaan sijoittaa vain paikallisia pien-
myymalgita ja paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa. Laissa on maéritelty myymaloille
ehdoton kokoraja. Péivittdistavarakauppa saa olla kooltaan enintddn 3 500 kerrosneliometrin
suuruinen ja erikoistavaramyymald enintdén 1 500 kerrosnelidmetrin suuruinen.

Euroopan unionin ulkopuolisista maista Norja on vertailukelpoinen Suomeen harvan asutuk-
sensa vuoksi. Kaupan ohjausta tiukennettiin vuonna 2008 valtakunnallisella méirdykselld, jol-
la vahvistettiin seutukaavojen oikeudellista asemaa. Maarayksen mukaan yli 3 000 kerrosne-
liometrin kauppakeskus voidaan perustaa tai laajentaa vain, jos se on voimassa olevan seutu-
kaavan mukainen. Alueilla, joilla ei ole téllaista seutukaavaa, yli 3 000 kerrosnelidmetrin suu-
ruinen kauppakeskus voidaan sijoittaa vain keskustaan. Kuntakaavoituksessa ei voida tehdd
seutusuunnitelman kanssa ristiriidassa olevia paitoksid. Tdma pétee sekéd suunnitellun kaupan
sijainnin ettd sen koon osalta. Kuntakaavan tulee noudattaa myds valtakunnallisia tavoitteita
muun muassa keskustojen vahvistamisesta ja kestavan liikkkumisen toteuttamisesta.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Maankaytto- ja rakennuslain suunnittelutarvealueita koskevien sddnndsten tarkoitus on méaéri-
telld sellaisia alueita ja tilanteita, joissa suunnittelematon maankayttd aiheuttaisi taloudellises-
ti, yhdyskuntarakenteellisesti tai ympéristollisesti haitallista kehitystd. Rakennusluvan myon-
tdiminen néilld alueilla edellyttdd asemakaavaa, rakennusluvan myontimiseen oikeuttavaa
yleiskaavaa tai suunnittelutarveratkaisua. Suunnittelutarve korostuu erityisesti kasvavien kau-
punkiseutujen taajamien lievealueilla.

Maankéytto- ja rakennuslain 44 §:n sanamuoto on johtanut siihen, ettei pykélén nojalla laadit-
tua kaavaa ole aina voitu kdyttdd rakennuslupaan suoraan oikeuttavana kaavana sellaisissa-
kaan kylissd, joissa sen kdyttd olisi muutoin ollut tarkoituksenmukaista. Sellaisissa kylissd,
joissa ei ole rakentamispaineita, ei kdytinndssd usein ole tarvetta kyldyleiskaavan laadintaan,
kun taas sellaisissa kylissd, joissa on rakentamispaineita, kyldyleiskaava ei pykélin tiukan ra-
jauksen takia sovellu. Télloin on yleiskaavoituksen lisdksi voitu joutua kisittelemdén myds
erillisid suunnittelutarveratkaisuja ennen rakennuslupien myontdmistd. Yleiskaavan kdyton
laajentamista rakennuslupaan suoraan oikeuttavana kaavana voidaan siten pitdé perusteltuna
sellaisilla alueilla, joilla rakentaminen edellyttdd suunnittelua, mutta alueiden kytto ei ole niin
tehokasta, ettd asemakaavan laatiminen olisi tarpeellista. Tiiviisti rakennetuilla kaupunkimai-
silla alueilla yleiskaavan kdyton laajentaminen suoraan rakennuslupaan oikeuttavaksi ei ole
perusteltua.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaavan erityiset siséltovaatimukset
Rantaan rajoittuvissa kylisséd kaavoitusta ohjaavat sekd maank&ytto- ja rakennuslain 44 §:n
saannos ettd lain 10 luvun ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset. Ranta-alueella rakenta-

mista ohjataan maankaytto- ja rakennuslain 10 luvun mukaisin periaattein ja ranta-alueen ul-
kopuolella sovelletaan lain 44 §:n sdénnoksid.
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Maankaytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin 3 kohdassa oleva siséltdvaatimus riittdvan yh-
tendisen rakentamattoman alueen sdilyttdmisesti on joissakin tilanteissa aiheuttanut ongelmia.
Rantayleiskaavoja laadittaessa on katsottu, ettd kaavoissa kéytettyjen yleisten mitoitusnormien
tulisi koskea my0s kylien alueita. Kyldalueille on kuitenkin useimmiten tirkeéé voida osoittaa
kylén rakennetta tdydentévédéd rakentamista ja niilld rakentamattomien alueiden rooli palvelee
lahinnd yhteisid virkistystarpeita, esimerkiksi uimarantojen osoittamista. Kyldalueilla pitdisi
kaavojen mitoitusta voida tarkastella siis vapaammin kuin kylien ulkopuolisilla alueilla, joilla
riittdvan yhtendisen rakentamattoman alueen osoittaminen on perusteltua.

Rakennusluvan myontdmisen edellytykset suunnittelutarvealueilla

Maankéytt- ja rakennuslain 1&htokohtana suunnittelutarvealueilla on, ettd rakentaminen pe-
rustuu asemakaavaan, ellei sitd ole tavanomaista rakennuslupamenettelyd laajemmassa suun-
nittelutarveratkaisussa todettu sopivaksi. Hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp) maankaytto-
ja rakennuslain 137 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa asiasta on todettu seuraavaa:

Suunnittelutarvealueen luonteen ja tarkoituksen mukaisesti maankéyton sielld tulee perustua
riittdvédn suunnitteluun. Témén mukaisesti ensisijainen ldhtokohta on, ettd rakentaminen pe-
rustuisi alueelle hyviksyttyyn asemakaavaan. Rakentaminen olisi kuitenkin mahdollista myds
silloin, kun se on todettu sopivaksi sellaisessa lupamenettelyssé, jossa sopivuutta on voitu ar-
vioida tavanomaista rakennuslupamenettelyd laajemmin my6s yhdyskuntakehityksen, ympa-
ristdarvojen ja tulevan maankéyton ndkokulmasta. Periaate vastaisi nykyistd menettelya taaja-
asutusalueilla kuitenkin siten yksinkertaistettuna, ettd luvan késittely kuuluisi kunnan viran-
omaiselle.

Yleiskaavan roolin lisdidminen rakennuslupaan suoraan oikeuttavana kaavana myds alueilla,
joihin kohdistuu rakennuspaineita, aiheuttaa tarpeen tdsmentdd maankaytto- ja rakennuslain
137 §:n muotoiluja ja yleiskaavan roolia suunnitelmallisen rakentamisen ldhtokohtana.

Rakennusluvan myontdmisen erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella on mééritelty
maankadytto- ja rakennuslain 137 §:ssd véljésti. Tdmé on aiheuttanut sen, ettd niiden sovelta-
miskaytdntd on ollut vaihtelevaa ja esimerkiksi kansalaisten on ollut vaikea ymmartid sdén-
ndsten tarkoitusta. Siksi sddnndsten tdsmentdmiseen on koettu tarvetta.

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaavoja on pitkdédn laadittu runsaat sata vuodessa, joinakin vuosina liki kaksisataa. Vuo-
den 2014 lopussa Suomessa oli yhteensd 2 317 maankaytto- ja rakennuslain nojalla hyvaksyt-
tyd tai aikaisemman rakennuslain nojalla vahvistettua yleiskaavaa ja ne kattoivat noin neljan-
neksen koko maan pinta-alasta. Yleiskaavoista noin puolet on viime vuosina laadittu ranta-
alueille ns. rantayleiskaavoina. Eniten yleiskaavoitettua aluetta on Uudellamaalla, Kaakkois-
Suomessa ja Eteld-Savossa, missé tahén vaikuttaa rantayleiskaavojen suuri mééra.

Yleiskaavojen ajantasaisuudesta ei ole koottua tietoa. Vaikka maank&yttd- ja rakennuslain 36
§:ssd edellytetdan, ettd kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pi-
tdmisestd ajan tasalla, voidaan arvioida, ettd osa yleiskaavoista on vanhentuneita. Voidaan
myos arvioida, ettd joissakin tilanteissa yleiskaava ohjaa maankéyttdd tarpeettoman yksityis-
kohtaisesti yleiskaavalliseen ohjaustarpeeseen nihden. Tdhén on yleiskaavoituksen kehittdmi-
sessé kiinnitetty huomiota ja yleiskaavoituksen sisidltod on haluttu kehittda yleispiirteisempéin
ja strategisempaan suuntaan.

Yleiskaavojen vanhentuneisuudesta ja tarpeettomasta yksityiskohtaisuudesta johtuen joudu-
taan usein tilanteeseen, jossa asemakaavoituksen yhteydessd tormétaén yleiskaavan tarkista-
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mistarpeeseen. Koska pienialainen yleiskaavan muuttaminen ei yleensé ole tarkoituksenmu-
kaista, aiheutuu téistd kitkaa asemakaavoituksessa prosessien pitkittyessd. Vanhentuneet tai
muuten puutteelliset yleiskaavat ovatkin usein syyné asemakaavoituksen ongelmissa.

Vapaa-ajanasuinrakennuksen kéyttotarkoituksen muuttaminen pysyvéén asumiseen

Vapaa-ajanasuntojen muuttaminen pysyvédan asuinkayttoon liittyy kuntien kaavoituksen ja ra-
kentamisen lupakéytintojen lisdksi kunnallisten palvelujen jarjestimiseen. Kunnan kannalta
kysymyksessd on osittain maankdytén suunnitteluun liittyva asia ja osittain kuntien poliitti-
seen padtoksentekoon liittyvi asia.

Vapaa-ajanasuntoihin muuttaminen on yleistynyt viime vuosina, kun yhd useammat vapaa-
ajanasunnot vastaavat teknisilti ominaisuuksiltaan ja varustelutasoltaan ympérivuotisia asun-
toja. Vapaa-ajanasunnolla voi asua pysyvasti, vaikka rakennuksen kéyttotarkoitusta ei muute-
ta. Vapaa-ajanasunto voi myds olla henkilon ainoa asunto. Vapaa-ajanasuntoihin muuttaminen
on johtanut vaihtelevaan kotikuntalain (201/1994) soveltamiseen ja ongelmiin kotikunnan re-
kisterdinnissd, kun vapaa-ajanasuntoon muuttava on halunnut sen vakinaiseksi asuinpaikak-
seen. Maistraattien kdytdntojen yhtendistdmiseksi maistraatit ovat ohjeistuksellaan piéttéineet
yhtendisestd menettelytavasta muuttoilmoituksen Kkaisittelyssa tilanteissa, kun vakinainen
muutto tapahtuu vapaa-ajanasuntoon. Menettelytapaa koskevan ohjeen mukaan maistraateissa
kotikunnan vaihtuminen vapaa-ajanasunnon sijaintikuntaan katsotaan mahdolliseksi, vaikka
kiinteistolld olevan rakennuksen kéyttotarkoitusta ei muutettaisikaan, jos muuttaja osoittaa
kiintedn yhteyden kiinteiston sijaintikuntaan. Tarvittaessa maistraatti voi pyytdd muuttajalta li-
sdselvitystd rakennuksen soveltuvuudesta ympérivuotiseen asumiseen. Kotikunnaksi merki-
tadn kiinteiston sijaintikunta ja véestotietojarjestelméddn voidaan merkitd vapaa-ajanasunnon
osoite postiosoitteeksi. Asuinpaikaksi merkitdédn vailla vakinaista asuntoa.

Maistraatin tekema ratkaisu ei sido muita viranomaisia, kuten esimerkiksi kuntaa, verottajaa
tai Kansanelédkelaitosta ndiden tehdessd omaa toimialaansa koskevien sédénnosten soveltamista
koskevia ratkaisuja. Henkilon kotikunta médrdytyy kotikuntalain mukaan. Kotikuntalaissa ei
ole viittauksia maankéyttd- ja rakennuslakiin eikd muihinkaan erityislakeihin. Kunnan vastuis-
ta ja velvoitteista palveluiden jarjestimiseksi sdddetddn erityislainsdddannossa. Erityislainsda-
dénndssd voi olla viittauksia kotikuntalain mukaiseen asuinpaikkaan, jonka mukaan kunnan
vastuut médrdytyvit. Osa kunnan palveluista ja kuntalaisen oikeuksista on sidottu asuinkiin-
teistoon. Téllaisia ovat esim. koulukuljetukset ja vanhusten kotihoidon palvelut. Osa kuntalai-
sen oikeuksista on sidottu kotikuntaan. Téllainen on esim. vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa.

Viestorekisteritietojen merkinté siitd, ettd vapaa-ajanasunnolla asuva henkil on vailla vaki-
tuista asuntoa saattaa joissakin tilanteissa hankaloittaa henkilon asioiden hoitoa, esimerkiksi
luottokortin tai lainan saantia. Véestorekisterikeskus on ryhtynyt selvittiméén mahdollisuutta
perustaa véestotietojarjestelméén uuden 900-ryhmaén, jolla korvattaisiin merkinté *vailla vaki-
naista asuntoa’.

Maisematy6lupa

Maisematy6lupa on térked ohjausviline, jolla turvataan kaavan toteutuminen ja samalla valvo-
taan yleisen edun toteutumista. Kuntien ndkokulmasta yleiskaavoissa ei kéytetd maisematyd-
lupavaatimusta turhaan. Metséalueisiin kohdistuva maisematydlupavaatimus koskee aina ra-
jattua aluetta. Metsdnhakkuu ja metsdmaan muokkaus avohakkuuna on paitsi maisemallinen
toimenpide my0s ekologinen toimenpide, joka vaikuttaa metsdn ekosysteemiin. Avohakkuilla
on vaikutusta myos metsidn virkistyskayttoon.
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Sekd hakijat ettd lupien kasittelijat pitdvat usein kaavojen maisematydlupavaatimuksen sisél-
tavid merkintdjd ja maisematyoluvan ehtoja vaikeasti tulkittavina. Osa késittelijoistd luopuisi
luvan hakemisesta taimikonhoitoa, harvennushakkuuta ja poimintahakkuuta varten. Avohak-
kuiden (paitehakkuiden) osalta maisematydluvan hakemista pidetdéin kaavan toteutumisen
kannalta tarpeellisena. Toisaalta lupien kisittelijoiden tiedot metsén kehitysdynamiikasta,
metsien késittelysté ja kéytettdvien termien merkityksestd ndhdédan hakijoiden taholta joskus
puutteellisiksi.

Maisematyolupien késittelijoiden ndkemyksen mukaan yleiskaavassa esitettdvélld maisema-
tyOlupavaatimuksella ei ole vaikutusta alueella suoritettaviin metsénhoidollisiin toimenpitei-
siin ja siten metsdnomistajan mahdollisuuksiin hyddyntdd omaisuuttaan. Maisematydlupa on
myoOnnettdvé, jollei toimenpide vaikeuta alueen kéyttdmisté kaavassa varattuun tarkoitukseen
tai turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Joissain tapauksissa maisematydlupaan joudutaan
asettamaan ehtoja, joilla voi olla vaikutusta maanomistajan mahdollisuuksiin suorittaa hakkui-
ta haluamallaan tavalla ja laajuudessa. Maisematydluvassa voidaan edellyttdd esimerkiksi
hakkuualueen tiettyd rajaamista, avohakkuun (padtehakkuun) muuttamista kasvatushakkuuksi,
hakkuualueen pienentdmisté tai antaa maanmuokkausta koskevia rajoituksia. Ehdoilla voi olla
vaikutusta maanomistajan metsédtuloihin. Myos maisematydluvan késittelymaksusta aiheutuu
kustannuksia metsdnomistajalle. Maksut vaihtelevat kunnittain.

Maisematy6luvan epddmisestd on mahdollista saada korvausta maankéytto- ja rakennuslain
140 §:n nojalla. Korvauskaytédnnoisté ei ole tilastotietoa eiké korvauksia tiettédvisti ole vaadittu
oikeusteitse.

Maisematy6lupamenettelyd ja -kdytdntoja tulisi selkeyttdd. MaisematyGlupa on tarpeellinen
ohjausviline taajama-alueilla, taajamien lievealueilla ja ranta-alueilla. Syvéalld metsdalueella
korostuvat luonnonsuojelun ja ulkoilukédyton intressit suhteessa metsitalouteen. Erilaisille alu-
eille kohdistuvaa suunnittelua on tarpeen ohjata eri tarkkuudella.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskusten rooli ja tehtivit alueidenkéyton ja rakentamisen
ohjauksessa

Maankéytto- ja rakennuslain sdénnokset eri viranomaisten rooleista korostavat kuntien valtaa
ja vastuuta maankdytdssd. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvind painotetaan
valtakunnallisten tavoitteiden turvaamista, neuvotteluyhteistyotd seké neuvonta- ja asiantunti-
ja-avun antamista kunnille.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa (2014) todettiin, ettd kunnan ja valtion
tehtdvinjako alueidenkdytdssd on péélinjoiltaan toimiva ja ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskukset ovat pddosin onnistuneet alueidenkéytdn ja rakentamisen ohjaustehtivissdin.
Kunnissa ja my0s elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuksissa koettiin kuitenkin ohjauksen ja
valvonnan suuntautuvan jossakin méérin liikaa yksityiskohtiin, kuten asemakaavoitukseen ja
yksittéisiin lupapédétoksiin. Kuntakaavoihin liittyvééd viranomaisyhteisty6té tulisikin suunnata
entistd selkedmmin kuntien strategiseen alueidenkdytdn suunnitteluun, yleiskaavoitukseen ja
kestidvan yhdyskuntarakenteen edistimiseen seki valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden
turvaamiseen. Nditd kysymyksid on korostettu myos ympéristoministerion elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksia koskevassa tulosohjauksessa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan yhtendisyydessid on havaittu maan eri
osissa jonkin verran eroavaisuuksia, mutta merkittdvid eroja ei kuitenkaan ole tullut esiin lain-
sdddannon soveltamisen peruskysymyksissd. Eroavaisuudet ndyttavét suurelta osalta liittyvan
toimintatapojen, yhteistydilmapiirin, asiantuntemuksen ja resurssien eroihin ja vihemméssi
maidirin lainsddddnndn soveltamisen eroihin substanssiasioissa.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien viliset viranomaisneuvottelut

Maankéytto- ja rakennuslain 1&htdkohta on, ettd neuvottelumenettely on valtion ensisijainen
vaikuttamiskeino kuntien yleis- ja asemakaavoituksessa. Viranomaisneuvotteluja ja muita
kaavoja koskevia neuvotteluja pidetdén kuitenkin lain tarkoitukseen ndhden paljon. Toive
neuvotteluille tulee yleensé kunnista. Osassa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksia vi-
ranomaisneuvottelujen madrad on pyritty vahentiméin sadnnollisilla kuukausipalavereilla nii-
den kuntien kanssa, joilla on runsaasti vireilld olevia kaavoja.

Etenkin pienet kunnat haluavat toisinaan pitdé viranomaisneuvotteluja tilanteissa, joissa se ei
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen mukaan olisi tarpeen. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksissa ndyttdd olevan myonteistd suhtautumista tillaisiinkin neuvottelupyyntdi-
hin, koska koetaan, ettd pienen kunnan niukkaa asiantuntemusta voidaan siten tukea ja saada
kaavan sisdltoon parannuksia. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksissa pidetddn varsin-
kin pienten kuntien viranomaisneuvottelujen yhtend tehtdvand myds tuoda esille sellaisia on-
gelmia, jotka saattaisivat mahdollisessa valitustilanteessa johtaa kaavan hyviksymispéétoksen
kumoamiseen.

Kuntaliitto on selvittdnyt kuntien ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten vélisen viran-
omaisyhteistyon toimivuutta vuonna 2012 tehdyllad kyselylld, johon vastasivat kuntien ja maa-
kunnan liittojen kaavoituksesta vastaavat sekéd elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten alu-
eidenkéyttovastaavat. Kyselyn mukaan viranomaisneuvotteluja arvioitiin monessa suhteessa
varsin myoOnteisesti. Kaksi kolmasosaa kuntien vastaajista katsoi, etti kunta saa viran-
omaisneuvotteluissa kiyttoonsd tarvitsemansa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
asiantuntemuksen. Lahes yhtd suuri osa oli sitd mieltd, ettd neuvottelut tuovat varmuutta kaa-
voitusprosessiin ja kaavan sisdltoon liittyviin valintoihin. Kuntien vastaajista 65 prosenttia
katsoi, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus pystyy muodostamaan yksimielisen kan-
nan asioihin j Ja 60 prosenttia toi esille, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ilmaisee
neuvotteluissa kantansa riittdvan selkeastl Suuret kunnat eivét koe saavansa neuvotteluista
yhté paljon hy6tyé kuin pienemmiéit.

Kyselyn mukaan kunnat kritisoivat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia etenkin siité,
ettd niiden koetaan ottavan neuvotteluissa kantaa asioihin, jotka kunnan tulee oman ndkemyk-
sensd mukaan voida hoitaa itse. Lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset saavat
jonkin verran kritiikkid muun muassa yhteistydilmapiiriin liittyen. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen toimintatavoissa néhtiin myds eroavaisuuksia maan eri osissa. Joillakin
alueilla koettiin muita enemmaén saatavan lisdarvoa neuvotteluista ja tunnelma neuvotteluissa
koettiin tasavertaisemmaksi kuin joillakin toisilla alueilla.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten valitusoikeus maankéyttd- ja rakennuslain mukai-
sissa asioissa

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten tekemien valitusten mééra on pysynyt maltillisena
koko maankadytto- ja rakennuslain voimassaoloajan. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten osuus kaikista kaavoja koskevista valituksista on vain noin nelji prosenttia. Kuntien suun-
nittelutarveratkaisuista ja poikkeamispéétoksistd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
valitukset ovat vuosittain kohdistuneet noin kahdesta kolmeen prosenttiin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tekemit valitukset ovat menestyneet hallintotuo-
mioistuimissa erittdin hyvin. Vuosina 2007-2010 elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten
kaavoja koskevista valituksista hyvaksyttiin 80 prosenttia ja vain noin 15 prosenttia valituksis-
ta hylattiin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten suunnittelutarveratkaisuja ja poik-
keamispédtoksid koskevat valitukset ovat menestyneet hallintotuomioistuimissa vield kaava-
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valituksiakin paremmin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tekemit valitukset ovat
siis kohdistuneet sellaisiin paatdksiin, joista valittaminen on viranomaiselle kuuluvan lailli-
suusvalvonnan kannalta ollut perusteltua.

Vihittdiskaupan suuryksikko

Maankaytto- ja rakennuslain 71 a §:n mukaan vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan yli 2
000 kerrosneliometrin suuruista vahittdiskaupan myymalaa, joita ei maankaytto- ja rakennus-
lain 71 d §:n mukaan saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tétd tarkoitusta varten.
Sadnnosten tavoitteena on ollut vihentéd keskustojen ulkopuolelle sijoittuvien suurien myy-
maéldiden kielteisid vaikutuksia yhdyskunta- ja palvelurakenteeseen seké liikenteeseen.

Vihittdiskaupan yksikkdkoko on vuosien myotd kasvanut. Nykyinen vihittdiskaupan suuryk-
sikkoraja on vuodelta 1999. Tarve véhittdiskaupan suuryksikon kokorajan nostamiselle ilme-
nee erityisesti péivittiistavarakaupan osalta, missd kaupan valikoimat ovat kasvaneet. Liséksi
erilaiset lisépalvelut kuten esittelytiskit ja paistopisteet seké henkilokunnan sosiaalitilat lisad-
vit myymalan kerrosalaa, vaikka eivét vaikuta varsinaiseen myyntialaan. Paljon tilaa vaativas-
sa erikoistavaran kaupassa ja muussa erikoistavaran kaupassa toimialaliukumat ovat kasvatta-
neet pinta-alatarvetta.

Ympéristoministerion teettimén selvityksen mukaan (Ehdotettujen MRL:n vihittdiskaupan
sddnndsten alustavat vaikutukset WSP, 2016) suuret supermarketit ovat yleensd kooltaan
1 500-3 500 kerrosneliometrid. Selvityksen mukaan suurilla markkina-alueilla on kysyntda
usein yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruisille myymaéldille. Suomen ympéristokeskuksen tar-
kastelun mukaan myyntipinta-alaltaan 1 000—1 499 kerrosnelidmetrin suuruisten paivittdista-
varakaupan myymaildiden lukuméiéri ja suhteellinen osuus kaikista myymaldistd on kasvanut
vuosina 2 000-2014. Samassa tarkastelussa arvioitiin, ettd alle 2 000 kerrosneliémetrin suu-
ruisen myymalidn myyntipinta-ala on keskimdérin noin 1 499 kerrosneliometrid. Lukuméirin
ja myyntipinta-alan kasvua selittdnee véhittdiskaupan suuryksikon kokoraja, joka néyttéisi
kannustaneen paivittdistavarakauppaa kehittdmaan timén kokoluokan myymaloita.

Suomen pdivittdistavarakaupan markkinat ovat keskittyneet kahdelle toimijalle. Ndiden yhtei-
nen markkinaosuus on noin 80 prosenttia (Péivittdistavarakauppa Ry, 2015). Uusien toimijoi-
den alalle tuloa on osaltaan hankaloittanut péivittdistavarakaupalle sopivien toimipaikkojen
saatavuus.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmadismitoituksen osoittaminen maakuntakaavan keskus-
tatoimintojen alueelle

Maankéytto- ja rakennuslain 71 b §:n erityisiin sisdltdvaatimuksiin siséltyy velvoite maakun-
takaavaa koskien esittdd merkitykseltdan seudullisen vihittdiskaupan suuryksikon koon alaraja
sekd velvoite osoittaa maakuntakaavassa véahittdiskaupan suuryksikéiden enimmaéismitoitus
riittdvalld tarkkuudella. Vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmadismitoituksen tehtdvana kes-
kusta-alueilla on ollut ohjata kaupan mitoitusta niin, etti viltetddn seudun kulutukseen ndhden
liian suurten vahittdiskaupan suuryksikoiden toteutuminen.

Ympéristoministerion julkaisussa Vihittdiskaupan palveluverkkoselvityksistd maakuntakaa-
voituksessa (Ympdristoministerion raportteja 13/2016) tarkasteltiin maankaytto- ja rakennus-
lain véhittdiskauppaa koskevien erityisten sddnnosten voimaantulon 15.4.2011 jilkeen hyvak-
syttyjd 11 viahittdiskauppaa késittelevdad maakuntakaavaa. Selvityksen mukaan maakuntakaa-
vojen keskustatoimintojen alueille on paédsééantdisesti osoitettu véhittdiskaupan suuryksikdiden
enimmdismitoitus yhteenlaskettuna enimmdiiskerrosalana suurimpien kaupunkien keskusta-
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toimintojen alueita lukuun ottamatta. Talloin on yleensd laskettu mukaan olemassa olevat ja
uudet yli 2 000 kerrosneliometrin suuruiset vahittdiskaupan suuryksikot. Selvitykseen liittyvan
kyselyn mukaan vihittdiskaupan selvitykset ja kaavaratkaisut on koettu liian yksityiskohtai-
siksi suhteessa maakuntakaavan rooliin alueidenkéyton yleispiirteisend suunnitelmana.

Ympéristoministerion teettdméssé selvityksessd todetaan, ettd kaupan konseptien kehittyessé
nopeasti nykysddnnosten mukaan keskustatoimintojen alueelle osoitettu enimmaéismitoitus
saattaa rajoittaa keskustan kehittdmisté, jos kaavoitusvaiheessa ei ole osattu ottaa huomioon
kaikkia kaupan kehitykseen vaikuttavia tekijoitd. Ongelmana on usein ollut saada riittavasti
kauppaa keskustoihin ja 10ytda tiiviistd keskustarakenteesta sopivia paikkoja véhittdiskaupan
suuryksikoille.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen

Maankéytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n 1 momentin mukaan véhittdiskaupan suuryksikdiden en-
sisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole
perusteltu. Sdénnoksen tavoitteena on mahdollistaa sellaisten suurten véhittdiskaupan yksikdi-
den sijoittumien keskusta-alueiden ulkopuolelle, jotka eivit kilpaile keskusta-alueelle sijoittu-
van kaupan kanssa ja joiden asiointitiheys on véhédinen. Kaupan laatua méériteltdessd on ollut
olennaista, ettei keskusta-alueiden kaupallisia palveluja tai niiden kehittdmistd heikenneta
merkittidvésti. Kaupan laadun osoittaminen on mahdollistanut sen, ettd alueelle sijoittuvien
kaupallisten palvelujen vaikutukset on voitu arvioida riittévélla tarkkuudella.

Kaupan sijainnin ohjaustarpeeseen vaikuttaa muun muassa vdeston ikddntyminen. Tilastokes-
kuksen vuoden 2015 ennusteen mukaan vuonna 2030 vahintddn 70-vuotiaita on 1,13 miljoo-
naa. Vihintddn 70-vuotiaiden osuus viestOstd kasvaa Tilastokeskuksen ennusteen perusteella
13 prosentista 20 prosenttiin vuodesta 2014 vuoteen 2030. Ikddntyneen vdeston osuuden kas-
vaessa kasvaa ldhipalvelujen tarve. Kaupan sijainti yhdyskuntarakenteessa vaikuttaa ratkaise-
vasti asiointiliikenteen médréén ja kulkutapaan. Asiointiliikenteeseen voidaan vaikuttaa oh-
jaamalla suurten kaupan yksikdiden sijaintia ja huolehtimalla ldhikauppaverkon toimintaedel-
lytyksistd. Lahipalvelujen turvaaminen on tarkedd myos siksi, ettd autottomia asuntokuntia on
30 prosenttia kaikista asuntokunnista.

Ympéristoministerion julkaisussa Vihittdiskaupan palveluverkkoselvityksistd maakuntakaa-
voituksessa tarkastelluista 11 véhittdiskauppaa koskevassa maakuntakaavassa on osoitettu
keskustan ulkopuolisia véhittdiskaupan suuryksikoitd. Kaikissa maakuntakaavoissa on vihit-
tdiskaupan laatua koskevia suunnitteluméérayksid. Suunnitteluméiriyksilld on yleensé rajoi-
tettu paivittiistavarakaupan tai muun erikoistavaran kaupan méaérad, jotta suunnitellulla maan-
kaytolla ei ole merkittavid haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittdmiseen.

Ympéristoministerion julkaisun Keskusta-alueet ja vahittdiskauppa kaupunkiseuduilla (Ympa-
ristoministerion raportteja 8/2014) mukaan keskustojen asema on heikentynyt vahittdiskaupan
alalla. Nykykehityksen jatkuessa kaupan alueet ovat kasvamassa merkittavimmaksi kaupan
asiointipaikaksi kuin kaupunkiseutujen padkeskustat.

Vihittdiskauppaa koskevat asemakaavaméairaykset

Asemakaavassa voidaan maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n mukaan antaa kaupan laatua ja
kokoa koskevia kaavamaarayksid, jos se kaupan palvelujen saatavuuden kannalta on tarpeen.
Tamén sddnndksen nojalla on asemakaavassa voitu esittdd liikekerrosalan mééra kaupan eri
laaduille eli toimialoille, kuten péivittdistavarakaupalle, erikoistavaran kaupalle tai paljon tilaa
vaativalle erikoistavaran kaupalle.

21



HE 251/2016 vp

Asemakaavan laatiminen vaiheittain

Maankéytto- ja rakennuslaissa ei nykyisin ole sdénnoksid asemakaavan laatimisesta vaiheit-
tain lukuun ottamatta 56 §:n maanalaisia alueita koskevaa sddnnosti. Tétd voidaan pitdd puut-
teena, koska asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain sujuvoittaisi ja nopeuttaisi asema-
kaavoitusta tilanteissa, joissa muutostarve kohdistuu vain tiettyyn rajattuun asiakokonaisuu-
teen tai asiakokonaisuuksiin. Ei voida pitda tarkoituksenmukaisena, ettd kaikki asemakaava-
muutokset laaditaan kattaen kaikki asiakokonaisuudet riippumatta siitd, minkdlainen muutos-
tarve on kyseessa.

Asemakaavamuutoksen laatimisille vaiheittain olisi tarvetta erityisesti tdydennysrakentamisen
ja kayttotarkoituksen muutosten sujuvoittamisen ja nopeuttamisen mahdollistajana. Nykyisin
tadman tyyppisid kysymyksid ratkaistaan usein yksittdisilld maankaytto- ja rakennuslain 171
§.n mukaisilla poikkeamisilla, koska halutaan vilttdd kaavaprosessiin ryhtyminen.

Asemakaavan hyviksyminen

Maankéytto- ja rakennuslain 52 §:n mukaan asemakaavan hyvéksymisté koskevaa valtuuston
paidtosvaltaa voidaan muiden kuin vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta johtosdénnos-
sd siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Asemakaavaprosessin sujuvoittamisen ja no-
peuttamisen kannalta olisi kuitenkin edullista, jos valtuuston pédétosvaltaa voitaisiin johto-
sddnndssd siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle myos vaikutukseltaan merkittdvien
kaavojen osalta. Tdma olisi sopusoinnussa my0ds kunnallisen itsehallinnon vahvistamista kos-
kevan tavoitteen kanssa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja sitd koskeva neuvottelu

Maankéytto- ja rakennuslain 63 §:n 1 momentin mukaisen osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man sisdlto ja laajuus riippuvat kyseesséd olevan kaavan merkityksesté ja tarkoituksesta. Laaja-
alaisten ja vaikutuksiltaan merkittavien kaavojen kohdalla suunnitelmalla on erityistd merki-
tystd. Vaikutuksiltaan véhiisten asemakaavamuutosten kohdalla suunnitelman merkitys sen si-
jaan voi olla vdhdinen. Kédytdnndssd suunnitelma kuitenkin laaditaan jo senkin vuoksi, ettd
laissa ei nimenomaan mainita, ettd vaikutuksiltaan vdhdisten asemakaavamuutosten kohdalla
suunnitelmaa ei tarvitse laatia.

Maankéytto- ja rakennuslain 64 §:n séddnnosté siitd, ettd kunta voi neuvotella elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittivyydesti ja
toteuttamisesta, voidaan pitda tarpeettomana. Kunta voi halutessaan neuvotella asiasta elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa, vaikka asiasta ei erikseen siddettdisikdan.

My0s sddnnosta siitd, ettd osallisella on ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti néhtévil-
le mahdollisuus esittdd elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskukselle neuvottelun kédymisté
osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittivyydestd, voidaan pitda tarpeettomana. Osallisella
on maankdyttd- ja rakennuslain 62 §:n mukaan muutenkin mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti ja suullisesti mielipi-
teensd asiasta. My0Os osallistumis- ja arviointisuunnitelma on saatavilla koko kaavaprosessin
ajan, ja osallisella on mahdollisuus lausua myds siitd mielipiteensé kirjallisesti tai suullisesti.

Aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamisen ja rakentamisen luvanvaraisuus

Maankédyttd- ja rakennuslain 125 ja 126 §:n rakennuslupaa ja toimenpidelupaa koskevien
sddnndsten soveltaminen edellyttéd paljon tapauskohtaista harkintaa. Sdédnnokset ovat jousta-
via, koska luvan tarvetta ei aina voida mééritelld ainoastaan toimenpiteen tyypin perusteella,
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vaan luvan tarpeeseen vaikuttavat myds toimenpiteen koko, sijainti ja vaikutukset. Maankéayt-
t0- ja rakennuslain 126 a §:n toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luettelossa mainittujen
toimenpiteiden osalta luvan tarve on kuitenkin selvempi.

Maankéytto- ja rakennuslain 126 a §:n toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luettelossa ei
mainita aurinkopaneeleja ja -kerdimid, joten niiden luvanvaraisuus méérdytyy vain maankéyt-
t0- ja rakennuslain 125 ja 126 §:n mukaan. Aurinkopaneelien ja -kerdimien puuttumista luette-
losta voidaan pitdéd ongelmallisena, koska kuntien tulkinnat niiden luvan tarpeesta vaihtelevat
nykyisin suurestikin. Muiden kuin kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittavisti vaikuttavien
aurinkopaneelien ja -kerdimien asentaminen ja rakentaminen voitaisiin ldhtokohtaisesti toteut-
taa ilman lupaa, mutta jossain kunnissa lupa vaaditaan niihinkin toimenpiteisiin. Kaupunki-
kuvaan tai ympéristoon merkittdvésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen lisddminen
maankaytto- ja rakennuslain 126 a §:n luetteloon selkeyttdisi tilannetta, koska tdlloin aurinko-
paneelit ja -kerdimet, joilla ei ole mainittua vaikutusta, voitaisiin asentaa ja rakentaa lahtokoh-
taisesti ilman lupaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja joustavoittaa asemakaava-alueiden ulkopuolisten aluei-
den maankéyton suunnittelua ja rakentamisen ohjaamista erilaisten alueiden luonteen ja suun-
nittelutarpeen huomioon ottavalla tavalla seka lisité yleiskaavan kéyttod suoraan rakentamista
ohjaavana kaavana. Tavoitteena on myos lisété ja helpottaa rakentamismahdollisuuksia.

Tavoitteena on joustavoittaa asemakaavoitusta tilanteissa, joissa ilmeisen vanhentunut yleis-
kaava estdd asemakaavan laatimisen tai muuttamisen ilman yleiskaavan muuttamista viljen-
tamaéllé yleiskaavasta asemakaavoitukseen kohdistuvaa ohjausvaikutusta. Tavoitteena on suju-
voittaa ja nopeuttaa asemakaavamuutoksia ja titd kautta erityisesti tdydennysrakentamista ja
rakennusten kéyttotarkoituksen muutoksia. Tavoitteena on myo6s helpottaa vapaa-
ajanasuntojen muuttamista pysyvain asumiseen.

Tavoitteena on rajata elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten valvontatehtivaa ja valitus-
oikeutta maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa sekd vdhentdd lakisdéteisten viran-
omaisneuvottelujen madrad elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien viélilld. Ta-
voitteena on myos lisétd kuntien vastuuta alueidenkéyton suunnittelussa.

Tavoitteena on lisdtd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid kaupan kehittdmisessd ja edistda
toimivan kilpailun kehittymista. Liséksi erityisend tavoitteena on parantaa kaupan toimialan
edellytyksid kehittdd toimintaansa keskusta-alueiden ulkopuolella ilman véhittdiskaupan suur-
yksikon laadun huomioon ottamiseen liittyvéa rajoitusta.

Tavoitteena on helpottaa metsdtalouden harjoittamista poistamalla maisematydlupa yleiskaa-
van maa- ja metsitalousvaltaisilta alueilta. Lisdksi esityksen tavoitteena on sujuvoittaa ja sel-
keyttdd aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamiseen ja rakentamiseen liittyvaa prosessia si-
ten, ettd toimenpidelupa tarvittaisiin 1dhtokohtaisesti vain kaupunkikuvaan tai ympéristoon
merkittivésti vaikuttavien aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamiseen ja rakentamiseen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmisteltaessa tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa suunnittelutarveratkaisuista olisi luo-
vuttu erillisend menettelynd. Téssd vaihtoehdossa rakennusluvan yhteydessd olisi tutkittu
kaikki rakennusluvan edellytykset. Menettely olisi voinut olla tarvittaessa kaksivaiheinen, jos-
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sa ensimmaisessd vaiheessa olisi tutkittu kaavalliset ja rakennuspaikan rakentamiseen soveltu-
vuuteen liittyvit edellytykset ja toisessa vaiheessa itse rakennukseen liittyvit tekniset ja muut
edellytykset.

Téstd vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska suunnittelutarveratkaisujen ja rakennuslupien
erilaisten kuulemis- ja valitusmahdollisuuksien yhteensovittaminen aiheuttaisi ongelmia eikd
jarjestelma kaytdnnossd yksinkertaistuisi. Jarjestelma johtaisi todennédkdisesti myos kehityk-
seen, jossa kunnan kaavoituksesta vastaavat toimielimet ottaisivat vihemmén kantaa raken-
nuslupiin asemakaava-alueiden ulkopuolella eikd timaé ole tarkoituksenmukaista rakentamisen
suunnitelmallisuuden nékdkulmasta.

Vapaa-ajanasuntojen kdyttotarkoitusten muutosmahdollisuuksissa pysyvdin asumiseen tarkas-
teltiin vaihtoehtoa, jonka mukaan muutos olisi ollut kaikissa tilanteissa mahdollista ilman ra-
kennuspaikan soveltuvuutta arvioivaa kunnan tekemda poikkeamispédétostd tai suunnittelutar-
veratkaisua. Téstd vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin. Rantayleis- ja -asemakaavojen lomara-
kennusalueiden osalta kunta on kaavassa pééttinyt varata kyseiset alueet loma-asumiselle.
Kunta on tdlloin tehnyt péétoksen, ettei néilld alueilla ole ympérivuotista asumista. Kaavatto-
milla ranta-alueilla kéyttotarkoitusten muutoksiin on mahdollista saada kunnalta myonteinen
poikkeamispaitds. Kayttotarkoitusten muutosten mahdollistamisen ilman kunnan tahtoa ei
voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista, koska kunnalle syntyy velvoitteita palveluiden jéar-
jestamiseksi.

Esitystd valmisteltacssa tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa isoimmat kaupungit tai kaupunkiseudut
olisi rajattu lakisééteisen viranomaisyhteistyon ulkopuolelle. Viranomaisyhteistyon rajaami-
nen olisi koskenut viranomaisneuvotteluja, kehittdimiskeskustelut olisivat sdilyneet edelleen
lakisadteisend yhteydenpidon muotona elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan
vélilla. Tastd vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska rajaamisen kriteerien madrittdminen on
ongelmallista. Isojen kaupunkien tai kaupunklseutu] en rajaaminen viranomaisyhteistyon ulko-
puolelle voisi liséksi vaikeuttaa valtion intressien toteutumista alueilla, joilla tehdddn merkit-
tivid alueidenkdyton ratkaisuja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten valitusoikeuden osalta esitystd valmisteltaessa
tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten valitusoikeus
maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa olisi poistettu kokonaan. Vaihtoehdosta kui-
tenkin luovuttiin, koska valtion puuttumismahdollisuus haluttiin sdilyttdd sellaisissa alueiden-
kayttoon liittyvissd asioissa, joilla on valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia vaikutuk-
sia. Valitusoikeuden poistaminen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta johtaisi myds
epdsuhtaan eri viranomaisten valilld, kun valitusoikeus edelleen siilyisi muilla viranomaisilla.
Vaihtoehdosta luopuminen saa tukea ympéristomenettelyjen sujuvoittamista ja tehostamista
koskevasta Lauri Tarastin tyoryhmén arvioinnista (10.3.2015), jossa ei pidetd perusteltuna vi-
ranomaisten valitusoikeuden rajoittamista nykyisesté.

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin my0s vaihtoehtoja, joissa voimassa olevan maankaytto- ja
rakennuslain 71 a §:n véhittdiskaupan suuryksikdn mééritelmaa olisi muutettu siten, ettd véhit-
téiskaupan suuryksikolld olisi tarkoitettu voimassa olevan lain mukaisen yli 2 000 kerrosne-
lidmetrin suuruisen myymélén sijaan joko yli 3 000 kerrosnelidmetrin suuruista myyméléd tai
yli 5 000 kerrosnelidmetrin suuruista myymalaa.

Vihittdiskaupan suuryksikon kokorajan maarittelylla 4 000 kerrosneliometriin voidaan suur-
yksikkoja koskeva erityinen sijainnin ohjaus rajata koskemaan niitd myymaloitd, joilla on eri-
tyisen merkittdvid vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen tai kaupan palvelujen
Saavutettavuuteen.
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Y mpéristoministerion teettdimén selvityksen mukaan suurimmat péaivittdistavarakaupat ovat
vain harvoin yli 4 000 kerrosnelidmetrid. Selvityksen mukaan titd suuremmat kaupan yksikot
toimivat padsdantoisesti yli 5 000 kerrosneliometrin myymaloissa tai kauppakeskuksissa, jois-
sa samassa rakennuksessa on useita kaupan toimialoja. Lisdksi selvityksessd todettiin véhit-
tiiskaupan suuryksikon kokorajalla olevan sitd suurempi vaikutus l&hipalveluverkon harve-
nemiseen ja palvelujen saavutettavuuden heikentymiseen, mitd korkeampi kokoraja on.

Y mpéristoministerion julkaisun Vihittdiskaupan palveluverkkoselvityksistd maakuntakaavoi-
tuksessa mukaan merkitykseltddn seudullisen paivittdistavarakaupan koon alarajat ovat kor-
keintaan 5 000 kerrosneliometrid. Mikali vahittdiskaupan suuryksikon kokoraja olisi 5 000
kerrosnelidmetrid, tarkoittaisi se usein sitd, ettd merkitykseltdén seudullisten véhittédiskaupan
suuryksikkdjen sijoittuminen ratkaistaisiin tosiasiallisesti kuntien yleis- ja asemakaavoissa ei-
kd maakuntakaavoissa. Tdma olisi vastoin maankaytto- ja rakennuslain mukaista kaavaohjaus-
jarjestelmad, jossa seudullinen maankaytto ratkaistaan maakuntakaavassa.

Valmistelussa harkittiin myos voimassa olevan maankéytto- ja rakennuslain 71 b §:n keskus-
ta-alueiden korvaamista maakunta- tai yleiskaavassa osoitetuilla keskustatoimintojen alueilla
samoin kuin maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n véhittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen
sijaintipaikkana olevan keskusta-alueen korvaamista maakunta- tai yleiskaavassa osoitetulla
keskustatoimintojen alueella. Ehdotuksesta kuitenkin Iuovuttiin, koska sddnndsten sitominen
kaavamerkintdihin olisi voinut johtaa hankaliin tulkintatilanteisiin. Téllaisia olisivat muun
muassa olleet sellaiset keskusta-alueet, joita ei yleiskaavassa ole osoitettu keskustatoimintojen
alue -merkinnoéilld. Tdméd olisi hankaloittanut vihittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumista
niille keskusta-alueille.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan yleiskaavan kéyton laajentamista rakennusluvan perusteena. Yleiskaa-
vaa olisi jatkossa mahdollista kéyttdd myos sellaisilla alueilla, joilla on merkittévaéd rakenta-
mispainetta. Myo0s yleiskaavan perusteella myonnettavén rakennusluvan rakennusta koskevaa
madrittelyd ehdotetaan véljennettdvéksi siten, ettd rakennus voisi olla muukin kuin enintddn
kaksiasuntoinen asuinrakennus. Tiivis ja tehokas kaupunkimainen rakentaminen ja asemakaa-
va-alueiden laajentaminen edellyttdisivat kuitenkin jatkossakin asemakaavojen laatimista tai
rakentamisen sopivuuden arvioimista yksittdisessé suunnittelutarveratkaisussa.

Maankéytto- ja rakennuslain 44 §:n sdénnds enintddn 10 vuoden méédrdajasta kaavan kéyttdmi-
sestd rakennusluvan myontdmisen perusteena olisi jatkossa tarpeeton, koska méérdaika on pe-
rustunut 1&hinné tarpeeseen arvioida olo-suhteiden muuttumista rakennuspaineen lisdantymi-
sen kannalta. Tdma saannos esitetddn poistettavaksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin 3 kohdassa olevaa siséltdvaatimusta riittdvan
yhtendisen ranta-alueen sdilyttdmisesté ehdotetaan lievennettéviksi olemassa olevien kylien
kohdalla siten, ettd kylien kohdalla riittdisi virkistykseen soveltuvien alueiden huomioon ot-
taminen.

Rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella ehdotetaan tdsmennettiviksi.
Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saisi aiheuttaa haittaa asemakaavoitukselle, yleis-
kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jérjestimiselle. Sdénnoksessé olevaa haitallisen yh-
dyskuntakehityksen kisitettd ehdotetaan tismennettiaviksi ja muutettavaksi siten, ettd sillé tar-
koitettaisiin rakentamisen sopivuutta yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien to-
teuttamisen seka litkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.
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Maatalouteen liittyvédn rakentamisen sddntelyd ehdotetaan véljennettdviksi. Maatilaan kuulu-
van talousrakennuksen lisdksi mydskddn muu maaseutuyritykseen kuuluva maa- ja metsita-
louden harjoittamista varten tarpeellinen rakennus ei edellyttdisi suunnittelutarveratkaisua.
Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei kuitenkaan ndissdkéén tilanteissa saisi johtaa vaiku-
tuksiltaan merkittdvaén rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvié haitallisia ympéristd- tai muita
vaikutuksia.

Uutena menettelynd ehdotetaan kunnalle mahdollisuutta paittdd alueellisesti rakennusluvan
erityisten edellytysten olemassaolosta suunnittelutarvealueella. Tallainen kunnan paatds voisi
koskea alueita, jotka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalueiksi tai muutoin
rakentamiseen soveltuviksi alueiksi. Pddtds voisi olla voimassa enintddn kymmenen vuotta
kerrallaan. Alueellinen péétds ei kuitenkaan saisi johtaa vaikutuksiltaan merkittdvadn raken-
tamiseen tai aiheuttaa merkittavid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan yleiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksen vil-
jentdmistd ja joustavoittamista tilanteessa, jossa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Asema-
kaava olisi ndissd tilanteissa mahdollista laatia perustellusta syysté ilman, ettd yleiskaava olisi
kyseiselld alueella ohjeena asemakaavan laatimiselle. Edellytyksend télle menettelylle olisi
kuitenkin, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavan sisdltovaati-
mukset otetaan huomioon asemakaavaa laadittaessa.

Maankéytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 129 a §, jonka mukaan kunta voisi
rakennusjérjestyksessd osoittaa alueet, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvéin
asuinkdyttoon ei edellyttdisi poikkeamispdétdsta tai suunnittelutarveratkaisua.

Maisematy6lupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd maisematydlupa ei koskisi metsén hak-
kuuta yleiskaavojen maa- ja metsédtalousvaltaisilla alueilla. Ranta-asemakaavojen suoraan lain
mukaan médrdytyvd maisematyolupa ehdotetaan poistettavaksi. Siten maisematydlupa tarvit-
taisiin ranta-asemakaava-alueilla vain silloin, jos kaavassa niin mééarattéisiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten valvontatehtdvéd ehdotetaan rajattavaksi siten, et-
ta elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset valvoisivat jatkossa kuntien alueidenkdyttod ja
rakentamista vain silti osin kuin ratkaisuilla on valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia
vaikutuksia. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten toimialaa koskeviin asioihin kaavojen ja rakennus-
jérjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispditdsten osalta. Purkamisluvissa vali-
tusoikeus koskisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvid rakennuksia ja maisema-
tyolupia koskeva valitusoikeus poistettaisiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten maankaytt- ja rakennuslain 18 §:n mukainen
kuntien ohjaustehtidvd ehdotetaan poistettavaksi. Yleis- ja asemakaavoja koskevien viran-
omaisneuvottelujen tarve ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd neuvottelu olisi jatkossa pakolli-
nen vain niiden kaavojen osalta, jotka koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittivia
maakunnallisia asioita tai jotka ovat valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tarkeitd.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéyttd- ja rakennuslain 71 a §:n vihittdiskaupan
suuryksikon mééritelméai siten, ettd suuryksikon kokoraja nostettaisiin 2 000 kerrosneliomet-
ristd 4 000 kerrosneliometriin.

Maankéytto- ja rakennuslain 71 b §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd véhit-
taiskaupan suuryksikoiden enimmaéismitoitus tulisi maakuntakaavassa osoittaa riittévélld tark-
kuudella vain kaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.
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Maankéytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti luovut-
taisiin velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittdiskaupan suuryksikko
muualle kuin keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi
edelleen keskusta-alue. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin sijoittaa myds muualle edellyttéen,
ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon.

Maankéytto- ja rakennuslain 71 e §:ssé oleva tismentiva sdédnnos kaupan laatua ja kokoa kos-
kevista asemakaavamaarayksistd ehdotetaan kumottavaksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankéytto- ja rakennuslain 50 §:44 siten, ettd asema-
kaavamuutoksen voisi laatia my0s vaiheittain eli vain tiettyd asiakokonaisuutta tai asiakoko-
naisuuksia koskien. Maankédytto- ja rakennuslain 52 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
asemakaavan hyvaksymistd koskevaa padtosvaltaa olisi mahdollista siirtdd johtosddnnossa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle myos vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta.

Maankéytto- ja rakennuslain 63 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia vaikutuksiltaan vihdisten asemakaavojen osalta. Lisdksi
maankdytto- ja rakennuslain 64 §, jossa sdédetédn neuvottelusta osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta, ehdotetaan kumottavaksi kokonaan.

Liséksi esityksessd ehdotetaan lisdttdviaksi maankdyttd- ja rakennuslain 126 a §:n toimenpide-
luvanvaraisten toimenpiteiden luetteloon kaupunkikuvaan tai ympéristoon merkittavésti vai-
kuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai rakentaminen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleiskaavan kéyton lisddminen rakennusluvan perusteena ja alueellinen suunnittelutarverat-
kaisu

Yleiskaavan kdyttomahdollisuuksien lisddntyminen asemakaava-alueiden ulkopuolisten aluei-
den rakentamisen suorassa ohjaamisessa suhteessa yksittdisiin suunnittelutarveratkaisuihin pa-
rantaa maankdyton suunnitelmallisuutta ja edistdd my0s taloudellisten vaikutusten parempaa
tunnistamista rakentamista koskevissa ratkaisuissa. Uuden rakentamisen vaikutuksia esimer-
kiksi tieston tai vesihuollon rakentamiseen tunnistetaan yksittédisiin lupiin verrattuna parem-
min ja ratkaisujen taloudelliset vaikutukset tulevat esille suunnitelmia koskevia paatoksid kasi-
teltdessa.

Alueellinen suunnittelutarveratkaisu tarjoaa uudenlaisen mahdollisuuden ohjata rakentamista
alueen rakentamispaineen ja luonteen edellyttimailld tavalla. Yleiskaavoja ei télloin tarvitse
laatia suoraan rakentamista ohjaavaan tarkkuuteen. Monilla alueilla yleispiirteisempi yleis-
kaava yhdessd alueellisten suunnittelutarveratkaisujen kanssa muodostaa kustannustehokkaan
tavan ohjata asemakaava-alueiden ulkopuolista rakentamista. Rakentamismahdollisuuksien
paraneminen asemakaava-alueiden ulkopuolella myos rakennuspaineisilla alueilla voi johtaa
myos taloudellisilta vaikutuksiltaan huonoon kehitykseen, jos yleiskaavoitus perustuu puut-
teellisiin selvityksiin ja rakentamisen taloudelliset vaikutukset eivét nouse riittévasti keskuste-
luun.

Rakennusjarjestyksen méardys vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muuttamisesta

Edellytysten luominen vapaa-ajanasuntojen kiyttotarkoituksen muuttamiselle 129 a §:n mu-
kaisesti sujuvoittaa kéyttdtarkoituksen muutoksia, mink& arvioidaan johtavan kéyttotarkoitus-
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ten muutosten lisddntymiseen. Télld on vaikutusta kuntien verokertymdidn. Vapaa-
ajanasuntojen muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi pienentdd rakennusten sijaintikuntien kiin-
teistoveron tuottoa seké toisaalta saattaa kasvattaa sijaintikuntien kunnallisverokertyméi. Li-
séksi vapaa-ajanasuntojen muutoksista pysyvién asumiseen aiheutuu kunnalle kustannuksia
kunnallisten lakisdéteisten palvelujen jarjestdmisestd, jos vapaa-ajanasunnot sijaitsevat etdalla
muusta yhdyskuntarakenteesta eikd muutosten vaikutuksia ole riittdvasti arvioitu rakennusjér-
jestyksen maardystd annettaessa.

Vanhentuneen yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavoittaminen

Asemakaavojen laatiminen joustavammin tilanteissa, joissa yleiskaava on ilmeisen vanhentu-
nut, parantaisi kaavoituksen valmiuksia reagoida nykyistd nopeammin muuttuviin tarpeisiin.
Talla olisi taloudellisia vaikutuksia edellytysten luomisessa erilaisille kehittamishankkeille.

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen véhentdisi haettavien lupien méérdd. Metsén-
omistajilta sddstyisi luvan kustannuksia ja kunnalta jéisi saamatta luvan késittelymaksuja. Ha-
kattavan puun méiré todennékdisesti kasvaisi, mika toisi lisdd tuloja metsdnomistajille ja lisdi-
si mahdollisesti my®os jonkin verran ty6llisyytt.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten roolin rajaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtéviin ehdotetut muutokset kohdistavat elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdéristokeskusten valvonnan ja kaavoihin liittyvdn neuvottelumenettelyn
entistd selkedimmin vaikutuksiltaan merkittdviin alueidenkédyttoon liittyviin asioihin. Tadma
edistdd voimavarojen kohdentamista tarkoituksenmukaisella tavalla sellaisiin kysymyksiin,
joilla on aidosti valtakunnallista ja maakunnallista merkitysté.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen roolin viheneminen muussa kaavoituksen ohjaa-
misessa saattaa johtaa erityisesti pienemmissd kunnissa puutteellisiin menettelyihin ja ratkai-
suihin, jotka eivit kestd muutoksenhakua. Tdma voi aiheuttaa kaavoituksen viivastymista.

Vihittdiskauppaa koskevan séédntelyn keventdminen

Vihittdiskaupan suuryksikditd koskevan sééntelyn keventdmisesté aiheutuu merkittévié talou-
dellisia vaikutuksia. Ehdotus lisdé kaupan toimialan kilpailun edellytyksid ja kaupan toimijoi-
den edellytyksid kehittdd palvelujaan. Ehdotuksen arvioidaan lisdévén toimeliaisuutta kaupan
toimialalla ja tukevan elinvoiman vahvistumista laajemmin, mink arvioidaan vilillisesti vah-
vistavan julkisen talouden kestévyytta.

Yritysvaikutukset

Ehdotetut muutokset vihentivit merkittdvisti vahittdiskauppaan kohdistuvaa erityisti sijain-
nin ohjausta. Ympéristoministerion teettdimén selvityksen mukaan suuryksikon kokorajan nos-
taminen 4 000 kerrosneliometriin tarkoittaisi, ettd tarkastelussa mukana olleista nykyisistd
suuryksikoistd alle kolmannes ja péivittiistavarakaupan osalta noin 4 prosenttia olisi erityisen
sijainnin ohjauksen piirissd. Selvityksen tiedot perustuvat seitsemén maakuntakaavan kaupan
selvityksiin, eikéd pddkaupunkiseutu ole mukana tarkastelussa.

Ehdotuksen arvioidaan edistidvén toimivan kilpailun kehittymistd lisddmaillad uusien toimijoi-
den alalle tulon mahdollisuuksia erityisesti paivittdistavarakaupassa. Kaavoituksen vihittdis-
kauppaan kohdistuvien kilpailuvaikutusten arviointi on kuitenkin haasteellista johtuen kaupan
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kilpailun luonteen dynaamisuudesta. Télla tarkoitetaan sitd, ettd kaupan alan toimijat sopeut-
tavat toimintaansa jatkuvasti toimintaymparistdssd tapahtuviin muutoksiin. Muutokset toimi-
joiden toiminnassa edellyttdvit reagointia ja muutoksia vuorostaan muissa toimijoissa. Kau-
pan kilpailutilanne on nédin ollen jatkuvassa muutoksessa ja muutokset toimialalla riippuvat
yksittéisten toimijoiden toimista.

Ehdotus lisdd kilpailun edellytyksid parantamalla muiden kuin paljon tilaa vaativan erikoista-
varan kaupan sijoittumismahdollisuuksia keskusta-alueiden ulkopuolelle. My6s nykyisten va-
hittdiskaupan myymaldiden laajentaminen helpottuu. Ehdotuksen mahdolliset negatiiviset vai-
kutukset kohdistuvat todennékdisesti pieniin markkina-alueisiin, joissa alalle tulon mahdolli-
suudet saattavat heikentyéd, jos esimerkiksi nykyisten vihittdiskaupan myymaéldiden laajenta-
misen mydtd uusille toimijoille ei riitd markkinoita.

Ehdotus lisdd kaupan toimijoiden mahdollisuuksia kehittd4 toimintaansa ja palvelujansa liike-
toiminnallisista lahtokohdista ja asiakastarpeiden pohjalta. Suuryksikon kokorajan nostaminen
2 000 kerrosneliometristd 4 000 kerrosnelidmetriin tukee valikoimien laajentamista sekd pa-
rantaa vahittdiskaupan mahdollisuuksia kustannustehokkuuden lisddmiselle. Ehdotus myos tu-
kee uusien kaupan konseptien kehittdmisté ja tuomista markkinoille. Vihittdiskaupan suuryk-
sikdn kokorajan nostaminen parantaa kaupan toimintaedellytyksid erityisesti niiden toimialo-
jen osalta, joilla yleisimmin esiintyy 2 000—4 000 kerrosneliometrin suuruisia myymalgita.
Tamaén vuoksi ehdotettu muutos todennikoisesti lisdd 2 000—4 000 kerrosneliémetrin kokois-
ten myymaildiden méédrdd. Suomen Ympéristokeskuksen tarkastelun mukaan myyntipinta-
alaltaan 1 000—1 499 kerrosnelidometrin suuruisten piivittdistavarakaupan myymaildiden luku-
méérd ja suhteellinen osuus kaikista myymaéloistd on kasvanut vuosina 2 000-2014. Lukumaa-
rdn ja myyntipinta-alan kasvua selittdnee véhittdiskaupan suuryksikon nykyinen kokoraja 2
000 kerrosneliometrid, joka nayttéisi kannustaneen péivittdistavarakauppaa kehittiméaan tdmén
kokoluokan myymaloita.

Vihittdiskaupan suuryksikoihin kohdistuvan séddntelyn vahentymisen ja kaupan aukiolosdéin-
ndsten vapautumisen yhteisvaikutusten arvioidaan heikentévén erityisesti pienten, myyntipin-
ta-alaltaan alle 500 kerrosnelidmetrin suuruisten 1dhikauppojen ja pienten supermarkettien kil-
pailumahdollisuuksia. Paivittdistavarakaupan myymaldiden lukuméiridn kehitys on ollut las-
keva ja pienten myymaldiden osuus kaikista myymaéloistd pienentynyt. Ehdotetun muutoksen
arvioidaan yhdessd kaupan aukioloséénnosten vapauttamisen kanssa voimistavan tété kehitys-
ta.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kilpailun lisddntyessa erityisesti keskisuurilla ja suurilla markkina-alueilla kotitaloudet toden-
ndkoisesti hydtyvit lisdéntyvistd hintakilpailusta sekd valikoimien parantumisesta. Lisdksi
keskusta-alueiden ulkopuolella sijaitsevien vahittdiskaupan myymaéldiden valikoimien laaje-
neminen voi vdhentdd asiakkaiden liikkumistarvetta myymaloiden valilld. Toisaalta mikali
keskusta-alueiden erikois- ja pdivittdistavarakauppaa siirtyy muualle merkittavasti, asiakkai-
den liikkumistarve voi myos lisddntya.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotuksen arvioidaan lisddvin toimeliaisuutta kaupan toimialalla ja titen vaikuttavan positii-
visesti talouteen. Toisaalta ehdotus véhentdd maakunnan liittojen ja kuntien mahdollisuuksia
ohjata kaupan sijoittumista sen laatu huomioon ottaen ja esimerkiksi kauppaa palvelevia lii-
kenneratkaisuja. Tarvittavien liikenneratkaisujen toteuttaminen kauppaa ja yhdyskuntaraken-
netta palvelevasti voi ndin liséta kuntien kustannuksia.
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Asemakaavoituksen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen

Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain mahdollistaisi resurssien nykyistd tarkemman
kohdentamisen asemakaavamuutoksen vaikutusten kannalta olennaisiin kysymyksiin. Kun
asemakaavamuutos késittdisi vain esimerkiksi yhden rajatun asiakokonaisuuden, myds selvi-
tykset ja vaikutusten arviointi voitaisiin rajata koskemaan kyseisen asiakokonaisuuden kannal-
ta olennaisia kysymyksia. Selvityksien ja vaikutusten arvioinnin tarkempi rajaaminen sadstdisi
kunnan ja muiden kaavaprosessiin osallistuvien resursseja. Asemakaavamuutosten laatiminen
vaiheittain saattaisi kuitenkin lisdtd kuntien tyoméadra asemakaavatietojen ylldpidon osalta ja
edellyttdisi tdtd koskevan tiedon hallinnan kehittdmista.

Mabhdollisuus laatia asemakaavamuutos vaiheittain sujuvoittaisi ja nopeuttaisi erityisesti tiy-
dennysrakentamista ja kayttotarkoituksen muutoksia. Tatd kautta nykyisen infrastruktuurin,
rakennuskannan ja palveluverkon kayttd tehostuisi, miké taas edistdd yhdyskuntarakenteen ta-
loudellisuutta. My®6s yritysten liiketoimintamahdollisuudet monipuolistuisivat, kun tiydennys-
rakentaminen ja kdyttotarkoituksen muutokset olisi mahdollista toteuttaa nykyistd sujuvam-
min ja nopeammin.

Mahdollisuus siirtdd asemakaavan hyviaksymistd koskevaa valtuuston paatosvaltaa kunnanhal-
litukselle tai lautakunnalle my&s vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen osalta voisi su-
juvoittaa asemakaavaprosessia tillaisissa tapauksissa, milld olisi vélillisesti myds positiivisia
taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutuksiltaan véhiisissd asemakaavamuutoksissa erillisestd osallistumis- ja arviointisuunni-
telma-asiakirjasta luopuminen séistdisi kunnan resursseja ja mahdollistaisi niiden kohdenta-
misen kaavaprosessissa tarkoituksenmukaisesti.

Aurinkopaneeleja ja -kerdimid koskevan lupamenettelyn selkeyttdminen

Kaupunkikuvaan tai ympéristoon merkittévésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen li-
sdamisen maankdyttd- ja rakennuslain 126 a §:n luetteloon arvioidaan jonkin verran vdhenta-
vian kuntien ja rakennushankkeeseen ryhtyvien kustannuksia, kun aurinkopaneelin tai -
kerdimen asentamiseen tai rakentamiseen tarvittaisiin ldhtokohtaisesti toimenpidelupa vain sil-
loin, kun se vaikuttaa merkittavésti kaupunkikuvaan tai ympéristoon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleiskaavan kdyton lisddminen rakennusluvan perusteena ja alueellinen suunnittelutarverat-
kaisu

Yleiskaavan kdyttomahdollisuuksien lisdédntyminen rakentamisen suorassa ohjaamisessa suun-
taa kuntien resursseja enemmaén suunnitteluun yksittdiseen lupaharkintaan kéytettavén ajan si-
Jasta Témaé tukee viranomaisten tyotd ja tekee lupapéétoksiin liittyvistd ratkaisuista ldpindky-
vampid ja paremmin perusteltuja. Kaavallisen suunnittelun edellytysten parantuminen ja
suunnittelutarveratkaisujen edellytysten tésmentyminen parantavat myds viranomaisten ratkai-
sujen yhtendisyyttd. My0s paitettiessd asumisen s1]01tturmsesta alueellisella suunnittelutarve-
ratkaisulla suuntautuvat kuntien resurssit enemmén kokonaisvaltaiseen suunnitteluun ja yksit-
téisten poikkeamispédtosten ja suunnittelutarveratkaisujen kisittely vihenee.

Rakennusjarjestyksen méardys vapaa-ajanasunnon kayttotarkoituksen muuttamisesta

Edellytysten luominen vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muuttamiselle 129 a §:n mu-
kaisesti vihentda lupiin liittyvéd hallinnollista tyotd ja sujuvoittaa prosesseja.

30



HE 251/2016 vp

Vanhentuneen yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavoittaminen

Joustavuuden lisddminen yleiskaavan ohjausvaikutuksessa asemakaavoitukseen parantaa jos-
sain médrin kuntien kaavojen laatimisesta vastaavien viranomaisten mahdollisuuksia ohjel-
moida yleis- ja asemakaavojen laatimista ja muuttamista aikataulullisesti kokonaisuuden kan-
nalta mielekk&élld tavalla. Joustavuuden lisddminen saattaa kuitenkin véhentdd maank&yton
suunnitelmallisuutta ja yleiskaavan yhteen sovittavan roolin merkitystd maankéyton kokonai-
suuden ohjaamisessa. Muutokseen liittyvit tulkinnat saattavat myos lisdtd asemakaavoihin
kohdistuvien valitusten maaraa.

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen védhentéisi haettavien lupien maérdd ja samalla
viranomaisten lupaprosessiin liittyvaa tyomaaraa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten roolin rajaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan vélisen viranomaisneuvotteluvelvoit-
teen rajaaminen koskemaan vain kaavoja, jotka ovat vaikutuksiltaan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvid, vihentdd kaavaneuvottelujen madrad nykyisestd. Neuvottelujen
mairdn viheneminen voi auttaa parantamaan viranomaistyon laatua, koska viranomaisilla jai
enemmaén aikaa paneutua yksittdisiin kaavahankkeisiin ja valmistautua neuvotteluihin. Rajaa-
misen arvioidaan myds edistdvéin viranomaisten voimavarojen tarkoituksenmukaista kohden-
tamista, kun viranomaisyhteistyd painottuu aiempaa vahvemmin vaikutuksiltaan merkittdviin
hankkeisiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtévén ja valitusoikeuden rajaaminen
vihentdd tyomaérdéd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa. Tyoméadrd ei kuitenkaan
vihene merkittévésti, koska elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tulee edelleen seurata
riittdvén laajasti kuntien péétoksentekoa ja arvioida péditdsten maakunnallista ja valtakunnal-
lista merkittavyytta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtévin ja valitusoikeuden rajaaminen
voi lisétd tyoméardéd hallinto-oikeuksissa, koska hallinto-oikeudet joutuvat ennen asian ratkai-
semista arvioimaan, onko elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella asiassa valitusoikeus.
TyOomaérén ei kuitenkaan arvioida lisédéntyvén merkittévésti, koska valitusten méérd véhenee
nykyisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valvontatehtévén ja valitusoikeuden rajaaminen
korostaa muiden viranomaisten, jérjestdjen ja kansalaisten roolia paitdsten seuraamisessa.

Vihittdiskauppaa koskevan séédntelyn keventdminen

Koska muutokset viahentdvat merkittivasti niiden myymaéldiden joukkoa, jotka kuuluvat véhit-
taiskaupan suuryksikkdjd koskevan erityisen sijainnin ohjauksen piiriin, viranomaisten tyo
vihenee. Tamé védhentdd sekd kunnan ettd véhittdiskaupan toimijoiden hallinnollisia kustan-
nuksia. Toisaalta ehdotus véhentdd maakunnan liittojen ja kuntien mahdollisuuksia ohjata
kaupan sijoittumista sen laatu huomioon ottaen ja esimerkiksi kauppaa palvelevia liikennerat-
kaisuja. Tarvittavien liikenneratkaisujen toteuttaminen kauppaa ja yhdyskuntarakennetta pal-
velevasti voi ndin lisdtd kuntien kustannuksia.

Silloin kun nykyisissd maakuntakaavoissa merkitykseltdan seudullisen suuryksikoén koon ala-
rajan on esitetty olevan 2 000—4 000 kerrosnelidmetrid, tarkoittaa ehdotus sité, etti niiden si-
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joittuminen ratkaistaan yleis- ja asemakaavoissa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi vées-
tomaaraltddn ja pinta-alaltaan pienissd kunnissa, joiden véahittdiskauppaa koskevien kaavojen
vaikutukset voivat ulottua muiden kuntien alueille.

Asemakaavoituksen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen

Mabhdollisuus laatia asemakaavamuutos vaiheittain véhentiisi kuntien tydméarda ja resurssi-
tarvetta, kun asemakaavamuutos voitaisiin laatia koskien vain tiettyd rajattua asiakokonaisuut-
ta tai asiakokonaisuuksia. Myos erillisestd osallistumis- ja arviointisuunnitelma-asiakirjasta
luopuminen vaikutuksiltaan vihaisisséd asemakaavamuutoksissa sdéstéisi kunnan resursseja ja
mahdollistaisi niiden kohdentamisen kaavaprosessissa tarkoituksenmukaisesti.

Mahdollisuus siirtdd asemakaavan hyviaksymistd koskevaa valtuuston paatosvaltaa kunnanhal-
litukselle tai lautakunnalle my0s vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen osalta sujuvoit-
taisi ja nopeuttaisi joissain tapauksissa asemakaavaprosessia. Talld olisi vaikutusta myos kun-
nan viranomaisten toimintaan.

Aurinkopaneeleja ja -kerdimié koskevan lupamenettelyn selkeyttdminen

Kaupunklkuvaan tai ympdristdon merkittdvésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen li-
sddmisen maankdytto- ja rakennuslain 126 a §:n luetteloon arvioidaan jonkin verran véhentd-
vin my0s kuntien resurssitarvetta ja tyoméérdé, kun aurinkopaneelin tai -kerdimen asentami-
seen tai rakentamiseen tarvittaisiin ldhtokohtaisesti toimenpidelupa vain silloin, kun se vaikut-
tavaa merkittavasti kaupunkikuvaan tai ympéristoon.

4.3 Ympiristovaikutukset
Yleiskaavan kéyton lisddminen rakennusluvan perusteena

Yleiskaavojen kdyttomahdollisuuksien lisddntyminen rakentamisen suorassa ohjaamisessa pa-
rantaa alueiden kdyton suunnitelmallisuutta ja talli on myonteisid ymparistovaikutuksia. Ra-
kennuslupien perustuminen kaavoihin mahdollistaa ympéristovaikutusten arvioinnin laajem-
pina kokonaisuuksina kuin yksittéisessd lupaharkinnassa. Kaavojen laatimisen yhteydessd on
selvitettdvéd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvityk-
set on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia. Yleiskaavan kdyttomahdollisuuksien lisddntymiseen rakentamisen suorassa ohjauksessa
liittyy my®0s riskejéd, mikéli kaavan ympéristovaikutukset arvioidaan puutteellisesti ja rakenta-
mista ohjataan olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irralleen rakentamiseen soveltumat-
tomille alueille.

Vanhentuneen yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavoittaminen

Joustavuuden lisdéntyminen yleiskaavan ohjausvaikutuksessa asemakaavoitukseen voi joissa-
kin tilanteissa johtaa asemakaavaratkaisuihin, joissa asemakaavojen laajemmat ympéristovai-
kutukset tunnistetaan puutteellisesti.

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaamisen mydtd puita todennédkdisesti hakataan enemmaén.
Téstd saattaa maisemavaikutusten liséksi aiheutua vaikutuksia elio- ja kasvilajeille.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten roolin rajaaminen

Viranomaisyhteistyon véhentdminen ja painopisteen muuttuminen voi johtaa siihen, etti kaa-
vojen ympdaristovaikutuksia jdéd tunnistamatta. Toisaalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten ja kuntien vilisen viranomaisyhteistyon painottuminen vaikutuksiltaan merkittdviin
kaavoihin voi parantaa niiden laatua. Voidaan my0s arvioida, ettd ehdotetut muutokset johta-
vat siihen, ettd kaavojen kehittdva ja edistdva rooli painottuu kaavojen séilyttdvén ja suojele-
van roolin sijaan.

Vihittdiskauppaa koskevan séédntelyn keventdminen

Ehdotuksen ympaéristovaikutukset kohdistuvat yhdyskuntarakenteen ja liitkenteen muutosten
kautta energiankulutukseen ja ilmastoon. Ehdotetuilla muutoksilla véhittdiskaupan suuryksik-
koja koskeva sijainnin ohjaus rajataan koskemaan vain niitd myymaloitd, joilla on yhdyskun-
tarakenteeseen, liikenteeseen tai kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdistuvia merkittdvia
vaikutuksia.

Ehdotus edistdd kaupan palvelujen sijoittumista maakuntakaavassa keskustatoiminnoille tar-
koitetuille alueille, kun naiden alueiden kaupan palveluja voidaan kehittdd ilman véahittiaiskau-
pan suuryksikkdjen enimmdiismitoituksesta mahdollisesti johtuvaa rajoitusta. Keskusta-
alueiden palvelutarjonnan vahvistuminen véhentdd henkildautoliikennettd, silld keskusta-
alueilla asioidaan muita alueita yleisemmin kévellen ja pyoréillen seké joukkoliikenteelld. Vi-
hittdiskaupan suuryksikkod voidaan kuitenkin sijoittaa myds muualle edellyttden, ettd kaupan
palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Siten ehdotus tukee kau-
pallisten palvelujen saavutettavuutta eri kulkumuodoilla.

Kun kaupan laatuluokituksen huomioon ottamisesta perusteena sijoittaa vahittaiskaupan suur-
yksikko keskusta-alueen ulkopuolelle luovutaan, voidaan sen arvioida heikentdvin mahdolli-
suutta ohjata maakuntakaavalla seudullisen palveluverkon kehittdmisté. Riskind on yhdyskun-
tarakenteen hajautuminen ja asiointiliikenteen lisdéintyminen.

Asemakaavoituksen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen

Asemakaavamuutosten laatiminen vaiheittain sujuvoittaisi ja nopeuttaisi tdydennysrakenta-
mista. Tédydennysrakentamisella tavoitellaan olemassa olevan rakennuskannan, infrastruktuu-
rin ja palveluverkon tehokasta hyddyntédmista ja kehittdmistd, miké osaltaan vastaa ajankohtai-
siin, muun muassa ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen sekd energiatehok-
kuuteen liittyviin haasteisiin. Tdydennysrakentaminen vdhentdd liikkumistarvetta, tehostaa jo
olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntdmisté ja tarjoaa edellytyksid esimerkiksi joukkolii-
kenteelle, aluekohtaisille keskitetyille energiaratkaisuille ja palveluiden kehittdmiselle. Tay-
dennysrakentamisen kautta saavutettava asuntotyyppien vaihtelevuus ja rakennuskannan ajal-
linen kerroksellisuus tasapainottavat sosiaalista rakennetta.

Aurinkopaneeleja ja -kerdimiéd koskevan lupamenettelyn selkeyttdminen

Kaupunkikuvaan tai ympéristodon merkittdvésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen li-
sddmisen maankdyttd- ja rakennuslain 126 a §:n luetteloon arvioidaan sujuvoittavan aurinko-
paneelien ja -kerdimien asentamista ja rakentamista, kun toimenpidelupa tarvittaisiin 1&hto-
kohtaisesti vain silloin, kun kyse on kaupunkikuvaan tai ymparistéon merkittavasti vaikutta-
vasta aurinkopaneelista tai -kerdimestd. Aurinkoenergialla tuotetun sahkdn lisidminen taas on
osa ilmastonmuutoksen hillintdén liittyvistd toimenpiteista.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleiskaavan kdyton lisddminen rakennusluvan perusteena ja alueellinen suunnittelutarverat-
kaisu

Yleiskaavan kdyttomahdollisuuksien lisddntyminen asemakaavojen ulkopuolisten alueiden ra-
kentamisen suorassa ohjaamisessa parantaa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia alueidenkayttoon liittyvissd kysymyksissd. Kaavojen kautta on laajemmat mahdolli-
suudet ottaa kantaa elinympariston kehittymiseen liittyvissd kysymyksissa kuin yksittdisessa
lupaharkinnassa. Muutokset edistévit myds kédytettdvien resurssien suuntaamista kokonaisuu-
den kannalta mielekk&élld tavalla. Jos alueellisia suunnittelutarveratkaisuja kéytetdan laajasti
kylien tdydennysrakentamisessa, voi syntyé tilanteita, joissa kansalaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien koetaan kaventuneen liittyen rakennuspaikkojen tarkempaan sijoit-
tumiseen verrattuna kaavoitusmenettelyyn. Néissdkin tilanteissa on taustalla oltava kuitenkin
oikeusvaikutteinen yleiskaava, jossa kyseiset alueet on osoitettu kylaalueiksi tai muutoin ra-
kentamiseen soveltuviksi alueiksi.

Muutokset tukevat kylien ja muiden maaseutualueiden kehittymistd joustavoittamalla niille
tapahtuvaa rakentamista ja tarjoamalla mahdollisuuden alueiden suunnittelutarpeen kannalta
tarkoituksenmukaisten suunnitteluvélineiden kayttdmiseen. Muutos todennikdisesti lisdd edel-
lytyksid ohjata hajarakentamista kyldalueille niin asumis-, tydpaikka- kuin palvelurakentami-
sen osalta ja néin ollen tukee myds pienimuotoisen elinkeinotoiminnan kehittymista.

Vanhentuneen yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavoittaminen

Kun yleiskaavan ohjausvaikutus asemakaavoitukseen muuttuu aikaisempaa joustavammaksi,
kansalaiset voivat kokea, ettd yleispiirteisten kaavojen maérittelemat periaatteet elinymparis-
ton laatuun liittyvissd kysymyksisséd heikkenevit. Kansalaisten tarve seurata kaavoitusta myos
asemakaavatasolla lisdéntyy.

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen

Maisematy6luvan soveltamisalan rajaaminen poistaisi kunnalta yhden maank&ytto- ja raken-
nuslain mukaisen keinon vaikuttaa yleiskaavojen maa- ja metsitalousvaltaisten alueiden kéyt-
toon. Rajaus my0s supistaisi kunnan keinoja turvata yleiskaavojen maa- ja metsétalousvaltai-
siin alueisiin liittyvid maisema-arvoja. Metsdn hakkuun mahdollisen lisddntyminen huomaisi-
vat myds taajamien ldhimetsien virkistyskayttajat.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten roolin rajaaminen

Elinkeino-, litkenne ja ympdiristdkeskusten rooliin ehdotetut muutokset korostavat kansalais-
ten ja jirjestdjen roolia kaavoituksen seurannassa ja siihen vaikuttamisessa. Viranomaisyhteis-
tyon painopisteen muuttumisen seurauksena elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset otta-
vat entistd vihemmain kantaa kansalaisten yhdenvertaiseen kohteluun liittyviin kysymyksiin.

Vihittdiskauppaa koskevan séédntelyn keventdminen

Enimmaéismitoituksen poistuminen lisdd edellytyksid keskusta-alueiden palvelutarjonnan ke-
hittymiselle. Toisaalta pdivittdistavara- ja muun erikoistavarakaupan mahdollisuudet sijoittua
keskusta-alueiden ulkopuolelle lisdantyvit. Mikali keskusta-alueiden erikois- ja paivittdistava-
rakauppaa siirtyy muualle merkittavisti, keskusta-alueiden elinvoima ja kaupan palvelut saat-
tavat my0s heikentyd. Ehdotetut muutokset voivat siis vaikuttaa keskusta-alueiden kaupan
palveluihin joko positiivisesti tai negatiivisesti. Keskusta-alueiden ulkopuolisten suuryksikdi-
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den palvelut voivat toisaalta myds monipuolistua. Pienet keskusta-alueet tulevat kaupan kehit-
tamisen suhteen tasavertaissmpaan asemaan suurten kanssa, kun keskusta-alueiden enim-
maismitoitus poistuu.

Vihittdiskaupan suuryksikon kokorajan nostamisen arvioidaan kasvattavan myymaildiden ko-
koa erityisesti péivittdistavarakaupassa. Lahikauppaverkko voi harventua, jos myyméildiden
maard vihenee ja myynti keskittyy suurempiin myymaldihin. Ehdotuksen mahdolliset haitalli-
set vaikutukset voivat olla merkittavid erityisesti pienissd kunnissa, joissa muutokset voivat
johtaa tarjonnan supistumiseen ja kaupan palvelujen saavutettavuuden heikkenemiseen. Lihi-
kauppaverkon supistuminen heikentiisi erityisesti autottomien kotitalouksien ja ikdantyneiden
kauppapalveluiden saavutettavuutta. Toisaalta kaupan palvelujen saavutettavuuden huomioon
ottaminen sijoitettaessa kaupan palveluja keskusta-alueiden ulkopuolelle tukee eri vaestoryh-
mien yhdenvertaisuutta, erityisesti autottomien kotitalouksien ja ikddntyneiden asemaa ja néi-
den arjen sujuvuutta.

Ehdotuksilla on myds tydeldmédin kohdistuvia vaikutuksia. Kaupan tydpaikkojen sijoittumi-
nen keskusta-alueille sekd joukkoliikenteelld ja kévellen ja pyoréillen saavutettaviin paikkoi-
hin edistéé kaupan tyontekijoiden mahdollisuuksia saavuttaa ndmaé palvelut eri kulkumuodoil-
la. Léhikauppaverkkojen mahdollinen harveneminen toisaalta pidentdisi kaupan tyontekijoi-
den tyomatkoja.

Asemakaavoituksen sujuvoittaminen ja nopeuttaminen

Asemakaavamuutosten laatiminen vaiheittain sujuvoittaisi ja nopeuttaisi tdydennysrakenta-
mista, jolla on positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tdydennysrakentamisella tavoitellaan
olemassa olevan rakennuskannan, infrastruktuurin ja palveluverkon tehokasta hyddyntdmista
ja kehittamistd. Tadydennysrakentamisen kautta saavutettava asuntotyyppien vaihtelevuus ja
rakennuskannan ajallinen kerroksellisuus tasapainottavat sosiaalista rakennetta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen asetti 23.9.2015 tydryhmén valmistele-
maan hallitusohjelman kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamista koskevia toimen-
piteitd. Tyoryhmaén tehtévéna oli ohjata lakimuutoksen valmistelua. Ty6ryhmén toimikausi oli
23.9.2015 — 31.5.2016 ja siind olivat edustettuina ymparistoministerio, Kuntaliitto, Rakennus-
teollisuus ry, RAKLI ry, elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskus, Helsingin seudun kauppa-
kamari, MTK ry, Kaupan liitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Ty6ryhmén valmisteluaineistot ovat olleet ajantasaisesti luettavissa ympéristoministerion in-
ternetsivuilla. Valmistelun aikana jérjestettiin kaksi laajaa sidosryhmaitilaisuutta. Lisdksi tyo-
ryhmén ty6td on valmistelun eri vaiheissa esitelty useissa eri tahojen jarjestamissa tilaisuuk-
sissa ja seminaareissa. Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta oli lausun-
tokierroksella 22.6. —31.8.2016.

Lausunto saatiin seuraavilta tahoilta: litkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsitalousmi-
nisterid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusmlnlsterlo tyo- ja elinkei-
noministerio, Valtlovaralnmlmsterlo Eteld-Pohjanmaan ehnkemo— litkkenne- ja ympéristokes-
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kus, Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, Hdmeen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Kainuun elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan
ehnkelno litkkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistkes-
kus, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus, Korkein hallinto-oikeus, hallinto-oikeudet, maakuntien liitot, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, Liikennevirasto, Maanmittauslaitos, Metsdhallitus, Museovirasto,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Suomen metsdkeskus, Espoon kaupunki, Hel-
singin kaupunki, Hyvinkdin kaupunki, lisalmen kaupunki, [lmajoen kunta, Joensuun kaupun-
ki, Jyviskyldn kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kalajoen kaupunki, Kangasalan kunta, Kangas-
niemen kunta, Kemijiarven kaupunki, Kinnulan kunta, Kittildn kunta, Kuusamon kaupunki,
Lahden kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Leppévirran kunta, Luodon kunta, Mustasaaren
kunta, Ménttd-Vilppulan kaupunki, Nokian kaupunki, Nousiaisten kunta, Nurmijérven kunta,
Oulun kaupunki, Parkanon kaupunki, Rauman kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Salon kau-
punki, Sipoon kunta, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Tuusulan kunta, Vaasan kaupun-
ki, Vantaan kaupunki ja Adnekosken kaupunki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Energiateol-
lisuus ry, Eteld-Karjalan lintutieteellinen yhdistys ry, Helsingin seudun kauppakamari, Helsin-
gin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys Tringa ry, HOK-Elanto, Itd-Hdameen luonnonsuojelu-
yhdistys ry, Kainuulaiset metsédnhoitoyhdistykset Kainuu, Sotkamo, Rokua-Paljakka ja YIa-
Kainuu, Kanta-Hémeen lintutieteellinen yhdistys ry, Kanta-Hdmeen metsénhoitoyhdistys ry,
Kaupan liitto, Kemi-Tornion Lintuharrastajat Xenus ry, Keski- ja Pohjois-Uudenmaan lintu-
harrastajat Apus ry, Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry, Keski-Suomen museo,
Keskuskauppakamari, Keurusseldn Luonnonystivit ry, Koneyrittdjit ry, Lapin kauppakamari,
Lidl Suomi Ky, Lounais-Hameen Lintuharrastajat ry, Luonnonsuojeluliitto Tapiola ry, Maa- ja
metsdtaloustuottajain  Keskusliitto MTK ry, Maaseudun maankaytto- ja infrastruktuuri -
verkosto/Levon-instituutti/Vaasan yliopisto, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry, Meren-
kurkun Lintutieteellinen Yhdistys ry, Metsdnhoitoyhdistys Eteld-Karjala ry, Metsédnhoitoyh-
distys Eteld-Savo ry, Metsénhoitoyhdistys Itd-Lappi ry, Metsénhoitoyhdistys Keski-Suomi ry,
Metsdnhoitoyhdistys Kuusamo ry, Metsénhoitoyhdistys Kymenlaakso ry, Metsanhoitoyhdis-
tys Pohjois-Pirkka ry, Metsdnhoitoyhdistys Paijat-Hame ry, Metsdnhoitoyhdistys Roi-
ne/Kuhmalahti ry, Metséteollisuus ry, MTK Eteld-Pohjanmaa ry, MTK Eteld-Savo ry, MTK-
Kaakkois-Suomi ry, MTK Héme ry, MTK Keski-Pohjanmaa ry, MTK Keski-Suomi ry, MTK
Pirkanmaa ry, MTK Pohjois-Karjala ry ja Metsénhoitoyhdistys Pohjois-Karjala ry, MTK Poh-
jois-Savo ry, MTK-Satakunta ry, MTK Varsinais-Suomi ry, MTK-metsélinja ja Satakunnan
metsdnhoitoyhdistykset, MTK-metsilinja ja Varsinais-Suomen metséanhoitoyhdistykset, Natur
och Milj6 rf, Omakotiliitto ry, Pientaloteollisuus PTT ry, Puutuoteteollisuus ry, Paijat-
Héameen lintutieteellinen yhdistys ry, Péivittdistavarakauppa PTY ry, Rakennusapaja Oy, Ra-
kennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry, Rakennusmestarit ja -insindorit AMK rkl, Rakennus-
tarkastusyhdistys RTY ry, Rakennusteollisuus RT ry, Rakennustietosddtioé RTS, RAKLI ry,
SAK, Akava ja STTK yhdessd, SATO Oyj, Skogsvérdsforeningen Sodra skogsreviret rf,
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry, Suomen Kaavoitusinsinédrien yhdistys ry, Suomen Kaup-
pakeskusyhdistys ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kotiseutuliitto ry, Suomen Kuntaliit-
to ry, Suomen kuntatekniikan yhdistys SKTY ry, Suomen Kyl4toiminta ry, Suomen Latu ry,
Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen luonnonsuo-
jeluliiton Uudenmaan piiri ry, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen Maanmittausinsinddrien
liitto ry, Suomen Yrittdjdt ry, Suomenseldn lintutieteellinen yhdistys ry SSLTY, Suunnittelu-
ja konsultointiyritykset SKOL ry, Svenska lantbruksbroducenternas centralférbund SLC rf,
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymé, Tampereen kaupunkiseudun kylien tySryhmd,
Tampereen teknillinen yliopisto, Tornator Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Vapaa-ajan asukkaiden
liitto ry, Viherympéristoliitto, Y VA ry seké Maarit Nermes. Sisdministerio ja Suomen evanke-
lis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa.
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Lausunnoissa esitetddn erisuuntaisia nakemyksia ehdotetuista muutoksista.

Liikenne- ja viestintdministerio pitdd ehdotettuja muutoksia pddosin kannatettavina, mutta
painottaa yhteistyon ja vuorovaikutuksen térkeyttd ehdotettujen muutosten mydtd. Maa- ja
metsédtalousministerid katsoo, ettd muutosesityksen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ndakokulmasta kaavoitusta ja rakentamisen ohja-
usta koskevat muutokset ovat kuitenkin vahaisid. Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa,
ettd kulttuuriymparisto tulisi ottaa huomioon kaikilla kaavoituksen tasoilla. Puolustusministe-
rion mukaan on erittdin tarkedd, ettd puolustusvoimien toimintaedellytykset tulevat riittavalla
tavalla huomioiduksi kuntien alueidenkiytdssé ja rakentamisessa. Ty0- ja elinkeinoministerio
toteaa, etté ehdotetut muutokset ovat kannatettavia ja niilld on myonteisid vaikutuksia. Tyo- ja
elinkeinoministerid kuitenkin huomauttaa, etté esitys ei kuitenkaan ilmeisesti lisdisi merkitta-
vésti asuntotuotantoa padkaupunkiseudulla tai muissa kasvukeskuksissa, mikd on kasvupoli-
titkan kannalta yksi keskeisimpid kysymyksid. Valtiovarainministerion mukaan lakiuudistuk-
selle asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu ja esitys tulisi palauttaa takaisin valmisteluun. Edel-
leen valtiovarainministerid toteaa, ettd lakimuutosten vaikutus on hyvin vdhdinen lukuun ot-
tamatta kaupan kaavoitusta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset pitdvdat maankayttd- ja rakennuslakiin ehdotettuja
muutoksia merkittdvind ja suhtautuvat niihin padosin varauksellisesti tai kielteisesti. Lausun-
noissa muun muassa todetaan, ettd osauudistusten sijasta tulisi harkita maankaytt6- ja raken-
nuslain kokonaisuudistusta. Liséksi lausunnoissa huomautetaan, etti maankaytto- ja rakennus-
lain kehittéminen tulisi yhteen sovittaa vireilld olevan maakuntahallinnon ja valtion aluehal-
linnon uudistuksen kanssa.

Korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet suhtautuvat varauksellisesti tai kieltei-
sesti etenkin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten valitusoikeutta koskeviin muutoksiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd ehdotuksia kannatettavina. Esitysluonnos ei kuitenkaan kil-
pailu- ja kuluttajaviraston mukaan kaikilta osin tiysin vastaa hallitusohjelman tavoitteita tai
tydoryhmén tehtdvinantoa esimerkiksi kaavoituksen ja rakentamisen péatosprosessien lyhen-
tamisestd. Liikennevirasto toteaa, ettd ehdotetut maankayttd- ja rakennuslain muutokset toteut-
tavat hyvin hallitusohjelman mukaisia tavoitteita sddntelyn purkamiseksi ja hallinnollisen taa-
kan keventédmiseksi. Lakiehdotus siséltdéd Liikenneviraston mukaan paljon erilaisia muutoksia,
joista osaa voidaan puoltaa, osaa tulisi vield tdydentdi ja etenkin elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskusten roolin muuttamista tulisi vield selvittda ja pohtia. Maanmittauslaitos pitdd laki-
luonnoksessa esitettyja linjauksia erityisesti hajarakentamisen helpottamisesta ja asemakaavoi-
tuksen joustavoittamisesta kannatettavina. Metsdhallitus pitdd maisematydluvan sovelta-
misalan rajaamista koskevia muutoksia kannatettavina, mutta katsoo, ettd maisematydluvan
soveltamisalaa voisi rajata enemmaénkin. Museovirasto pitdd muutosten yleissuuntaa oikeana.
Aiemmin toteutuneilla ja nyt suunnitelluilla sdddosmuutoksilla on kuitenkin Museoviraston
mukaan yhteisvaikutuksia kulttuuriympéristoon, eiké nditd vaikutuksia ole muutosten valmis-
telussa riittdvasti ennakoitu.

Maakuntien liitot pitdvit ehdotettuja muutoksia pddosin oikeansuuntaisina ja kannatettavina.
Suurin osa maakuntien liitoista ei kuitenkaan kannata vihittdiskaupan suuryksikon kokorajan
nostamista 4 000 kerrosnelidmetriin eikd muutosta, jonka mukaan luovuttaisiin velvoitteesta
ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vihittaiskaupan
suuryksikko muualle kuin keskusta-alueelle.

Suomen kuntaliitto ja kunnat pitdvét ehdotettuja muutoksia pddosin oikeansuuntaisina ja kan-
natettavina. Kunnat katsovat lausunnoissaan, ettd muutokset sujuvoittavat kaavoitus- ja lupa-
prosesseja sekd lisddvit kunnan toimivaltaa ja siten edistdvét kunnan itsehallinnon toteutumis-

37



HE 251/2016 vp

ta. Toisaalta osa kunnista katsoo, ettd ehdotuksien joukossa on kuitenkin my®s sellaisia ehdo-
tuksia, jotka kaventavat kunnan mahdollisuuksia kestdvdin alueidenkdyton jarjestdmiseen ja
rakentamisen ohjaamiseen. Sekd Suomen kuntaliitto ettd suurin osa kunnista vastustaa 71 e
§m, jossa on tdsmennetty valtuus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvid
asemakaavamairayksid, kumoamista. Osa kunnista vastustaa my0s maisematydluvan sovel-
tamisalan rajaamista koskevia muutoksia.

Sidosryhmat esittdvit ehdotetuista muutoksista erisuuntaisia ndkemyksid. Etenkin elinkei-
noeldmai edustavat sidosryhmat katsovat, ettd ehdotetut muutokset ovat padosin kannatettavia
tai ainakin oikeansuuntaisia. Osa elinkeinoeldméd edustavista sidosryhmisté kuitenkin toteaa,
ettd vaikka ehdotukset ovat sindnsé oikeansuuntaisia, ne ovat tdysin tai osittain riittimattomia.
Lausunnoissa todetaan esimerkiksi, ettd esityksessé ei ole tarkasteltu kasvavien kaupunkiseu-
tujen tarpeita ja asunto- ja tdydennysrakentamisen edellytysten parantamista. Toisaalta taas
lausunnoissa todetaan myos, ettd ehdotetut muutokset eivit kaytdnnossa juuri tuo lisdd raken-
tamismahdollisuuksia tai byrokratian kevenemistd yleiskaava-alueen ulkopuolisille alueille.
Monessa lausunnossa myos huomautetaan, etté esityksessé olisi pitényt rajata kaavoituksen ja
lupaprosessien kestoa. Liséksi monessa lausunnossa painotetaan, ettd ympéristoministerion tu-
lee kéynnistdéd pikimmiten maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus.

Etenkin ympéristo- ja luontojérjestot vastustavat ehdotettuja muutoksia. Lausunnoissa tode-
taan esimerkiksi, ettd sddntelyn keventdmistd ja sujuvoittamista pyritddn viemddn eteenpdin
pidasiassa periaatteellisista ja taloudellisista syistd ilman ympéristondkokohtien ja kansalais-
ten osallistumismahdollisuuksien huomioimista. Ehdotettujen muutosten katsotaan muun mu-
assa heikentdvén tai vaarantavan ympériston tilaa ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia
seka siirtdvan valtaa kaavoituksessa yleiseltd edulta yksityisille, valtiolta kunnille ja kansalai-
silta yrityksille.

Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Jatkovalmistelussa lakiehdotuksen yksityiskoh-
taisiin perusteluihin seké vaikutusten arviointiin tehtiin lausuntopalautteen perusteella useita
liséyksid ja tismennyksid. Lakiehdotukseen ei tehty sisdllollisia muutoksia.

5.3 Lainsdddinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsd4dddnnon arviointineuvosto on antanut luonnoksesta hallituksen esitykseksi lausunnon.
Arviointineuvoston nékemys on, ettd esitysluonnoksessa on padosin selkeét ja kattavat kuva-
ukset sddntelyn nykytilasta, esityksen tavoitteista ja ehdotetuista toimenpiteistd. Arviointineu-
voston mukaan esitysluonnos siséltdd yleisid kuvauksia lakiesityksen kohderyhmisti ja toi-
menpiteiden potentiaalisista vaikutuksista. Arviointineuvosto kuitenkin muun muassa katsoo,
ettd esityksessa tulisi esittdd tarkempi arvio véhittdiskaupan sijaintia koskevan sdantelyn va-
hentymisen vaikutuksista yrityksille ja kotitalouksille. Arviointineuvosto toteaa myds muun
muassa, ettd esityksen keskeisimmisté taloudellisista vaikutuksista tulisi esittdd euromédridinen
arvio ja taloudelliset vaikutukset tulisi kuvata vaikutusalueittain. Lisdksi arviointineuvosto
huomauttaa muun muassa, ettd esityksen vaikutusten jalkikdteisseurannasta ei esitetd suunni-
telmaa tai ehdotuksia.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty. Véhit-
taiskauppaa koskevien muutosten yritysvaikutuksia on tdsmennetty muun muassa erikokoisten
vihittdiskaupan myymaéldiden osalta. Liséksi véhittdiskauppaa koskevien muutosten aluevai-
kutuksia on tarkennettu.

Koska ehdotetuilla véhittiaiskauppaa koskevilla muutoksilla yhdessé kaupan aukioloaikojen
vapautumisen kanssa on merkittavid vaikutuksia kaupan toimialalla, muutosten vaikutuksia
tullaan kattavasti arvioimaan my®ds jilkikéteisseurannan avulla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Maankiiytto- ja rakennuslaki

18 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdt. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen tehtdvit painottuisivat nykyistd vah-
vemmin merkittiviin ja laajaa vaikutusta omaaviin asioihin.

Pykilidn 1 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus edistdisi kunnan aluei-
den kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jérjestdmistd. Voimassa olevassa sddnnoksessé
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella oleva ohjaustehtdvé poistuisi. Muutos korostaisi
kunnallisen péaatoksenteon itsendisyyttd ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen roolia
kunnan alueiden kéyton suunnittelua ja rakennustoimen jirjestdmisté edistdvénd asiantuntija-
organisaationa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettyd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen kunnan aluei-
denkayttod koskevaa valvontaa ehdotetaan rajattavaksi nykyisestd. Ehdotuksen mukaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen olisi valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kéytdsséd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittévét
maakunnalliset asiat. Néin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten valvonta esimerkiksi
alueidenkdyton suunnittelussa kohdistuisi kaavojen niiden siséltovaatimusten lainmukaisuu-
teen, joilla olisi vaikutuksiltaan valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd. Vaikutusten
merkittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon niiden suuruus ja laajuus, vaikutusalueen
muutosherkkyys sekd kaavan tehtévi ja tarkoitus. Vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkit-
tdvid maakunnallisia asioita olisivat esimerkiksi valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin
liittyvét kysymykset, valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd omaavat luonnon ja kult-
tuuriympériston arvoihin liittyvét asiat sekd kaupunkiseutujen merkittdvéit taajamarakennetta,
litkennejérjestelméda ja virkistysalueita koskevat vaikutuksiltaan usean kunnan alueelle ulottu-
vat ratkaisut.

Lisdksi on huomattava, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilla on myds muista la-
eista johtuvia valvontatehtivid, joita ehdotettu valvontatehtdvén rajaus ei koske.

38 §. Kiellot yleiskaavaa laadittaessa. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, etta
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskukselle sdddetty mahdollisuus pidentdd kunnan hake-
muksesta erityisestd syystd rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen kestoa poistettaisiin. Eh-
dotuksen mukaan kunta pééttdisi itse rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen jatkamisesta,
jos siithen olisi erityinen syy.

42 §. Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Voimas-
sa olevan 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa ase-
makaavaa sekd ryhdyttidessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi. Pyka-
ladn ehdotetaan lisattavéiksi uusi 4 momentti, jossa viljennettdisiin ja joustavoitettaisiin yleis-
kaavan ohjausvaikutusta tilanteissa, joissa yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Asemakaavaa
olisi néissd tilanteissa perustellusta syystd mahdollista muuttaa 1 momentin estimaétta, jos voi-
daan varmistua asemakaavoituksen soveltumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa
koskevien sisdltovaatimusten huomioon ottamisesta.

Lain 36 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeellisen yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisesté
ajan tasalla. Kéytdnnossd yleiskaavat eivit aina ole ajantasaisia lain edellyttdméllé tavalla ja
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asemakaavoja laaditaan alueille, joiden yleiskaava on vanhentunut. Muutokset olosuhteissa
voivat olla nopeita ja tarvitaan joustavaa reagoimista toimintaympéariston muutoksiin.

Yleiskaavan vanhentuneisuutta arvioitaessa on mietittivé, ohjaako yleiskaava tarkoituksen-
mukaisella tavalla yhdyskuntien ja maankdyton kehittémistd ja asemakaavoitusta. On myds
selvitettdva, ovatko olosuhteet muuttuneet niin merkittévésti, ettd yleiskaavan mukaiset ratkai-
sut eivdt endd ole perusteluja. Vanhentuneisuuden yhtend kriteerind voitaisiin pitdd yleiskaa-
van ikédd, vaikkakaan pelkéstéén idn perusteella ei voida paitelld yleiskaavan vanhentuneisuut-
ta. Esimerkiksi alueilla, joilla ympériston sdilyttdmiseen ja suojelemiseen liittyvét arvot ja ta-
voitteet korostuvat, voi vanhakin yleiskaava olla edelleen sisélloltddn tarkoituksenmukainen.
Yleiskaavan vanhentuneisuuden kriteerind voitaisiin pitdd myds sitd, jos se on ristiriidassa
alueelle myohemmin laaditun maakuntakaavan kanssa. Asemakaavaa laadittaessa voitaisiin
talloin maakuntakaavan periaatteet ottaa huomioon. Myds eri viranomaisten kannanotoilla oli-
si merkitysté asian arvioimisessa. Lahtokohtana niissdkin tilanteissa olisi kuitenkin ensisijai-
sesti yleiskaavan tarkistaminen eikd asemakaavojen laatiminen yleiskaavan vastaisesti.

Perusteltuna syynéd asemakaavan laatimiselle yleiskaavasta poiketen voitaisiin pitdé sitd, ettd
asemakaavan vaikutukset on mahdollista arvioida ilman sen kytkemisté laajempaan yleiskaa-
valliseen tarkasteluun. Myo6s parhaillaan laadittavana olevan yleiskaavan linjaukset ja sisalto
olisi mahdollista ottaa huomioon. Asemakaavan on sovelluttava yleiskaavalliseen kokonaisuu-
teen ja asemakaavan sisdltovaatimusten tdyttymisen lisdksi on voitava arvioida, ettd myos
yleiskaavan siséltovaatimukset tdyttyvit. Menettelya voitaisiin kayttda erityisesti sellaisissa ti-
lanteissa, joissa yleiskaava on vanhentunut jonkin yksityiskohdan osalta, mutta ei kokonaisuu-
tena. Yleiskaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kanssa ristiriidassa olevaa ratkaisua
ei asemakaavalla tai asemakaavan muutoksella voitaisi hyvéksya. Tallaisena voitaisiin pitda
esimerkiksi yleiskaavassa osoitetun viheryhteyden katkaisemista tai yhdyskuntarakenteen ke-
hittdmiseen liittyvia yleiskaavasta poikkeavia merkittdvia ratkaisuja.

44 §. Yleiskaavan kdytto rakennusluvan perusteena. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi sisdl-
16llisesti siten, ettd yleiskaavaa olisi mahdollista kéyttdd nykyistd laajemmin rakennusluvan
perusteena. Lisdksi pykdldd ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, ettd siséllolliset sddn-
nokset yleiskaavan kéytdstd rakennusluvan perusteena olisivat 1 momentissa ja viittaukset 72
ja 77 a §:44n 2 momentissa.

Pykaildssa olevaa rakennuksen maéritelmad véljennettéisiin siten, etté yleiskaava voisi olla pe-
rusteena muunkin kuin enintéén kaksiasuntoisen asuinrakennuksen rakennusluvan myontdmi-
selle. Saannos voisi ehdotuksen mukaan koskea omakoti- ja paritalojen lisdksi myds muuta
pienimuotoista asuinrakentamista ja my0s mittakaavaltaan ja ympdaristovaikutuksiltaan maa-
seudulle soveltuvaa tydpaikka- ja palvelurakentamista.

Pykilésta ehdotetaan myds poistettavaksi rajaus, jonka perusteella yleiskaavaan otettu mééra-
ys kaavan tai sen osan kéyttdmisesti rakennusluvan myoOntdmisen perusteena voi koskea vain
kyldaluetta, johon ei kohdistu merkittdvid rakennuspaineita. Rajaus on johtanut siihen, ettd
yleiskaavaa ei ole voitu kdyttda rakentamisen suoraan ohjaamiseen sellaisilla kaupunkiseutui-
hin kuuluvilla asemakaavan ulkopuolisilla alueilla, joille ei ole tarkoituksenmukaista laatia
asemakaavaa. Alueiden kéyton suunnitelmallisuuden edistimiseksi olisi tarkoituksenmukaista
sallia yleiskaavan kéyttd rakennusluvan myontdmisen perusteena my0s néilld alueilla. Raken-
nusluvan laajempia maankéyttoon ja rakennuspaikan soveltuvuuteen liittyvid edellytyksid on
perustellumpaa tarkastella kaavoituksen yhteydessd kuin yksittdisind suunnittelutarveratkai-
suina.

Pykaldén ehdotetaan myos liséttdviksi sddnnds, jonka mukaan méérdys kaavan kdyttamisesté
rakennusluvan mydntédmisen perusteena ei voisi koskea aluetta, jolla maankéyton ohjaustarve

40



HE 251/2016 vp

edellyttdd asemakaavan laatimista. Tama rajaisi esimerkiksi kerrostalorakentamisen, tiiviisti ja
tehokkaasti toteutettavat pientaloalueet sekd kunnallistekniikan ja lnkennejarjestelyjen toteut-
tamisen kannalta vaikutuksiltaan merkittivimmaén tyOpaikka- ja palvelurakentamisen timén
sddanndksen soveltamisen ulkopuolelle. My0s olemassa olevien asemakaava-alueiden laajen-
taminen edellyttiisi pddsdintoisesti asemakaavan laatimista. Yleiskaavan kdyttd rakennuslu-
van myOntdmisen perusteena ei soveltuisi siis jatkossakaan mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan
kaupunkimaiseen rakentamiseen.

Lisdksi pykaldstd ehdotetaan poistettavaksi edellytys siité, ettd yleiskaavan méérdys sen kéyt-
tdmisestd rakennusluvan myontdmisen perusteena on voimassa enintddn 10 vuotta. Médréai-
kaisuus johtui tarpeesta arvioida maankdytossd tapahtuneita muutoksia esimerkiksi rakenta-
mispaineen lisdéntymisesté johtuen. Ehdotettu rakentamispaineeseen liittyvén rajauksen pois-
taminen tekisi timén sddnnoksen tarpeettomaksi.

50 §. Asemakaavan tarkoitus. Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan asemakaavamuutos voitaisiin laatia myds vaiheittain, siis vain tiettyd osakokonaisuutta
tai osakokonaisuuksia koskien. Téllaisia osakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi kéytto-
tarkoitusten muutokset, rakennusoikeuden korottaminen tai useiden pienialaisten asemakaavo-
jen suunnitteluperiaatteiden yhtendistiminen tietyn teeman osalta.

Kayttotarkoituksen muutokset voisivat esimerkiksi koskea tilanteita, joissa liike- tai toimisto-
rakennuksia muutetaan asuinkéyttoon. Useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperi-
aatteiden yhtendistdminen voisi koskea esimerkiksi ndiden kaavojen rakennussuojelua koske-
vien periaatteiden yhtendistimistd tai uuden asiakokonaisuuden lisddmistd voimassa oleviin
asemakaavoihin, esimerkiksi kansallisen kaupunkipuiston aluerajauksen osoittaminen asema-
kaavoissa. Vaiheittain laadittavissa asemakaavamuutoksissa tulisi kiinnittia huomiota kaava-
muutoksessa késiteltdvien asioiden kokonaisuuteen siten, ettd esimerkiksi rakennusoikeuden
korottamisessa kisitelldén tarpeellisessa médriin my0ds esimerkiksi litkenteeseen liittyvid ky-
symyksid. Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain ei sovellu tilanteeseen, jossa muu-
toksen vaikutukset ulottuvat laajalti muihin kaavassa késiteltyihin asioihin. Téllaisia tilanteita
voivat olla esimerkiksi vaiheittaisen asemakaavamuutoksen laatiminen siten, ettd kaavalla oli-
si keskeisid vaikutuksia alueen kulttuuriympériston suojeluun tai luonnonarvoihin ilman, ettd
néitd kysymyksid kisiteltdisiin kaavassa tai kokonaan uuden rakentamisen osoittaminen ase-
makaavassa.

52 §. Asemakaavan hyviksyminen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asemakaavan
hyvaksymistd koskevaa pddtosvaltaa olisi mahdollista siirtdd johtosddnndssa kunnanhallituk-
selle tai lautakunnalle myds vaikutukseltaan merkittidvien kaavojen osalta.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Pykilén 3 ja 4 momentti ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
niistd poistetaan erilliset asetuksenantovaltuudet.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan esitystavasta, asemakaavaan liitty-
vastd selostuksesta ja erilliselld padtokselld muutettujen tietojen merkitsemisestd kaavaan.

57 §. Asemakaavamddrdykset. Pykélan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sdénnds, jonka
mukaan véhittdiskauppaa koskevista asemakaavaméérdyksistd sdddetddn lisdksi 71 e §:ssé.
Viittaus poistettaisiin, koska 71 ¢ § ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi lakitekninen muutos.

63 §. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Pykildén ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan
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suunnitelmaa osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista
ei tarvitsisi laatia silloin, kun kyseessé on vaikutukseltaan véhdinen asemakaavamuutos.

64 §. Neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.
Pykaldssa sdddetdéin kunnan mahdollisuudesta neuvotella elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen kanssa osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydesti ja toteuttamisesta. Py-
kéldn mukaan myds osallisella on mahdollisuus esittdd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle neuvottelun kdymistd. Sddnndksen soveltaminen on jaanyt kdytdnnossd melko véahai-
seksi. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen roolin muuttuessa entistd enemmén kunnan
yhteistyokumppaniksi, ei neuvottelua koskeva sddnnos ole tarkoituksenmukainen. Kunta voi
osana vapaamuotoista yhteistyotédén elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa neu-
votella halutessaan my0s osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

66 §. Viranomaisneuvottelu. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan
yhteydenpito ja neuvotteluvelvoite elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa rajat-
taisiin kaavoihin, joissa késitelldén vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnal-
lisia kysymyksié tai jotka olisivat valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tirkeitd. Neuvottelumenettely sdilyisi edelleen valtion ensisijaisena vaikuttamiskeinona, mutta
yhteydenpito- ja neuvotteluvelvollisuuden kynnystd nostettaisiin nykyisestd. Muutos korostai-
si kunnan itsendistd roolia maankayton suunnittelussa.

Saénnos ei sulkisi pois kunnan ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen vélistd epéviral-
lista yhteydenpitoa tai tydneuvottelujen jérjestdmistd tarvittaessa. Myds viranomaisneuvottelu-
ja voisi jirjestdd sellaisistakin kaavoista, joihin ei liity vaikutuksiltaan maakunnallisia tai mer-
kittdvid maakunnallisia asioita, jos kunta pitdd neuvottelun jarjestamistd tarpeellisena ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen resurssit sen mahdollistavat.

71 a §. Vihittdiskaupan suuryksikké. Vihittdiskaupan suuryksikon mééritelmédd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vihittdiskaupan suuryksikén kokoraja nostettaisiin 2 000 kerrosne-
lidmetristd 4 000 kerrosnelidmetriin.

Ehdotuksella véhittdiskaupan suuryksikoitd koskeva erityinen sijainnin ohjaus rajattaisiin kos-
kemaan yli 4 000 kerrosneliometrin suuruisia myymalditd. Kokorajan noston perusteena on ot-
taa huomioon vihittdiskaupan toimialan kehittdmisen tarpeet sekd tavoite edistdd toimivan
kilpailun kehittymistd. Vahittdiskaupan suuryksikdiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden
usein aikaansaamiin merkittaviin yhdyskuntarakenteeseen, liikkenteeseen tai kaupan palvelujen
saavutettavuuteen kohdistuviin vaikutuksiin.

71 b §. Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sisdltévaatimukset maakunta- ja
yleiskaavalle. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakuntakaavan kes-
kustatoimintojen alueilta poistuisi velvoite osoittaa véhittdiskaupan suuryksikdiden enim-
méismitoitus riittdvadlld tarkkuudella. Muutoksen jélkeen velvoitetta enimmaéismitoituksen
osoittamiseen sovellettaisiin vain maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueiden ulkopuolel-
le erityiselld merkinnillé osoitettaviin véhittdiskaupan suuryksikdihin.

Enimmaéismitoitus voitaisiin osoittaa esimerkiksi tietyn maakuntakaavassa osoitetun vihittdis-
kaupan suuryksikkdalueen enimmaéiskerrosalana tai yksittdisen vihittdiskaupan suuryksikon
enimmdiskerrosalana. Mitoituksen osoittamisen tavoitteena on varmistaa kaupan palvelura-
kenteen tasapainoinen kehitys. Mitoituksen osoittaminen mahdollistaa myds sen, ettd alueelle
sijoittuvien kaupallisten palveluiden vaikutukset voidaan arvioida riittavalla tavalla.

71 ¢ §. Vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
velvoite ottaa huomioon kaupan laatu perusteena sijoittaa véhittdiskaupan suuryksikké muual-
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le kuin keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi edel-
leen keskusta-alue. Véhittdiskaupan suuryksikkd voitaisiin sijoittaa myos muualle. Télldin on
edellytyksend, ettd se on perusteltua ottaen huomioon kaupan palvelujen saavutettavuus. Si-
joittumiseen muualle voi olla myds muita perusteita kuitenkin niin, ettd palvelujen saavutetta-
vuus tulee aina ottaa huomioon. Muita perusteita voisivat olla esimerkiksi toimivan kilpailun
kehittymisen edistiminen ja erilaisten liiketoimintamallien kehittdminen. Palvelujen saavutet-
tavuudella tarkoitettaisiin kaupan palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden tai esimer-
kiksi matkailukeskusten sijaintiin ja palvelujen kéyttdjien mahdollisuuksiin saavuttaa ndmé
palvelut eri kulkumuodoilla.

Keskusta-alueella tarkoitettaisiin maakunnan, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeista
aluetta, jossa sijaitsee tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten eri-
koiskauppaa, paivittdistavarakauppaa, vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja sekd merkitta-
vissd maarin eri toimialojen tyopaikkoja ja asutusta. Keskusta-alue on hyvin saavutettavissa ja
sinne on hyvit liikkenneyhteydet ympérdiviltd asuinalueilta. Keskusta-alue on kunnan keskus-
taajaman tai sen alakeskuksen osa-alue ja keskusta-aluetta ympér6i aina taajama-alue. Ole-
massa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset laajennusalueet sekd uudet keskusta-alueet
voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavassa keskustatoimintojen alueina.

71 e §. Vihittdiskauppaa koskevat asemakaavamddrdykset. Pykalassa on tdsmentdva saannos,
jonka mukaan sen lisdksi, mitd 57 §:sséd sdddetddn, asemakaavaméadraykset voivat koskea va-
hittdiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan palvelujen saatavuuden kannalta on tarpeen. Py-
kild ehdotetaan kumottavaksi elinkeinoeldmin toimintaedellytysten parantamiseksi kaupan
kehittdimisessd. Asemakaavan sisdltovaatimukset voivat kuitenkin edelleen edellyttdd, ettd
asemakaavassa tarkastellaan myos kaupan laatuun ja kokoon liittyvid kysymyksid esimerkiksi
paivittiistavarakaupan palvelujen saatavuuden ja toimivan kilpailun kehittymisen turvaami-
seksi.

73 §. Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisdltovaatimuk-
set. Pykéladn ehdotetaan lisédttdviksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi. Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan pykéaldn 1 momentin 3 kohdassa olevaa
edellytystd ranta-alueille jatettdvastd riittdvastd yhtendistd rakentamattomasta alueesta ei so-
vellettaisi olemassa olevilla kyldalueilla. Edellytyksena tdlle olisi kuitenkin se, ettd virkistyk-
seen soveltuvien alueiden riittdvyys otetaan huomioon.

Voimassa olevan pykildn 1 momentin 3 kohdan soveltaminen on koettu ongelmalliseksi eri-
tyisesti alueilla, joille on laadittu laajahkoja rantayleiskaavoja padasiassa loma-asumisen tar-
peisiin. Tallainen rantayleiskaavoitus perustuu tarkasteluihin, joissa kaava- ja alueckohtaisesti
on midritelty ympériston erityispiirteet ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun huomioon ot-
tavia mitoituslukuja uuden rakentamisen méérén osoittamiseksi eri kiinteistdjen alueille. Néis-
sé mitoitustarkasteluissa on tirke#dd turvata myos riittdvan yhtendisen rakentamattoman alueen
sdilyminen ranta-alueilla. Samojen mitoituslukujen kdyttdiminen my0s rannoilla sijaitsevien
kylien alueilla ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista. Kylien alueella on oleellista turvata
riittdvien ldhivirkistysalueiden sdilyminen ja esimerkiksi mahdollisuus uimarantaan. Néiss ti-
lanteissa kylien tdydennysrakentamismahdollisuuksien turvaaminen on olennaisempaa kuin
vaatimus riittdvén yhtendisen rantaviivan sdilyttamisesté.

Kylélla tarkoitettaisiin téssd useista rakennuksista koostuvaa kyldmaéistd maaseudun taajamaa.
Kyléll4 ei tarkoitettaisi kuitenkaan kiinteistonmuodostamislaissa sidddettyd rekisterikyldd. Ky-
14t ovat eri puolilla Suomea erilaisia, minkd vuoksi kyldalueen laajuus ratkaistaisiin kunkin
yleiskaavan yhteydessa erikseen. Ranta-alueiden suunnittelussa kyldalueiden méaérittelyyn oli-
si kiinnitettiva erityistd huomiota nauhamaisten tie- ja jokivarsiin sijoittuvien kylien kohdalla.
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Pykilin nykyinen 2 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi muuttamattomana uudeksi 3 momen-
tiksi.

77 §. Viranomaisneuvottelu. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi. Nykyisin kunnan on aina jérjes-
tettdvé kaavan laadintaan liittyvé neuvottelu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kans-
sa, kun kyseesséd on yleiskaavan laatimisesta ranta-alueelle, jos kaava laaditaan pédasiassa lo-
ma-asutuksen jérjestimiseksi, sekd ranta-asemakaavan laatimisesta. Osa laadittavista tai muu-
tettavista rantayleis- ja -asemakaavoista koskee pienialaisia alueita, rakennusoikeuksien kas-
vattamista tai kaavat ovat muutoin vaikutuksiltaan vihéisié, jolloin neuvottelun jérjestimiseen
ei ole todellista tarvetta. Ehdotuksen mukaan rantayleis- ja -asemakaavoja valmisteltaessa
neuvottelun jirjestdmisen tarve arvioitaisiin samalla tavoin kuin valmisteltaessa muitakin
yleis- ja asemakaavoja. Viranomaisneuvotteluista sdddetdéin 66 §:n 2 momentissa.

126 a §. Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi
uusi 13 kohta, jossa mainittaisiin kaupunkikuvaan tai ympéaristoon merkittdvasti vaikuttavan
aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai rakentaminen. Aurinkopaneelien ja -kerdimien
osalta toimenpidelupa tarvittaisiin siis ldhtdkohtaisesti vain silloin, kun kyse on kaupunkiku-
vaan tai ympéristoon merkittévésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerfimen asentamisesta
tai rakentamisesta.

Aurinkopaneelin tai -kerdimen asentamisen tai rakentamisen vaikutukset kaupunkikuvaan tai
ympéristdon riippuvat merkittdvasti niiden yksityiskohtaisesta toteuttamisesta.

Aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai rakentaminen saattaa edellyttdd toimenpidelu-
paa esimerkiksi silloin, kun kyseessd on rakennus tai rakennuspaikka, joka sijaitsee rakennus-
historiallisesti, kaupunkikuvallisesti tai maisemallisesti arvokkaalla alueella. Tillaisia alueita
ovat muun muassa valtakunnallisesti merkittavét rakennetun kulttuuriympériston alueet. Myds
muutokset suojellun rakennuksen julkisivulla tai katolla edellyttavét yleensd luvan hakemista.
Merkittédvid kaupunkikuvallisia vaikutuksia saattaa syntyd my0s esimerkiksi kaupunkien kes-
kustoissa ja ndiden katutilojen ndkymissé. Téllaiset tilanteet vertautuvat lupaharkinnassa jul-
kisivutoimenpiteeseen, kuten rakennuksen julkisivun muuttamiseen ja katukuvaan vaikuttavan
markiisin asettamiseen.

Harvaan asutulla alueella keskeisend tekijéné ovat vaikutukset naapurikiinteistoon. Toimenpi-
delupaa edellyttivia tilanteita voi syntyd ldhinnéd aurinkopaneelin tai -kerdimen valon heijas-
tumisesta naapurikiinteiston rakennuksiin tai suuren aurinkopaneeliryhmén asentamisesta 1a-
helle naapurikiinteiston rajaa.

Suuren mittakaavan aurinkovoimalaitokset tai suurien paneeliryhmien muusta alueesta erote-
tut sijoitukset maastoon edellyttévét ldhtokohtaisesti toimenpidelupaa. Laajat aurinkovoimalat
saattavat toimenpideluvan sijasta edellyttéd rakennuslupaa.

Pykaildn 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd niihin liséttdisiin viittaus myds 1
momentin uuteen aurinkopaneelia ja -kerdintd koskevaan 13 kohtaan.

128 §. Maisematyolupa. Pykéldn 1 momentissa olevaa luetteloa maisematydlupaa vaativista ti-
lanteista ehdotetaan muutettavaksi.

Maisematy6lupavaatimus ranta-asemakaava-alueella poistettaisiin siten, ettd maisematydlupa
olisi voimassa ranta-asemakaava-alueella ainoastaan silloin, jos kaavassa niin maarattaisiin.
Sdannds ehdotetaan otettavaksi luetteloon omana 2 kohtanaan, jolloin nykyiset 2 ja 3 kohdat
siirtyisivit 3 ja 4 kohdiksi.
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Yleiskaava-alueella maisematydlupaa ei voisi méaratd koskemaan puiden kaatamista maa- ja
metsétalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella. Ehdotettu muutos koskisi metsin hakkuuta
ja sithen liittyvid metsédtaloustoimenpiteitd. Esimerkiksi metsdnuudistamiseen liittyvaan
maanmuokkaukseen ei tarvittaisi maisematyolupaa. Maa- ja metsétalousvaltaisella alueella
tarkoitettaisiin yleiskaavan M-alkuisia aluevarausmerkintdja. Ndille alueille ei olisi mahdollis-
ta sisdllyttad sellaisia rasteri-, kohde- tai viivamerkintdjé, joihin kohdistuisi maisematyolupa-
velvoite.

Pykélan 2 momentin sddnnds siitd, ettd lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi
tarpeellisten taikka myonnetyn rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten téiden suorittamiseen
eikd vaikutuksiltaan véhéisiin toimenpiteisiin, sdilyy ennallaan. Niin ollen jatkossakaan esi-
merkiksi asemakaava-alueen pihapuiden kaatoon ja muihin maisemavaikutuksiltaan véhiisiin
hankkeisiin ei tarvita lupaa.

129 a §. Rakennusjdrjestyksen mddrdys vapaa-ajanasunnon kdytiétarkoituksen muuttamises-
fa. Lakiin ehdotetaan lisdttédvéksi uusi 129 a §, jossa séddettdisiin kunnan mahdollisuudesta
paattaa rakennuSJarJestyksessa alueista, joilla vapaa-ajanasunnon kéyttdtarkoituksen muutok-
set pysyvadn asumiseen ratkaistaisiin suoraan rakennusluvalla.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunta voisi osoittaa rakennusjarjestyksessd alueet, joilla va-
paa-ajanasunnon muuttaminen pysyvain asuinkayttoon ei edellyttdisi poikkeamispéaatosta tai
suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Kunta ratkaisisi ympdrivuotisten asuntojen si-
Jainnin ndiden alueiden osalta rakennusjirjestyksessd. Kunta voisi rakennusjirjestyksessé
madratd myos edellytyksistéd, joiden tdyttyessd vapaa-ajanasunnon kéyttotarkoituksen muutos
olisi mahdollinen. Edellytykset voisivat koskea esimerkiksi rakennuspaikan kokoa tai jéteve-
sihuollon jarjestdmistd. Rakennusjérjestyksen méadrdys voisi koskea ainoastaan olemassa ole-
vien vapaa-ajanasuntojen kayttotarkoituksen muutoksia, eikd se mahdollistaisi uusien asuinra-
kennusten rakentamista ilman poikkeamispéatosté tai suunnittelutarveratkaisua.

Rakennusjérjestyksen maédrdys ei koskisi pysyvén asumisen asuinrakennukselle sdaddettyjé
teknisid vaatimuksia tai niistd poikkeamista. Jos vapaa-ajanasunto ei tdytd nditd teknisid vaa-
timuksia ja vaatimuksista halutaan poiketa, tulee asia ratkaista sitd koskevalla poikkeamispaa-
tokselld.

Rakennusjérjestyksen miérdys voisi koskea vain sellaisia alueita, joilla kéyttStarkoituksen
muutos ei aiheuta merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia. Kunta arvioisi vai-
kutukset rakennusjarjestystd laatiessaan.

Rakennusjarjestystd koskevan maankayttd- ja rakennuslain 14 §:n mukaan rakennusjérjestyk-
sesséd olevia madrdyksid ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa
on toisin médrétty. S&annds ei siten voisi koskea alueita, joilla vapaa-ajanasunnon kéyttotar-
koitus on osoitettu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.

137 §. Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella. Pykdlan 1 ja 2 moment-
teja ehdotetaan muutettaviksi.

Pykilidn 1 momentissa olevia rakennusluvan erityisié edellytyksié suunnittelutarvealueella eh-
dotetaan tdsmennettiviksi ja muutettaviksi. Voimassa olevan 1 momentin 1 kohdan mukaan
edellytyksend on, etti rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kdytén muul-
le jarjestamiselle. Sanamuodot ovat yleisid, vaikeasti avautuvia ja erityisesti kansalaisten on
ollut niitd vaikea ymmartdd. Kohtaa ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd kaavoituksen si-
jaan kaytettdisiin késitteitd asemakaavoitus ja yleiskaavoitus. Suunnittelutarvealueen luonteen
ja tarkoituksen mukaisesti maankédyton tulee perustua riittdvéan suunnitteluun. Luvan myon-
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tamiselle riittdvasti perusteita antava suunnittelu tapahtuisi tiivilmmin ja tehokkaammin toteu-
tettavilla alueilla asemakaavoituksella ja muilla alueilla yleiskaavoituksella. Rakentaminen
olisi kuitenkin mahdollista myds silloin, kun se on todettu sopivaksi sellaisessa lupamenette-
lyssé, jossa sopivuutta on voitu arvioida tavanomaista rakennuslupamenettelyd laajemmin
myo0s yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja tulevan maankdyton nékokulmasta. Téllai-
sen luvan myontamiselle ei kuitenkaan olisi edellytyksid siind tilanteessa, ettd se aiheuttaisi
haittaa tarpeellisten asema- ja yleiskaavojen laatimiselle. Haittaa aiheutuisi sellaisen suunnitte-
luvaran puuttumisesta, joka vaikeuttaisi laissa médriteltyjen yleis- ja asemakaavojen sisalto-
vaatimusten tdyttymistd. Sddnndksen tdsmentdmiselld ei olisi tarkoitus muuttaa oikeuskaytén-
tod. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmistaminen olisi edelleen tirkedd arvioitaessa
rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella.

Voimassa olevassa 1 momentin 2 kohdassa edellytyksend on, ettd rakentaminen ei aiheuta hai-
tallista yhdyskuntakehitystd. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti laissa méaériteltaisiin
tarkemmin rakentamisen edellytykset. Ehdotuksen mukaan rakentamisen tulisi olla sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seké liikenneturvallisuuden
ja palvelujen saavutettavuuden kannalta. Lain 16 §:ssd olevassa suunnittelutarvealueen mééri-
telmédssé on viitattu teiden, vesijohdon tai viemérin rakentamisen tarpeeseen. Yhdyskuntatek-
nisten verkostojen ja litkennevaylien tarkoituksenmukainen toteuttaminen rakentamispaineisil-
la alueilla edellyttdisi alueellista tarkastelua, joka ei toteudu yksittdisessé lupaharkinnassa. Eri-
tyisesti timéd korostuisi tulevilla asemakaava-alueilla. Liikenneturvallisuuden kannalta keskei-
sid nékokohtia olisivat jalankulun ja pyoréilyn tarpeiden turvaaminen sekd yksityisteiden ja
tonttiliittymien kytkeytyminen maantieverkostoon. Palvelujen saavutettavuudella tarkoitettai-
siin julkisten ja yksityisten palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden sijoittumiseen.
Palvelujen saavutettavuus olisi yksi kriteeri, jonka perusteella uuden rakentamisen sijoittu-
misedellytyksid voitaisiin harkita ja ohjata alueiden kayttdd palvelujen jarjestimisen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykildn 2 momentissa sééddetddn poikkeuksista 1 momenttiin. Voimassa olevan 2 momentin
mukaan 1 momentin estdméttd voidaan rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluva ta-
lousrakennus. Sd4nnds on suppeampi kuin ranta-alueita koskevilla suunnittelutarvealueilla,
joilla rannan suunnittelutarve ei koske maa- ja metsétalouden tai kalatalouden harjoittamista
varten tarpeellista rakentamista. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
momentissa olevaa méérittelyé laajennettaisiin koskemaan maaseutuyritykseen kuuluvaa maa-
ja metsétalouden harjoittamisen kannalta tarpeellista rakennusta. Maaseutuyritykseen kuuluvia
maa- ja metsétalouden harjoittamisen kannalta tarpeellisia rakennuksia olisivat esimerkiksi
maataloustoiminnassa kaytetyt erilaiset tuotanto- ja varastorakennukset, eldinsuojat, metsita-
loudessa kéytettdvien koneiden konesuojat sekd puiden kuivaukseen ja varastointiin tarvittavat
rakennukset. Pykéldn 4 momentti sdilyisi ennallaan eli rakentaminen suunnittelutarvealueella
ei jatkossakaan saisi johtaa vaikutuksiltaan merkittdvéan rakentamiseen tai aiheuttaa merkitta-
vid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia. Témé koskee my0s pykélédn 2 momentissa tar-
koitettuja rakennuksia.

137 a §. Alueellinen pddtos rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella.
Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 137 a §. Ehdotuksen mukaan kunta voisi tehda alueellisen
paétoksen rakennusluvan erityisten edellytysten olemassaolosta suunnittelutarvealueella. Paa-
toksen tekeminen edellyttdisi, ettd alue olisi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettu kyla-
alueeksi tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Talld tarkoitettaisiin erilaisia asumi-
seen, loma-asumiseen, palveluihin sekéd tyohon ja tuotantoon liittyvid yleiskaavan aluevaraus-
ja kohdemerkintdja. Esimerkiksi maa- ja metsédtalousvaltaisille alueille tai virkistysalueille
alueellista paatdstd rakennusluvan erityisistd edellytyksisté ei olisi mahdollista tehda.
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Alueellisella suunnittelutarveratkaisulla mahdollistettaisiin uudenlainen tapa ohjata maaseu-
dun alueiden kéyttdd. Nykyisid kyldyleiskaavoja yleispiirteisempi yleiskaava yhdessd raken-
nuspaikkojen tarkemman sijainnin osoittavan alueellisen suunnittelutarveratkaisun kanssa
muodostaisi pohjan rakennuslupien myontdmiselle. Téallaisissa yleiskaavoissa voitaisiin tar-
kastella alueiden soveltuvuutta rakentamiseen, mutta rakentamisen tarkkaa maaraa tai raken-
nuspaikkojen sijaintia ei olisi kuitenkaan tarpeellista esittdd. Menettelyn yhteydessé tulisi kui-
tenkin varmistua siitd, ettd edellytykset maanomistajien tasapuoliselle kohtelulle otetaan riitta-
vélla tavalla huomioon.

Alueellista paétostd ei olisi mahdollista tehdé siten, ettd rakentaminen johtaisi merkittdvéan
rakentamiseen tai aiheuttaisi haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia. Merkittavélld raken-
tamisella tarkoitettaisiin rakennusten kokoa ja lukuméérda. Alueellisella padtoksellé ratkaista-
vien rakennuspaikkojen enimmaismaara tulisi arvioida tapauskohtaisesti ja huomioida se, mil-
loin alueen rakentuminen olisi tarkoituksenmukaisempaa ratkaista asemakaavalla tai yksityis-
kohtaisemmalla maankaytto- ja rakennuslain 44 §:n mukaisella yleiskaavalla. Alueellinen péé-
tds rakennusluvan erityisistd edellytyksistd olisi voimassa méérdajan, enintddn kymmenen
vuotta kerrallaan.

179 §. Mddrdys kadunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi.
Pykélassd sdddetddn elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen mahdollisuudesta velvoittaa
sakon uhalla kunnan toteuttamaan kadunpitovelvollisuutensa tai tekeméin kadunpitopadtok-
sen maantiestd kaduksi. S&ddnnoksen soveltaminen on jddnyt kéytdnndssd hyvin vdhdiseksi.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksen roolin muuttuessa entistd enemmaén kunnan yh-
teistyokumppaniksi, ei sakon uhalla velvoittamista voida pitié tarkoituksenmukaisena keinona
alueidenkdyttod ja rakentamista koskevien asioiden hoidossa. Kunnan tulisi tehda sille laissa
saddetyt tehtdvat myos kadunpitoa koskien ilman sakon uhkaa.

191 §. Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymistd koskevasta pddtoksestd.
Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus poistetaan nimenomaisena mainintana sdénnoksestd. Nédin elinkeino-, litkenne ja ym-
péristokeskuksen valitusoikeus rajattaisiin entistd selkeimmin ainoastaan sen toimialaan kuu-
luviin asioihin. Ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen muiden viranomaisten valitusoikeuden
kanssa, joilla on valitusoikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialasta eli tehtivistd sdddetddn 18 §:ssé, jon-
ka ehdotetun muutoksen mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvét rajattai-
siin koskemaan vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittdvid maakunnallisia asioita. Tdmén
toimialaan ehdotetun muutoksen myo6té elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoi-
keus kapenisi, koska ainoastaan niissd kaavan tai rakennusjarjestyksen hyviaksymistd koske-
vissa paétoksissi, joissa késitelldéin vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai maakunnallisesti mer-
kittdvia asioita, olisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella mahdollisuus laillisuusval-
vontaan.

On kuitenkin huomattava, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella voi olla valitusoikeus
kaavan tai rakennusjarjestyksen hyviaksymistd koskevasta padtoksestd myoOs muissa laeissa
sdddettyjen tehtdvien perusteella. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvand on valvoa ympéristonsuojelulain sddnndsten noudat-
tamista. Tassé roolissaan elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksella olisi edelleen valitusoi-
keus kaavan tai rakennusjérjestyksen hyviksymistd koskevista paatoksista.

Valitusoikeutta koskevasta padsaannostd saddetdén kaavojenkin osalta kuntalaissa. Voimassa
olevassa sdénndksessd on viittaus kuntalain 92 §:ddn. Uudessa kuntalaissa (410/2015) vastaa-
va sédnnos on lain 137 §:ssd, jonka mukaan valituksen saa tehdé asianosainen ja kunnan jésen.
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Teknisend muutoksena ehdotetaan 1 momenttiin vaihdettavaksi viittaus uuden kuntalain pyka-
ladn. Kuntalain 147 §:ssd olevan siirtymésddnnoksen mukaan kunnallisvalitusta koskevia
sadannoksid sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien ja téta
ennen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleen kuntalain sdénnoksia.

192 §. Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtoksestd sekd maisematyolupa- ja pur-
kamislupapddtoksestd. Pykdlan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan muutoksia, joilla rajataan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeutta.

Pykildn 2 momentista poistettaisiin elinkeino-, liikkenne ja ympéristokeskuksen valitusoikeus
maisematyoluvasta. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtéivien painottuessa lain 18
§:44n ehdotetun muutoksen mukaan vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdviin asioihin, ei maisematydlupiin kohdistuvan laillisuusvalvontatehtdvén voida kat-
soa olevan tarkoituksenmukainen.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen 2 momentin sédédnnos elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeudesta purkamislupapéitoksessé siirrettdi-
siin 3 momenttiin. Samalla valitusoikeutta muutettaisiin koskemaan ainoastaan valtakunnalli-
sesti tai maakunnallisesti merkittdvien rakennusten purkamislupapaitoksid. Vakiintuneen oi-
keuskéytinndn mukaan purkamislupajdrjestelma liittyy léheisesti rakennussuojeluun. Tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettei suojelun arvoisia rakennuksia pureta, ennen kuin suojelukysymys
saadaan ratkaistuksi (ks KHO 2002:73 ja KHO 2002:74). Rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain (498/2010) 8 §:n mukaan rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti,
maakunnallisesti tai paikallisesti merkittdvd. Lainkohdassa sdddetdéin my0s perusteista, joiden
nojalla merkittdvyyttd arvioidaan. Kéytdnnossa rakennusten merkittdvyyttd arvioidaan raken-
nusperinndn inventoinneissa ja muissa asiantuntijaselvityksissi. Jos rakennus saattaa olla val-
takunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvd, mutta inventointia ei ole tehty tai rakennus on
esimerkiksi valitun alueen, teeman tai aikakauden johdosta jadnyt inventoinnin ulkopuolelle,
voidaan selvitystd rakennuksen merkittdvyydestd tarvittaessa hankkia esimerkiksi asiantunti-
javiranomaisen lausunnon avulla.

Nykyisen 3 momentin sddnnostd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeudes-
ta rakennusluvasta purkamislupaa edellyttdvissd tapauksissa ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
valla tavalla koskemaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittédvén rakennuksen pur-
kamista.

193 §. Valitusoikeus poikkeamispdiditoksestd ja suunnittelutarveratkaisusta. Pykalda ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus poistetaan nimenomai-
sena mainintana sdédnnoksest.

Ehdotuksen mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen rajoittamaton valitusoikeus
poistuisi ja valitusoikeus rajattaisiin ainoastaan sen toimialaan kuuluviin asioihin. Ehdotettu
muutos olisi yhdenmukainen muiden viranomaisten valitusoikeuden kanssa, joilla on valitus-
oikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa. Muutos olisi my0s linjassa lain 191 §:44n ehdotetun
muutoksen kanssa.

Pykaildén ehdotetaan lisdttidviksi viittaus ehdotettuun uuteen 137 a §:84n, joka koskisi kunnan
viranomaisen suunnittelutarveasiassa tekeméaé alueellista paatosta.

48



HE 251/2016 vp

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Lakiehdotuksen 55 §:ssd on valtuus antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.
Valtuussddnndksen nojalla on tarkoitus tehdd muutos asemakaavan esitystapaa koskevaan
maankdytto- ja rakennusasetuksen 24 §:dén.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2017.

Kaavoihin, jotka ovat tulleet voimaan ennen tdmén lain voimaantuloa, ehdotetaan sovelletta-
van tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 128 §:44.

Kaavoihin, jotka ovat olleet ehdotuksena julkisesti nihtivilld ennen timén lain voimaantuloa,
chdotetaan sovellettavan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita 71 b, 71 c ja 71 e §:44.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotettuun maankéyttd- ja rakennuslain muutokseen keskeisimmin liittyvdt perusoikeudet
ovat vastuu ympdristostd (PL 20 §) ja omaisuuden suoja (PL 15 §). Lakiehdotuksella on mer-
kitystd myds kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n nédkdkulmasta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinnésté kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan paatok-
sentekoon.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset edistévit osaltaan ympéristdperusoikeuden toteu-
tumista edistimalld, ohjaamalla ja valvomalla kuntien kaavoitusta, rakentamista ja muuta alu-
eidenkayttod siten kuin maank&ytto- ja rakennuslaissa siédetédn. Esityksessd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten kuntien alueidenkéyttdd ja rakentamista koskeva ohjaus ehdote-
taan poistettavaksi. Myo0s elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kaavoitusta, rakentamis-
ta ja muuta alueidenkéyttod koskevia valvontatehtdvia ehdotetaan rajattaviksi koskemaan vain
vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittivid maakunnallisia asioita. Liséksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten valitusoikeutta kaavoitusta, rakentamista ja muuta alueidenkayt-
tod koskevissa asioissa ehdotetaan rajattavaksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvii ja valitusoikeutta koskevien muutosten ei
voida katsoa heikentdvdn ymparistoperusoikeuden toteutumista, koska perustuslain 20 § vel-
voittaa yhté lailla my6s kuntia, jotka vastaavat alueiden kdyton suunnittelusta sekd rakentami-
sen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan. Merkitystd on myos silld, ettd elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskusten valvontatehtévit koskisivat edelleen vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja
merkittdvid maakunnallisia asioita.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslain 63 §:84 siten, ettid
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia silloin, kun kyseessd on vaikutuksel-
taan véhdinen asemakaavamuutos. Liséksi neuvottelua osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
koskeva maankéytto- ja rakennuslain 64 § ehdotetaan kumottavaksi kokonaan. Ehdotettujen
muutosten ei voida katsoa heikentdvan mahdollisuutta vaikuttaa elinympéristédan koskevaan
paitoksentekoon, koska osallisilla on maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaisesti muuten-
kin mahdollisuus kattavasti osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia
ja lausua kirjallisesti ja suullisesti mielipiteensé asiasta. Lisdksi on huomioitava, etti osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman laatimisen merkitys vaikutuksiltaan véhéisen asemakaava-
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muutoksen kohdalla on kdytdnndssd vdhdinen. Myds neuvottelua osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta koskevan 64 §:n merkitys on kdytdnndssa vahdinen.

Lakiehdotuksessa on my0s useita pykalid, joilla on liittymékohtia ympéristoperusoikeuden
ohella myds omaisuudensuojaa koskevaan perustuslain 15 §:44n ja kunnallista itsehallintoa
koskevaan perustuslain 121 §:44n. Esityksen mukaan yleiskaavan kdytt6d rakennusluvan pe-
rusteena lisdtddn, rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella tismennetadn
ja maa- ja metsétalouteen liittyvdé rakentamista joustavoitetaan sekid mahdollistetaan suunnit-
telutarveratkaisujen tekeminen alueellisena. Esityksessda on myds asemakaavoituksen sujuvoit-
tamista ja vapaa-ajanasuntojen kéyttotarkoitusten muutosmahdollisuuksien lisdémistd koske-
via ehdotuksia. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan véhittidiskaupan suuryksikkosdéntelyd keven-
nettéviksi.

Ehdotetut muutokset helpottaisivat rakentamismahdollisuuksia ja tdtd kautta edistdisivat myos
omaisuudensuojaa koskevan perusoikeuden toteutumista. Lisdksi ehdotetut muutokset koros-
taisivat kunnallisen péétoksenteon itsendisyyttd, joten niilld on myodnteistd vaikutusta myos
kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta. Ehdotetuilla muutoksilla on
merkitystd my0s ympéristoperusoikeuden nikdkulmasta, mutta niiden ei kuitenkaan voida ar-
vioida heikentdvan ymparistoperusoikeuden toteutumista.

Esityksessd ehdotetaan myds muun muassa, ettd maisematyolupa poistettaisiin yleiskaavojen
maa- ja metsitalousvaltaisilta alueilta. Kunta ei siten endd voisi médritd maisematydlupaa
koskemaan puiden kaatamista maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella.
Muutoksella on merkitystd ymparistoperusoikeuden, omaisuudensuojaa koskevan perusoikeu-
den ja kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n kannalta. Ehdotus ei kuitenkaan
heikentdisi kyseisten perusoikeusddnndsten toteutumista.

Edelld esitetyn perusteella ehdotus laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 64, 71 e, 77 ja 179 §, sellaisina kuin niis-
téd ovat 64 ja 179 § laissa 1589/2009 ja 71 e § laissa 319/2011,

muutetaan 18 §, 38 §:n 2 momentti, 44 ja 52 §, 55 §:n 3 ja 4 momentti, 57 §:n 1 momentti,
66 §:n 2 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti, 126 a §:n 1 momentin
12 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 128 §:n 1 momentti, 137 §:n 1 ja 2 momentti, 191 §:n 1 mo-
mentti, 192 §:n 2 ja 3 momentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §, 38 §:n 2 momentti, 66 §:n 2 momentti, 191 §:n 1 momentti
ja 192 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1589/2009, 44 § laeissa 1129/2008 ja 134/2011, 55 §:n 4
momentti laissa 1129/2008, 57 §:n 1 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti ja 71 ¢ §:n 1 mo-
mentti laissa 319/2011, 126 a §:n 1 momentin 12 kohta sekd 2 ja 3 momentti laissa 958/2012,
137 §:n 2 momentti laissa 476/2004 ja 193 § osaksi laissa 1589/2009, sekd

lisdtddn 42 §:44n uusi 4 momentti, 50 §:44n uusi 2 momentti, 55 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1129/2008, uusi 5 momentti, 63 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1129/2008, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 73 §:44n uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 126 a §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laissa 958/2012, uusi 13 kohta seké lakiin uusi 129 a ja 137 a § seuraavasti:

18 §
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus edistdd kunnan alueiden kdyton suunnittelun ja ra-
kennustoimen jarjestimista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentami-
sessa ja muussa alueiden kéytossé otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja mer-
kittdvat maakunnalliset asiat. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus huolehtii sille
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista
tehtdvist.

38§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintdén viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentdd aikaa enintddn viidelld vuodella ja erityisesti
syysté sen jilkeen vield enintdén viidelld vuodella.

42§

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
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Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syystd laatia tai
muuttaa sisalloltddn 1 momentissa sdddetystd poiketen. Tdlloin on kuitenkin huolehdittava sii-
ta, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mitd 39 §:ssi
sdddetddn yleiskaavan siséltovaatimuksista.

44 §
Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa sdédetyn estimét-
td myontad, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti méérétty kaavan tai sen osan
kiyttamisestd rakennusluvan myontdmisen perusteena. Miérdys ei voi koskea aluetta, jolla
maankdyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista. Edellytyksend on lisdksi, ettid
yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta maankayttod kyseiselld alueella.

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perusteena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssd ja tuuli-
voimaloiden rakennusluvan perusteena séédetddn 77 a §:ssé.

50§

Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muutos voidaan laatia my0s vaiheittain.
52§
Asemakaavan hyviksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston péétosvaltaa voidaan johtosdénnossa
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Asemakaavassa maaritdan kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voi-
daan muuttaa myos kunnan erilliselld padtokselld siten kuin kuntalaissa sdéddetéén kunnan péa-
toksenteosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan esitystavasta,
asemakaavaan liittyvastd selostuksesta ja erilliselld padatokselld muutettujen tietojen merkitse-
misestd kaavaan.

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa maardyksia, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytet-
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taessd (asemakaavamdidrdykset). Asemakaavamaaraykset voivat koskea myds haitallisten ym-
paristovaikutusten estdmista tai rajoittamista.

63 §

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

66 §

Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavia
maakunnallisia asioita tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tarked, kunnan on oltava yhteydessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukseen. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan kesken on jérjestettivéd neuvottelu téllaisen kaavan
laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden to-
teamiseksi.

71ag
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tdssd laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
vahittdiskaupan myymalaa.

71b§

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat erityiset sisdltovaatimukset maakunta- ja yleiskaaval-
le

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdédn seudullisen vihittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja. Vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on osoitettava maakuntakaa-
vassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittévéllé tarkkuudella.

AN

Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikoiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu si-
jainti kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu.
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73§

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisdiltévaatimukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylaaluetta, ei kyldalueella so-
velleta mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdan edellyttden, ettd virkistykseen soveltuvien alu-
eiden riittdvyys otetaan huomioon.

18 luku

Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden luvanvaraisuus

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota
ei ole pidettévd rakennuksena, pystyttimiseen tai sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun
tai tilajérjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

12) maaldmmdn hyodyntdmiseen tarkoitetun ldmpokaivon poraaminen tai l&mmonkeruu-
putkiston asentaminen rakennuksen lammitysjarjestelmda vaihdettaessa tai uusittacssa taikka
kaytettéviksi lisalammonléhteend (maaldmpo);,

13) kaupunkikuvaan tai ympéristoon merkittdvdsti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -
kerdimen asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikuttei-
seen kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisistd teistd annetun lain
(243/1954) mukaiseen hyvéksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei tarvita.

Kunta voi rakennusjarjestyksessd méérité, ettd toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa
tarvita 1 momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos toimenpidetti
voidaan pitdé véhdisena.

128 §
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustydtd, puiden kaatamista tai muuta ndihin verrattavaa
toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin maaritién;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin madrétasn, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsitalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eikd

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi
tai jolle rakennuskielto on yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten maaratty.
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129 a§
Rakennusjdrjestyksen mddrdys vapaa-ajanasunnon kdyttotarkoituksen muuttamisesta

Kunta voi osoittaa rakennusjérjestyksessé ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon
muuttaminen pysyvain asuinkdyttoon ei edellytd poikkeamispddtdstd tai suunnittelutarverat-
kaisua ennen rakennuslupaa.

Rakennusjirjestyksen maérdys voi koskea vain sellaisia alueita, joilla kéyttdtarkoituksen
muutos ei aiheuta merkittdvia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

137 §
Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Sen liséksi, mitd rakennusluvan edellytyksisti muutoin sdédetéén, rakennusluvan myonté-
minen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvéksytty asemakaavaa,
edellyttdd, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jar-
jestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkenneviylien toteuttamisen seka liiken-
neturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikéd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympé-
ristdn arvojen sdilyttamisté eiké virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdédn, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen sekd jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsita-
louden harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momentissa
sdddetyn estdméttd myontdd myos rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen véhéiseen
laajentamiseen.

137a§
Alueellinen pdcdtos rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava,
kunta voi tehdéd paatéksen 137 §:n 1 momentissa sdddettyjen rakennusluvan erityisten edelly-
tysten olemassaolosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Téllainen
pdétds voidaan tehdé alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalu-
eeksi tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Pdétds voi olla voimassa enintddn
kymmenen vuotta.

Alueellinen péétos ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvadn rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia.

Alueellista paitosti tehtdessd noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa seké
padtoksessd ja siitd ilmoittamisessa, mitd 173 ja 174 §:ssé sdddetdéin poikkeamismenettelysta.

191 §
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymistd koskevasta pddtéksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §:ssd sdddetdén valitusoikeudesta, viranomaisella on toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjérjestyksen hyvaksymistéd kos-
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kevasta péadtoksestd. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella
kaavassa osoitetulla maankaytolla tai rakennusjarjestykselld on vaikutuksia.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtéksestd sekd maisematyolupa- ja purkamislu-
papdidtoksestd

Valitusoikeus maisematy6lupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta paétdksesté on:

1) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds vélittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jésenelld; sekd

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankéyton suunnitteluun paitds vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta pédtoksestd on myos elinkeino-, litkkenne-
ja ympaéristokeskuksella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti mer-
kittdava. Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttivén val-
takunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvan rakennuksen purkamista, valitusoikeus raken-
nusluvasta on my0s elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella.

193 §
Valitusoikeus poikkeamispdiditoksestd ja suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispaatoksestd sekd suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a
§m mukaisesta pdatoksesti on:

1) viereisen tai vastapéitd olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmi-
seen paatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikut-
taa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos valittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maanké&ytén suunnitteluun péétds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ympdristonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistiminen taikka elinympériston laa-
tuun muutoin vaikuttaminen; sekd

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Kaavoihin, jotka ovat tulleet voimaan ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 128 §:44.

Kaavoihin, jotka ovat olleet ehdotuksena julkisesti ndhtévilld ennen tdmén lain voimaantu-
loa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 71 b, 71 ¢ ja 71 e §:44.
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Helsingissd 24 pdivand marraskuuta 2016

Pidministerin estyneeni ollessa, sisiministeri

Paula Risikko

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

kumotaan maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) 64, 71 e, 77 ja 179 §, sellaisina kuin niis-
td ovat 64 ja 179 § laissa 1589/2009 ja 71 e § laissa 319/2011,

muutetaan 18 §, 38 §:n 2 momentti, 44 ja 52 §, 55 §:n 3 ja 4 momentti, 57 §:n 1 momentti,
66 §:n 2 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti, 126 a §:n 1 momentin
12 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 128 §:n 1 momentti, 137 §:n 1 ja 2 momentti, 191 §:n 1 mo-
mentti, 192 §:n 2 ja 3 momentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §, 38 §:n 2 momentti, 66 §:n 2 momentti, 191 §:n 1 momentti
ja 192 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1589/2009, 44 § laeissa 1129/2008 ja 134/2011, 55 §:n 4
momentti laissa 1129/2008, 57 §:n 1 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti ja 71 ¢ §:n 1 mo-
mentti laissa 319/2011, 126 a §:n 1 momentin 12 kohta sekd 2 ja 3 momentti laissa 958/2012,
137 §:n 2 momentti laissa 476/2004 ja 193 § osaksi laissa 1589/2009, sekd

liscditddn 42 §:44n uusi 4 momentti, 50 §:44n uusi 2 momentti, 55 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1129/2008, uusi 5 momentti, 63 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1129/2008, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 73 §:44n uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 126 a §:n 1 momenttiin, sellai-

sena kuin se on laissa 958/2012, uusi 13 kohta seké lakiin uusi 129 a ja 137 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdviit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
edistdd ja ohjaa kunnan alueiden kayton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestimista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on erityisesti valvottava, ettd kaavoituk-
sessa, rakentamisessa ja muussa alueiden
kéytossd otetaan huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, muut alueiden kayt-
tod ja rakentamista koskevat tavoitteet sekd
kaavoitusasioiden ja rakennustoimen hoitoa
koskevat sddnnokset siten kuin téssid laissa
sdddetdén. Lisdksi elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus huolehtii sille elinkeino-
lilkenne- ja ympéristokeskuksista annetun
lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista teh-
tavista.

Ehdotus
18§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvidit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
edistdd kunnan alueiden kdyton suunnittelun
ja rakennustoimen jarjestamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on valvottava, ettd kaavoituksessa, raken-
tamisessa ja muussa alueiden kdytdssd ote-
taan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalli-
set ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Li-
siksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
huolehtii sille elinkeino- liitkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3
§:n mukaan kuuluvista tehtivista.
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38§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat
voimassa enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentda
aikaa enintdén viidelld vuodella ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus kunnan hake-
muksesta erityisestd syystd sen jalkeen vield
enintddn viidelld vuodella.

44§
Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perus-
teena ranta-alueella sdddetdan 72 §:ssé.

Rakennuslupa enintdén kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentin estiméittd myontid, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityi-
sesti médritty kaavan tai sen osan kdyttdmi-
sestd rakennusluvan mydntdmisen perustee-
na. Mddrdys voi koskea vain kyldaluetta, jo-
hon ei kohdistu merkittivid rakentamispai-
neita. Edellytyksend on liséksi, ettd yleiskaa-
va ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta
maankayttod kyseiselld alueella. Yleiskaavan
mddrdys sen kdyttimisestd rakennusluvan
myontdmisen perusteena on voimassa enin-
tddn 10 vuotta kerrallaan.

Yleiskaavan kdytostd tuulivoimaloiden ra-
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Ehdotus

38§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat
voimassa enintdin viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentda
aikaa enintéén viidelld vuodella ja erityisesté
syystd sen jilkeen vield enintddn viidelld
vuodella.

42§

Yileiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suun-
nitteluun ja viranomaistoimintaan

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut,
asemakaava voidaan perustellusta syystdi
laatia tai muuttaa sisdlloltddn 1 momentissa
sdddetystd poiketen. Tdlloin on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeu-
tuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava
huomioon, mitd 39 §:ssd sdddetddn yleiskaa-
van sisdltovaatimuksista.

44 §

Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen
voidaan 137 §:n 1 momentissa sdddetyn es-
tdméttd myontdd, jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa on erityisesti méérétty kaavan
tai sen osan kayttdmisestd rakennusluvan
myontdmisen perusteena. Mddrdys ei voi
koskea aluetta, jolla maankdyton ohjaustarve
edellyttdd asemakaavan laatimista. Edelly-
tyksend on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riit-
tdvésti rakentamista ja muuta maank&yttod
kyseiselld alueella.

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perus-
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kennusluvan perusteena sdddetddn 77 a §:ssi.

528§
Asemakaavan hyviksyminen

Asemakaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto.
Valtuuston péatosvaltaa voidaan muiden kuin
vaikutukseltaan merkittdvien kaavojen osalta
johtosddnnossa siirtdd kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Asemakaavassa madrdtddan kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan
ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld paa-
tokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn
kunnan péétoksenteosta. Erilliselld pdcditok-
selld muutettujen tietojen merkitsemisestd
kaavaan sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdlllle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava- aluetta rakennettaessa tai muu-

Ehdotus

teena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssd ja
tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena
sdddetddn 77 a §:ssd.

50§

Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muutos voidaan laatia myos
vaiheittain.

528§
Asemakaavan hyvdiksyminen

Asemakaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto.
Valtuuston pédtosvaltaa voidaan johtosddn-
ndssd siirtdd kunnanhallitukselle tai lauta-
kunnalle.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Asemakaavassa madritddn kadun ja muun
yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan
ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld paa-
tokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn
kunnan paitdksenteosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asemakaavan esitysta-
vasta, asemakaavaan liittyvdstd selostuksesta
Jja erilliselld pddtokselld muutettujen tietojen
merkitsemisestd kaavaan.

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
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toin kaytettdessd (asemakaavamddrdiykset).
Asemakaavamadrdaykset voivat muun ohessa
koskea haitallisten ympéristdvaikutusten es-
tdmistd tai rajoittamista. Véhittdiskauppaa
koskevista asemakaavamddrdyksistd sddde-
tddn lisdksi 71 e §.:ssd.

64 §

Neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta

Kunta voi neuvotella elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen kanssa osallistumis-
ja arviointisuunnitelman riittdvyydestd ja to-
teuttamisesta.

Osallisella  on ennen kaavaehdotuksen
asettamista julkisesti néihtdville mahdollisuus
esittdd elinkeino-, liikenne- ja ympdristikes-
kukselle neuvottelun kdymistd osallistumis-
ja arviointisuunnitelman riittdvyydestd. Jos
suunnitelma on ilmeisesti puutteellinen, elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen on
viivytyksettd jdrjestettivd kunnan kanssa
neuvottelu suunnitelman tdydennystarpeiden
selvittimiseksi.

Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt
osallinen ja tarpeen mukaan ne viranomaiset
ja yhteisét, joiden toimialaan asia liittyy.

66 §

Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
valtakunnallisia tai tirkeitd seudullisia aluei-
denkiyttotavoitteita tai joka muutoin on yh-
dyskuntarakenteellisten vaikutusten, luon-
nonarvojen tai kulttuuriympériston kannalta
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Ehdotus

toin kaytettdessd (asemakaavamddrdiykset).
Asemakaavamadrdykset voivat koskea myds
haitallisten ympéristovaikutusten estdmisti
tai rajoittamista.

63 §

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
vaikutukseltaan vihdistd asemakaavan muu-
tosta.

(kumotaan)

66 §

Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittd-
vid maakunnallisia asioita tai joka on valtion
viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kan-
nalta térked, kumnan on oltava yhteydessd
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erityisen merkittdvd taikka wvaltion viran-
omaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tarked, on oltava yhteydessa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukseen. Elinkeino-,
likkenne- ja ympaéristokeskuksen ja kunnan
kesken on jirjestettivd neuvottelu téllaisen
kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallis-
ten, seudullisten ja muiden keskeisten tavoit-
teiden selvittimiseksi.

71ag
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan
tissé laissa yli 2 000 kerrosnelidmetrin suu-
ruista vahittdiskaupan myymalaa.

71b§

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat eri-
tyiset sisdltévaatimukset maakunta- ja yleis-
kaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkityk-
seltddn seudullisen véhittdiskaupan suuryksi-
kon koon alaraja. Vihittdiskaupan suuryksi-
kdiden enimmdismitoitus on osoitettava
maakuntakaavassa riittdvalld tarkkuudella.

FANR
Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikdiden ensisijai-
nen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu
sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole pe-
rusteltu.

Ehdotus

elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukseen.
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
ja kunnan kesken on jarjestettivd neuvottelu
tillaisen kaavan laadintaan liittyvien valta-
kunnallisten, maakunnallisten ja muiden kes-
keisten tavoitteiden toteamiseksi.

71 ag
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan
tissé laissa yli 4 000 kerrosnelidmetrin suu-
ruista vahittdiskaupan myymalaa.

71b§

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat eri-
tyiset sisdltovaatimukset maakunta- ja yleis-
kaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkityk-
seltddn seudullisen véhittdiskaupan suuryksi-
kon koon alaraja. Vihittdiskaupan suuryksi-
kdiden enimmdismitoitus on osoitettava
maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoi-
mintojen alueiden ulkopuolella riittavalla
tarkkuudella.

AN
Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikdiden ensisijai-
nen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu
sijainti kaupan palvelujen saavutettavuus
huomioon ottaen ole perusteltu.
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7led

Vihittdiskauppaa koskevat asemakaavamdd-
raykset

Sen lisdksi, mitd 57 §:ssd sdddetddn, ase-
makaavamddrdykset voivat koskea vihittdis-
kaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan palve-
lujen saatavuuden kannalta on tarpeen.

77§
Viranomaisneuvottelu

Mitd 66 §:n 2 momentissa sdddetddn yh-
teydenpidosta ja neuvotteluvelvollisuudesta
kaavaa laadittaessa, koskee aina yleiskaavan
laatimista ranta-alueelle, jos kaava laaditaan
pddasiassa loma-asutuksen jdrjestimiseksi,
sekd ranta-asemakaavan laatimista.

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa
tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen,
jota ei ole pidettdva rakennuksena, pystytta-
miseen tai sijoittamiseen taikka rakennuksen
ulkoasun tai tilajdrjestelyn muuttamiseen
seuraavasti:

12) maaldmmon hyddyntdmiseen tarkoite-
tun ldmpdkaivon poraaminen tai ldmmonke-
ruuputkiston asentaminen rakennuksen lam-
mitysjérjestelmédéd vaihdettaessa tai uusittaes-
sa taikka kéaytettdviksi lisdlammonléhteend
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Ehdotus

(kumotaan)

73§

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan
yleis- ja asemakaavan erityiset sisdltévaati-
mukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu
olemassa olevaa kyldaluetta, ei kyldalueella
sovelleta mitd 1 momentin 3 kohdassa sddde-
tddn edellyttien, ettd virkistykseen soveltuvi-
en alueiden riittdvyys otetaan huomioon.

(kumotaan)

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa
tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen,
jota ei ole pidettdva rakennuksena, pystytta-
miseen tai sijoittamiseen taikka rakennuksen
ulkoasun tai tilajdrjestelyn muuttamiseen
seuraavasti:

12) maaldmmon hyddyntdmiseen tarkoite-
tun ldmpdkaivon poraaminen tai ldammonke-
ruuputkiston asentaminen rakennuksen ldm-
mitysjérjestelmédéd vaihdettaessa tai uusittaes-
sa taikka kéytettdviksi lisdlammonléhteend
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(maaldmpo).

Jos 1 momentin 1-10 kohdassa tai 12 koh-
dassa tarkoitettu toimenpide perustuu oike-
usvaikutteiseen kaavaan tai katusuunnitel-
maan taikka maantielain tai yleisistd teistid
annetun lain (243/1954) mukaiseen hyvék-
syttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei
tarvita.

Kunta voi rakennusjérjestyksessd maéréata,
ettd toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen
osassa tarvita 1 momentin 1-10 tai 12 koh-
dassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos toi-
menpidettd voidaan pitdd vihdisena.

128 §
Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté,
puiden kaatamista tai muuta ndihin verratta-
vaa toimenpidetté ei saa suorittaa ilman lupaa
(toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin madratidn; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssi tar-
koitettu rakennuskielto asemakaavan laatimi-
seksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muut-
tamista varten on niin maaratty.

Ehdotus

(maalimpo);

13) kaupunkikuvaan tai ympdristoon mer-
kittivisti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -
kerdimen asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin /—10, 12 tai 13 kohdassa
tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikut-
teiseen kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka
maantielain tai yleisistd teistd annetun lain
(243/1954) mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuun-
nitelmaan toimenpidelupaa ei tarvita.

Kunta voi rakennusjérjestyksessd madrata,
ettd toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen
osassa tarvita 1 momentin /-10, 12 tai 13
kohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos
toimenpidettd voidaan pitdé véhéisena.

128 §
Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté,
puiden kaatamista tai muuta ndihin verratta-
vaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa
(toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-
asemakaavassa niin mddrdtddn;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin madratadn, lukuun ottamatta puiden kaa-
tamista yleiskaavassa maa- ja metsdtalous-
valtaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eika

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssd tar-
koitettu rakennuskielto asemakaavan laatimi-
seksi tai jolle rakennuskielto on yleiskaavan
laatimista tai muuttamista varten mddrdtty.

129a§

Rakennusjdrjestyksen mddrdys vapaa-
ajanasunnon kdyttétarkoituksen muuttami-
sesta

Kunta voi osoittaa rakennusjdrjestyksessd
ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-
ajanasunnon muuttaminen pysyvdan asuin-
kéyttoon ei edellytd poikkeamispddtostd tai
suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslu-
paa.

Rakennusjdrjestyksen mddrdys voi koskea
vain sellaisia alueita, joilla kdyttotarkoituk-
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137 §

Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnit-
telutarvealueella

Sen liséksi, mitd rakennusluvan edellytyk-
sistd muutoin sdddetddn, rakennusluvan
myontdminen 16 §:sséd tarkoitetulla suunnit-
telutarvealueella, jolle ei ole hyvéksytty ase-
makaavaa, edellyttda, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alu-
eiden kéyton muulle jérjestamiselle;

2) ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitys-
ta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké
vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriym-
pariston arvojen sdilyttdmistd eikd virkistys-
tarpeiden turvaamista.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai
maatilaan kuuluvan talousrakennuksen. Ra-
kennuslupa voidaan 1 momentin estimattad
myOntidd myods rakennuksen korjaamiseen tai
asuinrakennuksen véhéiseen laajentamiseen.

Ehdotus

sen muutos ei aiheuta merkittdvid haitallisia
ympdristo- tai muita vaikutuksia.

137 §

Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnit-
telutarvealueella

Sen liséksi, mitd rakennusluvan edellytyk-
sistd muutoin sdddetddn, rakennusluvan
myOntdminen 16 §:sséd tarkoitetulla suunnit-
telutarvealueella, jolle ei ole hyvéksytty ase-
makaavaa, edellyttda, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle tai alueiden kdyton muul-
le jérjestdmiselle

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkos-
tojen ja litkennevdylien toteuttamisen sekd
litkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutet-
tavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké
vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriym-
pariston arvojen sdilyttdmistd eikd virkistys-
tarpeiden turvaamista.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai
maatilaan kuuluvan talousrakennuksen sekd
jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan
maa- ja metsdtalouden harjoittamista varten
tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa voi-
daan 1 momentissa sdddetyn estdméttd myon-
tdd myds rakennuksen korjaamiseen tai
asuinrakennuksen véhéiseen laajentamiseen.

137a§

Alueellinen pddtés rakennusluvan erityisistd
edellytyksistd suunnittelutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualu-
eella on voimassa oikeusvaikutteinen yleis-
kaava, kunta voi tehdd pddtoksen 137 §:n 1
momentissa sdddettyjen rakennusluvan eri-
tyisten edellytysten olemassaolosta samalla
kertaa useamman kuin yhden rakennuspai-
kan osalta. Tdillainen pddtés voidaan tehdd
alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa on osoitettu kyldalueeksi tai muutoin
rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Pdditos
voi olla voimassa enintddn kymmenen vuotta.
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179 §

Mddrdys kadunpitovelvollisuuden toteuttami-
seksi

Jollei katua tai sen osaa rakenneta lain-
voimaisen asemakaavan mukaisen maankdy-
ton edellyttamddn kuntoon kohtuullisessa
ajassa  kadunpitovelvollisuuden alkamisen
Jdlkeen ja siitd voi aiheutua haittaa tervey-
delle tai turvallisuudelle taikka erityistd muu-
ta haittaa maankdyton tai liikenteen jdirjes-
tamiselle taikka jollei kunta kohtuullisessa
ajassa tdaytd 86 a §:ssd sdddettyd velvolli-
suuttaan, voi elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskus velvoittaa uhkasakolla kunnan to-
teuttamaan velvollisuutensa.

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymistd koskevasta pdcdtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:ssd sddde-
tddan valitusoikeudesta, elinkeino-, liitkenne-
ja ympdristokeskuksella ja muulla viran-
omaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa
oikeus valittaa kaavan ja rakennusjirjestyk-
sen hyvéksymistd koskevasta paatoksesta.
Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja
kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla
maankdytolla tai rakennusjérjestykselld on
vaikutuksia.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
pddtéksestd sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapdiditoksestd

Ehdotus

Alueellinen pddtos ei saa johtaa vaikutuk-
siltaan merkittdvddn rakentamiseen tai aihe-
uttaa merkittavid haitallisia ympdristo- tai
muita vaikutuksia.

Alueellista pdditostd tehtdessd noudatetaan
asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa
sekd pddtoksessd ja siitd ilmoittamisessa, mi-
td 173 ja 174 §:ssd sdddetddn poikkeamis-
menettelystd.

(kumotaan)

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymistd koskevasta pdcdtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain /37 §:ssd sddde-
tddn valitusoikeudesta, viranomaisella on
toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valit-
taa kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksy-
mistd koskevasta padtoksestd. Valitusoikeus
on my0s maakunnan liitolla ja kunnalla, joi-
den alueella kaavassa osoitetulla maankéytol-
14 tai rakennusjdrjestykselld on vaikutuksia.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
pddtéksestd sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapdiditoksestd
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Valitusoikeus maisematydlupaa ja raken-
nuksen purkamislupaa koskevasta paatokses-
td on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos vilittdmasti vaikuttaa;

2) kunnan jésenelld;

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun péétds vaikuttaa;
sekd

4) elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee purkamislupaa edellyttavan raken-
nuksen purkamista, valitusoikeus rakennus-
luvasta on myds elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksella.

193 §

Valitusoikeus poikkeamispdiditoksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispadtoksestd ja
kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa
tekeméstd 137 §:n mukaisesta padtoksestd
on:

1) viereisen tai vastapditd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéyt-
tdmiseen pdétds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tydntekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds valittdmasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun péétds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla
yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luon-
non- tai ympéristénsuojelun tai kulttuuriarvo-
jen suojelun edistdminen taikka elinymparis-
ton laatuun muutoin vaikuttaminen,;

7) elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuk-
sella; seki

8) muulla viranomaisella toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

Ehdotus

Valitusoikeus maisematydlupaa ja raken-
nuksen purkamislupaa koskevasta paatokses-
td on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds valittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jésenelld sekd

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun pédtds vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista kos-
kevasta pddtoksestd on myés elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksella silloin, kun
rakennus on valtakunnallisesti tai maakun-
nallisesti merkittivd. Jos rakennusluvan mu-
kainen rakentaminen merkitsee purkamislu-
paa edellyttavan valtakunnallisesti tai maa-
kunnallisesti merkittdvin rakennuksen pur-
kamista, valitusoikeus rakennusluvasta on
myos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksella.

193 §

Valitusoikeus poikkeamispdiditoksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispadtoksestd sekd
suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja
137 a §:n mukaisesta paétoksesté on:

1) viereisen tai vastapditd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéyt-
tdmiseen pdétds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tydntekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitds valittdmasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun péétds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld
yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luon-
non- tai ympéristénsuojelun tai kulttuuriarvo-
jen suojelun edistdminen taikka elinymparis-
ton laatuun muutoin vaikuttaminen; seka

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
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20 .

Kaavoihin, jotka ovat tulleet voimaan en-
nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
128 §:dd.

Kaavoihin, jotka ovat olleet ehdotuksena
Julkisesti ndhtdvilld ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 71 b, 71 ¢ ja 71 e
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