HE 78/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatilatalouden tuloverolain 10 a §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan maatilatalouden tuloverolakia muutettavaksi siten, ettd maatalouden tu-
losta viahennettdvén tasausvarauksen enimmaiismééra korotettaisiin nykyisestd 13 500 eurosta
25 000 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Sitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran vero-
vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu, ettd maatalouden tasaus-
varaus korotetaan 25 000 euroon.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM096:00/2023".

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi maatilatalouden tuloverolain 10 a §:n, tu-
loverolain 32 §:n ja varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 19 §:n muuttamisesta on
ollut lausuntokierroksella 21.9.2023-5.10.2023. Lausuntoja saapui lausuntoaikana 8 kpl.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa kirjallisessa menettelyssa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 a §:n mukaan verovelvollinen voi vihentdi maati-
lan maatalouden puhtaasta tulosta tasausvarauksen. Tasausvarauksen suuruus on enintdén 40
prosenttia maatalouden puhtaasta tulosta ennen varauksen vahentdmisti, kuitenkin enintéén 13
500 euroa. Pienempédd kuin 800 euron tasausvarausta ei kuitenkaan saa tehdi. Puhdas tulo las-
ketaan vdhentdmalld maatalouden veronalaisista tuloista menot, jotka ovat aiheutuneet tulon
hankkimisesta ja séilyttdmisesta.

Tasausvaraus on luettava maatalouden veronalaiseksi tuloksi tai kéytettdvé laissa mainitun
omaisuuden hankinta- tai perusparannusmenojen kattamiseen viimeistidén kolmantena verovuo-
tena sen verovuoden paittymisesté, jolta jatetyssd veroilmoituksessa tasausvaraus on tehty. Ai-
kaisemmin tehty varaus on kdytettdvd ennen myohemmin tehtyé. Tasausvarausta saadaan kéyt-
tdd maatilatalouden tuloverolain 10 b §:ssd mainittujen koneiden, kaluston ja laitteiden, raken-
nusten ja rakennelmien seka siltojen, patojen ja muiden vastaavien hankinta- ja perusparannus-
menoihin.

Tasausvaraukseen ei liity talletusvelvollisuutta ja se voidaan tehda riippumatta vanhan varauk-
sen kaytostd. Tasausvarauksella katettu meno tai sen osa ei ole verotuksessa vihennyskelpoi-
nen.

Jollei verovelvollinen ole esittidnyt selvitystd tasausvarauksen lukemisesta tuloksi tai kayttami-
sestd laissa tarkoitetulla tavalla, tasausvaraus luetaan maatilan maatalouden veronalaiseksi tu-
loksi sind verovuotena, jona se olisi viimeistddn ollut luettava tuloksi tai kdytettava.

Tietoja tehdyistd, suoraan tuloutetuista ja investointeihin kdytetyistd tasausvarauksista on ke-
ratty maatalouden harjoittajien ja maatalousyhtymien verotustiedoista. Viimeisimmat kaytetta-
vissd olevat maatalouden verotustiedot ovat vuodelta 2021. Niiden perusteella vuonna 2021
puhdasta tuloa sai noin 97 500 maatalouden harjoittajaa tai maatalousyhtymadi. Valtiolta tukea
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saaneita aktiivisia maatiloja oli vuonna 2021 noin 45 000, joista maatalouden harjoittajia oli
noin 40 500 ja maatalousyhtymid noin 4 500. Uutta tasausvarausta teki noin 8 600 maatalouden
harjoittajaa tai yhtymaa, joista noin 8 000 (93 prosenttia) sai myos tukea valtiolta. Uutta tasaus-
varausta teki enimmaismadraisesti (13 500 eurolla) noin 3 900 maatalouden harjoittajaa tai maa-
talousyhtyméd. Tasausvarausta tuloutti suoraan noin 5 500 ja kéytti investointeihin noin 5 500
maatalouden harjoittajaa tai maatalousyhtymai. Lukuméaérdisesti pieni osa maatalouden harjoit-
tajista on osakeyhtidmuotoisia. Vuoden 2020 verotustietojen perusteella maatalouden tulos oli
positiivinen noin 800 osakeyhtioll4, joista uutta tasausvarausta teki noin 140.

2.1 Euroopan unionin valtiontukisiintely

Euroopan unionin valtiontukisééntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on
taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta sdidetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Sdantely on térkeéd osa
Euroopan laajuisten sisdimarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa, etteivat ji-
senvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka vaaristavit kilpailua eivétka siten sovi
sisimarkkinoille. Tavoitteena on myds viahentda jasenvaltioiden valista tukikilpailua.

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontdm4 taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vaéristdd tai uhkaa vaéristda kilpailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdémarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Komissio on antanut tiedonannon valtiontuen kisitteestd (Komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késit-
teestd (2016/C 262/01)). Tiedonannossa selvennetién eri tekijoité, jotka muodostavat valtion-
tuen kasitteen: yrityksen olemassaolo, toimenpiteen johtuminen valtiosta, toimenpiteen rahoit-
taminen valtion varoista, edun mydntdminen, toimenpiteen valikoivuus ja sen vaikutus kilpai-
luun ja jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

My®ds veroedut voidaan katsoa valtiontuiksi, silld luopuminen tuloista, jotka muutoin olisi mak-
settu valtiolle, merkitsee valtion varojen siirtoa. Tiedonannon mukaan valtiontukiarvioinnissa
yleisesté verojarjestelmistd poikkeavia toimenpiteitd on arvioitava muun muassa toimenpiteen
aineellisen valikoivuuden perusteella. Yritysten tavanomaisia kustannuksia lieventivien toi-
menpiteiden aineellista valikoivuutta arvioidaan kolmivaiheisen analyysin avulla. Ensin on sel-
vitettdva viitejarjestelma ja sen jalkeen se, muodostaako toimenpide poikkeuksen viitejarjestel-
mastd. Lahtokohtaisesti poikkeus viitejarjestelméstd on valtiontukea. Jos poikkeustoimenpide
kuitenkin on perusteltavissa viitejarjestelmén luonteella ja yleiselld rakenteella, toimenpidetté
ei pidetd valikoivana. Verotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien jédsenvaltion alueella toimivien ta-
loudellisten toimijoiden saatavilla, ovat periaatteessa luonteeltaan yleisid toimenpiteitd. Talloin
ne ovat yhtidldisin perustein kaikkien yritysten saatavilla eikd niiden soveltamisalaa ole rajoi-
tettu.

Maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o0 922/72,
(ETY) N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 211 artiklan 1 kohdan mukaan
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107—-109 artiklaa. Asetuksen 211 artiklan vuonna 2020 lisdtyn 3 kohdan mukaan
poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetéén, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107, 108 ja 109 artiklaa ei sovelleta kansallisiin verotuksellisiin toimenpiteisiin,



joiden nojalla jasenvaltiot paattavét poiketa yleisistd verosddnndistd sallimalla viljelijoihin so-
vellettavan tuloverokannan laskemisen monivuotisen kauden perusteella veropohjan tasoitta-
miseksi useamman vuoden ajalle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti nostaa maatalouden hankinta- ja peruspa-
rannusmenoihin tarkoitetun tasausvarauksen enimmaismaédrd maataloustulon verotuksessa 25
000 euroon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tasausvarauksen euromdirin enimmadismaéra, joka nykyisin on 13
500 euroa, korotetaan 25 000 euroon. Varauksen prosenttiperusteista enimmaismairaa tai va-
rauksen kidyttoaikaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Liséksi ehdotetaan tdsmennettdviksi ajankohtaa, jolloin vaatimus tasausvarauksen kayttdmi-
sesté on esitettdvd. Verovelvollinen voisi vihentii veroilmoituksessaan ennen verovuodelta toi-
mitettavan verotuksen paittymistd tekeménsé varauksen.

Varauksen enimmaismaédrdd on korotettu edellisen kerran vuonna 2001, jolloin markkamaa-
rdistd enimmaismadrdd korotettiin 40 000 markasta 80 000 markkaan ja prosenttiperusteista
maérdd 30 prosentista 40 prosenttiin. Myos varauksen kéyttoaikaa pidennettiin kahdesta vuo-
desta kolmeen vuoteen. Vuoden 2001 lopussa sddntelyyn tehtiin euron kiyttdonotosta aiheutu-
neet muutokset. Kun otetaan huomioon edellisestd muutoksesta kulunut aika, enimmaismaarin
tarkistusta voidaan pitdi perusteltuna. Ehdotuksen tavoitteena on osaltaan vastata myos maati-
latalouden rakennekehitykseen, joka on kasvattanut tilakokoa.

Nyt ehdotettavaa tasausvarauksen enimméismairin korottamista ehdotettiin vastaavalla tavalla
korotettavaksi myds vuonna 2018 hallituksen esitykselld eduskunnalle laiksi maatilatalouden
tuloverolain 10 a §:n muuttamisesta (HE 319/2018 vp). Tuolloin maataloustuotteiden yhteisesti
markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o
1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 211 artiklaan ei vield sisédltynyt siind nykyisin olevaa 3 kohtaa,
monivuotisen kauden perusteella veropohjan tasoittamiseksi useamman vuoden ajalle. Aiotusta
tasausvarauksen korotuksesta neuvoteltiin tuolloin Euroopan komission kanssa, mutta komissio
ei tuolloin pitdnyt korotusta valtiontukisddntelyn mukaisena. Nykyisin edelld mainitun asetuk-
sen 211 artiklan 3 kohta nimenomaisesti mahdollistaa maataloudenharjoittajien verotettavan tu-
lon siirtdmisen verovuodelta toiselle, joten valtiontukisddntely ei endd aseta esteitd ehdotetulle
tasausvarauksen korottamiselle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu perustuen vuoden 2021 maatalouden harjoit-
tajien verotusaineistoon. Vaikutusarviolaskelma on tehty vertaamalla tasausvarauksen enim-
méismééran noston vaikutusta tilanteeseen, jossa tasausvarauksen enimméaismaééra pysyisi ny-
kyisen suuruisena. Alkuvuosina verovaikutus aiheutuu pédosin korkeammista uusista varauk-
sista seké ansiotuloveron progressiosta. Laskelmissa on oletettu, ettd ne maatalousyrittdjét, jotka
tekevit uutta varausta nykyisen enimméaismaérdn verran, pyrkivit tekemédn mahdollisimman
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paljon uutta tasausvarausta, kun varauksen enimmaisméérad kasvatetaan. Lisdksi oletetaan, etti
nykyisen enimmadisrajan ylittdvéstad uudesta varauksesta kédytetdén investointeihin yksi neljés-
osa ja ettd tasausvaraus, jota ei kdytetd investointeihin, tuloutetaan viimeisend mahdollisena eli
kolmantena vuonna.

Tasausvarauksen enimmaéismaéréin korotus kohdistuisi niihin maatiloihin, joiden puhdas tulo on
riittdvén suuri nykyisen enimmaismaééréisen tasausvarauksen tekemiseen. Muille tiloille enim-
maismaarin nostolla ei olisi vaikutusta. Kun noin 45 000 aktiivitilan puhdas tulo oli verovuonna
2021 keskiméaarin noin 20 000 euroa, kohdistuisi tasausvarauksen enimmaisméédran nosto arvi-
olta 3 800 tilaan, joiden puhtaan tulon keskiarvo on noin 85 000 euroa.

Tasausvarauksen enimmiismédrdn korotuksen arvioidaan pienentévén verotuloja vuosina
2024-2026 noin 13 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2027 muutoksen arvioidaan pienentivin
verotuloja noin kolme miljoonaa euroa. Vuodesta 2027 alkaen korotettua tasausvarausta aletaan
tulouttaa takaisin verotukseen, mutta siltd osin kuin varausta on kdytetty investointeihin, se pa-
lautuu hitaammin poistojarjestelmén kautta, aiheuttaen jonkin verran verotuottojen menetyksia
my0s jatkovuosina. Vuosina 2024-2026 valtion verotulojen arvioidaan vahentyvéan noin yhdek-
sdlld miljoonalla eurolla, kuntien verotulojen noin kolmella miljoonalla eurolla ja seurakuntien
verotulojen noin miljoonalla eurolla. Vuonna 2027 valtion verotulojen arvioidaan vdhentyvin
noin kahdella miljoonalla eurolla ja kuntien verotulojen noin miljoonalla eurolla. Vuonna 2027
muutoksella ei arvioida olevan merkitystd seurakuntien verotuloihin. Kansanelidkelaitoksen ve-
rotuloihin muutoksella ei arvioida olevan merkitysta.

4.2.1 Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Muutosehdotuksella olisi vain vahéisiad vaikutuksia Verohallinnon toimintoihin, kuten asiakas-
ja virkailijaohjeistukseen ja tietojérjestelmiin.

4.2.2 Verotuottovaikutuksen kompensaatio

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksista ai-
heutuvat verotuottomuutokset kompensoitaisiin kunnille.

5 Lausuntopalaute

Lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta ovat antaneet Maa- ja metsdtalousministerid, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralférbund SLC r.f., Verohallinto, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Alands
landskapsregering ja professori Pekka Nykénen.

Tasausvarauksen euromédirdisen enimmaisméairin korottamista kannatettiin laajasti. Kaksi lau-
sunnonantajaa katsoi, ettd euroméirdinen enimmaismaéra tulisi poistaa kokonaan.

Tasausvarausta koskevaan ehdotukseen ei ole tehty muutoksia annettujen lausuntojen johdosta.
Lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen sisiltynyt ehdotus maatalouden vuokra-tulo-
jen verottamisesta pddomatulona on poistettu esityksestd lausunnoissa esitettyjen lisdselvitys-
tarpeiden johdosta, ja asiasta tullaan antamaan erillinen hallituksen esitys my6hemmin.



6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Maatilatalouden tuloverolaki

10 a §. Pykédldn 1 momenttiin muutettaisiin tasausvarauksen enimmadismaéaréksi 25 000 euroa,
ja momenttiin lisattiisiin edellytys tasausvarauksen tekemisestd ennen verovuodelta toimitetta-
van verotuksen paéttymista.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuo-
delta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

8 Suhde muihin esityksiin
8.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi sen yhtey-
dessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 899/2001,

seuraavasti:

10a§

Verovelvollinen voi viahentdd maatilan maatalouden puhtaasta tulosta veroilmoituksessaan
ennen verovuodelta toimitettavan verotuksen padttymista tekeméinsa varauksen (tasausvaraus).
Tasausvarauksen suuruus on enintddn 40 prosenttia maatilan maatalouden puhtaasta tulosta en-
nen varauksen vdhentdmisté, kuitenkin enintdén 25 000 euroa. Pienempdd kuin 800 euron ta-
sausvarausta ei kuitenkaan saa tehdd. Tasausvarauksen maérad laskettaessa jéitetdédn tiysien sa-
tojen eurojen yli menevé osa lukuun ottamatta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 19.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maatilatalouden tuloverolain 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 899/2001,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10a§

Verovelvollinen voi vihentd4 maatilan maa-
talouden puhtaasta tulosta veroilmoitukses-
saan tekeminsd varauksen (fasausvaraus).
Tasausvarauksen suuruus on enintdin 40 pro-
senttia maatilan maatalouden puhtaasta tu-
losta ennen varauksen vahentdmistd, kuiten-
kin enintddn 13 500 euroa. Pienempiid kuin
800 euron tasausvarausta ei kuitenkaan saa
tehdd. Tasausvarauksen méadrdd laskettaessa
jitetddn tdysien satojen eurojen yli meneva
osa lukuun ottamatta.

Ehdotus

10a§

Verovelvollinen voi vihentdd maatilan maa-
talouden puhtaasta tulosta veroilmoitukses-
saan ennen verovuodelta toimitettavan vero-
tuksen pddttymistd tekeminsa varauksen (fa-
sausvaraus). Tasausvarauksen suuruus on
enintddn 40 prosenttia maatilan maatalouden
puhtaasta tulosta ennen varauksen vdhenta-
mistd, kuitenkin enintddn 25 000 euroa. Pie-
nempai kuin 800 euron tasausvarausta ei kui-
tenkaan saa tehdi. Tasausvarauksen maérad
laskettaessa jatetddn tdysien satojen eurojen
yli meneva osa lukuun ottamatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vero-
vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.



