RP 32/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 4 kap. 48 § i utsok-
ningsbalken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att utsokningsbalken éndras sa att giltighetstiden for nivahoj-
ningen av gildendrens skyddade belopp forlédngs. Enligt propositionen faststills gidldenérens

skyddade belopp i lagen till samma niva som under den temporéra lagens giltighetstid 2023.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ser man till att de inkomster
som stér till gildenédrernas forfogande é&r tillrickliga genom att det skyddade beloppet i fraga
om utsdkning hélls pa nuvarande niv4, tills beslut om fortsatta atgdrder har fattats. Enligt rege-
ringsprogrammet forenklas utmétningen av inkomster och utreds allokeringen av medel samt
andringsbehoven vid utsdkning under regeringsperioden.

Det skyddade beloppet vid utsdkning hojdes for 2023 till samma nivd som garantipensionen
genom lagen om tempordr dndring av 4 kap. 48 § 1 utsokningsbalken (985/2022, nedan den
tempordra lagen). 1 denna proposition foreslas det att hdjningen av det skyddade beloppet ska
vara permanent tills ndgot annat foreskrivs om saken.

Vid justitieministeriet pagar en utredning for att ta fram ett underlag for en reform av berak-
ningsreglerna for utmétning. Arbetsgruppens betdnkande om utredningen har publicerats (Ut-
métning av socialskyddsférmaner, pé finska). I betdnkandet foreslas bland annat att berdknings-
reglerna for utmitning ska ses over i enlighet med den modell som beskrivs i betdnkandet. 1
nésta fas av utredningen gors en konsekvensbeddmning av dndringsforslagen, och detaljerna i
modellen preciseras.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utkastet till regeringsproposition har varit of-
fentligt framlagt under tiden 22 augusti—5 september 2023 pa adressen www.utldtande.fi och
alla intresserade instanser har kunnat yttra sig i drendet. Utlatanden har begérts separat av Akava
ry, arbets- och naringsministeriet, Centralhandelskammaren, Domstolsverket, Finanssiala ry,
Finlands Advokatforbund, Finlands Bank, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
finansministeriet, Finlands niringsliv rf, Finlands Polisorganisationers Férbund rf, Finlands Ut-
sokningsoverinspektorer och -inspektorer rf, Folkpensionsanstalten, Foretagarna i Finland rf,
Garantistiftelsen, Helsingfors universitet/professor Tuula Linna, Haradsfogdarna i Finland rf,
Insolvenssioikeudellinen Yhdistys ry, Institutet for hilsa och vélfard, justitiekanslern i statsra-
det, Konkurrens- och konsumentverket, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Oikeushal-
linnon toimihenkilét JHL ry, Personalfoéreningen vid Justitieforvaltningen PJF rf, riksdagens
justitieombudsman, Rittegdngsbitrdden med tillstand rf, réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikten, Réttsregistercentralen, Skatteforvaltningen, Skuldradgivning rf, social- och hélso-
vardsministeriet, Statskontoret, STTK rf, Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry,
Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry, Suo-
men velalliset ry, Tydeldkevakuuttajat TELA - Arbetspensionsforsékrarna TELA ry, Tyotto-
mien Keskusjérjesto ry, Ulosottomiehet ry och Utsokningsverket. Pa grund av érendets brids-
kande natur har remisstiden varit kortare 4n normalt.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pa adressen https://oi-
keusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod OM056:00/2023.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Det skyddade beloppets betydelse i utsokningsforfarandet

14 kap. 48 § i utsokningsbalken (705/2007) foreskrivs om det skyddade beloppet vid utméitning
av 1on som betalas ut vid regelbundet dterkommande tillfallen. Bestimmelserna om 16n tillaim-
pas med stdd av 4 kap. 2 § 2 mom. i utsdkningsbalken ocksé pa pension samt sjukdagpenning
och andra sddana utkomstférmaner och ersittningar som betalas i stéllet for [6n, om inte utmét-
ning av dem &r forbjuden i lag. I fortsittningen talas det i denna proposition om utmétning av
16n 1 betydelsen utmétning av alla de inkomster som omfattas av utsokningsbalkens bestdmmel-
ser om 16n.

Det skyddade beloppet inverkar pa hur mycket som utmits frén gildenirens 16n som betalas ut
vid regelbundet dterkommande tillfdllen. Det skyddade beloppet undantas alltid fran utmétning.
Berékningsreglerna for utmétning har tre nivaer, och den berdkningsregel som ska tillimpas
bestdms enligt hur manga ganger det skyddade beloppet gdldenirens nettoinkomster utgér. Om
géldendrens nettoinkomster dverstiger det skyddade beloppet och ar hogst tva ganger det skyd-
dade beloppet, utmits tva tredjedelar av de nettoinkomster som 6verstiger det skyddade belop-
pet. Om géldenirens nettoinkomster dr mer dn tva génger det skyddade beloppet och hogst fyra
ginger det skyddade beloppet, utméts en tredjedel av nettoinkomsterna. Om gildenirens netto-
inkomster dr mer &n fyra ganger det skyddade beloppet, utméts en tredjedel av den lénedel som
ar fyra ganger det skyddade beloppet och dessutom fyra femtedelar av den 6verskjutande delen
av lonen. Av l6nen utméts dock inte mer &n hélften.

Det skyddade beloppet inverkar ocksa pa om géldenédrens make, egna barn och makens barn
beaktas som personer som géldendren forsorjer nir gildenirens skyddade belopp berdknas. Gil-
deniren anses forsdrja en person vars inkomst inte dverstiger det skyddade beloppet for gilde-
néren sjélv, och ett sddant barn, oberoende av om &ven den andra maken bidrar till forsérjningen
av barnet. Ju hogre det skyddade belopp som beridknas for gdldenéren sjélv &r, desto léttare kan
maken, egna barn eller makens barn bli beaktade som personer som géldenéren forsorjer. I prak-
tiken har barn mer séllan inkomster som Overskrider det skyddade beloppet, s& det skyddade
beloppet inverkar framfor allt pa hur makar beaktas.

Utover utmétning av 16nen inverkar det skyddade beloppet pa det belopp som utmaits av gélde-
nérens penningmedel. Med stdd av 4 kap. 21 § 1 mom. 6 punkten i utsokningsbalken ska gil-
denéren vid utmétning av penningmedel eller annan motsvarande egendom fa behalla ett belopp
som dr en och en halv géng det skyddade beloppet for en manad, om géldenéren inte har annan
motsvarande inkomst. Bestimmelsen giéller fysiska personer som utsdkningsgildendrer. Ju
hogre det skyddade beloppet ar, desto storre andel av en fysisk persons penningmedel ska un-
dantas frén utmétning.

2.2 Skyddat belopp

Bestimmelser om det skyddade beloppet per dag finns i 4 kap. 48 § 1 mom. i utsdkningsbalken.
Det skyddade beloppet berdknas for 30 dagar per manad. I den temporira lag som géller under
2023 foreskrivs det att gdldendrens skyddade belopp for gdldenédrens egen del ar 29,52 euro och
for make samt for egna och makens barn som han eller hon forsorjer 8,34 euro per dag fram till
nista loneutbetalningsdag. Med stéd av 3 mom. har det skyddade beloppet efter det att lagen
stiftades justerats genom justitieministeriets férordning om skyddade belopp ar 2023 vid utmat-
ning av 16n som betalas ut vid regelbundet aterkommande tillfdllen (1052/2022) med tillamp-
ning av lagen om folkpensionsindex (456/2001). Pa basis av den indexjustering som gjordes
genom forordningen &r det skyddade beloppet ar 2023 for géldendrens egen del 30,75 euro per
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dag dvs. 922,50 euro per ménad samt for make och egna och makens barn som géldenéren
forsorjer 8,99 euro per dag och 269,70 euro per manad. Om géldenéren till exempel har tvd barn
att forsorja, dr géldendrens skyddade belopp 1 461,90 euro i ménaden (922,50 euro + 269,70
euro + 269,70 euro).

Genom den temporira lagen foreskrevs en betydande nivahdjning av det skyddade belopp som
berdknas for gidldendrens egen del, eftersom det skyddade beloppet 2022 var 696 euro i méana-
den. Genom den temporéra lagen gjordes ingen motsvarande nivahdjning av det skyddade be-
lopp som berdknas for en person som gildendren forsorjer, men dess belopp steg i och med
indexjusteringen. Ar 2022 hojdes det skyddade beloppet i friga om varje person som gildeniren
forsorjer med 250,20 euro i manaden.

Den temporédra lagen och den férordning av justitieministeriet som utfardats med stdd av den
géller till och med den 31 december 2023. Utan dndringen av lagstiftningen kommer bestdm-
melserna om det skyddade beloppet den 1 januari 2024 att aterga till det innehall bestimmel-
serna hade innan den temporéra lagen trddde 1 kraft. Det skyddade beloppet enligt 4 kap. 48 § 1
mom. i utsokningsbalken skulle for gdldenédrens egen del vara 19,90 euro per dag och for make
samt for egna och makens barn som han eller hon forsorjer 7,15 euro per dag fram till nésta
loneutbetalningsdag. Enligt 3 mom. justeras det skyddade beloppet arligen genom férordning
av justitieministeriet enligt vad som anges i lagen om folkpensionsindex. Indexjusteringen for
2024 hojer det skyddade beloppet avsevirt fran de belopp som anges i lagen och som har fast-
stéllts enligt podngtalet (1436) for folkpensionsindex for 2008.

Det skyddade beloppet for 2024 kan inte berdknas exakt vid beredningen av propositionen, ef-
tersom Folkpensionsanstalten faststéller podngtalet for folkpensionsindexet for 2024 forst fore
utgingen av oktober 2023. Storleksklassen kan dock uppskattas utifran poédngtalet 1805 for in-
dexet for 2023. Om nivén pa det skyddade beloppet inte hade hojts, skulle det skyddade belopp
som berdknas for gidldendrens del ar 2023 pa basis av indexjusteringen vara 25,01 euro per dag,
dvs. 750,30 euro per manad. Det skyddade belopp som berdknas for den som géldenéren for-
sorjer skulle motsvara det gillande beloppet, dvs. 8,99 euro per dag och 269,70 euro per manad.

Poingtalet for folkpensionsindexet for foljande &r berdknas genom att medeltalet av levnads-
kostnadsindexets podngtal for juli, augusti och september innevarande ar divideras med talet
1,2065. Utifran podngtalen for levnadskostnadsindexet 1 borjan av 2023 kan man anta att po-
angtalet for folkpensionsindexet for 2024 kommer att vara klart hdgre 4n podngtalet for 2023.
Till exempel podngtalet for folkpensionsindex beréknat utifran poéngtalet for levnadskostnads-
indexet for juni dr 1906, vilket innebér att det skyddade beloppet utan nivahdjning dr 792,30
euro per manad for géldenédrens egen del och 284,70 euro per ménad fér den som gildendren
forsorjer.

Det dr uppenbart att det skyddade belopp som berdknas for gildendrens egen del skulle minska
betydligt 2024, trots indexjusteringen, om inte giltighetstiden for nivahdjningen av det skyddade
beloppet forldngs. En betydande sdnkning av det skyddade beloppet skulle kunna bli en utma-
ning for utsokningsgéldendrer med laga inkomster, i synnerhet med beaktande av den senaste
tidens stigande priser och rianteniva.

3 Miélsittning
Syftet med propositionen ir att se till att de inkomster som géldenirerna far behalla ar tillrack-

liga, genom att det foreskrivs en permanent nivdhdjning av det skyddade beloppet motsvarande
den hojning som é&r i kraft 2023.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att gildenirens skyddade belopp for géldenirens egen del dr 30,75
euro per dag samt for make och egna och makens barn som géldenéren forsorjer 8,99 euro per
dag. Beloppen motsvarar det skyddade belopp som géller under 2023.

Det foreslés att det skyddade beloppet arligen justeras genom forordning av justitieministeriet
pa motsvarande sétt som tidigare. Pa justeringen tillimpas lagen om folkpensionsindex. For
tydlighetens skull och for de arliga indexjusteringarna foreslas det att det foreskrivs att de skyd-
dade beloppen i lagen faststills enligt 2023 ars poédngtal 1805.

Den forsta indexjusteringen gors genom forordning efter det att lagen har antagits och stadfasts
fore ikrafttridande av lagen. Efter justeringen motsvarar det skyddade belopp som tréder i kraft
den 1 januari 2024 det podngtal for folkpensionsindexet som faststills for 2024.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Grunderna for konsekvensbedomningen

Vid konsekvensbeddmningen kan man utnyttja de bedomningar som gjorts i samband med stif-
tandet av den temporira lagen. Konsekvensbedomningen beskrivs pé ett heltickande sétt i av-
snitt 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna i Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om temporar dndring av 4 kap. 48 § i utsokningsbalken (RP 216/2022 rd). Dessutom har
beddmningarna bland annat i friga om indrivningsresultatet justerats under riksdagsbehand-
lingen i justitieministeriets svar till lagutskottet.

I denna proposition preciseras de beddmningar som gjordes i samband med stiftandet av den
tempordra lagen, utifran tillgidngliga statistikuppgifter om utsékningen for 2023. Nér man grans-
kar statistikuppgifterna ar det dock viktigt att komma ihég att Utsdkningsverkets resultat &ven
paverkas av manga andra faktorer &n enbart hgjningen av det skyddade beloppet. Till exempel
det faktiska indrivningsresultatet paverkas alltid av bland annat antalet d&renden som kommer in
till utsokningsindrivning, beloppet av de fordringar som drivs in samt géldenérernas betalnings-
formaga. Aven det hur effektivt Utsdkningsverket kan agera i varje enskilt fall inverkar. Be-
domningen av konsekvenserna for indrivningsresultatet ar saledes kalkylmaéssig i denna propo-
sition.

Reformalternativen i anslutning till utméitning av inkomster och deras konsekvenser har tidigare
utretts i ett projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet i frdga om vilket
resultaten publicerades i forskningsrapporten Utsdkningsskuld, socialskydd och arbetsutbud
(nedan TEAS-utredningen, pé finska) den 26 maj 2021. I konsekvensbeddmningen utnyttjas i
viss man beddmningar som gjorts i TEAS-utredningen.

De faktiska konsekvenserna av den h0]n1ng av det skyddade beloppet som gjordes enligt den
tempordra lagen ska utredas under 2023 pé en noggrannare niva i samarbete mellan justitiemi-
nisteriet och Datarummet, som ar en sjalvstindig enhet i anslutning till Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT). Utredningsarbetet pagar fortfarande och resultaten av utredningen
kan séledes inte utnyttjas vid beredningen av denna proposition.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2022-AK-60870.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-158-2

4.2.2 Konsekvenser for indrivningsresultatet

Nér den temporéra lagen stiftades uppskattades hojningen av det skyddade beloppet kalkyl-
méssigt minska indrivningsresultatet med sammanlagt cirka 80 miljoner euro.

Enligt statistikuppgifterna uppgick Utsdkningsverkets indrivningsresultat i slutet av juli 2023
till cirka 671 miljoner euro, medan det under motsvarande tidpunkt &ret innan uppgick till cirka
689 miljoner euro. Indrivningsresultatet har sdledes minskat med sammanlagt cirka 18 miljoner
euro under de sju forsta ménaderna 2023 jamfort med &ret innan. Dessa statistikuppgifter avslo-
jar inte 1 vilken mén det mindre indrivningsresultatet beror uttryckligen pa att det skyddade
beloppet har hojts och inte heller pd hur mycket indrivningsresultatet skulle vara 2023 om det
skyddade beloppet inte hade hojts. For att bedoma dessa omstandigheter finns det skal att nér-
mare granska den statistik som beskriver indrivningsresultatet och de viktigaste andra hindel-
serna 2023.

Det mindre indrivningsresultatet paverkas av den dndring av utsdkningsbalken som trédde i
kraft vid ingdngen av maj 2023, dir antalet fria manader som ges gildenéren vid utmétning av
inkomster utdkades. I samband med &ndringen i fradga om fria ménader uppskattades det att en
Okning av antalet fria manader kalkylmassigt skulle minska indrivningsresultatet med 16,9 mil-
joner euro per éar. I slutet av april innan adndringen i frdga om fria manader tridde i kraft var
indrivningsresultatet cirka 7 miljoner euro mindre &n vid motsvarande tidpunkt aret innan. P&
basis av statistikuppgifterna for borjan av aret kan man saledes uppskatta att hdjningen av det
skyddade beloppet minskar indrivningsresultatet med cirka 1,75 miljoner euro per manad (7
miljoner euro/4 man.). Den uppskattningen beaktar dock inte att indrivningsresultatet eventuellt
skulle ha 6kat 2023 jamfort med aret innan om det skyddade beloppet inte hade hojts.

For att bedoma en eventuell 6kning finns det skil att granska utvecklingen av Uts6kningsverkets
indrivningsresultat pa langre sikt. I tabellen nedan beskrivs beloppet av och fordndringen i Ut-
sokningsverkets indrivningsresultat 2013-2022.

Ar Indrivningsre- Forindring, euro Forindring, procent
sultat, euro
2013 1031 339 000 22 068 000 2,2
2014 1 058 241 000 26 902 000 2,6
2015 1 090 334 000 32 093 000 3,0
2016 1 071223 000 -19 111 000 -1,8
2017 1 053 999 000 -17 224 000 - 1,6
2018 1 105 340 000 51 341 000 4.9
2019 1129 931 000 24 591 000 2,2
2020 1 156 702 000 26 771 000 2,4
2021 1202 997 000 46 295 000 4,0
2022 1264 153 000 61 156 000 5,1

P4 basis av tabellen kan det konstateras att indrivningsresultatet har 6kat varje ar med undantag
av 2016 och 2017. Okningen av indrivningsresultatet har under de senaste tio aren varit 1 ge-
nomsnitt 2,3 procent per ar. Utsokningsverket genomgick en omfattande strukturreform i slutet
av 2020, varefter den arliga 6kningen har varit cirka 4-5 procent. Utsdkningsverket har under
aren efter strukturreformen fortsatt att malmedvetet utveckla sina informationssystem och ar-
betsmetoder, och dérfor kan det antas att indrivningsresultatet skulle ha fortsatt att 6ka ocksa
2023 om inga lagstiftningséndringar gjorts. Aven den allmidnna hdjningen av 16nenivan okar
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indrivningsresultatet av utmétning av 16n. Med tanke pé tidigare &r innebér en maéttlig 6kning
pa tre procent att indrivningsresultatet skulle vara cirka 38 miljoner euro hogre dn 2022. Om
okningen dr fem procent, skulle indrivningsresultatet vara cirka 63 miljoner euro hégre én in-
drivningsresultatet for 2022. Pa basis av statistikuppgifterna for juli 2023 verkar en 6kning inte
uppnas, vilket till stor del antagligen uttryckligen beror pa hojningen av det skyddade beloppet.

Vid beddmningen av konsekvenserna kan hinsyn tas till hur antalet utsékningsiarenden och ut-
sokningsgéldendrer utvecklats under 2023, eftersom dven dessa faktorer kan inverka pa indriv-
ningsresultatet. Fram till utgdngen av augusti 2023 hade 9,2 procent férre utsdkningsérenden
anhéngiggjorts d4n under motsvarande tidpunkt aret innan. Déremot har utsdkningsirenden an-
héngiggjorts for 15,8 procent fler gdldenérer dn aret innan, dock s att antalet olika géldenérer
har 6kat med endast 0,4 procent. Fram till utgdngen av augusti 2023 har 4,7 procent fler utsok-
ningsdrenden behandlats &n ret innan. Statistikuppgifterna om utsdkningen tyder pa att utsok-
ningsdrenden under 2023 har behandlats snabbare dn tidigare och borgenérerna snabbare dn
tidigare har fort sina fordringar pa nytt for indrivning genom utsékning. Det finns ocksa tecken
pa att antalet passivregistreringar av fordringar eventuellt har okat, vilket i sin tur har kunnat
bidra till att antalet anhdngiggjorda utsokningsérenden har minskat. Som helhet sett verkar det
inte ha skett sdédana fc')réindringar i antalet drenden och géldenirer under 2023 som kan konsta-
teras ha inverkat vdsentligt pa indrivningsresultatet. Pa basis av historiska uppgifter frén en
langre tid kan det ocksa konstateras att det inte finns ndgot klart samband mellan & ena sidan
antalet drenden och galdendrer och & andra sidan indrivningsresultatet. Okningen av indriv-
ningsresultatet har varit relativt stabil under en tioarsperiod, 4ven om i synnerhet antalet &renden
har varierat frén ér till ar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den bedomning av hur hdjningen av det skyddade
beloppet paverkar indrivningsresultatet som gjordes nir den temporéra lagen stiftades formod-
ligen stimmer i frAga om riktningen, &ven om den ligger lite i 6verkant. I och med lagstiftning-
sandringarna okar indrivningsresultatet 2023 sannolikt inte med det belopp pa cirka 40—60 mil-
joner euro som annars antagligen hade varit det mest troliga. Detta beror sannolikt till stor del
pa hojningen av det skyddade beloppet. Utifran statistikuppgifterna kan det dessutom bedomas
att indrivningsresultatet for 2023 eventuellt minskar med cirka 20 miljoner euro (cirka 1,75
miljoner euro i ménaden) jAmfort med aret innan pd grund av hdjningen av det skyddade belop-
pet. Med stdd av vad som sagts ovan berdknas en forlingning av giltighetstiden for nivahoj-
ningen av det skyddade beloppet minska indrivningsresultatet med hdgst cirka 70 miljoner euro
per ar.

4.2.3 Konsekvenser for gildendrernas och borgenirernas stillning

Den foreslagna nivahdjningen av det skyddade beloppet minskar det belopp som utméits av 16-
nen for de galdendrer vars nettoinkomster ar hogst tva ganger det skyddade beloppet (gédldenérer
som omfattas av inkomstgransutmétning) och for en del av de gédldendrer vars nettoinkomster
overstiger fyra ganger det skyddade beloppet (gildendrer som omfattas av den stringaste be-
rakningsregeln). Utmétningen i friga om dessa gildendrer hélls permanent pé en lagre niva pé
motsvarande sitt som under den temporira lagens giltighetstid 2023. Nivahdjningen av det
skyddade beloppet inverkar ddremot inte pa de géldendrer vars nettoinkomster dven efter hoj-
ningen av det skyddade beloppet dr mer an tva ganger det skyddade beloppet och hogst fyra
ganger det skyddade beloppet. Av dessa gidldenérers nettoinkomster utmats en tredjedel, och det
skyddade beloppet inverkar séledes inte pa berdkningen av deras utméatningsinnehallning.

Hoéjningen av det skyddade beloppet dverfor en del av de géldenérer i friga om vilka en tredjedel
tidigare har utmditts till att omfattas av inkomstgransutmétning, dvs. den mildaste berékningsre-
geln. Under riksdagsbehandlingen av den temporéra lagen uppskattade justitieministeriet att det
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finns ca 8 000 s&dana gildenérer. Hojningen av det skyddade beloppet hjélper alltsé pé detta
sétt ocksa de utmitningsgildendrer som har de lagsta inkomsterna i den mellersta inkomstklas-
sen. Till 6vriga delar kan behoven hos géldendrer med medelstora inkomster att {4 en lttnad i
utmétningen beaktas genom att de utifran grunder i varje enskilt fall beviljas fria manader och
genom att utmitningsbeloppet begrinsas.

Under riksdagsbehandlingen av den temporéra lagen bedémde justitieministeriet for lagutskot-
tet att efter hojningen av det skyddade beloppet kommer cirka 20 procent av utmitningsgélde-
nérerna att hora till den mellersta inkomstklassen, dvs. omfattas av en tredjedels utmétning, och
att cirka 17 procent av utmétningsgildenérerna inte kommer att pdverkas av hdjningen av det
skyddade beloppet. Det har bedomts att efter hojningen av det skyddade beloppet omfattas cirka
79 procent av utméatningsgildenédrerna av den mildaste inkomstgransutmétningen och endast
cirka 1 procent av utméitningsgéldenérerna av den stringaste berdkningsregeln. Det har upp-
skattats att det finns cirka 2 000 géldenirer som i och med hdjningen av det skyddade beloppet
overgar fran den stringaste berdkningsregeln till att omfattas av en tredjedels utmétning. Vid
beredningen av denna proposition finns det &nnu inte tillgdng till ndrmare uppgifter om vilka
konsekvenserna ar for géldendrer med olika inkomstnivaer, och dérfor stoder sig propositionen
pa tidigare bedomningar.

I tabellen nedan presenteras ndrmare det manatliga utméatningsbeloppet med olika nettoinkomst-
belopp och alternativa nivéer av det skyddade beloppet. Tabellen beskriver utmitningsbeloppet
for en géldendr som inte forsorjer ndgon. I kolumn 1 i tabellen anges for jamforelsens skull
utmétningsbeloppet 2022, da den temporira hdjningen av det skyddade beloppet dnnu inte trétt
i kraft. I kolumn 2 i tabellen beskrivs utmétningsbeloppet, om nivahdjningen av det skyddade
beloppet inte forldngs och det skyddade beloppet endast indexjusteras pa normalt sitt 2024.
Indexjusteringens belopp har uppskattats sa att som indexpoéngtal har anvénts poéngtalet 1906,
som berédknats pé basis av levnadskostnadsindexet for juni 2023. D4 uppgar det skyddade be-
loppet 2024 till 792,30 euro i manaden. I kolumn 3 i tabellen anges det utméatningsbelopp som
berédknats pa basis av det skyddade beloppet enligt den foreslagna lagen och som alltsa motsva-
rar utméatningsbeloppet under den temporéra lagens giltighetstid, dvs. 2023. I kolumn 4 i tabel-
len beskrivs utmétningsbeloppet 2024, om nivahojningen av det skyddade beloppet forlangs pé
det foreslagna séttet och det skyddade beloppet indexjusteras. Det skyddade beloppet har i detta
alternativ uppskattats till 974,10 euro i manaden med det ovannidmnda podngtalet 1906 for in-
dexjusteringen. I kolumn 5 jaimfors kolumnerna 2 och 4, dvs. anges det hur mycket utmétnings-
beloppet fordndras om det gors en nivahojning och indexjustering av det skyddade beloppet
jamfort med ett alternativ dar det skyddade beloppet endast indexjusteras. Kolumn 5 i tabellen
beskriver séledes en uppskattning av den foreslagna lagens inverkan pé olika inkomstnivaer.

Alla siffror i tabellen &r i euro. De morka horisontella linjerna anger var regeln for berékning av
utmétning har dndrats (inkomstgransutmatning, utméitning med en tredjedel och progressiv ut-
métningsskala).



1. 2. 3. 4. 5.

Skyddat Uppskattning av | Det foreslagna | Uppskattning | Foréndring

belopp det indexjuste- | skyddade be- | av det fore- | i utmétningsbe-

2022 rade skyddade | loppet enligt | slagna skyd- | loppet mellan in-

beloppet 2024 | lagen dade beloppet | dexjusterade be-
utan nivahdjning | (nivahdjning 2024 (indexju- | lopp (euro/man.)
har gjorts) stering av det
nivahojda Dbe-
loppet)
696 792,30 922,50 974,10

euro/man. euro/man. euro/man. euro/man.
Nettoin-
komster Utmitningsbelopp
700 2,67 - - - 0,00
1000 202,67 138,47 51,67 17,27 -121,20
1300 402,67 338,47 251,67 217,27 -121,20
1600 533,33 533,33 451,67 417,27 116,07
1900 633,33 633,33 633,33 617,27 16,07
2100 700,00 700,00 700,00 700,00 0,00
2400 800,00 800,00 800,00 800,00 0,00
2700 900,00 900,00 900,00 900,00 0,00
3000 1100,80 1000,00 1000,00 1000,00 0,00
3300 1340,80 1161,04 1100,00 1100,00 -61,04
3600 1580,80 1401,04 1200,00 1200,00 -201,04
3900 1820,80 1641,04 1398,00 1301,68 -339,36
4200 2060,80 1881,04 1638,00 1541,68 -339,36
4500 2250,00 2121,04 1878,00 1781,68 -339,36
4800 2400,00 2361,04 2118,00 2021,68 -339,36
5100 2550,00 2550,00 2358,00 2261,68 -288,32
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1. 2. 3. 4. 5.
Skyddat Uppskattning av | Det foreslagna | Uppskattning | Foréndring
belopp det indexjuste- | skyddade be- | av det fore- | i utmétningsbe-
2022 rade skyddade | loppet enligt | slagna skyd- | loppet mellan in-
beloppet 2024 | lagen dade beloppet | dexjusterade be-
utan nivahdjning | (nivahdjning 2024 (indexju- | lopp (euro/man.)
har gjorts) stering av det
nivahojda Dbe-
loppet)
696 792,30 922,50 974,10
euro/man. euro/man. euro/man. euro/man.
5400 2700,00 2700,00 2598,00 2501,68 -198,32
5700 2850,00 2850,00 2838,00 2741,68 -108,32
6000 3000,00 3000,00 3000,00 2981,68 -18,32
6300 3150,00 3150,00 3150,00 3150,00 0,00

De gildenirer for vilka det belopp som ska utmitas av inkomsterna minskar i och med nivahoj-
ningen far méanatligen behélla mer medel jamfort med en situation dér giltighetstiden for niva-
hojningen inte forldngs. De disponibla medlen ger dessa géldendrer béttre forutséttningar att
klara sina levnadskostnader. En hojning av det skyddade beloppet forldnger betalningstiden for
utsokningsskulder och en forldngning av betalningstiden innebér oftast ocksé att rantekostna-
derna 6kar. Om det belopp som utméts av inkomsterna blir litet efter hojningen av det skyddade
beloppet och géldeniren har annan utmétningsbar egendom, kan det ringa inflddet fran utmat-
ningen av inkomsterna ocksé leda till att gdldenirens egendom utméts och siljs for betalning av
utsokningsskulderna. Ur gildendrernas synvinkel leder bibehéllandet av en hog niva pé det
skyddade beloppet saledes dels till att det belopp som géldenéren far behélla dkar och dels till
att utmitningstiden forlédngs och oftast till att rantekostnaderna stiger och i vissa fall till utmét-
ning och forsdljning av annan egendom.

Utsokningsverkets statistikuppgifter for 2023 stdder ovanstadende uppskattningar. I slutet av juni
2023 var beloppet av de betalningar som influtit vid utmétning av 16n 7,6 procent mindre &n vid
motsvarande tidpunkt aret innan och antalet géldenérer som var foremal for utmétning av 16n
0,5 procent mindre. Antalet utméatningar av annat dn periodisk inkomst 6kade med 17,2 procent
fram till utgdngen av juni jamfort med motsvarande tidpunkt &ret innan. De medel som infl5t
fran utmitningen av bankkonton och kontanta medel var i slutet av juni till och med 51,1 procent
storre dn aret innan. Statistikuppgifterna bekréftar uppfattningen om att en hojning av det skyd-
dade beloppet minskar beloppet av de betalningar som inflyter frin utmitning av 16n, vilket
leder till att beloppet av andra utmétningar 6kar. Atminstone dkningen av antalet utmétningar
av bankkontomedel kan dock ocksa péverkas av att verksamheten har effektiviserats under 2023
tack vare arbetet med att utveckla informationssystemen.

Den foreslagna lagéndringen okar antalet gdldenérer som i fortsdttningen inte alls omfattas av
utméatning. Om géldendrens nettoinkomster understiger det skyddade beloppet och han eller hon
inte har ndgon annan utmétningsbar egendom, konstateras géldenéren vara medellds i utsok-
ningsforfarandet. Om en borgenér har begirt ett mer begrinsat utsokningsforfarande &n normalt
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i enlighet med 3 kap. 105 § i utsdkningsbalken, konstateras det att ett hinder f6r begrdnsad
utsdkning foreligger for en insolvent gildendr. Uppgifter om konstaterade medelldshetshinder
och hinder for begriansad utsokning ska ldmnas till den som bedriver kreditupplysningsverk-
sambhet for registrering i kreditupplysningsregistret. De uppgifter om betalningsstorningar som
framgar av kreditupplysningsregistret kan for sin del forsvara till exempel mojligheterna att fa
en ny kredit eller ett nytt kreditkort, teckna en ny forsakring, inga ett avbetalningsavtal, 6ppna
ett nytt telefon- och nitabonnemang eller tillgangen till en ny hyresbostad.

I TEAS-utredningen simulerades en reform dér det skyddade beloppet hojs till samma niva som
garantipensionen for 2020, det vill sdga till 834,52 euro. Med stod av simuleringen bedémdes
det att reformen Okar antalet personer som inte omfattas av utméitning och som ar féremal for
uts6kning med cirka 8 000 personer jamfort med nuldget. I den nu foreslagna lagen hojs det
skyddade beloppet till en hogre nivd dn i den simulerade modellen, vilket innebér att antalet
personer som inte omfattas av utméitning kan bli nagot storre &n vad som nidmns ovan.

Utifran statistikuppgifterna for 2023 kan det konstateras att antalet betalningsanmarkningar till
foljd av utsokning har okat betydligt under den temporira lagens giltighetstid. Fram till ut-
gangen av juni 2023 konstaterades sammanlagt 79 000 fler medelldshetshinder och hinder for
begransad utsokning dn under motsvarande tidpunkt &ret innan, vilket innebér en 6kning med
23,4 procent jamfort med aret innan. Vid beddmningen av siffrorna bor det beaktas att flera
hinder kan konstateras for en gildenir, dvs. av antalet hinder och deras 6kning kan man inte
sluta sig till for hur manga géldendrer hinder har konstaterats. Statistikuppgifterna bekréiftar
dock uppfattningen om att en hdjning av det skyddade beloppet klart 6kar antalet betalningsan-
markningar.

Konsekvenserna av en betalningsanmérkning for en enskild géldenér beror bland annat pad om
det dr frdga om personens forsta betalningsanmirkning eller om personen redan tidigare har
forlorat sin kreditvardighet. Konsekvenserna ar storst nér det dnnu inte finns nagra tidigare be-
talningsanmarkningar. For att bedoma dessa konsekvenser har utsokningsregistrets uppgifter
om hinder granskats ndrmare. Utifrdn granskningen kan det konstateras att det i materialet finns
39 735 personer for vilka det gjorts en anteckning om medelldshetshinder eller hinder for be-
grénsad indrivning under 2023, men inte under de foregéende aren 2021 och 2022 (gransk-
ningen har gjorts fram till den 3 september 2023). P4 motsvarande sitt finns det 33 122 gilde-
nérer for vilka det har konstaterats medelldshetshinder eller hinder for begransad indrivning
fram till den 3 september 2022, men inte under de foregdende dren 2020 och 2021, dvs. cirka
6 600 farre géldendrer dn 2023. Det 6kade antalet beror sannolikt till stor del pa hOJnlngen av
det skyddade beloppet och kan antas beskriva den grupp géldenérer som i och med hgjningen
av det skyddade beloppet inte lingre har omfattats av utmitning. Antalet ligger ocksé i linje
med den ovanndmnda bedémning som gjorts i TEAS-utredningen.

Vid beddmningen av betalningsanmérkningarnas konsekvenser finns det skél att notera att man
vid den ovanndmnda granskningen endast har kunnat beakta betalningsanmérkningar som beror
pa medelldshetshinder och hinder for begrinsad indrivning. 1 kredltupplysmngsreglstret regi-
streras uppgifter om betalningsforsummelser ocksé bland annat pé basis av borgenarernas och
domstolarnas anmélningar. Nér den fordran som drivs in genom utsékning &r en ostridig pri-
vatrittslig fordran, har domstolens dom redan lett till att gdldenéren fatt en betalningsanmérk-
ning. Konsekvenserna av en betalningsanmérkning pa grund av utsdkning kan da bedomas vara
mindre. Av de anhidngiggjorda utsokningsdrendena ér cirka 33 procent privatréttsliga fordringar,
sé en betydande del av gédldenérerna kan bedomas ha en betalningsanmérkning redan innan ut-
sokningsédrendena blir anhéngiga.
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Ur borgenirernas synvinkel innebdr propositionen att en del av borgenirerna far betalning for
sina fordringar enligt en ldngsammare tidsplan dn for ndrvarande. Den hojning av det skyddade
belopp som simulerats i TEAS-utredningen forlédnger enligt kalkylen i utredningen skuldbetal-
ningstiden i frdga om medianen med 2,4 manader. Det bor dock noteras att den stigande
drojsmalsréntans inverkan pa utmétningstiden inte har beaktats i kalkylerna i TEAS-utred-
ningen och att det skyddade beloppet i den simulerade modellen var klart mindre dn vad som
nu foreslas. Pa basis av TEAS-utredningen kan man dock bedéma att forlingningen av betal-
ningstiden dr i friga om medianen hogst ndgra manader.

En forléngning av betalningstiden for skulden skulle inte i samtliga fall innebéra en slutlig for-
lust f6r borgenéren, utan att skuldbetalningen flyttas fram till en senare tidpunkt. I de fall dér
skulden eller utsokningsgrunden for skulden hinner preskriberas innan skulden betalas i sin hel-
het, innebér en hojning av det skyddade beloppet ocksé som helhet att det inflyter ett mindre
utmétningsbelopp for fordran. Preskriptionstiden for en utsokningsgrund ar enligt huvudregeln
15 &r och den slutliga preskriptionstiden for en skuld 20 &r. I forhéllande till dessa tidsfrister for
privatrittsliga skulder kan en forlingning av betalningstiden anses skilig for borgenérerna. Pre-
skriptionstiden for offentligrittsliga fordringar, sdsom skatter, kommunala avgifter och béter,
ar fem ar. Nar det géller dessa fordringar dr det mer sannolikt att senareldggningen av mdjlig-
heten att {4 betalning pa grund av en hojning av det skyddade beloppet skulle leda till att fordran
inte hinner drivas in helt innan den preskriberas.

For att bedoma forlangningen av betalningstiden kan man ocksa granska hur den genomsnittliga
handldggningstiden for utsokningsarenden utvecklats 2023. I slutet av juni var den genomsnitt-
liga handldggningstiden 9,4 ménader, vilket innebér en halv manad léngre handlaggningstid 4n
vid motsvarande tidpunkt aret innan (8,9 manader). P4 basis av den genomsnittliga handlagg-
ningstiden kan man inte direkt uppskatta den genomsnittliga betalningstiden. Handlaggningsti-
den péverkas ocksé av manga andra faktorer utover hdjningen av det skyddade beloppet. Hoj-
ningen av det skyddade beloppet medfor & ena sidan att betalningstiderna for vissa utsoknings-
arenden forldngs, 4 andra sidan att handlaggningstiderna forkortas for sddana drenden dér gil-
deniren konstateras ha blivit medellds till foljd av det hojda skyddade beloppet. Eftersom hand-
laggningstiden 2023 dock har hallit sig relativt nidra den tidigare nivan, kan det bedomas att
hojningen av det skyddade beloppet har en ganska mattlig inverkan pa den tid inom vilken bor-
gendrerna far in betalningen.

Vid bedomningen av reformens konsekvenser for borgenirerna bor det slutligen noteras att det
finns ménga slags utsdkningsborgenérer. Utover kommersiella aktdrer och offentligrittsliga
borgenirer ansoker bland annat privatpersoner om verkstéllighet for att fa betalning for en ford-
ran som grundar sig pé avtal eller pa brott eller skadestand. Bestimmelserna om det skyddade
beloppet och utmétningens belopp dr desamma oberoende av vilken slags skuld som drivs in
vid utsdkning eller om till exempel en annan fysisk person dr borgenir. Det enda undantaget
frén denna bestimmelse utgors av underhéllsbidragsskulder, for vilka utsokningsbalken inne-
héller stringare bestimmelser mot gidldendren. Till exempel enligt 4 kap. 54 § 1 mom. i utsok-
ningsbalken far ett storre belopp dn det regelméssiga beloppet utmitas av gildendrens inkoms-
ter, om indrivningen géller ett sddant underhéllsbidrag for barn eller motsvarande skadestand
som forfaller fortlopande (lopande underhallsbidrag). Detta forfarande kan tillimpas om en
storre utmitning behovs for att betala det underhallsbidrag som motsvarar 16nebetalningspe-
rioden. Om det utdver ett 16pande underhallsbidrag vid indrivning finns tidigare forfallna un-
derhallsbidrag eller andra fordringar, far det regelmédssiga utmatningsbeloppet 6verskridas med
hogst det underhéllsbidragsbelopp som motsvarar 16nebetalningsperioden. Géldeniren ska dock
alltid f& behalla minst en tredjedel av 16nen och det skyddade beloppet far inte utmétas. Den
foreslagna hdjningen av det skyddade beloppet kan séledes ocksé minska utmétningsbeloppet
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frén underhallsbidragsskulder, &ven om utmétningsregeln enligt 4 kap. 54 § 1 utsdkningsbalken,
som dr strdngare for gédldendren, tillimpas.

Pa basis av uppgifterna i utsokningsregistret har det gjorts en noggrannare granskning av de
betalningar som redovisats for underhéllsbidragsskulder och skadestdndsskulder och av gélde-
nérer som gjort sddana betalningar. Man har hatft till forfogande uts6kningsregistrets uppgifter
fram till april 2023.

Utifran granskningen kan det konstateras att indrivningsresultatet av utmédtning av 16n i fraga
om underhéllsbidragsskulderna ar 2023 mellan januari och april var 4,7 procent (cirka 550 000
euro) mindre &n vid motsvarande tidpunkt 2022. Den berdknade minskningen av indrivningsre-
sultatet pa 4rsnivd kan séledes vara cirka 1,65 miljoner euro. Ar 2022 var underhallsbidrags-
skuldernas andel av hela indrivningsresultatet cirka 51 miljoner euro.

I foljande graf presenteras det manatliga indrivningsresultatet av utmétning av 16n i friga om
underhallsbidragsskulder fran och med januari 2019. Av grafen framgér att hojningen av det
skyddade beloppet har minskat indrivningsresultatet av utmédtning av 16n, men pé langre sikt ar
fordndringen inte sérskilt dramatisk.

Manatligt indrivningsresultat fran utméatning av 16n i fraga om underhallsbidragsarenden
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Kalla: UtsBkningsregistret
VATT Datarummet t 11.9.2023

Ocksa antalet géldendrer som betalat underhéllsbidragsskuld genom utmétning av 16n har mins-
kat i borjan av 2023, vilket visar att en del av géldenérerna i underhallsbidragsarenden till f61jd
av hojningen av det skyddade beloppet inte lingre omfattas av utméitning. Till denna del &r
konsekvensen storre &n den ovan beskrivna konsekvensen for indrivningsresultatet. I borjan av
2023 betalade i genomsnitt omkring 7 200 personer per ménad underhallsbidragsskulder genom
utmétning av 16n, medan antalet under motsvarande period 2022 var omkring 7 800 personer
per manad. I foljande graf presenteras antalet personer per manad som betalat underhallsbi-
dragsskulder genom utmétning av 16n fran och med januari 2019.
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Personer som betalat underhallsbidragsskulder genom utmétning av 16n per manad
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Kala: UtsBkningsregistret
VATT Datarummet 11.9,2023

For skadestandsdrenden flot det i borjan av 2023 in 7,2 procent mindre (360 000 euro) fran
utmétning av 16n 4n under motsvarande tidpunkt 2022. I foljande graf presenteras det manatliga
indrivningsresultatet av utmétning av 16n i friga om skadestandsédrenden frdn och med januari
2019.

Manatligt indrivningsresultat fran utmatning av 16n i fraga om skadestandsarenden
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Ocksé antalet gildenérer som gjort betalningar for skadestdndsidrenden har minskat efter det att
det skyddade beloppet hdjdes. I borjan av 2023 betalade i genomsnitt omkring 2 900 personer
per ménad skadestdndsskulder genom utmétning av 16n, medan antalet under motsvarande pe-
riod 2022 var omkring 3 300 personer per manad. I f6ljande graf presenteras antalet personer
per manad som betalat skadestandsskulder genom utmétning av 16n fran och med januari 2019.
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Personer som betalat skadestandsskulder genom utmétning av 16n per manad
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I varje enskilt fall 4r konsekvenserna av hojningen av det skyddade beloppet for borgeniren och
géldendren beroende av hur stora géldenérens inkomster &r. Inverkan av det utmétningsbelopp
som flyter in per manad pé olika inkomstnivaer har beskrivits i tabellen ovan.

4.2.4 Konsekvenser for sysselsittningen

I TEAS-utredningen bedémdes vilka konsekvenser en hojning av det skyddade beloppet har {or
sysselséttningen. Aven om den nu féreslagna hojningen av det skyddade beloppet ar storre én i
den simulerade modellen, kan bedomningen av konsekvenserna for sysselséttningen anses vara
av betydelse ocksa med tanke pa den foreslagna reformen. Enligt utredningen kan den simule-
rade hojningen av det skyddade beloppet ha en sysselsattningseffekt pa cirka 300—700 personer,
men en forlingning av utméitningstiden till f6ljd av reformen skulle néstan omintetgdra den
positiva omedelbara effekten. Slutsatsen av utredningen ar att sysselséttningseffekterna av en
hdjning av det skyddade beloppet endast ér tillfélliga och smé. Pé basis av slutsatserna i TEAS-
utredningen kan det konstateras att hdjningen av nivan pa det skyddade beloppet inte bedoms
ha nagon betydande inverkan pa sysselsittningen.

4.2.5 Konsekvenser for kreditmarknaden

En hojning av det skyddade beloppet kan inverka pé beviljandet av krediter. Kreditgivarnas
mojligheter att vid behov fa avtalsenlig betalning av géldenédren genom utsdkning forsdmras nir
det skyddade beloppet ar hogre. En 6kad kreditrisk kan leda till att beviljandet av krediter och
kraven pa sékerheter skirps samt till att kreditpriset stiger. Denna konsekvens kan berora dven
andra an utsokningsgéldendrer. Med all sannolikhet kommer konsekvenserna att berdra i syn-
nerhet laginkomsttagare, vars inkomster efter hojningen av det skyddade beloppet inte langre
kan utmétas eller i friga om vilka beloppet av utmétning av inkomsterna blir mycket litet.
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4.2.6 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och myndigheternas verksamhet
4.2.6.1 Konsekvenser for statens inkomster av utsékningsavgifter

Inkomsterna av utsokningsavgifterna bestér till stor del av tabellavgifter som tas ut hos gélde-
nérerna och som dras av fran géildenérens betalningar samt av redovisningsavgifter som tas ut
hos borgenérerna och som dras av fran de betalningar som redovisas till borgenéirerna vid ut-
sokning. Forhallandet mellan beloppet av inkomsterna av utsokningsavgifter och beloppet av
indrivningsresultatet ir mycket stabilt. Aren 2013-2022 uppgick beloppet av inkomsterna av
utsokningsavgifter till 7,0-7,4 procent av indrivningsresultatet, och det genomsnittliga relat-
ionstalet var 7,3 procent.

I avsnitt 4.2.2 Konsekvenser for indrivningsresultatet bedomdes det att en permanent hdjning
av det skyddade beloppet minskar indrivningsresultatet med hogst 70 miljoner euro per ar. P4
basis av historiska uppgifter kan det uppskattas att en minskning av indrivningsresultatet med
70 miljoner euro kalkylmissigt skulle innebéra en minskning av inkomsterna av utsokningsav-
gifter med cirka 5,1 miljoner euro per ar (0,073 * 70 miljoner euro).

Uppskattningen ovan dr kalkylméssig och beskriver den uppskattade effekten av @andringen jaim-
fort med en hypotetisk situation dér giltighetstiden for nivdhdjningen av det skyddade beloppet
inte forldngs. Uppskattningen innebér inte att inkomsterna av utsékningsavgifter minskar med
5,1 miljoner euro jamfort med till exempel inkomsterna av utsékningsavgifter 2022. Trots den
nivahdjning av det skyddade beloppet som var i kraft 2023 ar inkomsterna av utsokningsavgif-
terna i slutet av juni 2023 till och med pa en nagot hogre niva dn vid motsvarande tidpunkt aret
innan. Saken paverkas dels av att indrivningsresultatet har hallits néra 2022 ars niv4, dels av att
antalet utmédtningar av bankkonton har dkat klart 2023.

I budgeten for 2023 och i rambeslutet for statsfinanserna 2024—2027 beréknas inkomsterna av
utsokningsavgifter uppga till 82 miljoner euro per ar (moment 12.25.20 Utsokningsavgifter). |
regeringens proposition om en andra tillaggsbudget for 2023 foreslés det att inkomstposten for
utsdkningsavgifterna hojs till 84 miljoner euro. I budgetpropositionen for 2024 beréknas in-
komsterna av utsdkningsavgifter uppga till 82 miljoner euro. Aren 2019-2021 uppgick de in-
flutna utsokningsavgifterna till cirka 83—84 miljoner euro per &r och &r 2022 till mer &n 91
miljoner euro. Aven om inkomsterna av utsokningsavgifter skulle minska i och med den fore-
slagna nivahojningen av det skyddade beloppet, inverkar propositionen inte pa inkomstposten i
budgetforslaget for 2024, eftersom inkomstposten dr pa en relativt 1ag niva.

4.2.6.2 Konsekvenser for det indrivningsresultat som redovisas till offentligrittsliga borgenéa-
rer

En del av indrivningsresultatet avraknas pa borgendrernas fordringar och en del pa de tabellav-
gifter for utsokning som tas ut hos gildenédrerna. Den andel som ska avréknas pa tabellavgifterna
har av hévd varit cirka fem procent av det belopp som inflyter frin resultatet av indrivning av
16n. P4 denna grund kan det bedémas att hojningen av det skyddade beloppet innebér att den
andel som avriknas pa borgendrernas fordringar minskar som helhet med hogst cirka 66,5 mil-
joner euro (0,95 * 70 miljoner euro) per éar.

Den andel av indrivningsresultatet som redovisas for offentligréttsliga skulder har varierat nagot
frén &r till &r, men har i regel varit cirka 36 procent. Utifrén detta kan det uppskattas att de
betalningar som inflyter till offentligréttsliga skulder via utsokning minskar med uppskattnings-
vis cirka 24 miljoner euro (0,36 * 66,5 miljoner euro). Den andel som ska redovisas till staten
kan inte exakt sdrskiljas i Utsokningsverkets statistik, men det kan grovt uppskattas att statens
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andel av Utsokningsverkets totala indrivningsresultat &r cirka 30 procent. Det indrivningsresul-
tat som ska redovisas till staten berdknas ddrmed kalkylmissigt minska med cirka 20 miljoner
euro (0,3 * 66,5 miljoner euro) per ar.

4.2.6.3 Konsekvenser for Utsokningsverkets arbetsmingd och anslagsbehov

Den foreslagna lagédndringen bedoms som helhet 6ka Utsokningsverkets arbetsmédngd under de
kommande ren. I de fall d& géldendren konstateras medellds till f6ljd av det férhdjda skyddade
beloppet, minskar det arbete som hénfor sig till indrivning och redovisning av medel. Ocks4 i
dessa fall kommer arbete dock fortfarande att orsakas av anhdngiggérandet av drendet, utred-
ningen av gildendrens inkomster och egendom samt konstaterandet av medelldshetshinder. I en
betydligt storre del av fallen konstateras gildendren inte vara medellds, utan indrivningstiden
forlangs till f6ljd av hojningen av det skyddade beloppet. En forlingning av indrivningstiden
innebér extra arbete for utmatningsménnen bland annat i form av 6kade kontakter, begéranden
som framfors under den tid drendet dr anhdngigt samt eventuellt ocksa i nagon man som klago-
mal och besvar. Nar antalet anhidngiga drenden Okar, forsimras mojligheterna att fa arbetet un-
der kontroll. I vissa drenden kan ett litet utmétningsinfléde fran periodisk inkomst leda till rea-
lisering av egendom, vilket i frdga om arbetsmingd dr en mycket arbetskravande atgérd i utsok-
ningsforfarandet. Till denna del drabbar den dkade arbetsméngden de utsokningsdverinspektd-
rer och hiaradsfogdar som arbetar inom omfattande verkstéllighet och specialverkstillighet. Ett
hogre skyddat belopp leder till att makar i hdgre grad ska beaktas som personer som géldenéren
forsorjer, vilket alltid forutsétter att utmatningsmannen fran fall till fall utreder situationen pa
basis av den utredning som géldendren ldmnat in.

Enligt uppskattning ar den tilldggsresurs som krivs for skotseln av ovannidmnda tilldggsarbete
sammanlagt fem forrattningsmén. Resursen motsvarar en 6kning av arbetsméangden med cirka
en procent. Avsikten &r att cirka 70 procent av utsdkningsédrendena ska skdtas vid basverkstal-
lighet av utsdkningsinspektorer och cirka 30 procent vid omfattande verkstéllighet av utsok-
ningsoverinspektorer. P4 grundval av fordelningen av méngden édrenden beréknas det att det
som forrdttningsmén for att hantera den 6kade arbetsmingden behdvs tre utsokningsinspektorer,
med en totalkostnad pé cirka 195 000 euro, och tva uts6kningsdverinspektorer, med en total-
kostnad pa cirka 190 000 euro. I kostnaderna har utdver l6neutgifterna beaktats 5 000 euro/ars-
verke i personrelaterade avgifter vid servicecentren. Kostnaderna for den personalresurs som
sammanlagt behovs ar sdledes 385 000 euro per ar. Utgifterna hanfor sig till moment 25.20.01
Utsokningsverkets och konkursbevakningens omkostnader i statsbudgeten. Genomforandet av
lagdndringen kraver ndmnda tilldggsanslag, som det ska beslutas om nér det fattas beslut om
budgeten for 2024.

Den foreslagna hojningen av det skyddade beloppet forutsitter inga kostsamma andringar i Ut-
sokningsverkets informationssystem Uljas.

4.2.6.4 Konsekvenser for utgifterna for utkomststodet och antalet utkomststodsklienter

En hojning av det skyddade beloppet kan minska utgifterna for utkomststodet och minska anta-
let utkomststodsklienter. Vid prévningen av utkomststod beaktas av sokandens eller en famil-
jemedlems inkomster som ar foremal for utsokning endast den del som aterstar efter avdrag for
utsokningsinnehallningen. Som inkomster beaktas alltsd endast den del av inkomsterna som
personen de facto far behdlla. Om de inkomster som sokanden eller hans eller hennes familje-
medlemmar far behalla 6kar i och med hojningen av det skyddade beloppet, minskar beloppet
av det utkomststdd som betalas till sokanden. Om de disponibla inkomsterna okar tillrackligt,
kan det hénda att sokanden inte ldngre 6ver huvud taget har rétt till utkomststod. I TEAS-utred-
ningen utreddes det att beroende pa dldersgrupp far i genomsnitt 20—50 procent av dem som ar
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foremal for utsdkning utkomststdd under aret. Det dr dock klart mer séllsynt att fa utkomststod
ndr en person kan amortera sina skulder av periodisk inkomst. Endast ett fatal personer vars
periodiska inkomst utmats far utkomststdd. Siledes bedoms konsekvenserna for utgifterna for
utkomststodet och antalet utkomststodsklienter inte vara sirskilt stora.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ som bedomdes vid beredningen var att utfirda bestimmelser om hdjning av det
skyddade beloppet genom en tempordr lag. Avsikten dr att under pagdende regeringsperiod for-
enkla utmétningen av inkomster, dvs. reformera bestimmelserna om utmétning av inkomster i
sin helhet. I samband med den beredmngen kommer nivin pé det skyddade beloppet och ett
rattvist utmétningsbelopp att bedémas pé nytt i alla inkomstklasser. Avsikten &r att nivan pé det
skyddade beloppet for 2023 ska forbli indexjusterad tills det har foreskrivits om nya beréknings-
regler. Den exakta tidsplanen for genomforandet av totalreformen ar &nnu 6ppen i detta skede,
och den giltighetstid som behovs for en temporir lag dr séledes oklar. En temporér lag som
stiftats for en alltfor kort tid medfor extra arbete sévil vid justitieministeriet som i riksdagen,
eftersom giltighetstiden for den temporara lagen vid behov méaste forlingas genom nya lagstift-
ningsdndringar. Temporira lagar som &r i kraft en kort tid skulle orsaka osdkerhet i synnerhet
for gildendrer for vilka kinnedomen om nivén pé det skyddade beloppet dr av avgérande bety-
delse for deras forsorjning och planering av ekonomin. For att lagstiftningsresurserna effektivt
ska kunna anvindas for beredningen av totalreformen och for att rattsldget ska vara klart under
beredningen foreslas det att hojningen av det skyddade beloppet ska foreskrivas genom en lag
som géller tills vidare.

Vid beredningen har man dessutom bedomt ett alternativ dir det skyddade belopp som berdknas
for gildendrens del faststills till det foreslagna beloppet, men inga arliga indexjusteringar av
beloppet genom forordning av justitieministeriet gors. Endast det skyddade belopp som berék-
nas for en person som géldendren forsorjer och for vilket det inte foreslas ndgon nivaforhdjning
skulle indexjusteras. Det alternativets konsekvenser for indrivningsresultatet och inkomsterna
av utsokningsavgifter skulle vara mindre dn i den foreslagna lagindringen, eftersom det skyd-
dade beloppet forblir pd en ldgre niva. Ocksé antalet géldendrer som inte skulle omfattas av
utmétning av inkomster och ddrmed antalet betalningsanmarkningar skulle vara mindre. I fraga
om detta har det dock inte ansetts &ndamalsenligt att andra den lédnge géllande lagstiftningen,
enligt vilken de skyddade beloppen &r bundna till férdndringar i folkpensionsindex. Det &r mo-
tiverat att det skyddade beloppet d&ven under kommande ar vid behov foréndras i enlighet med
utvecklingen av levnadskostnaderna. Darfor har man vid beredningen stannat for att foresla ett
alternativ dér bade det skyddade belopp som beridknas for gidldenirens egen del och det skyd-
dade belopp som berédknas for den som géldenéren forsorjer indexjusteras arligen.

5.2 Lagstiftningen i utlandet

Bestimmelserna om verkstéllighet dr bundna till utsokningsorganisationen i den berorda staten.
I vissa europeiska ldnder dr domstolarnas stillning central ocksa vid verkstilligheten, och i
andra lander skots verkstélligheten av privata aktorer. I Sverige dr utsdkningen liknande som i
Finland, men bland annat i systemen for utmétning av 16n finns det stora skillnader mellan 1én-
derna.

I Sverige beaktas gildenérsspecifika utgifter vid utmétning av 16n i storre utstrackning dn i Fin-
land. Berdkningen av det belopp som ska utmétas &r inte schematisk pa samma sétt som i Fin-
land, utan utmétningsbeloppet paverkas till exempel av gildenérens faktiska boendekostnader,
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om gildeniren lagger fram en utredning om dem. Sverige har inget motsvarande system med
skyddade belopp som Finland, utan gildenirernas personliga omstindigheter beaktas i stdrre
utstrdckning vid berdkningen av utmétningsbeloppet. Darmed &r det inte mdjligt att gora en
jédmforelse mellan linderna i fraga om belopp som ska undantas utmétning.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begéirdes pad det sitt som beskrivs i avsnitt /.2
Beredning. Det kom in 23 utldtanden i vilka det tas stéllning till utkastet till proposition. Dess-
utom meddelade nio remissinstanser att de inte har nagot att yttra i frdgan. Utlatandena och ett
sammandrag av dem kan ldsas i den offentliga tjdnsten pd adressen https://oikeusministe-
rio.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden OM056:00/2023.

Remissvaren varierar. Storsta delen av de remissinstanser som tog stillning till utkastet till pro-
position antingen understdder propositionen eller har atminstone inga tydliga invindningar mot
den. Flera remissinstanser ser dock inte en hojning av det skyddade beloppet som ett idealiskt
sdtt och &r oroade dver hojningens negativa konsekvenser, sdsom for att det belopp som inflyter
genom utsokning ska minska, betalningstiderna for utsokningsskulder forldangas, rantekostna-
derna Oka, betalningsanmérkningarna 6ka samt for konsekvenserna for priset pa och tillgangen
till krediter. Garantistiftelsen sr. faster dessutom uppméirksamhet vid att medelinkomsttagarna
inte omfattas av fordelarna med det hojda skyddade beloppet, trots att de 6kande kostnaderna
for boendet och ovriga 6kande kostnader drabbar alla inkomstklasser. Mest kritiskt till propo-
sitionen forhaller sig Suomen Perimistoimistojen Liitto ry och professor Tuula Linna.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry anser att den lagéindring som trddde i kraft 2023 och som
Okade antalet fria manader for géldenérer redan i sig har betydande konsekvenser for borgenéa-
rerna och har 6kat borgenérernas slutliga kreditforluster. Enligt foreningen skulle indexjuste-
ringen av det skyddade beloppet ricka till for att tdcka gdldenérernas behov med anledning av
de d6kade levnadskostnaderna. I synnerhet borgenirer som ar sma foretag har lidit av situationer
dér man fran géldenidrerna inte fér in betalningar genom utsdkning. Suomen Perimistoimistojen
Liitto ry 4r oroad for att forslaget ska ge utsokningsgéldenérerna en signal om att det inte ar
nodvandigt att betala ens en utsokningsskuld. Féreningen anser att borgenirsskyddet och egen-
domsskyddet har glomts bort i propositionen och att det inte har gjorts ndgon tillracklig konse-
kvensbeddmning.

Professor Tuula Linna konstaterar att propositionens syfte dr motiverat, men att den valda me-
toden inte dr lyckad. Hojningen av det skyddade beloppet leder till att utsokningen pé ett oratt-
vist sétt lindras dven for gildenirer med hoga inkomster. Nér det giller konsekvensbedom-
ningen faster Linna for det forsta uppméarksamhet vid att det i utkastet till proposition inte har
gjorts en ordentlig beddmning av vad en betydande 6kning av antalet betalningsanméarkningar
skulle innebéra. For det andra anser Linna att man vid bedémningen av konsekvenserna for
indrivningsresultatet ocksa bor beakta fordndringarna i antalet &renden och géldenédrer. Det ar
viktigt att veta hur stor inverkan hojningen av det skyddade beloppet har pé sa kallade svaga
borgenérsgrupper, sdsom borgenérer i underhallsbidragsirenden, brottsoffer och andra som far
skadestdnd. Aven riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterar att det vid den fortsatta
beredningen av drendet finns skal att nirmare bedéma grunderna for och godtagbarheten av en
hdjning av det skyddade beloppet samt hur konsekvenserna for géldenirer i olika inkomstklas-
ser avviker fran varandra. Konsekvensbeddmningen och motiveringen har kompletterats vid
den fortsatta beredningen i den utstriackning det har varit mojligt pé basis av fakta.

Finlands néringsliv rf, professor Tuula Linna och Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristfor-
bund ry framfor att utvecklandet av modellen med fria ménader skulle vara eller kunde vara ett
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bittre sitt att utveckla utméitningssystemet. Linna konstaterar att fria manader kan ges géldena-
rer redan under det forsta utmétningséret. Aven riksdagens bitrddande justiticombudsman anser
det motiverat att géra en mer omfattande beddmning av om de syften som presenteras i propo-
sitionsutkastet och som i sig dr motiverade kan uppnas med andra, eventuellt mindre schablon-
méssiga och dédrmed bittre riktade metoder.

Professor Tuula Linna, Garantistiftelsen och Utsdkningsverket foreslar att man ska dvervéga att
forlanga glltlghetstlden for hojningen av det skyddade beloppet genom en temporér lag. Det
som talar for en tempordr lag dr enligt remissinstanserna de negativa konsekvenserna av hoj-
nlngen av det skyddade beloppet och det att konsekvenserna dnnu inte kan verifieras t111rackhgt
pa basis av den korta uppfoljmngstlden Aven Hiradsfogdarna i Finland rf konstaterar 4 ena
sidan att det att konsekvenserna &r okénda talar for att hojningen ska forldngas temporért, men
a andra sidan att det dr odndamalsenligt att stindigt dndra bestimmelserna om utmétning av
periodisk inkomst. Finlands niringsliv rf och Finanssiala ry betonar att det foreslagna rattsléget
inte far vara bestdende, eftersom den valda 16sningen inte ar idealisk. Manga remissinstanser
anser det vara viktigt att arbetet med att reformera utméitningen av inkomster fortsétter och att
heltdckande konsekvensbedomningar gors i samband med totalreformen. I utldtandena aterkom-
mer dven kommentaren om vikten av radgivning och hénvisning till tjanster for géldenarer.

Rédda Barnen rf foreslar att man 6vervéger att hoja det skyddade beloppet ocksa for géldenérens
egna barn och makes barn som han eller hon forsdrjer. Vid den fortsatta beredningen har det
konstaterats att det inte finns nagot behov av den foreslagna hojningen av det skyddade belop-
pet, eftersom hojningen av det skyddade belopp som berdknas for gdldenirens egen del ocksa
paverkar de gédldendrer som har en make, egna barn eller makens barn som de forsorjer.

Héradsfogdarna i Finland rf, Finlands Utsdkningsoverinspektorer och -inspektorer rf och Ut-
sokningsverket faster uppmérksamhet vid att propositionen inverkar pad Utsokningsverkets ar-
betsméangd och darmed resursbehov. Remissinstansernas uppskattningar av resursbehovet och
kostnaderna for det motsvarar det som foreslas i regeringspropositionen.

Utifrén remissvaren har motiveringen till regeringspropositionen kompletterats, men inga dnd-
ringar har gjorts i lagforslaget. Fore ingdngen av 2024 ir det inte mojligt att utéver hojningen
av det skyddade beloppet bereda och tekniskt genomfora mer komplicerade reformer, sisom
betydande éndringar i bestimmelserna om fria manader. I stillet for punktreformer bor lagstift-
ningsresurserna anvindas for beredningen av en totalreform, for vilket det ska reserveras till-
rackligt med tid. Genom att forldnga giltighetstiden for hojningen av det skyddade beloppet blir
rattsldget stabilt och sékerstélls det att gildenérerna klarar sig under den tid totalreformen be-
reds.

7 Specialmotivering
4 kap. Utmétning

48 §. Skyddat belopp. Det foreslés att 1 mom. éndras sa att det skyddade belopp som foreskrivs
for gildendrens egen del stiger till 30,75 euro per dag. I friga om make, egna barn och makens
barn som géldendren forsorjer foreslds det att det skyddade beloppet stiger till 8,99 euro per
dag. De skyddade beloppen motsvarar de géllande beloppen under 2023. Det skyddade beloppet
ska berdknas pa samma sitt som tidigare, dvs. fram till nista 16neutbetalningsdag och sa att en
ménad anses ha 30 dagar. Det skyddade belopp som berdknas for gidldendrens egen del &r sale-
des 922,50 euro i ménaden. Om géldenéren till exempel {forsorjer tva barn, dr det skyddade
beloppet 1 461,90 euro i manaden.
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Det foreslés att 2 mom. ska innehalla motsvarande definitionsbestimmelser som géllande lag-
stiftning. Med make avses i 1 mom. dkta make och den som bor med géldenédren under dkten-
skapsliknande forhallanden, oberoende av konstillhorighet. Med stod av 8 § i lagen om registre-
rat partnerskap (950/2001) dr ocksa parter i ett registrerat partnerskap sddana makar som avses
i bestimmelsen. Nar det géller sambor ska utmétningsmannen bedoma om géldenéren lever
under dktenskapsliknande forhallanden med ndgon annan. En sédan situation foreligger at-
minstone nér gildenédren och hans eller hennes sambo annat &n tillfalligt bor tillsammans och
har ett gemensamt barn. I dvrigt forutsitts det att man utdver att bo tillsammans ocksa har ett
gemensamt hushall. Géldendren ska for utmatningsmannen ldgga fram behdvliga uppgifter om
saken.

Maken, egna barn och makens barn beaktas i det skyddade beloppet endast om de forsorjs av
géldendren. Det foreslas att det i 2 mom. pa motsvarande sitt som nu foreskrivs om nér gélde-
néren anses forsorja en person. Géldenéren anses forsorja en person vars inkomst inte Gverstiger
det skyddade beloppet for gdldeniren sjilv utan familjeférhojningar. Det anses att ett barn som
fortjanar hogst det ndmnda beloppet forsorjs av gildeniren oberoende av om dven den andra
maken bidrar till forsérjningen av barnet. I det skyddade beloppet beaktas inte ett barn som inte
langre forsorjs av géldeniren, till exempel barn som &r myndiga.

P4 samma sitt som tidigare beaktas vid berdkningen av det skyddade beloppet inte ett barn som
bor ndgon annanstans dn hos géldendren och for vilket gildendren ar skyldig att betala under-
hallsbidrag. Med stod av 2 mom. kan underhéallsbidrag som gildendren betalar och som inte
drivs in genom utsokning dock beaktas fran fall till fall genom att utméatningsbeloppet sdnks
eller genom att fria ménader ges pa det sétt som anges 51, 52 och 53 §. I det gidllande momentet
finns till denna del ocksa en hénvisning till 4 kap. 51 a § i utsokningsbalken. Det foreslas att
hinvisningen till 51 a § stryks som en teknisk &dndring, eftersom det i den paragrafen foreskrivs
om uppskov med utmitning pa grundval av sysselséttning och paragrafen de facto inte mojlig-
gor beaktande av underhallsbidrag. Galdenéren ska ldgga fram en utredning om det underhalls-
bidrag som han eller hon betalar.

Det foreslas att det i 3 mom. foreskrivs att det skyddade beloppet arligen justeras genom for-
ordning av justitieministeriet. P4 justeringen tillimpas lagen om folkpensionsindex. Till dessa
delar motsvarar 3 mom. de tidigare bestimmelserna. Enligt 3 § i lagen om folkpensionsindex
justeras beloppen vid ingédngen av varje ar i proportion till hur podngtalet for folkpensionsin-
dexet har dndrats jamfort med det podngtal for folkpensionsindexet enligt vilket beloppen har
faststillts i respektive lag. I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull om det
indexpoéngtal enligt vilket de skyddade beloppen anges i 1 mom. Beloppen motsvarar poang-
talet 1805 for folkpensionsindex 2023. De belopp som anges i det foreslagna 1 mom. ska saledes
justeras till exempel vid ingdngen av 2024 genom forordning av justitieministeriet i samma
proportion som det podngtal for folkpensionsindexet som faststélls for 2024 kommer att &ndras
fran indexpodngtalet 1805.

Vid tillimpningen av det skyddade beloppet &r det viktigt att beakta den bestimmelse om in-
drivning av underhallsbidrag for barn i 4 kap. 54 § 1 mom. i uts6kningsbalken som gor det
mojligt att i de situationer som avses i bestimmelsen utmita ett storre belopp 4n normalt. Till-
lampningen av bestimmelsen gor det mojligt att i enskilda fall pa ett balanserat sétt beakta inte
bara gildenérens behov av forsorjning utan ocksa barnets behov av underhall.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.
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Den foreslagna snédva tidsramen for ikrafttradandet behovs for att det skyddade beloppet ska
hallas pd en hogre nivé utan avbrott efter det att den temporéra lagen upphort att gélla. Lagens
ikrafttridande pé det foreslagna sittet den 1 januari 2024 forutsatter att propositionen behandlas
skyndsamt. Innan lagen trider i kraft ska Utsdkningsverket sdnda betalningsférbud som mots-
varar det nya skyddade beloppet till inkomstbetalarna, och inkomstbetalarna ska gora behovliga
systeméndringar. Betalningsforbuden ska séndas senast i mitten av december 2023.

Justitieministeriets forordning om det skyddade beloppet ska utfdrdas innan den foreslagna la-
gen triader i kraft. I praktiken ska forordningen utfardas genast efter det att lagen har stadfésts.
Genom forordningen justeras det skyddade beloppet till samma niva som det poangtal for folk-
pensionsindexet som faststills for 2024. Det dr nddvandigt att indexjusteringen av de belopp
som avses i den foreslagna lagen gors innan lagen trader i kraft, for att Utsokningsverket ska
hinna sénda betalningsférbud som motsvarar det nya skyddade beloppet till inkomstbetalarna
och inkomstbetalarna ska hinna gora behovliga dndringar i sina system innan de nya skyddade
beloppen blir tillimpliga.

9 Uppfoljning

Konsekvenserna av hojningen av det skyddade beloppet utreds for ndrvarande i samarbete mel-
lan justitieministeriet och Datarummet, som &r en sjilvstidndig enhet i anslutning till Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT). Konsekvenserna f6ljs under den temporéra lagens gil-
tighetstid den 1 januari—31 december 2023. [ utredningen strdvar man i den méan det dr mdjligt
efter att verifiera och bedoma konsekvenserna dtminstone for utsokningsforfarandet och dess
parter, antalet betalningsanmérkningar, kreditmarknaden, sysselséttningen samt for behovet av
utkomststdd och utgifterna for utkomststodet. Uppfoljningen av konsekvenserna ska fortsitta
efter 2023 i den omfattning som bedoms vara dndamalsenlig utifran den utredning som gjorts.

10 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen har konsekvenser for Utsokningsverkets arbetsméngd och dérmed for
anslagsbehovet. Behovet av tilliggsanslag under moment 25.20.01 Utsdkningsverkets och kon-
kursbevakningens omkostnader dr 385 000 euro per ar.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget om en hojning av det skyddade beloppet &r ur borgenérsperspektiv av betydelse med
tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Borgenédren har rétt att fi sina fordringar
indrivna av géldendren genom Utsokningsverkets forsorg. Det dr fraga om borgenérens rétts-
skydd. I utsokningsforfarandet ska ocksa géldenéren skyddas. Géldendren har bland annat rétt
till den forsorjning som behdvs for ett mianniskovardigt liv ocksd under utsdkningsforfarandet.
I sista hand har gildenéren i enlighet med 19 § i grundlagen ritt till social trygghet av samhéllet.

Verkstéllighetsbestimmelserna som i och for sig hor till omradet for en vanlig lag paverkar utan
tvekan pa ett eller annat sdtt borgenidrens stillning som innehavare av formdgenhetsrittsliga
rattigheter till f61jd av skuldférhéllandet. Grundlagsutskottet har ansett att behorig hansyn till
det grundlagsfasta egendomsskyddet vid denna typ av bestimmelser i forsta hand betyder att
sdmre villkor for borgenédren inte far var oskéliga for denne. Bestimmelser som gor intrang i
egendomsskyddet bor bedomas dels utifran proportionalitetsprincipen, dels utifran de allménna
kriterierna for begriansningar i de grundlidggande fri- och réttigheterna. (GrUU 33/2002 rd, s.
2/1) Framjandet av géldendrernas mdjligheter att klara sig och mélet att trygga forutséttningarna
for ett manniskovardigt liv for de 6verskuldsatta och deras familjemedlemmar dr med tanke pa
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de grundliaggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder for att ingripa i borgenirens formo-
genhetsrittsliga réttigheter (se GrUU 33/2002 rd, s. 3/, GrUU 5/2002 rd, s. 2/II, GrUU 12/2002
rd, s. 2/II). Den reglering som géller egendomsskyddet ska vara tillriackligt noggrant avgrinsad
och exakt. Bestimmelserna méste vdga in parternas réttigheter och skyldigheter i rétt proportion
till varandra fOr att inte vara oskéliga for nagon part eller grundldst diskriminera eller gynna
nagon. (GrUU 13/2003 rd, s. 2/1, GrUU 69/2018 rd, s. 2).

Under riksdagsbehandlingen av den temporéra lagen bedomde grundlagsutskottet om den tem-
porédra hdjningen av det skyddade beloppet dr godtagbar med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet ansag att det lades fram godtagbara grunder
for den foreslagna hojningen av det skyddade beloppet med avseende pé de grundlaggande fri-
och réttigheterna och att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Nar det
géller proportionaliteten i den foreslagna regleringen faste utskottet dock uppmérksamhet vid
att den foreslagna regleringen pa grund av den helhet som regleringen om utsékning utgor blir
mer omfattande med avseende pd malgruppen &n vad som var det uttalade syftet med regle-
ringen. (GrUU 59/2022 rd, s. 2)

Syftet med den temporéra lagen var att genom att hoja det skyddade beloppet 6ka beloppet av
de inkomster som géldendrerna far behélla och dédrmed stoda deras kopkraft i en exceptionell
ekonomisk situation. Den exceptionella situationen berodde framfor allt pa att priserna i fraga
om basbehov, sdsom uppviarmning, mat och konsumtionsférnddenheter, steg. Samtidigt var syf-
tet att fa konkret information om hur hojningen av det skyddade beloppet paverkar indrivnings-
resultatet, behandlingstiden samt gidldendrernas och borgenérernas stillning i ovrigt.

Vid bedémningen av den nu foreslagna lagstiftningens godtagbarhet kan man séledes for det
forsta notera att syftet med forslaget fortfarande &r att sdkerstélla att utsokningsgildenirerna
klarar sig ekonomiskt. Priserna pad konsumtionsférnddenheter samt réntenivan &r fortfarande
hoga. Ekonomiska svarigheter aterspeglas ofta ocksa i utsokningsforfarandet med fordrojning.
Framjandet av gdldendrernas mojligheter att klara sig och tryggandet av ett manniskovardigt liv
kan i regel anses vara godtagbara grunder for att ingripa i borgendrens formogenhetsrattsliga
rattigheter.

Med avseende pa begriansningens proportionalitet kan det anses relevant huruvida regleringen
ingriper i borgendrernas och gildenérernas réttsliga stéllning eller den bara géller verkstéllighet
av borgendrernas rattigheter och anpassning av regleringen till det rddande ldget. Detta har an-
setts vara fallet nér det foreskrevs om de temporéra dndringar i utsdkningsbalken som mgjlig-
gjorde lindring eller uppskov inom utsékningen frén fall till fall under coronavirusepidemin pé
grund av tillfilliga betalningssvarigheter till f6ljd av epidemin eller undantagsforhallandena
(LaUB 8/2020 rd, s. 3, LaUB 3/2021 rd, s. 2). De dndringar som foreskrevs pa grund av coro-
navirusepidemin gillde den 1 maj 2020-31 december 2021 och de var till sitt innehall och sina
konsekvenser klart mindre dn hojningen av det skyddade beloppet.

Hojningen av det skyddade beloppet innebér inte en direkt kvantitativ &ndring av borgenirernas
ratt till betalning, utan endast att betalningen skjuts upp. En minskning av utmétningsbeloppet
leder till att utmitningens lingd forldngs och till att utmétningsinflodet okar i slutet av utmét-
ningsperioden. I de fall dér skulden eller utsékningsgrunden for skulden hinner preskriberas
innan skulden betalas i sin helhet, innebdr en hdjning av det skyddade beloppet ocksa som helhet
att det inflyter ett mindre utmatningsbelopp for fordran. I enlighet med vad som sagts ovan
beréknas betalningstiden i friga om medianen forléingas med hogst ndgra manader. Preskript-
ionstiden for en utsokningsgrund &r enligt huvudregeln 15 &r och den slutliga preskriptionstiden
for en skuld 20 &r. I forhallande till dessa tidsfrister for privatrittsliga skulder kan en forléingning
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av betalningstiden till f6ljd av den foreslagna lagen anses skélig. Det dr ocksd mojligt att bor-
gendrernas mojlighet att fa betalning pa lang sikt 1 vissa fall forbattras i och med att gildenérer-
nas mojligheter att klara sig ekonomiskt stéds pa det foreslagna séttet.

Eftersom forldngningen av betalningstiden ar rétt mattfull kan forslaget anses godtagbart ocksé
med tanke pé kravet pa réttssékerhet enligt 21 § i grundlagen. Rétten for var och en att pé be-
horigt sétt och utan ogrundat drojsmal {4 sin sak behandlad av en myndighet som &r behorig
dventyras inte pa grund av propositionen.

I propositionen foreslas det att det foreskrivs om hojningen av det skyddade beloppet genom en
permanent lagéindring och inte ldngre genom en temporér lag. Man har stannat for den valda
regleringslosningen pa de grunder som beskrivs ovan i avsnitt 5.1. Handlingsalternativen och
deras konsekvenser. Avsikten dr att nivan pd det skyddade beloppet bedoms pa nytt under rege-
ringsperioden i samband med totalreformen av utmétningen av inkomster. Aven om det i pro-
positionen inte sdsom tidigare ar frdga om en temporar lag, kan &dndringen anses vara skilig med
tanke pa borgenidrerna. Uppfattningen stods av att Utsokningsverkets indrivningsresultat under
den temporéra lagens giltighetstid 2023 har hallits ritt néra nivan éret innan och dven handlagg-
ningstiden for utsokningsdrenden har forldngts endast mattligt.

Propositionen &r ur gildendrens perspektiv av betydelse med tanke pd jimlikheten enligt 6 § i
grundlagen. Ménniskor eller médnniskogrupper far inte genom lag godtyckligt forsittas i en
gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen
att den pa grund av ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar minniskor olika. Det ar
viktigt huruvida sérbehandlingen i fraga kan motiveras pé ett godtagbart sitt med avseende pa
systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har av havd konsta-
terat att jamlikhetsprincipen inte sétter nagra stringa granser for lagstiftarens provning nér man
stravar efter en reglering som den rddande samhaéllsutvecklingen kraver. Grundlagsutskottet har
ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser i olika ssmmanhang harlett ett krav pa att sirbehandling
av personer inte far vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskaliga. (RP 309/1993 rd,
s. 46 och GrUU 47/2018 rd, s. 4 och GrUU 58/2014 rd, s. 4/1I)

P& grund av utméitningssystemets struktur kommer hojningen av det skyddade beloppet att in-
verka pé olika sitt pa géldenirer i olika inkomstklasser. Den storsta ldttnaden i euro riktas till
utsokningsgildenédrer med hoga inkomster, dvs. géldendrer vars nettoinkomster dverstiger fyra
ganger det skyddade beloppet. Andringen underlattar ocksa utmétningen av inkomsterna for de
géldendrer som har de lagsta inkomsterna, dvs. de gidldendrer som omfattas av inkomstgrins-
utmétning, och en del av dem kommer inte alls att omfattas av utméitning. Hojningen av det
skyddade beloppet inverkar ddremot inte pa de géldendrer vars nettoinkomster dven efter hoj-
ningen av det skyddade beloppet &r mer &n tva ganger det skyddade beloppet och hogst fyra
ganger det skyddade beloppet, dvs. pa gidldenirer med medelstora inkomster.

Hojningen av det skyddade beloppet 6verfor en del av de géldenérer i friga om vilka en tredjedel
utméitts till att omfattas av inkomstgransutméitning, dvs. den mildare berdkningsregeln. Hoj-
ningen av det skyddade beloppet hjélper alltsa pa detta sitt ocksd de utméitningsgéldenérer som
har de ldagsta inkomsterna i den mellersta inkomstklassen. Till 6vriga delar kan behoven hos
géldendrer med medelstora inkomster att fa en lattnad i utmétningen tillgodoses genom att de i
enlighet med den gillande lagen beviljas fria manader och genom att utméatningsbeloppet be-
gransas. Situationen for gildendrerna i den mellersta inkomstklassen forbattrades genom en
andring i lagstiftningen som triddde i kraft den 1 maj 2023 och som gav dem rétt att automatiskt,
utan begéran, fa en fri manad per &r. Antalet fria ménader har generellt 6kat betydligt under
2023, eftersom det i slutet av juni 2023 hade beviljats omkring 62 procent fler fria manader 4n
under motsvarande tidpunkt dret innan. Mojligheten att beakta behoven hos gidldendrer med
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medelstora inkomster fran fall till fall genom att bevilja dem fria ménader eller begrinsa utmat-
ningsbeloppet inverkar pad beddmningen att den foreslagna hojningen av det skyddade beloppet
inte blir oskélig for gidldenirer med medelstora inkomster.

Med tanke pa propositionens godtagbarhet dr det av betydelse om det uppstillda malet skulle
kunna uppnas pa nigot annat sétt. Hojningen av det skyddade beloppet och forlangningen av
giltighetstiden for nivahdjningen dr dtgirder som kan genomforas snabbt for att trygga att gél-
denirerna klarar sig ekonomiskt. Det dr inte mdjligt att pa kort tid bereda och genomfora mer
omfattande eller komplicerade dndringar i berdkningsreglerna for utméitning. Genomforandet
av mer omfattande &ndringar forutsétter omsorgsfull beredning, omfattande konsekvensbeddm-
ning, horande av intressentgrupper och tillrdckligt med tid for verkstéllandet. Genom att {or-
langa nivahdjningen av det skyddade beloppet sikerstélls det att de gdldenérer som har de lagsta
inkomsterna klarar sig den tid beredningen av den mer omfattande lagstiftningsreformen pagér,
dven om reformen samtidigt pd grund av utméitningsreglerna ocksa underléttar utmétningen av
inkomsterna for de géldendrer som har de hogsta inkomsterna.

Att utmétningen lindras for gildendrer med hoga inkomster kan anses vara en godtagbar bief-
fekt, eftersom det inte 4r mojligt att hoja det skyddade beloppet i det nuvarande utmétningssy-
stemet sa att det inte har ndgon inverkan p& hdginkomsttagarna. Det dr i praktiken omojligt att
vidta andra lagstiftningsétgirder fore ingdngen av 2024. Rattssikerheten talar ocksé for att den
lagstiftningsldsning som valts genom den temporéra lagen inte ska &ndras 6verraskande. God-
tagbarheten av en hojning av det skyddade beloppet stods av att antalet gdldendrer med hoga
inkomster dr rétt litet. Enligt uppskattning finns det cirka 2 000 géldenérer som i och med hoj-
ningen av det skyddade beloppet dvergar fran den strangaste berdkningsregeln till att omfattas
av en tredjedels utmitning. Dessutom uppskattas det att endast hos cirka en procent av utmat-
ningsgéldenédrerna kommer beloppet av nettoinkomsterna efter hojningen av det skyddade be-
loppet att uppga till mer dn fyra ganger det skyddade beloppet. Hojningen av det skyddade
beloppet paverkar inte i denna lilla grupp dem i fradga om vilka maximibeloppet, dvs. hélften av
nettoinkomsterna, utmaits. Efter den foreslagna hojningen av det skyddade beloppet berdknas
cirka 79 procent av gildenérerna hora till gruppen gildendrer med de ldgsta inkomsterna. Nar
man granskar helheten kan det konstateras att hdjningen av det skyddade beloppet huvudsakli-
gen pa ett mycket andamaélsenligt sitt riktar sig till de utmétningsgildenérer som har de lagsta
inkomsterna.

Raéttssdkerheten, tryggandet av att gildendrerna med ldga inkomster klarar sig ekonomiskt och
det faktum att det mal som satts upp inte kan nés pa andra sitt inom den tidsram som krévs talar
for att den foreslagna lagstiftningslosningen dr godtagbar. Grunderna for den foreslagna dnd-
ringen kan anses godtagbara med avseende pa systemet for de grundldggande fri- och rittighet-
erna och sjélva dndringsforslaget kan pa det sétt som grundlagsutskottet forutsétter anses satill-
vida proportionerligt att det inte blir oskéligt for borgendrerna eller olika géldenirsgrupper.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om fndring av 4 kap. 48 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utsdkningsbalken (705/2007) 4 kap. 48 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag
60/2018, som foljer:

4 kap.
Utmiitning
48 §
Skyddat belopp

Vid utmitning av 16n som betalas ut vid regelbundet dterkommande tillféllen ar gidldenédrens
skyddade belopp for gildenirens egen del 30,75 euro och for make samt for egna och makens
barn som han eller hon forsorjer 8,99 euro per dag fram till ndsta I6neutbetalningsdag. Det skyd-
dade beloppet berdknas for 30 dagar per manad.

Med make avses i 1 mom. dkta make och den som bor med géldeniren under dktenskapslik-
nande forhdllanden. Géldeniren anses forsorja en person vars inkomst inte 6verstiger det skyd-
dade beloppet for gildeniren sjalv, och ett sddant barn, oberoende av om &ven den andra maken
bidrar till férsorjningen av barnet. Underhallsbidrag som géldenéren betalar kan beaktas pa det
sétt som foreskrivs i 51, 52 och 53 §.

Det skyddade beloppet justeras arligen genom forordning av justitieministeriet. Pa justeringen
av beloppen tillampas lagen om folkpensionsindex (456/2001). De skyddade belopp som anges
i 1 mom. motsvarar podngtalet 1805 for folkpensionsindexet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 4 kap. 48 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 4 kap. 48 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag

60/2018, som foljer:

Lydelse som dndras

4 kap.
Utmétning
48 §
Skyddat belopp

Vid utmitning av 16n som betalas ut vid re-
gelbundet aterkommande tillféllen ar géldena-
rens skyddade belopp for géldendrens egen
del 19,90 euro och for make samt for egna och
makens barn som han eller hon forsorjer 7,15
euro per dag fram till nésta l6neutbetalnings-
dag. Det skyddade beloppet beriknas for 30
dagar per manad.

Med make avses i 1 mom. dkta make och
den som bor med gildendren under dkten-
skapsliknande forhéllanden. Géldenéren an-
ses forsdrja en person vars inkomst inte over-
stiger det skyddade beloppet for gildenéren
sjilv, och ett sddant barn, oberoende av om
dven den andra maken bidrar till forsdrjningen
av barnet. Underhallsbidrag som géldeniren
betalar kan beaktas pa det sétt som foreskrivs
151,51 a,52och 53 §.

Det skyddade beloppet justeras arligen ge-
nom forordning av justitieministeriet enligt
vad som bestédms i lagen om folkpensionsin-
dex (456/2001).

Foreslagen lydelse

4 kap.
Utmiitning
48 §
Skyddat belopp

Vid utmitning av 16n som betalas ut vid re-
gelbundet aterkommande tillféllen ar géldena-
rens skyddade belopp for géldendrens egen
del 30,75 euro och for make samt for egna och
makens barn som han eller hon forsorjer 8,99
euro per dag fram till nésta l6neutbetalnings-
dag. Det skyddade beloppet berdknas for 30
dagar per ménad.

Med make avses i 1 mom. dkta make och
den som bor med géldendren under dkten-
skapsliknande forhéllanden. Géldendren an-
ses forsdrja en person vars inkomst inte over-
stiger det skyddade beloppet for gildenéren
sjilv, och ett sadant barn, oberoende av om
dven den andra maken bidrar till forsdrjningen
av barnet. Underhallsbidrag som géldeniren
betalar kan beaktas pa det sétt som foreskrivs
151,52 0ch53§.

Det skyddade beloppet justeras arligen ge-
nom forordning av justitieministeriet. Pd ju-
steringen av beloppen tillimpas lagen om
folkpensionsindex (456/2001). De skyddade
belopp som anges i 1 mom. motsvarar podng-
talet 1805 for folkpensionsindexet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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