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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av vissa bestimmel-
ser om magistraternas behorighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjanster, lagen om dodforklaring, lagen om formyndarverksamhet, lagen
om intressebevakningsfullmakt och lagen om faststédllande av transsexuella personers konstill-
horighet dndras.

I dessa lagar finns det bestimmelser om magistraternas behorighet. I propositionen foreslas
det att de bestimmelser om behorighet som finns i lagarna ersitts med bemyndiganden, sa att
bestimmelser om den behdriga myndigheten i fortsittningen utfiardas genom forordning av fi-
nansministeriet. Genom &ndringen striavar man efter att forenhetliga och fortydliga regleringen
av magistraternas behorighet och att koncentrera bestimmelserna om uppgiftsfordelningen
mellan magistraterna till en forfattning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige
Magistraterna som registerforvaltningsmyndigheter

Magistraterna &r statliga lokala forvaltningsmyndigheter inom finansministeriets forvaltnings-
omréde. Bestimmelser om magistraternas organisation och uppgifter finns i lagen om register-
forvaltningen (166/1996) och i forordningen om registerforvaltningen (248/1996). Magistra-
terna &r lokala myndigheter inom folkbokforingen och den 6vriga registerforvaltningen. Nér-
mare bestimmelser om magistraternas verksamhetsomraden utfirdas genom forordning av
statsrddet. Genom forordning av finansministeriet utfdrdas nirmare bestimmelser om magi-
straternas placeringsort och magistraternas enheter. I landskapet Aland ir Statens dmbetsverk
pa Aland lokal myndighet inom registerforvaltningen.

Enligt 4 § i forordningen om registerforvaltningen dr magistraternas uppgift att svara for be-
folkningsdata inom sina verksamhetsomraden och skota andra folkbokforingsuppgifter som
hor till magistraterna samt uppgifter i anslutning till val och folkomrdstningar enligt vad som
foreskrivs sdrskilt. Magistraterna kan dven skdta andra uppgifter 1 anslutning till registerforing
och skoter allménna forvaltningsuppgifter och serviceuppgifter enligt vad som bestdms sar-
skilt om dem. Nérmare bestimmelser om magistraternas olika uppgifter och behorighet ingar i
de speciallagar som géller respektive uppgift.

Magistraternas behorighet bestims i regel enligt de regionala verksamhetsomradena. Bestam-
melser om Overforing av behdrighet mellan magistraterna har med stod av bemyndigandena i
lag utfdrdats genom forordning av finansministeriet. I speciallagarna finns &ven bestdmmelser
dér det anges vilken magistrat som &r behdrig om det inte finns ndgon annan behoérig myndig-
het eller om det pa grund av uppgiftens karaktér &r &andamalsenligt att i hela landet koncentrera
uppgiften till en eller flera magistrater. Regleringen &r dock till dessa delar inkonsekvent, ef-
tersom det i en del av dessa bestdimmelser i lag anges vilken magistrat som dr behorig och i en
del foreskrivs om bemyndigande att utfirda bestimmelser om behorig myndighet genom for-
ordning av ett ministerium.

I de lagar som enligt forslaget éndras, dvs. lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009), lagen om dodférklaring (127/2005), la-
gen om formyndarverksamhet (442/1999), lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007)
och lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet (563/2002), anges den
behoriga magistraten i bestdimmelser i lag.

Bemyndiganden som géller behdriga magistrater finns nér det géller speciallagarna t.ex. i la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (80 § 6
mom.) och namnlagen (694/1985, 14 § 1 mom.). Finansministeriets forordning om behoriga
magistrater och behorigt regionforvaltningsverk i vissa uppgifter som hor till magistraten och
regionforvaltningsverket (1351/2011) har utfardats med stod av de bemyndiganden som finns
ilagarna.

2 Foreslagna dindringar
I propositionen foreslds det att 80 § 9 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-

ningsregistercentralens certifikattjénster, 14 § i lagen om dodforklaring, 46 § i lagen om for-
myndarverksamhet, 25 § 1 lagen om intressebevakningsfullmakt och 3 § i lagen om faststél-
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lande av transsexuella personers konstillhorighet dndras sa att det inte ldngre i lag foreskrivs
vilken magistrat som ar behorig. I stéllet ska bestimmelser om behdriga magistrater utfardas
genom forordning av finansministeriet.

Andringarna gors si att det i lagarna tas in noggrant avgrinsade bestimmelser om nir be-
stimmelser om den behdriga magistraten far utfardas genom forordning av ministeriet. Dessu-
tom dndras 3 § i lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet s att det i
paragrafen hinvisas till Statens Ambetsverk pa Aland i stillet for till linsstyrelsen.

3 Propositionens konsekvenser

Bestdmmelser om behoriga magistrater ska i fortsittningen till alla delar kunna utfardas ge-
nom forordning av finansministeriet, vilket gor regleringen tydligare och enhetligare. Detta
kréaver att bestimmelser om behoriga magistrater utfardas genom forordning av finansministe-
riet. Det foreslas att bestimmelser om fordelningen av behorighet mellan magistraterna kon-
centreras till en forordning av finansministeriet som trider i kraft samtidigt som de lagar som
dndras genom denna proposition.

Propositionen har inga ekonomiska eller samhilleliga konsekvenser.
4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utlaitanden om propositionen har begirts av
magistraterna, enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland, justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Befolkningsregistercentralen, Nylands
forbund, kommunerna i landskapet Nyland, Férhandlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomrddena JHL rf
och Lontagarorganisationen Pardia rf.

Med anledning av utldtandena preciserades forslaget for att klargdra att det uttryckligen ar
frdga om en behorighetsfordelning mellan de regionala magistraterna, och inte en dverforing
av uppgifter till andra myndigheter. Utifrén utldtandena preciserades dven terminologin i for-
slaget.

Finansministeriet har i fraga om de lagar som ingér i forslaget och som hor till de andra mini-
steriernas ansvarsomraden begért foredragningstillstand av ministerierna. Lagarna har grans-
kats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.

5 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.
6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Enligt motivering-
en till bestimmelsen avses med allmédnna grunder ndrmast enhetens namn, bransch och hu-
vudsakliga uppgifter samt dess behdrighet. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt
att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller négon
annan myndighet som &r behorig enligt lag. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet
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och ministerierna utfirda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i na-
gon annan lag.

Grundlagsutskottet har i flera olika utldtanden sérskilt ndr det géller bestimmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att den behoriga myndigheten en-
tydigt (GrUU 18/2004 rd och GrUU 21/2001 rd) eller annars exakt (GrUU 47/2001 rd) ska
framga av lagen eller att atminstone utgdngspunkten for myndigheternas behorighetsforhal-
landen (GrUU 45/2001 rd) och villkoren for att 6verfora behorighet ska framga tillrackligt ex-
akt av lagen (GrUU 17/2004 rd och GrUU 7/2001 rd). Grundlagsutskottet har av hdvd kravt
att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 1/2004 rd).

Ministerierna far bemyndigas att utfarda forordning i ett drende som inte pa grund av sin sam-
hélleliga eller politiska betydelse kréiver att det avgdrs vid statsradets allménna sammantréde i
enlighet med 67 § 1 grundlagen.

Magistraternas uppgifter innefattar utovande av offentlig makt, och dérfor ska de allménna
grunderna for dessa uppgifter regleras genom lag. I de speciallagar som géller magistraternas
uppgifter foreskrivs det for narvarande om fordelningen av behdrigheten mellan magistraterna
sa, att behorigheten i1 huvudsak faststills regionalt, dvs. utgadende fran inom vilken magistrats
verksamhetsomrade t.ex. sokandens eller den anmilningsskyldigas hemkommun eller folk-
bokforingskommun finns. I denna proposition ar det fraga om ett internt arrangemang inom
registerforvaltningen dir vissa i lag anglvna uppgifter som hor till magistraterna méste kon-
centreras till en eller ndgra magistrater pa grund av att en behdrig magistrat i 6vrigt saknas el-
ler pa grund av uppgiftens karaktar. Uppgifter kan inte 6verforas frain magistraternas behorig-
het genom forordning. Det ar saledes fraga om ett drende som politiskt och samhélleligt sett
har mindre betydelse och som géller finansministeriets ansvarsomrade.

I lagarna foreslas noggrant avgransade och precisa bemyndiganden med stdd av vilka det ge-
nom forordning av finansministeriet ska utfirdas bestimmelser om den maglstrat eller de ma-
gistrater som ska skota en magistrats lagstadgade uppgift i fall dar det inte finns nagon behdorig
magistrat. Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 80 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 80 § 9 mom. som foljer:

80 §

Overgdngsbestimmelser

9. Till befolkningsdatasystemets handlingar hor dven registrerade religionssamfunds med-
lemsforteckningar som forts fore 1971. Genom forordning av finansministeriet utfirdas be-
stimmelser om vilken magistrat som forvarar handlingarna och beslutar om utlimnande av
uppgifter i dem med iakttagande av bestimmelserna i 4 kap.

Denna lag trdder i kraft den 20.

2.
Lag

om indring av 25 § i lagen om intressebevakningsfullmakt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) 25 § som foljer:

25§
Behorig myndighet

Ansdkan om faststéllelse av en intressebevakningsfullmakt ska goras hos den formyndar-
myndighet inom vars verksamhetsomréde fullmaktsgivaren har sin hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994).

Om fullmaktsgivaren inte har hemkommun i Finland, ska ans6kan om faststillelse av full-
makten goras hos den formyndarmyndighet inom vars verksamhetsomrade fullmaktsgivaren
huvudsakligen vistas.

Genom forordning av finansministeriet utfdrdas bestimmelser om vilken magistrat som &r
behorig att faststélla fullmakten i situationer dé det inte finns ndgon formyndarmyndighet en-
ligt 1 eller 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag
om indring av 46 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 46 § som foljer:

46 §

Férmyndarmyndigheten ska dvervaka intressebevakarens verksamhet. Overvakningen hor
till den formyndarmyndighet inom vars verksamhetsomrade den som har en intressebevakare
har sin hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994).

Om den som har en intressebevakare inte har hemkommun i Finland, hér 6vervakningen till
den formyndarmyndighet inom vars verksamhetsomrade den som har intressebevakare huvud-
sakligen vistas.

Om intressebevakningen géller en franvarande persons eller blivande dgares rétt i ett dddsbo
hor overvakningen till den féormyndarmyndighet som enligt 1 mom. hade varit behdrig att
overvaka en for arvlataren forordnad intressebevakares verksamhet. Om nagons intressen an-
nars ska bevakas med stdd av 10 §, &r den formyndarmyndighet behdrig inom vars verksam-
hetsomrade behovet av intressebevakning framkommer.

Genom forordning av finansministeriet utfirdas bestimmelser om till vilken magistrat over-
vakningen hor 1 situationer dé det inte finns ndgon formyndarmyndighet enligt 1—3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20.

4.
Lag

om indring av 14 § i lagen om dodforklaring

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dodforklaring (127/2005) 14 § som foljer:

14 §
Behorig magistrat

Ett drende som géller dodforklaring behandlas av den magistrat inom vars verksamhetsom-
rade personens sista hemkommun eller folkbokforingskommun ar beldgen.

Genom forordning av finansministeriet utfdrdas bestimmelser om vilken magistrat som &r
behorig att behandla ett drende som géller dodforklaring 1 situationer d& det inte finns ndgon
magistrat enligt 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20.
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Lag
om iAndring av 3 § i lagen om faststiillande av transsexuella personers konstillhorighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet (563/2002) 3 §
som foljer:

38
Myndigheter

Konstillhdrigheten faststélls pd grundval av sokandens egenhédndigt undertecknade ansdkan
av den magistrat inom vars omrade sdkanden har sin hemkommun eller folkbokforingskom-
mun. Nér magistraten har faststdllt sokandens konstillhorighet enligt 1 §, ska magistraten
omedelbart infora faststéllelsen i befolkningsdatasystemet.

ABestéimrnelserna om magistraten i 1 mom. giller i landskapet Aland Statens &mbetsverk pa
land.

Genom forordning av finansministeriet utfirdas bestimmelser om vilken magistrat som é&r
behorig att faststdlla konstillhorigheten i situationer dé sokanden inte har ndgon hemkommun
eller folkbokforingskommun i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Helsingfors den 21 maj 2015

Statsministerns stillforetradare, finansminister

Antti Rinne

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 80 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-

tjénster (661/2009) 80 § 9 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
80 §
Overgdngsbestimmelser

9. Till befolkningsdatasystemets handlingar
hor &dven registrerade religionssamfunds
medlemsforteckningar som forts fore 1971.
Magistraten i Helsingfors forvarar handling-
arna och beslutar om utlimnande av uppgif-
ter i dem med iakttagande i tillampliga delar
av bestimmelserna i 4 kap.

Foreslagen lydelse
80§
Overgdngsbestimmelser

9. Till befolkningsdatasystemets handlingar
hor &dven registrerade religionssamfunds
medlemsforteckningar som forts fore 1971.
Genom forordning av finansministeriet ut-
firdas bestdmmelser om vilken magistrat
som forvarar handlingarna och beslutar om
utlimnande av uppgifter i dem med iaktta-
gande av bestimmelserna i 4 kap.

Lag

om indring av 25 § i lagen om intressebevakningsfullmakt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) 25 § som foljer:

Gidllande lydelse
25§
Behorig myndighet

Ansokan om faststillelse av en intressebe-
vakningsfullmakt skall goras hos den for-
myndarmyndighet inom vars verksamhets-
omrade fullmaktsgivaren har sin hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun
(201/1994).

Foreslagen lydelse
25§
Behorig myndighet

Ansokan om faststillelse av en intressebe-
vakningsfullmakt ska goras hos den formyn-
darmyndighet inom vars verksamhetsomréde
fullmaktsgivaren har sin hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994).

Om fullmaktsgivaren inte har hemkommun
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Om fullmaktsgivaren inte har hemkommun
i Finland, skall ansokan om faststillelse av
fullmakten goras hos den formyndarmyndig-
het inom vars verksamhetsomrade fullmakts-
givaren huvudsakligen vistas.

Om ingen formyndarmyndighet enligt 1 el-
ler 2 mom. ar behorig att faststdlla fullmak-
ten, faststélls den av Helsingfors magistrat.

i Finland, ska ans6kan om faststillelse av
fullmakten goras hos den formyndarmyndig-
het inom vars verksamhetsomrade fullmakts-
givaren huvudsakligen vistas.

Genom forordning av finansministeriet ut-
firdas bestdmmelser om vilken magistrat
som dr behorig att faststilla fullmakten i si-
tuationer dad det inte finns ndgon férmyndar-
myndighet enligt 1 eller 2 mom.

Lag

om indring av 46 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 46 § som f6ljer:

Gillande lydelse
46 §

Férmyndarmyndigheten skall 6vervaka in-
tressebevakarens verksamhet. Overvakningen
hor till den formyndarmyndighet inom vars
verksamhetsomrdde den som har en intresse-
bevakare har sin hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994).

Om den som har en intressebevakare inte
har hemkommun i Finland, hor 6vervakning-
en till den féormyndarmyndighet inom vars
verksamhetsomrdde den som har intressebe-
vakare huvudsakligen vistas.

Om intressebevakningen géller en frdnva-
rande persons eller blivande dgares rétt i ett
dodsbo hor Gvervakningen till den formyn-
darmyndighet som enligt 1 mom. hade varit
behorig att Overvaka en for arvlataren for-
ordnad intressebevakares verksamhet. Om
nagons intressen annars skall bevakas med
stod av 10 §, dr den formyndarmyndighet be-
horig inom vars verksamhetsomrade behovet
av intressebevakning framkommer.

Om det inte finns ndgon saddan formyndar-
myndighet som dvervakningen hor till enligt
1 eller 2 mom., skall Helsingfors magistrat
overvaka intressebevakarens verksamhet.

Foreslagen lydelse
46 §

Foérmyndarmyndigheten ska_o6vervaka in-
tressebevakarens verksamhet. Overvakningen
hor till den formyndarmyndighet inom vars
verksamhetsomrdde den som har en intresse-
bevakare har sin hemkommun enligt lagen
om hemkommun (201/1994).

Om den som har en intressebevakare inte
har hemkommun i Finland, hor 6vervakning-
en till den féormyndarmyndighet inom vars
verksamhetsomrdde den som har intressebe-
vakare huvudsakligen vistas.

Om intressebevakningen géller en franva-
rande persons eller blivande dgares rétt i ett
dodsbo hor Gvervakningen till den formyn-
darmyndighet som enligt 1 mom. hade varit
behorig att Overvaka en for arvlataren for-
ordnad intressebevakares verksamhet. Om
nagons intressen annars ska bevakas med
stod av 10 §, dr den formyndarmyndighet be-
horig inom vars verksamhetsomrade behovet
av intressebevakning framkommer.

Genom forordning av finansministeriet ut-
firdas bestdmmelser om till vilken magistrat
overvakningen hor i situationer dd det inte
finns nagon formyndarmyndighet enligt 1—3
mom.
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Lag

om indring av 14 § i lagen om dodforklaring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dodforklaring (127/2005) 14 § som foljer:

Gillande lydelse
14§
Behorig magistrat

Ett drende som giller dodforklaring be-
handlas av den magistrat inom vars verksam-
hetsomrade personens sista hemkommun el-
ler folkbokforingskommun é&r belégen.

Om ingen magistrat i Finland enligt 1
mom. dr behorig att behandla drendet, skall
det behandlas av magistraten i Helsingfors.

Féreslagen lydelse
14§
Behorig magistrat

Ett drende som giller dodforklaring be-
handlas av den magistrat inom vars verksam-
hetsomrade personens sista hemkommun el-
ler folkbokforingskommun é&r belégen.

Genom forordning av finansministeriet ut-
firdas bestdmmelser om vilken magistrat
som dr behorig att behandla ett drende som
gdller dodforklaring i situationer da det inte
finns ndgon magistrat enligt 1 mom.

Lag

om iAndring av 3 § i lagen om faststiillande av transsexuella personers konstillhorighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet (563/2002) 3 §

som foljer:
Gillande lydelse

38
Myndigheter

Konstillhorigheten faststélls pa grundval av
sokandens egenhédndigt undertecknade anso-
kan av den magistrat inom vars omrade so-
kanden har sin hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun eller, om sokanden saknar
hemkommun eller folkbokforingskommun i
Finland, av magistraten i Helsingfors. Nar
magistraten har faststillt sokandens konstill-
horighet enligt 1 §, skall magistraten ome-

Foreslagen lydelse

38
Myndigheter

Konstillhorigheten faststélls pa grundval av
sokandens egenhédndigt undertecknade anso-
kan av den magistrat inom vars omrade so-
kanden har sin hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun. Nér magistraten har faststallt
sOkandens konstillhorighet enligt 1 §, ska
magistraten omedelbart infora faststéllelsen i
befolkningsdatasystemet.

Bestdmmelserna om magistraten i 1 mom.
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delbart infora faststillelsen i befolkningsda- gdller i landskapet Aland Statens imbetsverk

tasystemet. pd Aland.
Det som ovan bestims om magistrat giller =~ Genom forordning av finansministeriet ut-
i landskapet Aland linsstyrelsen. firdas bestimmelser om vilken magistrat

som dr behorig att faststilla konstillhorig-
heten i situationer dd sokanden inte har nd-
gon hemkommun eller folkbokforingskommun
i Finland.
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