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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av fingelselagen, hiktnings-
lagen och lagen om verkstillighet av samhallspafoljder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att fangelselagen, hdktningslagen och lagen om verkstéllighet
av samhillspafoljder dndras. De viktigaste dndringarna géller den brukspenning, sysselsatt-
ningspenning och 16n som betalas till fingar. Bestimmelserna om dessa ekonomiska formaner
till fAngar dndras sa att de ekonomiska forménerna for olika slags sysselséttning och i de olika
typerna av anstalter bestdims mer jimlikt. Genom &ndringarna forenklas ocksé utrdkningen och
utbetalningen av ekonomiska férméner till fangarna.

Dessutom foreslas vissa preciseringar och éndringar i fangelselagen, hiktningslagen och lagen
om verkstillighet av samhéllspafoljder.

Lagarna avses trdda i kraft under varen 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I denna proposition foreslas det att fangelselagen (767/2005), hiaktningslagen (768/2005) och
lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) dndras.

De viktigaste forslagen géiller den brukspenning, verksamhetspenning och 16n som betalas till
fingar och héktade. I propositionen foreslds det att det i fortsdttningen ska betalas brukspen-
ning till alla fAngar {or hela fingelsetiden. Utover brukspenning ska det till fingar som deltar i
sysselsittning betalas sysselséttningspenning. Forutsittningarna for betalning av sysselsétt-
ningspenning ska preciseras jimfort med den nuvarande regleringen sa att nivén for syssel-
sittningspenningen béttre faststills enligt hur mélen i planen for strafftiden uppfylls. Enligt
forslaget ska 16n endast betalas till fingar som deltar i arbete som utfors for ndgon annans an
Brottspafoljdsmyndighetens rékning.

De foreslagna dndringarna dr motiverade, eftersom det nuvarande systemet med ekonomiska
formaner for fAngar dr komplicerat och problematiskt med tanke pa en jimlik och opartisk be-
handling av fangarna.

Ett annat viktigt forslag géller inférande av bestimmelser i fangelselagen och héktningslagen
som ger mojlighet att under kortvariga transporter belédgga alla fAingar som transporteras med
fangsel. Till skillnad frén det nuvarande systemet som forutsitter individuell provning ger for-
slaget mojlighet att beldgga fangar och hiktade med fangsel pé basis av faktorer som mer ge-
nerellt hanfor sig till transportens sékerhet. Genom forslaget verkstélls riksdagens uttanlande
(RSv 255/2014) dar riksdagen forutsatte att regeringen skyndsamt borjar bereda sddana dnd-
ringar i lagstiftningen genom vilka sékerheten under fingtransporter kan garanteras béttre én i
dag.

Till lagarna foreslas dessutom flera andra enskilda &ndringar.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Brukspenning, sysselsdttningspenning och 16n som betalas till fangar

Enligt 8 kap. 2 § i fangelselagen &r fingarna skyldiga att under den faststdllda arbets- och
sysselsittningstiden delta i ndgon sysselsittning som ordnas eller godkénns av fangelset. En-
ligt 8 kap. 3 § 1 mom. ska fangarna under den faststillda arbets- och sysselséttningstiden ges
tillfalle att uppfylla sysselsittningsplikten i en sysselséttning som frimjar genomforandet av
planen for strafftiden. Enligt 8 kap. 5 § ska fangar placeras i sysselséttning med beaktande av
planen for strafftiden, ordningen och sikerheten i fangelset samt sdkerheten 1 samhéllet.

Arbete som ordnas i fangelset kan besta av arbete som upprétthéller fangarnas yrkesskicklig-
het och fraimjar deras sysselsittning (yrkesarbete), eller rehabiliterande arbete som forbattrar
fangarnas arbetsforméga och fardigheter (forberedande arbete). En fange kan ocksé ges till-
stand att delta 1 civilt arbete utanfor fangelset, utfora eget arbete i fangelset eller delta i utbild-
ning. En finge kan ocksé delta i olika verksamhetsprogram.
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Enligt 19 § i statsradets forordning om fangelse (548/2015) tillimpas den allménna arbetstids-
lagstiftningen pa yrkesarbete i Oppna anstalter. Arbetstiden uppgar till hogst 8 timmar per dag
och 40 timmar per vecka. I annan sysselséttning dr fangarnas ordinarie sysselséttnings- eller
arbetstid hogst atta timmar per dygn och hdgst 35 timmar i veckan. Sysselsittningstiden be-
stdms i samband med att fingen placeras i sysselséttning.

Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i hdktningslagen dr en hiktad inte skyldig att delta i sysselsdttning
som ordnas eller godkdnns av fiangelset. Om en hiktad 6nskar delta i sysselséttning, ska till-
félle till detta i mén av mdjlighet ordnas. Den sysselséttning som ordnas for hiktade motsvarar
den sysselséttning som ordnas for fangar. En héktad far dock inte beviljas tillstand till civilt
arbete eller till annan verksamhet utanfor fangelset.

19 kap. 6 § i fangelselagen foreskrivs om ekonomiska forméaner som betalas till fingar. Enligt
1 mom. betalas gingse 16n for yrkesarbete i Gppna anstalter. Enligt 30 § i statsradets forord-
ning om fangelse betalas 16n for yrkesarbete i Oppna anstalter i sex loneklasser. I den minsta
loneklassen ér 16nen 3,7 euro i timmen och i den hogsta 7,3 euro i timmen. I den hogsta 16ne-
klassen dr ménadsinkomsten 1168 euro.

Féngarna far arbeta vid 6ppna anstalter ocksa for ndgon annan én Brottspafoljdsmyndighetens
rakning vid statens, kommunernas, forsamlingarnas eller allménnyttiga samfunds arbetspro-
jekt. Under moment 74 i statsbudgeten har anslag reserverats for sddant arbete i Oppna anstal-
ter. I statsbudgeten 2016 uppgér anslaget till 5,4 miljoner euro. Anslaget far ocksa anvindas
till markbyggnadsarbeten och till underhall av nationalegendomen. Arbetsprojekten ér kultur-
historiskt virdefulla eller kan forenas med rehabiliteringsverksamhet som delvis bekostas av
instansen 1 fraga. Fangar som deltar i sddant arbete 1 Oppna anstalter betalas 16n enligt de tre
hogsta loneklasserna.

Forskottsuppbord av skatt och utmitning verkstills enligt lagstiftningen om dem. Av 16nen
ska ersdttning for kost och logi betalas till fingelset och pé l6nen ska innehéllning verkstéllas
for betalning av faststillt underhallsbidrag. Ocksa fangar som utfor eget produktivt arbete eller
nagot annat civilt arbete dn arbetspraktik ska betala en erséttning for kost och logi till fingel-
set. I statsradets forordning om fangelse finns ndrmare bestimmelser om storleken pa ersatt-
ningen for kost och logi. P& I6nen ska dessutom innehéllning verkstéllas for betalning av fast-
stéllt underhallsbidrag.

Enligt 9 kap. 6 § 1 mom. i fiangelselagen betalas sysselsattningspenning for yrkesarbete i
slutna anstalter. Enligt 2 mom. betalas sysselsittningspenning till fingar som deltar i forbere-
dande arbete, utbildning eller ndgon annan sysselséttning som ordnas eller godkinns av fang-
elset, bade i slutna fangelser och i Oppna anstalter. Sysselséttningspenning betalas enligt tre
olika kategorier pa basis av hur krdvande arbetet, utbildningen eller den Gvriga sysselséttning-
en dr, hur regelbundet och varaktigt deltagandet &r samt pa basis av fingens personliga pre-
station. Enligt 29 § i statsradets forordning om féngelse ar sysselséttningspenningen enligt ka-
tegori ett 0,70 euro i timmen, enligt kategori tva 0,90 euro i timmen och enligt kategori tre
1,20 euro i timmen. For ackordsarbete kan sysselsittningspenning ocksé betalas enligt arbets-
prestationen forh6jd med 20 procent. Medelnivan for den sysselsittningspenning som betalas
till fingar &r 126 euro per manad i slutna fangelser och 168 euro per ménad i Oppna anstalter.

Enligt 9 kap. 6 § 3 mom. i fangelselagen betalas brukspenning till fingar som befriats fran
sysselséttningsplikten. Dessutom betalas brukspenning for den sysselsdttningstid for vilken
16n eller sysselsittningspenning inte betalas. Enligt 31 § i statsrddets forordning om féngelse
betalas till en finge under hans eller hennes ordinarie arbets- och sysselséttningstid i bruks-
penning 0,30 euro i timmen néir fangen inte deltar i sysselséttningen. Om fangen av nagon or-
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sak som beror pa honom eller henne sjélv inte deltar i sysselséttningen, betalas en brukspen-
ning pé 0,15 euro i timmen. Brukspenningen uppgér i genomsnitt till ca 42 euro per manad.

Enligt 9 kap. 8 § i fingelselagen kan sysselsdttnings- eller brukspenning helt eller delvis 1am-
nas obetald, om betalningen inte dr nddvéndig pa grund av det stdd som fangen far for verk-
samheten av ndgon annan myndighet eller av ndgon annan sérskild orsak.

Vid bestimmande av dvertidsarbete och sondagsarbete och grunderna for ersittningen for ar-
betet iakttas den allménna arbetstidslagstiftningen i tillimpliga delar.

I statsradets forordning om féngelse finns detaljerade bestdmmelser om hur 16n, sysselsétt-
ningspenning och brukspenning faststélls under tiden for arbetsoformaga eller befrielse fran
sysselsdttningsplikten.

Med stod av 5 kap. 7 § i hiktningslagen betalas sysselsittningspenning till hiktade som deltar
i arbete, utbildning eller nigon annan sysselsittning som ordnas eller godkédnns av fangelset pd
samma grunder som till fingar som avtjénar straff. Brukspenning kan betalas till en haktad,
om det dr motiverat med hénsyn till den hidktades medelloshet eller av ndgot annat sérskilt
skal.

De timmar en finge arbetat eller deltagit i sysselséttning antecknas dagligen i fangdatasyste-
met. Anteckningarna utgdr grunden for betalning av forméaner. De infors av den tjédnsteman
som lett verksamheten. Anteckning om brukspenning infors automatiskt i datasystemet sa att
programmet i slutet av dagen for varje fange antecknar brukspenning for de regelmissiga
timmar av arbete eller sysselsittning for vilka det inte har antecknats sysselséttningspenning
eller 16n for arbete vid 6ppen anstalt.

I slutna féngelser betalas 16nen och de andra forménerna en géng i ménaden in pa fangarnas
konton, vilka féngelset forvaltar. Lonen och de andra forméanerna betalas samma dag till alla
fangar.

I 6ppna anstalter far fingarna sin 16n och sina andra forméaner som en kontantbetalning tva
génger 1 ménaden. Personalens arbetsuppgifter i anslutning till 16neutbetalningen till faingarna
hénfor sig utdver upptecknande av timmar for deltagande i sysselséttning ocksa till betalning
av ersittning for kost och logi och verkstéllande av innehéllning och redovisning av skatter.
Kontantbetalning av 16nen innebér en betydande tilliggsuppgift. Pengarna bestélls fran en
bank till fangelset dér de sétts i pasar och delas ut till fingarna.

Innehav och anvéndning av pengar i fingelset

Enligt 9 kap. 3 § 1 mom. i fingelselagen har fingarna i slutna féangelser inte rétt att inneha
pengar eller andra betalningsmedel som avses i1 37 kap. 12 § i strafflagen (39/1889). Pengar
och andra betalningsmedel som innehas av en fange ska tas for forvaring i fangelset eller pa
fangens bekostnad séttas in pa fangens bankkonto. Enligt 2 mom. har fdngarna i 6ppna anstal-
ter rétt att inneha pengar och andra betalningsmedel. En finges pengar och andra betalnings-
medel kan pé dennes begéran tas for forvaring i fangelset eller séttas in pa fangens bankkonto.
Enligt 3 mom. ska fdngen varje ménad ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller hennes pen-
ningmedel.

Eftersom fangar i slutna fangelser inte har ritt att inneha pengar, har fangelset varit tvunget att

ordna bokforing 6ver hur fingen anvénder pengar han eller hon fortjénat i de olika sysselsétt-
ningarna eller pengar som sénts till fingelset t.ex. for uppkdp i anstaltens butik. Dessutom har
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fangelset varit tvunget att hjélpa fingarna nir de skoter sina penningérenden utanfor fangelset,
t.ex. nir de betalar produkter som de bestéllt per post eller nir de betalar hyra for sin civilbo-
stad.

Enligt 9 kap. 4 § i fangelselagen ska féngelset ge fAngarna majlighet att skaffa livsmedel och
andra varor som lampar sig for personligt bruk. Fangarna far ocksd genom formedling av
fangelset skaffa sddana bruksforemél och fornédenheter som det enligt 1 § 1 och 2 mom. &r
tillatet att inneha. Enligt 3 mom. kan i slutna fangelser ritten att anvianda pengar och andra be-
talningsmedel som har sitt ursprung utanfor féangelset begrénsas, om det dr motiverat med hén-
syn till sékerheten i fangelset eller pa fangelseavdelningen.

Bestimmelserna i 5 kap. 3 och 4 § i haktningslagen om rétt for hdktade att inneha och anvianda
pengar och andra betalningsmedel motsvarar bestimmelserna i fangelselagen om innehav och
anvindning av pengar i slutna fangelser.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten har man tagit i bruk betalkort for fangar genom vilka pengar i
fortsdttningen for det mesta kommer att anvéndas. Alla ekonomiska férméner som betalas till
fangar kommer att betalas in pa betalkortet och fingen kan anvéinda kortet t.ex. for inkop pa
kantinen.

Anvindning av fangsel under transporter

Med stod av 13 kap. 2 § i hdktningslagen fér en hidktads omedelbara rorelsefrihet begransas
med handbojor, knippforband av plast eller andra motsvarande medel, om det dr nodvéndigt
t.ex. for att forhindra rymning under en transport. I 18 kap. 2 § i fiangelselagen finns en mot-
svarande bestimmelse. Bestimmelserna mojliggér anvandning av fangsel endast utifran en
individuell provning och med stéd av dem éar det t.ex. inte mdjligt att belédgga alla fingar i en
och samma transport med féngsel, om inte forutsittningarna for anvandning av fangsel upp-
fylls separat for var och en av dem.

Nar riksdagen godkinde dndringarna i fangelselagen genom lag 393/2015 gav den foljande ut-
talande (RSv 255/2014 rd): Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt borjar bereda sad-
ana andringar 1 lagstiftningen genom vilka sékerheten under fingtransporter kan garanteras
battre &n i dag. I sitt betinkande (LaUB 17/2014 rd) i saken ansag lagutskottet det vara pro-
blematiskt att lagstiftningen inte tillater att beslut om anvindning av fangsel kan fattas for en
hel transport at géngen. Lagutskottet ansdg det vara nddvandigt att regeringen fortsétter be-
redningen av en sddan bestimmelse som garanterar sikrare fangtransporter. Relevanta fak-
torer 1 en sddan bestimmelse skulle enligt utskottet bland annat kunna vara antalet fingar som
transporteras vid ett och samma tillfdlle samt dvriga transportforhéllanden. I stadstrafik héller
transportfordonen 14g hastighet och maéste ibland stanna, vilket dkar risken for rymning och
dérmed ocksa dventyrar sékerheten.

Séakerhetskontroll av en tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten

117 kap. 2 § i fingelselagen foreskrivs att en person kan granskas i fangelset och pa féngelse-
omrédet for att upprétthalla sdkerheten, trygga ordningen eller skydda egendom (sdkerhets-
kontroll). 112 kap. 2 § i hdktningslagen finns en motsvarande bestdmmelse.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgorande dnr 404/4/15 ansett att be-
stimmelserna om sdkerhetskontroller i 17 kap. 2 § i fangelselagen och 12 kap. 2 § i hiktnings-
lagen &r Oppna for olika tolkningar i frdga om huruvida man med stdd av dem kan kontrollera
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en person som hor till Brottspafoljdsmyndighetens personal. Bitrddande justiticombudsman-
nen ansag det vara nédviandigt att precisera bestimmelserna till denna del.

Besoksforbud

I 13 kap. 10 § i fangelselagen foreskrivs om besoksforbud. Enligt 4 mom. ska beslut om be-
soksforbud vara skriftliga. Innan ett besoksforbud meddelas ska faingen och om mdjligt ocksa
besokaren horas. 1 9 kap. 8 § 1 hdktningslagen finns en motsvarande bestimmelse. Bestimmel-
serna avviker fran 34 § i forvaltningslagen, dér det foreskrivs om horande av part i forvalt-
ningsirenden. Enligt forvaltningslagen (434/2003) fir undantag goras betrdffande hérande av
part endast p& de grunder som uttryckligen anges i bestimmelsen.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har behandlat forhallandet mellan bestimmelserna
om horande av besokaren och forvaltningslagen (avgorande dnr 4740/4/14). 1 avgorandet an-
sag bitrddande justiticombudsmannen det vara problematiskt att regleringen i féngelselagen
och héktningslagen avviker fran forvaltningslagens allménna reglering om horande av part. I
lagens forarbeten har det inte heller framforts négra grunder for avvikelsen. Bitrddande justiti-
eombudsmannen informerade justitieministeriet om sin uppfattning for att det ska provas om
lagstiftningen bor dndras till denna del.

Beslutanderitt

I fangelselagen och héktningslagen foreskrivs pa ett detaljerat sétt om beslutanderétt i drenden
som géller fangar och héktade. I varje kapitel ingar bestimmelser om nivan for beslutanderit-
ten i de fragor som kapitlet omfattar.

Sokande av éndring

I 20 kap. i féngelselagen och i 15 kap. i hiktningslagen foreskrivs om féngars och héktades
rdtt att begdra omprovning av och anfora besvir 6ver forvaltningsbeslut. I lagarna finns omfat-
tande forteckningar dver beslut som &r verklagbara samt Gver beslut som omfattas av forbud
mot att overklaga.

Lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder

Lagstiftningen om verkstéllighet av samhallspaféljder genomgick en totalreform i och med la-
gen om verkstéllighet av samhéllspafoljder som tradde i kraft den 1 maj 2015. Lagen innehal-

ler allminna principer for alla samhéllspafoljder och separata bestimmelser for varje sam-
héllspafoljd.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Sverige

I Sverige méste fngar ges mojlighet att delta i sysselsdttning i form av arbete, utbildning,
programarbete eller annan verksamhet. En fange ar skyldig att delta i verksamhet som anvisats

honom eller henne. Beslut om verksamhet som ar lamplig for fangar fattas av kriminalvérden.

Erséttning betalas till en fange som deltar i verksamhet som anvisats honom eller henne nér
ingen annan instans betalar arvode till fangen for denna verksamhet. Fangar bor erbjudas
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sysselséttning i minst sex och hogst atta timmar per dag. Om en finge arbetar Gver atta timmar
per dag eller 6ver 40 timmar per vecka, betalas till honom eller henne Gvertidsersattning for
den tid som Overskrider den normala arbetstiden. Lunchrasten ingér inte i sysselséttningstiden.

Erséttningens nivé dr densamma oberoende av om féngen deltar i arbetsverksambhet, studier el-
ler programarbete. Den normala ersittningen ar 13 kronor i timmen och den betalas for den
normala arbetstiden (7.30-19.00). Overtidsersittningen ér 19,50 kronor i timmen. En extra er-
séttning pa 3 kronor i timmen betalas utéver den normala ersattmngen for arbete utanfor nor-
mal arbetstid. For sjuktid och for tid under vilken fingen inte har kunnat anvisas sysselsétt-
ning betalas hélften av den normala erséttningen, dvs. dtta kronor i timmen. Nedsatt erséttning
betalas for prestation som dr betydligt under det normala, om féngen inte har forbéttrat sin
prestation efter en anmérkning.

Norge

I Norge omfattas fangarna av sysselsittningsplikt som de kan uppfylla genom att delta i ar-
bete, utbildning, program eller annan sysselsittning. For de olika sysselséttningsformerna be-
talas en lika stor ersdttning. En finge kan inte forordnas att delta i utbildning, olika program
eller verksamhet av vardkaraktir utan hans eller hennes samtycke. En fange kan dock forord-
nas att delta i arbete. Sysselsattningsplikten géller inte hdktade, men ocksa héktade bor erbju-
das sysselsdttning inom ramen for vad syftet med héktningen till4ter.

Féangar som deltar i utbildning, program och andra atgérder betalas dagpenning, som ar 2015
uppgick till 63,50 kronor. For mycket viktigt arbete kan dagpenningen betalas forhojd. Nivan
pa fangens dagpenning kan sénkas till foljd av dalig arbetsprestation eller franvaro. Om en
fange uteblir fran sysselsdttning eller inte samtycker till att delta i sysselsdttning, betalas ingen
dagpenning. Till fangarna betalas dock dagpenning, om de uteblir fran sysselséttning av orsa-
ker som inte beror dem sjélva. Dagpenning betalas ocksé till fingar som avtjanar straff i ndgon
annan institution én i ett fingelse. Till fAngar som inte kan delta i sysselséttning pa grund av
sin hilsa eller arbetsforméga betalas en mindre stodpenning. Stodpenning betalas ocksa till
fingar som halls i isolering.

Nivén pa dagpenningen granskas &rligen. Fangarna ska underrdttas om storleken pa deras
dagpenning och i slutet av varje ménad ska varje finge underrittas om saldot pd hans eller
hennes konto.

Danmark

I Danmark har fangarna en réttighet och skyldighet att delta i arbete, studier eller annan lamp-
lig verksamhet. En finge bor fa ersittning for sitt arbete. Erséttning betalas ocksé till fAngar
som inte kan anvisas sysselsittning eller som inte omfattas av sysselséttningsplikt av nagon
sarskild tvingande orsak samt till fdngar som ar franvarande fran sysselsattning pa grund av
sjukdom. Fangar till vilka det inte betalas ersittning for sysselsattning far endast ersittning for
nddvindiga personliga behov. Erséttning betalas inte for eget arbete eller for arbete som utfors
utanfor fangelset.

Ar 2015 var den normala ersittningen ca 10 kronor i timmen. En finge har méjlighet att f4 en
storre ersittning t.ex. pa grundval av hans eller hennes yrkesskicklighet.

Den tid som anvéinds for arbete foljer de gillande arbetsmarknadsbestimmelserna. Sysselsatt-
ning ska anvisas de fem fOrsta dagarna i veckan under minst sju timmar per dag. For arbete
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som utfors utanfor normal arbetstid betalas mentilligg och for overtidsarbete Gvertidsersatt-
ning. For helgdagar betalas helgtillagg.

2.3 Bedomning av nuliiget
Ekonomiska formaner som betalas till fingar

Féngarnas inkomstsystem ar komplicerat, eftersom det finns méanga sysselsdttningspennings-
och lonekategorier och forfarandet vid de olika formanerna varierar bl.a. nir det géller utbe-
talning av 16n och andra férméner under arbetsoforméga.

Bestimmelsen om faststdllande av sysselsdttningspenning &r relativt generell och ger besluts-
fattaren omfattande provningsritt. I lagen finns inte heller bestimmelser om rétt att soka dnd-
ring 1 besluten i fraga. Kriterierna for indelning av de olika slagen av sysselsdttning inom ar-
betsverksambhet, utbildning och rehabilitering i olika sysselsittningspenningskategorier 4r inte
entydiga och klara. Det &r mycket svart att pa ett objektivt sétt jimfora sysselsdttningarna
sinsemellan och att bedéma deras svérighetsgrad. Detsamma géller beddmningen av fangarnas
prestation och prestationens inverkan pa faststdllandet av kategorin for sysselsédttningspen-
ningen. Fingelserna har ingen enhetlig praxis for faststidllande av kategorin for sysselsitt-
ningspenningen, utan varje fangelse kan bedoma svarighetsgraden pé olika sitt beroende pa
om det &r fraga om arbetsverksamhet, utbildning eller rehabilitering. Den nuvarande situation-
en dr problematisk med tanke pa en jamlik och réttvis behandling av fangarna.

Enligt fangelselagen ar syftet med sysselsdttningen att frimja fingarnas anpassning i sam-
héllet genom att oka fangarnas beredskap for ett liv utan brott, upprétthalla och forbattra fang-
arnas yrkesfardighet och kunnande samt arbets- och handlingsforméga, och genom att stodja
ett liv utan droger. Det &r viktigt att en finge uttryckligen deltar i sddan sysselséttning dér han
eller hon arbetar intensivt for att minska sin risk for aterfall 1 brott. Deltagande i rehabilitering
och utbildning &r ofta mer verkningsfullt &n deltagande i arbetsverksamhet. For nérvarande
styrs inte fangarnas placering i verksamhet i alla situationer av de mal som ingér i fingens
plan for strafftiden, utan av fingens onskan att komma till verksamhet dir inkomsterna ar sa
stora som mojligt. Ofta vill ocksa séddana fangar delta i arbetsverksamhet i fraga om vilka det
vore mer Onskvért att de skulle delta i rehabilitering eller studier. S&lunda péverkas fangarnas
placering i sysselséttning av sysselséttningspenningens kategori i stéllet for av mélséttningen
for verkstélligheten av fingelsestraffet.

Systemet med indrivning av erséttning for kost och logi och aterbetalning av indrivna ersétt-
ningar dr komplicerat och foranleder mycket arbete. Bestdmmelserna forutsatter fallspecifik
provning av om forutsdttningarna for indrivning av ersittningarna uppfylls t.ex. i friga om
dem som utfor civilt arbete.

Inférande av fangarnas 16ner och forméner i fangdatasystemet samt utférande av uppgifter i
anslutning till utrikning och utbetalning av 16ner kraver mycket arbete.

Beslut om placering av en fange i sysselséttning fattas av féingelsedirektoren eller en av direk-
toren forordnad sysselséttningsansvarig. I beslutet far andring inte sokas. I fingelselagen finns
dock inte ndgon bestdmmelse om vem som beslutar om hur av kategorin for fangens 16n och
sysselséttningspenning ska faststéllas, trots att saken galler ett beslut som ar viktigt for fangen.
I praktiken har arbetsledningspersonalen beslutat om kravnivan i arbetsverksamheten. Nar det
géller utbildning och rehabilitering har kategorin for sysselséttningspenningen beslutats av en
tjdnsteman som utfor styrningsuppgifter.
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Innehav och anvidndning av pengar i fangelset

Uppgiften att hantera fangarnas penningmedel har varit komplicerad och har sysselsatt perso-
nalen. Ibruktagandet av betalkort har forenklat hanteringen av penningmedel. I slutna féngel-
ser kan med st6d av de nuvarande bestimmelserna betalkort dock inte ges i fdngarnas besitt-
ning, utan de maste forvaras i besittning hos personalen vid Brottspaféljdsmyndigheten. Detta
ar problematiskt med tanke pa ordnandet av anviandningen av betalkorten. Darfor dr det moti-
verat att gora det mdjligt att i fAngarnas besittning ge betalkort som Brottspafoljdsmyndighet-
en godként.

Anvindning av fangsel under transporter

Av orsaker som anges ovan i det i avsnitt 2.1 behandlade betéinkandet fran riksdagens lagut-
skott kan de géllande bestimmelserna om beldggande av fangar och hdktade med fangsel un-
der transporter anses som problematiska. I praktiken forekommer situationer dér det &r svart
att sékerstélla transportsdkerheten med de befogenheter som de nuvarande bestdmmelserna
ger.

Séakerhetskontroll av en tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten

Under beredningen av proposition har mdjligheten att &ndra bestimmelserna om att ingd en
sdkerhetskontroll for de andra personer dn fingarna i paragrafen 2 i 17 kap av féngelselagen
berdknads. Forberedelse anses att den nuvarande formuleringen av bestimmelsen omfattar alla
personer, inklusive Brottspafoljdsverket personal. Déarfor bestimmelsen foreslés inte dndras.

Besoksforbud

Pa basis av bitradande justiticombudsmannens ovan behandlade stidllningstagande ér det moti-
verat att dndra regleringen om besoksforbud sa att bestimmelserna om hdrande av parter mot-
svarar bestimmelserna i forvaltningslagen.

Ovriga behov av att éindra fingelselagen och hiiktningslagen

I tilldimpningspraxis har det kommit fram négra fragor som behdver preciseras i féangelselagen
och héktningslagen.

Bestdmmelserna om beslutanderétt i fingelselagen och héktningslagen &r delvis oklara i fraga
om vem som dr behdrig att fatta beslut som géller en fange, t.ex. beslut om utbetalning av re-
sekostnader och matpenning till en fange. Ocksa i bestimmelserna om dndringssdkande &r det
oklart om en finge far begira omprovning av och anfora besvir over beslut som géller eko-
nomiska formaner. Det dr motiverat att precisera regleringen.

Andringsbehov i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

I tillimpningspraxis har man observerat ndgra éndringsbehov i lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder.

118 § 2 mom. i den géllande lagen foreskrivs om uppskov med eller avbrott i verkstélligheten
av pafoljden. Enligt 2 mom. far verkstélligheten skjutas upp eller avbrytas utéver pa de grun-
der som anges i 1 mom. ocksa nir avtjdnandet av ett ovillkorligt fingelsestraft eller ndgon an-
nan samhaéllspafoljd utgdr ett hinder for att inleda eller fortsétta verkstélligheten. Som en for-
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utséttning for uppskjutande eller avbrytande ndmns i bestimmelsen dock inte verkstéllighet av
haktning.

Enligt den géllande lagen ska i situationer som avses i 19 § Brottspafoljdsmyndigheten under-
rtta tingsréitten om saken. Enligt den lagstiftning som foregick lagen om verkstéllighet av
samhaéllspafoljder, dvs. enligt 9 § i lagen om samhéllstjanst (1055/1996) och 21 § i lagen om
overvakningsstraff (330/2011) skulle Brottspafoljdsmyndigheten underritta dklagaren om sa-
ken. Efter ikrafttraidandet av lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder har det dock visat
sig vara befogat att aklagaren deltar i domstolsbehandlingen i &drenden som géller forvandling
av samhéllstjanst eller 6vervakningsstraff. I dessa drenden dr &klagarens rittsliga provning av
betydelse. Dédremot dr forldngning av avtjadningstiden inte ett sddant drende dér &klagarens
provning och ndrvaro behdvs. I majoriteten av de situationer som avses 1 paragrafen har man
kommit fram till att férlinga avtjédningstiden och forvandling har inte dvervigts.

130 § i den gillande lagen foreskrivs om beslutanderitt. 1 bestimmelsen anges dock inte be-
slutanderitten i friga om i 50 § avsedda sikerhetskontroller och i 32 § avsedd erséttning for
resekostnader.

I lagen saknas bestimmelser om forfarandet nér fler dn ett dvervakningsstraff ska verkstéllas
samtidigt. En sddan bestimmelse fanns 1 22 § i den tidigare lagen om 6vervakningsstraff.

170 § foreskrivs om stéllande under 6vervakning vid villkorlig frihet. I 1 mom. foreskrivs om
forutsattningarna for stéllande under 6vervakning. I 2 mom. foreskrivs om forutséttningarna
for att inte stdlla fangen under vervakning, trots att nagon av de i 1 mom. angivna forutsatt-
ningarna uppfylls. En finge behdver inte stillas under 6vervakning, om det ar klart obehovligt
t.ex. pa grund av att fangen lider av en allvarlig sjukdom. I slutet av momentet foreskrivs dnnu
att fangen inte heller behdver stillas under dvervakning, om hans eller hennes dvervakade fri-
het pa prov och den 6vriga utredningen visar att det inte finns nagon uppenbar risk for &terfall
i brott. Den sistndmnda meningen har i praktiken visat sig vara problematisk med tanke pé
strafftidens planmassighet och beslutsfattandet om stillande under 6vervakning.

Med tanke pa strafftidens planmissighet ar det viktigt att beslutet om stdllande under over-
vakning fattas och de arrangemang som dvervakningen forutsétter vidtas i god tid. Detta un-
derldttar planeringen och genomforandet av dvergéngen fran fangelse till frihet pé ett s& hel-
hetsméssigt sitt som mdjligt. Under beredningen av beslut det &r inte &nnu mojligt at upp-
skatta hur 6vervakade frihet ska lyckas.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Ekonomiska formaner som betalas till fingar

Propositionen har som mal att férenkla systemet med de ekonomiska féormaner som betalas till
fdngar. Ett annat mal &r att de ekonomiska forménerna béttre &n i nuldget ska uppmuntra fang-
arna att delta i sddan sysselséttning som framjar uppfyllandet av mélen i planen for strafftiden.

Den viktigaste dndringen i forhéllande till nuldget ar att fangarnas brukspenning och syssel-
sdttningspenning ska betalas som dagpenning i stillet for det nuvarande systemet dér penning-
en betalas utifran antalet timmar. Utrdkningen av dessa formaner ska bli enklare, eftersom
man inte langre ska behdva bokfora de timmar fingarna deltagit i sysselsittning, utan fangar-
nas sysselsattningsdagar varje vecka ska beslutas i samband med placering i sysselsdttning och
sysselsittningspenning ska betalas pd denna grund utifrén antalet dagar. Andringen sporrar
ocksa fdngarna till att delta i sddan sysselséttning dér timantalet nddvandigtvis inte uppnar
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maximiantalet per vecka och som trots detta kan vara nyttiga med tanke pa malen i fangens
plan for strafftiden.

I propositionen foreslas det att det till alla fidngar och hédktade i fortséttningen ska betalas
brukspenning for hela strafftiden med undantag for tiden for overvakad frihet pa prov och
villkorlig frihet. Brukspenningen ska vara avsedd for anskaffning av nddvindiga basférno-
denheter och den betalas oberoende av om fangen deltar i sysselséttning eller inte. Bestam-
melser om nivén pa brukspenningen utfirdas genom forordning av statsradet. Avsikten &r att
brukspenningen till sin storlek ska vara pd samma nivd som i nulédget.

Till fangar och héktade som deltar i sysselsittning ska betalas sysselséttningspenning eller 16n.

Lon ska endast betalas for arbete i 6ppna anstalter for arbetsverksamhet som utfors for nagon
annans idn Brottspafoljdsmyndighetens rikning. Det ar frdga om ovan i avsnittet om nulédget
beskrivet arbete 1 Oppna anstalter, for vilket det i statsbudgeten reserverats ett separat anslag
under moment 74. I lagen foreslds en bestimmelse om ersittande av resekostnaderna for
fingar som deltar i arbete i Gppna anstalter. For narvarande finns det inte ndgon sadan be-
stimmelse i lagen, men det dr motiverat att fingarnas kostnader for arbetsresor ska kunna er-
séttas, om resorna till arbetsplatsen i en oppen anstalt foranleder kostnader for fangen.

Till fangar och héktade som deltar i annan sysselséttning ska sysselsdttningspenning betalas.
Sysselséttningspenning ska betalas enligt tre kategorier. Grunderna for de olika kategorierna
ska éndras sa att uppfyllandet av malen i en enskild fanges plan for strafftiden klarare blir be-
aktat vid faststdllandet av nivan pa sysselsittningspenningen. En fange ska sdlunda kunna
uppna en hogre kategori for sysselsdttningspenningen néar han eller hon gor framsteg i den
verksamhet som anges i planen for strafftiden. Pa detta sitt ska systemet sporra fingarna att
delta i sadan sysselséttning som framjar planen for strafftiden, och fangarna ska inte soka sig
till sysselséttning endast pd den grunden att en viss sysselsittning ger en béttre erséttning. I
lagen ska ocksa foreskrivas att de tvé ldgre kategorierna for sysselséttningspenningen ska be-
talas 1 slutna fangelser och de tva hogre kategorierna i 6ppna anstalter. Ocksa detta stoder en
strafftid som framskrider pa ett malinriktat sitt, eftersom det i 6ppna anstalter ska vara mojligt
att fa en lite hogre sysselsdttningspenning. Bestimmelsen begrénsar ocksa antalet kategorier
for sysselsattningspenningen till tva sévél i slutna som 1 Oppna anstalter, vilket forenklar be-
slutsfattandet nér en enskild finges sysselséttningspenning bestams.

I de remissvar som inkom om utkastet till proposition har det foreslagits att sysselsattnings-
penningen skulle kunna betalas som en deltidspenning sa att endast hilften av sysselsdttnings-
penningen skulle betalas for sysselsittning som varar t.ex. mindre &n tre timmar. For det andra
har det foreslagits att sysselséttningspenningen for forpackningsarbete som utfors i vissa fang-
elser skulle kunna betalas pa basis av arbetsprestationen. Eftersom malet &r att géra fangarnas
ekonomiska forméner enklare och klarare, dessa propositioner kan ses problematiska. Forsla-
gen kan fortfarande ocksa sporra fangarna att delta i sysselsdttning som inte dr &ndamaélsenlig
med tanke p& maélen i planen for strafftiden i syfte att fa en storre sysselsittningspenning. I
synnerhet utbetalning av s.k. ackordsersattning vid enskilda arbetsplatser ar problematiskt med
tanke pa bildandet av en enhetlig praxis och det &r svart att definiera enhetliga bestdmnings-
grunder for ackordsersittningarna.

I remissvaren framfordes som risk med slopandet av ackordsersattning att fangarna inte langre
kan motiveras att utféra packningsarbete som ar bundet till tidsfrister, om de inte kan fa extra
ersattning for det. Detta kan leda till att packningsackord inte blir fardiga inom de avtalade
tidsplanerna. Dérfor har man i beredningen ansett att det &r fortfarande motiverat att uppratt-
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halla mdjligheten at betala ersittning pa grund av arbetsprestationer trots det ovannamnd pro-
blem.

I remisvaren ockséd nér det géller slopandet av partiella dagtraktamenten har man ansett det
medfora risk for att fangarna nodvéandigtvis inte vill delta i heldagsverksamhet, om samma
sysselséttningspenning kan uppnés genom halvdags deltagande. Det ska dock fortfarande fin-
nas tre sysselséttningspenningskategorier med hjélp av vilka fangarna kan motiveras att delta i
sysselséttning som &ar dndamaélsenlig 1 synnerhet med tanke pa malséttningen i planen for
strafftiden. For dessa orsaker har man i beredningen ansett att det 4r motiverat att sysselsétt-
ningspenning skulle betalas bara som dagspenning oberoende av daglig varaktighet av syssel-
sattningen.

Till fangelselagen ska fogas en bestimmelse om att ett beslut om sysselsattningspenning och
16n kan tas upp till ny behandling, om forutsittningarna for deras utbetalning dndras, t.ex. pa
grund av fangens arbetsoféormaga. Genom forordning av statsradet ska det foreskrivas om ni-
van pa och de ndrmare grunderna for sysselséttningspenningen och 16nen.

Av orsaker som beskrivs ovan i avsnitt 2 ska man avskaffa det komplicerade systemet med in-
drivning av ersittning for kost och logi. Vid beredningen av propositionen har man bedomt
mojligheten att det t.ex. av fangar som deltar i civilt arbete eller i arbete i Gppna anstalter fort-
farande skulle kunna tas ut en erséttning for kost eller att man i frdga om dessa fangar skulle
lata bli att betala ersittning enligt 7 kap. 5 § i fangelselagen for att de sjédlva ordnar mathall-
ningen. For att systemet med ekonomiska forméner ska bevaras klart och enkelt har man dock
kommit fram till att sédana undantag inte ska inforas i lagen. Fiangelset ska inte heller langre
vara skyldigt att verkstilla innehallning for betalning av faststillt underhallsbidrag. I praktiken
har det inte varit mojligt att verkstdlla innehallning och avskaffande av skyldigheten forenklar
utbetalningen 16n och andra forméner.

Nivan for beslutanderétten foreslés bli dndrad sa att beslut om forméner ska kunna fattas uto-
ver fangelsedirektdren och en av direktéren forordnad sysselséttningsansvarig ocksd av en
tjansteman i chefsuppgifter inom styrning och dvervakning. Detta dr motiverat eftersom det ar
avdelningarnas brottspafoljdschefer som i praktiken i sitt arbete kommer i kontakt med fang-
arna och bést kinner dem och kan besluta om férmanerna. P4 motsvarande sétt ska beslutan-
deritten i fragor som giller placering av fangar 1 sysselséttning éndras, eftersom det ofta &r
motiverat att ett beslut om placering i sysselséttning och om storleken pé forméanerna fattas pa
samma gang.

Dessutom ska till fangelselagen och héaktningslagen fogas bestimmelser om ratt att soka dnd-
ring 1 beslut om formaner.

3.2 Innehav och anvindning av pengar i fingelset

Betalkort som anskaffats av Brottspafoljdsmyndigheten har tagits 1 bruk for fangarna. Ibrukta-
gande av betalkort underléttar avsevért ordnandet av fangarnas anvéndning av pengar i féngel-
set. De ekonomiska forméner som betalas till fingarna kan sittas in direkt pa betalkortet och
fingarna kan gora sina uppkOp genom anvéndning av betalkortet. Penningdverforingar till
fingarna kan ocksé goras via ndtbanken direkt pa betalkortet, varvid de anhériga inte behover
skicka kontanter till fingarna i brev eller ge kontanter i samband med besok. Brottspafoljds-
myndigheten ansvarar for de kostnader som anvéndningen av betalkorten foranleder.
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For att underlatta ibruktagandet av betalkort ska fangelselagen och hiktningslagen dndras sa
att det blir tillatet att i en fanges eller hiktads besittning ge ett av Brottspafoljdsmyndigheten
godkiént betalkort. Betalkortet ska vara i fAngens besittning och fingens penningmedel och de
formaner som utbetalats i fingelset ska kunna séttas in pa det. I vissa situationer kan det vara
motiverat att forvigra innehav av betalkort. Detta ska vara mgjligt pd4 samma grunder som i
fraga om forvégran av innehav av annan egendom. Da ska fingens mdjlighet att géra inkop
ordnas pa nagot annat sétt.

Enligt forslaget ska de penningmedel som finns pé betalkortet i frigivningsskedet 1 princip
overforas pa fingens bankkonto. Om detta inte &r mdjligt av den anledningen att fangen inte
har ett bankkonto, kan penningmedlen fortfarande ges ut som kontanter, men det ska ocksé
vara mojligt att sétta in dem pa nagot annat personligt betalningsinstrument som fangen har.
Bestdmmelsen mojliggor 1 fortsittningen mer flexibla forfaranden for hantering av fangarnas
penningmedel i frigivningsskedet. Ocksa behovet att forvara kontanter i fangelserna minskar
betydligt, eftersom kontanter i fortséttningen bara behdver ges till en del av fingarna i sam-
band med frigivningen.

Vid beredningen av propositionen har man behandlat méjligheten att ge betalkortet 1 fingens
besittning for en viss tid efter frigivningen och aldgga fangen att sjdlv tomma kortet eller an-
vanda de pengar som finns pé kortet. Detta forslag ar dock problematiskt bl.a. for att betalkor-
tet administreras av Brottspafoljdsmyndigheten och det inte ldngre finns grunder for dvervak-
ning av féngens penninganvéndning efter frigivningen. Denna 16sning é&r ocksd férenad med
flera praktiska problem bl.a. i friga om hur anvéndningen av pengarna pé betalkortet lyckas
eller hur tomning av kortet lyckas och hur man ska forfara om det fortfarande finns pengar
kvar pa kortet.

33 Anvindning av fingsel under transporter

Liksom det konstateras ovan, har riksdagen ansett det vara problematiskt att det i fangelsela-
gen och hiktningslagen inte finns nagon bestdmmelse med stdd av vilken alla fangar i en
transport kan beldggas med fangsel under transporten. Darfor foreslas det att fangelselagen
och hiktningslagen ska kompletteras sa att alla fingar som transporteras under korta transpor-
ter kan beldggas med fangsel under vissa forutséttningar. Huvudregeln ska fortfarande vara att
beslut om att beldgga fingar med féngsel fattas utifran en individuell provning. I forsta hand
ska det vid ordnande av transporten ocksé klarldggas om transportsikerheten kan tryggas ge-
nom praktiska arrangemang, sasom genom att anvanda uppdelade fordon.

Med stod av den foreslagna bestdmmelsen ska under kortvariga transporter alla fingar som
transporteras i samma fordon av nddvéndiga orsaker som hénfor sig till transportsdkerheten fa
beléiggas med fangsel. Sddana orsaker &r t.ex. bevarande av transportsidkerheten och fangens
eller ndgon annans personliga integritet i situationer dar det transporteras ett stort antal fangar,
transporten dger rum 1 exceptionella trafikforhéllanden eller det for anvdndning av fangsel fo-
religger ndgon annan hirmed jaimforbar orsak. I praktiken ar det nodvéndigt att beldgga alla
fingar med féngsel nir ett stort antal fingar transporteras till domstolen. I dessa situationer
kan det transporteras hdktade som dr misstdnkta for olika slags brott och personalen vid
Brottspafoljdsmyndigheten har inte nddvindigtvis kdnnedom om de risker som de hiktade ar
forenade med. I sadana situationer kan det exceptionellt vara motiverat att avvérja eventuella
risker pa forhand genom att under transporten beldgga fingarna med fangsel.
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3.4 Ovriga forslag till indring av fingelselagen och hiiktningslagen

I fangelselagen och héktningslagen foreslds ocksa andringar i enskilda bestimmelser om fra-
gor som beskrivs i avsnittet bedomning av nuléget.

Det foreslés att regleringen om besoksforbud ska dndras sa att forfarandet iakttar de allmidnna
principerna i forvaltningslagen.

Bestdmmelserna om beslutanderitt ska preciseras till den del som bestimmelserna ar oklara
om vem som har behdrigheten att fatta beslut i ett enskilt drende. I lagarna ska dessutom inf6-
ras vissa korrigeringar av teknisk natur.

3.5 Forslag till indring av lagen om verkstillighet av samhiillspafoljder

Det foreslés att lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder ska preciseras sé att det till 19 §
fogas en bestéimmelse om é&klagarens deltagande i domstolsbehandlingen nér frdgan om for-
vandling av samhéllstjdnst till 6vervakningsstraff eller till ett ovillkorligt fingelsestraff be-
handlas. Detta dr motiverat, eftersom det till drendet hanfor sig sddan rittslig provning som
hor till aklagarens uppgifter.

Dessutom foreslas det att de preciseringar som behandlas ovan i avsnittet bedémning av nuléa-
get ska inforas i lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De formaner som betalas till fangar ska i viss mén allokeras pa nytt sé att forméanerna dkar for
fngar i slutna fangelser och minskar 1 6ppna anstalter. Genom forordning av statsradet ska det
foreskrivas om nivan pa formanerna. Nivan pd brukspenningen bevaras ofordndrad 40-50
euro i ménaden, men ska i fortsdttningen betalas till alla fingar som avtjénar straff och alla
héktade. Sysselséttningspenningen for fingar och hiktade som deltar i sysselséttning ska
uppga till 100-200 euro beroende pé kategorin for sysselsattningspenningen. Lonen for arbete
i Oppna anstalter som betalas med stdd av moment 74 i statsbudgeten ska minska jaimfort med
nuldget, men ocksé fangar som utfor arbete i 6ppna anstalter ska i fortséttningen fa brukspen-
ning. Nivéerna pa 16nen for arbete i Gppna anstalter ska uppga till ca 480 euro och ca 520
euro.

Erséttning av arbetsresekostnaderna for fangar som utfor arbete i 6ppna anstalter orsakar r-
liga kostnader pa uppskattningsvis 60 000 euro. Denna kostnad kan dock tickas genom det
anslag som ingér i statsbudgeten under moment 74. Andringen fOrutsétter inga dndringar i an-
vandningsdndamalet for det anslag som antecknats under moment 74.

Hanteringen av fingarnas penningmedel orsakar i dagsldget arliga kostnader pa ca 100 000
euro, eftersom Brottspafoljdsmyndigheten betalar servicecentralen for dverforingen av pen-
ningmedel. Efter att fingarnas betalkort tagits i bruk ska dessa betalningar upphora. Ibrukta-
gandet av betalkort foranleder Brottspafoljdsmyndigheten kostnader pa ca 20 000 euro och
darefter arliga kostnader pa ca 20 000 euro. Nettoinbesparingen ar ca 80 000 euro arligen.

Utrdkningen av formaner och hanteringen av penningmedel har bundit upp mycket av perso-

nalens arbetstid. Personalbehovet for skdtseln av administratorsuppgifter for systemen for be-
talkorten, huvudkassan och VankiPrima é&r i fortséttningen cirka fem arsverken. I slutna féng-
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elser uppnds en produktivitetsinbesparing pa 12 arsverken. I 6ppna anstalter minskar 16nerak-
narnas lagringsuppgifter med cirka ett arsverke. Sammanlagt uppstar produktivitetsinbespa-
ringar pé 13 arsverken.

Dessutom kommer den tid som arbetsledningen, véktarna och handledarna anvénder for att
granska arbetstidsbokforingen och l6nerna samt de andra férménerna att minska i och med det
nya kunddatasystemet (Roti) fran och med 2019. I kostnads-nyttoanalysen av Roti-systemet
uppskattade man att registreringen av 1oner och andra formaner i det nya systemet kommer att
ta 40 procent mindre arbetstid 1 ansprék, vilket i form av 6kad produktivitet motsvarar en in-
besparing pa 5-6 arsverken. Denna inbesparing ingick i Roti-projektets efterstrivade produk-
tivitetsinbesparingsmél p& 70 &rsverken.

De ovan angivna produktivitetseffekterna beaktades i rambeslutet fran varen 2013, och mot-
svarande personalnedskdrningar ingick i genomforandet av Brottspaféljdsmyndighetens an-
passningsplan for &ren 2012-2016. Vid Brottspafoljdsmyndigheten har man redan genomfort
den personalnedskidrning som motsvarar produktiviteten. Den arbetstidsinbesparing som upp-
star genom regeringens proposition allokeras pé nytt inom Brottspafoljdsmyndigheten till ar-
bete som utfors i kontakt med fingarna.

De éndringar som infors 1 fangarnas formanssystem ska genomforas inom ramen for de anslag
som redan nu reserverats for dem. Arligen har forméaner till ett belopp av ca 3,7 miljoner euro
utbetalats till fingarna fran Brottspaf6ljdsmyndighetens omkostnader. Utdver detta har det for
arbete i Oppna anstalter i statsbudgeten under moment 74 reserverats ett anslag pa 5 miljoner
euro.

4.2 Samhilleliga konsekvenser

Féngarnas forménssystem blir mer sporrande for fingarna, eftersom storleken pa forménerna i
storre grad paverkas av hur sysselséttningen fraimjar mélséttningen i fingens plan for straffti-
den. Detta kan forbéattra fingens beredskap att leva ett liv utan brottslighet efter frigivningen.

5 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid justitieministeriet i samarbete med Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet.

Justitieministeriet begérde utlatande 6ver utkastet till regeringsproposition av 14 instanser. Ut-
latande lamnades av riksdagens bitrddande justiticombudsman, finansministeriet, Riksékla-
gardmbetet, Brottspdfoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, S6dra Finlands brottspa-
foljdsregion, Vistra Finlands brottspafoljdsregion, Ostra och Norra Finlands brottspafoljds-
region, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Vankilavirkaili-
jain liitto VVL ry, Vankila- ja kriminaalityén henkilostd VakHe ry och Kriminaalihuollon
tukisddtio Krits ry.

I utlatandena understdddes propositionens mél. I flera utldtanden betonades det att betalnings-
grunderna for de ekonomiska forménerna bor vara lika och far inte ldmna alltfér stort ut-
rymme for tolkning. Bestimmelserna har preciserats till denna del.

Dessutom ingick i utlatandena vissa innehallsméssiga &ndringsforslag vilka behandlas nér-
mare ovan i avsnittet om malsittningen och de viktigaste forslagen.
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Finansministeriet forutsatte i sitt utlatande preciseringar i avsnittet om propositionens ekono-
miska konsekvenser. De saker som lyftes fram i utldtandet har beaktats.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman ansag 1 sitt utlatande att forslaget om mojlighet att
kunna belédgga alla fdngar med fangsel under en transport dr problematisk med tanke pa 7 § i
grundlagen och internationella rekommendationer. Forslagets forenlighet med grundlagen har
behandlats i avsnittet om forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Fingelselagen

2 kap Inledande av verkstillighet

2 §. Inledande av verkstdillighet innan en dom vinner laga kraft. Det foreslés att paragrafens
rubrik preciseras.

2 a §. Efterlysning. Det foreslas att paragrafens ordalydelse ska éndras sa att det av den fram-
gar att efterlysning ar beroende av provning. Paragrafen avser att Brottspafoljdsmyndigheten
har provningsritt i friga om det skede i vilket den domde efterlyses och de atgérder vilka
Brottspafoljdsmyndigheten vidtar innan den framstéller en begidran om efterlysning till poli-
sen.

10 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att det till 1 mom. ska fogas en bestimmelse om att direkto-
ren for bedomningscentrumet eller den tjdnsteman som enligt arbetsordningen &r vikarie for
direktoren for bedomningscentrumet ocksa ska besluta om uppskov med verkstélligheten av
hélsoskél som med stod av 3 § beviljas den som domts till forvandlingsstraff for boter.

4 kap Ankomst till ett fingelse och placering i fiingelset

11 §. Beslutanderditt. Det foreslas att paragrafen ska preciseras sa att det dir ocksa foreskrivs
om beslutanderitt 1 frdga om ersattning for resekostnader enligt 3 §. For niarvarande finns det
inte ndgon bestdmmelse om beslutanderitt, fastdn det gar att begéira omprovning av beslut om
erséttning av resekostnader med stod av 20 kap. i fangelselagen. Nivén for beslutanderitten i
fragor som géller resor for en fange som anlénder till ett fingelse och i fragor som géller resor
for horande om placering foreslas vara direktdren for bedomningscentrumet eller den tjénste-
man som enligt arbetsordningen dr vikarie for direktoren for bedomningscentrumet, eller en i
brottspafoljdsregionens arbetsordning forordnad direktor for en byra for samhallspafoljder el-
ler en tjansteman som ér stéllforetrddare for direktdren for en byra for samhéllspafoljder. Be-
slutanderétten ska séledes innehas av samma tjanstemén som ocksa beslutar om det fangelse
fingen ska placeras i och den tidpunkt fingen ska anmila sig dér. Eftersom det &r fraga om ett
beslut med ringa provningsratt, kan det i brottspafoljdsregionens arbetsordning bestimmas att
beslutet ocksa kan fattas av ndgon annan tjdnsteman vid beddmningscentrumet eller byran for
samhaéllspafoljder.

Beslut om ersittning av resekostnaderna for en finge som friges och om erséttning for rese-
kostnader med stod av 3 § 2 mom. i kapitlet ska fattas av en sysselséttningsansvarig eller en
tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning i fangelset pa det sétt som anges i
fangelsets arbetsordning.

7 kap Basvird och boende

7 §. Beslutanderdtt. Det foreslés att 2 mom. i paragrafen ska preciseras sé att det dir ocksa f6-
reskrivs om beslutanderitt i friga om utbetalning av matpenning enligt 5 §. For nirvarande
finns det ingen bestimmelse om beslutanderitten, fastin det &r friga om en ekonomisk forman
som betalas till faingar. Nivan for beslutanderitten foreslas vara en sysselsittningsansvarig el-
ler en tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning och dvervakning. I féngelsets arbetsordning
ska det bestimmas om de tjdnstemén som anvander beslutanderétt. Nivan for beslutanderatten
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ska vara densamma som i fraga om placering i avdelning enligt 5 kap., eftersom utbetalning
av matpenning ska ske pa sddana avdelningar dir fangarna sjilva ordnar sin mathallning.

I paragrafen foreskrivs det ocksd om beslutanderdtt i frAgor som géller avvikelse fran den
normala kosten. | bestimmelsen foreskrivs det dock bara om situationer dir avvikelse fran den
normala kosten gors pa religiosa grunder. For klarhetens skull ska bestimmelsen preciseras s
att beslutanderétten ocksa giller avvikelse fran den normala kosten av hilsoskal.

8 kap Sysselsittning

5 §. Yrkesarbete och forberedande arbete. Det foreslas att uppdelningen i yrkesarbete och for-
beredande arbete ska slopas, varfor paragrafen ska upphévas sisom onodig.

14 §. Beslutanderdtt. Det foreslés att 1 mom. ska éndras sé att beslut om placering av en finge
1 sysselsdttning kan fattas av en av féngelsedirektoren forordnad tjénsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning. Beslutanderétt kan salunda styras till en ldgre niva 4n i nula-
get. Nivan for beslutanderétten ska motsvara det som foreslés i fraga om utbetalning av bruks-
penning, sysselsittningspenning och 16n, eftersom det &r motiverat att dessa beslut fattas sam-
tidigt som beslutet om placering i sysselsdttning.

9 kap Fangarnas egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Liksom {or nérvarande, ska det i 1 mom.
foreskrivas att en fange i ett slutet fingelse inte har rétt att inneha kontanta pengar eller andra
betalningsmedel. Paragrafen ska dndras s att det i en fanges besittning kan ges ett betalkort
som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten. Kontanter som fangarna har med sig och pengar
och formaner som fingarna under fangelsetiden far kan sittas in pa ett betalkort som fdngen
far anvénda i anstaltbutiken for ink&p. Betalkorten ska anskaffas av Brottspafoljdsmyndighet-
en och de ska ges i fingens besittning nér han eller hon kommer till fangelset. Betalkortet ska
vara 1 fingens besittning under hela strafftiden &nda till frigivningen. En fange ska ocksa
kunna anvinda betalkortet utanfor fangelset t.ex. under permissioner.

I regel ska betalkortet ges 1 fangens besittning, men i vissa situationer ér det motiverat att for-
végra detta. Sddana situationer kan t.ex. vara att fingen placerats péd en sékerhetsavdelning el-
ler en avskildhetsavdelning eller att fangen missbrukat betalkortet. Forutsdttningarna for att
forvagra 6verlamnande av betalkortet 1 fangens besittning ska bedéomas med stéd av 1 § i ka-
pitlet.

Till 2 mom. ska fogas en mgjlighet att ge ett betalkort i en sddan fnges besittning som ér i ett
Oppet fangelse.

I 3 mom. ska det foreskrivas om utdrag over fingens penningmedel som ges ménatligen. Be-
stimmelsen motsvarar den nuvarande bestimmelsen.

5 §. Aterlimnande av egendom. Det foreslds att det till 1 mom. fogas en bestimmelse om att
pengar som finns pé en fanges betalkort i frigivningsskedet ska dverforas pa hans eller hennes
bankkonto. I vissa situationer dr detta inte mgjligt t.ex. om fingen inte har ett bankkonto. Da
ska de pengar som finns pa betalkortet ges till fingen som kontanter eller pa ndgot annat lamp-
ligt sdtt. Det betalkort som anvénds i fangelset ska dodas i samband med frigivningen och det
ges inte till fingen efter frigivningen.
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6 §. Brukspenning, sysselsdttningspenning och lon. 1 paragrafen ska foreskrivas om de for-
maner som betalas till fangar. Férménerna ska vara brukspenning, sysselsittningspenning och
16n, liksom &ven i nuléget. Forutséttningarna for betalning av forméanerna ska dock éndras.

Det foreslas att 1 mom. ska dndras sa att det dér foreskrivs om betalning av brukspenning.
Brukspenning ska betalas till alla fangar under hela fangelsetiden fran och med det att avtja-
nandet av fangelsestraffet som en fange borjar. Under verkstilligheten av hédktning tillimpas
bestimmelserna i hiktningslagen pa betalning av brukspenning. Brukspenning ska sidlunda
betalas bl.a. under permission och andra tider fangen vistas utanfor fingelset, om denna tid in-
riknas i strafftiden. T.ex. tiden for olovligt avvikande eller rymning betalas ingen brukspen-
ning, eftersom denna tid inte inréknas i strafftiden. Brukspenning ska inte betalas efter det att
fingen frigetts fran fangelset, dvs. for tiden i 6vervakad frihet pa prov och villkorlig frihet.
Betalning av brukspenning ska inte lingre vara beroende av om fangen far sysselsittningspen-
ning eller 16n, utan dessa ekonomiska forméner kan ocksa betalas till fingar utéver brukspen-
ning. Detta ska konstateras i momentet.

I 2 mom. ska det foreskrivas om sysselsdttningspenning som ska betalas till fangar. Syssel-
sattningspenning ska betalas till fingar som deltar i sysselsittning for den tid som de deltagit i
sysselsdttningen, liksom i nuldget. Ocksa till dem som deltar i sysselséttning i dppen anstalt
ska 1 fortsédttningen betalas sysselsédttningspenning, om det inte dr frdga om i 3 mom. avsett ar-
bete 1 Oppna anstalter. Sysselséttningspenning ska betalas enligt tre kategorier pa basis av hur
de mél som uppstills i planen for strafftiden uppfyllts och hur regelbundet och varaktigt delta-
gandet dr. Bestimmelsen avviker fran den nuvarande pé det séttet att mélen i planen for straff-
tiden for fangen klarare ska beaktas nar kategorin for sysselséttningspenningen bedéms. Dess-
utom ska det foreskrivas att de tvé hogre kategorierna av sysselsittningspenningen ska anvén-
das i Gppna anstalter och de tva ldgre i slutna fangelser. Salunda ska den hogsta kategorin av
sysselséttningspenningen endast vara i bruk i Oppna anstalter och den ldgre endast i slutna
féangelser.

Utgangspunkten vid utbetalning av sysselséttningspenning kan anses vara att nér fangen inle-
der avtjanandet av straffet ska kategorin pa sysselsattningspenningen vara lagre. Kategorin for
sysselséttningspenningen ska kunna hdjas planméssigt under loppet av strafftiden.

I momentet ska det ocksé foreskrivas om ett tilldgg till sysselsdttningspenningen som baserar
sig pa provision. Sddan provision kan betalas till fingar som deltar i sammanséttnings- eller
packningsarbete eller i annat med dessa jamforbart arbete. Provision kan betalas t.ex. for det
skruvforpackningsarbete som utférs vid vissa fangelser. Provision ska utbetalas pa grundval
av mingden arbetsprestationer. Med arbetsprestation avses t.ex. produkter eller delar av pro-
dukter som fardigstéllts. Narmare bestimmelser om provisionens hogsta belopp ska utférdas
genom forordning av statsrddet och foreskrifter om i vilken arbetsverksamhet provision utbe-
talas samt om provisionens belopp ska utfirdas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet.

Begreppet forberedande arbete ska strykas i bestimmelsen.

I 3 mom. ska foreskrivas om de situationer dér 16n ska betalas till en fAnge. Lon ska endast be-
talas for arbete i Oppna anstalter som utfors for nigon annans dn Brottspafoljdsmyndighetens
rakning. Anslaget far anvindas for arbete i Gppna anstalter bl.a. vid kommunernas, forsam-
lingarnas och allminnyttiga samfunds arbetsprojekt. Arbetena i frdga organiseras och utfors
under styrning av utomstaende aktorer eller samarbetspartner. Brottspafoljdsmyndigheten har
ingatt avtal om arbete i Oppna anstalter med Senatfastigheter, Forststyrelsen, Sveaborgs for-
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valtningsnamnd samt Museiverket. For annat arbete i Oppna anstalter betalas sysselsattnings-
penning.

Lon for arbete i 6ppna anstalter ska betalas i tva olika kategorier, nér det for narvarande finns
sex kategorier. Ett reducerat antal kategorier forenklar kalkyleringen, men bevarar en tillrédck-
lig sporre. I 16nesattningen ar det viktigt med sporrar, eftersom arbetet utfors for externa akto-
rer. Som en ny punkt ska till momentet fogas en bestimmelse om att 16neklassen bestdms en-
ligt hur krdvande arbetet dr och fangens personliga prestation.

For de dagar som ingar 1 sysselsdttningsplikten ska till en fdnge kunna betalas dels sysselsitt-
ningspenning och dels 16n 1 enlighet med om han eller hon den aktuella dagen deltar i1 arbete 1
Oppna anstalter eller i annan sysselséttning. For en och samma dag ska dock endast antingen
sysselséttningspenning eller 16n for arbete 1 6ppna anstalter betalas.

I 4 mom. ska foreskrivas pd motsvarande sétt som i det nuvarande momentet att forménerna
utbetalas minst en géng i manaden. Eftersom fangarna ska fa betalkort till sitt forfogande, ska
formanerna séttas in pd dem eller direkt pd fingens bankkonto.

6 a §. Ersdttning for arbetsresekostnader. 1 paragrafen foreslas en ny bestimmelse om ersatt-
ning for arbetsresekostnader vid arbete i Oppna anstalter som utfors for ndgon annans dn
Brottspafoljdsmyndighetens rékning. Hittills har det saknats en bestimmelse om hur resekost-
nadserséttning har kunnat betalas till t.ex. den som utfor arbete i 6ppna anstalter utanfor féng-
elset, om han eller hon for resan har anvént ett offentligt fortskaffningsmedel eller egen bil.
Resekostnaderna ska ersittas i enlighet med kostnaderna for anviandning av det billigaste all-
manna fortskaffningsmedlet.

7 §. Innehdllning pd Ion. 1 1 mom. ska det foreskrivas, liksom i nulédget, att forskottsuppbord
av skatt och utmitning ska verkstillas enligt lagstiftningen om dem.

Det foreslés att 2 mom. som géller innehallning pé 16nen som verkstills for ersittning for kost
och logi ska upphédvas pa de grunder som narmare framgar av avsnitt 2 i den allmédnna moti-
veringen.

Det foreslas att 3 mom. om innehallning for betalning av faststillt underhéllsbidrag ska upp-
hévas.

Det foreslés att 4 mom. som géller ersittning for kost och logi som tas ut av fangar som utfor
eget produktivt arbete eller ndgot annat civilt arbete dn arbetspraktik ska upphévas.

8 §. Obetalda prestationer. 1 paragrafen ska det pd samma sétt som i nuléget foreskrivas om
mdjligheten att 1dmna sysselséttningspenningen obetald i vissa situationer. Det ska dock inte
langre vara mojligt att lamna brukspenningen obetald, eftersom brukspenning ska betalas till
fingarna oberoende av om de far nigra andra ekonomiska forméner eller inte. I paragrafens
sista mening foreskrivs det nufortiden att det av en fange kan tas ut erséttning for kost och
logi, fastin sysselsittningspenningen eller brukspenningen skulle l&dmnas obetald. Eftersom
erséttning for kost och logi inte ldngre ska tas ut av fingarna, foreslas det att sista meningen i
paragrafen ska upphévas.

8 a §. Granskning av sysselsdtiningspenning och lon. Det foreslas en ny 8 a § 1 9 kap. I para-
grafen ska det foreskrivas om det forfarande som ska iakttas, om forutséttningarna for betal-
ning av sysselsdttningspenning eller 16n fordndras. Med stod av paragrafen kan betalning av
sysselsittningspenning och 16n avslutas eller sysselséttningspenningens kategori och 16neklas-
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sen dndras, om forutsittningarna enligt 6 § for deras betalning fordndras. Bestimmelsen ska
tillimpas t.ex. nir en finge inte langre deltar i sysselséttning pa grund av permanent nedsatt
arbetsforméiga. Med stod av bestimmelsen kan sysselsdttningspenningens kategori eller 16ne-
klassen granskas ocksa t.ex. nir fangen gor framsteg med avseende pa uppnéendet av mélen i
planen for strafftiden.

9 §. Beslutanderdtt. Till 2 mom. ska fogas bestimmelser om beslutanderétt i frigor som géller
forméner som betalas till fangar. Beslutanderatt ska anvindas av fangelsedirektoren eller en av
direktdren forordnad sysselséttningsansvarig eller en tjédnsteman i chefsuppgifter inom styr-
ning och 6vervakning. Nivan for beslutanderétten ska vara densamma som vid beslut om pla-
cering i sysselséttning, eftersom det dr motiverat att besluten om placering i sysselséttning och
om den formén som ska betalas fattas p4 samma géng.

10 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 1 mom. foreslas det att bestimmelserna om
hur innehéllning ska bestimmas och verkstéllas ska strykas. Det foreslas att till 2 mom. ska
fogas en bestimmelse om att Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet kan utférda
nidrmare foreskrifter om egenskaperna for samt overldmnande och anvindning av det av
Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet. Foreskrifterna kan sélunda gilla praktiska
arrangemang i samband med anvéndningen av betalkort. Dessutom ska till momentet fogas en
bestimmelse om att centralforvaltningsenheten utfirdar ndrmare foreskrifter om provision
som betalas utover sysselsittningspenningen. Genom foreskrifter som utfardas av central for-
valtningsenheten faststdlls mer exakt nér provision ska utbetalas samt provisionens belopp.

12 kap Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

11 §. Beslutanderdtt. Den felaktiga hdnvisningen i 2 mom. till 9 § i kapitlet foreslés bli dndrad
till en hénvisning till 9 b § i kapitlet.

13 kap Besok

10 §. Besoksforbud. 1 paragrafen foreskrivs om meddelande av besoksforbud. Enligt 4 mom.
ska besokaren om mgjligt horas och beslut om besoksforbud ska vara skriftliga. P4 grund av
det stillningstagande fran bitrddande justitiecombudsmannen som beskrivs ovan i den allminna
motiveringen dr det motiverat att iaktta de allmdnna bestimmelserna i forvaltningslagen vid
horande av besokare. En separat bestimmelse om skriftlig form for beslutet om besdksforbud
kan ocksé anses vara onddig. Darfor foresléas det att 4 mom. ska upphévas. I friga om horande
och formen for beslutet ska i fortséttningen de allménna bestdmmelserna i forvaltningslagen
tillimpas.

18 kap Sékerhetsatgarder och anvindning av maktmedel
2 §. Anviindning av fingsel. Paragrafens 1 mom. ska motsvara gillande 1 mom.

Till 2 mom. ska fogas en ny bestimmelse om beldggning av fangar med fangsel under trans-
porter. Med stod av bestimmelsen ska det under kortvariga transporter vara mdjligt att be-
lagga alla fangar som transporteras i samma fordon med fangsel, om det &r nddvéandigt for att
skydda en fanges eller en annan persons sikerhet eller for att bevara transportens sékerhet i si-
tuationer ddr man blir tvungen att transportera ett stort antal fangar, transporten dger rum un-
der exceptionella trafikforhallanden eller det foreligger ndgon annan hirmed jimf{orbar orsak
for anvindning av fangsel. Innehéllet i bestimmelsen behandlas ndrmare nedan i motiveringen
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till 13 kap. 2 § i hédktningslagen, eftersom de viktigaste tillimpningssituationerna hanfor sig
till transport av héktade.

Bestdmmelsen i nuvarande 2 mom. flyttas till 3 mom.

8 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att det till paragrafen ska fogas en bestimmelse om att beslut
om att beldgga fangar med féngsel utan individuell provning enligt 2 § 2 mom. i princip ska
fattas av sdkerhetsansvariga, nir beslut om anvéndning av fangsel annars i princip fattas av
tjdnstemdn i chefsuppgifter inom Overvakningen. Om é&rendet inte tal uppskov, kan en tjéns-
teman 1 chefsuppgifter inom vervakningen ocksa fatta beslutet.

19 kap Anméilningar och limnande av upplysningar

11 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att paragrafen ska éndras sa att kretsen av tjdnstemin som
anvénder beslutanderétt vid anmélning av upplysningar ska utvidgas. I synnerhet ska det
skapas storre mojligheter att utdka kretsen av tjanstemén som far géra anmélningar till polisen
om saker som anges 1 5 § 1 mom. Detta dr motiverat, eftersom det i anmélningarna ar fraga
om tdmligen obetydliga och rutinméssiga saker. Tjdnsteménnen vid verkstillighetsenheten ska
besluta om och sorja for att polisen i enlighet med 5 § 2 mom. underréttas om frigivning av
personer som domts for brott mot liv samt grova vélds- eller sexualbrott.

20 kap Andringssékande

1 §. Beslut i vilka dndring far sékas. Det foreslas att 1 mom. 7 punkten dndras sé att till punk-
ten fogas mojligheten att begéra omprovning av eller anfora besvar over beslut som giller be-
talning av matpenning enligt 7 kap. 5 § 3 mom. i fangelselagen. Det foreslas att 9 punkten
dndras sé att till punkten fogas mojligheten att begéira omprovning av eller anfora besvér dver
beslut som géller forméaner som betalas till fangar enligt 9 kap. 6, 6 a och 8 a §. Samtidigt ska i
punkten strykas mojligheten att begira omprdvning av eller anfora besvir over indrivning av
ersattning for kost och logi enligt 9 kap. 7 och 8 §, eftersom dessa kostnader inte ldngre kom-
mer att drivas in.

3 §. Beslutanderdtt i och handliggning av begdran om omprovning. Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet beslutar i princip om permission, tillstdnd till civilt arbete, till-
stand till studier for dem som avtjénar fangelse pa livstid och placering i anstalt utanfor fang—
elset for fangar som avtjanar livstids fangelse samt fingar som avtjanar straffet i dess helhet.
Centralforvaltningsenheten beslutar ocksa om beviljande av permission till en annan stat dn
Finland. Om permission har ansokts utifran 14 kap. 5 § i fangelselagen av synnerligen viktigt
skél i ovan ndmnda situationer och Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet har
fattat beslutet om permissionen, anfors besvir over beslutet och aterkallandet direkt hos
Helsingfors forvaltningsdomstol i enlighet med 4 § och 10 §. Forfarandet ska vara detsamma
nér Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet beslutar om tillstand till civilt arbete,
tillstand till studier och placering i anstalt utanfor fangelset for fingar som avtjanar livstids
fangelse samt for fangar som avtjanar straffet i dess helhet eller om aterkallande av sadant till-
stand. I 3 mom. foreslas ett tilligg om saken for att klargora detta.

7 §. Hur begdran om omprovning och besvir pdverkar verkstilligheten. Det foreslas att det

till paragrafen ska fogas ett 2 mom. med en bestimmelse om att dndring i ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen om avbrytande av verkstélligheten inte far sdkas genom sérskilda besvir.

1.2 Hiiktningslagen
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3 kap Placering i fingelset, basvard och forflyttning

9 §. Beslutanderdtt. Bestimmelsen i 1 mom. om beslutsfattande om den normala kosten ska
preciseras pa motsvarande sétt som 7 kap. 7 § 1 fangelselagen.

4 kap Sysselséttning

4 §. Beslutandertt. Paragrafen ska éndras sé att beslutanderétt i frigor som géller placering av
héktade 1 sysselséttning utdver av fingelsedirektoren och en av direktdren forordnad syssel-
sattningsansvarig ocksa kan anvindas av en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning och
Overvakning. Bestimmelsen ska motsvara den dndring som foreslas i1 8 kap. 14 § i fangelsela-
gen.

5 kap De hiktades egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Bestimmelsen ska motsvara den bestdm-
melse som foreslas 1 9 kap. 3 § i fangelselagen. En héktade ska fa ha i sin besittning ett av
Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort pa vilket de pengar som han eller hon har till sitt
forfogande sitts in och de formaner som fangelset betalar honom eller henne betalas in.

6 §. Aterldmnande av egendom. Bestimmelsen ska motsvara den bestimmelse som foreslas i
9 kap. 5 § i fingelselagen.

7 §. Brukspenning och sysselsdttningspenning. 1 paragrafen ska det foreskrivas om ekono-
miska formaner som betalas till hiktade. Med stdd av bestimmelsen ska till den hiktade beta-
las brukspenning for den tid som héktningen verkstélls. Brukspenning ska endast betalas for
den hiktningstid som verkstélls i féngelse. For den tid som en héktad finns i forvar hos polisen
med stdd av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen ska brukspenning inte be-
talas. Till hdktade som deltar i sysselsdttning kan dessutom sysselséttningspenning betalas.

Bestimmelserna i 9 kap. i fangelselagen ska i tillimpliga delar tillimpas pa utbetalning av
sysselsittningspenning. Eftersom det for héiktade i regel inte har utarbetats nagon plan for
strafftiden, ska kategorin for sysselsittningspenningen i forsta hand bedémas utifrén hur lang-
varigt och regelbundet deltagandet i sysselsattningen har varit.

8 §. Beslutanderdtt. 1 2 mom. foreslds en motsvarande dndring som i 4 kap. 4 §.

9 §. Nirmare bestimmelser och foreskrifter. Bestimmelsen ska motsvara den bestimmelse
som foreslés i 9 kap. 10 § i féngelselagen.

9 kap Besok och andra kontakter utom fingelset

8 §. Besoksforbud. Bestimmelsen ska motsvara den dndring som foreslas i 13 kap. 10 § i
féangelselagen.

15 §. Beslutanderdtt. Bestimmelsen i 1 mom. sista meningen om beslutanderétt om permiss-
ioner ska strykas. Beslutanderitten i friga om permissioner for hiktade bestams i fortséattning-
en enbart med stod av 16 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten. Enligt bestimmelsen i fraga bestdms be-
slutanderitten i friga om permissioner for hiktade enligt 14 kap. 11 § i fangelselagen.

10 kap Ordningen och disciplinen i ett fingelse
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16 §._Beslutanderdtt. Paragrafens 1 mom. ska éndras sé att begreppet direktéren for region-
fangelset korrigeras till regiondirektdren.

13 kap Sikerhetsitgirder och anvindning av maktmedel
2 §. Anviindning av fingsel. Paragrafens 1 mom. ska motsvara gillande 1 mom.

Till 2 mom. ska fogas en ny bestimmelse om beldggning av hdktade med fangsel under trans-
porter. Med stdd av bestdmmelsen ska det under kortvariga transporter undantagsvis vara mdj-
ligt att beldgga alla hiktade som transporteras i samma fordon med fangsel, om det &r nodvéan-
digt for att skydda en fanges eller en annan persons sékerhet eller for att bevara transportens
sdkerhet i situationer ddr man blir tvungen att transportera ett stort antal fangar eller transpor-
ten dger rum under exceptionella trafikforhallanden, eller det foreligger ndgon annan hdrmed
jamforbar orsak for anvandning av fangsel. Bestimmelsen utgor ett undantag i vad som fore-
skrivs i 1 mom. om att anvindning av fingsel ska ske utifrén en individuell provning. Dérfor
ska 1 forsta hand beslut om att beldgga hdktade med féngsel fortfarande fattas med stod av 1
mom.

En forutsdttning for att beldgga alla hiktade med fangsel ska for det forsta vara att transporten
ar kortvarig. En forutsdttning ska ocksa vara att det antal haktade som transporteras 4r stort, att
transporten dger rum i exceptionella trafikférhallanden eller att transporten pa nagot annat sétt
ar jaimforbar med dessa situationer. Fem eller fler hiktade som ska transporteras kan i typiska
fall anses vara ett stort antal. T.ex. vdgarbeten, seriekrock, 6versvdmning eller ndgon annan
hindelse som paverkar trafikflodet pa ett exceptionellt sitt kan komma i fraga som exception-
ella trafikférhallanden. T.ex. en Overraskande hdndelse under en transport, sdsom en sjuk-
domsattack som kréaver att de hdktade beldggs med fangsel for att transporten ska kunna fort-
sdtta, kan anses vara en situation som &r jamforbar med sddana situationer.

Bestdmmelsen ska kunna tillimpas ndr héktade transporteras till rittegédngar i storre tingsrét-
ter, varvid det ofta dr nodvéndigt att transportera ett stort antal hidktade i samma transport,
samt annars under transporter i stadsomraden, om man har kdnnedom om ovan nidmnda fak-
torer som stor trafiken. T.ex. vid reguljara transporter mellan fangelserna bor anviandning av
féngsel bedomas med stdd av 1 mom.

Ocksa i de ovan beskrivna situationerna ska det forutséttas att anvéndning av fangsel ar nod-
vandigt for att skydda en héiktads eller en annan persons sékerhet eller for att bevara transpor-
tens sdkerhet. Nodvandigheten innebar att nar det 6vervags om alla hdktade som transporteras
ska beldggas med fangsel ska ocksa andra mdjliga arrangemang beddmas, sdsom anvandning
av uppdelade fordon eller placering av héktade som é&r fientliga mot varandra i olika transpor-
ter, for att bevara transportens sékerhet.

Med skyddande av en hdktads eller en annan persons sidkerhet avses att det mot transporten
riktar sig ett hot om vald mellan de hidktade, mot personalen eller utomstaende personer, t.ex.
pa grund av de brott for vilka de som transporteras misstinks eller pa grund av andra faktorer
som dr kidnda om de personer som transporteras. Med sidkerstéllande av ordningen under
transporten avses att det till transporten hénfor sig risk for rymning eller annan risk for att
transporten inte kan utforas p& behorigt sétt t.ex. pd grund av kénda trafikforhéllanden. Den
sdkerhetsprovning som avses i bestimmelsen ska grunda sig pd en helhetsbedomning av
transportens sikerhet. Nér det fattas beslut om anvéndning av fangsel ska det bedomas om det
i transporten som helhet ingér en sadan risk for vald eller rymning att det 4r motiverat att be-
lagga alla hiktade med féngsel.
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Bestdmmelsen 1 nuvarande 2 mom. flyttas till 3 mom.

8 §. Beslutanderditt. Det foreslas att paragrafen ska dndras s att den motsvarar bestdmmelsen i
18 kap. 8 § i fangelselagen.

15 kap Andringssokande

1 §. Beslut i vilka dndring far sokas. Det foreslds att det till 1 mom. 2 punkten ska fogas en
bestimmelse om att betalning av formaner enligt 5 kap. 7 § ska vara beslut som den héktade
fér begéra omprovning av och anfora besvir over.

1.3 Lag om verkstillighet av samhillspafoljder

18 §. Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten. Till 2 mom. ska fogas verkstillighet av
héktning som en sddan orsak péd grund av vilken verkstillighet av en samhéllspafoljd far skju-
tas upp eller avbrytas.

19 §. Forldngning av avtjdningstiden genom domstolsbeslut. Enligt 19 § far domstolen for-
langa den tid under vilken samhéllspafoljden ska verkstéllas, om samhéllspafoljden inte kan
avtjanas inom den maximitid som anges i 17 § av ndgon annan orsak &dn grovt brott mot de
skyldigheter som hénfor sig till avtjinandet av samhéllspéfoljden. Domstolen far forléinga den
tid under vilken samhéllspafoljden ska verkstéllas eller forvandla den icke avtjénade delen av
samhéllstjanst till ett Gvervakningsstraff eller till ett ovillkorligt fangelsestraff, eller ett dver-
vakningsstraff till ett ovillkorligt fangelsestraff.

Nér maximitiden Overskrids fr domstolen enligt 2 mom. forldnga den tid under vilken sam-
héllspafoljden ska verkstiéllas eller forvandla samhéllstjénsten till ett dvervakningsstraff eller
till ett ovillkorligt fangelsestraff och ett dvervakningsstraff till ett ovillkorligt fangelsestraff.
Om den tid som &nnu inte avtjinats &r kort eller av orsaker som uppriknas i paragrafen och
som inte beror pa den domde far domstolen betrakta den redan avtjanade samhaéllstjdnsten el-
ler det redan avtjdnade dvervakningsstraffet som fullt avtjdnat straff. Den sistndimnda bestdm-
melsen bor ocksa gilla ungdomsstraff, varfor ett omndmnande av ungdomsstraff ska fogas till
19 § 2 mom.

Paragrafens 3 mom. foreslés éndras sé, att dklagaren ska vara nirvarande vid drendets behand-
ling vid provning enligt 2 mom. av férvandling av den icke avtjinade delen av samhillstjanst
till ett 6vervakningsstraff eller ett ovillkorligt fangelsestraft, eller den icke avtjanade delen av
ett dvervakningsstraft till ett ovillkorligt fangelsestraff.

30 §. Beslutanderdtt. Till 30 § ska fogas tvd grupper av beslut som nu saknas i den géllande
paragrafens bestimmelser om behorighet att fatta beslut och som forutsitts av en detaljerad
reglering om beslutanderétt. Till 2 mom. fogas en bestimmelse om befogenhet for direktoren
for byran for samhéllspafoljder, eller om saken inte tal uppskov, i arbetsordningen bestdmd
féangelsedirektor, bitrddande direktdr eller brottspafoljdschef att avgora i 32 § avsedda ersétt-
ningar for resekostnader. Till momentet fogas en bestimmelse enligt vilken ocksa en i arbets-
ordningen angiven annan tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten kan besluta om erséttning
for resekostnader. Till 4 mom. ska fogas en bestimmelse om befogenhet for 6vervakaren eller
en 1 arbetsordningen angiven annan tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten att besluta om
sikerhetskontroller.
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52 a §. Verkstillighet av flera overvakningsstraff. Till lagen foreslas en ny 52 a § i vilken det
ska foreskrivas om verkstéllighet av flera 6vervakningsstraff. Enligt paragrafen ska overvak-
ningsstraff som verkstills samtidigt ssmmanrdknas. Den sammanlagda varaktigheten av kvot-
delarna ska med beaktande av avrikningarna enligt 6 kap. 13 § i strafflagen vara hogst ett ar.
Paragrafen ska ha samma innehéll som i den tidigare lagstiftningen, utom att begreppet verk-
stdllighetsplan ska korrigeras i enlighet med begreppet 1 den nya lagstiftningen, dvs. till plan
for strafftiden.

70 §. Stillande under 6vervakning. Den sista meningen i 2 mom. ska strykas. Det ska saledes
inte ldngre vara majligt att 1ata bli att stélla en fAnge under 6vervakning vid villkorlig frihet,
om hans eller hennes 6vervakade frihet pa prov och den Gvriga utredningen visar att det inte
finns ndgon uppenbar risk for dterfall i brott. D kan 6vervakningens intensitet eventuellt vara
sadan att den endast lindrigt ingriper i den 6vervakades frihet, t.ex. moten med Gvervakaren en
gang i manaden.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Pé grund av lagstiftningséndringarna ska ocksa statsradets forordning om féngelse och statsra-
dets forordning om héktning dndras. I statsrddets forordning om fangelse ska foreskrivas om
detaljerna i de forméner som betalas till fingar pa samma sétt som i nuldget. De viktigaste be-
stimmelserna géller storleken pa och detaljerna for utbetalning av brukspenning, sysselsétt-
ningspenning och 16n. I férordningen ska ocksa foreskrivas om storleken pa matpenningen.
Ocksa i statsrddets forordning om héktning ska foreskrivas om storleken pa formanerna pé
motsvarande sitt.

Dessutom ska i forordningarna inforas preciseringar som foranleds av de foreslagna dndring-
arna i lagstiftningen.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft under varen 2017.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen tangerar den i 7 § i grundlagen tryggade personliga integriteten, det i 15 § i
grundlagen tryggade egendomsskyddet och deti 21 § i grundlagen tryggade rattsskyddet.

Grundlagsutskottet har forutsatt (GrUU 25/1994 rd) att inskrdnkningar i de grundldggande fri-
och rattigheterna ska uppfylla vissa krav. Inskridnkningarna ska vara pé lagniva och exakta, de
ska ha godtagbara grunder, de ska vara proportionella, och kdrnomradet for den grundlég-
gande fri- och réttigheten ska l&mnas orord. Dessutom ska begransningarna vara forenade med
tillrackliga réttsskyddsgarantier och forenliga med de méanniskorattsforpliktelser som &r bin-
dande for Finland.

Genom de @ndringar som foreslds i 18 kap. 2 § 1 fangelselagen och 13 kap. 2 § i héktningsla-
gen utvidgas mojligheten att beldgga fangar med féngsel under transporter. Med stdd av de {6-
reslagna bestdmmelserna kan alla fingar som transporteras under vissa forutséttningar belag-
gas med fangsel under en transport. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt till per-
sonlig integritet. Enligt 3 mom. i grundlagen fér den personliga integriteten inte krénkas och
ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Forslagen till bestimmelser
ska bedomas i ljuset av 7 § 1 grundlagen, eftersom anvéndning av féngsel innebér intrng i
fingarnas personliga integritet.
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I de foreslagna bestimmelserna foreskrivs pa ett exakt och noggrant avgransat sitt om de situ-
ationer dér alla fangar som transporteras kan beldggas med fangsel. Fangsel kan endast anvén-
das vid kortvariga transporter nér ett stort antal fingar transporteras, néir trafikférhéllandena ar
exceptionella eller av ndgon annan jimforbar orsak. Dessutom forutsétter anviandning av fang-
sel en helhetsbedomning av om det dr nédvéndigt for att skydda nagons sikerhet eller for att
bevara transportens sékerhet.

Forslagen kan anses vara godtagbara, eftersom man genom dem framfor allt stravar efter att
sékerstélla andra personers integritet och sikerhet mot eventuella storningar som uppstar un-
der transporten. Anvéndning av fingsel innebér inte heller ett mer djupgéende intréng i fang-
arnas integritet dn tidigare, eftersom det redan for ndrvarande dr mdjligt i enskilda fall.

Forslagen kan ocksé anses vara forenliga med kraven pé proportionalitet, eftersom tillamp-
ningen av bestdmmelserna endast begransar sig till exceptionella situationer dér transportsa-
kerheten inte kan garanteras pd annat sitt &n genom att beldgga alla fingar med féngsel. I
forsta hand ska fortfarande individuell provning tillimpas. Anvéndning av fangsel ska dessu-
tom endast vara mojligt under kortvariga transporter.

Genom de dndringar i bestimmelserna som géller anvéindning av betalkort ingriper man inte i
fangarnas egendomsskydd i storre utstrackning dn enligt den nuvarande regleringen. Mgjlig-
heten att anvénda betalkort i fangelset underléttar fingens och den hédktades mojlighet att an-
vinda pengar i fingelset.

Andringarna i de bestimmelser som giller beslutanderitt och #ndringssdkande ska forbttra
rattsskyddet for fangar, hdktade och personer som domts till samhallspafoljder, eftersom for-
slagen preciserar lagstiftningen och klargor vilka beslut som ér Gverklagbara.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ef-
tersom saken dock till vissa delar lamnar utrymme for tolkning, &r det onskviért att riksdagens
grundlagsutskotts utldtande inhdmtas i frdga om lagstiftningsordningen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 8 kap. 5 § och 13 kap. 10 § 4 mom.,

av dem 13 kap. 10 § 4 mom. sadant det lyder i lag 393/2015,

dndras rubriken for 2 kap. 2 §, 2 a § och 10 § 1 mom., 4 kap. 11 § 1 mom., 7 kap. 7 § 3
mom., 8 kap.14 § 1 mom., 9 kap. 3 §,5§ 1 mom., 6-8 §,9 § 2 mom. och 10 §, 12 kap. 11 § 2
mom., 18 kap. 2 och 8 §, 19 kap. 11 § samt 20 kap. 1 § 1 mom. 7 och 9 punkten och 3 § 3
mom.,

av dem 2 kap. 2 a § och 4 kap. 11 § 1 mom. séddana de lyder i lag 33/2015, 2 kap. 10 § 1
mom. och 19 kap. 11 § i lag 1640/2015, 7 kap. 7 § 3 mom., 8 kap. 14 § 1 mom., 9 kap. 5 § 1
mom. och 10 §, 12 kap. 11 § 2 mom. och 20 kap. 1 § 1 mom. 7 och 9 punkten och 3 § 3 mom.
ilag 393/2015, och

fogas till 9 kap. nya 6 a och 8 a § och till 20 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 393/2015, ett nytt
2 mom. som foljer:

2 kap.
Inledande av verkstillighet
28
Inledande av verkstdllighet innan en dom vinner laga kraft
2a§
Efterlysning
Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa den domde for inledande av verkstalligheten om
1) den domde inte patriffas och hans eller hennes vistelseort inte kan utredas,
2) den domde inte iakttar en uppmaning som géller horande,
3) den domde inte infinner sig i fangelset vid den utsatta anmélningstidpunkten,
4) den domde uppenbart drar sig undan verkstalligheten.
10 §

Beslutanderditt
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Direktoren for ett bedomningscentrum eller den tjansteman som i arbetsordningen forord-
nats till direktorens stillforetradare beslutar om i 3 § avsett uppskov med fangelsestraff och
forvandlingsstraff for boter, 1 4 § 1 och 2 mom. avsett uppskov med féngelsestraff och i 6 §
avsett aterkallande av uppskov. En utméitningsman beslutar om uppskov med i 4 § 3 mom. av-
sett forvandlingsstraff for boter och om aterkallande av sadant uppskov. Nér uppskov med
verkstilligheten ansoks pa grund av hélsoskal ska utlatande begédras av Enheten for hilso- och
sjukvérd for fangar.

4 kap.
Ankomst till ett fiingelse och placering i fingelset
11§
Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden, placeringen av en fange i fangelse och tidpunkten for an-
mdlan till fangelset samt om erséttning for resekostnaderna for en fange som kommer till
fangelset eller resekostnader som uppstar av horande av en fange fattas av direktoren for ett
beddmningscentrum, av en tjinsteman som i arbetsordningen forordnats till direktorens stall-
foretrddare, av en i brottspafoljdsregionens arbetsordning forordnad direktor for en byra for
samhéllspafoljder eller av en tjdnsteman som é&r stéllforetriddare for direktéren for en byrd for
samhiéllspafoljder. Beslut om ersdttning for resekostnaderna for en fange som kommer till
fangelset kan ocksa fattas av nadgon annan i brottspafdljdsregionens arbetsordning férordnad
tjansteman vid ett beddmningscentrum eller en byra for samhéllspafoljder. En sysselséttnings-
ansvarig eller en 1 fangelsets arbetsordning forordnad tjdnsteman i chefsuppgifter inom styr-
ning eller 6vervakning beslutar om erséttning for resekostnaderna for en finge som friges frn
féngelset och for i 3 § 2 mom. avsedda resekostnader.

7 kap

Basvard och boende

738
Beslutanderditt

En sysselsdttningsansvarig eller sékerhetsansvarig beslutar om avvikelse frdn den normala
kosten. En sysselsattningsansvarig eller en i fangelsets arbetsordning férordnad tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller Gvervakning beslutar om betalning av matpenning, sa som
bestdms i fangelsets arbetsordning.

8 kap
Sysselséttning
14§
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Beslutanderditt

Féngelsedirektoren, en av direktdren forordnad sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om placering enligt 4 §, deltagande 1
sysselsittning utanfor fangelset enligt 6 och 9 § samt om éterkallande av tillstdnd eller place-
ring enligt 11 §.

9 kap.

Fangarnas egendom och inkomster

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

I slutna fangelser har fingarna inte ratt att innecha pengar eller andra betalningsmedel som
avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Fangarna kan dock ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten
godként betalkort till sitt forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en
finge ska tas for forvaring i fangelset, séttas in pa fingens betalkort eller pa fangens bekostnad
sdttas in pa hans eller hennes bankkonto.

Féngarna i Oppna anstalter har rétt att inneha pengar och andra betalningsmedel. Fangarna
kan ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten godkant betalkort till sitt forfogande. Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av en finge kan pa fingens begéran tas for forvaring i
fangelset, sdttas in pa hans eller hennes betalkort eller pa fangens bekostnad sittas in pa hans
eller hennes bankkonto.

Féngen ska varje ménad ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller hennes penningmedel.

58
Aterlimnande av egendom

Nir en fange friges fran féngelset, ska hans eller hennes pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till honom eller henne mot en underskrift i egendomsforteckningen.
De penningmedel som finns pé fingens betalkort ska séttas in pa det bankkonto som fingen
uppgett. Om det inte d4r mojligt att sédtta in penningmedlen pé ett bankkonto, ska de ges till
fingen som kontanta pengar eller pd ndgot annat lampligt satt. Om féngen inte undertecknar
egendomsforteckningen, ska tva tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten intyga riktigheten
av forteckningen.

6§
Brukspenning, sysselsdttningspenning och lon
Brukspenning betalas till fingar for den tid som inréknas i den i 3 kap. 1, 3 och 7 § avsedda

strafftiden med undantag for dvervakad frihet pa prov och villkorlig frihet. Till fangar kan ut-
over brukspenning betalas sysselséttningspenning eller [6n.
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Till fAngar som deltar i arbete, utbildning eller ndgon annan sysselséttning som ordnas eller
godkénns av fangelset betalas sysselsittningspenning for den tid fangen deltar i sysselstt-
ningen. Sysselséttningspenning betalas i tre olika kategorier enligt hur de mal som uppstélls i
planen for strafftiden for fingen uppfyllts samt hur regelbundet och varaktigt deltagandet va-
rit. De tvd hogre kategorierna av sysselséttningspenning betalas i 6ppna anstalter och de tva
lagre kategorierna i slutna anstalter. Till fingar som deltar i sammanséttnings- eller pack-
ningsarbete eller i annat med dessa jamforbart arbete kan utéver sysselsittningspenning beta-
las provision pa grundval av mangden arbetsprestationer.

I stéllet for sysselsdttningspenning betalas 16n, om fangen deltar i1 arbete 1 Oppen anstalt for
nagon annans dn Brottspafoljdsmyndighetens rikning. Lon betalas i tva kategorier enligt hur
kravande arbetet dr samt enligt fingens personliga prestation.

Brukspenning, sysselsittningspenning och 16n ska betalas in pa fingens betalkort eller
bankkonto minst en gdng per méanad.

6al
Ersdttning for arbetsresekostnader
Erséttning for arbetsresekostnader betalas till fangar som deltar i arbete i Oppna anstalter ut-

anfor fangelset for ndgon annans dn Brottspafoljdsmyndighetens rékning. Kostnaderna ersétts
enligt kostnaderna for anvindning av det billigaste allménna fortskaffningsmedlet.

78
Innehdllning pd lon
Forskottsuppbord av skatt och utmétning verkstills enligt lagstiftningen om dem.
88
Obetalda prestationer
Sysselsattningspenning kan helt eller delvis ldmnas obetald, om betalningen inte d4r nddvan-
dig pa grund av det stod som fangen féar for verksamheten av ndgon annan myndighet eller av
nagon annan hirmed jimf{orbar orsak.
8ag
Andring av sysselsdittningspenning eller lon
Utbetalning av sysselsittningspenning eller 16n kan avslutas och sysselsattningspenningska-

tegori eller loneklassen kan dndras, om det i placeringen av fingen i sysselsittning sker en
forédndring som leder till att forutséttningarna enligt 6 § foréndras.

9§

Beslutanderditt
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Féangelsedirektoren eller en av direktoren forordnad sékerhetsansvarig beslutar om i 4 § 4
mom. avsett séindande av pengar eller betalningsmedel till nagon utanfor anstalten eller till en
annan fange. Fingelsedirektoren eller en av direktdren forordnad sysselséttningsansvarig eller
en tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning beslutar om utbetalning av
brukspenning, sysselsattningspenning, 16n och arbetsresekostnader, om att sysselsédttningspen-
ning lamnas obetald och om dndring av brukspenning och 16n.

10§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om egendom som fangarna fir inneha, om anviandningen av pengar
och andra betalningsmedel samt om grunderna for hur 16n, sysselséttningspenning och bruks-
penning bestdms och om deras belopp utfirdas genom forordning av statsrédet.

Nérmare foreskrifter om egenskaperna hos samt 6verldmnande och anvidndning av det betal-
kort som ges i fangarnas besittning, om forvaring, sindande och forstéring av egendom, om
egendomsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den samt om betalning av
provision som avses i 6 §, om provisionens belopp och om nér sysselsattningspenning inte be-
talas ut meddelas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

12 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation
11§

Beslutanderditt

En sédkerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sérskilt forordnad tjansteman i chefs-
uppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om l4sning av brev, andra postforsédndelser
eller meddelanden med stéd av 2 § 1 mom., 8 § 1 mom. eller 9 b §, om utredning av avsinda-
ren enligt 2 § 2 mom., om kopiering enligt 2 § 3 mom., om att underrétta fangen om ldsning
enligt 2 a § 1 mom. samt om kvarhéllande av forsédndelser eller meddelanden enligt 5 §. Ett
meddelande far dock dven ldmnas for 1dsning till en saddan tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som har ratt att behandla uppgifter i sdkerhetsregistret. Beslut om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal fattas av en sikerhetsansvarig.

18 kap
Sikerhetsatgirder och anvindning av maktmedel
28
Anvdndning av fingsel

En finges omedelbara rorelsefrihet far begrinsas med handbojor, knippférband av plast eller
andra motsvarande medel, om det &r nodvéndigt for att
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1) férhindra rymning under transport,

2) tygla saddant valdsamt upptridande som inte kan férhindras pd ndgot annat sétt och som
kan dventyra fangens eller ndgon annans sékerhet eller orsaka betydande skada pé egendom,

3) avvirja Overhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom., far vid kortvarig transport alla fingar som ska transport-
eras med samma fordon beldggas med fangsel, om det dr nodvandigt for att skydda en fanges
eller en annan persons sékerhet eller for att bevara transportens sikerhet pa grund av det stora
antalet personer som transporteras, exceptionella trafikforhéllanden eller andra hdrmed jam-
forbara orsaker.

Féngsel fr inte anvéndas ldngre &n nddvéndigt. Om féngsel anvinds med stdd av 1 mom. 2
punkten, ska i man av mojlighet en likare horas. Nar fangen ska horas infér domstol, ska
fangslen avldgsnas, om inte rittens ordforande av sidrskilda skél bestimmer annorlunda.
Féngslen ska ocksa avldgsnas om det dr nddviandigt for att en medicinsk atgird ska kunna vid-
tas.

8§
Beslutanderditt

Beslut om anvéndning av fangsel med stdd av 2 § 1 mom. fattas av en tjansteman i chefs-
uppgifter inom dvervakningen eller, om saken inte tal uppskov, av en tjinsteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter. Beslut om anvindning av fangsel med stod av 2 § 2
mom. fattas av en sékerhetsansvarig eller, om saken inte tal uppskov, en tjansteman i chefs-
uppgifter inom dvervakningen. Beslut om stéllande under observation och observation i isole-
ring fattas av en sékerhetsansvarig eller, om saken inte til uppskov, av en tjinsteman i chefs-
uppgifter inom 6vervakningen. Beslut om avskildhet fattas av fangelsedirektoren.

19 kap.
Anmélningar och limnande av upplysningar
11§
Beslutanderditt

Féangelsedirektoren eller en i arbetsordningen angiven sdkerhetsansvarig eller sysselsétt-
ningsansvarig beslutar om anmélningar och ldmnande av upplysningar enligt 1, 2, 4, 8 och 8 a

.Féingelsedirektéren eller en i arbetsordningen angiven sékerhetsansvarig eller sysselsétt-
ningsansvarig eller en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller évervakning beslutar
om anmélningar enligt 5 § 1 mom. En verkstéllighetsansvarig eller en av verkstéllighetsdirek-
toren forordnad annan tjdnsteman vid verkstéllighetsenheten beslutar om anméalningar enligt 5
§ 2 mom.

20 kap.
Andringssokande

1§
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Beslut i vilka dndring far sékas

En fénge eller en domd fér begéra omprovning av eller anfora besvér dver Brottspafoljds-
myndighetens beslut som giller

7) forvigran att anvianda egna klader enligt 7 kap. 2 § 3 mom., avvikelser frdn den normala
kosten enligt 7 kap. 5 § 2 mom. eller utbetalning av matpenning enligt 7 kap. 5 § 3 mom.,

9) forvdgran av innehav av egendom enligt 9 kap. 1 §, anvéndning av pengar enligt 9 kap. 4
§ 1, 2 eller 4 mom., utbetalning av brukspenning, sysselséttningspenning och 16n enligt 9 kap.
6 §, ersittning for arbetsresekostnader enligt 9 kap. 6 a §, sysselséttningspenning som ldmnas
obetald enligt 9 kap. 8 § eller dndring av sysselséttningspenning eller 16n enligt 9 kap. 8 a §,

38
Beslutanderditten i samband med omprévning och behandling av en ompréovningsbegdran

I Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhets beslut om uppskov med villkorlig
frigivning enligt 1 § 1 mom. 1 punkten, beslut om placering pé en sékerhetsavdelning enligt 1
§ 1 mom. 5 punkten, beslut om tillstdnd till civilt arbete, tillstand till studier och placering i
anstalt utanfor fangelset enligt 1 § 1 mom. 8 punkten eller om aterkallande av sadant tillstand,
beslut om permission av synnerligen viktigt skél enligt 1 § 1 mom. 13 punkten eller om &ter-
kallande av en sddan permission eller beslut om ersattning for kostnaderna av resor under en
permission enligt 14 kap. 10 §, och i verkstallighetsdirektérens beslut om strafftiden enligt 1 §
1 mom. 3 punkten, far &ndringen sdkas genom besvir i enlighet med 4 §. Detsamma géller om
andring soks 1 ett beslut som Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet, regiondi-
rektoren eller verkstéllighetsdirektdren har fattat med stod av den rétt att dverta avgdrandet av
ett drende som avses i 1 kap. 8 och 10 §.

78
Hur begdran om omprovning och besvdr pdaverkar verkstdlligheten

I forvaltningsdomstolens beslut i ett d&rende om forbjudande eller avbrytande av verkstillig-
het far dndring inte sdkas genom sérskilda besvir.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé handléggningen av begidranden om omprdvning och besvir som dr anhédngiga nir denna
lag tréder i kraft tillimpas de bestdimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hiktningslagen (768/2005) 9 kap. 8 § 4 mom. sadant det lyder i lag 394/2015,
samt

dndras 3 kap. 9 § 1 mom., 4 kap. 4 §, Skap.3 § 1 mom., 6 § 1 mom., 7 §, 8 § 2 mom. och 9
§ 2 mom., 9 kap. 15 § 1 mom., 10 kap. 16 § 1 mom., 12 kap. 2 § 1 mom., 13 kap. 2 och 8 §
samt 15 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten,

av dem 3 kap. 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 736/2011 samt 5 kap. 6 § 1 mom., 8 § 2
mom. och 9 § 2 mom., 9 kap. 15 § 1 mom. och 15 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder
ilag 394/2015, som foljer:

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
9§
Beslutanderditt
Féngelsedirektoren beslutar om att forvégra en héktad vistelse utomhus. Féngelsedirektoren
eller en av direktoren forordnad sikerhetsansvarig beslutar om en hiktads kladsel. Fangelsedi-

rektoren eller en av direktoren forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar om avvikelse fran
den normala kosten.

4 kap.
Sysselséttning
48
Beslutanderditt
Féangelsedirektoren eller en av direktéren forordnad sysselséttningsansvarig eller en tjanste-
man i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning beslutar om en hédktads deltagande i
sysselséttning och om eget arbete som avses i 2 §.
5 kap.

De hiktades egendom och inkomster

38§

37



RP 263/2016 rd

Innehav av pengar och andra betalningsmedel

De héktade har inte rétt att inneha pengar eller sddana andra betalningsmedel som avses i 37
kap. 12 § i strafflagen. De héktade kan dock ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként be-
talkort till sitt forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en héktad ska tas
for forvaring i1 féngelset, sittas in pa den hiktades betalkort eller pad den héktades bekostnad
sdttas in pa hans eller hennes bankkonto. Innehav av betalkort kan forvégras med stod av 1 § i
detta kapitel.

6§
Aterlimnande av egendom

Nér en hdktad friges fran fangelset, ska den héktades pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till honom eller henne mot en underskrift i egendomsforteckningen.
De penningmedel som finns pa den héktades betalkort ska séttas in pa det konto som den hék-
tade uppgett. Om det inte 4r mojligt att sédtta in penningmedlen pé ett bankkonto, ska de ges
till den hidktade som kontanta pengar eller pa négot annat lampligt sdtt. Om den héiktade inte
undertecknar egendomsforteckningen, ska tva tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten in-
tyga riktigheten av forteckningen.

Brukspenning och sysselsdttningspenning

Till en hiktad betalas brukspenning for den tid han eller hon é&r i fangelse for verkstéllighet
av héktning. Till hdktade betalas utdver brukspenning sysselsittningspenning om de deltar i
arbete, utbildning eller ndgon annan sysselsdttning som ordnas eller godkdnns av fangelset.
Vad som1i9 kap. 6, 8 och 8 a § i fangelselagen foreskrivs om sysselsattningspenning tillimpas
dven pa sysselsattningspenning som avses i denna lag.

83§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktoren forordnad sékerhetsansvarig beslutar om i 4 § 3
mom. avsedd begrénsning av anvéndning av pengar eller betalningsmedel och om i 4 § 4 mom
avsett sindande av pengar eller betalningsmedel till ndgon utanfor anstalten eller till en annan
finge. Féangelsedirektoren eller en av direktoren forordnad sysselséttningsansvarig eller en
tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om betalning av bruks-
penning och sysselsdttningspenning.

98
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter
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Nérmare foreskrifter om egenskaperna hos och om dverlamnande och anvindning av det be-
talkort som ges i de héiktades besittning, om forvaring, séndande och forstoring av egendom,
om egendomsforteckningen och om vilken egendom som ska upptecknas i den samt om be-
talning av provision som avses i 6 §, om provisionens belopp och om nér sysselsittningspen-
ning inte betalas ut meddelas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiangelset
15§
Beslutanderditt

En sysselséttningsansvarig eller sdkerhetsansvarig eller en tjdnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om odvervakade besok, besok av ombud, besok av barn,
besok hiktade och fangar emellan, 6vervakade besok enligt 1 § 4 mom. och kontakter via vi-
deolénk samt om dterkallande av tillstand till dessa. En sékerhetsansvarig beslutar om avlyss-
ning av ett 6vervakat besok med en teknisk anordning och upptagning vid ett 6vervakat besok
enligt 1 § 3 mom. Fingelsedirektdren eller en sysselséttningsansvarig eller sdkerhetsansvarig
beslutar om besoksforbud.

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
16 §
Beslutanderditt

Regiondirektoren faststéller ordningsstadgan.

13 kap
Sikerhetsatgirder och anviindning av maktmedel
28
Anvindning av fingsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet far begridnsas med handbojor, knippforband av plast el-
ler andra motsvarande medel, om det &r nodvéndigt for att

1) forhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptridande som inte kan forhindras pé nagot annat sétt och som
kan dventyra fangens eller ndgon annans sékerhet eller orsaka betydande skada pa egendom,

3) avvirja Overhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.
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Trots vad som foreskrivs i 1 mom., far vid kortvarig transport alla hiktade som ska transpor-
teras med samma fordon beldggas med fangsel, om det dr nodvéandigt for att skydda en
héktads eller en annan persons sékerhet eller for att bevara transportens sékerhet pé grund av
det stora antalet personer som transporteras, exceptionella trafikforhéllanden eller andra hér-
med jdmforbara orsaker.

Féangsel far inte anvidndas ldngre dn nodvandigt. Om en hiktad beldggs med fangsel med
stod av 1 mom. 2 punkten, ska i mén av mojlighet en ldkare horas. Nar den hdktade ska horas
infoér domstol, ska fangslen avldgsnas, om inte réttens ordforande av sirskilda skl bestimmer
nagot annat. Fingslen ska ocksa avligsnas om det dr nddvéndigt for att en medicinsk &tgérd
ska kunna vidtas.

88§
Beslutanderditt

Beslut om anvéndning av fangsel med stdd av 2 § 1 mom. fattas av en tjansteman i chefs-
uppgifter inom dvervakningen eller, om saken inte tal uppskov, av en tjinsteman som utfor
styrnings- eller 6vervakningsuppgifter. Beslut om anvindning av fangsel med stdd av 2 § 2
mom. fattas av en sdkerhetsansvarig eller, om saken inte tal uppskov, en tjdnsteman i chefs-
uppgifter inom Gvervakningen. Beslut om stéllande under observation och observation i isole-
ring fattas av en sékerhetsansvarig eller, om saken inte til uppskov, av en tjinsteman i chefs-
uppgifter inom 6vervakningen. Beslut om avskildhet fattas av fangelsedirektdren.

15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En hiktad far begdra omprovning av eller anfora besvér over Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

2) forvagran av innehav av egendom enligt 5 kap. 1 §, anvindning av pengar enligt 5 kap. 4
§ eller utbetalning av sysselsdttnings- eller brukspenning enligt 5 kap. 7 §,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé handléggningen av begidranden om omprdévning och besvir som dr anhédngiga nir denna
lag tréder i kraft tillimpas de bestdimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) 18 § 2 mom., 19 § 2
mom., 30 § 2 och 4 mom. och 70 § 2 mom., samt

fogas till 19 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 52 a § som foljer:

18 §

Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten

Verkstilligheten av ett i 1 mom. avsett straff far skjutas upp eller avbrytas ocksa nér avtja-
nandet av ett ovillkorligt fangelsestraff eller ndgon annan samhéllspafoljd eller verkstéllighet-
en av hiktning utgdr ett hinder for att inleda eller fortsétta verkstéilligheten. Dessutom far
verkstélligheten av samhéllstjdnst, overvakningsstraff eller ungdomsstraff for en person som
inte hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet skjutas upp eller avbrytas pa grundval av
att den domde inte antréffas och det inte gér att fa reda pa var han eller hon vistas.

19§
Forlingning av avtjaningstiden genom domstolsbeslut

Domstolen fér i de situationer som avses i 1 mom. forlédnga den tid under vilken samhéllspa-
foljden ska verkstillas eller forvandla den icke avtjanade delen av samhéllstjénst till ett over-
vakningsstraff eller ett ovillkorligt fangelsestraff och den icke avtjdnade delen av ett dvervak-
ningsstraff till ett ovillkorligt fingelsestraff. Den samhéllstjénst, det dvervakningsstraft eller
det ungdomsstraff som redan har avtjanats kan betraktas som fullt avtjanat straff om den tid
som dnnu inte avtjdnats dr kort, den domde ar allvarligt sjuk eller har drabbats av ett olycksfall
eller det finns ndgon annan motsvarande orsak som inte kan tillrdknas den domde.

Vid prévning av forvandling enligt 2 mom. av den icke avtjanade delen av samhallstjanst till
ett overvakningsstraff eller ett ovillkorligt fangelsestraff, eller den icke avtjanade delen av ett
overvakningsstraff till ett ovillkorligt fangelsestraff, ska dklagaren vara nirvarande vid aren-
dets behandling.

30§

Beslutanderditt

Direktoren for byran for samhéllspafoljder beslutar om inledande av verkstélligheten av en
samhéllspafoljd enligt 17 § 1 mom., uppskov med eller avbrott i verkstilligheten enligt 18 §,
tagande av blodprov enligt 22 §, begéiran om hédmtning enligt 24 §, givande av en skriftlig var-
ning enligt 25 §, ersdttning for resekostnader enligt 32 §, givande av en skriftlig uppmaning
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enligt 74 § samt avslutande av overvakning enligt 60 § 3 mom. och 76 §. Om saken inte kan
vénta, kan besluten fattas av en i arbetsordningen angiven fangelsedirektor, bitrddande direk-
tor eller en brottspafoljdschef. Beslut om erséttning for resekostnader kan ocksa fattas av en i
arbetsordningen angiven annan tjénsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Overvakaren eller en i arbetsordningen angiven annan tjéinsteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten beslutar om annan kontroll av drogfrihet enligt 22 § 4n blodprov, om réitten enligt 23
§ att inte fullgéra en skyldighet som ingér i planen for strafftiden, om givande av en anmérk-
ning enligt 25 § och om sdkerhetskontroll enligt 50 §.

52a$
Verkstdllighet av flera 6vervakningsstraff

Om flera overvakningsstraff ska verkstéllas samtidigt sammanréknas de i samband med
verkstillighet. Den sammanlagda varaktigheten av de i 53 § avsedda kvotdelarna av dvervak-
ningsstraffen far med beaktande av avrakningarna enligt 6 kap. 13 § i strafflagen uppga hogst
ett ar. Brottspafoljdsmyndigheten ska vid behov se dver planen for strafftiden pa det sitt som
det forlangda straffet kréaver.

70§

Stallande under overvakning

Trots det som foreskrivs i 1 mom. behdver fangen inte stéllas under 6vervakning, om over-
vakningen med hénsyn till dess syfte ar klart obehdvlig pd grund av att fingen forvéntas bli
avldgsnad ur landet eller lider av en allvarlig sjukdom eller av andra sérskild skal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 december 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 8 kap. 5 § och 13 kap. 10 § 4 mom.,

av dem 13 kap. 10 § 4 mom. sadant det lyder i lag 393/2015,

dndras rubriken for 2 kap. 2 §, 2 a § och 10 § 1 mom., 4 kap. 11 § 1 mom., 7 kap. 7 § 3
mom., 8 kap.14 § 1 mom., 9 kap. 3 §,5 § 1 mom., 6-8 §, 9§2mom och 10 §, 12kap 11§2
mom., 18 kap. 2 och 8 §, 19 kap. 11 § samt 20 kap 1 § 1 mom. 7 och 9 punkten och 3 § 3
mom.,

av dem 2 kap. 2 a § och 4 kap. 11 § 1 mom. sédana de lyder i lag 33/2015, 2 kap. 10 § 1
mom. och 19 kap. 11 § i lag 1640/2015, 7 kap. 7 § 3 mom., 8 kap. 14 § 1 mom., 9 kap. 5 § 1
mom. och 10 §, 12 kap. 11 § 2 mom. och 20 kap. 1 § 1 mom. 7 och 9 punkten och 3 § 3 mom.
ilag 393/2015, och

fogas till 9 kap. nya 6 a och 8 a § och till 20 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 393/2015, ett nytt
2 mom. som foljer:

Gdllande lag Foreslagen lydelse

2 kap. 2 kap.

Inledande av verkstillighet
2§

Inledande av verkstdillighet fore en la-
gakraftvunnen dom

Inledande av verkstillighet
2§

Inledande av verkstillighet innan en dom
vinner laga kraft

2a§ 2a§

Efterlysning Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten ska efterlysa
den démde for inledande av verkstilligheten
om

1) den domde inte patriffas och hans eller
hennes vistelseort inte kan utredas,

2) den domde inte iakttar en uppmaning
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som géller horande,

3) den domde inte infinner sig i fangelset
vid den utsatta anmélningstidpunkten,

4) den domde uppenbart drar sig undan
verkstélligheten.

10§
Beslutanderditt

Direktoren for ett bedomningscentrum eller
den tjinsteman som i arbetsordningen for-
ordnats till direktdrens stéillforetriddare beslu-
taromi3 § och 4§ 1 och 2 mom. avsett upp-
skov med fangelsestraff och i 6 § avsett ater-
kallande av uppskov. En utmétningsman be-
slutar om uppskov med i 4 § 3 mom. avsett
forvandlingsstraff for boter och om aterkal-
lande av sadant uppskov. Utlatande fran En-
heten for hélso- och sjukvérd for fingar ska
begiras nér uppskov soks av hilsoskal.

4 kap

Ankomst till ett fingelse och placering i
fiangelset

11§
Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden, placering-
en av en fange i féngelse och tidpunkten for
anmélan till féngelset fattas av direktoren for
ett bedomningscentrum eller av en tjénste-
man som i arbetsordningen férordnats till di-
rektorens stéllforetrddare eller av en i
brottspafoljdsregionens arbetsordning for-
ordnad direktdr for en byrd for samhéllspa-
foljder eller av en tjdnsteman som &r stallfo-
retriadare for direktoren for en byra for sam-
héllspafoljder.

som géller horande,

3) den domde inte infinner sig i fangelset
vid den utsatta anmélningstidpunkten,

4) den domde uppenbart drar sig undan
verkstélligheten.

10§
Beslutanderditt

Direktoren for ett bedomningscentrum eller
den tjinsteman som i arbetsordningen for-
ordnats till direktdrens stéillforetriddare beslu-
tar om i 3 § avsett uppskov med fingelse-
straff och forvandlingsstraff for boter,14 § 1
och 2 mom. avsett uppskov med fingelse-
straff och i 6 § avsett dterkallande av upp-
skov. En utmitningsman beslutar om upp-
skov med i1 4 § 3 mom. avsett forvandlings-
straff for boter och om aterkallande av sédant
uppskov. Nar uppskov med verkstélligheten
ansoks pd grund av hélsoskél ska utlatande
begiras av Enheten for hdlso- och sjukvard
for fangar.

4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fiangelset

11§
Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden, placering-
en av en fange i féngelse och tidpunkten for
anmélan till fangelset samt om ersdttning for
resekostnaderna for en fdange som kommer
till fingelset eller resekostnader som uppstar
av hérande av en fdnge fattas av direktoren
for ett beddmningscentrum, av en tjdnsteman
som 1 arbetsordningen forordnats till direkto-
rens stéllforetrddare, av en i brottspafoljds-
regionens arbetsordning forordnad direktor
for en byra for samhéllspafoljder eller av en
tjiansteman som é&r stillforetrddare for direk-
toren for en byrd for samhéllspafoljder. Be-
slut om ersdttning for resekostnaderna for en
fange som kommer till fdangelset kan ocksa
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7 kap

Basvard och boende

738
Beslutanderditt

En sysselséttningsansvarig eller sidkerhets-
ansvarig beslutar om avvikelse fran den nor-
mala kosten pd grund av religios overtygelse
eller annan grundad overtygelse.

8 kap
Sysselséttning
5§

Yrkesarbete och forberedande arbete

Arbetet under strafftiden bestar av

1) arbete som uppritthaller fangarnas yr-
kesskicklighet och frémjar deras sysselsétt-
ning (yrkesarbete), eller

2) rehabiliterande arbete som Okar fangar-
nas arbetsforméga och fardigheter (forbere-
dande arbete).

Den tekniska utvecklingen i branschen
skall iakttas, och moderna arbetssétt och ar-

fattas av ndgon annan i brottspdféljdsreg-
ionens arbetsordning forordnad tidinsteman
vid ett bedomningscentrum eller en byrad for
samhdllspdfoljder. En sysselsdttningsansva-
rig eller en i fingelsets arbetsordning for-
ordnad tidnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om er-
sdttning for resekostnaderna for en fange
som friges fran fdangelset och for i 3 § 2 mom.
avsedda resekostnader.

7 kap

Basvard och boende

738
Beslutanderditt

En sysselséttningsansvarig eller sidkerhets-
ansvarig beslutar om avvikelse fran den nor-
mala kosten. En sysselsdttningsansvarig eller
en i fingelsets arbetsordning forordnad
tidnsteman i chefsuppgifter inom styrning el-
ler overvakning beslutar om betalning av
matpenning, sd som bestims i fingelsets ar-
betsordning.

8 kap
Sysselséttning
5§
Yrkesarbete och forberedande arbete

(upphivs)

45



RP 263/2016 rd

betsmetoder skall tillimpas ndr yrkesarbete
ordnas. De metoder som allmént anvands vid
yrkesinriktad rehabilitering skall dessutom
iakttas nér forberedande arbete ordnas.

14 §
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktoren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om placering enligt 4 §, deltagande i syssel-
séattning utanfor fangelset enligt 6 och 9 §
samt om aterkallande av tillstdnd eller place-
ring enligt 11 §.

9 kap

Fangarnas egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

I slutna fangelser har fangarna inte rétt att
inneha pengar eller andra betalningsmedel
som avses i 37 kap. 12 § i strafflagen. Pengar
och andra betalningsmedel som innehas av
en fange skall tas for forvaring i féngelset el-
ler pa fingens bekostnad sittas in pa fangens
bankkonto.

Féngarna i Oppna anstalter har rétt att in-
neha pengar och andra betalningsmedel. En
fanges pengar och andra betalningsmedel kan
pa dennes begéran tas for forvaring i fangel-
set eller séttas in pa fangens bankkonto.

Féngen skall varje manad ges ett utdrag ur
bokforingen av hans eller hennes pennings-

14 §
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren, en av direktdren for-
ordnad sysselsdttningsansvarig eller en tjins-
teman i chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning beslutar om placering enligt 4 §,
deltagande i sysselséttning utanfor fingelset
enligt 6 och 9 § samt om aterkallande av till-
stand eller placering enligt 11 §.

9 kap

Fangarnas egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

I slutna fangelser har fingarna inte rétt att
inneha pengar eller andra betalningsmedel
som avses 1 37 kap. 12 § i strafflagen. Fdng-
arna kan dock ges ett av Brottspdfoljdsmyn-
digheten godkdnt betalkort till sitt forfo-
gande. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en fange ska tas for forvaring
i fangelset, sdttas in pad fangens betalkort el-
ler pa fangens bekostnad séttas in pé hans el-
ler hennes bankkonto.

Féngarna i Oppna anstalter har rétt att in-
neha pengar och andra betalningsmedel.
Fangarna kan ges ett av Brottspafoljdsmyn-
digheten godkdnt betalkort till sitt forfo-
gande. Pengar och andra betalningsmedel
som innehas av en fdnge kan pa fangens be-
géran tas for forvaring i féngelset, sdttas in
pd hans eller hennes betalkort eller pa fang-
ens bekostnad sittas in pad hans eller hennes
bankkonto.

Féngen ska varje méanad ges ett utdrag ur
bokféringen av hans eller hennes penning-
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medel.

58
Aterlimnande av egendom

Niér en finge friges frén féngelset, ska hans
eller hennes pengar, andra betalningsmedel
och egendom ldmnas tillbaka till honom eller
henne mot en underskrift i egendomsforteck-
ningen. Fdngens penningmedel kan ocksd
deponeras pad det konto fangen uppgett eller
sdandas till fangen som postanvisning. Om
fingen inte undertecknar egendomsforteck-
ningen, ska tva tjéinstemidn vid Brottspé-
foljdsmyndigheten intyga riktigheten av for-
teckningen.

6§

Lon, sysselsdttningspenning och brukspen-
ning

For yrkesarbete betalas i oppna anstalter
gdngse lon och i slutna anstalter sysselsdtt-
ningspenning.

Till fangar som deltar i forberedande ar-
bete, utbildning eller ndgon annan sysselsétt-
ning som ordnas eller godkénns av féngelset
betalas sysselsdttningspenning. Sysselsétt-
ningspenning betalas enligt tre olika katego-
rier pa basis av hur krdvande arbetet, utbild-
ningen eller den ovriga sysselsdtiningen dr,
hur regelbundet och varaktigt deltagandet dr
samt pd basis av fangens personliga prestat-
ion.

medel.

58
Aterlimnande av egendom

Niér en finge friges frén féngelset, ska hans
eller hennes pengar, andra betalningsmedel
och egendom ldmnas tillbaka till honom eller
henne mot en underskrift i egendomsforteck-
ningen. De penningmedel som finns pd fang-
ens betalkort ska sdttas in pd det bankkonto
som fdangen uppgett. Om det inte dr mdjligt
att sdtta in penningmedlen pad ett bankkonto,
ska de ges till fangen som kontanta pengar
eller pa ndgot annat ldmpligt sdtt. Om
fingen inte undertecknar egendomsforteck-
ningen, ska tva tjanstemdn vid Brottspa-
foljdsmyndigheten intyga riktigheten av for-
teckningen.

6§

Brukspenning, sysselsdttningspenning och
lon

Brukspenning betalas till fangar for den tid
som inrdknas i den i 3 kap. 1, 3 och 7 § av-
sedda strafftiden med undantag for 6verva-
kad frihet pa prov och villkorlig frihet. Till
fangar kan wutéver brukspenning betalas
sysselsdttningspenning eller lon.

Till fangar som deltar i arbete, utbildning
eller ndgon annan sysselsittning som ordnas
eller godkénns av fangelset betalas syssel-
sattningspenning for den tid fangen deltar i
sysselsdttningen. Sysselséttningspenning be-
talas i tre olika kategorier enligt hur de mdl
som uppstills i planen for strafftiden for
fangen uppfyllts samt hur regelbundet och
varaktigt deltagandet varit. De tvd hogre ka-
tegorierna av sysselsdttningspenning betalas
i 6ppna anstalter och de tva ldgre kategori-
erna i slutna anstalter. Till fangar som deltar
i sammansdttnings- eller packningsarbete el-
ler i annat med dessa jamforbart arbete kan
utover sysselsdttningspenning betalas provis-
ion pd grundval av mdngden arbetsprestat-
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Brukspenning betalas till fangar som befri-
ats frdan sysselsdttningsplikten. Brukspenning
betalas for den arbets- eller sysselsdttnings-
tid for vilken lon eller sysselsdttningspenning
inte betalas.

Lon, sysselsdttningspenning och brukspen-
ning skall minst en géng per ménad anteck-
nas pa fangens konto som fors av fiangelset.

(ny paragraph)

78
Innehdllning pa lon

Forskottsuppbord av skatt och utmétning
verkstills enligt lagstiftningen om dem.

Av l6nen skall en ersdttning for kost och
logi betalas till féngelset.

Pé 16nen skall innehallning verkstillas for
betalning av faststillt underhallsbidrag. Pa
16nen innehalls hogst hilften efter att de in-
nehallningsposter som avses i 1 och 2 mom.
dragits av. Om utmétning skall verkstéllas pa
16nen, berdknas beloppet av den innehéllning
som skall verkstéllas for forsorjning pa den
del av 16nen som éaterstar efter utmétningen.

En fange som utfor eget produktivt arbete
eller ndgot annat civilt arbete &dn arbetsprak-
tik skall betala en erséttning for kost och logi
till fangelset. Om fangen forsummar att be-
tala erséttningen inom utsatt tid, kan tillstan-
det dterkallas.

8§

ioner.

1 stdllet for sysselsdttningspenning betalas
l6n, om fangen deltar i arbete i 6ppen anstalt
for ndgon annans dn Brottspdfélidsmyndig-
hetens rdkning. Lon betalas i tva kategorier
enligt hur krdvande arbetet dr samt enligt
fangens personliga prestation.

Brukspenning, sysselsdttningspenning och

l6n ska betalas in pd fangens betalkort eller
bankkonto minst en gang per mdnad.

6al
Ersdttning for arbetsresekostnader
Erséttning for arbetsresekostnader betalas
till fangar som deltar i arbete i Gppna anstal-
ter utanfor fangelset for ndgon annans &n
Brottspafoljdsmyndighetens rdkning. Kost-
naderna ersitts enligt kostnaderna for an-

viandning av det billigaste allmidnna fort-
skaffningsmedlet.

78
Innehdllning pa lon
Forskottsuppbord av skatt och utmétning
verkstills enligt lagstiftningen om dem.

(upphévs)
(upphivs)

(upphivs)

8§
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Obetalda prestationer

Sysselséttnings- eller brukspenning kan
helt eller delvis ldamnas obetald, om betal-
ningen inte dr ndodvéindig pd grund av det
stod som fangen far for verksamheten av na-
gon annan myndighet eller av ndgon annan
sdrskild orsak. I dessa fall kan ersdttning for
kost och logi tas ut.

ny paragraph

93§
Beslutanderditt

Féngelsedirektdren eller en av direktéren
forordnad sidkerhetsansvarig beslutar om sd-
dant sdndande av pengar eller betalningsme-
del till ndgon utanfor anstalten eller till en
annan fdange som avses i 4 § 4 mom. Beslut
om att sysselsdtinings- eller brukspenning
inte skall betalas ut fattas av fingelsedirekto-
ren eller en av direktoren forordnad syssel-
sdttningsansvarig.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdmmelser om egendom som
fingarna fir inneha, anvéndningen av pengar

Obetalda prestationer

Sysselséttningspenning kan helt eller delvis
lamnas obetald, om betalningen inte &r ndd-
vandig pa grund av det stod som fangen far
for verksamheten av ndgon annan myndighet
eller av nadgon annan hirmed jadmforbar or-
sak.

8ag
Andring av sysselsittningspenning eller lon

Utbetalning av sysselsdttningspenning eller
lon kan avslutas och sysselsdttningspen-
ningskategori eller Ioneklassen kan dndras,
om det i placeringen av fangen i sysselsditt-
ning sker en fordndring som leder till att for-
utsdttmingarna enligt 6 § fordndras.

93§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktéren
forordnad sékerhetsansvarig beslutar omi 4 §
4 mom. avsett sindande av pengar eller be-
talningsmedel till ndgon utanfor anstalten el-
ler till en annan fdinge. Fingelsedirektoren
eller en av direktoren forordnad sysselsdtt-
ningsansvarig eller en tjidnsteman i chefs-
uppgifter inom styrning eller 6vervakning be-
slutar om utbetalning av brukspenning,
sysselsdttningspenning, lon och arbetsrese-
kostnader, om att sysselsdttningspenning
ldmnas obetald och om dndring av bruks-
penning och lon.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdmmelser om egendom som
fingarna fir inneha, om anvindningen av
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och andra betalningsmedel samt grunderna
for hur 16n, sysselsittningspenning och
brukspenning samt innehdllning bestdms
samt om beloppen av dem och om hur inne-
hdllningen verkstdlls utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Nérmare foreskrifter om forvaring, sén-
dande och forstdring av egendom, om egen-
domsforteckningen och om vilken egendom
som ska upptecknas i den samt om nir
sysselsdttningspenning och brukspenning inte
ska betalas ut meddelas av Brottspafoljds-
myndighetens centralforvaltningsenhet.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

11§

Beslutanderditt

En sédkerhetsansvarig eller en av denne for
uppgiften sérskilt forordnad tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller dvervak-
ning beslutar om lésning av brev, andra post-
forsandelser eller meddelanden med stod av
2§ 1 mom., 8 § 1 mom. eller 9 b §, om ut-
redning av avsidndaren enligt 2 § 2 mom., om
kopiering enligt 2 § 3 mom., om att under-
ritta fingen om ldsning enligt 2 a § 1 mom.
samt om kvarhéllande av forsidndelser eller
meddelanden enligt 5 §. Ett meddelande far
dock @ven ldmnas for lasning till en s&dan
tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten
som har ratt att behandla uppgifter i siker-
hetsregistret. Beslut om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal fattas av en séker-
hetsansvarig.

13 kap

Besok och andra kontakter utom fiangelset

pengar och andra betalningsmedel samt om
grunderna for hur 16n, sysselséttningspenning
och brukspenning bestdms och om deras be-
lopp utfiardas genom forordning av statsradet.

Nérmare foreskrifter om egenskaperna hos
samt overldimnande och anvdndning av det
betalkort som ges i fangarnas besittning, om
forvaring, sdndande och forstoring av egen-
dom, om egendomsforteckningen och vilken
egendom som ska upptecknas i den samt om
betalnzng av provision som avses i 6 §, om
provisionens belopp och om nir sysselsitt-
ningspenning inte betalas ut meddelas av
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

11§

Beslutanderditt

En sédkerhetsansvarig eller en av denne for
uppgiften sérskilt forordnad tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller dvervak-
ning beslutar om lésning av brev, andra post-
forsandelser eller meddelanden med stod av
2§ 1 mom., 8 § 1 mom. eller 9 b §, om ut-
redning av avsidndaren enligt 2 § 2 mom., om
kopiering enligt 2 § 3 mom., om att under-
ritta fingen om ldsning enligt 2 a § 1 mom.
samt om kvarhéllande av forsidndelser eller
meddelanden enligt 5 §. Ett meddelande far
dock @ven ldmnas for lasning till en s&dan
tjansteman vid Brottspaféljdsmyndigheten
som har ratt att behandla uppgifter i siker-
hetsregistret. Beslut om avlyssning och in-
spelning av telefonsamtal fattas av en séker-
hetsansvarig.

13 kap

Besok och andra kontakter utom fiangelset
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10 §
Besoksforbud

Beslut om besoksforbud ska vara skriftliga.
Innan ett besoksforbud meddelas ska fangen
och om mojligt ocksé besdkaren horas.

18 kap

Sikerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet far be-
gransas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det
ar nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla saddant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa nagot annat sétt och
som kan dventyra fangens eller ndgon annans
sikerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom,

3) avvirja Overhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Fingsel far inte anvindas ldngre dn nod-
véindigt. Om fingsel anvinds med stod av 1
mom. 2 punkten, skall i mdan av mdjlighet en
ldkare horas. Ndr fangen skall héras infor
domstol, skall fingslen avidgsnas, om inte
rittens ordforande av sdrskilda skdl be-
stammer annorlunda. Fdngslen skall ocksd
avldgsnas om det dr nédvindigt for att en
medicinsk dtgdrd skall kunna vidtas.
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10§
Besoksforbud

(upphavs)

18 kap

Sikerhetsitgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En fanges omedelbara rorelsefrihet far be-
gransas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det
ar nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa nagot annat sétt och
som kan dventyra fangens eller ndgon annans
sikerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom,

3) avvirja Overhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom., far vid
kortvarig transport alla fangar som ska
transporteras med samma fordon beldggas
med fingsel, om det dr nédvindigt for att
skydda en fdnges eller en annan persons sd-
kerhet eller for att bevara transportens sd-
kerhet pd grund av det stora antalet personer
som transporteras, exceptionella trafikfor-
hallanden eller andra hdrmed jimforbara
orsaker.

Fingsel far inte anvindas ldngre dn nod-
vindigt. Om fingsel anvinds med stéd av 1
mom. 2 punkten, ska i mdan av mdjlighet en
ldkare horas. Ndr fangen ska héras infor
domstol, ska fingslen avidigsnas, om inte rdt-
tens ordforande av sdrskilda skdl bestimmer
annorlunda. Fdngslen ska ocksd avidgsnas
om det dr nédvindigt for att en medicinsk dt-
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8§
Beslutanderditt

Beslut om anvéndning av fingsel fattas av
en tjansteman 1 chefsuppgifter inom Gver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
av en tjéinsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter. Beslut om stéllande
under observation och observation i isolering
fattas av en sdkerhetsansvarig eller, om saken
inte tal uppskov, av en tjdnsteman i chefs-
uppgifter inom Overvakningen. Beslut om
avskildhet fattas av fangelsedirektoren.

19 kap.

Anmélningar och limnande av upplys-
ningar

11§
Beslutanderditt
Féangelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sdkerhetsansvarig beslutar om an-

mélningar och ldmnande av upplysningar en-
ligt1,2,4,5,80ch8as§.
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gdrd ska kunna vidtas.

88§
Beslutanderditt

Beslut om anvéndning av fangsel med stod
av 2 § I mom. fattas av en tjinsteman i
chefsuppgifter inom &vervakningen eller, om
saken inte tal uppskov, av en tjansteman som
utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter.
Beslut om anvindning av fingsel med stéd av
2 § 2 mom. fattas av en sdkerhetsansvarig el-
ler, om saken inte tdl uppskov, en tjiinsteman
i chefsuppgifter inom évervakningen. Beslut
om stédllande under observation och observat-
ion i isolering fattas av en sékerhetsansvarig
eller, om saken inte tal uppskov, av en tjéns-
teman i chefsuppgifter inom overvakningen.
Beslut om avskildhet fattas av fiangelsedirek-
toren.

19 kap.

Anmélningar och limnande av upplys-
ningar

11§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en i arbetsord-
ningen angiven sékerhetsansvarig eller
sysselséttningsansvarig beslutar om anmaél-
ningar och lamnande av upplysningar enligt
1,2,4,80ch8as.

Féngelsedirektoren eller en i arbetsord-
ningen angiven sikerhetsansvarig eller
sysselsdttningsansvarig eller en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervak-
ning beslutar om anmdlningar enligt 5 § 1
mom. En verkstillighetsansvarig eller en av
verkstillighetsdirektoren forordnad annan
tidnsteman vid verkstillighetsenheten beslu-
tar om anmdlningar enligt 5 § 2 mom.
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20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fange eller en domd far begédra omprov-
ning av eller anfora besvir dver Brottspa-
foljdsmyndighetens beslut som géller

7) forvéagran att anvénda egna kldder enligt
7 kap. 2 § 3 mom. eller avvikelser fran den
normala kosten enligt 7 kap. 5 § 2 mom.,

9) forvégran av innehav av egendom enligt 9
kap. 1 §, anvéindning av pengar enligt 9 kap.
4§ 1, 2 eller 4 mom., uttag av erséttning for
kost och logi enligt 9 kap. 7 eller 8 § eller
sysselsittnings- eller brukspenning som lam-
nas obetald enligt 9 kap. 8 §,

38§

Beslutanderdtten i samband med omprovning
och behandling av en ompréovningsbegiran

1 fraga om Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhets beslut om uppskov
med villkorlig frigivning enligt 1 § 1 mom. 1
punkten eller placering pé en sikerhetsavdel-
ning enligt 1 § 1 mom. 5 punkten eller om
verkstéllighetsdirektorens beslut om straffti-
den enligt 1 § 1 mom. 3 punkten, tillimpas
vad som foreskrivs om besvir 1 4 §. Det-
samma géiller om &ndring soks i ett beslut
som Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet, regiondirektoren eller verk-
stallighetsdirektoren har fattat med stod av
den ridtt att Gverta avgorandet av ett drende

20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fange eller en domd far begédra omprov-
ning av eller anfora besvir dver Brottspa-
foljdsmyndighetens beslut som géller
7) forvégran att anvénda egna klider enligt 7
kap. 2 § 3 mom., avvikelser fran den normala
kosten enligt 7 kap. 5 § 2 mom. eller utbetal-
ning av matpenning enligt 7 kap. 5 § 3 mom.,

9) forvéagran av innehav av egendom enligt
9 kap. 1 §, anvdndning av pengar enligt 9
kap. 4 § 1, 2 eller 4 mom., utbetalning av
brukspenning, sysselsdttningspenning och
lon enligt 9 kap. 6 §, ersdttning for arbetsre-
sekostnader enligt 9 kap. 6 a §, sysselsdtt-
ningspenning som ldmnas obetald enligt 9
kap. 8 § eller dndring av sysselsdttningspen-
ning eller on enligt 9 kap. 8 a g,

38§

Beslutanderdtten i samband med omprovning
och behandling av en omprévningsbegdran

1 Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhets beslut om uppskov med vill-
korlig frigivning enligt 1 § 1 mom. 1 punk-
ten, beslut om placering pa en sikerhetsav-
delning enligt 1 § 1 mom. 5 punkten, beslut
om tillstand till civilt arbete, tillstand till stu-
dier och placering i anstalt utanfor fdngelset
enligt 1 § 1 mom. 8 punkten eller om dterkal-
lande av sddant tillstand, beslut om permiss-
ion av synnerligen viktigt skdl enligt 1 § 1
mom. 13 punkten eller om dterkallande av en
sddan permission eller beslut om ersdttning
for kostnaderna av resor under en permiss-

53



RP 263/2016 rd

som avses i 1 kap. 8 och 10 §.

78§

Hur begdran om omprévning och besvdir pd-
verkar verkstdilligheten

ion enligt 14 kap. 10 §, och i verkstillighets-
direktorens beslut om strafftiden enligt 1 § 1
mom. 3 punkten, far &ndringen sdkas genom
besvir i enlighet med 4 §. Detsamma géller
om #dndring soks i ett beslut som Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet,
regiondirektoren eller verkstillighetsdirekto-
ren har fattat med stdd av den ritt att overta
avgorandet av ett drende som avses i 1 kap. 8
och 10 §.

78§

Hur begdran om omprévning och besvdir pd-
verkar verkstdilligheten

1 forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
om forbjudande eller avbrytande av verkstil-
lighet fdr dndring inte s6kas genom sdrskilda
besvar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa handldggningen av begdranden om om-
provning och besvdr som dr anhdngiga ndr
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hiktningslagen (768/2005) 9 kap. 8 § 4 mom. sadant det lyder i lag 394/2015,
samt

dndras 3 kap. 9 § 1 mom., 4 kap. 4 §, Skap.3 § 1 mom., 6 § 1 mom., 7 §, 8 § 2 mom. och 9
§ 2 mom., 9 kap. 15 § 1 mom., 10 kap. 16 § 1 mom., 12 kap. 2 § 1 mom., 13 kap. 2 och 8 §
samt 15 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten,

av dem 3 kap. 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 736/2011 samt 5 kap. 6 § 1 mom., 8 § 2
mom. och 9 § 2 mom., 9 kap. 15 § 1 mom. och 15 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder

ilag 394/2015, som f6ljer:

Gdllande lag

3 kap.

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

RN
Beslutanderditt

Féngelsedirektdren beslutar om att forvigra
en héktad vistelse utomhus. Fangelsedirekto-
ren eller en av direktdren forordnad séker-
hetsansvarig beslutar om en hiktads klidsel.
Féngelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om avvikelse fran den normala kosten pd
grund av religios oOvertygelse eller annan
vdlgrundad overtygelse.

4 kap.
Verksamhet
48
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar

Féreslagen lydelse

3 kap.

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

93§
Beslutanderditt

Féngelsedirektdren beslutar om att forvigra
en héktad vistelse utomhus. Fangelsedirekto-
ren eller en av direktdren forordnad séker-
hetsansvarig beslutar om en hiktads kliadsel.
Féngelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar
om avvikelse frdn den normala kosten.

4 kap.
Verksamhet
48
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direkto-
ren forordnad sysselsittningsansvarig el-
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om en héktads deltagande i verksamhet och
om eget arbete som avsesi?2 §.

5 kap.
De hiktades egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

De héktade har inte rdtt att inneha pengar
eller sddana andra betalningsmedel som av-
ses 1 37 kap. 12 § i strafflagen. Pengar och
andra betalningsmedel som innehas av en
héktad skall tas for forvaring i fangelset eller
sdttas in pa den hiktades bankkonto pd den
héktades bekostnad.

6§
Aterlimnande av egendom

Nér en héktad friges fran fangelset, ska
hans eller hennes pengar, andra betalnings-
medel och egendom ldmnas tillbaka till ho-
nom eller henne mot en underskrift i egen-
domsforteckningen. Den hdktades penning-
medel kan ocksd deponeras pd det konto den
hiiktade uppgett eller sdindas till den héktade
som postanvisning. Om den hiktade inte un-
dertecknar egendomsforteckningen, ska tva
tjinstemdn vid Brottspafoljdsmyndigheten
intyga riktigheten av forteckningen.
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ler en tidnsteman i chefsuppgifter inom styr-
ning eller dvervakning beslutar om en
hiktads deltagande i1 sysselsittning och
om eget arbete som avsesi2 §.

5 kap.
De hiktades egendom och inkomster

38§

Innehav av pengar och andra betalningsme-
del

De héktade har inte rdtt att inneha pengar
eller sddana andra betalningsmedel som av-
ses 1 37 kap. 12 § i strafflagen. De hdktade
kan dock ges ett av Brottspdfoljdsmyndighet-
en godkdnt betalkort till sitt forfogande.
Pengar och andra betalningsmedel som inne-
has av en héktad ska tas for forvaring i féng-
elset, sdttas in pd den hiktades betalkort el-
ler pd den hiktades bekostnad séttas in pa
hans eller hennes bankkonto. Innehav av be-
talkort kan forvagras med stod av 1 § i detta
kapitel.

6§
Aterlimnande av egendom

Niér en hiktad friges fran fiangelset, ska den
hiktades pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till honom eller
henne mot en underskrift i egendomsforteck-
ningen. De penningmedel som finns pd den
héiiktades betalkort ska sdttas in pad det konto
som den hdktade uppgett. Om det inte dr
mdojligt att sdtta in penningmedlen pad ett
bankkonto, ska de ges till den hdktade som
kontanta pengar eller pd ndgot annat limp-
ligt satt. Om den héktade inte undertecknar
egendomsforteckningen, ska tva tjéinstemédn
vid Brottspaf6ljdsmyndigheten intyga riktig-
heten av forteckningen.
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Sysselsdttningspenning och brukspenning

Sysselsdttningspenning betalas till hdiktade
som deltar i arbete, utbildning eller ndgon
annan sysselsdttning som ordnas eller god-
kdnns av fingelset.

I fraga om bestimmande och utbetalning
av sysselséttningspenning géller vad som f6-
reskrivs i 9 kap. 6 och 8 § i fingelselagen.

Brukspenning kan betalas till en héktad,
om det ar motiverat med hansyn till den hik-
tades medelloshet eller av ndgot annat sér-
skilt skal.

8§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sikerhetsansvarig beslutar om sad-
ana begrinsningar av anvindningen av
pengar eller betalningsmedel som avses i1 4 §
3 mom. och om sadant sdndande av pengar
eller betalningsmedel till ndgon utanfor fang-
elset eller till ndgon annan finge som avses i
4 § 4 mom. Féangelsedirektoren eller en av di-
rektoren forordnad sysselsittningsansvarig
beslutar om betalning av sysselséttnings- el-
ler brukspenning.

98
Ndirmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forvaring, séin-
dande och forstoring av egendom, om egen-
domsforteckningen och om vilken egendom
som ska upptecknas i den samt om nir
sysselsdttningspenning och brukspenning inte

Brukspenning och sysselsiittningspenning

Till en héktad betalas brukspenning for den
tid han eller hon dr i fingelse for verkstdllig-
het av hiktning. Till hiktade betalas utéver
brukspenning sysselsdttningspenning om de
deltar i arbete, utbildning eller ndgon annan
sysselsdttning som ordnas eller godkdnns av
fingelset. Vad som i 9 kap. 6, 8 och 8 a § i
fingelselagen foreskrivs om sysselsdttnings-
penning tillimpas dven pd sysselsdtinings-
penning som avses i denna lag.

(upphivs)

(upphévs)

8§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktdren
forordnad sékerhetsansvarig beslutar om i 4 §
3 mom. avsedd begriansning av anvidndning
av pengar eller betalningsmedel och om i 4 §
4 mom avsett sindande av pengar eller betal-
ningsmedel till ndgon utanfor anstalten eller
till en annan finge. Fiangelsedirektoren eller
en av direktdren forordnad sysselséttningsan-
svarig eller en tidnsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning beslutar om
betalning av brukspenning och sysselsétt-
ningspenning.

98
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om egenskaperna hos
och om éverldmnande och anvindning av det
betalkort som ges i de hdktades besittning,
om forvaring, sdndande och forstoring av
egendom, om egendomsforteckningen och
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ska betalas ut meddelas av Brottspafoljds-
myndighetens centralférvaltningsenhet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fingelset

8§
Besoksforbud

Beslut om besoksforbud ska vara skriftliga.
Innan ett besoksforbud meddelas ska den
héktade och om mgjligt ocksé besokaren ho-
ras.

15§
Beslutanderditt

En sysselsittningsansvarig eller sidkerhets-
ansvarig eller en tjdnsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning beslutar om
oovervakade besok, besok av ombud, besok
av barn, besok hiktade och fangar emellan,
overvakade besok enligt 1 § 4 mom. och kon-
takter via videoldnk samt om aterkallande av
tillstand till dessa. En sdkerhetsansvarig be-
slutar om avlyssning av ett 6vervakat besok
med en teknisk anordning och upptagning
vid ett overvakat besok enligt 1 § 3 mom.
Féangelsedirektoren eller en sysselsittnings-
ansvarig eller sékerhetsansvarig beslutar om
besoksforbud och permission.

10 kap
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om vilken egendom som ska upptecknas i
den samt om betalning av provision som av-
ses i 6 §, om provisionens belopp och om nér
sysselsittningspenning inte betalas ut medde-
las av Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet.

9 kap.

Besok och andra kontakter utom fingelset

(upphivs)

15§
Beslutanderditt

En sysselséttningsansvarig eller sdkerhets-
ansvarig eller en tjdnsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning beslutar om
oovervakade besok, besok av ombud, besok
av barn, besok hdktade och fangar emellan,
overvakade besok enligt 1 § 4 mom. och kon-
takter via videoldnk samt om aterkallande av
tillstand till dessa. En sdkerhetsansvarig be-
slutar om avlyssning av ett overvakat besok
med en teknisk anordning och upptagning
vid ett overvakat besok enligt 1 § 3 mom.
Féngelsedirektoren eller en sysselsittnings-
ansvarig eller sékerhetsansvarig beslutar om
besoksforbud.

10 kap
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Ordningen och disciplinen i ett fingelse
16 §
Beslutanderditt

Direktoren for regionfingelset faststiller
ordningsstadgan.

13 kap

Sikerhetsatgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet féar be-
gransas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det
ar nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla saddant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa nagot annat sétt och
som kan dventyra den hdktades eller ndgon
annans sikerhet eller orsaka betydande skada
pa egendom,

3) avvirja Overhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Fingsel far inte anvindas ldngre dn nod-
véindigt. Om fingsel anvinds med stod av 1
mom. 2 punkten, skall i mdan av mdjlighet en
ldkare horas. Nér den héiktade skall horas in-
for domstol, skall fingslen avligsnas, om
inte rdttens ordforande av sdrskilda skdl be-
stammer annorlunda. Fdngslen skall ocksd
avldigsnas, om det dr nédvindigt for att en
medicinsk dtgdrd skall kunna vidtas.
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Ordningen och disciplinen i ett fingelse
16 §
Beslutanderditt

Regiondirektoren faststiller ordningsstad-
gan.

13 kap

Sikerhetsitgirder och anvindning av
maktmedel

28
Anvdndning av fingsel

En hiktads omedelbara rorelsefrihet féar be-
gransas med handbojor, knippforband av
plast eller andra motsvarande medel, om det
ar nodvandigt for att

1) férhindra rymning under transport,

2) tygla sadant valdsamt upptrddande som
inte kan forhindras pa nagot annat sétt och
som kan dventyra fangens eller ndgon annans
sikerhet eller orsaka betydande skada pa
egendom,

3) avvirja Overhidngande risk for vald, eller

4) sékerstilla kroppsbesiktning.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom., far vid
kortvarig transport alla hiktade som ska
transporteras med samma fordon beldggas
med fdngsel, om det dr nédvindigt for att
skydda en hdktads eller en annan persons sd-
kerhet eller for att bevara transportens sd-
kerhet pd grund av det stora antalet personer
som transporteras, exceptionella trafikfor-
hallanden eller andra hdrmed jimforbara
orsaker.

Fingsel far inte anvindas ldngre dn nod-
vindigt. Om en hdiktad beldggs med fingsel
med stod av 1 mom. 2 punkten, ska i mdn av
mdojlighet en likare horas. Néir den héiktade
ska horas infor domstol, ska fingslen av-
ldgsnas, om inte rdttens ordforande av sdr-
skilda skdl bestimmer ndgot annat. Féingslen
ska ocksd aviigsnas om det dr nodvdindigt
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8§
Beslutanderditt

Beslut om anviandning av fangsel fattas av
en tjdnsteman i chefsuppgifter inom &ver-
vakningen eller, om saken inte tal uppskov,
av en tjdnsteman som utfor styrnings- eller
overvakningsuppgifter. Beslut om stéllande
under observation och observation i isolering
fattas av en sidkerhetsansvarig eller, om saken
inte tal uppskov, av en tjdnsteman i chefs-
uppgifter inom Overvakningen. Beslut om
avskildhet fattas av féngelsedirektoren.

15 kap.

Andringssékande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En hiktad far begéra omprovning av eller
anfora besvar over Brottspafoljdsmyndighet-
ens beslut som géller
2) forvigran av innehav av egendom enligt 5
kap. 1 §, anvéindning av pengar enligt 5 kap.
4 § eller sysselsdttnings- eller brukspenning
som [dmnas obetald enligt 5 kap. 7 §,

for att en medicinsk dtgdrd ska kunna vidtas.

8§
Beslutanderditt

Beslut om anvidndning av fangsel med stod
av 2 § I mom. fattas av en tjinsteman i
chefsuppgifter inom 6vervakningen eller, om
saken inte tal uppskov, av en tjdnsteman som
utfor styrnings- eller dvervakningsuppgifter.
Beslut om anvindning av fandel med stod av
2 § 2 mom. fattas av en sékerhetsansvarig el-
ler, om saken inte tal uppskov, en tjénsteman
i chefsuppgifter inom 6vervakningen. Beslut
om stéllande under observation och observat-
ion 1 isolering fattas av en sdkerhetsansvarig
eller, om saken inte tal uppskov, av en tjdns-
teman 1 chefsuppgifter inom 6vervakningen.
Beslut om avskildhet fattas av fiangelsedirek-
toren.

15 kap.
Andringssékande
1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En hidktad far begéra omprovning av eller
anfora besvar over Brottspafoljdsmyndighet-
ens beslut som géller

2) forvéagran av innehav av egendom enligt
5 kap. 1 §, anvindning av pengar enligt 5
kap. 4 § eller utbetalning av sysselsdttnings-
eller brukspenning enligt 5 kap. 7 §,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa handldggningen av begdranden om om-
provaning och besvir som dr anhdngiga ndr
denna lag trdder i kraft tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om fAndring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015) 18 § 2 mom., 19 § 2
mom., 30 § 2 och 4 mom. och 70 § 2 mom., samt
fogas till 19 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 52 a § som foljer:

Gdllande lag

18§

Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten

Verkstilligheten av ett i 1 mom. avsett
straff far skjutas upp eller avbrytas ocksa nar
avtjanandet av ett ovillkorligt fingelsestraff
eller ndgon annan samhéllspafoljd utgor ett
hinder for att inleda eller fortsétta verkstél-
ligheten. Dessutom far verkstélligheten av
samhéllstjanst, dvervakningsstraff eller ung-
domsstraff for en person som inte hade fyllt
21 &r nér han eller hon begick brottet skjutas
upp eller avbrytas pd grundval av att den
domde inte antréffas och det inte gar att fa
reda pé var han eller hon vistas.

19§

Forldangning av avtjdningstiden genom dom-
stolsbeslut

Domstolen far i fall som avses i 1 mom.
forldnga den tid under vilken samhallspafolj-
den ska verkstillas eller forvandla den icke
avtjanade delen av sambhéllstjanst till ett
overvakningsstraff eller ett ovillkorligt fing-
elsestraff och den icke avtjdnade delen av ett
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Foreslagen lydelse

18 §
Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten

Verkstilligheten av ett i 1 mom. avsett
straff far skjutas upp eller avbrytas ocksa nar
avtjanandet av ett ovillkorligt fingelsestraff
eller ndgon annan samhéllspafoljd eller verk-
stalligheten av hdktning utgor ett hinder for
att inleda eller fortsitta verkstilligheten.
Dessutom fér verkstélligheten av samhills-
tjanst, overvakningsstraff eller ungdomsstraff
for en person som inte hade fyllt 21 ar néir
han eller hon begick brottet skjutas upp eller
avbrytas pé grundval av att den domde inte
antraffas och det inte gar att fa reda pa var
han eller hon vistas.

19 §

Férldangning av avtjdningstiden genom dom-
stolsbeslut

Domstolen far i de situationer som avses i
1 mom. forlinga den tid under vilken sam-
héllspafoljden ska verkstillas eller forvandla
den icke avtjanade delen av samhaéllstjanst
till ett 6vervakningsstraff eller ett ovillkorligt
fangelsestraff och den icke avtjinade delen
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overvakningsstraff till ett ovillkorligt fangel-
sestraff. Den samhiéllstjanst eller det Over-
vakningsstraff som redan har avtjdnats kan
betraktas som fullt avtjénat straff om den tid
som dnnu inte avtjénats &r kort, den démde ar
allvarligt sjuk eller har drabbats av ett
olycksfall eller det finns nidgon annan mot-
svarande orsak som inte kan tillrdknas den
domde.

30§

Beslutanderditt

Direktoren for byran for samhéllspafoljder
beslutar om inledande av verkstélligheten av
en samhéllspafoljd enligt 17 § 1 mom., upp-
skov med eller avbrott i verkstélligheten en-
ligt 18 §, tagande av blodprov enligt 22 §,
begdran om hdmtning enligt 24 §, givande av
en skriftlig varning enligt 25 §, givande av en
skriftlig uppmaning enligt 74 § samt avslu-
tande av 6vervakning enligt 60 § 3 mom. och
76 §. Ifall saken inte kan vinta, kan besluten
fattas av en i arbetsordningen angiven direk-
tor eller bitrddande direktor for ett fangelse
eller en brottspafoljdschef.

Overvakaren eller en i arbetsordningen an-
given annan tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten beslutar om annan kontroll av
drogfrihet enligt 22 § &n blodprov, om rétten
enligt 23 § att inte fullgora en skyldighet som
ingar 1 planen for strafftiden pa grund av for-
hinder och om givande av en anmérkning en-
ligt 25 §.
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av ett Overvakningsstraff till ett ovillkorligt
fangelsestraff. Den samhéllstjénst, det Gver-
vakningsstraff eller ungdomsstraff som redan
har avtjénats kan betraktas som fullt avtjénat
straff om den tid som &nnu inte avtjénats ar
kort, den domde ar allvarligt sjuk eller har
drabbats av ett olycksfall eller det finns na-
gon annan motsvarande orsak som inte kan
tillradknas den domde.

Vid provning av forvandling enligt 2 mom.
av den icke avtjinade delen av samhidlls-
tidanst till ett overvakningsstraff eller ett
ovillkorligt fingelsestraff, eller den icke av-
tidnade delen av ett overvakningsstraff till ett
ovillkorligt  fingelsestraff, ska dklagaren
vara ndrvarande vid drendets behandling.

30§

Beslutanderditt

Direktoren for byran for samhéllspafoljder
beslutar om inledande av verkstélligheten av
en samhillspafoljd enligt 17 § 1 mom., upp-
skov med eller avbrott i verkstélligheten en-
ligt 18§, tagande av blodprov enligt 22§,
begdran om hdamtning enligt 24 §, givande av
en skriftlig varning enligt 25 §, ersdttning for
resekostnader enligt 32 §, givande av en
skriftlig uppmaning enligt 74 § samt avslu-
tande av overvakning enligt 60 § 3 mom. och
76 §. Om saken inte kan vénta, kan besluten
fattas av en i arbetsordningen angiven fang-
elsedirektor, bitriddande direktor eller en
brottspafoljdschef. Beslut om ersdttning for
resekostnader kan ocksd fattas av en i ar-
betsordningen angiven annan tjdnsteman vid
Brottspdfoljdsmyndigheten.

Overvakaren eller en i arbetsordningen an-
given annan tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten beslutar om annan kontroll av
drogfrihet enligt 22 § &n blodprov, om rétten
enligt 23 § att inte fullgora en skyldighet som
ingar i planen for strafftiden, om givande av
en anmarkning enligt 25 § och om sdkerhets-
kontroll enligt 50 §.
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(ny 52a§)

70 §

Stdllande under overvakning

Trots det som foreskrivs i 1 mom. behover
fingen inte stillas under Overvakning, om
overvakningen med hinsyn till dess syfte ar
klart obehovlig pa grund av att fingen for-
véntas bli avlidgsnad ur landet eller lider av
en allvarlig sjukdom eller det finns négon
annan sarskild orsak till det. Fangen behover
inte heller stillas under Overvakning, om
hans eller hennes overvakade frihet pd prov
och den ovriga utredningen visar att det inte
finns ndgon uppenbar risk for aterfall i brott.
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52a$
Verkstdllighet av flera 6vervakningsstraff

Om flera dvervakningsstraff ska verkstdllas
samtidigt sammanrdknas de i samband med
verkstillighet. Den sammanlagda varaktig-
heten av de i 53 § avsedda kvotdelarna av
overvakningsstraffen fdar med beaktande av
avrdkningarna enligt 6 kap. 13 § i strafflagen
uppgd hogst ett dar. Brottspafoljdsmyndighet-
en ska vid behov se éver planen for straffti-
den pad det sdtt som det forlingda straffet
krdver.

70 §

Stdllande under overvakning

Trots det som foreskrivs i 1 mom. behover
fingen inte stillas under Overvakning, om
overvakningen med hinsyn till dess syfte ar
klart obehovlig pa grund av att fingen for-
véntas bli avlidgsnad ur landet eller lider av
en allvarlig sjukdom eller det finns négon
annan sérskild orsak till det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om findring av statsradets forordning om fiingelse

I enlighet med statsradets beslut
upphdivs 1 statsradets forordning om fangelse (548/2015) 32-34 § och 36 § och
dndras 19 § 1 och 2 mom., 20 § 1 mom., 22 1 mom., 29-31 och 35 § som f6ljer:

19§
Fangarnas arbets- och sysselsdttningstid

I arbetsverksamhet som utfors sdsom arbete i 6ppna anstalter for ndgon annans &n Brottspé-
foljdsmyndighetens rakning tillimpas den allménna arbetstidslagstiftningen.

I annan sysselsittning dr den ordinarie sysselsittnings- eller arbetstiden hogst sju timmar om
dygnet och hogst 35 timmar i veckan.

20§
Villkoren for civilt arbete

Tillstand till civilt arbete beviljas for viss tid eller tills vidare. I villkoren for civilt arbete ska
foljande anges:

1) den dagliga avgangstiden fran fangelset och tiden for aterkomst till fingelset,

2) fortskaffningsmedlet och rutten,

3) arbetets innehall och platsen dér arbetet utfors,

4) sittet for elektronisk eller annan dvervakning av att tillstdndet iakttas och de ovriga vill-
koren for vistelse utanfor fangelset och for kontakter,

5) kontaktpersonen pa arbetsplatsen,

6) fangens skyldighet att ldgga fram 16neuppgifterna.

Brottspafoljdsmyndigheten ska i tillrdcklig utstrackning 6vervaka att villkoren for civilt ar-
bete iakttas.

22§
Villkor for studietillstind

Studietillstand beviljas for viss tid eller tills vidare. I villkoren for studietillstand ska fol-
jande anges:

1) avgangstiden frén fangelset och tiden for aterkomst till fingelset,

2) fortskaffningsmedlet och rutten,

3) studieplatsen,

4) séttet for elektronisk eller annan 6vervakning av att studietillstdndet iakttas och de ovriga
villkoren for vistelse utanfor fangelset och for kontakter,
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5) kontaktpersonen pa studieplatsen,
6) en utredning av studiestodet,

29 §
Sysselsdttningspenning

Sysselséttningspenning betalas for de dagar fingen deltar i arbete och annan sysselsittning.
Nar en fange placeras i sysselséttning faststills sysselsattningstiden.

Sysselsattningspenning betalas ocksa nar fingen inte deltar i1 sysselséttningen pa grund av
arbetsoformaga, permission, befrielse fran skyldigheten att delta i1 sysselsdttning, narvaro vid
domstol eller annan myndighet eller ndgon annan motsvarande godtagbar orsak som varar
hogst fem dygn.

Den sysselsattningspenning som betalas &r 3 euro per dag enligt kategori ett, 4,6 euro per
dag enligt kategori tva och 7,3 euro per dag enligt kategori tre. Den provision som betalas ut
utover sysselsittningspenningen far hogst uppga till 20 procent av sysselsdttningspenningens
belopp.

30§
Lon

For arbetsverksamhet som utfors sdsom arbete i Oppna anstalter for ndgon annans &n
Brottspafoljdsmyndighetens rikning betalas 16n for de arbetstimmar som fingen deltar i ar-
betsverksamheten. I samband med placeringen i arbetsverksamhet faststélls fangens arbetstid.

Lon betalas ocksa nér fangen inte deltar 1 arbetsverksamheten pé grund av arbetsoférmaga,
permission, befrielse frén skyldigheten att delta i arbetsverksamhet, nirvaro vid domstol eller
annan myndighet eller ndgon annan motsvarande godtagbar orsak som varar hogst fem dygn.

Lonen ar i loneklass ett 4,7 euro i timmen och i Ioneklass tva 5 euro i timmen. Sysselsétt-
ningspenning kan betalas for den tid d& fingen introduceras i yrkesarbetet.

318§
Brukspenning
Till fAngarna betalas i brukspenning 1,6 euro for varje dag som inrdknas i strafftiden fore
frigivningen.
Till en fange som kommit till fangelset for att avtjdna ett straff kan brukspenning betalas pa
forhand for 14 dagar for nddvéndiga anskaffningar.
35§
Ersdttning for egen mathdllning
For ordnande av egen mathallning betalas till fingarna en erséttning pa 1,5 euro for frukost,
2,5 euro for lunch och middag samt 1,1 euro for kvallsmal, om inte fangelset anskaffar ravaror

for méltider som tillreds pa bostadsavdelningarna. En fange som har med sig ett litet barn far
dessutom for barnets del hélften av det belopp som féngen far.
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Denna forordning triddar i kraft den 20 .

Statsradets forordning
om #Andring av statsradets forordning om héiktning
I enlighet med statsradets beslut
upphdvs 1 statsradets forordning om haktning (549/2015) 10 § och
dndras 11 § som foljer:
11§

Sysselsdttningspenning och brukspenning

Till en hdktad betalas en brukspenning pa 1,6 euro for varje dag i fangelse. Pa bestimmande
av sysselséttningspenningen iakttas vad som foreskrivs i statsrddets férordning om féngelse.

Till en hiktad som ankommit till fingelset kan brukspenning betalas pé forhand for 14 dagar
for nddvindiga anskaffningar.

Denna forordning triddar i kraft den 20 .
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