RP 61/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner dndras.

I propositionen foreslds det att arbetsloshetsforsidkringspremierna for 2024 faststills. Det fore-
slés att arbetsloshetsforsdkringspremierna sanks betydligt.

Lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie foreslas uppga till 0,79 procent av lonen och arbets-
givares arbetsloshetsforsdkringspremie till 0,27 procent av lonen for en 16nesumma upp till
2 337 000 euro och 1,09 procent for den Gverskjutande delen av 16nen. Lontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie for deldgare i foretag foreslas uppga till 0,43 procent av 16nen och ar-
betsgivares arbetsloshetsforsikringspremie for deldgare i foretag till 0,27 procent av 16nen.

Arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affirsverk foreslés uppga till 0,27 procent av de
sammanlagda loner som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for en l6nesumma upp till
2 337 000 euro och 0,65 procent for den dverskjutande delen av 16nen. Arbetsloshetsforsak-
ringspremien for universitet foreslas uppga till 0,27 procent av I16nen for en 16nesumma upp till
2 337 000 euro och 0,71 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Grénsbeloppen for 16nesummorna i fraga om sjélvriskpremien foreslas bli dndrade sa att full
sjédlvriskpremie tas ut av foretag vars 16nesumma &r minst 37 392 000 euro. Sjalvriskpremien
ska inte tas ut av foretag vars lonesumma ar hogst 2 337 000 euro.

Det foreslas att de griansbelopp for 16nesummorna som géller skyldigheten att betala omstall-
ningsskyddspremie ska justeras sa att de motsvarar lonekoefficienten for 2023.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Finansieringen av utkomstskyddet for arbetsldsa

Enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), nedan finansieringslagen,
svarar staten, arbetsgivarna och lontagarna med obligatoriska arbetsloshetsforsikringspremier
samt arbetsloshetskassorna med medlemsavgifter for finansieringen av utkomstskyddet for ar-
betslosa. Lontagarnas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsdkringspremier redovisas till Syssel-
sédttningsfonden, som svarar for de andelar och forméner som finansieras med arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna. I fraiga om de inkomstrelaterade forméner som betalas av arbetsloshetskas-
sorna — arbetsloshetsdagpenning och utgifter for alterneringsersittning — finansierar staten den
andel som motsvarar grunddagpenningen. Staten deltar inte i finansieringen av féorméner som
betalats under permitteringstid, vid vdderhinder eller for tilliggsdagar. Arbetsloshetskassans an-
del av varje inkomstrelaterad dagpenning &r 5,5 procent. Sysselséttningsfonden svarar for finan-
sieringen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa till den del staten och de en-
skilda arbetsloshetskassorna inte svarar for detta. Den forhojda fortjanstdelen finansieras i sin
helhet av Sysselsittningsfonden. Sysselsattningsfonden betalar till arbetsloshetskassorna en an-
del av forvaltningskostnaderna enligt 26 § i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984).

Sysselséttningsfonden svarar dven for betalningen till Pensionsskyddscentralen av den forsak-
ringsavgift som avses i 182 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och till statens
pensionsfond av den avgift som avses i 5 § 2 mom. i lagen om statens pensionsfond (1297/2006)
under perioder av arbetsloshet och utbildning samt for betalningen av beloppet enligt 31 § i
lonegarantilagen (866/1998) och 29 § i lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000). Dessutom
finansierar Sysselsdttningsfonden vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsfor-
maner (1276/2000) som beviljas andra &n foretagare och yrkesexamensstipendier enligt den la-
gen som beviljas andra personer dn sddana som star i tjdnste- eller anstéllningsforhéllande till
staten. Enligt 23 § i finansieringslagen redovisar Sysselsittningsfonden av 16ntagares influtna
arbetsloshetsforsdkringspremie till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpen-
ningen ett belopp, som i genomsnitt motsvarar beloppet av 16ntagares arbetsloshetsforsakrings-
premie for arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskassorna. Sysselséttningsfonden redovisar
dessutom arligen 50 300 000 euro till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpen-
ningen. Det belopp som Sysselséttningsfonden redovisar till Folkpensionsanstalten uppgér dock
hogst till utgiften for grunddagpenningen.

Arbetsloshetsforsdkringspremier

Sysselséttningsfondens utgifter finansieras med arbetsloshetsforsdkringspremier och med intak-
terna fran placeringar som gors med premierna samt vid behov med lan. Enligt 2 § i finansie-
ringslagen ska arbetsgivaren betala arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie och arbetsta-
gare lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie. Arbetsloshetsforsakringspremierna ska be-
stimmas sa att fonden kan klara av finansieringen av de arbetsloshetsformaner och 6vriga
lagstadgade utgifter som den ansvarar for.

Enligt 12 § 1 mom. i finansieringslagen &r en arbetsgivare och en i 15 § avsedd arbetstagare

skyldig att betala arbetsloshetsforsdkringspremie for arbete som arbetstagaren utfor i Finland.
Ocksa statliga affarsverk har en betalningsskyldighet i tillimplig utstrickning.
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Lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie for 2023 ér enligt 18 § 1 mom. i finansieringslagen
1,50 procent av 1onen. Arbetsgivares arbetsloshetsforsiakringspremie ér enligt lagen graderad
enligt den l16nesumma som arbetsgivaren betalar sa att premien ar 2023 &r 0,52 procent av 16nen
for en 16nesumma upp till 2 251 500 euro och 2,06 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

Arbetsgivarnas och 16ntagarnas andel av finansieringen av forméanerna har i lagen faststéllts s&
att dndringar 1 arbetsloshetsforsdkringspremierna fordelar sig jamnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie och ldntagares arbetsloshetsforsékringspremie,
med undantag for den dndring av utgifterna for omstillningsskydd som finansieras med om-
stillningsskyddspremiens allminna del. Arbetsgivarnas och lontagarnas andel av finansieringen
av formanerna har dessutom definierats sé att l6ntagares arbetsloshetsforsakringspremie och
arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie ér lika stora innan den gemen-
samma delen av omstillningsskyddspremien laggs till arbetsgivares genomsnittliga premie.

Enligt 18 § 5 mom. i finansieringslagen ska arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie grad-
eras sa att premien for den del av 16nebeloppet som inte 6verstiger 2 251 500 euro ar en fjardedel
av premien for den del av 16nebeloppet som Gverstiger 2 251 500 euro uttryckt i fulla hundra-
delar av en procentenhet.

For 2023 &r 1ontagares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag 0,75 procent av
l6nen och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag 0,52 procent av
16nen. Arbetsloshetsforsakringspremierna for deldgare i foretag ska bestimmas sa att de mots-
varar finansieringen av de formaner som deldgarna ar beréttigade till. Nar arbetsloshetsforsak-
ringspremierna for deldgare bestdms beaktas ddrmed inte den finansieringsandel som Syssel-
sdttningsfonden betalar till arbetsloshetskassorna for finansiering av féormaner, och inte heller
det belopp som betalas till Statskontoret for finansiering av pensioner. Daremot ingér den sé
kallade PSC-avgiften, som ska bokforas i arbetspensionssystemet for den privata sektorn, i av-
giftsgrunden och utgor storsta delen av den.

For 2023 &r arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affarsverk 0,52 procent av 16nen for en
lonesumma upp till 2 251 500 euro och 1,22 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

Genom en lagéndring som trédde i kraft vid ingdngen av 2012 (1332/2011) har universiteten en
egen arbetsloshetsforsdkringspremie. Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av 18 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (RP 87/2011 rd),
som géllde denna dndring, foreslogs det att universitetens arbetsldshetsforsakringspremie ska
vara lagre dn den allminna arbetsloshetsforsakringspremien, eftersom anstéllda som ar fodda
fore 1980 enligt 11 § i lagen om inforande av universitetslagen (559/2009) omfattas av statens
pensionsskydd, och arbetsgivares arbetsloshetsforsiakringspremie i deras fall inte anvinds for
finansiering av pension som intjdnas under arbetsloshet. For 2023 ar arbetsloshetsforsékrings-
premien for universitet 0,52 procent av 16nen for en lonesumma upp till 2 251 500 euro och 1,52
procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Enligt 18 § 6 mom. i finansieringslagen bestdms procentsatserna for arbetsgivares arbetslos-
hetsforsakringspremie och lontagares arbetsloshetsforsikringspremie for ett kalenderar i sénder.
Sysselsattningsfonden ska senast i augusti 1dgga fram sitt forslag till premier for aret darpa for
social- och hilsovardsministeriet.



Sjdlvriskpremie

En arbetsgivare vars lonesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsakringspremien under
det ar som foregar uppsdgningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk vars motsva-
rande 16nesumma &r minst 2 251 500 euro dr skyldiga att betala sjdlvriskpremie for utkomst-
skyddet for arbetslosa.

Betalningsskyldighet uppkommer om den arbetsldshet som beror pé att anstillningsférhallandet
har sagts upp eller arbetstagaren permitterats fortsitter sa att personen i fraga blir berattigad till
tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), eller om den rétt till
arbetsloshetsdagpenning som bdrjat efter uppnadd 62 ars alder och som beror pa att anstéll-
ningsforhdllandet sagts upp fortsétter efter det att personen 1 frdga har fyllt 65 ér eller han eller
hon har borjat f4 dlderspension efter att ha fyllt 64 ar och arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt
dnda till 6vergingen till dlderspension.

Arbetsgivaren dr inte skyldig att betala sjalvriskpremie om anstéllningsforhéallandet har upphort
innan personen i fraga har fyllt 56 &r, anstéllningsférhéllandet har varat mindre &n tre &r, an-
stéllningsforhdllandet har sagts upp pé basis av 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller
héivts pd basis av 8 kap. 1 § i den lagen av icke-hélsorelaterade skél som beror pa arbetstagaren,
arbetstagaren efter att anstéllningsforhéllandet upphort har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa pa nytt i en anstéllning hos en annan arbetsgivare dn den som
ursprungligen sade upp arbetstagaren, arbetstagaren har sagt upp sig pé eget initiativ och utan
arbetsgivarens medverkan eller arbetstagaren ar fodd 1965 eller senare.

Grunden for sjilvriskpremien utgdrs av det belopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade arbetstagaren till ett belopp motsvarande den in-
komstrelaterade dagpenningen frén det att hans eller hennes ritt till tilldggsdagar borjar tills han
eller hon fyller 65 ar, dock minst ett belopp som motsvarar formansutgiften for ett ar.

Om ritten till dagpenning har borjat efter det att en person fyllt 62 &r, utgors grunden for sjélv-
riskpremien av det belopp som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade dagpen-
ningen for den tid arbetsloshetsformén har betalats till den uppsagda arbetstagaren fran anstall-
ningsforhéllandets slut tills han eller hon fyller 65 ar.

Full sjalvriskpremie ar 90 procent av den formansutgift som sjalvriskpremien grundar sig pa.
Full sjdlvriskpremie tas ut om foretagets 16nesumma ér minst 36 024 000 euro. Om lénesumman
ar mindre, sjunker sjdlvriskpremien lineért sa att ingen sjélvriskpremie tas ut om Idnesumman
ar hogst 2 251 500 euro.

Sjalvriskpremie uppbars nér rétten till tilldggsdagar borjar eller nir den uppsagda arbetstagaren
har fyllt 65 ar.

Omsstillningsskyddspremie

Det omstdllningsskydd som bestar av utbildning och omstillningspenning finansieras med en
omstdllningsskyddspremie. Premien bestar av en del som betalas av den uppsigande arbetsgi-
varen och en gemensam del som ingér i arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie. Uppsé-
gande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie tas ut vid uppségning. Uppsidgande arbetsgi-
vares omstallningsskyddspremie utgar fran den omstéllningspenning som Folkpensionsanstal-
ten eller arbetsloshetskassan betalar. Premiens belopp dr den omstéllningspenning som betalas



till arbetstagaren multiplicerad med 0-2,9 beroende pa arbetsgivarens Ionesumma. Bestammel-
ser om justering av koefficienten finns i lagens 18 § 6 mom. Av arbetsgivare med en 16nesumma
som understiger 2 251 500 euro per ar tas dock ingen premie ut (&r 2023). Premien é&r alltsé 0
euro ndr arbetsgivarens lonesumma &r mindre dn 2 251 500 euro per ar; direfter 6kar den lineért
och nér fullt belopp nér Ionesumman ar 36 024 000 euro eller mer per ar. Gransbeloppen for
lonesummorna motsvarar de gransbelopp for 1onesummorna som ska iakttas i fraga om sjalv-
riskpremien, och de justeras arligen i enlighet med foérandringen av l6nekoefficienten.

Sysselséttningsfonden svarar for uppborden av den del som betalas av den uppsidgande arbets-
givaren. For detta &ndamal upplyser arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten Sysselsatt-
ningsfonden om att omstéllningspenning betalats. Arbetsloshetskassan och Folkpensionsanstal-
ten ska ocksé upplysa Sysselséttningsfonden i det fallet att en uppsagd person som i ovrigt upp-
fyller villkoren for omstéllningspenning nekas den forménen till exempel darfor att personen
inte har anmélt sig som arbetssokande vid arbets- och niringsbyrén inom utsatt tid. I det fallet
bestammer Sysselséttningsfonden beloppet av omstéllningspenningen och tar ut omstallnings-
skyddspremien for uppsagande arbetsgivare enligt det. Arbetsgivarnas gemensamma del be-
stdms sa att den tdcker den del av utgiften for omstéllningsskyddet som inte finansieras med
intidkterna fran omstéllningsskyddspremierna for uppsdgande arbetsgivare.

2 Forslagen och deras konsekvenser
2.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att arbetsloshetsforsakringspremierna for 2024 faststélls. Med
arbetsloshetsforsakringspremierna finansieras utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, och
premierna ska bestimmas sa att Sysselséttningsfonden kan klara av 6verforingarna av de betal-
ningsandelar som den ansvarar for.

Det foreslas att beloppet av arbetsloshetsforsakringspremierna sanks betydligt. Forslaget grun-
dar sig pa en prognos for hur ekonomin och sysselséttningen utvecklas. Dessutom har kénda
dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa och vuxenutbildningsstddet beaktats.

Konsekvenserna av de dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa som stakas ut i regeringspro-
grammet for de utgifter som finansieras med arbetsloshetsforsakringspremier 2024 beréknas
uppga till cirka 200 miljoner euro. Denna inverkan pa arbetsloshetsforsdkringspremiernas niva
ar 0,2 procentenheter. Konjunkturbuffertens maximibelopp berdknas minska med ca 170 miljo-
ner euro i och med att formansutgifterna minskar, och konjunkturbufferten beréknas vid ut-
gingen av detta &r overskrida maximibeloppet med cirka 160 miljoner euro, och darfér maste
premierna sinkas med néstan 0,35 procentenheter. Resten av trycket pé att sdnka premierna
hénfor sig till balanseringen av de forvintade forménsutgifterna och intikterna av forsakrings-
premierna 2024.

Arbetsloshetsforsdkringspremien for lontagare foreslas vara 0,79 procent av 16nen och arbets-
l16shetsforsiakringspremien for arbetsgivare 0,27 procent av 1onen for en 16nesumma upp till
2 337 000 euro och 1,09 procent for den dverskjutande delen av lonen. Arbetsgivares genom-
snittliga premie ar uppskattningsvis 0,82 procent av 16nen, varav 0,03 procentenheter hanfor sig
till finansieringen av omstallningsskyddet. Enligt Sysselsdttningsfondens ekonomiska prognos
kommer fondens resultat for 2024 med de foreslagna arbetsloshetsforsdkringspremierna att upp-
visa ett underskott pa cirka 338 miljoner euro. Fondens konjunkturbuffert uppgér da till cirka
1 701 miljoner euro vid utgdngen av 2024. Konjunkturbuffertens maximibelopp uppgér till ca
1 703 miljoner euro.



Motsvarande relativa dndring foreslas dven i arbetsloshetsforsakringspremierna for deldgare i
foretag, for statliga afférsverk och for universitet. Arbetsldshetsforsakringspremien for univer-
sitet foreslas uppgé till 0,27 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 337 000 euro och 0,71
procent for den overskjutande delen av 16nen. Lontagares premie for deldgare i foretag foreslas
uppga till 0,43 procent av 16nen och arbetsgivares premie for deldgare i foretag till 0,27 procent
av lonen. Premien for statliga affarsverk foreslés uppga till 0,27 procent av 16nen for en 16ne-
summa upp till 2 337 000 euro och 0,65 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

I propositionen foreslas det att de griansbelopp for l6nesummorna som tillimpas i frdga om
sjdlvriskpremien hojs med 2023 ars lonekoefticient, sa att de motsvarar griansbeloppet for 16ne-
summorna i fraga om arbetsloshetsforsékringspremien. Full sjdlvriskpremie tas ut om foretagets
l6nesumma &r minst 37 392 000 euro. Om I6nesumman &r mindre, sjunker sjélvriskpremien
lineért sa att ingen sjalvriskpremie tas ut om [6nesumman &r hogst 2 337 000 euro.

Det foreslas att koefficienten for full omstillningsskyddspremie for 2024 ar 2,9, vilket motsva-
rar koefficienten for 2023. Anvéndningen av omstéllningsskyddet, som trddde i kraft vid in-
gangen av 2023, har kommit igang relativt langsamt. Antalet ansokningar och faktiska utgifter
har d4nnu inte varit stort, men de okar. Darfor ar det 4nnu i detta skede svart att gora tillforlitliga
berdkningar. Saledes anses det inte finnas grunder for att 4ndra koefficienten.

Det foreslas att de griansbelopp for l1onesummorna som géller skyldigheten att betala omstall-
ningsskyddspremie ska justeras sa att de motsvarar l6nekoefficienten for 2023.

2.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Arbetsloshetsforsdkringspremier

Enligt Sysselséttningsfondens beddmning, som har gjorts utifran finansministeriets ekonomiska
prognoser, berdknas Sysselséttningsfondens underskott vara 288 miljoner euro 2024. I ar berak-
nas resultatet uppvisa ett Gverskott pa cirka 810 miljoner euro. Eftersom konjunkturbufferten
berdknas uppga till 2 068 miljoner euro vid utgdngen av 2023, uppskattas bufferten mot bak-
grund av finansministeriets prognos uppgé till 1 779 miljoner euro vid utgangen av 2024. Fi-
nansministeriet har dock efter Sysselsattningsfondens forslag uppdaterat sin prognos om arbets-
16shetsgraden 2024 sa att konjunkturbuffertens maximibelopp inte dverskrids om bedémningen
gors enligt den nyaste prognosen.

Tabellen nedan visar berdknade virden for Sysselséttningsfondens resultat och konjunkturbuf-
fertens storlek 2024. Berdkningarna baserar sig pd finansministeriets och Sysselsittningsfon-
dens ekonomiska prognoser. I tabellen finns ocksé ett riskscenario enligt en arbetsldshetsgrad
pa 8,5 procent.

Tabell 1. Berdkning av Sysselséttningsfondens resultat och konjunkturbuffertens storlek for
2024 utifran olika ekonomiska prognoser.

Berdknat resultat for | Berdknad konjunk- Berdknad ar-
perioden (mn euro) turbuffert (mn euro) | betsléshetsgrad

Finansministeriets eko-

nomiska prognos -288 1779 6,8 %
Sysselséttningsfondens

ekonomiska prognos -338 1701 7,1 %
Riskscenario -821 1102 8,5 %
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Sysselsattningsfonden uppskattar att inflodet av arbetsgivarpremier kommer att uppga till 776
miljoner euro (1 468 miljoner euro 2023) och inflodet av lontagarpremier till ca 817 miljoner
euro (1 505 miljoner euro 2023).

Arbetsloshetsforsdkringspremien ér en utgift som kan dras av i sdvil arbetsgivarens som l6nta-
garens beskattning. De éndringar som foreslds i denna proposition uppskattas dka forvarvsin-
komstskatterna med sammanlagt cirka 275 miljoner euro, varav statens andel dr 208 miljoner
euro, kommunernas andel 56 miljoner euro, forsamlingarnas andel 6 miljoner euro och Folk-
pensionsanstaltens andel 5 miljoner euro. Dessutom uppskattas de foreslagna andringarna dka
samfundsskatteinkomsterna med sammanlagt 117 miljoner euro, varav statens andel ar 89 mil-
joner euro och kommunernas andel 28 miljoner euro.

Av intékten frén lontagarpremierna redovisas till Folkpensionsanstalten for finansiering av
grunddagpenningen en del som motsvarar beloppet av arbetsloshetsforsdkringspremierna for
arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskassorna. Genom den foreslagna premien redovisas
under 2024 uppskattningsvis 175 miljoner euro for finansiering av grunddagpenningen. Det re-
dovisade beloppet minskar betydligt jamfort med beloppet pa uppskattningsvis 273 miljoner
euro 2023, eftersom sidnkningen av I6ntagares arbetsloshetsforsdkringspremier leder till att de
intikter som flyter in fran 10ntagares arbetsloshetsforsdkringspremier och som ligger till grund
for redovisningen minskar. Detta 6kar statens andel av finansieringen av grunddagpenningen
med uppskattningsvis cirka 57 miljoner euro 2024.

Tabellen nedan visar fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp 2018-2023.
Av tabellen framgar dven de kvantitativa fordndringarna i Sysselsittningsfondens konjunktur-
buffert 2018-2022.

Tabell 2. Forandringar i arbetsloshetsforsiakringspremierna och konjunkturbufferten.

2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Forslag
for 2024
Arbetsloshetsfor-
sakringspremier (%)
* Iontagare 1,90 1,50 1,25 | 1,40 1,50 1,50 0,79
* arbetsgivare 0,50
- lagre premie 0,65 0,50 0,45 1,90 0,50 0,52 0,27
- hogre premie 2,60 2,05 1,70 2,05 2,06 1,09
- genomsnittlig 1,41
premie 1,91 1,50 1,25 *| 1,51%* 1,54%* 0,82*
* sammanlagt 3,81 3,00 2,50 | 2,81 3,01 3,04 1,61
Konjunkturbuffert
(mn euro) 969 | 1668 | 1045] 633 | 1062 | 2068** 1 779%*

* Den genomsnittliga premien for arbetsgivare &dr en berdkning baserad pa statistik och kan avvika nagot frén pre-
mien for 16ntagare. Utfallet for den genomsnittliga premien kan ocksa avvika nagot fran berdkningen, eftersom 16-
nesummorna for arbetsgivare inom olika premieklasser varierar ndgot pa arsniva.

**Uppskattning enligt finansministeriets ekonomiska prognos.



Konsekvenser for sysselsdttningen

Cirka 1,2 procentenheter av den foreslagna sédnkningen av arbetsloshetsforsdkringspremierna
beror pa faktorer med kortvarig verkan: konjunkturrelaterade faktorer och fordndring i konjunk-
turbuffertens maximibelopp. Denna andel av fordndringen i avgiftsnivan har sannolikt at-
minstone kortvariga konjunkturrelaterade positiva effekter pd sysselsdttningen. Cirka 0,2 pro-
centenheter av den foreslagna dndringen dr ddremot en f6ljd av de direkta effekter som de dnd-
ringar i utkomstskyddet for arbetslosa som regeringen stakat ut har pa de formansutgifter som
finansieras med arbetsloshetsforsékringspremierna. Denna del av éndringen kan anses vara var-
aktig och séledes strukturell. Av dessa 0,2 procentenheter hianfor sig hélften till 16ntagarnas
andel och hilften till arbetsgivarnas andel.

Enligt den kalkyl 6ver sysselséttningsskattegraden som gjorts med finansministeriets mikro-
simuleringsmodell SISU é&r sysselsittningseffekten av l6ntagarnas andel pa 0,1 procentenheter
850 sPlsselsatta. I kalkylen har man utnyttjat Jantti m.fl. (2015) om en arbetsutbudselasticitet pa
0,17.! Vid bedémningen av effekten av arbetsgivarnas andel har Huuskonens (2016)? efterfrage-
flexibilitet nar det géller arbete (0,215) utnyttjats. Sdnkningen av arbetsgivarnas premier med
0,1 procentenheter bedoms 6ka sysselsittningen med 400 personer. Da dr den strukturella for-
andringens totala effekt pa sysselséttningen cirka 1250 personer.

3 Beredning

Enligt 18 § 6 mom. i finansieringslagen ska Sysselséttningsfonden senast i augusti lagga fram
sitt forslag till foljande &rs premier for social- och hédlsovardsministeriet.

De arbetsloshetsforsdkringspremier och den koefficient for omstéllningsskyddspremien som f6-
reslds i propositionen overensstimmer med Sysselsittningsfondens forslag. Arbetsloshetsfor-
sakringspremierna for statliga affarsverk och universitet har beretts vid social- och hélsovards-
ministeriet.

Finansministeriet, relevanta arbetsmarknadsorganisationer, Foretagarna i Finland tf, Sysselsétt-
ningsfonden, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Folkpensionsanstalten har horts
under beredningen.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

4 Specialmotivering
14 a §. Uppsdgande arbetsgivares omstdllningsskyddspremie. Det foreslas att de gransbelopp
for 16nesummorna som foreskrivs 1 2 mom. dndras sé att de motsvarar den 16nekoefficient som

ska tillimpas 2023.

Den koefficient for omstéllningsskyddspremien som anges i 1 mom. foreslas 2024 vara den-
samma som 2023, sa det foreslas inga dndringar i momentet.

! Jéntti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics, 127, 87-99.

2 Huuskonen, J. (2016). Considering Potential Bias in Macro-estimates of the Elasticity of Labour De-
mand. Bakgrundsutredning for rapporten av Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken.
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18 §. Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse om arbets-
16shetsforsiakringspremien for 2024 och om de grénsbelopp for I16nesummor som ska tilldmpas
2024. Genom lag 970/2013 éndrades justeringspraxis i frdga om gransbeloppen for [6nesummor
sé att Ionesummorna i lagen justeras sa att de motsvarar 16nekoefficienten for foregdende ar.
Nér premierna for 2024 faststills hojs gransbeloppet for lonesummor med den 16nekoefficient
som tilldmpas 2023.

Det foreslas att beloppet av arbetsloshetsforsakringspremierna sidnks betydligt. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie foreslds uppga till 0,27 procent av en lonesumma upp till
2 337 000 euro och 1,09 procent for den dverskjutande delen. Enligt Sysselsittningsfondens
ekonomiska prognos kommer resultatet for 2024 med den foreslagna arbetsloshetsforsikrings-
premien att uppvisa ett underskott pa cirka 338 miljoner euro. Fondens konjunkturbuffert kom-
mer saledes att uppga till cirka 1 701 miljoner euro vid utgangen av 2024. Konjunkturbuffertens
maximibelopp uppgér till ca 1 703 miljoner euro.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om 16ntagares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i
foretag och arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspremie for deldgare i foretag. Arbetsloshets-
forsakringspremierna for deldgare ska enligt 14 och 16 § i lagen bestdmmas sé att de motsvarar
finansieringen av de formaner som deldgarna ar berittigade till. Nér arbetsloshetsforsakrings-
premierna for deldgare bestims beaktas ddrmed inte den finansieringsandel som Sysselsitt-
ningsfonden betalar till arbetsloshetskassorna for finansiering av formaner, och inte heller det
belopp som betalas till statskontoret for finansiering av pensioner. For 2024 foreslds det att
lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag ar 0,43 procent av l6nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,27 procent av 16nen.

I3 mom. foreslas bestimmelser om arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affirsverk. En-
ligt 12 § 2 mom. i den gillande lagen har ocksa statliga affarsverk som omfattas av lagen om
statliga affarsverk (1062/2010) skyldighet att betala arbetsloshetsforsakringspremie. Nar pre-
mien bestims beaktas de finansieringsandelar som Sysselsittningsfonden betalat till arbetslos-
hetskassorna samt Sysselséttningsfondens forvaltningskostnader. For 2024 foreslds arbetslos-
hetsforsakringspremien for statliga affarsverk vara 0,27 procent av lonen for en l6nesumma upp
till 2 337 000 euro och 0,65 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

14 mom. foreslas bestimmelser om arbetsloshetsforsakringspremien for universitet. Enligt 11 §
i lagen om inférande av universitetslagen (559/2009) omfattas anstillda som ér fodda fore 1980
av statens pensionsskydd. I deras fall anvinds inte arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie
for att finansiera pension intjdnad under arbetsldshet. Av denna anledning foreslas det i enlighet
med forsdkringsprincipen att universitetens premie ska vara lagre dn den allménna arbetslos-
hetsforsakringspremien. Arbetsloshetsforsdkringspremien for universitet foreslas 2024 uppgé
till 0,27 procent av 16nen for en lIonesumma upp till 2 337 000 euro och 0,71 procent for den
overskjutande delen av lonen.

Det foreslés att gransbeloppen for lonesummorna i 5 mom. ska hdjas med den 16nekoefficient
som tillimpas 2023.

24 §. Betalningsskyldighet. Det foreslas att det gransbelopp for 16nesumman som ndamns i det
inledande stycket i 1 mom. &ndras sa att det motsvarar den 16nekoefficient som ska tillimpas
2023.

24 a §. Sjdlvriskpremiens belopp. Det foreslas att de griansbelopp for I16nesummorna som fore-
skrivs i 3 mom. dndras s att de motsvarar den lonekoefficient som ska tillimpas 2023.
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5 Ikrafttriddande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.
6 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 14 a § 2 mom., 18 § 1-5
mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom., sddana de lyder i lag 891/2022, som foljer:

14a§

Uppsdgande arbetsgivares omstdllningsskyddspremie

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars lonesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsakrings-
premien under det &r som foregar uppsiagningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk
vars motsvarande [onesumma &r minst 2 337 000 euro ir skyldiga att betala uppsdgande arbets-
givares omstéllningsskyddspremie. Full uppsidgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie
tas ut om arbetsgivarens lonesumma &ar minst 37 392 000 euro. Om l6nesumman &r mindre,
sjunker premien lineért sa att ingen premie tas ut om lénesumman ar hogst 2 337 000 euro.

18§
Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for 2024 ar 0,79 procent av 16nen. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie édr graderad enligt den 16nesumma som arbetsgivaren betalar sa
att premien ar 2024 dr 0,27 procent av 16nen for en I6nesumma upp till 2 337 000 euro och 1,09
procent for den dverskjutande delen av 16nen.

For 2024 ar 16ntagares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag 0,43 procent av
16nen och arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,27 procent av
16nen.

For 2024 &r arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga affarsverk 0,27 procent av den sam-
manlagda l6nesumma som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for en lonesumma upp
till 2 337 000 euro och 0,65 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

For 2024 &r arbetsloshetsforsakringspremien for universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) 0,27 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 337 000 euro och 0,71 procent
for den overskjutande delen av 16nen.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie och arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsfor-
sakringspremie &r lika stora innan den gemensamma delen av omstillningsskyddspremien 1dggs
till arbetsgivares genomsnittliga premie. Andringar i lontagares och arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremier fordelar sig jimnt mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsak-
ringspremie och lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie, med undantag for den dndring av
utgifterna for omstéllningsskydd som finansieras med omstéllningsskyddspremiens allmdnna
del. I arbetsgivarens genomsnittliga premie beaktas ocksa sjalvriskpremien. Arbetsgivares ar-
betsloshetsforsékringspremie ska graderas sé att premien for den del av 16nebeloppet som inte
overstiger 2 337 000 euro dr en fjardedel av premien for den del av 16nebeloppet som dverstiger
2 337 000 euro. Denna fjardedel uttrycks i fulla hundradelar av en procentenhet.



24§
Betalningsskyldighet

Eni 12 § avsedd arbetsgivare vars lonesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsakrings-
premien under det &r som foregar uppsiagningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk
vars motsvarande [6nesumma &r minst 2 337 000 euro &r skyldiga att betala sjilvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstdllningsforhallandet har sagts upp eller arbetstagaren
permitterats fortsétter sa att personen i fraga blir berattigad till tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den rétt till arbetsloshetsdagpenning for en person som beror pa att anstillningsforhallandet
sagts upp och som borjat efter uppnadd 62 ars élder fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 65 ar eller han eller hon har borjat f& alderspension efter att ha fyllt 64 &r och arbetslos-
hetsdagpenningen har fortsatt &nda till 6vergangen till alderspension.

24a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjélvriskpremie &r 90 procent av den férménsutgift som avses i 1 och 2 mom. Full sjalv-
riskpremie tas ut om foretagets lonesumma enligt 24 § 1 mom. &r minst 37 392 000 euro. Om
lonesumman &r mindre, sjunker sjdlvriskpremien lineért sé att ingen sjélvriskpremie tas ut om
lénesumman dr hogst 2 337 000 euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 14 a § 2 mom., 18 § 1-5
mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom., sddana de lyder i lag 891/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

142§

Uppsdgande arbetsgivares omstdllnings-
skyddspremie

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars lone-
summa som utgdr grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregér
uppsédgningsaret samt statens bokforingsenhet
eller affarsverk vars motsvarande 16nesumma
ar minst 2 251 500 euro &r skyldiga att betala
uppsdgande  arbetsgivares  omstillnings-
skyddspremie. Full uppsidgande arbetsgivares
omstéllningsskyddspremie tas ut om arbetsgi-
varens 16nesumma édr minst 36 024 000 euro.
Om 16nesumman &r mindre, sjunker premien
linedrt sé att ingen premie tas ut om I6nesum-
man dr hogst 2 251 500 euro.

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
for 2023 &r 1,50 procent av 16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsékringspremie dr gra-
derad enligt den 16nesumma som arbetsgiva-
ren betalar sa att premien ar 2022 ar 0,52 pro-
cent av lonen for en lonesumma upp till
2 251 500 euro och 2,06 procent for den 6ver-
skjutande delen av 16nen.

For 2023 &r 1ontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie for deldgare i foretag 0,75 pro-

14

Foreslagen lydelse

14a§

Uppsdgande arbetsgivares omstdllnings-
skyddspremie

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars lone-
summa som utgdr grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsdgningsaret samt statens bokforingsenhet
eller affdrsverk vars motsvarande 16nesumma
ar minst 2 337 000 euro &r skyldiga att betala
uppsdgande  arbetsgivares  omstillnings-
skyddspremie. Full uppsidgande arbetsgivares
omstéllningsskyddspremie tas ut om arbetsgi-
varens 16nesumma édr minst 37 392 000 euro.
Om 16nesumman &r mindre, sjunker premien
lineart sé att ingen premie tas ut om I6nesum-
man dr hogst 2 337 000 euro.

18 §
Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsdakringspremie
for 2024 ar 0,79 procent av l16nen. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsékringspremie dr gra-
derad enligt den 16nesumma som arbetsgiva-
ren betalar sa att premien ar 2024 &r 0,27 pro-
cent av lonen for en lonesumma upp till
2 337 000 euro och 1,09 procent for den dver-
skjutande delen av 16nen.

For 2024 &r 1ontagares arbetsloshetsforsak-
ringspremie for deldgare i foretag 0,43 pro-



Gdllande lydelse

cent av 16nen och arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremie for deldgare i1 foretag 0,52
procent av 16nen.

For 2023 ar arbetsloshetsforsdkringspre-
mien fOr statliga affarsverk 0,52 procent av
det sammanlagda 16nebelopp som betalas av
affarsverket for affarsverksamhet for en I6ne-
summa upp till 2 251 500 euro och 1,22 pro-
cent for den 6verskjutande delen av 16nen.

For 2023 ar arbetsloshetsforsdkringspre-
mien for universitet som avses i 1 § i univer-
sitetslagen (558/2009) 0,52 procent av 16nen
for en I6nesumma upp till 2 251 500 euro och
1,52 procent for den dverskjutande delen av
l6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga arbetslos-
hetsforsdkringspremie ér lika stora innan den
gemensamma delen av omstéllningsskydds-
premien ldggs till arbetsgivares genomsnitt-
liga premie. Andringar i lontagares och ar-
betsgivares arbetsloshetsforsdakringspremier
fordelar sig jaémnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie
och lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie, med undantag for den dndring av utgif-
terna for omstéllningsskydd som finansieras
med omstillningsskyddspremiens allminna
del. 1 arbetsgivarens genomsnittliga premie
beaktas ocksa sjdlvriskpremien. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsékringspremie ska gra-
deras sd att premien for den del av 16nebelop-
pet som inte Overstiger 2 251 500 euro ir en
fjardedel av premien for den del av 16nebelop-
pet som overstiger 2 251 500 euro. Denna fjar-
dedel uttrycks i fulla hundradelar av en pro-
centenhet.

24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars lone-
summa som utgdr grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsdgningsaret samt statens bokforingsenhet
eller affarsverk vars motsvarande 1onesumma
dr minst 2 251 000 euro ar skyldiga att betala
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Féreslagen lydelse

cent av 16nen och arbetsgivares arbetsloshets-
forsékringspremie for deldgare i foretag 0,27
procent av 16nen.

For 2024 ar arbetsloshetsforsakringspre-
mien for statliga affarsverk 0,27 procent av
den sammanlagda 16nesumma som betalas av
affarsverket for affarsverksamhet for en 16ne-
summa upp till 2 337 000 euro och 0,65 pro-
cent for den dverskjutande delen av 16nen.

For 2024 ar arbetsloshetsforsakringspre-
mien for universitet som avses i 1 § i univer-
sitetslagen (558/2009) 0,27 procent av 16nen
for en 16nesumma upp till 2 337 000 euro och
0,71 procent for den overskjutande delen av
l6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga arbetslos-
hetsforsakringspremie ar lika stora innan den
gemensamma delen av omstéllningsskydds-
premien ldggs till arbetsgivares genomsnitt-
liga premie. Andringar i lontagares och ar-
betsgivares arbetsloshetsforsdkringspremier
fordelar sig jaémnt mellan arbetsgivares ge-
nomsnittliga arbetsloshetsforsakringspremie
och lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie, med undantag for den dndring av utgif-
terna for omstéllningsskydd som finansieras
med omstéllningsskyddspremiens allmidnna
del. 1 arbetsgivarens genomsnittliga premie
beaktas ocksa sjdlvriskpremien. Arbetsgi-
vares arbetsloshetsforsékringspremie ska gra-
deras sé att premien for den del av 16nebelop-
pet som inte overstiger 2 337 000 euro &r en
fjardedel av premien for den del av 16nebelop-
pet som overstiger 2 337 000 euro. Denna fjar-
dedel uttrycks i fulla hundradelar av en pro-
centenhet.

24§
Betalningsskyldighet

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars l1one-
summa som utgdr grund for arbetsloshetsfor-
sakringspremien under det ar som foregar
uppsdgningsaret samt statens bokforingsenhet
eller affarsverk vars motsvarande 16nesumma
dr minst 2 337 000 euro ar skyldiga att betala



Gdllande lydelse

sjélvriskpremie for utkomstskyddet for arbets-
16sa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstill-
ningsforhdllandet har sagts upp eller arbetsta-
garen permitterats fortsétter sa att personen i
fraga blir beréttigad till tilliggsdagar enligt 6
kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, eller

2) den ratt till arbetsldshetsdagpenning for
en person som beror pa att anstillningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppnadd
62 ars alder fortsatter efter det att personen i
fraga har fyllt 65 ar eller han eller hon har bor-
jat fa alderspension efter att ha fyllt 64 &r och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till &lderspension.

24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjélvriskpremie &r 90 procent av den
formansutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjdlvriskpremie tas ut om foretagets 16ne-
summa enligt 24 § 1 mom. ir minst
36 024 000 euro. Om l6nesumman ir mindre,
sjunker sjalvriskpremien linedrt sa att ingen
sjalvriskpremie tas ut om Idnesumman é&r
hogst 2 251 500 euro.

Féreslagen lydelse

sjélvriskpremie for utkomstskyddet for arbets-
16sa, om

1) den arbetsléshet som beror pa att anstall-
ningsforhdllandet har sagts upp eller arbetsta-
garen permitterats fortsétter sa att personen i
fraga blir berittigad till tilldggsdagar enligt
6 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eller

2) den ratt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som beror pa att anstillningsforhal-
landet sagts upp och som borjat efter uppnadd
62 ars alder fortsatter efter det att personen i
fraga har fyllt 65 ér eller han eller hon har bor-
jat fa alderspension efter att ha fyllt 64 &r och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till &lderspension.

24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjélvriskpremie &r 90 procent av den
formansutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjdlvriskpremie tas ut om fOretagets 16ne-
summa enligt 24 § 1 mom. &r minst
37 392 000 euro. Om I6nesumman ar mindre,
sjunker sjélvriskpremien linedrt sa att ingen
sjalvriskpremie tas ut om Idnesumman é&r
hogst 2 337 000 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

16



