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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om valfards-
omraden och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om valfardsomraden, lagen om ordnande av social-
och halsovard, lagen om ordnande av raddningsvasendet och lagen om ordnande av social- och
hélsovarden och raddningsvasendet i Nyland andras.

Det foreslas att bestammelserna om delegationer och férhandlingar mellan valfardsomradena
och staten samt om de riksomfattande strategiska mal som faststalls av statsradet forenhetligas
och att dessa bestammelser flyttas fran lagen om ordnande av social- och halsovard och lagen
om ordnande av raddningsvasendet till lagen om valfardsomraden. Till lagen om valfardsomra-
den ska det fogas preciserade bestammelser om finansministeriets uppgifter vid styrningen av
valfardsomradena.

Genom de foreslagna lagarna ska den statliga styrningen av valfardsomradena forenhetligas,
finansministeriets roll vid styrningen fortydligas och det att styrningen av valfardsomradena &r
forenlig med statsradets mal for den ekonomiska politiken och finanspolitiken sakerstéllas.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ansvaret for att ordna social- och halsovarden och raddningsvéasendet 6verfordes till valfards-
omradena vid ingangen av 2023.

Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar att strukturerna for
styrning av valfardsomradena ska utvecklas och fortydligas sa att det sakerstalls att social- och
halsovardstjansterna ar jamlika och av hog kvalitet, att det finns tillrackligt med personal, att
kostnadstkningen dampas och att storsta mojliga kostnadsnyttoeffekt framjas, samtidigt som
det tas hansyn till valfardsomradenas behov av att d4ga sin egen ekonomi.

Enligt regeringsprogrammet ska det foreskrivas att finansministeriet har uppgiften att samordna
styrningen av vélfardsomradena. Under ledning av finansministeriet ska ministerierna och andra
myndigheter félja upp och utvérdera valfardsomradenas verksamhet med avseende pa verk-
ningsfullhet, resursanvandning och resultat. De olika ministeriernas dverlappande lagstadgade
verktyg for styrning av valfardsomradenas verksamhet och ekonomi, bland annat delegationer,
forhandlingar och riksomfattande mal, ska forenas. De lagstadgade forhandlingsforfarandena
ska fortydligas och for forhandlingarna faststallas annu tydligare mal an for narvarande.

1.2 Beredning

Den 29 augusti 2023 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp for beredningen
(https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning projektnummer VM102:00/2023). En av arbetsgrup-
pens uppgifter var att utifran regeringsprogrammet bereda en regeringsproposition med forslag
till forfattningsandringar for att samordna styrningen av valfardsomradena. Foretradare for fi-
nansministeriet, social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet utsags till arbetsgrup-
pen. Denna regeringsproposition har utarbetats utgaende fran de andringsforslag som arbets-
gruppen beredde.

Under beredningen informerade arbetsgruppen vélfardsomradena om projektet vid informat-
ions- och diskussionsméten. Dessutom behandlade delegationen for valfardsomradenas eko-
nomi och forvaltning propositionen under beredningens gang.

En remissbehandling om utkastet till proposition ordnades den 17 oktober—23 november 2023.
Yttranden begardes av social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, valfardsomradena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad, Institutet for
halsa och valfard, statens revisionsverk, regionforvaltningsverken och Valfardsomradesbolaget
Hyvil Ab. Begaran publicerades i tjansten utlatande.fi, s att ocksa andra aktorer hade majlighet
att yttra sig om utkastet till proposition.

Beredningsunderlaget till propositionen finns offentligt tillgangligt pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning, identifieringskod VM093:00/2023.

Radet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlatande om propositionen den 14 december
2023.


https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

2 Nulédge och beddémning av nuldget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om valfardsomraden

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om valfardsomraden (611/2021, nedan valfardsomradeslagen) féljer
finansministeriet allmant valfardsomradenas verksamhet och ekonomi och ser till att valfards-
omradenas sjalvstyrelse beaktas vid beredningen av lagstiftning som galler valfardsomradena.
| forarbetena till lagen konstateras det att finansministeriet ska samordna behandlingen av aren-
den som galler valfardsomraden i statsradet samt samla in och producera information om val-
fardsomradenas verksamhet och ekonomi till stod for det politiska beslutsfattandet, speciellt for
beredningen av forfattningar, statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna (RP
241/2020 rd, s. 491). Finansministeriet ar inte behorigt att 6vervaka lagligheten i valfardsomra-
denas enskilda beslut, utan det &r enligt 11 § 2 mom. regionforvaltningsverkens uppgift. Enligt
12 § 2 mom. ska planen for de offentliga finanserna styra ministerierna nar de bereder lagstift-
ning och styrning som galler vélfardsomradena. Enligt 3 § i statsradets forordning om en plan
for d?( offentliga finanserna (120/2014) finns i planen ocksé en del som galler valfardsomrade-
nas ekonomi.

| 13 § i valfardsomradeslagen finns bestammelser om delegationen for valfardsomradenas eko-
nomi och forvaltning, som verkar i anslutning till finansministeriet. Delegationens syfte &r att
framja genomfoérandet av de strategiska riktlinjerna for valfardsomradenas ekonomi och vél-
fardsomradenas sjalvstyrelse samt samarbetet mellan statliga och regionala aktorer.

1 13 § 2 mom. finns mer detaljerade bestdammelser om delegationens uppgifter. Delegationen
ska folja och utvardera hur valfardsomradenas ekonomi har utvecklats och kommer att utvecklas
samt hur statens finansiering till valfardsomradena och valfardsomradenas 6vriga interna finan-
siering har utvecklats och kommer att utvecklas. Enligt forarbetena till lagen ska delegationen i
detta syfte folja och utvardera valfardsomradenas kostnader, finansiering, investeringar och vid
behov anpassningsatgarder pa riksniva och med avseende pa alla uppgiftsomraden, 6vervaka att
de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses inom social- och hélsovardstjansterna pa
riksniva samt att valfardsomradenas finansiering réacker till for ordnandet av social- och héalso-
vardstjanster och raddningsvasendets tjanster och for skétseln av valfardsomradenas Gvriga
lagstadgade uppgifter (RP 241/2020 rd, s. 492).

Dessutom ska delegationen behandla lagstiftning, lagstiftningsprojekt och andra statliga atgar-
der som é&r principiellt viktiga och vittsyftande med avseende pa valfardsomradenas ekonomi
och sjalvstyrelse. Enligt forarbetena till lagen ar ministerierna skyldiga att fér delegationen
lagga fram sadana lagstiftnings- och utvecklingsprojekt som ar under beredning samt planer for
forvaltningsreformer som har betydande konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi eller
sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd, s. 492).

Statsradet tillsatter delegationen for fyra ar at gangen, och den bestar av representanter for val-
fardsomradena och finansministeriet samt de 6vriga ministerier som ansvarar for styrningen av
valfardsomradena i deras uppgifter. Narmare bestammelser om delegationens uppgifter, sam-
mansattning och organisering av verksamheten finns i statsradets forordning om delegationen
for valfardsomradenas ekonomi och forvaltning (480/2022).



2.1.2 Lagen om ordnande av social- och hélsovard

Enligt 21 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021, nedan organiseringslagen
for social- och halsovarden) ankommer den allméanna styrningen, planeringen, utvecklingen och
tillsynen av social- och halsovarden pa social- och halsovardsministeriet. Social- och halso-
vardsministeriet svarar for den riksomfattande social- och hélsopolitiken, beredningen av de
riksomfattande malen for social- och halsovarden och for att dessa beaktas i styrningen av val-
fardsomradenas verksamhet. Enligt forarbetena till lagen (RP 241/2020 rd, s. 667) ar forhand-
lingsforfarandena mellan ministeriet och valfardsomradena (24 8) och mellan ministeriet och
samarbetsomradena for valfardsomradenas social- och hélsovard (37 §) centrala metoder i
social- och halsovardsministeriets styrning. Malet med den interaktiva styrningen &r enligt for-
arbetena att kontinuerligt fornya social- och hélsovarden sa att den beaktar valfardsomradets
invanares och 6vriga kunders behov och vélfardsomradenas forutsattningar att ordna social- och
halsovard samt vélfardsomradesstrategin.

Enligt 22 § i organiseringslagen for social- och halsovarden faststéller statsradet vart fjarde ar
riksomfattande strategiska mal for ordnandet av en jamlik, hdgklassig och kostnadsnyttoeffektiv
social- och hélsovard (riksomfattande mal for social- och halsovarden). Malen ska basera sig pa
social- och hélsovardsministeriets i 31 § i den lagen avsedda redogorelse och eventuella andra
uppfoljningsdata som avser befolkningens hélsa och valfard och social- och halsovardens verk-
samhet och ekonomi. Dessutom ska statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finanserna
beaktas i malen. Enligt forarbetena till lagen ska malen vara strategiska och inte som sadana
bindande for valfardsomradenas verksamhet, komplettera lagstiftningen om social- och halso-
varden, lyfta fram aktuella behov av att revidera och utveckla tjansterna och dessutom faststélla
ovrig riksomfattande styrning av hur valfardsomradena ordnar social- och hélsovarden (RP
241/2020 rd. s. 668).

Enligt lagen ska de riksomfattande malen atminstone omfatta 1) mal som tryggar en jamlik
social- och halsovard och som inom social- och halsovarden sékerstaller verkningsfullheten,
samordningen av tjanster och de sprakliga rattigheterna samt framjar jamstalldheten mellan ko-
nen, 2) mal for framjandet av hélsa och valfard samt for samarbetet mellan vélfardsomraden,
kommuner och andra aktorer i detta framjande, 3) mal for social- och halsovardens utbildnings-
, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och utvecklandet av social- och hélso-
vardens informationshantering, 4) mal for samarbetet och arbetsfordelningen mellan valfards-
omradena och mellan samarbetsomradena for social- och halsovarden, 5) mal for att 6ka pro-
duktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten inom social- och hélsovarden, 6) allmanna riktlin-
jer for investeringar i social- och halsovarden, och 7) mal for att genomfora beredskap och for-
beredelser pa regional och nationell niva. Social- och héalsovardsministeriet ska arligen félja och
beddma hur malen har forverkligats, och malen ska éndras vid behov.

I 23 § i organiseringslagen for social- och halsovarden finns bestammelser om en delegation for
social- och hélsovard i anslutning till social- och hélsovardsministeriet och om delegationens
uppgifter. Delegationens uppgift ar att 1) férutse, félja och beddma servicesystemet och kost-
naderna inom social- och hélsovarden och utvecklingen av hélsan och valfarden inom olika
befolkningsgrupper, 2) lagga fram forslag till riksomfattande mal for social- och halsovarden
och behandla initiativ fran ministerierna och forslag fran valfardsomradena om att andra malen,
3) framja uppnéendet av de riksomfattande malen for social- och hélsovarden, 4) behandla be-
hoven att utveckla lagstiftningen om valfardsomradenas social- och hélsovard och andra ut-
vecklingsbehov inom social- och halsovarden, 5) behandla andra principiellt viktiga och vitt-
syftande statliga atgarder som ror valfardsomradenas social- och halsovardsverksamhet, 6) be-
handla den inre arbetsfordelningen och samarbetet inom samarbetsomradena for social- och
hélsovarden samt framja samarbetet mellan samarbetsomradena.
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Statsradet tillsatter delegationen for social- och halsovarden for fyra ar at gangen. | delegationen
ingér representanter for vélfardsomrédena samt for social- och halsovardsministeriet och 6vriga
ministerier som ansvarar for styrningen av valfardsomradena i deras uppgifter. Narmare be-
stdammelser om delegationens sammansattning och behandlingen av drenden i delegationen
finns i statsradets forordning om delegationen for social- och halsovard (484/2022).

I 24 § i organiseringslagen for social- och halsovarden finns bestimmelser om social- och hél-
sovardsministeriets forhandlingar med valfardsomradena. Ministeriet forhandlar arllgen separat
med varje valfardsomrade om genomforandet av de uppgifter inom social- och halsovéarden som
omfattas av vélfardsomradets organiseringsansvar. Aven finansministeriet deltar i forhandling-
arna.

Syftet med forhandlingarna ar att granska en gemensam lagesbild och pa strategisk niva styra
valfardsomradet i dess organiseringsuppdrag med sérskild hénsyn till de riksomfattande mélen
for social- och halsovarden samt att framja samarbetet mellan ministerierna och valfardsomra-
det. I forhandlingarna foljer man upp och bedémer hur vélfardsomradets organiseringsansvar
har genomférts. Man behandlar valfardsomradets mal for ordnandet av social- och halsovard
samt atgarder som stoder malen. Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet kan vid
behov ge valfardsomradet atgardsrekommendationer rérande ordnandet.

| forhandlingarna behandlas atminstone féljande sakkomplex inom social- och hélsovarden: 1)
beddmning och prognostisering av behovet av och dimensioneringen pa tjanster och andra at-
garder, 2) jamlikheten i tjansterna samt tjansternas andamalsenlighet och tillracklighet, 3) fram-
jandet av befolkningens hélsa och véalfard och samarbetet med kommunerna och andra aktérer,
4) produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten samt kostnadsutvecklingen och finansiering-
ens tillréacklighet i valfardsomradet, 5) tillracklig personal, kompetens, funktionsformaga, be-
redskap och egen tjansteproduktion som kravs for fullgorande av organiseringsansvaret, 6) in-
vesteringarna och vélfardsomradets preliminéra forslag till investeringsplan, 7) informations-
hanteringen, 8) verkstalligheten av valfardsomradenas samarbetsavtal samt valfardsomradets
ovriga arbetsfordelning och samarbetet med andra vélfardsomraden och 9) vélfardsomradets
egenkontroll. Social- och halsovardsministeriet utarbetar i samarbete med valfardsomradet ett
dokument dar det antecknas vilka fragor som har behandlats, vad parterna har kommit fram till
samt ministeriernas eventuella atgardsrekommendationer.

2.1.3 Lagen om ordnande av raddningsvasendet

Enligt 7 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021, nedan organiseringslagen for
raddningsvasendet) leder, styr och dvervakar inrikesministeriet allmant raddningsvésendet samt
tillgangen till och nivén pa dess tjanster. Ett centralt verktyg vid styrningen av valfardsomrade-
nas raddningsvasende ska vara forhandlingarna mellan ministeriet och valfardsomradena (RP
241/2020 rd, s. 749). Inrikesministeriet ska ocksa sorja for riksomfattande forberedelser och
arrangemang inom raddningsvasendet samt utveckla samarbetet mellan olika ministerier och
sektorer nér det géller raddningsvasendet. Enligt forarbetena till lagen forutsatter det har att
ansvaret for de aktorer som deltar i raddningsverksamheten klarlaggs och att verksamheten pla-
neras enligt ansvaret. | den uppgiften kan man utnyttja delegationen for raddningsvésendet (RP
241/2020 rd, s. 749).

Enligt 8 § i organiseringslagen fér raddningsvéasendet faststaller statsradet vart fjarde ar de riks-
omfattande strategiska malen for ordnandet av ett hdgklassigt och kostnadsnyttoeffektivt radd-
ningsvasende som motsvarar de nationella, regionala och lokala behoven samt olycksrisker och
andra risker. | férarbetena till lagen konstateras det att de riksomfattande malen ska styra for-
handlingarna med valfardsomradena och att statsradet genom malen kan lyfta fram olika mal i
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anknytning till valfardsomrédets raddningsvésende och nationellt betydande fornyelse- och ut-
vecklingsbehov av tjanster (RP 241/2020 rd, s. 750). Malen ska basera sig pa den redogorelse
av inrikesministeriet som avses i lagens 15 § samt pa andra eventuella uppfoljningsuppgifter
som gdller raddningsvasendets verksamhet och ekonomi. Dessutom ska statsradets finanspoli-
tiska mal for de offentliga finanserna beaktas i malen.

De riksomfattande strategiska malen for raddningsvésendet ska atminstone omfatta 1) mal som
tryggar jamlikt tillhandahallande av tjanster och tjansternas verkningsfullhet samt framjar jam-
likheten och jamstélldheten mellan kénen, 2) malen for framjandet av sékerheten och for sam-
arbetet kring detta mellan valfardsomradena kommunerna och andra aktorer, 3) riksomfattande
strategiska mal for utvecklandet av raddnlngsvasendet 4) riksomfattande strateglska mal for
utvecklandet av informationshanteringen, 5) mal for samarbetet mellan vélfardsomradena inom
raddningsvasendet, 6) mal for att 6ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten, 7) all-
manna riktlinjer for vittsyftande investeringar samt 8) mal for genomforande av raddningsva-
sendets regionala och riksomfattande beredskap och forberedelser. Genomforandet av de riks-
omfattande malen ska foljas och bedémas arligen, och malen ska andras vid behov.

I 9 8 i organiseringslagen for rdddningsvasendet finns bestdammelser om en delegation for radd-
ningsvasendet i anslutning till inrikesministeriet och om delegationens uppgifter. Delegationens
uppgift ar att 1) folja och bedéma utvecklingen av ordnandet av raddningsvasendet, 2) lagga
fram forslag till riksomfattande mal for raddningsvésendet samt behandla initiativ av inrikes-
ministeriet och forslag av valfardsomraden om att andra dem, 3) framja genomftrandet av de
strategiska malen for informationshanteringen inom raddnlngsvasendet 4) behandla behoven
att utveckla lagstiftningen om valfardsomradenas raddningsvasende och andra utvecklingsbe-
hov inom raddningsvasendet, 5) behandla andra principiellt viktiga och vittsyftande statliga at-
garder som ror valfardsomradenas raddningsvasende samt 6) framja samarbetet mellan riksom-
fattande och regionala aktorer.

Statsradet tillsatter delegationen for raddningsvasendet for fyra ar at gangen. Delegationen har
representanter for valfardsomradena samt for inrikesministeriet och andra ministerier som sva-
rar for styrningen av valfardsomradenas uppgifter. Narmare bestammelser om delegationens
sammansattning och behandlingen av arenden i delegationen finns i statsradets forordning om
delegationen for raddningsvasendet (483/2022).

I 10 § i organiseringslagen for raddningsvasendet finns bestimmelser om férhandlingar med
valfardsomradet. Inrikesministeriet forhandlar arligen separat med varje valfardsomrade om ge-
nomférandet av de uppgifter inom raddningsvésendet som omfattas av vélfardsomradets orga-
niseringsansvar. Finansministeriet deltar i forhandlingarna. Syftet med férhandlingarna ar att se
over den gemensamma lagesbilden, att styra valfardsomradets organiseringsuppgift pa strate-
gisk niva i synnerhet med beaktande av de riksomfattande malen for raddningsvasendet samt
att frimja samarbetet mellan ministerierna och valfardsomradet.

| forhandlingarna féljer man upp och bedémer hur vélfardsomradets organiseringsansvar har
genomfdrts. | dem behandlas malen for organiseringen av valfardsomradets raddningsvasende
och atgarder som stodjer dem. Inrikesministeriet och finansministeriet kan vid behov ge vél-
fardsomradet rekommendationer till atgarder som géller organiseringen.

Uppfdljningen, beddémningen, malsattningen och atgardsforslagen galler atminstone foljande
sakkomplex med anknytning till raddningsvasendet: 1) beaktandet av de riksomfattande malen
och strategierna, 2) satten att producera tjansterna inom raddningsvasendet, 3) tillgangen till
tjnsterna inom raddningsvasendet samt tjansternas kvalitet och verkningsfullhet, 4) beaktandet
av fordndringarna i omvérlden, 5) frdmjandet av sakerheten och samarbetet kring detta mellan
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myndigheter, kommuner och andra aktérer, 6) produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten
i raddningsvasendets tjanster samt kostnadsutvecklingen och finansieringens tillracklighet i val-
fardsomradet, 7) raddningsvasendets investeringar och valfardsomradets preliminara forslag till
mvesterlngsplan 8) informationshanteringen inom raddningsvasendet, 9) samarbetet och ar-
betsfordelningen med andra vélfardsomraden och 10) egenkontrollen. Inrikesministeriet utar-
betar i samarbete med valfardsomradet ett dokument dar det antecknas vilka arenden som har
behandlats vid férhandlingarna samt ministeriernas eventuella atgardsrekommendationer. | do-
kumentet antecknas dessutom hur ordnandet av raddningsvasendet som helhet har genomforts.

2.1.4 Lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland

Lagen om ordnande av social- och hélsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021)
innehaller hanvisningar till organiseringslagarna for social- och hélsovérden respektive radd-
ningsvasendet. | den lagen foreskrivs det ocksd narmare om vilka bestammelser i de ovan
namnda lagarna som ska tillampas pa HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad.

2.2 Beddmning av nulaget

Statsradet tillsatte delegationen for vélfardsomradenas ekonomi och férvaltning den 3 november
2022. Saval fortroendevalda som tjansteinnehavare har utsetts som foretradare for valfardsom-
radena i delegationen. Valfardsomradenas representation i delegationen ar alltsa varierande.
Kommun- och regionministern &r ordférande for delegationen.

Vid utgangen av 2023 hade delegationen for valfardsomradenas ekonomi och forvaltning sam-
mantrétt sex ganger Delegationen behandlade bland annat arenden med anknytning till lagen
om valfardsomradenas finansiering, utsikterna for statsfinanserna, det ekonomiska laget i val-
fardsomradena, regeringens lagstiftningsplan och aktuella lagandringar som géller vélfardsom-
radenas uppglfter Tills vidare har inga sektioner tillsatts i delegationen.

Statsradet tillsatte delegationen for social- och halsovard den 22 september 2022. Ordforande
for delegationen &r social- och héalsovardsministeriets kanslichef. Delegationens medlemmar &r
direktorer for valfardsomradena och foretradare for HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad
och ministerierna.

Vid utgangen av 2023 hade delegationen for social- och hélsovard sammantratt sex ganger.
Delegationen har behandlat bland annat redogdrelser och férhandlingar enligt organiseringsla-
gen for social- och halsovarden. Delegationen har tillsatt tre sektioner: en for beredskap, en for
digitalisering och informationshantering och en for framsyn, utvardering och utveckling. Sekt-
ionen for digitalisering och informationshantering har dessutom tillsatt tva expertgrupper.

Statsradet tillsatte delegationen for raddningsvéasendet den 29 september 2022. | delegationen
sitter foretradare for valfardsomradena, Helsingfors stad och de ministerier som styr valfards-
omradena. Ordforande for delegationen ar inrikesministeriets kanslichef. Delegationen hade vid
utgangen av 2023 sammantratt tre ganger och behandlat bland annat malen i regeringsprogram-
met, redogdrelserna enligt organiseringslagen for raddningsvasendet och vélfardsomradenas in-
vesterlngsplaner

Statsradet faststéllde de forsta riksomfattande strategiska malen for social- och halsovarden den
1 december 2022. Malen faststalldes for 2023-2026. Det finns sammanlagt elva riksomfattande
mal for social- och halsovarden. Malen grupperas under fyra 6verordnade principer. Principerna
ar att kvaliteten pa tjansterna ska forbattras, verksamheten ska bli effektivare, social- och hal-
sovarden ska vara en valfungerande del av samhallet och att betydelsen av information och
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forskning ska 6ka. Mélen har beretts vid social- och halsovardsministeriet. Under beredningen
horde ministeriet de dvriga ministerierna och valfardsomradena.

Statsradet faststéllde de riksomfattande strategiska malen for raddningsvasendet den 1 decem-
ber 2022. Malen faststalldes for 2023—-2026. | malen beaktas de nationella, regionala och lokala
behoven inom raddningsvasendet samt olycksriskerna. Syftet med malen &r att sakerstélla att
raddningsvasendets tjanster ordnas pa ett hogklassigt, enhetligt och kostnadseffektivt satt. Ma-
len bereddes i samarbete mellan ministerier, valfardsomraden och organisationer. En omfat-
tande remissbehandling om malen ordnades den 9 maj—17 juni 2022.

Med tanke pa valfardsomradenas verksamhets- och ekonomiplanering kan det anses vara anda-
malsenllgt att bestammelserna om riksomfattande mal i fortsattningen finns samlade i valfards-
omradeslagen Aven om de riksomfattande malen har beretts i samarbete mellan ministerierna
bereddes malen i tva olika processer. Om bestdmmelserna sammanférs kan man béttre &n for
narvarande sakerstalla att det inte forekommer till exempel motstridigheter eller dverlappningar
i malen. Dessutom blir det mojligt att i fortsattningen lattare sakerstalla att statsradets finanspo-
litiska utgangspunkter for de offentliga finanserna beaktas nar malen faststlls.

Forhandlingar enligt organiseringslagarna for social- och halsovarden och raddningsvasendet
ordnades for forsta gangen i februari och mars 2023. Férhandlingarna om social- och halsovar-
den respektive raddningsvasendet fordes samtidigt. Under férhandlingarna diskuterade man sar-
skilt reformprogrammen for valfardsomradenas verksamhet och ekonomi, tillgangen till social-
och halsovardstjanster pa lika villkor, organiseringen av raddnlngsvasendet avvecklingen av
vard- och serviceskulden, personalens tillracklighet och tillgangen pa arbetskraft samt inform-
ationshanteringen och informationssikerheten. Vid de forsta forhandlingarna gavs inga atgards-
rekommendationer eftersom det bara hade gatt nagra manader sedan organiseringsansvaret
overfordes. Undantagsvis ordnades forhandlingar tva ganger 2023 pa grund av 6verforingen av
organiseringsansvaret. Férhandlingar enligt organiseringslagarna fordes ocksa i slutet av 2023
(oktober—december).

Utéver de delegationer och forhandlingar som det foreskrivs om i valfardsomradeslagen, orga-
niseringslagen for social- och halsovarden och organiseringslagen for raddningsvasendet har
ocksa manga informella natverk spelat en viktig roll i styrnlngen av valfardsomradena som hel-
het. Ministeriernas foretradare diskuterade med valfardsomradenas foretradare bland annat i
natverk for valfardsomradenas direktdrer och styrelseordférande samt ledningen for raddnings-
vésendet och i tematiska natverk.

Det har visat sig att det mestadels ar samma fortroendevalda och tjansteinnehavare i valfards-
omradet som i nulaget sitter i flera delegationer och forhandlingar. Verksamheten skulle bli
effektivare och den administrativa bérdan minska om delegationerna och férhandlingarna for-
enhetligas.

Valfardsomradenas ekonomiska situation

I den regeringsproposition (RP 241/2020 rd, s. 219) som ledde till att véalfardsomradena inrat-
tades konstaterades det att kontinuerlig styrning av vélfardsomradena och arliga styrningsfor-
handlingar med de styrande ministerierna kommer att stodja valfardsomradenas mojligheter att
ordna social- och halsovard och organisera raddningsvasendet samt anordnarens ansvar for
tjansteproduktionen i anknytning till detta. P& det sattet far man information for beredningen
och uppféljningen av statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna, och det blir méjligt
att stodja och bidra till att sakerstalla att malen for de offentliga finanserna uppnas. Genom en
stark nationell styrning av vélfardsomradenas organiseringsuppgift kan man sékerstélla att
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social- och halsovardstjansterna och raddningsvésendets tjanster blir mer kundorienterade, mer
integrerade och mer verkningsfulla &n for narvarande samt tillhandahalls pa ett kostnadseffek-
tivt sétt i hela landet.

Valfardsomradenas ekonomiska lage ar utmanande. Det sammanlagda underskottet for raken-
skapsperioden 2023 for valfardsomradena, Helsingfors stads social- och hélsovard och radd-
ningsvasende samt HUS-sammanslutningen véntas bli cirka 1,3 miljarder euro. Det slutliga un-
derskottet for 2023 bekraftas varen 2024 nar boksluten blir klara.

Arsbidraget prognostiseras bli positivt endast for ett valfardsomrade, vilket avspeglar hur svagt
det ekonomiska laget &r. Ett negativt arsbidrag leder till att valfardsomradet maste finansiera en
del av verksamhetskostnaderna med penningmedel, forséljning av egendom eller kortfristiga
1an, vilket okar risken for att det ansoker om statlig tillaggsfinansiering.

Finansieringsunderskottet korrigeras delvis genom den efterhandsjustering som ingar i valfards-
omradenas finansieringsmodell och som gors med tva ars fordrojning, sa att finansieringsun-
derskottet 2023 leder till en 6kning av valfardsomradenas finansiering fran och med 2025. Ef-
terhandsjusteringen hojer dock finansieringsbasen for alla vélfardsomraden, och 6kningen allo-
keras darmed till valfardsomradena pa grundval av de faktorer som i modellen avgor finansie-
ringen, alltsa inte enligt utfallet per valfardsomrade.

Alla viélfardsomraden med undantag for ett har prognostiserat underskott for 2023, och det fo-
rekommer betydande regional variation i underskotten. | de valfardsomraden dér underskottet
ar stérre an genomsnittet kommer efterhandsjusteringen inte att tdcka underskottet for 2023.
Sarskilt dessa valfardsomraden maste i forsta hand tacka sina underskott med realekonomiska
atgarder som att oka intakterna eller minska utgifterna. Dessutom kan man generellt sett kon-
statera att alla valfardsomraden blir tvungna att 6vervaga olika satt att balansera ekonomin och
utveckla sin verksamhet sa att tillgangen till tjansterna tryggas ocksa under kommande ar. Detta
forutsatter ocksa ett fungerande statligt styrningssystem och aktiv dialog mellan valfardsomra-
dena, kommunerna och staten.

Valfardsomradena har tagit upp motstridigheterna mellan den operativa och den ekonomiska
styrningen i det nuvarande styrningssystemet som bygger pa ministeriernas separata styrning.
Enligt valfardsomradena marks detta i diskrepansen mellan de lagstadgade skyldigheterna och
de tillgangliga resurserna for verksamheten. Valfardsomradena upplever att det ar utmanande
att anpassa verksamheten till den tillgangliga finansieringen pa det sétt som styrningen forut-
satter.

Ur vélfardsomradenas synvinkel bor statsradets handlingsmodeller och styrningsverktyg utgora
en tydligare och effektivare styrningsstruktur som systematiskt stoder valfardsomradenas eget
reformarbete for att samordna basservicen med den specialiserade servicen och stoppa kost-
nadsokningen. Vid styrningen bor valfardsomradenas verksamhet och ekonomi i praktiken ut-
varderas mer dvergripande som en helhet.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att forenhetliga och fortydliga den statliga styrningen av valfards-
omradena for att kunna sékerstélla tjanster av hog kvalitet pa lika villkor i valfardsomradena,
stoppa kostnadsékningen och frdmja kostnadsnyttoeffektiviteten. Ett annat syfte &r att fortydliga
finansministeriets uppgifter och roll i styrningen av valfardsomradena och sakerstalla att styr-
ningen av valfardsomradena ar férenlig med statsradets mal for den ekonomiska politiken och
finanspolitiken.
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4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestammelser om finansministeriets uppgifter vid styrningen av valfardsomra-
dena fogas till lagen om valfardsomraden. Namnet pa delegationen for valfardsomradenas eko-
nomi och forvaltning, som det foreskrivs om i valfardsomradeslagen, dndras och delegationen
far fler uppgifter. Samtidigt upphévs bestdémmelserna om delegationerna for social- och halso-
vard respektive raddningsvésendet i organiseringslagen for social- och halsovarden och i orga-
niseringslagen for raddningsvésendet.

Bestammelserna i organiseringslagen for social- och halsovarden och i organiseringslagen for
raddningsvasendet om riksomfattande mal och férhandlingar med valfardsomradena upphavs
och ersattande bestammelser om valfardsomradenas riksomfattande mal och ministeriernas for-

handlingar med valfardsomradena tas in i valfardsomradeslagen.

Figur 1. Verktyg for styrningen

Nuldge

Planen fér de offentliga finanserna styr ministerierna nar de
bereder den lagstiftning och styrning som géller
véltardsomradena (valfardsomradeslagen, 12 § 2 mom.)

Riksomfattande mél for ordnandet av social- och
halsovérd (organiseringslagen for social- och
halsovarden, 22 §)

Riksomfattande mal for ordnandet av
raddningsvasendet
(organisenngslagen for raddningsvasendet, 8 §)

Delegationen for vélférdsomradenas ekonomi
och forvaltning
(vilfardsomradeslagen, 13 §)

Delegationen for social- och halsovard
(organiseringslagen for social- och halsovérden,
238)

Delegationen for raddningsvasendet
(organiseringslagen for raddningsvasendet, 9 §)

:'. Social- och halsovardsministeriets forhandlingar med
H valfardsomradena (organiseringslagen for social- och
halsovarden, 24 §)

Inrikesministeriets forhandlingar med

vélfardsomradena
(organiseringslagen for raddningsvasendet, 10 §)

Har genomférts samtidigt

Verktyg for styrningen

“Det ska foreskrivas att finansministeriet har
uppgiften att samordna stymingen av
valfardsomradena, och finansministeriets resurser
ska starkas.

Under ledning av finansministeriet ska SHM, IM

och FM samt andra myndigheter f6lja upp och

utvardera valfardsomradenas verksamhet med

avseende pa verkr resur
och resultat.
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De olika ministeriernas Gverlappande lagstadgade
verklyg for styming av valfardsomradenas
verksamhet och ekonomi (bland annat
delegationer, fornandiingar och riksemfattande
mal) ska forenas.

De lagstadgade forhandlingsforfarandena ska
fartydligas och for férhandlingarna faststallas annu
tydligare mal an for narvarande.

Behdvliga lagandringar gérs bland annat i lagen
om valfardsomraden och i lagama om ordnande
av social- och halsovarden.”

Statsminister Orpos regeringsprogram, juni 2023
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Foreslagen andring

Planen for de offentliga finanserna och statsradets
finanspolitiska mél for de offentliga finanserna styr
ministerierna nar de bereder den lagstiftning och styming
som géller valfardsomradena (valfardsomradeslagen, 12
§ 2 mom.)

Riksomfattande mél for valfardsomrédenas
uppgifter
(valfardsomradeslagen, 12 a §)

Valfardsomradesdelegationen

(valfardsomradeslagen, 13 §)

Forhandlingar med valfardsomradena
(valfardsomradeslagen, 13 a §)




Figur 2. Ministeriernas uppgifter i styrningen

Ministeriernas uppgifter i styrningen

Nulage

Planen for de offentliga finanserna styr ministerierna nar
de bereder den lagstiftning och styming som géaller
valfardsomradena (valfardsomradeslagen, 12 § 2 mom )

Uppfélining av valfardsomradenas
verksamhet och ekonomi, FM
(valfardsomradeslagen, 11 §)

verksamhet och ekonomi och se till att sjalvstyrelsen
beaktas vid beredningen av lagstiftning som géller
valfardsomradena. Finansministeriet ska samordna
behandlingen av arenden som géller valfardsomraden i

Foreslagen éndring

Planen for de offentliga finanserna och statsradets finanspolitiska
mal for de offentliga finanserna styr ministerierna nar de bereder
den lagstiftning och styrning som galler valfardsomradena

(valfardsomradeslagen, 12 § 2 mom.)

Uppfoljning av valfardsomradenas
verksamhet och ekonomi samt allman

raddningsvasendet, IM
(organiseringslagen for raddningsvasendet,
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Allman styming, planering, utveckling och - e 4 . Samordning
fillsyn av social- och halsovarden, SHM styrning av \{alfardsunrm‘adenas ekonomi, FM av
(organiseringslagen for social- och (valfardsomradesiagen, 11 §) statsradets
halsovarden, 21 §) styrning av
Allman styrning, planering, utveckling och Va|ffll’ﬂ3—
Allman styming, planering och utveckling av fillsyn av social- och halsovarden, SHM e
raddningsvasendet, IM (organiseringslagen for social- och FM
(organisenngslagen far raddningsvasendet, halsovarden, 21 §) o
78) (valfards-
omrades-
" __ska finansministeriet allmant folja valfardsomradenas Allmén styming, planering och utveckling av lagen,

118)

statsradet. ...” (RP 241/2020 rd, specialmotivering,
vélfardsomradeslagen, 11 §)

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Forslaget gor statsradets agerande enhetligare i styrningen av valfardsomradena, sa att valfards-
omradenas verksamhet och ekonomi som helhet béttre beaktas i styrningen. Det minskar even-
tuella diskrepanser mellan styrningen av verksamheten och styrningen av ekonomin.

Med farre delegationer blir valfardsomradenas och ministeriernas administrativa bérda mindre
och styrningen av valfardsomradena enhetligare. | nulaget behandlas valfardsomradenas verk-
samhet och ekonomi i separata delegationer och forhandlingar, vilket inte bara splittrar statsra-
dets styrning utan ocksa majliggor att motstridigheter och oklarheter uppstar. Dessutom utgor
det nuvarande delegations- och forhandlingssystemet en avsevard administrativ borda for bade
valfardsomradena och ministerierna, eftersom det har visat sig att det mestadels ar samma for-
troendevalda och tjansteinnehavare i valfardsomradet som i nulaget sitter i flera olika delegat-
ioner och forhandlingar. Situationen &ar liknande vid ministerierna.

Finansministeriets behérighet i styrningen fortydligas jamfért med nuléget. | dag anges finans-
ministeriets behorighet i motiveringen till 11 § i valfardsomradeslagen, men framgar inte av
paragrafens ordalydelse. En tydlig bestdimmelse om detta fortydligar saklaget. Betoningen av
vikten av statsradets finanspolitiska mal bidrar till att férenhetliga styrningen och starker alla de
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styrande ministeriernas gemensamma ansvar for att ocksa ta hansyn till den ekonomiska hall-
barheten.

Konsekvenser for valfardsomradenas sjalvstyrelse

De foreslagna éndringarna forandrar inte valfardsomradenas sjalvstyrande stallning, som be-
handlas i avsnitt 10 Forhallande till grundlagen. Trots att bestammelserna i den nya 13 a § som
foreslas i valfardsomradeslagen inte ar lika detaljerade som de gallande bestammelserna i orga-
niseringslagarna for social- och hélsovarden respektive raddningsvasendet forblir forhandling-
arnas syfte och innehall i praktiken oférandrade och motsvarar den géllande lagstiftningen.

De styrande ministerierna ska samarbeta intensivare i styrningen, vilket torde minska diskre-
pansen mellan den operativa och den ekonomiska styrningen. Andringarna innebar inget in-
grepp i véalfardsomradenas sjélvstyrelse eller deras fullmaktiges behdrighet, utan valfardsomra-
desfullméktige fattar fortfarande beslut om vélfardsomradets verksamhet och ekonomi enligt
vad som foreskrivs i 22 § i valfardsomradeslagen. Valfardsomradena bestammer alltsa aven i
fortsattningen sjélva pa vilket sétt de beaktar de strategiska mélen och utifran dem étgérdsre-
kommendationerna i sin verksamhet. Om &ndringarna lyckas minska diskrepansen mellan den
operativa och den ekonomiska styrningen forbattras valfardsomradenas mojligheter att anpassa
och se 6ver sin verksamhet sa att finansieringen enligt lagen om valfardsomradenas finansiering
(617/2021) och den tillgédngliga arbetskraften récker till for att ordna de tjénster som invanarna
behover. De foreslagna éndringarna paverkar darmed inte heller de aspekter i fraga om finan-
sieringsprincipen som grundlagsutskottet faststallt i sitt utlatande GrUuU 17/2021 rd.

Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna. En enhetligare styrning i statsradet beaktar dock battre an for narvarande valfards-
omradenas verksamhet och ekonomi som helhet, vilket bidrar till att skapa forutsattningar for
att trygga tjansterna. Avsikten med att de flnanspolltlska malen beaktas i styrningen ar uttryck-
ligen att stédja valfardsomradena sa att de kan ordna basservicen aven i framtiden pa ett satt
som &r hallbart med tanke pa de offentliga finanserna. | sista hand ansvarar det allmanna for att
medborgarna far tillrackliga social- och hélsotjanster enligt vad som forutsatts i grundlagen.

For att forutsattningarna for att ordna tjanster ska kunna tryggas maste de krav som stélls pa
verksamheten och de resurser som den tilldelas vara i balans och tjansterna ordnas kostnadsef-
fektivt. De omstandigheter som ndmns ovan kan béttre beaktas ndr den statliga styrningen av
olika sektorer samordnas narmare. Vélfardsomradens knappa finansiering kan dock orsaka
tryck pa beslutsfattandet, vilket kan leda till oavsiktliga negativa fol Jdverknmgar som i synner-
hét drabbar skora och s&rbara invanare. Bakgrunden kan vara att invanarnas nodvéandiga behov
av vard och tjanster inte har identifierats eller att atgardernas vittgaende foljdverkningar inte
beaktas i tillracklig utstrackning. Darfor ar det viktigt att styrningen ar evidensbaserad och byg-
ger pa omsorgsfulla konsekvensanalyser av styrnlngsatgarderna | styrningen och beslutsfattan-
detdska atgardernas samhéllskonsekvenser beaktas pa langre sikt &n den pagaende regeringspe-
rioden

Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen har konsekvenser for finansministeriets, social- och halsovardsministeriets och

inrikesministeriets verksamhet. De styrstrukturer som uppstatt i delegationerna och férhand-
lingarna med vélfardsomradena maste dndras. Andringarna forutsétter nya handlingsmodeller
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sarskilt vid finansministeriet och dessutom resurser for att kraftigare samordna statsradets styr-
ning. Skyldigheten att vid behov ge rekommendationer i samband med forhandlingarna med
valfardsomradet kréver att ministerierna utvecklar informationshanteringen, informationspro-
duktionen och analysen.

Vid finansministeriet inréttas i borjan av 2024 en ny verksamhetsenhet som tar dver ansvaret
for ministeriets styrning av valfardsomradena samt mformatlonsproduktlonen till stod for mini-
steriets styrning. Verksamhetsenhetens personal bestar av personer som 6verfors fran finansmi-
nisteriets olika avdelningar och av personer som rekryteras till styrningsuppgifter. | inlednings-
skedet arbetar cirka 15 personer vid verksamhetsenheten, och uppskattningsvis halften av dem
nyrekryteras. Utgangspunkten ar dessutom att den nya verksamhetsenheten i fortsattningen
ocksa ska ansvara for att forbereda styrningsforhandlingarna, delegationen och de riksomfat-
tande malen som ingar i valfardsomradeslagen samt for féredragningarna i samband med dem.
Inr(;;tttandet av verksamhetsenheten innebér att statsradets férordning om finansministeriet maste
andras

Nér det géller samordningen av styrningen vid ministerierna kommer finansministeriet att till-
satta en ledningsgrupp for styrningen av valfardsomradena samt andra samarbetsstrukturer som
behdvs. Ledningsgruppen bestar av foretradare for finansministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet och inrikesministeriet. Valfardsomradenas verksamhet har ocksa kopplingar till flera
andra ministerier, som arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.
Ledningsgruppen samrader ocksa med foretradare for de andra ministerierna i sitt arbete. | bor-
jan av 2024 kommer dessutom andra nédvandiga samarbetsstrukturer att organiseras sa att de
ministerier som har kopplingar till valfardsomradenas verksamhet knyts till samarbetsstruk-
turerna tillrackligt starkt for att sakerstélla en gemensam lagesbild.

| forhandlingarna enligt den 13 a § som enligt forslaget ska fogas till valfardsomradeslagen
anlitas fortfarande experter fran Institutet for halsa och vélfard och regionforvaltningsverket
samt vid behov andra myndighetsbhedémningar for att félja upp och utvardera hur valfardsom-
radets organiseringsansvar uppfylls. Nar det galler raddningsvasendet utnyttjas valfardsomra-
denas arliga redogorelser, regionforvaltningsverkens regionala expertbeddmningar och den
riksomfattande expertbedomningen samt inrikesministeriets arliga redogorelser enligt 13-15 §
i organiseringslagen for raddningsvasendet. Till den delen forblir uppgifterna for Institutet for
hélsa och valfard och regionforvaltningsverken ofdrandrade trots att bestammelserna om for-
handlingar flyttas till valfardsomradeslagen. Redogdrelserna och expertbedémningarna enligt
organiseringslagen for raddningsvasendet forblir till den delen oférandrade och berdrs alltsa
inte av nagra andringar.

Ekonomiska konsekvenser, den offentliga ekonomin

Enligt planen for de offentliga finanserna anvisas totalt 6 miljoner euro 2024-2027 for att starka
styrningen av valfardsomradena. | statsbudgeten for 2024 ingar i moment 28.01.01 (finansmi-
nisteriets omkostnader) ett tillagg pa 1,5 miljoner euro for starkt styrning.

Genom denna proposition dndras inte den finansiering som bestams enligt lagen om valféards-
omradenas finansiering, och darfor har propositionen inga direkta konsekvenser for valfards-
omradenas ekonomi. Propositionens syfte ar att framja verkningsfullhet, resursanvandning och
resultat i valfardsomradenas verksamhet genom att forenhetliga styrningen och battre an for
narvarande beakta statsradets finanspolitiska mal i styrningen. De ekonomiska konsekvenserna
for valfardsomradena ar darmed indirekta och beroende av hur man lyckas minska diskrepansen
mellan den operativa och den ekonomiska styrningen och pa det sattet framja en effektiv och
ekonomiskt hallbar organisering av verksamheten. Detta forutsatter att konsekvenserna av de
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skyldigheter som valfardsomradena alaggs och den évriga styrningen bedoms mer realistiskt &n
i dag. Om balanseringen av styrningen lyckas forbattrar det véalfardsomradenas mojligheter att
anpassa sin verksamhet till de tillgangliga resurserna och stoppa kostnadsékningen. | basta fall
kan det minska valfardsomradenas underskott och trycket att ansoka om tillaggsfinansiering.

5 Alternativa handlingsvagar

En mojlighet ar att i stallet for de foreslagna andringarna lata bestammelserna om styrningen av
valfardsomradena forbli oférandrade, sa att de motsvarar gallande lagstiftning. | praktiken
skulle det har betyda att man forsoker framja samordningen inom statsradet utan lagandringar.
Uppgifterna och atgarderna for att samordna finansministeriets styrning skulle endast grunda
sig pa motiveringen till 11 § i valfardsomréadeslagen, dér finansministeriets roll i styrningen
anges ocksa for narvarande. Bestammelserna i organiseringslagarna for social- och halsovarden
respektive raddningsvasendet om delegationer, forhandlingar med valfardsomradet och riksom-
fattande mal skulle forbli oférandrade.

Utan behdrighet som anges i lag skulle finansministeriets roll i samordningen av styrningen
vara svagare. Om de centrala lagstadgade verktygen for styrningen (mal, delegationer, forhand-
lingar) forblir atskilda kan inte valfardsomradenas verksamhet som helhet beaktas béttre an for
nérvarande i styrningen. Det skulle innebdra att de nuvarande utmaningarna i styrningen forts-
atter. Ocksa den administrativa bordan skulle forbli oférandrad.

6 Remissvar

Finansministeriet fick 29 yttranden inom den utsatta tiden. Yttranden gavs av social- och halso-
vardsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Birkalands valfards-
omrade, Kajanalands valfardsomrade Lapplands valfardsomrade, Mellersta Finlands valfards-
omrade, Mellersta Nylands valfardsomrade Mellersta Osterbottens valfardsomrade, Norra Ka-
relens valfardsomrade Norra Savolax valfardsomrade Norra Osterbottens valfardsomrade Pa-
ijinne-Tavastlands valfardsomrade Satakunta valfardsomrade Sodra Karelens valfardsomrade
Sodra Savolax vélfardsomrade, Sodra Osterbottens valfardsomrade, Vanda och Kervo valfards-
omrade, Vastra Nylands valfardsomrade Osterbottens valfardsomrade, Ostra Nylands valfards-
omrade, HUS-sammanslutningen, Helsmgfors stad, statens revisionsverk VTV, Institutet for
halsa och valfard THL, Klient- och patlentsakerhetscentret SOSTE Finlands social och halsa
rf, Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Servicehusstiftelsen i Sibbo rf.

Styrningen av valfardsomradena

Remissinstanserna understoder i princip de foreslagna andringarna i styrningen. Generellt anser
de att styrningen av valfardsomradena behdver samordnas och enhetliga verksamhetssatt
skapas. I nulaget ar den bristande balansen mellan lagstadgade skyldigheter och tillracklig finan-
siering en utmaning for vélfardsomréadenas verksamhet. Den operativa och den ekonomiska
styrningen av valfardsomradena bor vara samordnad, vilket i bésta fall minskar diskrepansen.

| yttrandena ansags det vara motiverat att samordningen av styrningen koncentreras till finans-
ministeriet. | vissa yttranden framholls dock ocksa att finansministeriets roll i styrningen kan
leda till att de finanspolitiska malen betonas for mycket. En remissinstans konstaterade att det
skulle falla sig naturligare att koncentrera styrningen till social- och halsovardsministeriet. Vissa
remissinstanser faste ocksa uppmarksamhet vid forhallandet mellan styrningen och valfardsom-
radenas sjalvstyrelse, och konstaterade att den statliga styrningen inte kan utstrackas sa langt att
den i praktiken asidosétter det folkvalda organets styrningskompetens.
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Social- och halsovardsministeriet ansag att den foreslagna 11 § 3 mom. i valfardsomradeslagen
om att styrningen ska utga fran de finanspolitiska malen eventuellt kan std i strid med grundla-
gens bestammelser och internationella manniskorattsforpliktelser. For balansens skull bor ocksa
malen om tillgodoseendet av sociala grundlaggande rattigheter framga battre &n i de foreslagna
bestammelserna. Den méjliga motstridigheten lyftes ocksa fram i nagra yttranden fran valfards-
omraden. Saval THL som SOSTE ansag att styrningens centrala syfte bor vara att medborgarnas
grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses. Samtidigt understodde bland annat statens revis-
ionsverk i sitt yttrande det foreslagna tillagget i 11 § 3 mom. om betydelsen av de finanspolitiska
malen for de offentliga finanserna och beaktandet av dem i styrningen av valfardsomradena.

Undervisnings- och kulturministeriet foreslog i sitt yttrande att undervisnings- och kulturmini-
steriet laggs till i bestammelserna om styrningen av vélfardsomradena i valfardsomradeslagen
och organiseringslagen for social- och halsovarden. | regeringsprogrammet har man kommit
overens om de atgarder inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som har
en koppling till valfardsomradets uppgifter.

De riksomfattande méalen

Forslagen att forenhetliga regleringen av de riksomfattande malen for vélfardsomradena och
flytta bestammelserna till valfardsomradeslagen fick brett understod och ansags vara motive-
rade. Bland annat statens revisionsverk ansag att det ar &ndamalsenligt att de mal som har att
gora med valfardsomradenas organiseringsansvar behandlas som en helhet, sa att statsradet kan
sakerstalla att malen &r konsekventa och vid behov ange prioriteringar for valfardsomradenas
verksamhet.

| yttrandena framfordes det att malen bor sattas pa ett strategiskt plan och att valfardsomradena
bor delta i beredningen av dem. | yttrandena ansags det ocksa vara viktigt att malen och val-
fardsomradenas resurser &r i balans och realistiska i forhallande till varandra. I malen bér man
beakta saval valfardsomradenas som social- och hélsovards- och raddningssektorernas sardrag.

| vissa yttranden ansags det vara problematiskt att de finanspolitiska malen intar en central stall-
ning i malsattningen. Samtidigt konstaterade statens revisionsverk att det ar viktigt att de stra-
tegiska malen som ar gemensamma for alla valfardsomraden valjs sa att man battre an for nér-
varande kan ta i beaktande de finanspolitiska malen och de bedémningar som gors i planen for
de offentliga finanserna om valfardsomradenas ekonomiska stéllning och finansieringens till-
racklighet samt vélfardsomradenas produktivitets- och kostnadsutveckling. Ett valfardsomrade
foreslog att valfardsomradenas lagstadgade organiseringsuppgifter som motvikt borde namnas
i 12 a 8 1 mom. med samma vikt som de finanspolitiska malen.

I nagra yttranden foreslogs att klient- och patientsakerheten ska namnas i malen. Institutet for
halsa och valfard betonade att malen och utvarderingen av dem ska vara evidensbaserade och
baseras pa nationellt och/eller internationellt godtagna indikatorer.

Enligt SOSTE é&r de viktigaste riksomfattande malen ur invanarnas och servicebrukarnas syn-
vinkel att tjansterna ordnas pa lika villkor sa att de lagstadgade rattigheterna tryggas samt att
basservicens funktionssakerhet starks och integreringen okar. SOSTE ansag att det ar viktigt att
maluppfyllelsen 6vervakas och styrs, men konstaterade att det inte framgar tydligt av den fore-
slagna nya paragrafen vem som ska dvervaka att de riksomfattande malen uppfylls nar det galler
andra mal an de finanspolitiska mal som statsradet faststallt.

Vélfardsomradesdelegationen
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Forslaget om en valfardsomradesdelegation, det vill siga om en sammanslagning av valfards-
omradenas och ministeriernas gemensamma delegationer, fick i praktiken enhalligt understod i
yttrandena. Modellen med en enda delegation anses gora styrningen réttvisare och mer syste-
matisk och minska den administrativa bdrdan.

| yttrandena betonades det att véalfardsomradesdelegationen inte heller i fortsattningen ska vara
det enda samarbetsforumet mellan staten och vélfardsomradena. Till exempel bor foretradare
for vélfardsomradena utses till de arbetsgrupper som bereder betydande lagstiftningsprojekt
som beror vélfardsomradena. | vissa yttranden lyftes det upp att raddningsvasendet bor beaktas
i delegationens sammansattning och arbete &ven i praktiken. Hyvil Ab foreslog att man 6verva-
ger att ge bolaget representation i delegationen.

Ett valfardsomrade ansag i sitt yttrande att delegationens roll och uppgifter ar betydande och
vittgaende och konstaterade att det i lagforslaget ar oklart hurdan delegationens verksamhets-
modell ska vara for att delegationen i praktiken ska kunna skéta alla sina uppgifter. Valfards-
omradet bedomde att ett smidigt arbete i delegationen kommer att forutsatta till exempel att
underordnade arbetsgrupper inrattas, och att det vore bra att ta upp detta i motiveringen och
overvaga om det behdver beaktas ocksa i lagstiftningen.

Forhandlingar med valfardsomradena

I manga yttranden anses det vara motiverat att flytta bestammelserna om forhandlingar mellan
vélfardsomradena och ministerierna till valfardsomradeslagen, vilket upplevs betona den ope-
rativa helheten i vélfardsomradet. Aven i det har ssmmanhanget betonas det i yttrandena att
skillnaderna mellan den strategiska och den operativa styrningen bor beaktas noggrant. Ef-
tersom finansieringen och lagstiftningen &r de mest centrala styrinstrumenten behover valférds-
omradena och ministerierna tillsammans diskutera dessa teman. Forhandlingarna bor framfor
allt ga ut pa att ta fram en gemensam lagesbild och na samforstand mellan ministeriet och val-
fardsomradena om det faktiska laget i valfardsomradenas verksamhet, ekonomi och omvarld
bland annat i forhallande till den gallande lagstiftningen.

Vissa remissinstanser tog upp farhagor om huruvida de enskilda vélfardsomradenas sardrag be-
aktas tillrackligt om forhandlingarna ordnas gemensamt med flera omraden. Ett par remissin-
stanser foreslog att man Gvervager om férhandlingar behover foras varje ar.

Remissinstanserna tog upp att ministeriernas atgardsforslag som ges i samband med forhand-
lingarna bor ta hansyn till att vissa av valfardsomradenas atgarder for att utveckla och fornya
verksamheten genererar mérkbar ekonomisk och/eller operativ nytta forst med fordrojning. |
enskilda yttranden kommenterades ocksa fragan om atgardsrekommendationernas rattsliga na-
tur, och det foreslogs att den preciseras. Ett valfardsomrade konstaterade ocksa att bestammel-
sen om ministeriernas eventuella atgardsrekommendationer till valfardsomradet bor strykas ur
lagen. Valfardsomradet anser inte att det ar motiverat att ge atgardsrekommendationer som ar
spgcifi ka for ett valfardsomrade om forhandlingarna i fortsattningen ska foras mellan flera om-
raden.

| yttrandena uppmarksammades ocksa syftet med styrningen. Styrningen bor syfta till att trygga
de sociala grundlaggande réttigheterna. Ett valfardsomrade anser att det &r problematiskt att
skotseln av uppgifterna med “den finansiering som stér till forfogande” (13 a § 2 mom.) anges
som utgangspunkt for forhandlingarna. Eftersom atgardsrekommendationerna till valfardsom-
radena i fortsdttningen ocksa kan gélla “ekonomin” anser vélfardsomradet att propositionen som
helhet innebar en betydande forandring av nuldget och inskranker sjalvstyrelsen. Enligt vél-
fardsomradet bor det skrivas in i lagen att valfardsomradenas lagstadgade organiseringsuppgift,
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som inte tillater flexibilitet, ska utvarderas och beaktas med samma vikt som det ekonomiska
perspektivet i alla atgadrdsrekommendationer pa ministerieniva.

Hur remissvaren har beaktats

Med anledning av remissvaren har 11 § 3 mom. som i propositionsutkastet ingick i lagforslaget
om &andring av valfardsomradeslagen strukits ur utkastet till proposition. | stallet foreslas det i
propositionen att 12 § 2 mom. i valfardsomréadeslagen andras sé att de finanspolitiska malen tas
In vid sidan av planen for de offentliga finanserna som en faktor som styr ministeriernas bered-
ning av den lagstiftning och styrning som galler valfardsomradena. Dessutom kompletterades
12 a§ 1 och 2 mom. i valfardsomradeslagen med anledning av remissvaren. Ocksa motiveringen
I propositionen har preciserats.

Utlatande av radet for bedémning av lagstiftningen

Radet for bedomning av lagstiftningen anség att propositionens centrala mél och forslag framgér
tydligt av utkastet. Radet ansag att utkastet till proposition skulle bli tydligare om andringarna
I styrningssystemet beskrivs i ett diagram. Radet ansag ocksa att beddmningen av nulaget stall-
vis skulle kunna fortydligas med hjalp av exempel. Dessutom ansag radet att de foreslagna and-
ringarnas forhallande till fullfoljandet av finansieringsprincipen i valfardsomradena behover be-
skrivas narmare.

Med anledning av radets utlatande har propositionen kompletterats med diagram som beskriver
andringarna i styrningssystemet. Dessutom har beddmningen av nulaget kompletterats och kon-
sekvensbedomningarna fortydligats och kompletterats med anledning av utlatandet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om andring av lagen om valfardsomraden

11 8. Uppféljning, styrning och laglighetsvervakning av valfardsomradena. | rubriken for pa-
ragrafen l1aggs det till styrning for att den béttre ska motsvara det foreslagna innehallet. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. andras och att det fogas till ett nytt 2 mom., varvid det gallande
2 mom. blir 3 mom.

I'1 mom. kompletteras finansministeriets uppgifter. Liksom nu féljer finansministeriet allméant
valfardsomradenas verksamhet och ekonomi och ser till att valfardsomradenas sjalvstyrelse be-
aktas vid beredningen av lagstiftning som géller vélfardsomrédena. Dessutom svarar finansmi-
nisteriet for den allmanna styrningen av valfardsomradenas ekonomi och verksamhet, och sam-
ordnar statsradets styrning av valfardsomradena. Finansministeriet har redan hittills skott de
namnda uppgifterna utan att det uttryckligen har foreskrivits om det i lagen. Uppgifterna anges
i paragrafen och inte endast i motiveringen till den. Dessutom korrigeras en felaktig bojning i
den sista satsen i den finsksprakiga lagen.

Det nya 2 mom. innehaller en informativ hanvisning till organiseringslagen for social- och hal-
sovarden och till organiseringslagen for raddningsvasendet. Enligt 21 § i organiseringslagen for
social- och halsovarden hor den allméanna styrningen, planeringen och utvecklingen av samt
tillsynen Gver social- och halsovarden till social- och halsovardsministeriet. Social- och hélso-
vardsministeriet svarar for den riksomfattande social- och halsovardspolltlken beredningen av
de riksomfattande malen for social- och halsovarden och for att dessa mal beaktas i styrningen
av valfardsomradenas verksamhet.
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Enligt 7 § i organiseringslagen for raddningsvasendet har inrikesministeriet i uppgift att se till
den allmanna riksomfattande styrningen av raddningsvasendet, dess strategiska planering och
utveckling samt normativa och informativa styrning i enlighet med vad som foreskrivs i orga-
niseringslagen for raddningsvasendet eller annan lagstiftning. Valfardsomradenas uppgift ar att
svara for ordnandet av raddningsvasendet och for produktionen av raddningsvasendets tjanster
sd att de tryggar de grundlaggande fri- och rattigheterna och ett fungerande riksomfattande sy-
stem. Narmare bestammelser om inrikesministeriets ledningsuppgifter finns i rdddningslagen.
Bestdmmelser om tillsynen éver raddningsvasendet finns i 17 8 i organiseringslagen for radd-
ningsvasendet.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om regionforvaltningsverkens behdrighet att undersoka
klagomal. Momentet motsvarar det gallande 2 mom. som det &r.

12 §. Valfardsomradenas ekonomi som en del av planen for de offentliga finanserna. Till 2
mom. fogas ett omnamnande av att statsradets finanspolitiska mal ska beaktas vid beredningen
av den lagstiftning och styrning som géller valfardsomradena. Genom att de finanspolitiska ma-
len beaktas sékerstalls att ministeriernas styrning totalt sett ar likriktad och stoder statens mal
for de offentliga finanserna. Detta innebar dérigenom att de finanspolitiska malen beaktas &ven
i styrningen av verksamheten och tjansteproduktionen samt beredningen av lagstiftningen.

Genom styrningen kan inga i lag foreskrivna rattigheter och skyldigheter asidoséttas och den
ska givetvis beakta tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga réttigheterna samt év-
riga politiska mal for valfardsomradenas uppgifter aven om de finanspolitiska mal som statsra-
det faststaller 1&ggs till i paragrafen.

12 a §. Riksomfattande mal for valfardsomradenas uppgifter. Det foreslas att en ny paragraf om
de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter fogas till lagen. Paragrafen ersatter
gallande 22 § i organiseringslagen for social- och halsovarden och 8 § i organiseringslagen for
raddningsvasendet, som bada upphavs.

| dagslaget ingar bestammelserna om de riksomfattande malen for social- och hélsovarden och
de riksomfattande malen for raddningsvasendet i de namnda lagarna. Statsradet faststéller malen
separat vart fjarde ar. | stallet for separata mal som i dag foreslas det att statsradet minst vart
fjarde ar ska faststalla enhetliga riksomfattande mal for valfardsomradenas uppgifter, i vilka
malen for saval social- och halsovarden som raddningsvasendet beaktas.

De riksomfattande malen &r ett centralt element i den nationella strategiska styrningen av social-
och halsovarden och raddningsvasendet. Malen bereds fortfarande vid social- och halsovards-
ministeriet och inrikesministeriet, men finansministeriet ska samordna beredningen och svara
for foredragningen av malen for statsradet. | paragrafens 1 mom. konstateras dessutom pa
samma satt som i den gallande lagstiftningen att man i de riksomfattande strategiska malen ska
beakta de ekonomiska och finanspolitiska mal som avses i 12 8.

Via de strategiska malen kan statsradet lyfta upp dels olika mal for social- och halsovardens och
raddningsvasendets verksamhet, dels nationellt viktiga reform- och utvecklingsbehov avseende
tjnsterna samt dra upp rlktllnjer for utveckling av till exempel lagstiftningen om tjanster och
av raddningsvasendets kapacitet. Avsikten ar att malen ska styra valfardsomradenas utveckl-
ingsarbete och till exempel beredningen av beslut om raddningsvasendets serviceniva. De riks-
omfattande strategiska malen styr aven férhandlingarna med valfardsomradena och anger 6vrig
nationell styrning av valfardsomradena.
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Beredningen av de strategiska malen omfattar samrad med valfardsomradena och 6vriga mini-
sterier samt vid behov med olika myndigheter och organisationer for att komma fram till en
andamalsenlig helhet. Malen ska grunda sig pa inrikesministeriets arliga redogérelse som avses
i 15 § i organiseringslagen for raddningsvasendet och social- och halsovardsministeriets arliga
redogorelse som avses i 31 § i organiseringslagen for social- och halsovarden.

I de riksomfattande malen ska statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finanserna beak-
tas. Dessa mal har faststéllts i regeringsprogrammet, planen for de offentliga finanserna och
statsbudgeten. Planen for de offentliga finanserna styr for sin del ministerierna nar de bereder
den lagstiftning och styrning som galler valfardsomradena. | planen for de offentliga finanserna
bedoms om valfardsomradenas finansiering ar tillracklig for att de ska kunna skota sina uppgif-
ter, lagstiftningen om vélfardsomradenas uppgifter och skyldigheter samt valfardsomradenas
ekonomi, inbegripet produktiviteten och kostnadsutvecklingen. Via dem kopplas de riksomfat-
tande malen pa ett viktigt satt till den évergripande planeringen av de offentliga finanserna.

Flyttningen av bestammelserna om de riksomfattande malen fran organiseringslagen for social-
och halsovarden och organiseringslagen for raddningsvasendet till valfardsomradeslagen avser
inte att andra tolkningen av hur malen ska faststéllas. Det innebér att &ven om bestammelserna
i de bada organiseringslagarna upphéavs kan motiveringarna, som de framfors i regeringens pro-
position RP 241/2020 rd, for de enskilda malen i tillampliga delar fortfarande tillampas vid
beredningen av de riksomfattande malen.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska malen omfatta mal som tryggar jamlikt tillhandahallande av tjans-
ter och tj&nsternas verkningsfullhet, samordningen av tjanster och de sprékliga rattigheterna
samt framjar jamstélldheten mellan konen. Enligt momentets 1 punkt ingar i de riksomfattande
strategiska mal som statsradet faststéller narmare mal for jamlikt tillhandahallande av tjanster
inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet och tjansternas verkningsfullhet. Malen
kan avse till exempel vilken tyngd man ger tjanster pa basniva och specialniva, hur tjansterna
placeras regionalt eller till exempel narmare mal for jamlikhet eller samordning avseende be-
folkningsgrupper dér man vet att det forekommer sérskilt mycket problem i social- och halso-
varden. Jamlikhet inom raddningsvasendet forutsatter att det for omraden som till riskerna &r
likadana produceras tjanster pa samma niva och som pa riksplanet ar enhetliga. Med hjalp av
verkningsfullheten granskas raddningsvasendets externa effektivitet. Utéver det som ségs ovan
kan mal sattas for att tillgodose de sprakliga rattigheterna och framja jamstalldheten mellan
kdnen.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska mal for att 6ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten
faststdllas. Okad produktivitet &r nodvandig for att sékerstéalla en social- och hélsovard och ett
raddningsvasende som finansieras med offentliga medel. Resurserna ska racka for att se till de
grundlaggande fri- och rattigheterna och fullgéra andra lagstadgade skyldigheter samt for att
trygga att servicenivan inom raddningsvasendet motsvarar riskerna dven i framtiden.

Okad produktivitet och kostnadsnyttoeffektivitet forutsétter att verksamhetens effektivitet och
forandringar i den ska kunna métas tillforlitligt. Ofta granskas organisationers interna effektivi-
tet med hjalp av resursanvandning och produktivitet och den externa effektiviteten med verk-
ningsfullhet. | valfardsomradenas verksamhet ar det ar viktigt att granska forhallandet mellan
det offentligt finansierade rdddningsvésendet och de effekter och kostnader verksamheten re-
sulterar i. | synnerhet inom den offentliga sektorn ar detta en komplicerad process dér det &nnu
inte finns nagot helt tillforlitligt och entydigt satt att mata produktivitet pa. Det pagar emellertid
ett beredningsarbete for att infora matare och indikatorer som utgar fran data som beskriver
verksamheten, kostnaderna och resurserna. Dessa samlade data anvands bade nar de riksomfat-
tande strategiska malen faststélls och nar maluppfyllelsen utvérderas.
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Enligt 3 punkten i momentet faststaller statsradet riksomfattande mal for utveckling av inform-
ationshanteringen och digitaliseringen. For social- och hélsovardens del bér man vid utveckl-
ingen av digitaliseringen och informationshanteringen utéver behoven i de enskilda valfards-
omradena aven beakta intressena pa samarbetsomradesniva och nationell niva totalt sett. In-
formationshanteringslosningar som genomforts utan beaktande av omradesoverskridande syn-
punkter kan totalekonomiskt bli oférdelaktiga och skapa hinder for samarbete mellan valfards-
omradena och pa samarbetsomradesniva. | synnerhet kan de missgynna och forhindra utveckl-
ing av verksamhet och tjanster pa samarbetsomradesniva. Med hjalp av de riksomfattande ma-
len styrs valfardsomradena till att beakta synpunkter 6ver omradesgranserna i ordnandet och
produktionen av tjanster samt for att undvika overlappande IKT-investeringar.

Samtidigt kan styrningen inriktas pa den allmanna utvecklingen av informationshanteringen sa
att den stoder utvecklingen av samarbetet pa samarbetsomradesniva bade i nuvarande utstrack-
ning och med tanke pa framtida behov. Samtidigt kan valfardsomradena &ven styras till att
skaffa sarskilt omfattande informationssystem pa samarbetsomradesniva nar det framjar tjanster
och funktioner som produceras pa samarbetsomradesniva och andra riksomfattande mal eller
nar det bedoms vara fordelaktigt totalekonomiskt sett. Dessutom kan omradena styras till att
anvanda sig av sadana l6sningar som redan nationellt finns tillgéangliga eller som har genomforts
pa samarbetsomradesniva.

Utvecklingen av informationshanteringen inom raddningsvasendet gérs centraliserat pa nation-
ell niva och inom nationellt enhetliga informationssystemsprojekt. Informationshanteringen,
dataskyddet och datasékerheten inom raddningsvésendet ska uppfylla sakerhetsmyndighetens
krav i alla forhallanden. Malet ar att informationshanteringen ska grunda sig pa nationellt dver-
enskomna datamodeller samt en IKT-arkitektur. Nationellt enhetliga, kostnadseffektiva digitala
I6sningar gor det mojligt att forbattra tillgangen till tjanster, deras tillganglighet och kostnads-
effektivitet. Malet &r att inom raddningsvasendet utveckla anvandarorienterade produktivitets-
hdjande och resultatforbattrande digitala tjanster och arbetssatt.

Enligt 4 punkten ska mal for framjande av valfard, halsa och sékerhet samt for samarbetet kring
dessa mellan valfardsomraden, kommuner och andra aktorer faststallas. Framjandet av valfard
och halsa ar en viktig del av den social- och hélsovard som vélfardsomradena ansvarar for att
ordna, och enligt 7 § i organiseringslagen for social- och hélsovarden ska vélfardsomradena i
denna uppgift samarbeta med kommunerna i sitt omrade samt med andra offentliga aktorer,
privata foretag och allmannyttiga samfund som verkar inom vélfardsomradet.

Framjandet av sakerhet forutsatter samarbete mellan valfardsomraden och kommuner for att till
exempel stodja beredskapsplanering, samt vid planldggning, byggande och framtagning av en
lagesbild éver den verksamhet som kommunerna ansvarar for. | fraga om framjandet av saker-
heten ar det med tanke pa att raddningsvasendets servicesystem ska fungera livsviktigt att sa-
kerstélla avtalsbrandkarernas verksamhet. Det innebar till exempel att skapa regelbundna och
systematiska samarbetsstrukturer mellan valfardsomradena och avtalsbrandkarerna samt att av-
tala om gemensamma utvecklingsmal.

Enligt 5 punkten ska malen omfatta allméanna riktlinjer for valfardsomradenas vittsyftande in-
vesteringar. Viktiga investeringar &r till exempel investeringar i verksamhetslokaler, fastigheter,
utrustning, materiel och informations- och kommunikationsteknik. Malet &r att utveckla den
infrastruktur som ligger till grund for social- och halsovarden och raddningsvasendet i hela lan-
det pa ett satt som beaktar bade riksomfattande och regionala aspekter.

Enligt 6 punkten ingar i de av statsradet faststallda strategiska malen mal foér genomférande av
beredskap och forberedelser pa regional och nationella niva. Ett grundlaggande dokument for
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den nationella beredskapen inom social- och halsovarden ar den nationella riskbeddmning som
utarbetas vart tredje ar. | den forséker man beakta effekten av storningar pa samhéllets vitala
funktioner och identifiera risker av mer omfattande nationell betydelse. Det har betyder risker
dar flera myndigheter behdver samordna resursanvandningen, minst regionalt eller nationellt
och eventuellt &ven med begaran om stéd fran andra lander.

Raddningsvasendet har en central roll i den nationella civila beredskapen for hantering av savél
regionalt som nationellt betydande risker for olyckor och for skyddandet av kritisk infrastruktur
samt vid omfattande och allvarliga stérningar i infrastruktur som aventyrar manniskors liv och
hélsa. Raddningsvasendet bildar vad beredskap och forberedelser betraffar pa nationell niva ett
system som fungerar som en helhet och som ska ha gemensamma utvecklingsmal.

De mal for beredskap och forberedelser som raddningsvasendet ansvarar for grundar sig pa
regeringsprogrammet, riskbedomningar pa nationell niva och andra strategier for beredskap och
forberedelser pa nationell niva som till exempel sakerhetsstrategin for samhéllet. Dessutom
grundar sig malen pa planerna for beredskap och forberedelser pa nationell niva samt Finlands
internationella ataganden och annan internationell samverkan inom raddningsvasendet och civil
beredskap.

Enligt 7 punkten ska de strategiska mal som statsradet faststéller omfatta mal for samarbete och
arbetsfordelning mellan valfardsomradena och mellan samarbetsomradena for social- och hal-
sovarden.

Valfardsomradena, de hot och risker de méter, invanarnas behov och vélfardsomradenas forut-
séttningar att ordna och producera tjanster ar sinsemellan olika. Darfér behdvs det samarbete
och arbetsfordelning mellan vélfardsomradena nar tjanster ordnas och produceras. Utifran de
faststallda malen kan samtliga samarbetsomraden granska organiseringen av verksamheten och
arbetsfordelningen inom sitt omrade. I de riksomfattande malen kan ocksa samarbetsformerna
och framjandet av arbetsfordelningen mellan samarbetsomradena spela en viktig roll. Med stod
av denna punkt kan man aven faststalla mal for riksomfattande och regionala specialenheters
verksamhet och samarbete.

Enligt 7 punkten kan mal dven faststéllas for tjanster som samlats riksomfattande eller regionalt
med stdd av 5 § i organiseringslagen for raddningsvasendet, som lages- och ledningscentraler-
nas verksamhet. Dessutom kan mal faststallas till exempel for vélfardsomradenas samarbete i
anslutning till utvecklingsarbete av informationssystemen, allvarliga storningar i infrastruk-
turen, bekdmpning av omfattande skogsbrénder, bek&mpning av olyckor orsakade av farliga
é’:’lmner(wj och ordnande av resurser for att ge eller ta emot internationellt bistand inom raddnings-
vasendet.

Enligt 8 punkten omfattar de mal som faststéllts av statsradet de riksomfattande strategiska ma-
len fOr utveckling av utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom
social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Malen styr valfardsomradenas utvecklingsar-
bete, som det foreskrivs om i 32 § i organiseringslagen for social- och hélsovarden, samt den
regionala utvecklingsverksamhet som de valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade
for social- och halsovarden ska avtala om i ett samarbetsavtal mellan valfardsomradena i enlig-
het med 36 § i organiseringslagen for social- och hélsovarden.

Vélfardsomradena har ett brett verksamhetsomrade varfor det i enlighet med den gallande lag-

stiftningen i 3 mom. foreskrivs att de riksomfattande malen aven kan gélla annat som behovs
for att utveckla valfardsomradenas verksamhet och ekonomi. Med stod av bestammelsen kan
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statsradet vid behov alltid beakta de for tillfallet viktigaste utvecklingsbehoven och utvecklings-
mojligheterna nar malen satts.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om uppf6ljning och utvardering av de riksomfattande malen.
Finansministeriet ska arligen folja upp och utvérdera uppnaendet av de riksomfattande malen i
samarbete med social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet. Vid behov kan malen
andras pa forslag fran ett eller flera valfardsomraden eller pa initiativ av de namnda m|n|ster|-
erna. En dndring av malen kan ocksa basera sig pa ett nytt regeringsprogram eller pa nagon
annan vasentlig andring av regeringens politiska mal.

13 §. Valfardsomradesdelegationen. Det foreslas att paragrafen andras sa att den beaktar ut-
vidgningen av delegationens uppgifter. Aven (delegationens namn andras. Bestammelserna i 23
§ i organiseringslagen for social- och halsovarden och 9 § i organiseringslagen for raddnings-
vasendet om separata delegationer for social- och halsovarden och raddningsvasendet upphavs,
och dessa delegationers uppgifter sammanfors under delegationen for valfardsomradenas eko-
nomi och forvaltning, av vilken den nya valfardsomradesdelegationen bildas. Andringen av de-
legationens namn beaktas i rubriken for paragrafen.

I 1 mom. foreskrivs liksom i det gdllande 1 mom. om delegationens syfte. Delegationens syfte
ar att framja genomforandet av de strategiska riktlinjerna for valfardsomradenas verksamhet
och ekonomi och av valfardsomradenas sjalvstyrelse samt samarbetet mellan riksomfattande
och regionala aktorer.

I 2 mom. foreskrivs det narmare om delegationens uppgifter. | momentets 1 punkt betonas malet
med sammanslagningen av de separata delegationerna, det vill saga en enhetlig granskning av
verksamheten och ekonomin. Enligt 1 punkten ar delegationens uppgift saledes att forutse, folja
och utvardera hur valfardsomradenas verksamhet har utvecklats och kommer att utvecklas. |
uppgiften ingar ocksa att folja hur befolkningens valfard och halsa enligt befolkningsgrupp ut-
vecklas.

Momentets 2 punkt motsvarar gallande 2 punkt och enligt den har delegationen i uppgift att
behandla lagstiftning, lagstiftningsprojekt och andra statliga atgarder som ar principiellt viktiga
och vittsyftande med avseende pa valfardsomradenas verksamhet, ekonomi och sjalvstyrelse.

Punkterna 3-5 i momentet dr nya och motsvarar till sitt innehall i huvudsak de gallande bestam-
melserna i organiseringslagen for social- och hélsovarden och organiseringslagen for raddnings-
vasendet. Enligt 3 punkten ar delegationens uppgift att framja uppnaendet av de riksomfattande
malen for vélfardsomradenas uppgifter och lagga fram forslag som galler malen samt behandla
i 12 a § 4 mom. avsedda initiativ fran ministerierna och forslag fran vélfardsomradena om att
andra malen. Vélfardsomradena kan via delegationen paverka beredningen av de strategiska
mal statsradet faststéller for dem och uttrycka sin asikt om ministeriernas initiativ.

Enligt 4 punkten har delegationen i uppgift att behandla behoven att utveckla lagstiftningen om
valfardsomradenas uppgifter. Detta framjar informationsutbytet om behovet av utveckling av
lagstiftningen och annat med tanke pa organiseringen av valfardsomradets uppgifter.

Enligt 5 punkten har delegationen i uppgift att framja samarbetet mellan riksomfattande och
regionala aktorer samt behandla den inre arbetsfordelningen och samarbetet inom samarbets-
omradena for social- och halsovarden. Denna uppgift kompletterar forhandlingarna med sam-
arbetsomradena enligt 37 § i organiseringslagen for social- och hélsovarden och starker den
nationella dialogen och styrningen. Valfardsomradena kan i delegationen ta initiativ om region-
alt och nationellt samarbete.
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| 3 mom. foreskrivs om tillsattandet av delegationen i enlighet med den gallande lagstiftningen.
Auvsikten ar att delegationen alltid tillsétts for fyra ar at gangen enligt véalfardsomradesvalspe-
riod. Eftersom den foreslagna lagandringen avses trada i kraft under en omradesvalsperiod, kan
det genom forordning av statsradet under en évergangsperiod foreskrivas om en avvikande man-
datperiod for delegationen. | delegationen ingar representanter for vélfardsomradena, HUS-
sammanslutningen, Helsingfors stad och finansministeriet samt for évriga ministerier som an-
svarar for styrningen av valfardsomradena i deras uppgifter.

Ordalydelsen i paragrafens 4 mom. om bemyndigandet att utfarda férordning preciseras. Inne-
hallsligt motsvarar bemyndigandet det gallande.

13 a §. Forhandlingar med valfardsomradena. Paragrafen &r ny. For narvarande foreskrivs det
om ministeriernas forhandlingar med vélfardsomradena i 24 § i organiseringslagen for social-
och halsovarden och i 10 § i organiseringslagen for raddningsvasendet. | den forslagna paragra-
fen sammanfors bestammelserna om ministeriernas och valfardsomradenas forhandlingar i val-
fardsomradeslagen, och bestammelserna om forhandlingarnas syfte och innehall andras. Sam-
tidigt upphavs paragraferna om forhandlingar i de bada organiseringslagarna.

I 1 mom. foreskrivs den roll de ministerier som ansvarar for styrningen av ekonomin och verk-
samheten i alla valfardsomraden har som férhandlingspart samt om syftet med forhandlingarna.
Forhandlingar fors arligen i enlighet med gallande lagstiftning. Finansministeriet samordnar
forhandlingarna. Samtidigt preciseras férhandlingsobjektet. Enligt den géllande lagstiftningen
galler férhandlingen genomférandet av de uppgifter som ingar i organiseringsansvaret. Daruto-
ver foreslas forhandlingarna dven galla vélfardsomradets ekonomiskétsel i syfte att samordna
granskningen av verksamheten och ekonomin och starka ekonomistyrningen.

Enligt den géllande regleringen fors forhandlingarna separat med samtliga omraden. Motsva-
rande krav foreslas inte langre. | praktiken ar syftet att géra forhandlingsprocesserna mer flex-
ibla och infora ett for den aktuella situationen mer &ndamalsenligt forhandlingssatt. Ett alterna-
tiv till de separata forhandlingarna med omradena kan till exempel vara gemensamma férhand-
lingsdagar med vélfardsomradena eller forhandlingar per samarbetsomrade.

Avsikten &r inte att andra den géllande lagstiftningens syfte att framja samarbetet mellan mini-
sterierna och valfardsomradena och forhandlingar som utgér en del av ministeriernas och vél-
fardsomradenas kontinuerliga dialog, utifran vilken verksamheten kan utvecklas pa grundval av
samforstand och erfarenheter fran de olika omradena.

I dagsléaget finns bestdmmelserna om férhandlingarnas syfte i 24 8§ 1 mom. i organiseringslagen
for social- och halsovarden och 10 § 1 mom. i organiseringslagen for raddningsvasendet. Syftet
med de foreslagna andringarna i paragrafens 1 och 2 mom. &r att forhandlingarnas mal tydligare
an tidigare ska framga av bestammelserna. Det foreskrivs att syftet med forhandlingarna ar att
stodja verkningsfullheten, 16nsamheten och resultaten av valfardsomradets verksamhet och att
styra vélfardsomradets organiseringsuppgift pa strategisk niva med beaktande av sérskilt de i
12 a § foreslagna riksomfattande malen. Fragan har granskats heltackande i regeringens propo-
sition RP 241/2020 rd om inrdttande av valfardsomraden.

I nuléget ar ett av syftena med forhandlingarna att granska den gemensamma l&gesbilden. Trots
att bestammelsen om denna fraga foreslas strykas i momentet for att fortydliga syftet med for-
handlingarna, ar avsikten inte att franga framtagningen av en gemensam lagesbild samt gransk-
ningen och utvarderingen av den. Det ar nddvandigt och genomfors som en del av utvarderingen
av hur organiseringsansvaret har uppfyllts och av de behévliga atgarder som avses i 2 mom.
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Detaljerade bestammelser om de fragor som ska behandlas vid foérhandlingarna finns i 24 § 3
mom. i organiseringslagen for social- och hélsovarden och 10 § 3 mom. i organiseringslagen
for raddningsvasendet. Till denna del foreslas det andringar i férhandlingarnas innehall och sat-
tet att reglera de drende- och atgardshelheter som behandlas. | 2 mom. foreskrivs inte i detalj
och uttdmmande om vilka fragor som kan behandlas vid forhandlingarna, utan i momentet f6-
reskrivs det pa ett allméant plan om att man under forhandlingarna féljer upp och utvarderar hur
valfardsomradets organiseringsansvar har uppfyllts, hur de foreslagna malen for valfardsomra-
dets uppgifter i enlighet med 12 a § har uppfyllts samt atgérder som stoder dem. Vid forhand-
lingarna behandlas bland annat utvecklandet av tjansterna inom social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt jamlikheten i tjansterna och tjansternas andamalsenlighet och tillrack-
lighet. | praktiken innebér detta enligt vad som beskrivs ovan en gemensam granskning och
bedomning av lagesbilden samt samtal om hur organiseringsansvaret ska uppfyllas och om
eventuella anknytande utmaningar samt planerade atgarder.

Uppfyllandet av organiseringsansvaret, eventuella relaterade utmaningar och planerade atgarder
kan anknyta till fragor motsvarande dem som specificeras i 24 8 3 mom. i organiseringslagen
for social- och halsovarden och 10 § 3 mom. i organiseringslagen for raddningsvasendet. Vid
forhandlingarna ska man dessutom utvardera hur valfardsomradets kostnader och finansiering
har utvecklats och kommer att utvecklas samt vilka atgarder for att stodja kostnadshanteringen
och andra atgéarder som ska genomforas i valfardsomradet och genom vilka skotseln av val-
fardsomradets uppgifter och tlllgangen till tjanster kan tryggas genom den finansiering som star
till forfogande. Med som star till forfogande avses den finansiering som bestams enligt lagen
om valfardsomradenas finansiering (617/2021). | praktiken ar avsikten att sa forutseende som
mojligt paverka sakerstéllandet av samordning av tillrackliga tjanster och finansiering i omra-
dena sa att man inte hamnar i en situation dar finansieringsnivan hotar att dventyra tillhandahal-
landet av tillrackliga tjanster och leder till ett tillaggsfinansieringsforfarande. Utifran den kon-
tinuerliga uppféljning som genomfors i styrningsforfarandet och de rapporter, utredningar och
bedémningar som ingar i den lagstadgade styrprocessen (som 29-31 § i organiseringslagen for
social- och hélsovarden och 13-15 8§ i lagen om ordnade av raddningsvasendet) bor forhand-
lingsparterna ha en mycket valtackande lagesbild over omradena, och forutsattningar att be-
doma vilka atgarder som ar nodvandiga for kostnadshanteringen samt motsvarande bedémning
av atgarder till exempel for att trygga tillgangen pa personal.

I 3 mom. féreskrivs om atgardsrekommendationer som ministerierna ska ge valfardsomradena.
Bestammelser om ministeriernas eventuella dtgérdsrekommendationer finns i 24 § 5 mom. i
organiseringslagen for social- och hélsovarden och 10 § 5 mom. i organiseringslagen for radd-
ningsvasendet. Det foreslas att bestaimmelserna skarps bade i fraga om innehallet och hur de ska
ges. Enligt momentet ska ministerierna vid behov ge valfardsomradena atgardsrekommendat-
ioner. Det foreslas att bestimmelserna om atgardsrekommendatlonernas innehall avgransas sa
att rekommendationerna ska grunda sig pa syftet och innehallet enligt 1 och 2 mom. och vara
sadana som framjar verkningsfullhet, lonsamhet och resultat for valfardsomradenas verksamhet.
| praktiken innebér det att det alltid handlar om rekommendations- och atgardsbehov som grans-
kas per valfardsomrade och som har en fast koppling till uppfattningen om de aktuella omrade-
nas situation och andringsbehov. 1 sig ingriper man inte i rekommendationernas juridiskt bin-
dande karaktar, det vill saga de ar inte heller framover réattsligt bindande for valfardsomradena.

Paragrafens 4 mom. motsvarar mnehallsllgt de géllande bestdmmelserna i 24 § 4 mom. i orga-

niseringslagen for social- och hélsovarden och 10 § 4 mom. i organiseringslagen for raddnings-
vésendet.
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Paragrafens 5 mom. motsvarar mnehallsllgt de géllande bestdammelserna i 24 § 5 mom. i orga-
niseringslagen for social- och hélsovarden och 10 § 5 mom. i organiseringslagen for raddnings-
vasendet.

Paragrafens 6 mom. motsvarar mnehallsllgt den géllande bestdammelsen i 24 8 6 mom. i orga-
niseringslagen for social- och halsovarden.

7.2 Lagen om andring av lagen om ordnande av social- och halsovard

21 §. Allman styrning, planering och utveckling. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att den
beaktar de andringar som galler den samordning av styrningen av valfardsomradena som fore-
slas i valfardsomradeslagen.

22 8. Riksomfattande mal for ordnandet av social- och halsovard samt forhandlingar med val-
fardsomradena. | paragrafen beaktas de nya bestammelser i valfardsomradeslagen som galler
de riksomfattande malen for valfardsomradena samt forhandlingarna mellan staten och valfards-
omradena. Paragrafen innehaller i stallet for de géllande bestammelserna en informativ hanvis-
ning till valfardsomradeslagen Rubriken for paragrafen dndras sa att den motsvarar det fore-
slagna innehallet i paragrafen.

23 8. Delegationen for social- och héalsovard. Paragrafen upphavs till foljd av den foreslagna
andringen i 13 § i valfardsomradeslagen. | den aktuella 13 § foreskrivs om valfardsomradesde-
legationen.

24 8. Social- och halsovardsministeriets férhandlingar med valfardsomradena. Det foreslas att
paragrafen stryks. I dennya 13 a§i valfardsomradeslagen foreskrivs om forhandlingarna med
valfardsomradena.

7.3 Lagen om andring av lagen om ordnande av raddningsvasendet

8 §. Riksomfattande mal for ordnandet av raddningsvasendet samt forhandlingar med valfards-
omradena. | paragrafen beaktas de nya bestammelser i valfardsomradeslagen som géller de riks-
omfattande malen for valfardsomradena samt forhandlingarna mellan staten och valfardsomra-
dena. Paragrafen innehaller i stallet for de gallande bestammelserna en informativ hanvisning
till valfardsomradeslagen Rubriken for paragrafen andras sa att den motsvarar det foreslagna
innehallet i paragrafen.

9 8. Delegationen for raddningsvasendet. Paragrafen upphavs till foljd av den foreslagna and-
ringen i 13 § i valfardsomradeslagen. | den aktuella 13 § foreskrivs om valfardsomradesdele-
gationen.

10 8. Inrikesministeriets forhandlingar med valfardsomradena. Det foreslas att paragrafen upp-
héavs. Om forhandlingarna med vélfardsomradena foreskrivs i den nya 13 a § i valfardsomrade-
slagen.

7.4 Lagen om andring av 11 och 17 § i lagen om ordnande av social- och halsovarden och
réddningsvasendet i Nyland

11 8. Godkannande och andring av organiseringsavtalet for HUS. | paragrafens 2 mom. byts
hénvisningen avseende forhandlingarna med vélfardsomradena fran 24 § i valfardsomrédesla-
gen till den foreslagna nya 13 a § i vélfardsomréadeslagen. Samtidigt preciseras vilka ministerier
som deltar i forhandlingarna.

26



17 8. Bestammelser i lagen om valfardsomraden och kommunallagen som ska tillampas pa
Helsingfors stad. | 2 mom. fogas det till hdnvisningar till de nya 12 a § och 13 a § som foreslas
i vélfardsomrédeslagen och gors tekniska korrigeringar i rubrikerna for 11 § och 13 § som det
héanvisas till i momentet. Bestimmelserna om de riksomfattande mélen, delegationen for social-
och halsovard samt forhandlingarna med valfardsomradena har redan tidigare tillampats pa
Helsingfors stad, varfor de foreslagna andringarna inte innehallsméassigt andrar Helsingfors
stads stallning. Dessutom gors det en teknisk korrigering genom att hanvisa till 16 kap. i val-
fardsomradeslagen fore hanvisningen till den lagens 150 § som finns i 17 kap.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

For narvarande féreskrivs det narmare om uppgifterna for och sammansattningen av delegat-
ionen for valfardsomradenas ekonomi och forvaltning och organiseringen av dess verksamhet i
statsradets forordning om delegationen for valfardsomradenas ekonomi och férvaltning. For-
ordningen har utfardats med stod av bemyndigandet i 13 § i valfardsomradeslagen och foreslas
andras sa att den motsvarar det nya innehallet i den paragrafen, delegationens nya namn och
utvidgade uppgiftsomrade.

Statsradets forordningar om delegationen for social- och halsovarden och om delegationen for
raddningsvasendet upphavs samtidigt som bestammelserna om bemyndigande att utfarda for-
ordningarna i 23 § i organiseringslagen for social- och halsovarden och 9 § i organiseringslagen
for raddningsvésendet upphavs.

9 lkrafttradande
Det foreslas att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt.

| organiseringslagen for social- och halsovarden och organiseringslagen for raddningsvasendet
ingar en overgangsbestammelse enligt vilken de riksomfattande mal som faststallts for social-
och hélsovarden och raddningsvasendet med stod av lagarna i fraga galler tills statsradet enlig
valfardsomradeslagen har faststallt de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter.
Bestammelsen behovs for att de faststallda malen inte ska upphévas forran statsradet har fast-
stallts nya mal.

Delegationen for vélfardsomradenas ekonomi och forvaltning, delegationen for social- och hél-
sovard och delegationen for raddningsvasendet fortsatter sin verksamhet tills statsradet har till-
satt den nya valfardsomradesdelegatlonen enligt valfardsomradeslagen Genom overgangsbe-
stdammelsen sakerstalls det att det innan den nya valfardsomradesdelegationen tillsétts inte upp-
star en situation dar det inte finns nagon delegation som till exempel behandlar lagstiftnings-
projekt som galler valfardsomradena.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Fragor om tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, demokratin i valfardsomra-
dena, sjalvstyrelse och statlig styrning har omfattande behandlats i grundlagsutskottets utlatande
GrUU 17/2021 rd, som utskottet gav i samband med att valfardsomradena inrattades. Grund-
lagsutskottet hanvisade i sitt utlatande aven till sina tidigare utlatanden om regeringsproposit-
ioner som géllt reformer av social- och halsovarden. Grundlagsutskottet hanvisade till foljande
utlatanden: GrUU 67/2014 rd, GrUU 75/2014 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 15/2018 rd, GrUU
65/2018 rd. Utskottet konstaterade att dess tldlgare standpunkter ar relevanta vid bedomnmgen
av den foreslagna lagstiftningen.
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Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare bestdms genom lag,
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och gukvardstjanster samt framja befolk-
ningens halsa. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande GrUU 17/2021 rd (s. 17) att
bestammelsen & ena sidan avser social- och halsovardens preventiva verksamhet och a andra
sidan utvecklandet av forhallandena i samhallet inom det allménnas olika verksamhetssektorer
i en riktning som allmant framjar befolkningens halsa. Det handlar sarskilt om att trygga till-
gangen till tjanster.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen bestams det om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
an kommuner genom lag. Grundlagsutskottet framholl i sitt utlatande GruU 26/2017 rd (s. 18—
30) som nddvandiga grundelement for landskapssjalvstyrelsen att sjalvstyrelsen ska ha en de-
mokratisk grund och pa det baserat demokratiskt beslutsfattande som laglig grund for landskap-
ets uppgifter och forvaltning. Grundlagsutskottet konstaterar dock i sitt utlatande Gruu 17/2021
rd (s. 6) att det av 121 8 4 mom. i grundlagen eller dess forarbeten inte kan utlésas likadana krav
for landskapens sjalvstyrelse som det i grundlagens 121 § 1-3 stalls for sjalvstyrelsen for kom-
munens invanare (GruuU 26/2017 rd, s. 21). Grundlagsstiftaren kan enligt grundlagsutskottet
inte anses ha avsett att SJaIvstyreIsen i omraden som ar stérre &n kommuner ska vara likadan
som sjalvstyrelsen for kommunens invanare, som har langa historiska traditioner och uttryckliga
bestdammelser om sérskilda konstitutionella garantier (GrUU 26/2017 rd, s. 21).

I sitt utlatande GruU 17/2021 rd (s. 8) tog grundlagsutskottet aven stallning till bestammelserna
om valfardsomradenas styrning; dessa ar sérskilt de riksomfattande strategiska mal som stats-
radet arligen faststaller (22 § i organiseringslagen for social- och halsovarden, 8 § i organise-
ringslagen for raddningsvésendet), delegationen for social- och hélsovard och delegatlonen for
raddningsvasendet (23 § i organiseringslagen for social- och halsovarden, 9 § i organiserings-
lagen for raddningsvasendet), ministeriernas arliga styrnmgsforhandllngar med valfardsomra-
dena och samarbetsomradena for social- och halsovarden (24 och 37 § i organiseringslagen for
social- och hélsovérden, 10 § i organiseringslagen for raddningsvéasendet), det gemensamma
informationsunderlaget for styrningen av valfardsomradena (29-31 § i organiseringslagen for
social- och hélsovarden och 13-15 § i organiseringslagen for raddningsvasendet) samt statsra-
dets behdrighet att under vissa forutsattningar besluta om samarbetsavtalet for social- och hal-
sovarden (38 § i organiseringslagen for social- och hélsovarden).

Utskottet konstaterade att den statliga styrnlngen av social- och halsovarden och raddningsva-
sendet genom forslaget starks jamfort med det da radande léget. Syftet med den nationella styr-
ningen var enligt regeringens proposition att de sjalvstyrande valfardsomradena ska ha formaga
att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna for invanarna i valfardsomradet tillgodoses.
Malet &r att ett jamlikt genomférande av hogklassig, verkningsfull och rattidig social- och hal-
sovard sakerstalls i hela landet och att raddningsvésendets tjanster tillhandahalls pa ett satt som
motsvarar riskerna.

Enligt grundlagsutskottet dr demokrati ett gemensamt drag for regleringen i grundlagen om
olika former av sjalvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 24). Demokrati sarskilt i betydelsen att delta
och paverka kan enligt utskottet anses vara den mest centrala principiella delfaktorn i sjalvsty-
relse, oavsett vilket sjdlvstyrelsearrangemang det géller i enskilda fall. Grundlagsutskottet ansag
att det tidigare foreslagna systemet for beslutsfattande i landskapen i grunden uppfyller kravet
pa demokrati i sjalvstyrelse (GrUU 26/2017 rd, s. 25). Utskottet ansag att ocksa regleringen for
inrattandet av valfardsomraden fullfoljde demokratin enligt 2, 14 och 121 § i grundlagen. Ut-
skottet faste dock uppmarksamhet vid att den statliga styrningen av valfardsomradena och
finansieringsmodellen for omradena de facto inskranker valfardsomradesfuIlmaktlges beslutan-
deratt. Enligt grundlagsutskottet kan det i samband med den |fragavarande stora administrativa
reformen i vissa férhallanden férekomma spanningsladdade avvagningar mellan sjalvstyrelse i
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forvaltnlngsomraden storre an kommuner och tryggande av sociala grundlaggande rattigheter.
Utskottet papekade att vélfardsomradenas sjalvstyrelse forblir ratt ytlig pa grund av statens styr-
ning, begrénsningarna i séttet att ordna uppgifter och den féreslagna finansieringsmodellen. Ut-
skottet upprepar dock sin uppfattning att tryggandet av sociala grundlaggande rattigheter sér-
skilt i samband med en administrativ omstéllning forutsatter en sadan statlig styrning och 6ver-
vakning som ses som konstitutionellt aningen problematisk i den dvergripande bedémningen av
hur sjélvstyrelsen enligt 121 8 4 mom. i grundlagen blir genomford (GrUU 26/2017 rd, s. 21).

Med de nu foreslagna andringarna som galler en hopslagning av de riksomfattande mélen, arliga
forhandlingar och delegationer samt att dessa bestammelser flyttas till valfardsomradeslagen
andras inte valfardsomradenas sjélvstyrelse jamfort med nulaget, vilket grundlagsutskottet har
bedomt i enlighet med det som beskrivs ovan. Trots att bestdmmelserna i den foreslagna nya 13
a § i valfardsomradeslagen inte &r lika detaljerade som de gallande bestammelserna i organise-
ringslagen for social- och halsovarden och organiseringslagen for raddningsvasendet, motsvarar
syftet med forhandlingarna, deras innehall och sattet pa vilket de fors de facto den gallande
lagstiftningen.

Regeringen anser att det i propositionen inte ingar nagot sadant som skulle medfora att den inte
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagférslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om valfardsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om valfardsomraden (611/2021) 11 §, 12 § 2 mom. och 13 §, av dem 13 §
sadan den lyder delvis andrad i lag 350/2022, samt

fogas till lagen nya 12 a och 13 a 8 som foljer:

118§
Uppfoljning, styrning och laglighetsovervakning av valfardsomradena

Finansministeriet foljer allméant valfardsomradenas verksamhet och ekonomi, svarar for den
allmanna styrningen av valfardsomradenas ekonomi och verksamhet, samordnar statsradets
styrning av valfardsomradena och ser till att valfardsomradenas sjalvstyrelse beaktas vid bered-
ningen av lagstiftning som galler valfardsomradena.

Bestammelser om social- och halsovardsministeriets behdrighet vid den allménna styrningen,
planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och hélsovarden finns i 21 8 i lagen om ord-
nande av social- och halsovard (612/2021). Bestammelser om inrikesministeriets behorighet vid
den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av raddningsvasendet finns i 7 § i lagen
om ordnande av raddningsvasendet (613/2021).

Regionforvaltningsverket kan med anledning av klagomal undersoka om vélfardsomradet har
iakttagit gallande lag.

12§

Valfardsomradenas ekonomi som en del av planen for de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna och statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finan-
serna styr ministerierna nar de bereder den lagstiftning och styrning som géller valfardsomra-
dena.

12a8
Riksomfattande mal for valfardsomradenas uppgifter

Statsradet faststaller minst vart fjarde ar riksomfattande strategiska mal for en jamlik, hog-
klassig och kostnadsnyttoeffektiv skotseln av vélfardsomradenas uppgifter inom social- och
hélsovarden och raddningsvasendet. I de riksomfattande malen ska hansyn tas till statsradets
finanspolitiska mal for de offentliga finanserna.

Malen ska omfatta

1) mal som tryggar jamlikt tillhandahallande av tjanster och tjansternas verkningsfullhet, sam-
ordningen av tjanster och de sprakliga rattigheterna samt framjar jamstalldheten mellan kénen,

2) mal for att 0ka produktiviteten och kostnadsnyttoeffektiviteten,

3) mal for utveckling av informationshanteringen och digitaliseringen,
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4) mal for framjande av vaélfard, hdlsa och sékerhet samt for samarbetet kring dessa mellan
valfardsomraden, kommuner och andra aktorer,

5) allmanna riktlinjer for valfardsomradenas vittsyftande investeringar,

6) mal for genomforande av beredskap och forberedelser pa regional och nationell niva,

7) mal for samarbete och arbetsfordelning mellan valfardsomradena och mellan samarbets-
omradena for social- och halsovarden,

8) mal for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

De riksomfattande malen kan utdver det som avses i 2 mom. aven galla annat som behdvs for
att utveckla vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi.

Finansministeriet ska i samarbete med social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet
arligen folja upp och utvardera uppnaendet av de riksomfattande malen. Vid behov ska malen
andras. En dndring kan grunda sig pa forslag fran ett eller flera valfardsomraden eller pa initiativ
fran ett ministerium.

138§
Vélfardsomradesdelegationen

| anslutning till finansministeriet finns valfardsomradesdelegationen. Delegationens syfte ar
att framja genomfdrandet av de strategiska riktlinjerna for valfardsomradenas verksamhet och
ekonomi och av vélfardsomradenas sjalvstyrelse samt samarbetet mellan riksomfattande och
regionala aktorer.

Delegationens uppgift ar att

1) forutse, folja och utvardera hur valfardsomradenas verksamhet och ekonomi har utvecklats
och kommer att utvecklas,

2) behandla lagstiftning, lagstiftningsprojekt och andra statliga atgarder som &r principiellt
viktiga och vittsyftande med avseende pa vélfardsomradenas verksamhet, ekonomi och sjélv-
styrelse,

3) framja uppnaendet av de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter och lagga
fram forslag som galler malen samt behandla i 12 a § 4 mom. avsedda initiativ fran ministerierna
och forslag fran valfardsomradena om att &ndra malen,

4) behandla behoven att utveckla lagstiftningen om vélfardsomradenas uppgifter,

5) framja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktérer samt behandla den inre ar-
betsfordelningen inom och samarbetet mellan samarbetsomradena for social- och hélsovarden.

Delegationen tillsatts av statsradet. | delegationen ingar representanter for véalfardsomradena,
HUS-sammanslutningen, Helsingfors stad och finansministeriet samt for dvriga ministerier som
ansvarar for styrningen av valfardsomradena i deras uppgifter.

Nérmare bestdimmelser om delegationens sammanséttning, mandatperiod, sektioner och upp-
gifter far utfardas genom forordning av statsradet.

13a8§
Forhandlingar med vélfardsomradena

Finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet forhandlar arligen
med valfardsomradet om genomforandet av de uppgifter som omfattas av valfardsomradets or-
ganiseringsansvar och om skoétseln av valfardsomradets ekonomi. Syftet med férhandlingarna
ar att stodja verkningsfullheten, Ionsamheten och resultaten av vélfardsomradets verksamhet
och att styra valfardsomradets organiseringsuppgift pa strategisk niva med beaktande av sarskilt
de i 12 a § avsedda riksomfattande malen.

| forhandlingarna foljer man upp och utvérderar hur valfardsomradets organiseringsansvar har
uppfyllts, behandlar man vélfardsomradets mal for uppgifterna samt atgarder som stoder dem.
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Vid forhandlingarna utvarderar man hur valfardsomradets kostnader och finansiering har ut-
vecklats och kommer att utvecklas samt de atgarder for att stodja kostnadshanteringen och andra
atgarder som ska genomféras i valfardsomradet och genom vilka skétseln av valfardsomradets
uppgifter och tillgangen till tjanster kan tryggas genom den finansiering som star till férfogande.

Ministerierna ska vid behov ge valfardsomradet sddana atgardsrekommendationer om orga-
niseringen och ekonomin som framjar verkningsfullhet, Ionsamhet och resultat for valfardsom-
radenas verksamhet.

Vid uppféljningen och utvarderingen av hur valfardsomradets organiseringsansvar har upp-
fyllts utnyttjas de arliga redogorelser av valfardsomradet och de expertbeddmningar av Institutet
for halsa och vélfard och regionfdrvaltningsverket som avses i 29 § 2 mom. och 30 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard och i 13 § 2 mom. och 14 § i lagen om ordnande av radd-
ningsvasendet samt vid behov myndigheters andra utvarderingar.

Finansministeriet utarbetar i samarbete med vélfardsomradet ett dokument om forhandling-
arna. | dokumentet antecknas vilka fragor som har behandlats och vad parterna har kommit fram
till i forhandlingarna samt ministeriernas eventuella atgardsrekommendationer. Dokumentet of-
fentliggors i det allménna datanatet.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om valfardsomraden tillampas ocksa pa HUS-samman-
slutningen. | férhandlingarna med HUS-sammanslutningen deltar aven Nylands vélfardsomra-
den och Helsingfors stad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den mandatperiod for delegationen for valfardsomradenas ekonomi och forvaltning som pa-
gar nar denna lag trader i kraft upphor nér statsradet har tillsatt den valfardsomradesdelegation
som avses i denna lag.

Lag
om andring av lagen om ordnande av social- och héalsovard
| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) 23 och 24 §, av dem 23 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 351/2022, samt
andras 21 och 22 § som foljer:
218
Allmén styrning, planering och utveckling
Den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och halsovarden
ankommer pa social- och halsovardsministeriet. Social- och halsovardsministeriet svarar for den

riksomfattande social- och hélsopolitiken samt for sin del for beredningen av de riksomfattande
malen och for att dessa beaktas i styrningen av vélfardsomradenas verksamhet.
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22 §

Riksomfattande mal for ordnandet av social- och halsovard samt forhandlingar med valfards-
omradena

Bestdmmelser om de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter och de mal for
ordnandet av social- och halsovard som ingar i de riksomfattande malen, om behandlingen av
dessa mal i valfardsomradesdeIegatlonen och om de forhandlingar som ska foras med valfards-
omradena finns i lagen om valfardsomraden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De riksomfattande mal fér social- och halsovarden som galler nar denna lag trader i kraft
géller tills statsradet med stod av 12 a § i lagen om vélfardsomraden har faststallt de riksomfat-
tande malen for vélfardsomradenas uppgifter.

Den mandatperiod for delegationen for social- och hélsovard som pagar nar denna lag trader
i kraft upphor nar statsradet har tillsatt den valfardsomradesdelegation som avses i 13 § i lagen
om vélfardsomraden.

Lag
om andring av lagen om ordnande av réddningsvésendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) 9 och 10 §, av dem 9 § sadan
den lyder delvis &ndrad i lag 352/2022, samt

andras 8 § som foljer:

8§

Riksomfattande mal for ordnandet av raddningsvasendet samt férhandlingar med valfardsom-
radena

Bestammelser om de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter och de mal for
ordnandet av raddningsvasendet som ingar i de riksomfattande malen, om behandlingen av
dessa mal i valfardsomradesdelegatlonen och om de forhandlingar som ska foras med valfards-
omradena finns i lagen om valfardsomraden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De riksomfattande mél for raddningsvésendet som galler nar denna lag trader i kraft galler
tills statsradet med stod av 12 a § i lagen om vélfardsomraden har faststallt de riksomfattande
malen for valfardsomradenas uppgifter.

Den mandatperiod for delegationen for raddningsvasendet som pagar nar denna lag trader i
kraft upphor nar statsradet har tillsatt den valfardsomradesdelegation som avses i 13 § i lagen
om valfardsomraden.
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Lag

om andring av 11 och 17 § i lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsva-
sendet i Nyland

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om ordnande av social- och hélsovarden och raddningsvasendet i Nyland
(615/2021) 11 § 2 mom. och 17 § 2 mom. som foljer:

11§

Godkannande och andring av organiseringsavtalet for HUS

Parterna ska drligen folja och utvérdera hur organiseringsavtalet for HUS har fullgjorts som
en del av de i 13 a § i lagen om valfardsomraden avsedda férhandlingarna mellan HUS-sam-
manslutningen, finansministeriet, social- och halsovardsmlnlsterlet och inrikesministeriet. Av-
talet ska &ndras vid behov. Andrlngen kan basera sig pa en eller flera parters forslag eller pa
social- och halsovardsministeriets initiativ.

17§

Bestammelser i lagen om valfardsomraden och kommunallagen som ska tillampas pa Helsing-
fors stad

Nér Helsingfors stad ordnar uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet
ska bestdmmelserna i lagen om valfardsomréden tillampas i frdga om vad som i den lagens 7 §
foreskrivs om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjanster, i 10 8§ om uppfyllande av
produktionsansvaret och tillsynen Gver det, i 11 § om uppf6ljning, styrning och laglighetsGver-
vakning av valfardsomradena, i 12 § om vélfardsomradenas ekonomi som en del av planen for
de offentliga finanserna, i 12 a § om de riksomfattande mélen for vélfardsomradenas uppgifter,
i 13 § om valfardsomradesdelegationen, i 13 a § om férhandlingar med vélfardsomréadena, i 16
§ om investeringsplanen, i 21 § om det nationella kompetenscentret fér lokal- och fastlghetsfor—
valtning, i 8 kap. om samarbete mellan valfardsomraden, i 9 kap. om vélfardsomradets affars-
verk, i 120 § om uppfoljning av valfardsomradets verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion
samt produktion av information och i 16 kap. om begaran om omprévning och andringssokande
samt i 150 § om beredskap for storningssituationer och undantagsforhallanden. | 6vrigt tillam-
pas bestammelserna i kommunallagen, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 15 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om véalfardsomraden

I enlighet med riksdagens beslut:

andras i lagen om valfardsomraden (611/2021) 11 §, 12 § 2 mom. och 13 §, av dem 13 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 350/2022, samt

fogas till lagen nya 12 a och 13 a § som foljer:

Gallande lydelse
118

Uppfoljning och laglighetsvervakning av
valfardsomradena

Finansministeriet féljer allméant valfardsom-
radenas verksamhet och ekonomi och ser till
att valfardsomradenas sjalvstyrelse beaktas
vid beredningen av lagstiftning som géller
valfardsomradena.

Regionforvaltningsverket kan med anled-
ning av klagomal undersoka om valfardsom-
radet har iakttagit gallande lag.

12§

Valfardsomradenas ekonomi som en del av
planen for de offentliga finanserna

36

Foreslagen lydelse
118

Uppfdljning, styrning och laglighetsdvervak-
ning av valfardsomradena

Finansministeriet foljer allmant valfardsom-
radenas verksamhet och ekonomi, svarar for
den allménna styrningen av valfardsomrade-
nas ekonomi och verksamhet, samordnar
statsradets styrning av vélfardsomradena och
ser till att valfardsomradenas sjalvstyrelse be-
aktas vid beredningen av lagstiftning som gél-
ler vélfardsomradena.

Bestammelser om social- och halsovardsmi-
nisteriets behorighet vid den allmanna styr-
ningen, planeringen, utvecklingen och tillsy-
nen av social- och halsovarden finns i 21 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard
(612/2021). Bestammelser om inrikesministe-
riets behorighet vid den allmanna styrningen,
planeringen och utvecklingen av raddnings-
vasendet finns i 7 8 i lagen om ordnande av
raddningsvasendet (613/2021).

Regionforvaltningsverket kan med anled-
ning av klagomal undersoka om valfardsom-
radet har iakttagit gallande lag.

12§

Valfardsomrédenas ekonomi som en del av
planen for de offentliga finanserna
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Planen for de offentliga finanserna styr mi-  Planen for de offentliga finanserna och
nisterierna nar de bereder den lagstiftning och statsradets finanspolitiska mal for de offent-
styrning som galler vélfardsomradena. liga finanserna styr ministerierna nar de bere-

der den lagstiftning och styrning som galler
vélfardsomradena.

12a8§

Riksomfattande mal for valfardsomradenas
uppgifter

Statsradet faststaller minst vart fjarde ar
riksomfattande strategiska mal for en jamlik,
hdgklassig och kostnadsnyttoeffektiv skotseln
av valfardsomradenas uppgifter inom social-
och halsovarden och raddningsvasendet. | de
riksomfattande malen ska hansyn tas till stats-
radets finanspolitiska mal for de offentliga fi-
nanserna.

Malen ska omfatta

1) mal som tryggar jamlikt tillhandahal-
lande av tjanster och tjansternas verknings-
fullhet, samordningen av tjanster och de
sprakliga rattigheterna samt framjar jam-
stalldheten mellan konen,

2) mal for att 6ka produktiviteten och kost-
nadsnyttoeffektiviteten,

3) mal for utveckling av informationshante-
ringen och digitaliseringen,

4) mal for framjande av véalfard, halsa och
sakerhet samt for samarbetet kring dessa mel-
lan valfardsomraden, kommuner och andra
aktorer,

5) allmanna riktlinjer for valfardsomrade-
nas vittsyftande investeringar,

6) mal for genomforande av beredskap och
forberedelser pa regional och nationell niva,

7) mal for samarbete och arbetsférdelning
mellan véalfardsomradena och mellan samar-
betsomradena for social- och halsovarden,

8) mal for utbildnings-, forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsverksamhet.

De riksomfattande malen kan utéver det
som avses i 2 mom. &ven galla annat som be-
hovs for att utveckla valfardsomradenas verk-
samhet och ekonomi.

Finansministeriet ska i samarbete med
social- och halsovardsministeriet och inrikes-
ministeriet arligen félja upp och utvardera
uppnaendet av de riksomfattande malen. Vid
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13§

Delegationen for valfardsomradenas eko-
nomi och forvaltning

I anslutning till finansministeriet finns dele-
gationen for valfardsomradenas ekonomi och
forvaltning som ska framja genomférandet av
de strategiska riktlinjerna for valfardsomrade-
nas ekonomi och vélfardsomradenas sjalvsty-
relse samt samarbetet mellan statliga och reg-
ionala aktorer.

Delegationens uppgift ar att

1) folja och utvardera hur valfardsomrade-
nas ekonomi har utvecklats och kommer att
utvecklas samt hur statens finansiering till val-
fardsomradena och vélfardsomradenas ovriga
interna finansiering har utvecklats och kom-
mer att utvecklas,

2) behandla lagstiftning, lagstiftningspro-
jekt och andra statliga atgarder som ar princi-
piellt viktiga och vittsyftande med avseende
pa valfardsomradenas ekonomi och sjélvsty-
relse.

Delegationen tillsatts av statsradet. | dele-
gationen ingar representanter for valfardsom-
radena, finansministeriet och dvriga ministe-
rier som ansvarar for styrningen av valfards-
omradena i deras uppgifter.

Bestdmmelser om delegationens samman-
sdttning, mandatperiod och sektioner samt

Foreslagen lydelse

behov ska malen andras. En andring kan
grunda sig pa forslag fran ett eller flera vél-
fardsomraden eller pa initiativ fran ett mini-
sterium.

13§

Valfardsomradesdelegationen

I anslutning till finansministeriet finns val-
fardsomradesdelegatlonen Delegationens
syfte ar att framja genomfdrandet av de stra-
tegiska riktlinjerna for vaélfardsomradenas
verksamhet och ekonomi och av valfardsom-
radenas sjalvstyrelse samt samarbetet mellan
riksomfattande och regionala aktérer.

Delegationens uppgift ar att

1) forutse, félja och utvardera hur valfards-
omradenas verksamhet och ekonomi har ut-
vecklats och kommer att utvecklas,

2) behandla lagstiftning, lagstiftningspro-
jekt och andra statliga atgarder som ar princi-
piellt viktiga och vittsyftande med avseende
pa valfardsomradenas verksamhet, ekonomi
och sjalvstyrelse,

3) framja uppnaendet av de riksomfattande
malen for valfardsomradenas uppglfter och
lagga fram forslag som géller malen samt be-
handla i 12 a § 4 mom. avsedda initiativ fran
ministerierna och forslag fran valfardsomra-
dena om att &ndra malen,

4) behandla behoven att utveckla lagstift-
ningen om valfardsomradenas uppgifter,

5) framja samarbetet mellan riksomfattande
och regionala aktérer samt behandla den inre
arbetsfordelningen inom och samarbetet mel-
lan samarbetsomradena for social- och halso-
varden.

Delegationen tillsatts av statsradet. | dele-
gationen ingar representanter for valfardsom-
radena, HUS-sammanslutningen, Helsingfors
stad och finansministeriet samt for 6vriga mi-
nisterier som ansvarar for styrningen av val-
fardsomradena i deras uppgifter.

Narmare bestdmmelser om delegationens
sammansattning, mandatperiod, sektioner och
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narmare bestammelser om uppgifterna far ut-
fardas genom férordning av statsradet.
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uppgifter far utfardas genom forordning av
statsradet.

13a8§
Forhandlingar med valfardsomradena

Finansministeriet, social- och hélsovards-
ministeriet och inrikesministeriet férhandlar
arligen med valfardsomradet om genomféran-
det av de uppgifter som omfattas av valfards-
omradets organiseringsansvar och om skot-
seln av valfardsomradets ekonomi. Syftet med
forhandlingarna &r att stodja verkningsfull-
heten, I0nsamheten och resultaten av val-
fardsomradets verksamhet och att styra val-
fardsomradets organiseringsuppgift pa stra-
tegisk niva med beaktande av sarskilt de i 12
a § avsedda riksomfattande malen.

I forhandlingarna féljer man upp och utvar-
derar hur valfardsomradets organiseringsan-
svar har uppfyllts, behandlar man valfards-
omradets mal for uppgifterna samt atgarder
som stdder dem. Vid férhandlingarna utvar-
derar man hur valfardsomradets kostnader
och finansiering har utvecklats och kommer
att utvecklas samt de atgarder for att stodja
kostnadshanteringen och andra atgarder som
ska genomféras i valfardsomradet och genom
vilka skotseln av valfardsomradets uppgifter
och tillgangen till tjanster kan tryggas genom
den finansiering som star till forfogande.

Ministerierna ska vid behov ge valfardsom-
radet sadana atgardsrekommendationer om
organiseringen och ekonomin som framjar
verkningsfullhet, I6nsamhet och resultat for
valfardsomradenas verksamhet.

Vid uppfdljningen och utvarderingen av hur
valfardsomradets organiseringsansvar har
uppfyllts utnyttjas de arliga redogdrelser av
valfardsomradet och de expertbedémningar
av Institutet for hélsa och valfard och region-
forvaltningsverket som avses i 29 § 2 mom.
och 30 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard och i 13 § 2 mom. och 14 § i lagen
om ordnande av réaddningsvasendet samt vid
behov myndigheters andra utvarderingar.
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Finansministeriet utarbetar i samarbete
med valfardsomradet ett dokument om for-
handlingarna. | dokumentet antecknas vilka
fragor som har behandlats och vad parterna
har kommit fram till i forhandlingarna samt
ministeriernas eventuella tgérdsrekommen-
dationer. Dokumentet offentliggérs i det all-
manna datanatet.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
valfardsomraden tillampas ocksa pa HUS-
sammanslutningen. | forhandlingarna med
HUS-sammanslutningen deltar aven Nylands
valfardsomraden och Helsingfors stad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den mandatperiod for delegationen for val-
fardsomradenas ekonomi och forvaltning som
pagar nar denna lag trader i kraft upphor nar
statsradet har tillsatt den valfardsomradesde-
legation som avses i denna lag.

Lag
om andring av lagen om ordnande av social- och héalsovard

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) 23 och 24 §, av dem 23 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 351/2022, samt

andras 21 och 22 § som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
218§ 218
Allman styrning, planering och utveckling Allman styrning, planering och utveckling
Den allmanna styrningen, planeringen, ut- Den allménna styrningen, planeringen, ut-

vecklingen och tillsynen av social- och halso-  vecklingen och tillsynen av social- och halso-
varden ankommer pa social- och hélsovards- varden ankommer pa social- och halsovards-
ministeriet. Social- och halsovardsministeriet ministeriet. Social- och hélsovardsministeriet
svarar for den riksomfattande social- och hal- svarar for den riksomfattande social- och hél-
sopolitiken och beredningen av de riksomfat-  sopolitiken samt for sin del for beredningen av
tande malen for social- och halsovarden och de riksomfattande méalen och for att dessa be-
for att dessa beaktas i styrningen av valfards- aktas i styrningen av valfardsomradenas verk-
omradenas verksamhet. samhet.
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228

Riksomfattande mal for ordnandet av social-
och halsovard

Statsradet faststaller vart fjarde ar riksom-
fattande strategiska mal for ordnandet av en
jamlik, hogkla55|g och kostnadsnyttoeffektlv
social- och halsovard (riksomfattande mal for
social- och halsovarden) Malen ska basera
sig pa social- och halsovardsministeriets i 31
8§ avsedda redogorelse och eventuella andra
uppfoljningsdata som avser befolkningens
halsa och vélfard och social- och halsovar-
dens verksamhet och ekonomi. | malen ska
hansyn dessutom tas till statsradets finanspo-
litiska mal for den offentliga ekonomin.

De riksomfattande malen for social- och
halsovarden ska omfatta

1) mél som tryggar en jamlik social- och
halsovard och som inom social- och halsovar-
den sakerstaller verkningsfullheten, samord-
ningen av tjanster och de sprakliga rattighet-
erna samt framjar jamstalldheten mellan ko-
nen,

2) mal for framjandet av halsa och valfard
samt for samarbetet mellan valfardsomraden,
kommuner och andra aktdrer i detta fram-
jande,

3) mal for social- och hélsovardens utbild-
nings-, forsknings-, utvecklings- och innovat-
ionsverksamhet och utvecklandet av social-
och héalsovardens informationshantering,

4) mal for samarbetet och arbetsfordel-
ningen mellan valfardsomradena och mellan
samarbetsomradena for social- och halsovar-
den,

5) mal for att 6ka produktiviteten och kost-
nadsnyttoeffektiviteten inom social- och hal-
sovarden,

6) allmanna riktlinjer for investeringar i
social- och halsovarden, och

7) mal for att genomfora beredskap och fér-
beredelser pa regional och nationell niva.

De riksomfattande malen for social- och
halsovarden kan gélla aven annat som behovs
for att utveckla social- och halsovarden.
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228

Riksomfattande mal for ordnandet av social-
och halsovard samt forhandlingar med val-
fardsomradena

Bestammelser om de riksomfattande malen
for valfardsomradenas uppgifter och de mal
for ordnandet av social- och halsovard som
ingar i de riksomfattande malen, om behand-
lingen av dessa mal i valfardsomradesdele-
gationen och om de férhandlingar som ska -
ras med valfardsomradena finns i lagen om
valfardsomraden.
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Social- och halsovardsministeriet ska arli-
gen félja och bedéma hur de riksomfattande
malen for social- och halsovarden har for-
verkligats. Malen ska andras vid behov. And-
ringen kan basera sig pa forslag fran ett eller
flera valfardsomraden eller pa initiativ fran
social- och halsovardsministeriet eller finans-
ministeriet.

238
Delegationen for social- och hélsovard

I anslutning till social- och halsovardsmi-
nisteriet finns det en delegation for social- och
halsovard. Dess uppgift ar att

1) forutse, félja och beddma servicesystemet
och kostnaderna inom social- och halsovar-
den och utvecklingen av halsan och véalfarden
inom olika befolkningsgrupper,

2) lagga fram forslag till riksomfattande
mal for social- och halsovarden och behandla
i 22 § 4 mom. avsedda initiativ fran ministeri-
erna och forslag fran valfardsomradena om
att &ndra malen,

3) framja uppnaendet av de riksomfattande
malen for social- och halsovarden,

4) behandla behoven att utveckla lagstift-
ningen om valfardsomradenas social- och
halsovard och andra utvecklingsbehov inom
social- och halsovarden,

5) behandla andra principiellt viktiga och
vittsyftande statliga atgarder som ror val-
fardsomradenas social- och halsovardsverk-
samhet,

6) behandla den inre arbetsfordelningen
och samarbetet inom samarbetsomradena for
social- och héalsovarden samt framja samar-
betet mellan samarbetsomradena.

Delegationen tillsatts av statsradet. | dele-
gationen ingar representanter for valfardsom-
radena samt for social- och halsovardsmi-
nisteriet och dvriga ministerier som ansvarar
for styrningen av valfardsomradena i deras
uppgifter.

Bestdmmelser om delegationens samman-
sattning, mandatperiod och sektioner samt
narmare bestammelser om uppgifterna far ut-
fardas genom forordning av statsradet.
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(upphdvs)
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24 8

Social- och halsovardsministeriets forhand-
lingar med véalfardsomradena

Social- och halsovardsministeriet forhand-
lar arligen separat med varje valfardsomrade
om genomférandet av de uppgifter inom
social- och hélsovarden som omfattas av val-
fardsomradets organiseringsansvar. Finans-
ministeriet deltar i forhandlingarna. Syftet
med forhandlingarna ar att granska en ge-
mensam lageshild och pa strategisk niva styra
valfardsomradet i dess organiseringsuppdrag
med s&rskild hansyn till de riksomfattande
mal for social- och halsovarden som avses i
22 § samt att frdmja samarbetet mellan mini-
sterierna och véalfardsomradet.

| férhandlingarna foéljer man upp och bedo-
mer hur valfardsomradets organiseringsan-
svar har uppfyllts. Man behandlar valfards-
omradets mal for ordnandet av social- och
hélsovard samt atgarder som stoder malen.
Social- och hélsovardsministeriet och finans-
ministeriet kan vid behov ge valfardsomradet
atgardsrekommendationer rorande ordnan-
det.

| férhandlingarna behandlas foljande sak-
komplex:

1) bedémning och prognostisering av beho-
vet av och dimensioneringen pa tjanster och
andra atgarder,

2) jamlikheten i social- och halsovards-
tjansterna samt tjansternas andamalsenlighet
och tillracklighet,

3) framjandet av befolkningens héalsa och
vélfard och samarbetet med kommunerna och
andra aktorer kring detta och andra uppgif-
ter,

4) produktiviteten och kostnadsnyttoeffekti-
viteten i social- och halsovarden samt kost-
nadsutvecklingen och finansieringens till-
racklighet i valfardsomradet,

5) tillrcklig personal, kompetens, funkt-
ionsférmaga, beredskap och egen tjanstepro-
duktion som krévs for fullgérande av organi-
seringsansvaret,

6) investeringarna i social- och halsovarden
och valfardsomradets preliminara forslag till
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investeringsplan enligt 16 8§ i lagen om val-
fardsomraden,

7) informationshanteringen inom social-
och halsovarden,

8) verkstalligheten av samarbetsavtal enligt
36 och 39 § samt valfardsomradets évriga ar-
betsférdelning och samarbetet med andra val-
fardsomraden,

9) valfardsomradets egenkontroll i social-
och halsovarden, och

10) enligt behov andra &n i 1-9 punkten av-
sedda fragor som anknyter till ordnandet av
social- och halsovarden.

Vid uppféljningen och bedémningen av hur
valfardsomradets organiseringsansvar har
genomforts ska sarskild hénsyn tas till hur
valfardsomradets strategiska mal har upp-
natts samt till de fragor som behandlats vid
narmast foregaende forhandlingar. Harvid
anvands valfardsomradets arliga redogorelse
enligt 29 § 2 mom. och den véalfardsomrades-
specifika expertbeddmning enligt 30 § som
gjorts vid Institutet for halsa och valfard.

Social- och hélsovardsministeriet utarbetar
i samarbete med vélfardsomradet ett doku-
ment om férhandlingarna. | dokumentet an-
tecknas vilka fragor som har behandlats, vad
parterna har kommit fram till samt ministeri-
ernas eventuella atgardsrekommendationer.
Dokumentet offentliggors i det allmanna da-
tanatet.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs
om valfardsomraden tillampas ocksa pa HUS-
sammanslutningen till den del den ordnar
halso- och sjukvard. | forhandlingarna med
HUS-sammanslutningen deltar aven Nylands
valfardsomraden och Helsingfors stad.

44

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

De riksomfattande mal for social- och hal-
sovarden som galler nar denna lag trader i
kraft galler tills statsradet med stod av 12 a §
i lagen om valfardsomraden har faststallt de
riksomfattande malen for valfardsomradenas
uppgifter.

Den mandatperiod for delegationen for
social- och halsovard som pagar nar denna
lag trader i kraft upphor nar statsradet har
tillsatt den valfardsomradesdelegation som
avses i 13 § i lagen om valfardsomraden.



Lag

om andring av lagen om ordnande av raddningsvasendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) 9 och 10 §, av dem 9 § sadan

den lyder delvis &ndrad i lag 352/2022, samt
andras 8 § som foljer:

Gallande lydelse
88

Riksomfattande mal for ordnandet av radd-
ningsvasendet

Statsradet faststaller vart fjarde ar de riks-
omfattande strategiska malen for ordnandet
av ett hogklassigt och kostnadsnyttoeffektivt
raddningsvasende som motsvarar de nation-
ella, regionala och lokala behoven samt
olycksrlsker och andra risker. Malen ska ba-
sera sig pa den redogorelse av inrikesministe-
riet som avses i 15 § samt pa andra eventuella
uppfdljningsuppgifter som géaller raddnings-
vasendets verksamhet och ekonomi. Dessutom
ska statsradets finanspolitiska mal for de of-
fentliga finanserna beaktas i malen.

De riksomfattande strategiska malen ska
omfatta

1) mal som tryggar jamlikt tillhandahal-
lande av tjanster inom raddningsvasendet och
tjansternas verkningsfullnet samt framjar
jamlikheten och jamstalldheten mellan konen,

2) malen for framjandet av sakerheten och
for samarbetet kring detta mellan valfardsom-
radena, kommunerna och andra aktorer med
avseende pa raddningsvasendet,

3) riksomfattande strategiska mal for ut-
vecklandet av raddningsvasendet,

4) riksomfattande strategiska mal for ut-
vecklandet av informationshanteringen inom
raddningsvasendet,

5) mal for samarbetet mellan valfardsomra-
dena inom raddningsvéasendet,
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8§

Riksomfattande mal for ordnandet av radd-
ningsvasendet samt forhandlingar med val-
fardsomradena

Bestammelser om de riksomfattande malen
for valfardsomradenas uppgifter och de mal
for ordnandet av raddningsvasendet som in-
gar i de riksomfattande malen, om behand-
lingen av dessa mal i valfardsomradesdele-
gationen och om de férhandlingar som ska f6-
ras med valfardsomradena finns i lagen om
valfardsomraden.
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6) mal for att 6ka produktiviteten och kost-
nadsnyttoeffektiviteten inom valfardsomrade-
nas raddningsvasende,

7) allménna riktlinjer for vittsyftande inve-
steringar inom raddningsvasendet,

8) mal for genomférande av raddningsva-
sendets regionala och riksomfattande bered-
skap och forberedelser.

De riksomfattande malen kan &ven gélla an-
nat som behdvs for att utveckla raddningsva-
sendet.

Genomforandet av de av statsradet fast-
stallda riksomfattande malen ska féljas och
bedémas arligen. Vid behov ska malen and-
ras. Andringen kan basera sig pa ett forslag
av ett eller flera valfardsomraden eller pa in-
rikesministeriets eller finansministeriets ini-
tiativ.

98§
Delegationen for raddningsvasendet

I anslutning till inrikesministeriet finns det
en delegation for raddningsvasendet. Dess
uppgift ar att

1) folja och beddma utvecklingen av ord-
nandet av raddningsvasendet,

2) lagga fram forslag till riksomfattande
mal for raddningsvéasendet samt behandla de
initiativ av inrikesministeriet och forslag av
valfardsomraden om att &ndra dem som avses
i 884 mom.,

3) framja genomfOrandet av de strategiska
malen for informationshanteringen inom
raddningsvasendet,

4) behandla behoven att utveckla lagstift-
ningen om valfardsomradenas raddningsva-
sende och andra utvecklingsbehov inom radd-
ningsvasendet,

5) behandla andra principiellt viktiga och
vittsyftande statliga atgarder som ror val-
fardsomradenas raddningsvasende,

6) framja samarbetet mellan riksomfattande
och regionala aktorer.

Delegationen tillsatts av statsradet. Dele-
gationen har representanter for valfardsom-
radena samt for inrikesministeriet och andra
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ministerier som svarar for styrningen av val-
fardsomradenas uppgifter. Delegationen kan
ha sektioner.

Bestammelser om delegationens samman-
sdttning, mandatperiod och sektioner samt
narmare bestammelser om uppgifterna far ut-
fardas genom férordning av statsradet.

108

Inrikesministeriets forhandlingar med val-
fardsomradena

Inrikesministeriet forhandlar arligen sepa-
rat med varje vélfardsomrade om genomfo-
randet av de uppgifter inom raddningsvasen-
det som omfattas av valfardsomradets organi-
seringsansvar. Finansministeriet deltar i for-
handlingarna. Syftet med férhandlingarna ar
att se 6ver den gemensamma lagesbilden, att
styra valfardsomradets organiseringsuppgift
pa strategisk niva i synnerhet med beaktande
av de i 8 § avsedda riksomfattande malen for
raddningsvasendet samt att framja samar-
betet mellan ministerierna och vélfardsomra-
det.

I forhandlingarna foljer man upp och bedo-
mer hur valfardsomradets organlserlngsan-
svar har genomférts. | dem behandlas mélen
for organiseringen av valfardsomradets radd-
ningsvasende och atgarder som stédjer dem.
Inrikesministeriet och finansministeriet kan
vid behov ge vélfardsomradet rekommendat-
ioner till atgarder som galler organiseringen.

‘Uppfdljningen,  beddmningen, malséatt-
ningen och atgardsforslagen galler féljande
sakkomplex:

1) beaktandet av de riksomfattande malen
och strategierna for raddningsvasendet,

2) satten att producera tjansterna inom
raddningsvasendet,

3) tillgangen till tjansterna inom raddnings-
vasendet samt tjansternas kvalitet och verk-
ningsfullhet,

4) beaktandet av forandringarna i omvarl-
den,

5) frAmjandet av sékerheten och samarbetet
kring detta mellan riksomfattande och region-
ala myndigheter, kommuner och andra akto-
rer,

47

Foreslagen lydelse

(upphdvs)
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6) produktiviteten och kostnadsnyttoeffekti-
viteten i raddningsvasendets tjanster samt
kostnadsutvecklingen och finansieringens till-
racklighet i valfardsomradet,

7) raddningsvasendets investeringar och
valfardsomradets preliminara forslag till in-
vesteringsplan,

8) informationshanteringen
ningsvasendet,

9) samarbetet och arbetsfordelningen med
andra valfardsomraden,

10) egenkontrollen inom raddningsvasen-
det,

11) enligt behov andra &n i 1-10 punkten
avsedda fragor i anknytning till ordnandet av
réaddningsvasendet.

Vid uppfdljningen och beddmningen av hur
valfardsomradets organiseringsansvar har
genomforts beaktas sarskilt genomférandet av
valfardsomradets strategiska mal och de
arenden som behandlades vid de féregaende
forhandlingarna. Har utnyttjas valfardsomra-
dets arliga redogorelse enligt 13 § 2 mom.
samt regionforvaltningsverkets expertbedém-
ning enligt 14 8.

Inrikesministeriet utarbetar i samarbete
med véalfardsomradet ett dokument 6ver for-
handlingarna. | dokumentet antecknas hur
ordnandet av raddningsvasendet som helhet
har genomforts. Dartill konstateras de vid for-
handlingarna behandlade arendena samt mi-
nisteriernas eventuella atgardsrekommendat-
ioner i dokumentet. Dokumentet offentliggdrs
i det allménna datanatet.

inom radd-
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Denna lag trader i kraft den 20 .

De riksomfattande mal for raddningsvasen-
det som galler nar denna lag trader i kraft gal-
ler tills statsradet med stod av 12 a § i lagen
om vélfardsomraden har faststallt de riksom-
fattande malen for valfardsomradenas uppgif-
ter.

Den mandatperiod for delegationen for
raddningsvasendet som pagar nar denna lag
trader i kraft upphor nar statsradet har tillsatt
den valfardsomradesdelegation som avses i
13 § i lagen om valfardsomraden.



Lag

om andring av 11 och 17 § i lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddnings-
vasendet i Nyland

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland
(615/2021) 11 & 2 mom. och 17 § 2 mom. som f6ljer:

Gallande lydelse
118

Godkannande och andring av organiserings-
avtalet for HUS

Parterna ska arligen félja och utvéardera hur
organiseringsavtalet for HUS har fullgjorts
som en del av férhandlingarna mellan HUS-
sammanslutningen och social- och halso-
vardsministeriet som avses i 24 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard. Avtalet
ska andras vid behov. Andringen kan basera
sig pa en eller flera parters forslag eller pa
social- och halsovardsministeriets initiativ.

17§

Bestammelser i lagen om valfardsomraden
och kommunallagen som ska tillampas pa
Helsingfors stad

Néar Helsingfors stad ordnar uppgifter inom
social- och halsovarden och raddningsvasen-
det ska bestimmelserna i lagen om vélfards-
omraden tillampas i fraga om vad som i den
lagens 7 § foreskrivs om organiseringsansvar,
i 9 8 om produktion av tjanster, i 10 § om upp-
fyllande av produktionsansvaret och tillsynen
over det, i 11 § om uppf6ljning och laglighets-
overvaknlng av valfardsomradena, i 12 § om
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118

Godkannande och andring av organiserings-
avtalet for HUS

Parterna ska arligen félja och utvardera hur
organiseringsavtalet for HUS har fullgjorts
somen del av de i 13 a § i lagen om valfards-
omraden avsedda forhandlingarna mellan
HUS- sammanslutnlngen finansministeriet,
social- och halsovardsministeriet och inrikes-
ministeriet. Avtalet ska andras vid behov.
Andringen kan basera sig pa en eller flera par-
ters forslag eller pa social- och halsovardsmi-
nisteriets initiativ.

17§

Bestdmmelser i lagen om vélfardsomraden
och kommunallagen som ska tillampas pa
Helsingfors stad

Néar Helsingfors stad ordnar uppgifter inom
social- och halsovarden och raddningsvasen-
det ska bestimmelserna i lagen om vélfards-
omraden tillampas i fraga om vad som i den
lagens 7 8 foreskrivs om organiseringsansvar,
i 9 § om produktion av tjanster, i 10 § om upp-
fyllande av produktionsansvaret och tillsynen
over det, i 11 § om uppf6ljning, styrning och
Iagllghetsovervaknmg av valfardsomradena, i
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valfardsomradesekonomin som en del av pla-
nen for de offentliga finanserna, i 13 § om de-
legationen for valfardsomradenas ekonomi
och forvaltning, i 16 8 om investeringsplan, i
21 § om det nationella kompetenscentret for
lokal- och fastighetsforvaltning, i 8 kap. om
samarbete mellan valfardsomraden, i 9 kap.
om valfardsomradets affarsverk, i 120 § om
uppfoljning av valfardsomradets verksamhet,
ekonomi och tjansteproduktion samt produkt-
ion av information och i 150 8§ om beredskap
for storningssituationer och undantagsforhal-
landen samt i 16 kap. om begédran om omprév-
ning och andringssokande. | dvrigt tillampas
bestammelserna i kommunallagen, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.
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12 § om valfardsomradenas ekonomi som en
del av planen for de offentliga finanserna, i 12
a § om de riksomfattande malen for valfards-
omradenas uppgifter, i 13 § om valfardsomra-
desdelegationen, i 13 a § om férhandlingar
med valfardsomradena, i 16 § om investe-
ringsplanen, i 21 8§ om det nationella kompe-
tenscentret for lokal- och fastighetsforvalt-
ning, i 8 kap. om samarbete mellan vélféards-
omraden, i 9 kap. om valfardsomradets afférs-
verk, i 120 § om uppfodljning av vélfardsomra-
dets verksamhet, ekonomi och tjansteprodukt-
ion samt produktion av information och i 16
kap. om begaran om omprévning och and-
ringssokande samt i 150 8 om beredskap for
storningssituationer och undantagsforhallan-
den. | dvrigt tillampas bestammelserna i kom-
munallagen, om inte nagot annat foreskrivs
nedan.

Denna lag trader i kraft den 20 .



