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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning och 34 g § i grinsbevakningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning och
griansbevakningslagen dndras.

Propositionen innehéller ett forslag om att vissa civila tjdnster vid Gransbevakningsvésendet
ska kunna tillsdttas utan att de ledigforklaras, om uppgiftens art med nddvandighet kraver det.
Undantaget ska enligt forslaget gélla sddana civila tjanster vid Grénsbevakningsvésendet dér
uppgiftsomradet bestir av uppgifter som giller det militira forsvaret eller upprétthallandet av
grianssidkerheten eller av tekniska stoduppgifter som direkt anknyter till dessa. Vissa tjdnster ska
enligt forslaget alltid utlysas.

I propositionen foreslés det ocksa att kadetter som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan
tillfalligt ska kunna forordnas till andra uppgifter dn sédana som ingar i utbildningen, om detta
behovs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvésendets
ansvarsomrade. Forsvarshogskolan ska horas innan ett saddant forordnande meddelas. Nir
kadetterna skoter séddana uppgifter som inte ingar i utbildningen, ska de ha begrénsade
befogenheter som ldmpar sig for stoduppgifter och som de kan utdva under en
gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Kadetter som framskridit till de sista
skedena av sina studier ska i vissa exceptionella situationer for viss tid kunna utndmnas till en
militdr tjdnst som yngre officer.

I propositionen foreslds dessutom att stéllforetrddararrangemangen for chefen for
Gransbevakningsvisendet ska uppdateras.

Syftet med propositionen é&r att trygga Griansbevakningsvésendets personalresurser. I och med
andringarna kan Gréinsbevakningsvédsendet utnyttja sina personalresurser mer flexibelt och
andamaélsenligt och pa sé sitt trygga sin funktionsforméga i olika storningssituationer under
normala forhéllanden, i undantagsforhéallanden enligt beredskapslagen och vid forberedelserna
infér sddana situationer. Malet adr ocksd att Gransbevakningsvdsendets stdllning som
beredskapsorganisation, de uppgifter inom det militira forsvaret som foreskrivits for
Grénsbevakningsvésendet och krigstida krav ska kunna beaktas vid tillsdttandet av civila
tjidnster som &r centrala med tanke pa dessa fragor. Ytterligare ett mal &r att forhindra att
tjidnsteansokningsprocesserna utnyttjas vid underrittelseinhdmtning som riktas mot
sikerhetsmyndigheternas verksamhet. Propositionen hénfor sig till Gransbevakningsvisendets
behov av att utveckla beredskapen for avvirjning av hybridhot.

Propositionen ér ett led i genomforandet av de i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering uppstillda malen att trygga grinssikerheten och tillrdckliga resurser for
Gréansbevakningsvisendet, att proaktivt forbereda sig infor hybridhot samt att beakta resiliensen
hos beredskapen, forberedelserna och forvaltningen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 juni 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Utvecklingsobjekt i gransbevakningslagstiftningen har 2020-2022 utretts i ett forstudieprojekt
som tillsatts av inrikesministeriet, dir det utarbetades en bedomningspromemoria om behoven
att dndra grinsbevakningslagstiftningen (9 mars 2022). Enligt bedémningspromemorian
behdver forfarandet for beséttande av sadana civila tjanster vid Gransbevakningsvisendet som
ar centrala med tanke pa beredskapen och forsvaret utvecklas. Dessutom ska kadetter som
studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan vid behov kunna anlitas som forstarkning inom
Grénsbevakningsvésendets verksamhet 1 allvarliga specialsituationer som hor till
Grénsbevakningsvésendets ansvarsomrade. Det ordnades en omfattande remissbehandling i
forstudieprojektet under viren 2022. De handlingar och utldtanden som utarbetats inom ramen
for  forstudieprojektet  finns pd  inrikesministeriets ~ webbplats pa  adressen
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning  projektnummer  SMO049:00/2019.  Efter
forstudieprojektet ~ konstaterades ~ dessutom  ett  behov  av  att  uppdatera
stallforetrddararrangemangen for chefen for Gransbevakningsvisendet.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriets
griansbevakningsavdelning. Inrikesministeriet tillsatte den 6 mars 2023 for tiden 1 mars—31
december 2023 ett projekt vars syfte var att bereda ett utkast till regeringsproposition. Projektet
behandlades inom ramen for Gréansbevakningsvésendets samarbetsforfarande den 12 juni 2023.

Inrikesministeriet begéirde utlatanden om utkastet till regeringsproposition av 25 aktorer.
Utlétanden begérdes av myndigheter och organisationer som foretrader tjinsteman. Remisstiden
var 6 april-19 maj 2023. Dessutom begirdes utlitande av Alands landskapsregering under
perioden 16 maj—28 juni 2023. Ocksé andra instanser dn de som nédmns i séndlistan for begéran
om utlitande hade mojlighet att yttra sig om utkastet till proposition. Utlatandena och ett
sammandrag av utlitandena finns pd inrikesministeriets webbplats p& adressen
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning under projektnummer SM004:00/2023.

Yttranden ldmnades av  justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriets
migrationsavdelning och polisavdelning, finansministeriet, riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslern i statsradet, jamstdlldhetsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen,
centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, planerings- och ekonomienheten vid
Grinsbevakningsvisendets stab, Norra Karelens griansbevakningssektion, skyddspolisen,
Befilsforbundet  rf,  Grinssikerhetsunionen tf och  Alands landskapsregering.
Kommunikationsministeriet, Kajanalands griansbevakningssektion, Lapplands
gransbevakningssektion och Véstra Finlands sjobevakningssektion meddelade att de inte hade
nagot att yttra sig om.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Grinsbevakningsvisendets uppgifter och stillning i Finlands férsvarssystem

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) é&r
Grinsbevakningsvidsendet en myndighet som hor till statens centralférvaltning och stir under
inrikesministeriets ledning och tillsyn. Gransbevakningsvisendet leds vid inrikesministeriet av
chefen for Griansbevakningsvisendet. Chefen understéllda forvaltningsenheter &r staben for
Griansbevakningsvisendet, gransbevakningssektionerna, sjobevakningssektionerna, Grins- och
sjobevakningsskolan samt Bevakningsflygdivisionen (férvaltningsenheter). Enligt 6 § 1 lagen
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om grinsbevakningsvisendets forvaltning dr Griansbevakningsvisendets interna organisation
militdrisk. Vid Grinsbevakningsvisendet finns bade militdra och civila tjanster, som vid
Forsvarsmakten. Vid utgangen av ar 2022 arbetade 2964 tjanstemdn vid
Grinsbevakningsvésendet, av vilka cirka 84,6 procent i militdra tjénster och 15,4 procent i civila
tjdnster. Militdra tjanster vid Grénsbevakningsvdsendet ar enligt 9 § 1 lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning officer, specialofficer, institutofficer, sjobevakare och
grinsbevakare. Vid Gransbevakningsvésendet kan dessutom finnas andra tjénster och personal
i tjansteforhallande for viss tid.

Enligt 3 § i1 gransbevakningslagen (578/2005) &r det Griansbevakningsvidsendets uppgift att
upprétthalla gréanssdkerheten. Med det avses enligt 2 § 6 punkten i grinsbevakningslagen
atgérder som vidtas i hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestimmelserna om
passerande av riksgriansen och den yttre gransen, avvérja hot mot den allménna ordningen och
sdkerheten i persontrafiken Over grinserna, bekdmpa grinsoverskridande brottslighet och
garantera sdkerheten vid passerande av grinsen. Gréansbevakningsvidsendet utfor ocksé
tillsynsuppgifter som anges sarskilt, brottsbekdmpning, polis- och tulluppgifter, bekdmpning av
miljoskador till havs samt efterspanings- och réddningsuppdrag. Grénsbevakningsvésendet &r
ledande sjordddningsmyndighet med stod av 3 § i sjordddningslagen (1145/2001) och
terrltorlalovervaknlngsmyndlghet enligt territorialovervakningslagen (755/2000). Syftet med
territorialovervakningen &r att trygga Finlands territoriella integritet och ingripa i
territoriekrdnkningar. Enligt 24 § 2 mom. 1 territorialovervakningslagen svarar
Gransbevakningsvisendet for territorialdvervakningen vid rikets granser samt inom de omraden
som dess verksamhet enligt 4 § i1 gridnsbevakningslagen omfattar. Vid sidan av sina
kdrnuppgifter  tillhandahaller = Grénsbevakningsvidsendet 4dven olika former av
sektorsovergripande handrickning till myndigheter i glest befolkade omraden inom
grainsomradena och vid kusten.

Gransbevakningsvidsendet dr en beredskapsorganisation som bereder sig pad olika
storningssituationer under normala forhéllanden inom sitt ansvarsomrdde samt pa eventuella
undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011). Gréansbevakningsvisendet
har ockséd en viktig stéllning i den helhet av militdrt forsvar som leds av Forsvarsmakten.
Bestimmelser om Gransbevakningsvisendets uppgifter inom det militéra forsvaret finns i 25 §
1 gransbevakningslagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen deltar Gransbevakningsvésendet i
rikets forsvar och ger i1 detta syfte sin personal och de vidrnpliktiga som forordnats till
Grénsbevakningsvésendet samt de kvinnor som antagits for att fullgéra frivillig militértjanst
militdrutbildning samt upprétthéller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med
Forsvarsmakten. Deltagandet i det militira forsvaret har varit en vésentlig del av
Gréansbevakningsvdsendets uppgifter sedan sjdlvstdndighetens borjan. Under fredstid
uppritthaller och utvecklar Griansbevakningsvisendet bland annat den militdra beredskapen,
foljer fordndringarna i sékerhetsldget och bereder sig péd olika stérningssituationer under
normala forhéllanden.

De grinsjigarkompanier som  svarar for ordnandet av  militirtjanst  vid
Grénsbevakningsvdsendet finns i Onttola och Ivalo och specialgrinsjigarkompaniet i Immola.
Virnpliktiga och kvinnor som fullgér frivillig militértjanst utbildas for kristida uppgifter i
enlighet med varnpliktslagen (1438/2007) och lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
(285/2022). Nar forsvarsberedskapen kraver det, kan granstrupperna eller delar av dem enligt
25 § 2 mom. i grdnsbevakningslagen anslutas till Forsvarsmakten genom forordning av
republikens president. Med granstrupper avses enligt 2 § i lagen om griansbevakningsvésendets
forvaltning tjdnstemdn vid Grénsbevakningsvdsendet och personer som med stod av
varnpliktslagen har forordnats att tjinstgora vid Grinsbevakningsvdsendet eller som fullgor
frivillig militartjdnst vid Grinsbevakningsvédsendet, och som vid effektiviserande av rikets
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forsvar kan anslutas till Forsvarsmakten. Sa har man gjort ocksa under historiens gang, eftersom
granstrupperna i krigstid anslots till Forsvarsmakten.

Bestammelser om Griansbevakningsvésendets uppgifter och befogenheter finns forutom i
ovanniamnda lagar bland annat i Europaparlamentets och radets férordning om en unionskodex
om grianspassage for personer (399/2016, kodex om Schengengrinserna), utlinningslagen
(301/2004), lagen om brottsbekimpning inom Gréinsbevakningsvisendet (108/2018),
raddningslagen (379/2011), miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och lagen om
samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet (687/2009). Narmare
bestammelser om uppgifter som ingér i det militdra forsvaret finns i lagen om forsvarsmakten
(551/2007), och bestimmelser om Gréinsbevakningsvédsendets befogenheter i uppgifter med
anknytning till det militira forsvaret finns i1 34 ¢ § i grinsbevakningslagen. Bestimmelser om
Grinsbevakningsvisendets deltagande i den frivilliga forsvarsutbildningen och i annan
frivilligverksamhet finns i lagen om frivilligt férsvar (556/2007).

2.2 Foriandringar i siikerhetsliget och diversifierade hot

Finlands sékerhetspolitiska omgivning har foréndrats snabbt under de senaste &ren och dess
forutsédgbarhet har forsdmrats bland annat pa grund av globala spanningar. Sékerhets- och
verksamhetsmiljon i Finland och i hela Europa har foréndrats grundligt och l&ngvarigt sedan
Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022. Enligt den nationella riskbedomningen 2023
(Inrikesministeriets publikationer 2023:4) ar sidkerhetsldget i Europa och Finland allvarligare
och svarare att forutse &n ndgonsin forut efter kalla kriget.

Vid sidan av de vanliga militdra hoten har det uppstétt ett hot om hybridpédverkan och
bredspektrig paverkan (Statsradets forsvarsredogorelse, Statsradets publikationer 2021:79, och
den nationella riskbedomningen 2023). Med hybridpaverkan hénvisas till planmaéssig
verksamhet dér en stat eller en icke-statlig aktor kan dra nytta av icke-militdra metoder pa ett
omfattande sétt i syfte att forsoka paverka en stats svagheter och na sina egna mal. Malet &r att
utsdtta den som &r foremal for &tgérderna for tryck, skada, osékerhet och instabilitet samt att
lamsla myndigheternas funktionsforméga. Olika metoder kan anvéndas samtidigt eller sa att de
foljer pé varandra. Bredspektrig paverkan pdminner i hog grad om hybridpdverkan, men i den
ingér dessutom Oppen militdr anvéndning av maktmedel mellan parterna.

Hybridpaverkan kan omfatta till exempel informationspaverkan, instrumentalisering av
invandring for politiska &ndamaél, riktade trakasserier mot myndigheter eller cyberoperationer.
Enligt den nationella riskbedomningen dr det i synnerhet sikerhetsfrigorna som mérks vid
Finlands grénser, och instrumentaliserad invandring kan bli ett faktum vid Finlands 6stgréns i
form av pétryckning dér migranter utnyttjas for att driva Rysslands politiska syften. Det centrala
ar forberedelse och omedelbar reaktionsberedskap. I Statsrddets redogorelse om fordndringarna
i den sékerhetspolitiska miljon (Statsrddets publikationer 2022:19) konstateras det att
omvérlden for gréanssdkerheten héller pa att foréindras avsevért och att Finland upprétthaller en
hog beredskap for hantering av massinvandring, med tyngdpunkten pa Ostgransen. Finlands
Ostra gridns &r en av Schengenomradets yttre grinser och i och med anslutningen till
Nordatlantiska fordragsorganisationen, alltsd Nato, ocksa en av Natoomradets grinser.

Enligt den nationella riskbedomningen finns det i en situation med instrumentaliserad
invandring eller massinvandring en risk for att det inte ska ga att organisera hanteringen,
registreringen och mottagningen av de nyanlédnda pa ett kontrollerat sétt och att genomftra
myndighetsprocesserna snabbt och effektivt. Situationen binder mycket av resurserna for
myndigheterna for den inre sidkerheten, vilket kan forsdmra dessas formaga att skota andra
uppgifter. Ett exceptionellt stort antal anldindande migranter kan forsdmra granssikerheten och
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orsaka en situation dér inte alla som anldnder till Finland blir registrerade. Antalet personer som
vistas olagligt i landet kan 6ka, vilket kan forsimra den allménna ordningen och sédkerheten.
Bland migranterna kan ocksa finnas brottslingar eller spanare.

Det ér fridga om massinvandring nir antalet personer som anlénder till ett land &r sé stort att det
inte med normal grénskontrollskapacitet gar att hdnvisa de nyanldnda till behovliga
myndighetsatgirder, utreda om villkoren for inresa uppfylls eller registrera de inresande. Det
kan handla om att det till Finland inom en kort tidsperiod kommer manga utlinningar som
ansOker om internationellt skydd eller som inte uppfyller villkoren for inresa enligt
utlanningslagen och kodexen om Schengengrinserna. Definitionen for massinvandring
innehaller ingen exakt avgriansning med avseende pa antalet invandrare, eftersom situationerna
kan framskrida pa mycket olika sétt. Vésentligt dr utdver det totala antalet invandrare dven det
hur snabbt situationen utvecklas. Det kan anlénda ett stort antal migranter pd mycket kort tid,
eller sa kan ett gradvis 6kande tryck som pdgar under en lang tid leda till en storningssituation.
Massinvandring skulle, om den skedde, utgdra en allvarlig och omfattande storning i Finlands
inre sékerhet, med tanke pa hur omfattande en sadan situation vore och de negativa fenomen
som eventuellt vore forknippade med situationen (Statsradets redogodrelse for den inre
sdkerheten, Statsradets publikationer 2021:49, och den nationella riskbeddmningen 2023).

Forutseende atgérder med avseende pd en frammande stats eller ndgon annan aktors
instrumentalisering av invandring och ett exceptionellt stort antal invandrare har vidtagits bland
annat genom de dndringar i 16 § i gransbevakningslagen och 3 § i beredskapslagen som tradde
i kraft i juli 2022 (se RP 94/2022 rd, lag 698/2022 och RP 63/2022 rd, lag 706/2022). Enligt 16
§ 1 griansbevakningslagen kan statsrddet under vissa fOrutsdttningar besluta att
gransovergangsstéllen ska stingas temporért, att grinsdvergangstrafiken ska begrénsas och att
ansokningar om internationellt skydd ska koncentreras till ett eller flera gransdvergangsstillen.
Enligt 3 § 6 punkten underpunkt b i beredskapslagen kan hot, verksamhet, hindelser eller
sammantagna konsekvenser av dessa som péaverkar uppritthallandet av grinssikerheten, om de
omstandigheter som ndrmare anges i paragrafen foreligger, innebéra undantagsforhallanden.

Hanteringen av instrumentaliserad invandring eller massinvandring forutsétter ocksa, om en
sddan situation intréffar eller hotar att intriffa, att Grinsbevakningsvésendets personalresurser
snabbt dkas pa alla organisationsnivéer. Ocksé i den utredning av inrikesministeriet om behoven
att dndra lagstiftningen som behandlar beredskapen for situationer dér migration utnyttjas som
ett verktyg for hybridpaverkan (Inrikesministeriets publikationer 2022:20) konstateras att det i
exceptionella situationer ar viktigt att kunna utnyttja Grénsbevakningsvésendets hela
personalresurs for operativa uppgifter och sékerstélla att erfarna griansbevakares arbetsinsats
riktas till krdvande grianssdkerhetsuppgifter.

Cyberoperationer som sammanhénger med hybridpdverkan kan vara till exempel
cyberbrottslighet eller cyberattacker, sdsom Overbelastningsangrepp, dataintrdng, utnyttjande
av spionprogram eller angrepp mot elnétet. P& grund av digitaliseringen dr samhéllet mer sarbart
an tidigare for savél oavsiktliga som avsiktligt orsakade storningar i cyberrymden.
Aterverkningarna kan vara omfattande, eftersom olika digitala system ir kopplade till varandra.
Hoten i cyberrymden har 6kat och blivit mer komplicerade, och dérfor har cybersidkerheten
blivit en viktig del av statens dvergripande sékerhet. Med cybersdkerhet avses dtgirder for att
skydda nét- och informationssystem, deras anvéndare och andra personer mot till exempel
cyberattacker och andra cyberhot. Med hjilp av cybersikerheten strédvar man efter att sdkerstélla
funktionssikerheten och tillforlitligheten i samhéllet och hos dess kritiska system, eftersom
cybersikerhetshoten, om de realiseras, allvarligt kan dventyra samhillets kritiska funktioner.
Cyberrymden betraktas numera som lika viktig med tanke pa den militdra verksamheten som
land-, sjo-, luftfarts- och rymdsektorn. Informations- och cybersdkerheten har ocksa inom
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Griansbevakningsvisendet en viktig roll med tanke pa uppréitthillandet av granssidkerheten och
det militdra forsvaret. Cyberpaverkan och cyberforsvaret har ocksd behandlats i statsradets
redogorelse for den inre sékerheten och i den nationella riskbeddmningen.

Enligt Statsradets redogorelse om fordndringarna i den sédkerhetspolitiska miljon avspeglar sig
fordndringarna i den utrikes- och sékerhetspolitiska miljon ocksa i cyberrymden. Cyberattacker
ar en del av Rysslands invasion av Ukraina, och enligt redogorelsen kommer Ryssland sannolikt
att utvidga sina cyber- och informationsoperationer fran Ukraina till vast. Aven andra stater och
andra aktorer har cyberkapacitet som gor det mojligt att stora, skada eller utnyttja
informationssystem. Cyberattackerna har under de senaste aren dkat i Finland, i Europeiska
unionen och pé andra hall i vérlden. I Finland har savil aktorer pé stats- och kommunniva som
i néringslivet utsatts for cyberattacker. Enligt redogorelsen maéste cybersdkerheten och
cyberforsvaret i Finland inklusive motitgiarderna dimensioneras s4, att det dr mojligt att avvirja
en statlig aktors omfattande cyberattack mot det nationella beslutsfattandet,
sikerhetsmyndigheternas verksamhet och den kritiska infrastrukturen.

Ur redogorelsen for fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon framgér ocksé att man pé
grund av den betydande foréndringen i omvérlden bor utveckla grinssékerhetsatgéirder i
anslutning till uppratthllandet av den yttre sédkerheten, stirka Finlands kapacitet att uppratthélla
granssdkerheten och forbattra beredskapen och krisberedskapen. Den helheten omfattar bland
annat kritiska materialanskaffningar, cyberkompetens och modernisering av den tekniska
Overvakningen av grianserna samt infrastruktur och 6vervakningsteknik i riskomraden vid
Ostgréansen.

Enligt skyddspolisens dversikt av den nationella sdkerheten (2022) &r det for en frimmande stat
som planerar en operation i form av hybridpaverkan och som dmnar genomfora en lyckad sddan
viktigt att i sa stor utstrickning som mdjligt samla in information om myndigheter och deras
verksamhet samt om sdkerhetsarrangemang. Det kan antas att sddan informationsinhdmtning
pagar mycket aktivt och att hotet om sédan informationsinhdmtning har 6kat i och med
anslutningen till Nato. De utldndska underréittelsetjdnsternas uppgift &r att inhdmta tillforlitlig
och framatblickande information om Finland och finldndarna som inte finns att tillgd pa négot
annat sitt. Dessutom deltar de i statlig paverkan.

Gréinserna mellan normala forhéllanden, stdrningssituationer under normala férhallanden och
undantagsforhallanden &r glidande, eftersom situationerna utvecklas stegvis. Hybridpaverkan,
liksom &ven bredspektrig paverkan, &r ofta systematisk och langvarig verksamhet som
kombinerar flera olika metoder och utnyttjar samhéllets sarbarheter redan under normala
forhéllanden. Hybridpaverkan kan vara en del av en militér insats, i synnerhet under insatsens
forsta skeden, och det kan sérskilt i bdrjan vara svart att identifiera och pavisa att
hybridpaverkan sker. En frimmande stat kan redan under normala foérhéllanden forsdka inhdmta
information om Finland, 6ka sin nirvaro pa finskt territorium och skapa forutsittningar for olika
forsok till péverkan. Det &r viktigt att myndigheternas befogenheter och olika
atgirdsmojligheter under olika forhéllanden bildar en sammanhingande helhet.

2.3 Utnamning till vissa civila tjinster vid Grinsbevakningsvisendet utan att de
ledigforklaras

2.3.1 Behovet att avvika fran ett offentligt ansdokningsforfarande

Grinsbevakningsvisendets uppgifter, som  har ett nira samband  med
Gransbevakningsviasendets roll som beredskapsorganisation, &r uppritthdllande av
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grinssdkerheten och deltagande 1 det militdra fOrsvaret. Dessa delomraden av
Gréansbevakningsvdsendets verksamhet &r forenade med védgande samhilleliga intressen
framforallt i det nuvarande sékerhetsldget. Ledningsuppgifterna och de operativa uppgifterna
inom de nidmnda delomriddena &r militdra uppgifter, liksom &ven storsta delen av
sakkunniguppgifterna inom delomrddena. Staben for Grénsbevakningsvidsendet har civila
uppgifter i anslutning till dessa helheter, till exempel vissa uppgifter som géller ldgesbilden,
planeringen och utvecklingen av verksamheten, de tekniska egenskaperna hos
Grinsbevakningsvdsendets materiel, informationssystemen for upprétthallande av
grinssikerheten och de militdra ledningssystemen.

I framtiden kan det vara nédvéndigt att inrétta nya civila tjanster vid Gransbevakningsvésendet
med avseende pd ovannidmnda helheter eller att anpassa ramarna for redan befintliga civila
tjdnster. Exempelvis den sérskilda utbildning som krdvs i vissa uppgifter och det hur det
fordndrade sédkerhetsldget piverkar den sakkunskap som behovs i en tjinst kan tala for att
rekrytera en civil tjdnsteman i stéllet for en person som tjanstgdr i en militér tjanst. Framtida
rekryteringsbehov kan ocksa paverkas av bland annat de nya befogenheter som eventuellt i
framtiden kommer att foreskrivas for Gransbevakningsvésendet till exempel i fraga om ett mer
omfattande utnyttjande av tekniken &n tidigare. Dessutom kan Finlands Natomedlemskap i
framtiden paverka Grinsbevakningsvisendets personalbehov ocksd med avseende pé civila
tjdnstemén.

Under den tekniska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvisendet inréttades den 1 april
2023 en ny enhet for informations- och cybersékerhet dér det finns bédde militidra och civila
uppgifter. Till de uppgifter som enheten for informations- och cybersékerhet har hor bland annat
att identifiera hot, sarbarheter och risker som riktas mot Gréansbevakningsvisendets cybermiljo
samt att styra utvecklingen av cybermiljon. Enheten har till uppgift att skydda
Gransbevakningsvisendets cybermiljo mot angrepp och felfunktioner samt att uppticka och
reagera pa angrepp och onormala hindelser. Malet dr att begrinsa oldgenheterna av attacker och
andra storningar som riktar sig mot Grinsbevakningsvisendets cybermiljo, minska deras
konsekvenser och aterstélla cybermiljons funktionsformaga efter storningssituationen. Enheten
stoder dessutom Grinsbevakningsvisendets forvaltningsenheter och avdelningarna vid staben
for Gransbevakningsvésendet inom informations- och cybersékerheten.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning kan de militdra tjdnsterna
vid Grinsbevakningsvésendet besittas utan att de forklaras lediga. I den géllande lagstiftningen
finns ingen motsvarande bestimmelse om civila tjanster vid Gransbevakningsvasendet, utan de
tillsdtts genom ett offentligt ans6kningsforfarande enligt statstjainstemannalagen (750/1994).
Det finns ett behov av att kunna avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet nér man
tillsétter civila tjdnster som hénfor sig till Gransbevakningsvisendets ovan ndmnda uppgifter,
eftersom tjdnsterna dr centrala med tanke pd beredskapen och forsvaret.
Gréinsbevakningsvésendets stillning som beredskapsorganisation, forberedelserna infor
storningssituationer som beror granssékerheten, Griansbevakningsvésendets uppgifter inom det
militdra forsvaret och krigstida krav ska kunna beaktas vid rekryteringen av personal som &r
central med tanke pé detta.

Alla tjanstemin vid Gransbevakningsvédsendet, bdde de som tjanstgor i militdra och i civila
tjénster, har en lagstadgad flyttningsskyldighet pd motsvarande sitt som inom Forsvarsmakten.
Enligt 14 § 1 lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning 4r en tjansteman vid
Grinsbevakningsvisendet skyldig att Gverga till en annan tjanst pa minst samma niva eller ocksé
till en sddan annan uppgift inom Grénsbevakningsvésendet som kan skdtas med den utbildning
som tjanstemannen har, om en sadan flyttning behovs for att besdtta en vakant tjanst eller
uppgift enligt Gransbevakningsvisendets detaljerade sammanséattning eller i Gvrigt for att
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tjdnstgdringen ska kunna ordnas pa ett &ndamalsenligt satt. Flyttningsskyldigheten &r en del av
Gréansbevakningsvdsendets 1dngsiktiga karridr- och personalplanering. Mgjligheten att tillsétta
militdra tjdnster utan att de ledigforklaras och flyttningsskyldigheten for alla tjdnstemén skapar
tillsammans en grund for uppratthéllandet av en kompetent och rétt placerad personalresurs,
eftersom Grinsbevakningsvdsendet kan vélja och placera sina tjdnstemidn pd det mest
dandamalsenliga séttet. Det dr frdga om att strukturera en militdrt organiserad organisation med
hjdlp av utndmningsbehdrigheten. Avsikten dr att pd behdrigt sitt kunna sorja for
upprétthallandet av beredskapen samt for ett effektivt och tryggt utforande av uppgifter i bade
fredstid och krigstid.

Tillséattningsforfarandet bestims av huruvida det dr frdga om en militdr eller en civil tjanst.
Séledes kan tjanstemén vid samma enhet behdva rekryteras genom olika forfaranden dven om
de arbetar i samma eller liknande uppgifter. Till exempel den specialutbildning och expertis
som krivs i informations- och cybersdkerhetsuppgifter och andra uppgifter inom det tekniska
omradet forutsétter rekrytering ocksa av civila. Skillnaderna i forfarandena for tillsdttning av
tjanster dr dock forenade med vissa utmaningar, eftersom de géllande bestimmelserna om
tillsittning av civila tjanster vid Gransbevakningsvisendet gor det mojligt att pa ett enkelt och
lagligt satt samla in uppgifter om Grénsbevakningsvésendets verksamhet och personal samt om
dem som soker tjdnster vid Gransbevakningsvisendet. Underréttelseinformation kan utnyttjas i
riktad fortsatt underréttelseinhdmtning och i skadliga forsok till paverkan som syftar till att
undergriva sdkerhetsmyndigheternas verksamhet. Sddan verksamhet kan vara en del av
hybridpaverkan som riktas mot Finland och som kraver ett Overgripande tillvigagangssétt for
att kunna avvérjas. Genom att avvirja underrittelseinhdmtning kan man skydda beredskapens
och forsvarets intressen.

I det offentliga ansdkningsforfarandet har en s6kande pé basis av partsoffentlighet ritt att f& mer
omfattande uppgifter 4n utomstaende pa basis av den allminna offentligheten. Den sdkande kan
med stod av 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) forvagras uppgifter vars utlimnande skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént
eller enskilt intresse. Genom att sdka en tjanst och begéra de handlingar som hinfor sig till
ansokningsforfarandet kan till exempel den som gjort en forfragan for en frimmande stats
rakning f4 detaljerad information om den rekryterande myndigheten, den som valts till tjdnsten
och de andra sdkandena. Den som gor en forfragan skulle ha mojlighet att fa information om
till exempel ramarna for de tjénster som ndmns ovan och om antalet sddana tjdnster samt om
personer med anknytning till dessa uppgifter. I samband med tillsittandet av vissa tjanster vid
Grénsbevakningsvdsendet kan det ocksd finnas en risk for att uppgifter om
Grinsbevakningsvdsendets  operativa  prestanda  blottas. En ledig tjanst vid
Griansbevakningsvdsendet kan sokas av flera tjdnsteméin som for nirvarande eller tidigare har
arbetat vid Grénsbevakningsvésendet och andra sdkerhetsmyndigheter och vars ansékningar
och meritférteckningar kan innehélla mycket information om till exempel
siakerhetsmyndigheternas  verksamhet, projekt, personal, informationssystem eller
verksamhetssitt. Ocksé de handlingar som myndigheten uppréttat under tillséttningsforfarandet
innehéller mycket information om sékandena och om omstindigheter som 4r centrala med tanke
pa tjdnsteutdvningen.

2.3.2 Utgangspunkter for utndmning till en tjénst

Utndmningsgrunder och offentligt ansékningsforfarande

Bestdmmelser om utndmning av statstjanstemén finns i grundlagen, statstjinstemannalagen och
statstjanstemannaforordningen (971/1994). Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen dr de allménna
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utndmningsgrunderna for offentliga tjanster skicklighet, forméaga och bepréovad medborgerlig
dygd. Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP 1/1998 rd, s. 180/II) avses med skicklighet
ndrmast kunskaper och fardigheter som forvérvats genom utbildning eller arbetserfarenhet.
Begreppet formaga avser 6ver huvud taget sddana personliga egenskaper som forutsétts for goda
arbetsresultat, till exempel naturlig begavning, organisationsformaga, initiativkraft och andra
liknande egenskaper som &r nodvéndiga for en framgéngsrik skotsel av uppgifterna. Med
beprovad medborgerlig dygd avses meriter av betydelse for skotseln av uppdraget som uppnaétts
genom allmidn medborgarverksamhet och ett oklanderligt uppférande. De allménna
utndmningsgrunderna ska tolkas 1 forhéllande till de allmidnna och sérskilda
behorighetsvillkoren for respektive tjanst och da ska ocksd tjanstebendmningen och
uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som hor till tjansten beaktas.

Statstjanstemannalagen &r en allmén lag som giller alla statstjinstemén och som innehéller
bestimmelser om forfarandet for tillsittning av tjdnster och utndmning till tjdnster. Enligt
huvudregeln 1 6 a § i statstjinstemannalagen ska en tjanst forklaras ledig att sokas innan den
tillsétts. Enligt 6 c § i statstjainstemannalagen ska i ett meddelande om att en tjénst ar ledig anges
de uppgifter som hor till tjinsten samt de fOreskrivna behdrighetsvillkoren, dagen da
ansOkningstiden gér ut och den myndighet till vilken ansdkan ska riktas. I meddelandet ska
ocksé ndmnas huruvida tjénsten har inréttats vid en sédrskild enhet eller om den &r gemensam
for &mbetsverket. Finansministeriet har den 30 maj 2022 utfardat en anvisning om de principer
som ska iakttas vid tillsdttning av tjdnster. I anvisningen anges bland annat de Ovriga
omstindigheter som ska ndmnas i en utlysning.

Utgangspunkten é&r att tjénster ledigforklaras, eftersom offentliga och privata intressen forenas
i det offentliga ansokningsforfarandet. Tillsdttning av tjdnster i ett offentligt
ansOkningsforfarande framjar fOrvaltningens Oppenhet, tillforlitlighet och legitimitet.
Myndigheten kan med dess hjdlp nd manga potentiella sdkande och anstilla s& kompetent
personal som mojligt. Tack vare att ansokningen &r offentlig kan medborgarna och medierna fa
information om lediga tjanster och rekrytering, vilket gér det mojligt att beddma om
tillséttningen av tjénsten ar &ndamalsenlig. Utgangspunkten dr att vem som helst som ar
intresserad av tjinsten kan ldmna in en ansokan, och sokanden kan Overklaga
utndmningsbeslutet eller ta till andra réttsmedel. Det offentliga ansdkningsforfarandet ar saledes
av betydelse ocksa med tanke pa s6kandenas rattsskydd, jamlikhet och jamstalldhet.

Huvudregeln om ett offentligt ans6kningsforfarande ar dock inte absolut. Enligt 6 b § 1 mom. i
statstjanstemannalagen kan en tjinst som inrédttats 1 stdllet for en uppgift i
arbetsavtalsforhéllande eller ett tjdnsteforhallande for viss tid som Overstiger tva ar forsta
gangen tillsdttas utan att tjansten forklaras ledig, om den arbetstagare som skoter uppgiften eller
den tjinsteman som &r anstilld i tjadnsteforhallandet for viss tid utndmns till tjénsten.
Bestaimmelser om att tillsdtta tjanster utan att de forklaras lediga finns ocksa i 5 ¢ § 1 mom., 6
b § 5 mom, 9b§ 1 mom., 27 § 4 mom. och 32 § 1 mom. i statstjinstemannalagen. Dessa
undantag géller omstrukturering av statsforvaltningens funktioner, utndmning av den hdgsta
tjidinstemannaledningen efter att visstidsanstdllningen upphort, utndmning av en tjansteman till
andra uppgifter vid samma dmbetsverk i stéillet for uppsidgning och ateranstdllningsskyldighet.

Enligt finansministeriets anvisning om de principer som ska iakttas nér tjanster tillsitts ska
samma principer iakttas vid ansokningsforfarandet for ett tjéinsteférhéllande for viss tid som vid
utndmning till en tjénst, om den som utndmns till ett tjénsteforhallande for viss tid utndmns for
langre tid &n tva ar. Tjénsteforhéllanden for viss tid som varar hdgst tva ar kan saledes tillséttas
utan att de ledigforklaras, medan visstidsanstédllningar som varar over tva ar ska tillsdttas genom
offentlig ansokan. Enligt anvisningen har det vid bedomningen av hur léng tid ett
tjansteforhallande for viss tid varat ingen betydelse om personen utndmnts till en
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visstidsanstdllning som varar lingre &n tvd ar eller till flera visstidsanstillningar som
sammanlagt varar ldngre &n tva ar.

Utover dessa allmdnna undantag finns det specialbestimmelser for olika forvaltningsomraden.
Enligt 6 b § 4 mom. i statstjinstemannalagen foreskrivs det sérskilt genom lag om tillsittande
av  tjinster inom fOrsvarsmakten, Gréinsbevakningsvisendet, polisvisendet och
utrikesforvaltningen, domartjinster och forskartjanster vid Finlands Akademi utan att tjansterna
har forklarats lediga. Som konstaterades ovan kan de militira tjansterna vid
Grinsbevakningsvisendet enligt 12 § 2 mom. i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning
besittas utan att de forklaras lediga. For nérvarande finns det inga sirskilda bestimmelser om
tillséttning av de civila tjénsterna vid Grinsbevakningsvisendet, sé tillsdttningen av dem
omfattas av de allminna bestimmelserna i statstjinstemannalagen och finansministeriets
anvisning. Ansokningsforfarandet dr saledes i regel offentligt.

Allmdnna och sdrskilda behorighetsvillkor

Den som utndmns till en tjdnst ska uppfylla de allménna behorighetsvillkoren for tjdnsten, det
vill sdga myndighetsélder, sprakkunskaper och medborgarskap. Enligt huvudregeln i 8 § i
statstjdnstemannalagen ska den som utndmns till tjinsteman ha fyllt 18 &r. Enligt 6 § 3 mom. i
den lagen fOreskrivs sérskilt genom lag i friga om de sprakkunskaper som krivs av en
statstjdnsteman. Sprakkunskaperna for tjanstemén vid Gransbevakningsvidsendet omfattas av
lagen om de sprakkunskaper som krévs av offentligt anstdllda (424/2003), statsradets férordning
om behorighetsvillkor som géller officerares kunskaper i finska och svenska (9/2004) och
statsradets forordning om griansbevakningsvisendet (651/2005). Vid verksamhet pad Aland
iakttas sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), enligt vars 36 § landskapet 4r ensprakigt
svenskt och myndigheternas &mbetssprak ar svenska.

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestdmda offentliga tjdnster eller uppdrag. Av tjanstemédn vid
Grénsbevakningsvésendet kridvs finskt medborgarskap, om vilket foreskrivs 1 7 § i
statstjdnstemannalagen och 10 § i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning. Den som
utndmns till en militér tjanst vid Gransbevakningsvisendet far inte ha sddant medborgarskap i
en annan stat eller andra utlindska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a-punkten i
sdkerhetsutredningslagen (726/2014), vilka kan &ventyra statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten, forsvaret eller Finlands internationella relationer eller tjanstgdringssikerheten vid
Grénsbevakningsvésendet. Den som utndmns till en tjénst vid Griansbevakningsvésendet kan
med stod av sdkerhetsutredningslagen genomga en sidkerhetsutredning av person, dir ocksa
utlandska bindningar kan utredas i de fall som anges i den lagen.

Enligt 10 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning kravs det av den som utndmns till
en tjénst vid Gransbevakningsvésendet utdver finskt medborgarskap och att personen uppfyller
de allménna behorighetsvillkor for statstjanster som anges i 6 och 8 § i statstjanstemannalagen
att han eller hon har oklanderliga levnadsvanor och ér pélitlig. Myndigheten ska enligt 8 ¢ § 1
mom. i statstjdnstemannalagen vid utnimningsprévningen dven beakta oforvitligheten hos den
som ska utndmnas och sikerstilla att denne inte har bindningar som dventyrar en behorig skotsel
av tjansteuppgifterna och ocksa i1 ovrigt har forutsittningar att skdta sina uppgifter pa ett
oberoende och ocksa annars tillforlitligt sdtt. Myndigheten ska till denna del fésta vikt vid
karaktédren av den tjanst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstdllningar som den som
avses bli utndmnd tidigare haft och huruvida denne har skott dem pa behorigt sétt samt
myndighetens mojligheter att utreda dennes bakgrund.
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Den som utndmns till en tjdnst ska dessutom uppfylla de sérskilda behorighetsvillkoren for
tjdnsten i fraga. Enligt 11 § i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning ska det genom
forordning av statsrddet utfirdas ndrmare bestimmelser om sérskilda behdrighetsvillkor for
tjianstemén vid Gransbevakningsvidsendet, sdsom utbildningskrav, krav pa ledarférmaga och
erfarenhet av ledarskap i fOrmansuppgifter, samt i frdga om militira tjénster vid
gransbevakningsvasendet, krav pa erfarenhet av tjanstgoring. 1 2630 § i statsradets forordning
om griansbevakningsvisendet foreskrivs det om sérskilda behorighetsvillkor for flera tjénster,
till exempel krav pa en viss examen eller fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade. Utover de
foreskrivna behorighetsvillkoren kan det finnas andra fardigheter som bidrar till att kunna skota
tjansteuppgifterna. Sddana fardigheter ar till exempel kunskaper i frimmande sprak som kravs
for skotseln av tjdnsten, samarbetsformaga och forméga att uttrycka sig i tal och skrift
(avgorande av  stdllforetrddaren for riksdagens bitrddande  justiticombudsman
EOAK/4610/2020, 9 april 2021, s. 5).

Utndmningsbeslut och sékande av dndring

Beslut om utndmning ar forvaltningsverksamhet, och dérfor ska forfarandena for utndmningen
vara tydliga och uppfylla de rittsprinciper som hor till grunderna for god forvaltning (avgérande
av stéllforetradaren for riksdagens bitrddande justiticombudsman EOAK/6497/2020, 21 juli
2021, s. 8). Myndigheten ska behandla sokandena opartiskt och forfaringssitten ska vara
opartiska, sta i ratt proportion till det efterstravade malet och skydda berittigade forvantningar.
Utndmningsirendet ska beredas i tillrdcklig utstrickning for att myndigheten ska kénna till alla
omstdndigheter som inverkar pa beslutet.

I rattslitteraturen har det konstaterats att utndmning till en tjédnst grundar sig pd en rittslig
bedémning av behdrigheten och pa en administrativ utndmningsprévning, som styrs av de
allmédnna utndmningsgrunderna och de réittsprinciper inom forvaltningen som anges i 6 § i
forvaltningslagen (434/2003). Utndgmningsprovningen innebéar att myndigheten inom ramen for
utndgmningsgrunderna kan 6verviga vilken av de sokande som uppfyller behorighetsvillkoren
som ska utndmnas till tjinsten. Utndmningsérendet grundar sig pé en helhetsbeddmning av de
behoriga sokandenas kompetens och meriter diar ocksé relevanta personliga egenskaper med
avseende pa handhavandet av tjansten ingar (avgorande av stéllforetrddaren for riksdagens
bitrddande justiticombudsman EOAK/4610/2020, 9 april 2021, s. 6 och 7). Provningsritten far
dock utovas endast for det andamal som den enligt lag dr avsedd for. Myndigheten kan ocksé
lata bli att tillsatta tjansten.

Enligt vedertagen uppfattning har ingen subjektiv rétt att bli utndmnd till en tjdnst. Den skande
har ritt att bli likabehandlad och jimlikt beddmd, rétt att f4 ansdkan behandlad pé behorigt sétt
och enligt principerna for god forvaltning samt rdtt att bli bedomd och jamford utifran
kompetenskraven och de allménna utndmningsgrunderna (FvUB 8/2018 rd, s. 6, HFD 2020:128
och HFD 2021:158). I alla skeden av tillsdttningsforfarandet ska det forbud mot diskriminering
som det foreskrivs om i1 6 § 2 mom. i grundlagen, 7 § i lagen om jadmstélldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986, nedan jamstélldhetslagen) och 8 § i diskrimineringslagen (1325/2014)
iakttas.

Utndamningsbeslutet ska uppfylla de krav som i 44 § i forvaltningslagen stélls pa skriftliga
forvaltningsbeslut. Av beslutet ska tydligt framgé vem som utndmnts, den myndighet som fattat
beslutet, tidpunkten for beslutet och motiveringen for beslutet. Rétten att fa ett motiverat beslut
ar en del av god forvaltning och garantierna for rittssékerhet. [ utndmningsbeslutet ska dessutom
uppges namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra
ytterligare uppgifter om beslutet. Parter 1 utnimningsirenden ar den person som utndmnts till
tjansten och de Ovriga sokandena. Enligt vedertagen praxis utarbetar myndigheten i samband

12



med tjdnstetillsdttning ocksd en utnidmningspromemoria dir utndmningsbeslutet motiveras
tillrackligt klart och 6ppet. Det finns inga bestimmelser om utndmningspromemorian i lag, men
promemorian dr en central del av tjdnstetillsittningen. I promemorian beskrivs
utndmningsforfarandet och jamfors de sokandes meriter for att visa den mest meriterade
sokanden, vilket dr av betydelse ocksd vid utredningen av om jédmstdlldhetslagen och
diskrimineringslagen iakttas.

Enligt 6 d § 2 mom. i statstjainstemannalagen ska den myndighet som har fattat
utndmningsbeslutet utan drojsmal 1dmna dem som har skt tjénsten eller tjédnsteforhallandet ett
meddelande om utndgmningen. I meddelandet ska nimnas den tjénst eller det tjansteforhallande
som tillsdtts, vilken myndighet som har fattat beslutet, datum for utndmningen samt vem som
har utndmnts till tjdnsten eller tjénsteforhallandet. Utndmningsbeslut delges genom vanlig
delgivning.

Utgangspunkten ar att en besvérsanvisning ska fogas till utndmningsbeslutet. Enligt
huvudregeln i 59 § 1 mom. i statstjinstemannalagen far den som soker en tjanst genom besvéar
sOka dndring i ett beslut om utndmning, om inte nagot annat foreskrivs i statstjanstemannalagen.
Besvirstiden borjar frén delfdendet av utndmningsbeslutet. Enligt forarbetena till bestimmelsen
ska forvaltningsdomstolen bedoma utndmningsbeslutets lagenlighet, men inte vem som bor
utndmnas till tjansten eller tjansteférhallandet, om utndmningen ar lagstridig. Om utndmningen
ar rattsligt motiverad, kan domstolen inte upphdva utndmningsbeslutet. Den
utndmningsprovning som hor till den utndmnande myndigheten 6verfors inte till domstolen, och
domstolen kan saledes inte ersdtta myndighetens utndmningsprovning med sin egen (RP
77/2017 1d, s. 17 och 30, HFD 2020:128).

Enligt finansministeriets anvisning om principerna for tillsdttning av tjénster ska en sdkande pé
begiran ges en forteckning 6ver de sokande, utnimningspromemorian och meritsammandraget.
De innehéller omfattande information om den utndmnda och de s6kande, eftersom de sokande
dar granskas utifran de allménna utndmningsgrunderna, behdrighetsvillkoren och de krav som
foljer av de uppgifter som hor till tjansten. I handlingarna finns rikligt med information om de
sokandes utbildning, arbetserfarenhet och annan erfarenhet samt vriga meriter.

De situationer dir ett utndmningsbeslut inte far Sverklagas rdknas upp i 59 § 2 mom. i
statstjdnstemannalagen. 1 dessa fall ska besvérsforbudet meddelas i utndmningsbeslutet.
Besvirsritt foreligger inte, om det &r republikens president som har utndmningsbehorighet.
Republikens president utndmner de hdgsta tjdnstemannen som tjanstgor i militéra tjdnster och
Ovriga officerare vid Griansbevakningsvidsendet med stod av 128 § 2 mom. i grundlagen och 12
§ 1 mom. i lagen om grénsbevakningsvisendets forvaltning. Utndmningsbeslutet fir inte heller
overklagas vid statsradets allménna sammantrdde nér vissa av de hogsta tjnsteménnen vid
ministerierna och cheferna for de dmbetsverk som anges i en statsradsforordning utndmns.
Besvirsritten omfattar inte heller anstéllningar for viss tid pa hogst tva ar.

Besvirsritt foreligger inte heller nér en tjinst med stod av lag tillsdtts utan att den ledigforklaras.
Orsaken ar att det i ett sddant fall inte finns sdkande till tjansten som kan 6verklaga (RP 77/2017
rd, s. 21). Dessutom far utndmningsbeslutet inte 6verklagas nar det géller en militér tjdnst inom
Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet som med stod av lag far tillsdttas utan att den
ledigforklaras. I fradga om militéra tjanster géller besvarsforbudet 4ven om de tillsdtts genom ett
offentligt ansokningsforfarande (RP 77/2017 rd, s. 19 och 31).

Enligt forarbetena till 59 § 2 mom. i statstjanstemannalagen (RP 77/2017 rd, s. 31) grundar sig
de sdrskilda bestimmelserna om militira tjdnster vid Forsvarsmakten och
Griansbevakningsvisendet pa att mojligheten att tillsitta tjansterna i frdga utan att de forklaras
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lediga skapar forutséttningar att vélja tjinstemén och placera personal pa det sétt som ar
andamaélsenligast vid undantagsforhéllanden. Genom mdjligheten att tillsétta militdra tjanster
utan att de har ledigforklarats tryggas att personalsammanséittningen vid Forsvarsmakten och
Griansbevakningsvasendet dr sddan att de kan utfora sina lagstadgade uppgifter i bade fredstid
och krigstid. I forfarandet for utndmningar till militéra tjénster dr det frdga om ordnande av
Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvdsendets militdra organisation med hjélp av
utndmningsbehdrigheten. Forvaltningsstrukturen och den avlonade militdra personalen inom
Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet utgér under krigstid Forsvarsmaktens och
Grinsbevakningsvisendets ledningssystem och stommen i trupperna.

Offentlighet och skydd for personuppgifter

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skil sdrskilt har begrénsats genom lag Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Bestimmelser om
offentlighetsprincipen finns ocksé i 1 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
enligt vilken myndighetshandlingar ar offentliga, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt i lag.

Identiteten hos den som utndmnts till en tjinst och den som sokt en tjdnst &r offentlig. Ocksé en
sddan persons kontaktuppgifter ar i princip offentliga. Ansdkningshandlingarna, bilagorna till
dem och andra handlingar som upprittats i samband med ansékningsforfarandet ar i allménhet
helt offentliga eller innehéller endast vissa sekretessbelagda punkter. Ansdkan och bilagorna till
den dr med stod av 7 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet offentliga
nér sokanden har ldmnat in dem till myndigheten.

Enligt 10 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska, nér endast en del av en
handling dr sekretessbelagd, uppgifter i den offentliga delen ldmnas ut, om det ar mojligt sa att
den sekretessbelagda delen inte rojs. I samband med begiran om information bedéms eventuell
sekretess for handlingar i ansdkningsforfarandet utifran de sekretessgrunder som anges i 24 § 1
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Det kan exempelvis bli aktuellt att
tillimpa 25 punkten som giller uppgifter om hilsotillstind, 29 punkten som géller
lamplighetsprov och andra test eller 32 punkten som géller vissa uppglfter som hor till
privatlivet. Aven 31 punkten, enligt vilken en persons kontaktuppgifter ar sekretessbelagda, om
personen har begirt att de ska héllas hemliga och har grundad anledning att misstinka att hans
eller hennes egen eller familjens hélsa eller sdkerhet kan komma att hotas, kan bli tillamplig.

Sekretessbelagda uppgifter far inte ldmnas ut till utomstéende, men ritten for dem som soker en
tjénst att f4 uppgifter &r mer omfattande pd grund av deras partsstillning. Bestimmelser om en
parts rétt att ta del av en handling finns i 11 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, enligt vilket den som i ett drende dr sokande eller anfor besvér eller ndgon annan
vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) har ritt att hos den myndighet som
behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen, &ven om handlingen inte &r offentlig. Den som soker en tjanst har saledes
1 princip rétt att f4 uppgifter ocksa ur sekretessbelagt material. Det foreskrivs dock om vissa
undantag fran denna huvudregel i 11 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. En part far inte ges sekretessbelagda uppgifter bland annat nar utlimnandet av
uppgifterna skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse.

Ansokningar och andra handlingar i ett ansdkningsforfarande innehaller omfattande
personuppgifter om de sokande, och pé& behandlingen av personuppgifter tillimpas
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
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upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) samt dataskyddslagen
(1050/2018), som kompletterar forordningen. Pa tjinstemannens behandling av personuppgifter
tillaimpas ocksa lagen om integritetsskydd i1 arbetslivet (759/2004). P& behandlingen av
personuppgifter vid Grénsbevakningsvédsendet tillimpas lagen om behandling av
personuppgifter vid Gréansbevakningsvédsendet (639/2019). Tillsynen Over efterlevnaden av
lagstiftningen om personuppgifter utdvas av dataombudsmannen.

Dataskyddslagstiftningen har beaktats i finansministeriets anvisning om principer som ska
iakttas vid tillsdttning av tjdnster. I anvisningen konstateras det med hinvisning till principen
om uppgiftsminimering i den allménna dataskyddsforordningen att det utndmningsbeslut som
delges sokandena endast ska innehélla motiveringar till valet av den valda personen och inte
personuppgifter om andra dn den utndmnda.

2.3.3 Utndmning till en tjinst inom Forsvarsmakten

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten det militéra forsvaret
av Finland, stodjande av andra myndigheter och deltagande i militdr krishantering.
Forsvarsmakten lyder administrativt under forsvarsministeriet. Enligt 36 § i lagen om
forsvarsmakten finns det inom forsvarsmakten personal i militdra tjénster och civila tjénster.
Forsvarsmakten kan dessutom ha personal i tjdnsteforhéllande for viss tid samt personal i
arbetsavtalsforhédllande. Enligt 41 § i lagen om fOrsvarsmakten dr en tjdnsteman vid
forsvarsmakten skyldig att Gverga till en annan tjénst eller uppgift vid forsvarsmakten nér det
ar nodvindigt for att skotseln av uppgifterna eller tjanstgoringen ska kunna ordnas pa ett
andamalsenligt stt. [ slutet av &r 2022 arbetade 12 892 personer inom Forsvarsmakten, av vilka
cirka 34,9 procent var civila. Antalet officerare var cirka 23,6 procent, antalet specialofficerare
cirka 6,1 procent och antalet institutofficerare cirka 8,2 procent av personalen. Bestimmelser
om behorighetsvillkoren for forsvarsmaktens tjanster finns i 2 kap. i statsrédets férordning om
forsvarsmakten (1319/2007).

Forsvarsmakten har omfattande behorighet att avvika fran det offentliga ans6kningsforfarandet,
eftersom forsvarsmaktens tjénster enligt 36 a § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten fér tillséttas
utan att de ledigforklaras. Enligt 2 mom. ledigforklaras dock tjdnsterna som bitrddande
professor, bitrddande militdrprofessor, specialistldkare, chefsbibliotekarie, museichef,
avdelningsforestandare, avdelningschef, professor, Forsvarsmaktens assessor,
springdmnesinspektor, militdrprofessor, byrdchef och forskningschef. I praktiken svarar
huvudstaben for att tjansterna i fraga ledigforklaras. Andra tjanster inom Forsvarsmakten &n de
som ndmns ovan kan tillsdttas utan offentligt ansdkningsforfarande oberoende av om de &r
militéra eller civila tjdnster. Grundlagsutskottet hade inget att anmérka péd nér det behandlade
lagforslaget i fraga (GrUU 42/2017 rd).

Den omfattande behorigheten att avvika fran det offentliga ansokningsforfarandet har i
forarbetena till bestimmelsen (RP 77/2017 rd, s. 9) motiverats si att i personval inom
Forsvarsmakten beaktas krigstida krav, och mdjligheten att tillsdtta tjinster inom
Forsvarsmakten utan att de ledigforklaras skapar en forutsdttning att vilja tjinstemédn och
placera personal pa ett &ndamalsenligt sdtt. Den flyttningsskyldighet som géller alla tjanstemén
inom Forsvarsmakten tryggar detta samma mal. Flyttningsskyldigheten och tillsittningen av
tjdinster utan att de ledigforklaras wutgdér tillsammans grunden f6r en sadan
personalsammanséttning med hjélp av vilken Forsvarsmakten kan skdta uppgifterna under
fredstid pa ett effektivt och tryggt sitt och upprétthalla férsvarsberedskapen under krigstid.
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Enligt forarbetena ar faktorer som i praktiken péverkar utndmningsbeslutet forutom att
behorighetsvillkoren ska vara uppfyllda den aktuella personens meriter och lamplighet for andra
uppgifter inom Forsvarsmakten dn de uppgifter som hor till den tjdnst som ska tillsdttas.
Mojligheten att tillsdtta tjanster inom Forsvarsmakten utan att de ledigforklaras tryggar en sadan
personalsammansittning inom Forsvarsmakten att Forsvarsmakten kan utfora sina lagstadgade
uppgifter i bade fredstid och krigstid. I det forfarande som ska iakttas vid tjédnsteutndmningar
inom Forsvarsmakten dr det friga om strukturering av Forsvarsmaktens militira organisation
med hjélp av utndmningsbehorigheten.

2.3.4 Utndmning till tjénst vid polisen och skyddspolisen

Enligt 1 § i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift att trygga rétts- och samhillsordningen,
skydda den nationella sékerheten, uppratthélla allmén ordning och sikerhet samt att forebygga,
avsloja och utreda brott och fora brott till talsprovning. Polisen ska dessutom skdta uppgifter i
samband med tillstindsforvaltningen.  Polisvdsendet lyder administrativt under
inrikesministeriet. Inom skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen finns
polistjénster och civila tjénster.

Tjanster inom polisen tillsdtts i regel genom ett offentligt ansdkningsforfarande enligt
statstjdnstemannalagen. Tjansterna som é&ldre konstapel, dldre kriminalkonstapel och yngre
konstapel kan dock tillsdttas utan att de forklaras lediga att sdkas, om vilket foreskrivsi 157 § i
polisforvaltningslagen (110/1992). Dessutom har forfarandet for tillséttning av vissa tjénster vid
skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen éndrats genom den &ndring av
polisforvaltningslagen som tradde i kraft vid ingangen av 2023 sa att man i vissa situationer kan
avvika fran det offentliga ans6kningsforfarandet. Utndmningsbeslutet far da inte 6verklagas. De
nya bestdmmelserna géiller bade polistjanster och civiltjénster.

Enligt 12 a § 1 mom. i polisforvaltningslagen fir en sddan tjdnst eller ett sadant
tjansteforhéllande vid centralkriminalpolisen eller den lokala polisen som omfattar uppgifter
inom anvindning av informationskéllor, bevisprovokation genom kop, tickoperationer eller
vittnesskydd, eller chefs- eller stoduppgifter som direkt anknyter till dessa uppgifter, tillséttas
utan att tjansten eller tjansteforhallandet ledigforklaras, om uppgifternas art nédvandigt kraver
det. Vid beddomningen av nodvindigheten ska hdnsyn tas till polisens personalsidkerhet och
organisationssikerhet, uppgiften i frdga och de hot som é&r forknippade med den, behovet av att
skydda hemligt inhdmtande av information eller andra synnerligen viktiga allménna eller
enskilda intressen. Nér en tjénst eller ett tjinsteforhéllande som avses i 1 mom. tillsitts genom
ett ansokningsforfarande, kan centralkriminalpolisen och den lokala polisen enligt 2 mom. l4ta
bli att meddela dem som sokt tjénsten eller tjansteforhallandet namnen pa de andra sdkandena
och namnet pa den som har utndmnts, om uppgiftens art nddvéandigt kraver det pa det sitt som
avses i 1 mom. Sokandena ska dock underrittas om att tjénsten eller tjansteforhallandet har
tillsatts, och i utndmningsbeslutet ska nimnas den tjénst eller det tjansteforhéllande som tillsétts,
vilken myndighet som har fattat beslutet samt datum for utndmningen.

Bestammelsen om skyddspolisen ér till sitt tillimpningsomrade nagot mer omfattande, eftersom
den inte har avgrinsats enligt uppgift. Enligt 13 a § 1 mom. i polisférvaltningslagen far en tjanst
eller ett tjinsteforhallande vid skyddspolisen tillsdttas utan att tjénsten eller tjansteforhallandet
ledigforklaras, om uppgiftens art nédvandigt kriver det. Vid beddmningen av nddvandigheten
ska hénsyn tas till skyddspolisens personalsidkerhet och organisationssikerhet, uppgiften i fraga
och de hot som é&r forknippade med den, skyddet av den civila underréttelseinhdmtningen eller
andra synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen. Enligt 2 mom. ledigforklaras dock
tjanster eller tjansteforhallanden som bitrddande chef, avdelningschef och enhetschef samt
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tjénster och tjinsteforhéllanden som med hénsyn till uppgifterna ar pd motsvarande niva. Néar
en tjanst eller ett tjdnsteforhdllande som avses i 1 mom. tillsdtts genom ett ans6kningsforfarande,
kan skyddspolisen enligt 3 mom. lata bli att meddela dem som sokt tjénsten eller
tjansteforhallandet namnen pa de andra sdkandena och namnet pa den som har utndmnts, om
uppgiftens art nddvéandigt kraver det pa det sétt som avses i 1 mom. Sokandena ska dock
underréttas om att tjénsten eller tjansteforhéllandet har tillsatts, och i utndmningsbeslutet ska
ndmnas den tjénst eller det tjidnsteforhéllande som tillsétts, vilken myndighet som har fattat
beslutet samt datum for utndmningen.

Syftet med bestimmelserna i fraga ar att skydda tjanstens uppgifter och den utndmndes identitet
fran och med rekryteringsforfarandets borjan, sikerstilla att uppgifterna kan skotas pa ett
framgéngsrikt sétt och forebygga underrittelseinhdmtning som riktas mot polisen. Tillsdttning
av vissa tjanster och skotseln av de uppgifter som hor till dem forsvéras eller forhindras, om
uppgiften om identiteten dr offentlig fran borjan. I vissa uppgifter kan rdjande av identiteten i
varsta fall till och med leda till hot mot tjanstemannens eller hans eller hennes nérstaendes liv
eller hélsa. Nar det géller skyddspolisen hanfor sig dndringen dock sdrskilt till den lagstiftning
om civil underrittelseinhdmtning som tradde i kraft 2019. I och med den blev skyddspolisen
tydligare en underrittelse- och sdkerhetstjdnst. Till denna del dr malet att sdkerstilla att
underrittelselagstiftningen kan tillimpas effektivt och pé behorigt satt (RP 118/2022 rd).

116 § 2 mom. i polisforvaltningsforordningen (158/1996) anges de tjinstebendmningar till vilka
personer som genomgar utbildning kan utndmnas i samband med studierna samt tidsperiodens
langd. Enligt det kan en studerande som deltar i sddan utbildning som avses i 24 § i lagen om
Polisyrkeshdgskolan (1164/2013) utndmnas till ett tjdnsteforhéllande for viss tid som yngre
konstapel under den praktikperiod som ingér i studierna samt for sammanlagt hogst ett ar efter
praktikperioden. En studerande som avlidgger specialiseringsstudier for polisunderbefdl vid
Polisyrkeshdgskolan kan utndmnas till ett tjénsteforhéllande for viss tid som dverkonstapel,
kriminaldverkonstapel eller overdetektiv i samband med studierna. En studerande som deltar i
sddan utbildning enligt ndmnda paragraf som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen kan
utndmnas till ett tjénsteforhdllande for viss tid som kommissarie, kriminalkommissarie eller
inspektor i samband med studierna.

2.3.5 Utndmning till en tjdnst inom utrikesforvaltningen

Inom utrikesforvaltningen finns ett sa kallat karridrsystem dér nya tjinstemén rekryteras till en
diplomat- och forvaltningskarridr genom ett grundligt offentligt ansdkningsforfarande i flera
steg. De tjanstemén som valts utbildas i internationell praxis och utrikesforvaltningens
verksamhet, varefter tjinsteminnen avancerar till tjdnsterna utan offentlig ansokan.
Utndamningsbeslutet far inte 6verklagas nér tjansten tillsitts utan att den ledigforklaras.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) tillsétts tjdnsterna inom
utrikesforvaltningen av statsradet eller av utrikesministeriet enligt vad som bestdms genom
forordning av statsrddet. Utrikesforvaltningens allminna tjanster kan tillséttas utan att de
ledigforklaras. Allménna tjdnster ar enligt 14 § 2 mom. tjdnsterna som utrikesrdd, ambassadrad,
utrikessekreterare, administrativ  utrikessekreterare, attaché, administrativ  attaché,
avdelningssekreterare, byrasekreterare, byratjinsteman, expeditionsvakt och vaktmaistare. Alla
Ovriga tjanster dr specialtjanster. En del av de allmédnna tjinsteménnen dr med stdd av 17 §
skyldiga att overga till ett annat uppdrag eller flytta till ett annat tjdnstestille, medan
specialtjdnsteminnen kan Overforas till ett annat uppdrag eller forflyttas till ett annat
tjanstestille med samtycke.
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2.4 Kadetter som anlitas forstirkning inom Grinsbevakningsviisendets verksamhet
Allmdént om utbildningen av kadetter

Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvisendets officerare utbildas vid Forsvarshogskolan och
vid skolor enligt forsvarsgren, vapenslag och ansvarsomrade pa olika héll i Finland. Av
officerare krdvs minst kandidatexamen i militirvetenskaper och militiryrkesstudier som
avldggs 1 samband med den (sammanlagt 210 sp). Studerande som avlidgger dessa studier
tjanstgdr 1 en kadetts tjanstgoringsgrad. Enligt det allménna tjanstereglementet (2017) hor
kadetterna till befilet och en kadetts tjanstgoringsgrad jémstills med fénrik eller underldjtnant.
Fanrikarna och underldjtnanterna réknas enligt det allménna tjdnstereglementet till officerarna.
Pé kadetter tillimpas med stod av 45 kap. 27 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen (39/1889)
bestimmelserna om militért straffansvar och militér disciplin p4 motsvarande sétt som pa dem
som tjanstgor 1 militdra tjdnster (se lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (255/2014)). En kadett ska innan studierna inleds ha fatt
reservofficersutbildning. Om detta foreskrivs i 16 § 3 mom. 2 punkten i lagen om
Forsvarshogskolan (1121/2008).

Kandidatstudierna i militdrvetenskaper pagér i cirka tre &r. Studierna i militirvetenskaper inleds
vid Forsvarshogskolan med gemensamma examensstudier (80 studiepoédng), som bland annat
omfattar obligatoriska studier i det andra inhemska spréket. Efter de gemensamma
examensstudierna slutfor kadetterna studierna inom de enskilda utbildningsprogrammen vid
Forsvarshogskolan, Markstridsskolan, Sjokrigsskolan eller Luftkrigsskolan (minst 40
studiepodng). De gemensamma examensstudierna och studierna enligt utbildningsprogram
genomfors pa cirka tva ar. I slutet av sitt andra studiear fortsatter kadetterna sina studier enligt
studieinriktning (hogst 90 studiepodng), och for ordnandet av studierna svarar skolor enligt
forsvarsgren, vapenslag och ansvarsomrade, sdsom Grins- och sjobevakningsskolan inom
Grinsbevakningsvisendet.

Bestammelser om utbildning och undervisning vid Gréns- och sjobevakningsskolan finns i 25
§ 1 lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning. Vid Grins- och sjobevakningsskolan kan
det enligt paragrafens 2 mom. inom Gransbevakningsvisendets ansvarsomrade och i enlighet
med vad som sérskilt avtalas med Forsvarshogskolan ordnas 1 lagen om
Forsvarshogskolan avsedd undervisning inom utbildningsprogrammet for officerare, inom
fortbildningen och inom den kompletterande utbildningen. Enligt 25 § i lagen om
Forsvarshdgskolan ska de studerande vid Forsvarshogskolan genomfora sina examens- och
militdryrkesstudier inom den tid som bestdms i studieplanen. S&dan tid da& studierna varit
avbrutna riknas inte in i maximitiden for studierna.

Efter utexamineringen tjénstgor kadetterna inom Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvésendet, beroende pé vilken studieinriktning de valt. En kadett som onskar
bli anstélld vid Griansbevakningsvidsendet kan som studieinriktning vilja grinsbevaknings-,
sjobevaknings- eller ledarinriktningen eller den flygtekniska inriktningen, och undervisningen
ges vid Grins- och sjobevakningsskolan. Till Grins- och sjobevakningsskolan kommer érligen
cirka 13-15 kadetter till grinsbevakningsinriktningen, cirka 8-10 kadetter till
sjobevakningsinriktningen och cirka 3 kadetter till ledningsinriktningen och den flygtekniska
inriktningen. Dessutom utbildas enskilda kadetter till Gransbevakningsvisendets tjénst genom
studieinriktningen logistik och arméns ledningssystemsinriktning. Kadetterna ar studerande vid
Forsvarshogskolan ocksd nédr de avlidgger delar av sina studier vid andra ldroanstalter.
Grinsbevakningsvésendet har dock fast lednings- och bestimmanderitt Gver kadetterna nir de
studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan.
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Alla kadetter som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan ges den utbildning som krévs
av en griansbevakningsman, eftersom endast gransbevakningsmén har de befogenheter som
anges 1 gransbevakningslagstiftningen och som behdvs i manga av Griansbevakningsvisendets
uppgifter (se till exempel 28 § i grainsbevakningslagen). Med gransbevakningsman avses enligt
15 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning en sadan tjdnsteman vid
Grénsbevakningsvésendet som fétt genom forordning av statsrddet foreskriven utbildning for
grinsbevakningsmidn och som forordnats till grinsbevakningsman av chefen for
forvaltningsenheten. Med utbildning for gransbevakningsmin avses behédrskande av larokursen
om en gransbevakningsmans befogenheter (se 48 § 1 mom. i statsrddets forordning om
gransbevakningsvisendet). Tjanstgoring i en militér tjanst dr inte ett krav for forordnande till
gransbevakningsman, utan lika vél kan en civil tjinsteman forordnas till grainsbevakningsman
om villkoren uppfylls.

Efter utexaminering utndmns kadetterna till ordinarie tjénster som yngre officerare vid
Grinsbevakningsvdsendet och befordras till den militdra graden 16jtnant (5 § 1 mom. i
republikens presidents forordning om militira kommandomadl, militdra grader och
tjdnstgoringsgrader ~ samt  emblem, fortjénstkors och  fortjanstmedalj vid
griansbevakningsvisendet (637/2005)). Inom forsvarsmakten &r tjansterna som yngre officer
déremot tidsbundna (se 47 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten samt 7 § 1 mom. 3
punkten och 9 § 2 mom. i statsradets forordning om forsvarsmakten). Enligt 17 § i statsradets
forordning om gransbevakningsvisendet dr tjdnsten som yngre officer en officerstjanst, och pa
grundval av 3 § 2 mom. i republikens presidents forordning om militdra kommandomal, militara
grader och tjanstgoringsgrader samt emblem, fortjanstkors och fortjanstmedalj vid
gransbevakningsvisendet dr den militdra graden for den som tjénstgor i en officerstjénst vid
Gréinsbevakningsvédsendet minst 16jtnant. Republikens president utndmner officerarna vid
Grénsbevakningsvisendet pa foredragning av inrikesministern, vilket det foreskrivs om i 128 §
2 mom. i grundlagen och 12 § 1 mom. i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning.

Grdnsbevakningsvisendets resursbehov i allvarliga exceptionella situationer

Vid Grins- och sjobevakningsskolan studerar ocksd studerande pa grundkursen for
grinsbevakare som efter utexamineringen ar grans- eller sjobevakare. Grundkursen for
gransbevakare varar ett ar. Grundkursen har arligen cirka 100—115 studerande. Enligt 26 b § i
lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning kan staben for Grinsbevakningsvédsendet
forordna en studerande pa grundkursen for gransbevakare som har tillricklig utbildning att &ven
utfora andra uppgifter 4n Gvningar som ingar i utbildningen, om detta behdvs for skdtseln av
allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvisendets ansvarsomrade. Sadana
situationer kan vara vittomfattande till f6ljd av till exempel hybridhot och sysselsitta hela
Gransbevakningsvasendets personal och dven andra myndigheter (RP 201/2017 rd, s. 58).

De som fullgér sin vérnplikt eller frivillig militirtjinst for kvinnor vid
Grénsbevakningsvédsendet kan ocksd vid behov med stod av 30 § i lagen om
griansbevakningsvisendets forvaltning anlitas som forstarkning inom
Grinsbevakningsvisendets verksamhet. Kvinnor som fullgor frivillig militdrtjanst, studerande
och virnpliktiga ersitter inte grainsbevakningsmén, utan de arbetar i stoduppgifter eller bistar
en griansbevakningsman under dennes omedelbara uppsikt och fortlopande tillsyn. Med hjilp
av den extra personalens arbetsinsats kan resurserna for grénsbevakningsmén och andra
tjdnstemin vid Gransbevakningsvisendet inriktas pd mer krédvande uppgifter (RP 6/2005 rd, s.
91 och RP 201/2017 rd, s. 58).
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Studerande pa grundkursen for grinsbevakare, varnpliktiga som tjanstgdr och kvinnor som
fullgor frivillig militértjanst har vid utférandet av dessa stoduppgifter begransade och tillfilliga
befogenheter, om vilka det foreskrivs i 34 d-34 g § 1 gransbevakningslagen. Dessa befogenheter
ar betydligt mer begrinsade dn griansbevakningsminnens fulla befogenheter. Studerande pa
grundkursen for gransbevakare, varnpliktiga och kvinnor som fullgdr frivillig militartjénst far
utdva sina befogenheter endast tillfilligt och under en grénsbevakningsmans omedelbara
uppsikt och tillsyn. De har dessutom rétt att utdva sina befogenheter endast om det &r ni’)dvéindigt
av en grundad anledning som anknyter till upprétthallandet av granssakerheten eller pa grund
av ett behov som wuppstdr i Finlands sékerhetspolitiska miljo (34 d § 1 mom. i
gransbevakningslagen). De atgédrder som vidtas med stod av befogenheterna far inte Gverskrida
vad som &r nddvindigt (34 e § 1 mom. i grainsbevakningslagen). Studerande pa grundkursen for
gransbevakare, varnpliktiga och kvinnor som fullgdr frivillig militértjanst fir med stod av 34 e
§ i grinsbevakningslagen ges endast sddana uppgifter for vilka de har tillricklig utbildning.
Dessutom har de straffréttsligt tjinsteansvar med stod av 34 f § i grainsbevakningslagen.

Den gillande lagstiftningen innehédller inga bestimmelser om att kadetter vid Gréns- och
sjobevakningsskolan vid behov skulle kunna anlitas som forstirkning inom
Grénsbevakningsvésendets verksamhet pd motsvarande sétt som studerande pa grundkursen for
griansbevakare, virnpliktiga och kvinnor som fullgor frivillig militértjanst. Det dr nddvandigt
att 1 allvarliga exceptionella situationer som hor till Griansbevakningsvésendets
verksamhetsomrdde kunna forordna kadetter till uppgifter som inte hor till utbildningen, nér
kadetterna i slutet av sitt andra studiear har kommit till Gréns- och sjobevakningsskolan. Till
exempel vid massinvandring, en utbredd epidemi av en smittsam sjukdom eller nigon annan
motsvarande allvarlig specialsituation kan det vara nddvindigt att fa4 extra personal for
Gréinsbevakningsvésendets uppgifter. Manga uppgifter forutsétter sdrskild utbildning och
kompetens, och dirfor &ar det inte mojligt att rekrytera extra personal pd den fria
arbetsmarknaden. En allvarlig specialsituation kan uppstd akut och framskrida snabbt, och i
synnerhet kadetter inom studieinriktningen griansbevakning kunde snabbt forordnas till andra
uppgifter dn sddana som ingér i utbildningen. Kadetterna har niar de kommer till Gréns- och
sjobevakningsskolan redan studerat militirvetenskaper i tvd ar och fullgjort néstan ett ars
militdrtjdnst, s& de har i detta skede kompetens som lampar sig for olika stoduppgifter. I
praktiken ar det friga om sista arets studerande.

Utndmning av kadetter till militira tjdnster for viss tid i storningssituationer som berér
granssdkerheten

Enligt den géllande lagstiftningen kan kadetter inte utndmnas till en militir tjinst innan de har
utexaminerats. De militdra tjansterna vid Gransbevakningsvésendet anges uttommande i 9 § i
lagen om griansbevakningsvasendets forvaltning (RP 6/2005 rd, s. 85). Kadetterna uppfyller inte
de gillande sérskilda behdrighetsvillkor for tjdnsterna i fraga som det foreskrivs om i 26-29 § i
statsrddets forordning om grénsbevakningsvdsendet. Enligt 26 § i forordningen &r
behorighetsvillkoren for yngre officer officersexamen eller magisterexamen i
militdrvetenskaper eller kandidatexamen i militdrvetenskaper och militdryrkesstudier.

Framfor allt omfattande eller allvarliga storningssituationer som beror granssikerheten kan
kréva att alla tillgéingliga personalresurser utnyttjas. I sddana situationer, eller vid allvarliga hot
om sadana situationer, 6kar exempelvis méngden olika lednings- och planeringsuppgifter, och
darfor kan det ocksd behovas tilliggsresurser for Griansbevakningsvisendets befdl. Kadetter
som har framskridit till de sista skedena av sina studier vid Grins- och sjobevakningsskolan och
som har genomfort studierna som géller en grinsbevakningsmans befogenheter kan utfora
manga motsvarande uppgifter som nyutexaminerade yngre officerare. For nirvarande kan
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Grénsbevakningsvésendet inte fullt ut utnyttja kadetternas kompetens och arbetsinsats ens for
viss tid i1 storningssituationer som berdr grianssdkerheten eller vid allvarliga hot om sadana
situationer.

2.5 Stillforetridare for chefen for Griansbevakningsvisendet

Vid forhinder for chefen for Griansbevakningsvdsendet &ar bitrddande chefen for
Gréinsbevakningsvésendet enligt 3 § 2 mom. i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning
dennes stillforetradare. Om ocksa bitrddande chefen har forhinder, dr stéllforetridaren en
general eller amiral som tjénstgdr vid staben for Gransbevakningsvésendet som grins- och
sjoavdelningens eller personalavdelningens chef.

Den gillande bestimmelsen innebér att chefen for den tekniska avdelningen vid staben for
Griansbevakningsvdsendet  inte  kan  vara  stillforetridare  for  chefen  for
Grénsbevakningsvésendet. Nér bestimmelsen utfirdades var det endast de officerare som
ndmns dér som tjinstgjorde som generaler eller amiraler. Tjanstestrukturen for officerare vid
Gréansbevakningsvidsendet omorganiserades 2020 sa att alla avdelningschefer vid staben for
Grinsbevakningsvisendet som tjanstgor i en militdr tjdnst har samma stéllning som en general
eller amiral. Vid Griansbevakningsvisendet inrédttades den 1 januari 2020 en ny generalstjinst
som riksdagen godkidnde i samband med godkédnnandet av budgeten for 2020. Efter dndringen
har ocksa chefen for tekniska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvisendet tjanstgjort
som general.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att trygga Gréansbevakningsvidsendets personalresurser.
Malsdttningen dr att Griansbevakningsvdsendet ska kunna utnyttja sina personalresurser
flexibelt och dndamalsenligt och pé sa satt trygga sin funktionsformaga i storningssituationer
under normala forhéllanden, i undantagsforhallanden enligt beredskapslagen och vid
forberedelserna infor sddana situationer. P& sé sitt kan Gransbevakningsvisendet utfora sina
lagstadgade uppgifter effektivt, indamalsenligt och utan drdjsmal i alla sdkerhetssituationer.

En  ytterligare  malséttning & att  Grinsbevakningsvdsendets  stillning  som
beredskapsorganisation, forberedelserna infor storningssituationer som berdr granssékerheten,
de uppgifter inom det militdra forsvaret som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet och
krigstida krav ska kunna beaktas vid tillsdttandet av wvissa civila tjanster vid
Gréansbevakningsvisendet. Ett mal dr dessutom att forhindra att processen for tjdnsteansokan
utnyttjas vid underrdttelseinhdmtning som géller sdkerhetsmyndigheternas verksamhet.
Avsikten &r att pa forhand vara beredd pa informationsinhdmtning och f6rsok till paverkan som
riktar sig mot myndigheter.

Propositionen hénfor sig till Griansbevakningsvésendets behov av att utveckla beredskapen for
avvirjning av hybridhot. Rysslands invasion av Ukraina har langvariga konsekvenser for
sikerhetssituationen i Finlands niromradden och i hela Europa, och &ven Finlands
sdkerhetspolitiska omgivning har blivit mer utmanande &n tidigare. Stirkandet av
Grénsbevakningsvésendets personalresurser fraimjar for sin del beredskapen for och bemétandet
av allt mer diversifierade hot.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det till lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning fogas en bestimmelse
enligt vilken sddana civila tjénster vid Grénsbevakningsvésendet vilkas uppgiftsomrade bestéar
av uppgifter inom uppratthallandet av granssidkerheten eller inom det militira forsvaret eller av
tekniska stoduppgifter i direkt anslutning till dessa kan tillséttas utan att tjansten ledigforklaras,
om uppgiftens art med nddvandighet kriaver det. I bestimmelsen riaknas det upp omstandigheter
som ska beaktas vid beddmningen av nddvindigheten.

Lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning éndras enligt forslaget sa att kadetter som
genomfor studier som ingar i utbildningsprogrammet for officerare vid Grins- och
sjobevakningsskolan kan forordnas att utféra ocksa andra uppgifter 4n 6vningar som hor till
utbildningen, om det behovs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till
Griansbevakningsviasendets ansvarsomrade. Forsvarshdgskolan ska horas innan kadetten
forordnas till en sddan uppgift. Griansbevakningslagen ska enligt propositionen éndras sé att
kadetterna i andra uppgifter 4n sddana som ingar i utbildningen har samma begrinsade och
tillfilliga befogenheter som studerande pd grundkursen for grinsbevakare, varnpliktiga och
kvinnor som fullgor frivillig militdrtjanst har enligt den gillande lagen nir de anlitas som
forstarkning inom Grinsbevakningsvésendets verksamhet.

I propositionen foreslas ocksé att det till lagen om gréansbevakningsvisendets forvaltning fogas
en bestimmelse enligt vilken en kadett som studerar i utbildningsprogrammet for officerare vid
Grins- och sjobevakningsskolan i1 storningssituationer som berdr grinssikerheten samt nir
beredskapen effektiveras och hojs som forberedelse infor sddana situationer kan utndmnas till
en militdr tjanst som yngre officer for hogst sex ménader at gdngen. Narmare bestimmelser om
det utbildningsskede som krédvs for utndmning ska enligt forslaget utfardas genom forordning
av statsradet. Avsikten &r att kréva att larokursen om en gransbevakningsmans befogenheter har
slutforts.

Dessutom ska stillforetrddararrangemangen for chefen for Grinsbevakningsvésendet
uppdateras sa att ocksd en general eller amiral som dr chef for den tekniska avdelningen vid
staben for Gransbevakningsvidsendet vid behov kan vara stillforetrddare for chefen for
Grénsbevakningsvésendet, nér denne har forhinder. Detta innebér att alla avdelningschefer som
tjdnstgdr 1 militdra tjinster vid staben for Grinsbevakningsvisendet vid behov kan vara
stéllforetrddare for chefen for Gransbevakningsvésendet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte ha négra ndmnvéirda ekonomiska konsekvenser. Ekonomiska
konsekvenser uppstar endast av 16nekostnaderna for kadetter som utndmns till militdra tjénster
for viss tid som yngre officerare. Dessa l1onekostnader vore en liten utgiftspost i forhallande till
Grinsbevakningsvisendets omkostnader. En utndmning ska enligt propositionen vara mojlig
endast i1 storningssituationer som beror granssdkerheten eller ndr hotet om en sadan situation ar
sa allvarligt att Griansbevakningsvisendet har effektiverat och hojt sin beredskap for att vara
beredd pa situationen. Detta innebér att de ekonomiska konsekvenserna skulle realiseras endast
i en dylik exceptionell situation. Storningssituationens sérdrag ska inverka pd hur lang
visstidsanstillning och hur manga visstidsanstillda tjanstemén det 4r frdga om. Vid Gréns- och
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sjobevakningsskolan inleder arligen cirka 24-28 kadetter sina studier, vilket motsvarar cirka 5
procent av de officerare som &r anstillda vid Grénsbevakningsvéisendet (inklusive
institutofficerare). Det dr saledes fraga om ganska sma ekonomiska konsekvenser.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Utndmning till en civil tjidnst utan att den ledigforklaras

Efter den foreslagna édndringen skulle sddana civila tjanster vid Gransbevakningsvasendet vilkas
uppgiftsomrade bestér av uppgifter inom upprétthéllandet av grénssidkerheten eller inom det
militdra forsvaret eller av tekniska stoduppgifter 1 direkt anslutning till dessa kunna tillséttas
utan att tjansten ledigforklaras i de fall ndr det beddms vara nodvéndigt med tanke pa uppgiftens
art. Den foreslagna édndringen stirker Gransbevakningsvasendets mojligheter att strukturera sin
organisation pa det sétt som dr mest dndamadlsenligt med tanke pad upprétthallandet av
beredskapen och grianssékerheten, uppgifterna inom det militéra forsvaret och krigstida krav.
Ett flexibelt och dndamaélsenligt utnyttjande av personalresurserna bidrar till att trygga
Grénsbevakningsvésendets funktionsforméga i alla sékerhetssituationer. Andringen stdder
Grinsbevakningsvisendets forméga att reagera pa plotsliga fordndringar i sidkerhetsléget och
mota de krav som allvarliga storningssituationer som beror granssdkerheten stiller, eftersom
den forbattrar Gransbevakningsvédsendets mojligheter att rekrytera civila tjanstemédn som ar
centrala med tanke pé granssédkerheten och det militéra forsvaret.

Den foreslagna dndringen hjilper att forebygga och avvirja underréttelseinhdmtning som riktas
mot Grinsbevakningsvidsendet och pd sa sitt skydda de intressen som hinfor sig till
grianssidkerheten och forsvaret. Genom att avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet kan
man undvika att en underrittelseinhdmtare fran en frimmande stat genom att sdka en tjanst och
fa stdllning som part far detaljerad information om bland annat Grénsbevakningsvésendets
organisation och kapacitet, om ramarna for och antalet tjanster som &r centrala med tanke pé
Grénsbevakningsvésendets beredskap och forsvaret samt om den tillsatta personens och de
ovriga sokandenas nuvarande arbetsuppgifter, tidigare arbetskarridr, arbetsgivare, utbildning
och kontakter.

Kadetter som tilldggsresurs for Grinsbevakningsvdsendet

I och med de foreslagna dndringarna kan Gransbevakningsvésendet i storningssituationer under
normala forhéllanden och 1 undantagsforhédllanden enligt beredskapslagen samt vid
forberedelserna infor sddana situationer utnyttja de personalresurser som star till dess
forfogande pa ett sd omfattande, flexibelt och dndamalsenligt sitt som mojligt. Nar kadetter
anlitas som fOrstarkning i enklare uppgifter inom Grénsbevakningsvésendet, kan erfarna
tjdinstemidn koncentrera sig pd& mer krdvande uppgifter. Gréansbevakningsvisendets
personalresurser har dimensionerats for normala uppgiftsmiangder under normala forhéllanden
och darfor maste personalresurserna i storningssituationer under normala forhallanden och i
undantagsforhallanden snabbt kunna &6kas pa olika nivaer och i olika uppgifter inom
organisationen péd det sdtt som situationen kraver. Till exempel i sddana situationer med
instrumentaliserad invandring eller massinvandring som utvecklas snabbt 6kar den arbetsméngd
som héanfor sig till planering och genomforande av verksamheten plotsligt och avsevért. Sddana
situationer kan ocksd medfora att statsrddet med stod av 16 § i grinsbevakningslagen fattar
beslut om att ansokningarna om internationellt skydd ska koncentreras.

Att kadetter som vid Gréns- och sjobevakningsskolan bedriver studier som hor till
utbildningsprogrammet for officerare i ovan ndmnda situationer kan anlitas som forstirkning
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inom Grinsbevakningsvésendets verksamhet bidrar till att personalen ricker till och att de
operativa uppgifterna kan wutféras. I och med de foreslagna dndringarna far
Griansbevakningsvisendet tva olika sitt att anvinda sig av kadetters arbetsinsats. Forslagen
géller kadetter i olika skeden av sina studier, och dértill har kadetterna sinsemellan olika réttsliga
och faktiska forutséttningar. Forslagen avviker ocksé fran varandra i frdga om vilka uppgifter
kadetterna kan skota. Ett méngsidigt urval av metoder hjdlper att forbereda sig pa olika
situationer och att utifrén provning fran fall till fall vélja det mest &ndamalsenliga alternativet.
Vid valet av metod ska Gransbevakningsvésendet enligt propositionen bland annat bedéma
situationens sdrdrag, allvarlighetsgrad och uppskattade varaktighet, behovet av extra personal,
vilka studier kadetterna genomfort, vilka tjansteuppgifter man planerar ge kadetterna och
eventuella konsekvenser med avseende pa hur kadetterna kan framskrida i och slutféra sina
studier.

For det forsta foreslds det att staben for Gransbevakningsvésendet ska kunna forordna kadetter
som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan att d&ven utféra andra uppgifter &n 6vningar
som ingar i utbildningen, om det behovs for skdtseln av allvarliga specialsituationer som hor till
Griansbevakningsvisendets ansvarsomrade. Detta alternativ ska gélla fran och med slutet av det
andra studiearet, eftersom kadetterna i det skedet dvergar till Gréns- och sjobevakningsskolan.
Grinsbevakningsvdsendet ska vara skyldigt att hora Forsvarshogskolan innan kadetterna
forordnas till saidana uppgifter. Avsikten ar att kadetterna inte ska bli tvungna att avbryta sina
studier for en viss tid. Genom att hora Forsvarshogskolan utreds hur ldnge kadetterna kan utfora
uppgifter utanfor utbildningen utan att studierna maste avbrytas for en viss tid. Det kan till
exempel vara friga om négra veckor. Forordnandet till uppgifter utanfor utbildningen ska enligt
forslaget ske snabbt och smidigt, vilket gor det mgjligt att snabbt reagera pa plotsliga situationer.
Det gar dé att med kort varsel fa extra personal som forstarkning for Gransbevakningsvésendets
verksambhet, vilket forbattrar Gransbevakningsvésendets mojligheter att agera till exempel i en
situation med omfattande massinvandring. Forordnande till uppgifter utanfor utbildningen
lampar sig bést for relativt kortvariga situationer.

Enligt forslaget ska kadetter som forordnats till uppgifter utanfor utbildningen inte vara i tjanst
eller tjansteforhallande vid Grinsbevakningsvisendet, utan de ska fortfarande vara studerande
och fa studiesociala formaner. De ska ha begransade och tillfélliga befogenheter som ldmpar sig
for uppgifter av bitrddande art. De ska inte kunna agera sjélvstindigt, eftersom de ska std under
en griansbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Kadetterna ska vid utévandet av
befogenheterna inte heller ha rétt att f& uppgifter ur de personregister som avses i lagen om
behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvédsendet eller ur andra register eller
informationssystem som har upprittats for myndighetsiéndamal (34 d § 2 mom. i
grinsbevakningslagen). Dessa omstiandigheter begransar avsevért i vilka uppgifter kadetternas
arbetsinsats kan anvéndas. Griansbevakningsvésendet skulle i princip inte kunna sdnda kadetter
som forordnats till uppgifter utanfor utbildningen till Aland, eftersom de fortfarande #r
studerande vid Forsvarshogskolan. Enligt artikel 4 andra stycket punkt a i konventionen
angdende Alandsbarnas icke-befdstande och neutralisering (FérdrS 1/1922) kan Finland dock
under fredstid, niir exceptionella omstindigheter det kriver, till Aland fora in och tillfilligt halla
dér sddana védpnade styrkor som dr nddvéndiga for att uppritthélla ordningen.

For det andra foreslas det i propositionen att kadetter som har framskridit langre i sina studier
vid Gréns- och sjobevakningsskolan 4n vad som anges ovan ska kunna utndmnas for viss tid till
en militér tjinst som yngre officer, om det &r nddvéndigt for att hantera en pagéende eller
allvarligt hotande storningssituation som beror grinssékerheten. Detta frigdr erfarna officerare
till mer krdvande planerings- och ledningsuppgifter. Utndmningen ska enligt forslaget forutsétta
samtycke av kadetten, eftersom utndmningen till en tjénst alltid baserar sig pa frivillighet. I
praktiken ska tjansteutdvningen forutsitta att kadetterna hos Forsvarshogskolan har ansokt om
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att avbryta studierna for en viss tid och att Forsvarshogskolan har godként ansdkningarna i fraga.
Av forslaget foljer att kadetterna inte har stdllning som studerande och inte fir studiesociala
formaner under den tid de har avbrutit sina studier. Avbrott i studierna for viss tid kan ha en
inverkan pa hur studierna framskrider och huruvida de slutférs inom de planerade tidsramarna.
Kadetterna kunde fa sin erfarenhet av tjansteutdvningen tillgodoréknad i kandidatexamen i
militdrvetenskaper, eftersom en studerande enligt 37 § i lagen om Forsvarshogskolan fér rakna
sig till godo studier som ingar i en examen ocksd genom kunskaper som visats pa annat sétt.
Beslut om att erkénna tidigare forviarvade kunskaper fattas av Forsvarshogskolan.

Enligt forslaget i propositionen ska bestimmelser om det utbildningsskede som krévs for
utndmning utfidrdas genom forordning av statsradet. Avsikten &r att det i 26 § i statsradets
forordning om Grénsbevakningsvésendet ska ingé en bestimmelse om ett avgransat undantag
fran de sérskilda behdrighetsvillkoren for yngre officerare. Ett sérskilt behorighetsvillkor ska
da vara att kadetten har slutfort larokursen om en griansbevakningsmans befogenheter. Chefen
for forvaltningsenheten vid Gransbevakningsvasendet kan 1 s fall forordna yngre officerare
som har genomgatt behorighetsutbildningen och utndmnts till en tjanst for viss tid till
gransbevakningsmén, varvid de har de befogenheter for en grinsbevakningsman som &ar
nddvindiga till exempel i grianssdkerhetsuppgifter. Griansbevakningsvisendet kan séaledes i
storre utstrackning ge yngre officerare for viss tid som forordnats till grinsbevakningsmén andra
uppgifter dn vad de kadetter som forordnats till uppgifter som inte ingér i utbildningen kan ges.
Yngre officerare som utndmnts till en tjanst for viss tid och forordnats till grinsbevakningsmén
kan arbeta sjalvstandigt och bistd Gransbevakningsvisendets befil 1 dess uppgifter. De omfattas
inte heller av forbudet enligt 34 d § 2 mom. i griansbevakningslagen mot att fa uppgifter ur
Grénsbevakningsvésendets personregister och andra register och informationssystem som
upprittats for myndighetsindamal.

4.2.3 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna

Utndmning till en civil tjidnst utan att den ledigforklaras

Tillsdttningen av vissa civila tjanster vid Gransbevakningsvisendet utan att de ledigforklaras
paverkar offentligheten enligt 12 § i grundlagen och rattsskyddet enligt 21 § i samma lag, och
dessutom ska dess konsekvenser for jamlikheten och jdmstilldheten enligt 6 § i grundlagen
beddmas.

Utgangspunkten ar att i ett offentligt ans6kningsforfarande &r information om en ledig tjdnst
tillgénglig for alla och var och en har méjlighet att 1imna in en ansdkan. Myndigheten ska beakta
alla sokande pé lika villkor, d&ven om de utndmningsgrunder, allmdnna och sérskilda
behorighetsvillkor samt tjanstens uppgiftsomrade och Gvriga sardrag som anges i lag begrinsar
kretsen av behoriga och annars ldmpliga sokande. Ingen har subjektiv rétt att bli utndmnd till en
tjénst, utan myndigheten har provningsrétt i friga om vem av de behdriga sokandena som
utndmns. Sokanden kan dock i ett offentligt ansokningsforfarande utreda om myndigheten har
behandlat ansokningarna enligt lika kriterier, opartiskt och dven i 6vrigt i enlighet med lag och
god forvaltning. Sokandens rétt att f uppgifter och soka dndring sdkerstéller att sokanden kan
beddoma  utndmningsgrunderna och  fora  utndmningsbeslutets  lagenlighet  till
forvaltningsdomstolen for provning. Ocksa medborgare, medier och andra aktorer har mojlighet
att f6lja upp och bedoma tillsdttningen av tjanster.

Enligt 59 § 2 mom. 3 punkten i statstjanstemannalagen far besvir over utndmningsbeslut inte

anfOras nér tjansten tillsdtts utan att ledigforklaras. Forvaltningsdomstolen kan séledes inte vid
tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen granska beslutets lagenlighet eller upphéva det.
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Besvirsforbudet ar inte en betydande begransning av réttsskyddet for den som utndmnts till en
tjénst, eftersom beslutet ar positivt for honom eller henne. Den utndmnde &dr den enda parten i
drendet, eftersom det inte finns nigra andra sékande. Det &r dock mojligt att det till exempel
inom en myndighet utéver den som utndmnts skulle ha funnits andra personer som ar behoriga
for tjansten och som skulle ha varit intresserade av tjansten och som pa grund av det forfarande
for tillséttning av tjdnsten som myndigheten valt inte kunnat sdka tjansten. Besvirsforbudet
paverkar de facto rittsskyddet for dessa personer. Dessutom ska bestdmmelserna om
partsoffentlighet tillimpas endast pd den som utndmnts. De allmidnna bestimmelserna om
offentlighet och sekretess i lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet ska dock
fortfarande tillampas.

Ett av de viktigaste rittsmedlen for enskilda &r forvaltningsklagan enligt 8 a kap. i
forvaltningslagen. Enligt 53 a § i forvaltningslagen far var och en anfora forvaltningsklagan
Over att en myndighet, den som é&r anstélld hos en myndighet eller ndgon annan som skoter en
offentlig forvaltningsuppgift har forfarit lagstridigt eller underlétit att fullgora sin skyldighet.
Forvaltningsklagan ska anféras hos den myndighet som &vervakar verksamheten.
Bestdmmelsens tillimpningsomréde &r omfattande, vilket innebér att klagan kan anforas av en
person som anser att myndigheten har tillsatt tjénsten pé ett lagstridigt sétt. En person kan anfora
klagan till exempel hos en instans som utdvar intern laglighetskontroll hos en myndighet, hos
de hogsta laglighetsovervakarna, diskrimineringsombudsmannen eller
jamstilldhetsombudsmannen. Laglighetsdvervakningsmyndigheterna kan inte upphéiva
utndmningsbeslutet, men de kan granska utndmningsforfarandets lagenlighet och vid behov ge
administrativ styrning enligt 53 ¢ § i forvaltningslagen. Laglighetsovervakningsmyndigheterna
kan ta stéllning till om den rekryterande myndigheten har utdvat sin provningsritt inom de
grianser som lagen tilldter, men ddremot inte till exempel till vem som borde ha utndmnts till
tjidnsten (avgorande av stillforetradaren for riksdagens bitrddande justitiecombudsman
EOAK/4610/2020, 9 april 2021, s. 7).

Laglighetsdvervakningsmyndigheten kan rekommendera att myndigheten gottgdr klaganden
for den oldgenhet som en réttskrankning har orsakat klaganden. Justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justiticombudsman har dessutom rdtt att bestimma om inledande av
forundersokning, om vilket det foreskrivs i 5 a § i lagen om justitiekanslern i statsradet
(193/2000) och 8 § i lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002). En annan instans som
behandlar klagomaélet kan Overfora drendet till forundersdokningsmyndigheten for fortsatta
atgdrder, om det i samband med behandlingen av klagomalet uppstar en misstanke om till
exempel eventuellt brott mot tjénsteplikt eller diskriminering i arbetslivet vilka &r straftbara
enligt strafflagen.

Enligt 4 § i1 jamstélldhetslagen &r en myndighet skyldig att frimja jdmstélldheten i all sin
verksamhet, och enligt 6 § i samma lag &r arbetsgivaren skyldig att frimja jamstdlldheten i
arbetslivet pa ett malinriktat och planméssigt sétt. Bestimmelser om motsvarande skyldigheter
1 anslutning till likabehandling finns i 5 och 7 § i diskrimineringslagen. I jamstélldhetslagen
foreskrivs det om jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt om forebyggande av
diskriminering pd grund av kon, konsidentitet och konsuttryck. I diskrimineringslagen
foreskrivs det om likabehandling mellan andra befolkningsgrupper och om foérebyggande av
diskriminering pa andra diskrimineringsgrunder. I dessa lagar forbjuds direkt och indirekt
diskriminering, vilket ocksé kan vara fallet vid anstéllning. Den som missténker diskriminering
kan anfora forvaltningsklagan i drendet, och dessutom kan han eller hon yrka p& ekonomisk
gottgorelse i tingsritten med stod av 11 § 1 jamstilldhetslagen eller 23 § i diskrimineringslagen.

Enligt 10 § i diskrimineringslagen dr diskriminering direkt nédr nadgon av en omstdndighet som
géller honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare sétt 4n nagon annan har
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behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamforbar situation. Enligt forarbetena till
bestammelsen (RP 19/2014 rd, s. 70 och 71) syftar kravet péd jamforbara situationer pa att alla
ska behandlas pé samma sétt i likadana situationer. Situationerna bor nér det géller juridiskt
relevanta faktorer kunna likstédllas med varandra for att vara jimforbara. Jimforelsen kan da
gélla hur ndgon annan tidigare har behandlats, behandlas for nirvarande eller kan antas bli
behandlad. I allménhet géller jimforelsen faktiska situationer och personer. Det innebér att till
exempel en anstdlld jamfors med en annan anstilld. Om det inte finns ndgot konkret
jamforelseobjekt kan beddmningen utgd fran den presumtiva rittvisa behandlingen av
personerna i den aktuella situationen. Enligt 13 § i diskrimineringslagen &r diskriminering
indirekt nir regler, kriterier eller forfaringssétt som framstar som jamlika kan komma att
missgynna nagon pé grund av en omsténdighet som géller honom eller henne som person, om
inte regeln, kriteriet eller forfaringsséttet har ett godtagbart syfte och medlen for att na detta
syfte ar lampliga och behovliga.

Diskriminering vid anstillning &r uttryckligen forbjuden i 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
jamstélldhetslagen. Enligt 1 punkten dr arbetsgivarens forfarande forbjuden diskriminering, om
arbetsgivaren vid anstéllning eller uttagning av en person till en viss uppgift eller utbildning
forbigar en person av motsatt kon som dr mer meriterad &n den som utses, om inte arbetsgivarens
forfarande har berott p& nagon annan omsténdighet &n kon och den omstindigheten &r godtagbar
eller om inte det finns sddana vigande och godtagbara skl till forfarandet som beror pa arbetets
eller uppgiftens art. I 2 punkten &r diskriminering vid anstillning forbjuden pa grund av
graviditet, forlossning eller ndgon annan omsténdighet som hénfor sig till personens kon.

Arbetsgivaren ska enligt 10 § i jimstélldhetslagen pé begéran ldmna en skriftlig utredning om
sitt forfarande till den som anser sig ha blivit diskriminerad pa det sitt som avses i 8 § 1 mom.
i den lagen. Av utredningen ska framga vilka grunder arbetsgivaren f6ljt vid uttagningen, den
uttagnas utbildning, arbetserfarenhet och erfarenhet av annat slag samt andra meriter och
omstindigheter som péverkat valet och som tydligt kan pavisas. Enligt forarbetena till
bestimmelsen behdver arbetsgivaren dock inte utreda pé vilket sitt man végt och jamfort de
sOkandes fortjanster. Arbetsgivaren ér skyldig att [imna uppgifter endast om den som utsetts till
uppgiften, inte om de andra sd6kandena, och i utredningen fér inte antecknas uppgifter om
nagons hélsotillstand eller andra personliga forhdllanden utan samtycke. Utredningen ska ges
pa begiran, sa den som misstdnker diskriminering behdver inte 1 detta skede ldgga fram bevis
pa diskriminering. Syftet med utredningen ir att hjélpa den som misstdnker diskriminering att
beddma om den som valts till arbetet &r mer meriterad &n han eller hon och om det dr motiverat
att fora drendet till jimstélldhetsombudsmannen eller domstol. Ett sédant forfarande bidrar till
att minska onddiga klagomal och rittegangar. For en offentlig arbetsgivare &r ldmnandet av
utredning en tjinsteplikt (RP 57/1985 rd, s. 21 och 22).

I rattslitteraturen har man behandlat vem som vid anstillning kan &beropa
diskrimineringsbestimmelserna. Oftast kan de aberopas med framgang endast av den som sokt
uppgiften, men éven atgérder eller viljeyttringar som foregér urvalssituationen kan ha betydelse.
I vissa fall kan det ricka med ett meddelande om intresse for uppgiften. Till exempel i fallet HD
2018:39 faste Hogsta domstolen vid bedomningen av diskriminering vikt vid att bolaget kinde
till att en person som arbetat i ett tidsbestimt anstédllningsforhédllande var villig att fortsétta
arbeta i bolagets tjdnst och att det i bolaget hade varit praxis att permanenta eller fornya avtal
for arbetstagare som tidigare varit anstéllda hos bolaget utan att arbetstagaren sérskilt behdvde
soka platsen (HD 2018:39, punkterna 31 och 36). I det aktuella fallet var det dock fraga om ett
anstillningsforhallande och inte om en tjanst som till manga delar omfattas av andra slags
bestimmelser.
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Det ar klart att den foreslagna bestimmelsen inte far anvéndas for att diskriminera eller gynna
nagon. Myndigheterna ska iaktta diskrimineringsforbuden i jamstélldhetslagen och
diskrimineringslagen oberoende av forfarandet for tillsdttning av tjénster, eftersom tillsittning
av tjanster utan ansdkningsforfarande inte har ldmnats utanfor deras tillimpningsomrade. Nar
en tjanst tillsétts utan att den forklaras ledig kan diskriminering vid anstéllning till exempel vara
en situation dir det inom en myndighet finns flera sbkande som &r behoriga for tjansten och
intresserade av tjinsten, av vilka den mest meriterade forbigas pa en diskrimineringsgrund som
ar forbjuden vid tjénstetillsdttning, utan laglig grund for att motivera sédrbehandling. Det har
ingen juridisk betydelse om girningsmannen haft for avsikt att diskriminera eller inte. Det ar
fraga om forbjuden diskriminering ocksad ndr gédrningsmannen inte har haft for avsikt att
diskriminera, om forfarandet utifrén en beddmning enligt objektiva kriterier &r att betrakta som
diskriminering (RP 19/2014 rd, s. 71, HD 2018:39, punkt 29). Bestimmelserna i
jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen begrinsar inte myndigheternas rétt att utnimna
den person som de anser vara bést, forutsatt att valet inte gors pé diskriminerande grunder, utan
utndmningsbeslutet grundar sig pa lagenliga och sakliga grunder. Valet av en viss person ska
kunna motiveras med tanke pa de krav som en framgangsrik skotsel av uppgiften stiller.

Den som missténker att han eller hon blivit diskriminerad vid tjénstetillséttning kan anfora
forvaltningsklagan hos en laglighetsovervakningsmyndighet eller vicka talan om gottgorelse i
tingsrétten. [ de fall som omfattas av 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten i jimstélldhetslagen kan en
person med stod av 10 § 1 jamstélldhetslagen begéra utredning, varvid han eller hon ska ges de
lagstadgade uppgifterna om urvalsgrunderna och de omstdndigheter som lett till valet av den
utndmnda personen. Vid beddmningen av omfattningen och detaljnivén i fraga om de uppgifter
som ska ldmnas ska uppmérksamhet fdstas vid att den som misstinker
anstillningsdiskriminering, och senare laglighetsévervakningsmyndigheten eller den domstol
som behandlar gottgérelsen, for beddmningen av drendet ska kénna till &tminstone den
utndmndes kon och konet pd den som misstdnker diskriminering, deras meriter och
bedomningarna av deras lamplighet for tjansten i fraga. Dessutom kan extraordinirt
andringssokande enligt 31 kap. i rittegangsbalken komma i friga, om utndmningsbeslutet har
grundat sig pa en uppenbart oriktig tillimpning av lag.

Med stod av vad som konstateras ovan dventyrar den foreslagna bestimmelsen inte
tillgodoseendet av rattsskyddet, jamlikheten och jamstédlldheten. Den som tvivlar pa att
tjanstetillsattningen &ar lagenlig har trots besvarsforbudet i anslutning till den foreslagna
bestammelsen tillgang till olika réattsmedel. Den foreslagna bestimmelsen innebér inte heller
nagot undantag fran den allménna offentligheten enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Det att tjdnster tillsitts utan att de ledigforklaras begrénsar dock de facto tillgdngen
till information om lediga tjénster och minskar dppenheten och transparensen vid tillséttandet
av tjanster. Saledes innebir det i praktiken ocksa en begrinsning med avseende pa begidran om
information.

Myndigheten har en okad skyldighet att sdkerstélla att utndmningsbeslutet inte fattas pé
diskriminerande eller osakliga grunder eller pa nagot annat lagstridigt sétt.
Tjanstetillsdttningens lagenlighet kan tillgodoses genom dokumentation av tjanstetillsattningen,
laglighetsovervakning, myndigheternas jdmstilldhets- och likabehandlingsplanering och
interna anvisningar. De hogsta civila tjdnsterna vid Gransbevakningsviasendet, i fraga om vilka
statsradet har utndmningsbehdrighet, omfattas inte av tillimpningsomradet for den foreslagna
bestimmelsen.

Utndmning av kadetter till militira tjidnster for viss tid i storningssituationer som beror
grdnssdkerheten
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Utndmningen av kadetter for viss tid till militdra tjdnster som yngre officerare i
storningssituationer som berér grinsséikerheten eller vid allvarligt hot om sadana situationer
paverkar inte jamstdlldheten mellan koénen. Utgangspunkten &r att alla som har avlagt
kandidatexamen i militirvetenskaper med godként resultat utndmns till en tjanst som yngre
officer efter utexamineringen, och det ovanndmnda forslaget giller samma personer nér de
befinner sig i de sista skedena av sina studier.

Det l4ga antalet kvinnor i militdra uppgifter beror i stor utstrickning pa att endast fa kvinnor
fullgor frivillig militértjanst. Till exempel ar 2022 forordnades 23 283 maén till bevéringstjénst
och 1588 kvinnor ansokte om att antas till frivillig militdrtjdnst. Kandidatstudierna i
militdrvetenskaper forutsitter reservofficersutbildning (16 § 3 mom. 2 punkten i lagen om
Forsvarshdgskolan).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Forslagen om mojligheten att tillsdtta vissa civila tjanster vid Griansbevakningsvéasendet utan att
de ledigforklaras och om att anlita kadetter som forstirkning inom Griansbevakningsvésendets
verksamhet baserar sig pa en forstudie som gjorts vid inrikesministeriet om behoven att dndra
grinsbevakningslagstiftningen (SM049:00/2019).

I de remissvar som kom in om bedomningspromemorian om behoven att é&ndra
gransbevakningslagstiftningen foreslogs det att namnen pa den som utnédmnts till en tjénst och
pa de sokande i ett offentligt ansdkningsforfarande ska kunna pseudonymiseras for att
underrittelseinhdmtning ska kunna avvérjas, men att det fortfarande ska vara mojligt att soka
andring. Med pseudonymisering av personuppgifter avses att personuppgifter behandlas sa att
de inte langre kan kopplas till en viss person utan tilliggsuppgifter. Pseudonymisering innebér
en mindre begrinsning i réttsskyddet for dem som 4r intresserade av en tjénst 4n tillsdttning av
tjédnsten utan att den ledigforklaras gor, och pseudonymisering mojliggér domstolskontroll av
utndmningsbesluten. Pseudonymisering kan dock inte anses vara ett dndamalsenligt sitt att
uppna malen i propositionen. Pseudonymisering av personuppgifter skyddar den utndmndes och
de andra sdkandenas integritet, men inte till exempel uppgifter om Gransbevakningsvésendets
organisation och tjanster. Dessutom kommer uppgifterna fram i ett eventuellt besvirsskede,
dven om utndmningsbeslutet och de 6vriga handlingarna ges till sékanden i pseudonymiserad
form, eftersom en ritt inte kan utdvas pseudonymiserat eller annars icke-offentligt i
forvaltningsdomstolen. Till exempel enligt 86 § i lagen om réttegdng i forvaltningsérenden
(808/2019) ska av forvaltningsdomstolens beslut framga bland annat delaktiga i rittegdngen, de
delaktigas yrkanden och grunderna for yrkandena samt en redogérelse for den utredning som
inkommit i drendet. Genom pseudonymisering uppnas inte heller de mal i forslaget som hénfor
sig till beaktandet av Griansbevakningsvédsendets beredskap och forsvarsuppgifter vid
utndmningen av civilpersonal som &r central med tanke pa dem.

I de remissvar som inkom med avseende pd denna proposition foreslogs det att man for att
uppnd maélen med forslaget om tillsdttning av tjanster ska anvinda sig av skyldigheten for
Griansbevakningsvisendets tjdnstemin att overgd till en annan tjanst. De civila tjdnster som
avses 1 den foreslagna bestimmelsen kan inte alltid tillsdttas med hjélp av skyldigheten att
overga till en annan tjénst, eftersom man maéste ta i beaktande bland annat forutséttningarna for
en forflyttning, de allménna och sirskilda behdrighetsvillkoren for den tjénst som ska tillséttas,
annan utbildning, erfarenhet och kompetens som tjansten eller uppgiften forutsitter samt
utbildningen, erfarenheten och kompetensen hos Griansbevakningsvasendets tjanstemén. Det &r
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mojligt att det, nér en expert inom ett visst specialomrade ska rekryteras, inte finns nagon sadan
person vid Gransbevakningsvésendet som ldmpar sig for forflyttning. Mgjligheten att tillsdtta
en tjanst utan att den ledigforklaras innebér att dven en person utanfor Gransbevakningsvésendet
kan viljas till tjdnsten.

Ett alternativ vore att namnen pa dem som sokt tjinsten och namnet p& den som utndmnts till
tjdnsten inte skulle meddelas de Ovriga sdkandena nér tjénsten tillsdtts genom ett offentligt
ansOkningsforfarande. Bestimmelser om en sddan mojlighet finns i 12 a § 2 mom. och 13 a § 3
mom. i polisférvaltningslagen. Bestdimmelserna i fraga ar inte sekretessbestimmelser, utan det
gar att fa reda pa namnen genom en begéran. Det handlar om en motétgird och om uppstillande
av hinder for sa kallad underrittelseinhdmtning fran 6ppna kallor (RP 118/2022 rd, s. 16 och
20, samt FvUB 25/2022 rd, s. 3-5). I denna proposition foreslds ingen motsvarande
bestimmelse, eftersom den inte har bedomts vara ett tillrdckligt effektivt sétt att bekdmpa
underrittelseinhdmtning. Frin det offentliga ansokningsforfarandet ska enligt propositionen
avvikas endast ndr det ar nédvindigt, sd avsaknaden av en motsvarande bestimmelse innebar
inte att man behdver avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet ofta.

Som ett alternativ till utndmningen av kadetter for viss tid till en militar tjanst har man bedomt
ett tjansteforhallande for viss tid enligt 9 § 1 mom. i statstjinstemannalagen. I den géllande
lagstiftningen finns det inga hinder for utndmning av kadetter till ett tjdnsteforhallande for viss
tid, men tjanstgdring i en militdr tjanst for viss tid vore dndamélsenligare med tanke pa den
militéra disciplinen. Tjénsteforhéllanden for viss tid ar till sin karaktér civiltjinsteforhallanden,
och det ar viktigt att kadetterna under sadan tjansteutdvning som avses i forslaget omfattas av
bestimmelserna om militér disciplin. P4 kadetter tillimpas under studietiden bestdmmelserna
om militér disciplin, och Forsvarshdgskolans interna organisation dr militdrisk (1 § 3 mom. i
lagen om Forsvarshogskolan och 30 § i lagen om forsvarsmakten). Om studierna avbryts for
viss tid, leder det till att kadetterna inte lingre omfattas av bestimmelserna om militdr disciplin,
om de inte utndmns till en militdr tjinst. Aven innehdllet i kadetternas studier och de
tjdnsteuppgifter som enligt forslaget kan ges dem talar for en militér tjdnst.

Som alternativ till tjansten som yngre officer har man bedémt tjénsten som grénsbevakare och
tjansten som officerspraktikant. Aven dessa alternativ forutsétter att den géllande lagstiftningen
andras. Tjénsten som grinsbevakare ldmpar sig inte for kadetter, eftersom kadetterna har en
annan utbildning och karridrvdg &n gransbevakarna och avsikten dr att kadetterna under
tjinsteutdvningen ska bistd Gransbevakningsvisendets befal. Titeln officerspraktikant vore helt
ny, och for den talar det faktum att studierna &dnnu inte vore avslutade. I propositionen &r det
dock inte fraga om praktik, utan om sjilvstindigt arbete, och dessutom &r det oklart huruvida
en officerspraktikant skulle tolkas som en officer som ndmns i 128 § 2 mom. i grundlagen.
Tjansten som yngre officer 1dmpar sig bast nér det géller kadetterna, eftersom det ar fraga om
studerande som befinner sig i de sista skedena av sina studier och som efter sin utexaminering
kommer att tjanstgéra som yngre officerare. De tjansteuppgifter som enligt propositionen ska
ges kadetterna motsvarar i stor utstrackning uppgifterna for nyutexaminerade yngre officerare.
Ocksa det som i det allménna tjanstereglementet skrivs om kadetternas tjanstgoringsgrader talar
for att kadetterna ska vara en del av officerskéren.

Ett alternativ till de foreslagna &ndringarna ar ocksé att bestimmelserna forblir oféréndrade,
varav foljer att alla civila tjinster vid Grinsbevakningsvésendet tillsétts genom ett offentligt
ansOkningsforfarande, att kadetterna inte kan forordnas till sddana uppgifter som inte ingéar i
utbildningen och att kadetterna inte kan utnimnas till militira tjénster for viss tid.
Propositionens syften att trygga Grinsbevakningsvasendets personalresurser och att avvirja
underréittelseinhdmtning kan dock inte nas utan att lagstiftningen dndras.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Estland. Overvakningen av Estlands grinser och griinskontrollerna skéts av polis- och
grinsbevakningsvésendet (Politsei- ja Piirivalveamet), som lyder under inrikesministeriet och
som enligt Estlands polis- och griansbevakningslag (Politsei ja piirivalve seadus) é&r
polismyndighet. Enligt lagen om offentlig information i Estland (Avaliku teabe seadus) ar
organisationsstrukturen  for  polis- och  grinsbevakningsvédsendets  kriminalpolis,
grinsbevakning, Overvakning av gods, skydd av personer och informationsséikerhet,
grinsstationernas sammansattning och personal sekretessbelagda uppgifter.

I den estniska statstjinstemannalagen (Avaliku teenistuse seadus) foreskrivs det om tillsittning
av tjanster och om tjdnsteménnens réttsliga stéllning, och enligt huvudregeln tillsétts en vakant
tjdnst genom offentligt ansokningsforfarande. I stéllet for ett offentligt ansokningsforfarande
kan det ordnas ett internt ans6kningsforfarande for en eller flera myndigheter, om det anses
andamalsenligt. Enligt den estniska polis- och gransbevakningslagen kan en polisman utndmnas
utan ansokningsforfarande.

Lettland. For overvakningen av Lettlands grinser och grénskontrollerna svarar det militirt
organiserade griansbevakningsvésendet (Latvijas Republikas Valsts robezsardze), som lyder
under inrikesministeriet. Gransbevakningsvisendet utfor territorialovervakning och uppgifter
inom det militdra forsvaret 1 samarbete med Lettlands forsvarsmakt, och dessutom deltar
Lettlands forsvarsmakt i grinsdvervakningen. Bestimmelser om griansbevakningsvésendet
finns i Lettlands gransbevakningslag (Valsts robezsardzes likums).

Enligt Lettlands statstjanstemannalag (Valsts civildienesta likums) ledigforklaras vakanser. Det
finns vissa undantag fran det offentliga ansOkningsforfarandet som  giller
ateranstéllningsskyldigheten och forflyttning av en tjansteman till en annan tjénst.
Statstjanstemannalagen tillimpas dock inte pa specialtjinstemin inom den offentliga
forvaltningen som arbetar bland annat inom grinsbevakningsvdsendet, polisen eller
sdkerhetspolisen.

Litauen. Litauens grinsbevakningsvésende (Valstybes Sienos apsaugos Tarnyba) &r militért
organiserat och lyder under inrikesministeriet. Enligt Litauens grinsbevakningslag (Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo Nr. VIII-1666 pakeitimo istatymas)
ansvarar gransbevakningsvésendet for gransovervakningen och grénskontrollerna och deltar
dessutom i det militdra forsvaret. Under fredstid har den till uppgift att géra forberedelser inom
forsvaret och under krigstid utfora det militéra forsvaret under forsvarsmaktens overinseende.

Enligt Litauens statstjdinstemannalag (valstybés tarnybos istatymas) rekryteras tjdnstemén i
regel genom ett offentligt ansokningsforfarande. 1 vissa fall dr det mgjligt att rekrytera en
tjidnsteman ocksa utan konkurrens.

Polen. Polens grinsbevakningsvisende (Straz Graniczna) dr en militért organiserad myndighet
som lyder under inrikesministeriet. Gréansbevakningsvdsendets huvudsakliga uppgift &r
gransdvervakning pé land och till sjoss samt grianskontroller vid grainsdvergangsstillena. Enligt
Polens grinsbevakningslag (Ustawa o Strazy Granicznej, 1990) kan Gransbevakningsvésendet
under mobilisering och krig inkluderas i de militira trupperna.

Enligt den polska statstjinstemannalagen (Ustawa stuzbie cywilnej, 2008) ledigforklaras i
princip en offentlig tjénst. I statstjinstemannalagen finns ocksd nidrmare bestimmelser om
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rekryteringsprocessen. Vid tillsdttning av civila tjdnster med anknytning till forsvaret prioriteras
personer som tidigare har tjénstgjort i en militér tjénst.

Sverige. 1 Sverige ansvarar polisen som lyder under Justitiedepartementet, kustbevakningen
som lyder under Forsvarsdepartementet och tullen som lyder under Finansdepartementet for
gransdvervakningen och granskontrollerna. Polisen har huvudansvaret for grénskontrollerna.
Kustbevakningen, som inte adr militirt organiserad, utfor bland annat grinsévervakning och
granskontroller till sjdss.

Enligt Sveriges lag om offentlig anstillning (1994:260) ska vid anstéllning avseende féstas bara
vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. I Sveriges tjanstemannaforordning
(anstillningsforordning 1994:373) foreskrivs det att myndigheten dessutom ska beakta sddana
sakliga grunder som stimmer Overens med allménna arbetsmarknads-, jimstélldhets-, social-
och sysselsittningspolitiska mal.

Enligt 6 § 1 tjainstemannaforordningen utlyses lediga statliga tjanster och tjansteférhallanden i
regel offentligt. Ndgon information behdver inte ldmnas, om sérskilda skil talar mot det.
Information om myndighetens beslut om anstéllning ska ldmnas p& myndighetens anslagstavla,
om det inte dr frdga om en anstéllning som berdknas vara hogst sex manader eller anstillning
av dem som redan &r aspiranter hos myndigheten. Till exempel kustbevakningen rekryterar
kustbevakare sa att de som vill kan soka till utbildning under vilken den studerande har en
visstidsanstillning som aspirant.

Enligt Sveriges forordning om forsvarsmakten (Forordning med instruktion for Férsvarsmakten
2007:1266) tillimpas inte 6 § i anstillningsforordningen i frdga om anstédllning hos
Forsvarsmakten, om anstdllningen avser militira tjanstemdn, eller civil personal vid
Forsvarsmaktens enhet for underrittelse- och sdkerhetstjinster eller vid enheter som bedriver
verksamhet som kraver ett kvalificerat sdkerhetsskydd. Enligt Sveriges polislag (Polislag,
1984:387) dr dessutom personalen och polisménnen vid Sékerhetspolisen i Sverige skyldiga att
flytta over till andra uppgifter.

Norge. 1 Norge ansvarar polisen, som lyder under justitie- och polisministeriet, for
gransovervakningen och granskontroller av personer. Bestimmelser om polisens uppgifter och
behorighet i fraiga om gransdvervakning finns i Norges grinsbevakningslag (grenseloven).
Norges forsvarsmakt kan i vissa situationer ocksé sjélvsténdigt bistd grinspolisen och utfora
gransdvervakningsuppgifter. Pa havsomradena skots gransdvervakningen av kustbevakningen
som hor till forsvarsmakten.

I den norska statstjinstemannalagen (Statsansattloven) finns bestimmelser om
rekryteringsforfarandet. Enligt statstjdnstemannalagen ledigforklaras en tjénst och den s6kande
som bist lampar sig for tjansten viljs, om inte ndgot annat foreskrivs. Till exempel tjanster
utomlands kan ledigforklaras endast internt eller av sérskilda skél beséttas utan att de
ledigforklaras. Dessutom kan avvikelse goras fran det offentliga ansdkningsforfarandet i
kortvariga tjdnsteforhdllanden for wviss tid. Enligt den norska offentlighetslagen
(offentlegsloven) kan offentligheten for handlingar som géller utnimning och befordran av
tjanstemén begrinsas. Forteckningen 6ver sokande och deras meriter dr dock i princip offentlig,
men myndigheten kan pd sdkandens begéran Overvéga att utelamna sékandens uppgifter ur
forteckningen.

Danmark. 1 Danmark ansvarar polisen, som lyder under justitieministeriet, for
gransovervakningen och grinskontrollerna och forsvarsmakten for bevakningen av kusten.
Enligt den danska tjanstemannalagen (tjenestemandsloven) rekryteras personer till en offentlig
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uppgift i regel genom Oppen ansdkan med iakttagande av principerna i forvaltningslagen
(forvaltningsloven). Enligt det danska finansministeriets foreskrift om rekrytering av tjinstemén
(opslagsbekendtgerelsen) dr det dock mojligt att tillsdtta vissa tjdnster utan offentligt
ansokningsforfarande. Sadana tjanster ar till exempel presidenttjdnsten vid hogsta domstolen,
militéra tjdnster och under vissa forutséttningar dven professorstjénster. En tjénst kan tillséttas
utan att den forklaras ledig &ven nér en tjansteman forflyttas till en annan liknande tjénst eller
nédr en pensionerad tjdnsteman utndmns pa nytt. Enligt ovanndmnda bestimmelse kan en tjdnst
tillsdttas utan offentlig ansdkan ocksa om tjansten forutsétter vissa fardigheter eller praktisk
erfarenhet. I sddana fall ska de som &r behoriga att soka tjansten underrdttas om tjansten. Vid
den danska polisen tillsdtts polisuppgifter 1 regel genom detta icke-offentliga
ansokningsforfarande.

6 Remissvar

Polisstyrelsen, Skyddspolisen och Grénssdkerhetsunionen konstaterade att de understdder
utkastet till proposition. Alands landskapsregering bedomde att bestimmelserna om svenska i
36 § i sjilvstyrelselagen for Aland hade beaktats i propositionsutkastet.

Tillséittande av vissa civila tjidnster vid Grinsbevakningsvisendet utan att de ledigforklaras

Forsvarsministeriet ansag att utkastet till forslag dr motiverat. Det hade lagts fram vidgande skél
for att avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet, avvikelsen ska enligt forslaget gilla ett
begridnsat antal tjénster vid Grinsbevakningsvédsendet och i utkastet till proposition hade
betonats att utndmningen fortfarande ska grunda sig pa en rattslig beddmning av behorigheten
och utndmningsprovning som foljer réttsprinciperna inom forvaltningen. Ocksé
Befilsforbundet anség det finnas ett behov av den foreslagna bestimmelsen.

Enligt riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsrddet finns det sakliga och
godtagbara grunder for utkastet till proposition. Enligt justitiekanslern dr de foreslagna
grunderna synnerligen vigande i det fordnderliga sdkerhetsldget, och de talar for forslaget.
Riksdagens justiticombudsman ansag 4 sin sida att det var svart att ndrmare beddma hoten mot
Grénsbevakningsvésendet och forslagets nodvéndighet. Till denna del har beskrivningen av
forandringarna i sdkerhetslaget och behovet av regleringen preciserats i propositionen.

Justitieministeriet, finansministeriet, riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern féste i
sina utlatanden uppmarksamhet vid att den foreslagna bestimmelsen avviker fran huvudregeln,
det vill sdga offentlig utlysning av tjanster. Det foreslagna undantaget méste tolkas restriktivt,
det féar inte anvéndas for diskriminering eller favorisering, det maste finnas sakliga grunder for
undantag fran det offentliga ansokningsforfarandet och forfarandet méste vara objektivt.
Riksdagens justiticombudsman betonade att det offentliga ansdkningsforfarandet stirker
offentligheten i myndigheternas verksamhet, sdkerstéller att alla som &r intresserade av en tjénst
beaktas nér tjdnsten tillsdtts och garanterar mdjlighet att soka dndring. Dessa omstindigheter
har beaktats i propositionen. Justitieministeriet betonade dessutom att en avvikelse fran det
offentliga ansdkningsforfarandet leder till att tillgangen till information om lediga tjdnster och
mdjligheten att begira information begransas. Responsen har beaktats genom att uttryckligen
lyfta fram fragan i propositionen.

Enligt justitieministeriet och justitiekanslern har forslagets betydelse med avseende pé 6, 12 och
21 § samt 125 § 2 mom. i grundlagen skildrats i motiveringen till utkastet till proposition. Enligt
justitiekanslern har aspekten som giller de grundldggande fri- och réttigheterna motiverats
riktigt heltickande. A andra sidan anser riksdagens justiticombudsman att det i avsaknad av
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andra som soker en tjinst inte gar att bedoma om den som blir vald till tjénsten &r den sdkande
som dr bast med tanke pd 125 § 2 mom. i grundlagen. Responsen har beaktats genom att de
omstindigheter som hinfor sig till detta lyfts fram i1 propositionen. Finansministeriet,
diskrimineringsombudsmannen och riksdagens justiticombudsman betonade skyldigheten att
iaktta 125 § i grundlagen, oberoende av forfarande for tillsdttande av en tjanst. I utlatandena
poéngterades att den som utnédmns ska uppfylla de allménna och sérskilda behdrighetsvillkoren
for tjdnsten. Dessutom framhivde ocksd andra remissinstanser aspekter som hinfor sig till
jamstélldhet, jimlikhet, diskriminering och réttsskyddet.

Finansministeriet, riksdagens justiticombudsman och diskrimineringsombudsmannen féste i
sina utlatanden uppmaérksamhet vid det besvarsforbud som ér forknippat med forslaget. Aven
om grundlagsutskottet inte har ansett besvarsforbudet enligt 59 § i statstjinstemannalagen vara
problematiskt, maste man vid laglighetsévervakningen féasta uppmérksamhet vid det och vid
utndmningsbeslut som fattas utan offentlig utlysning. Att avvika frdn det offentliga
ansokningsforfarandet forsvarar Overvakningen av lagenligheten vid tjanstetillsittning.
Retroaktiv laglighetsévervakning och klagomalsforfarandet &r inte lika effektiva rittsmedel
som Dbesvérsforfarandet. [ utlatandena betonades det att forutsittningen for att
laglighetsdvervakningen ska lyckas vid avvikelse fran offentlig utlysning av en tjdnst 4r att det
uppréttas relevanta handlingar om tillsittandet av tjinsten. Aven justitiekanslern forutsatte att
man Overvakar att forfarandet fungerar och att de grundliggande fri- och rattigheterna
tillgodoses. Responsen har beaktats i propositionen genom att framhédva skyldigheten att
uppritta handlingar och genom att ge anvisningar om deras innehall.

I ett flertal utlatanden sades att utkastet till bestimmelse i stor utstrdckning motsvarar 12 a och
13 a § i polisforvaltningslagen, och det hdnvisades till grundlagsutskottets utlatande om dessa
paragrafer (GrUU 45/2022 rd, RP 118/2022 rd). Justitieministeriet och centralkriminalpolisen
ansdg att utkastet till bestimmelse &dr brett i forhallande till den ovanndmnda 12 a §. Enligt
justitieministeriet fanns det orsak att avgrdansa och precisera bestimmelsens tillimpningsomrade
i forfattningstexten och i motiveringen till den. Ett brett tillimpningsomrade forutsétter en
noggrannare beddmning av nddvéndighet och godtagbarhet. Enligt justitiekanslern kan
forslaget innebéra sddana tolkningsproblem i frdga om noggrann avgrinsning och exakthet som
grundlagsutskottet inte tidigare har tagit stillning till, eftersom den foreslagna bestimmelsen
inte har exakt samma innehéll som dndringarna i polisforvaltningslagen.

Enligt finansministeriet, riksdagens justiticombudsman och diskrimineringsombudsmannen bor
det i bestimmelsen definieras ndrmare och uppgiftsbaserat vilka tjdnster undantaget fran det
offentliga ansokningsforfarandet giller. Riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern
ansag att speciellt det vad man i utkastet till proposition avsag med en sédan civil tjdnst som ar
central med tanke pd beredskapen var oklart. Enligt riksdagens justiticombudsman maéste
uttrycket preciseras sa att det avser till exempel militdr beredskap, beredskap infor
storningssituationer under normala forhdllanden inom  Grénsbevakningsvésendets
ansvarsomrade eller beredskap infér undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen.
Enligt riksdagens justiticombudsman bor de uppgifter som bestimmelsen géller bindas ndrmare
till Grinsbevakningsvdsendets uppgifter enligt 3 § 1 grinsbevakningslagen. Enligt
justitiekanslern bor det tydligare framga av bestimmelsens ordalydelse att det vasentliga vid
tillimpningen av bestdmmelsen &r de konkreta tjdnsteuppgifterna och inte tjdnstens
organisatoriska stallning.

Utifrén responsen har forslaget preciserats och dess tillimpningsomrade begrénsats. Den
foreslagna bestimmelsen har omformulerats med avseende pé det nir det dr mojligt att tillsétta
tjanster utan att de ledigforklaras. Tjansterna har beskrivits utifran de tjéansteuppgifter som hor
till dem och med beaktande av vad som foreskrivs i 3 § i grdnsbevakningslagen.
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Tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen har begrénsats sa att uppgiftsomradet
for en civil tjanst som omfattas av tillimpningsomradet ska bestd av de uppgifter som ndmns i
bestammelsen. Troskeln for tillampning dverskrids saledes inte om tjanstens uppgiftsomrade
endast omfattar sdidana uppgifter. Ocksa motiveringarna har preciserats. I propositionen har det
framforts att den fOreslagna bestimmelsen géller endast en liten del av
Grénsbevakningsvésendets civila tjanster samt getts exempel pa sidana civila tjanster som
omfattas av tillimpningsomradet och sddana som inte omfattas av det. Dessutom har
justitieministeriets respons, ddr behovet av bestimmelsen motiverats sndvare én ordalydelsen i
bestimmelsen, beaktats genom en mer omfattande beskrivning av nuldget och bedémning av
nuldget samt genom precisering av motiveringarna.

Enligt finansministeriet och justitickanslern dr det med tanke pé regleringens godtagbarhet
viktigt att undantag fran det offentliga ansOkningsforfarandet forutsitter en
nodvéindighetsbedomning i de enskilda fallen. Justitieckanslern understodde det att
tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen pa allmin nivd begrinsas till vissa
tjanster och att det utdver det foreskrivs om en nédvandighetsbedomning i de enskilda fallen.
Enligt riksdagens justiticombudsman &r de omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen
av nodvéndigheten sakliga och godtagbara. I den fortsatta beredningen har bindeordet “eller”
strukits ur forteckningen 6ver dessa omsténdigheter, med vilket man har férsokt betona att det
ar fraga om en helhetsprovning. Dessutom har det i motiveringen till den foreslagna
bestimmelsen utifran finansministeriets utldtande konstaterats att den provningsrétt som ingar
i bestimmelsen handlar om réttslig provning och preciserats de forfaranden som myndigheterna
ska folja vid tillimpningen av bestimmelsen.

Utifrén justitieministeriets utladtande har det till propositionen fogats en redogdrelse for varfor
det i propositionen inte foreslds nadgon bestimmelse som motsvarar 12 a § 2 mom. och 13 a § 3
mom. i polisférvaltningslagen och for huruvida avsaknaden av en sddan bestdmmelse innebér
ett behov av att oftare avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet. Med utgangspunkt i
diskrimineringsombudsmannens utlatande har man i propositionen bedomt utnyttjandet av
flyttningsskyldigheten for att uppné malen med den foreslagna bestimmelsen.

Utndmning av kadetter till militira tjidnster for viss tid i storningssituationer som beror
grdnssdkerheten

I remissvaren foreslogs dndringar i det utkast till bestimmelse enligt vilket en kadett som
studerar 1 utbildningsprogrammet for officerare vid Gréans- och sjobevakningsskolan for viss tid
kan utndmnas till en militér tjdnst. Det foreslogs att ndrmare bestimmelser om detta ska kunna
utfirdas genom forordning av statsrddet. Bestimmelsen har utifran justitieministeriets,
forsvarsministeriets, finansministeriets och riksdagens justiticombudsmans utlatanden
preciserats sa att tjdnstebendmningen och den maximala varaktigheten for visstidsanstillningen
framgér av bestimmelsen. I propositionen har man ocksa analyserat olika tjanstebendmningars
lamplighet. Dessutom har bestimmelsens tillimpningsomrade p& basis av justitieministeriets
utlatande begrinsats till storningssituationer som berdr grinssikerheten samt till situationer nér
beredskapen effektiveras och hojs som forberedelse infor sddana situationer. Finansministeriet,
forsvarsministeriet och riksdagens justiticombudsman stéllde i sina utldtanden fragor om hur
behorighetsvillkoren for tjdnster ska beaktas. Till propositionen har fogats en beskrivning av
saken och bestimmelser pa lagre niva dn lag samt en bilaga med ett utkast till férordning. Aven
bemyndigandet att utfirda forordning har preciserats, i enlighet med utlatandena fran
justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriets polisavdelning och finansministeriet.

Motiveringen till férslaget och forslagets konsekvensbeddmning har preciserats for att motsvara
de ovanndmnda dndringarna. Vidare har i propositionen utifran justitieministeriets utlatande
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beskrivningen av behovet av regleringen gjorts mer ingdende och motiveringen till forslaget
mer exakt bland annat i friga om kadetternas befogenheter och mojligheter att arbeta
sjalvstandigt. Utifran finansministeriets utlatande har det i propositionen preciserats att forslaget
inte handlar om studier och arbete samtidigt. Med utgangspunkt i yttrandena fran
forsvarsministeriet, finansministeriet och riksdagens justiticombudsman har det i propositionen
lyfts fram vilka konsekvenser en tillimpning av den foreslagna bestimmelsen har for
kadetternas studiesociala forméner. Pa basis av riksdagens justiticombudsmans utldtande har
det i propositionen preciserats att en tillimpning av den foreslagna bestimmelsen forutsitter
samtycke av  kadetten. Till propositionen har ocksa med hinsyn till
jamstédlldhetsombudsmannens utldtande fogats en bedomning av den foreslagna bestimmelsens
eventuella konsekvenser for jimstédlldheten mellan konen.

Utifrén forsvarsministeriets utldtande har forslagets forhéllande till 128 § 2 mom. i grundlagen
fortydligats och i propositionen har inkluderats det antal kadetter som arligen inleder sina studier
vid Gréns- och sjobevakningsskolan. Férsvarsministeriet foreslog att det ska 6vervigas om det
i bestimmelsen ska forutsittas att Forsvarshogskolan hors. Detta har beaktats genom att det i
motiveringen till den foreslagna bestimmelsen har klargjorts varfor detta inte behdver
forutséttas. Baserat pd Befdlsforbundets utlatande har man i propositionen preciserat de
omsténdigheter som géller studiernas skede, tjdnsteuppgifterna och inskolningen.

Finansministeriet betonade att uppgifter for viss tid i forsta hand ska skotas genom
tjansteforhallanden for viss tid enligt 9 § 1 mom. 1 statstjinstemannalagen. Utifran utlatandet
har det till propositionen fogats en bedomning av saken och en hénvisning till 9 § 2 mom. i
statstjanstemannalagen. Ministeriet forholl sig negativt till att propositionen innebér att kadetter
under studietiden fir sadan tjanstgéring som berdttigar till militirpension, eftersom
bestimmelserna om denna avviker frdn den allmidnna berdkningen av pensionstid och -
forméner. Med beaktande av responsen har det i propositionen betonats att den foreslagna
bestammelsen endast ska tillimpas i exceptionella situationer och temporért. Dessutom har detta
forslags forhédllande till det andra forslaget som géller kadetter fortydligats utifran responsen
fran justitieministeriet, finansministeriet och riksdagens justiticombudsman.

Férordnande av kadetter till att tempordrt utfora andra uppgifter dn sddana som ingdr i
utbildningen

Justitiekanslern 1 statsrddet och Befdlsforbundet understodde forslaget, och enligt
justitiekanslern har forslagets forhéllande till de grundlédggande fri- och rittigheterna bedomts
pa adekvat sitt. Riksdagens justitiecombudsman ansag att kravet pa att Forsvarshogskolan ska
horas &r motiverat. Alands landskapsregering konstaterade att forslaget inte far innebdra att
personal som lyder under Forsvarsmakten anvinds pa Aland. Propositionen har preciserats i
friga om Alands stillning.

Enligt justitieministeriet forblev forslagets ndodvéndighet oklar. Utifran utlatandet har behovet
av regleringen och forslagets konsekvenser preciserats i propositionen. Till propositionen har
ocksé fogats det arliga antalet kadetter och studerande pa grundkursen for grinsbevakare som
studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan.

Ovriga anmdérkningar

Remissinstanserna framforde ocksé vissa andra anmérkningar och dndringsforslag av teknisk
natur, vilka i min av mdjlighet har beaktats vid den slutliga bearbetningen av propositionen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

3 §. Grdnsbevakningsvisendet, chefen och forvaltningsenheterna. 1 propositionen foreslas att
sprakdrékten i paragrafens 1 mom. dndras med avseende pa Grénsbevakningsvésendet och
Bevakningsflygdivisionen sa att den motsvarar riktlinjerna frén Institutet for de inhemska
spraken. Andringen &r av teknisk natur.

I friga om 2 mom. foreslas att det dndras s att ocksé en general eller amiral som tjanstgér som
chef for den tekniska avdelningen vid staben for Gréinsbevakningsvédsendet kan vara
stallforetrddare for chefen for Grinsbevakningsvésendet nir denne har forhinder. Chefen for
Grinsbevakningsvdsendet ska fortfarande i forsta hand vikarieras av bitrddande chefen for
Grinsbevakningsvisendet, och avsikten &r inte att &ndra den inbdrdes ordningen mellan de
nuvarande = stéillforetrdidarna.  Om  bade chefen och bitrddande chefen  for
Grénsbevakningsvésendet har forhinder, ska en general eller amiral som ar chef for grans- och
sjoavdelningen, personalavdelningen eller tekniska avdelningen vid staben for
Gréinsbevakningsvésendet vara stillforetrddare for chefen for Grénsbevakningsvésendet, i
denna ordning. Vidare foreslds att sprakdrikten i momentet dndras med avseende pa
Grinsbevakningsvisendet sa att den motsvarar riktlinjerna fran Institutet for de inhemska
spraken.

I paragrafens 3 mom. ska enligt forslaget sprékdrékten &ndras med avseende pé
Gransbevakningsvisendet sd att den motsvarar riktlinjerna fran Institutet for de inhemska
spréken. Andringen ér av teknisk natur.

9 §. Tjdnsterna vid Grdnsbevakningsvisendet. Det foreslds att sprakdrdkten i paragrafens 2
mom. dndras med avseende pa Grinsbevakningsvésendet sd att den motsvarar riktlinjerna frdn
Institutet for de inhemska sprdken. Andringen dr av teknisk natur.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 3 mom. enligt vilket en kadett som studerar i
utbildningsprogrammet for officerare vid Gréns- och sjobevakningsskolan i storningssituationer
som berdr granssdkerheten samt nér beredskapen effektiveras och hojs som forberedelse infor
sddana situationer kan utndmnas till en militér tjinst som yngre officer for hogst sex ménader
at gangen. Narmare bestimmelser om det utbildningsskede som krivs for utndmning ska enligt
forslaget utférdas genom forordning av statsrddet. Yngre officerare som utndmnts till en tjénst
for viss tid ska med stod av 45 kap. 27 § 2 mom. i strafflagen understéllas militar disciplin.

Definitionen for vad som avses med upprétthdllande av granssdkerheten finns 12 § 1 mom. 6
punkten i griansbevakningslagen. Med stdrningssituationer som berdr grinssidkerheten avses
enligt forslaget sddana avvikelser i Finlands sédkerhetslige vilka medfor att
Grénsbevakningsvisendet med nddvéndighet behdver ytterligare personal for att upprétthalla
granssdkerheten. Avvikelser i sdkerhetsmiljon kan uppsta i samband med bland annat militira
krissituationer, massinvandring eller en mycket utbredd pandemi av en smittsam sjukdom. Det
foreslas att bestimmelsen ocksa ska tillimpas nér hotet om att en sddan situation uppstar ar sa
allvarligt att Gransbevakningsvasendet har borjat vidta atgirder for att effektivera och stirka
beredskapen. Detta &r motiverat for att man ska kunna forbereda sig pa situationen och for att
de praktiska arrangemangen kring tjdnsteutndmning kan ta tid. Tillimpandet av bestimmelsen
ska enligt forslaget emellertid inte forutsitta att avvikelsen &r sa omfattande eller allvarlig som
ibruktagandet av befogenheterna i beredskapslagen forutsitter. Bestimmelsens terminologi
motsvarar 48 § 1 mom. i statsradets férordning om griansbevakningsvisendet.
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Bestimmelsen foreslas gilla sddana i utbildningsprogrammet for officerare vid Gréns- och
sjobevakningsskolan studerande kadetter som har slutfort de studier som nérmare anges genom
forordning av statsrddet. Avsikten dr att 29 § i statsrddets forordning om
gransbevakningsvisendet dndras sé att ett villkor for utndmning som ska uppfyllas i denna
exceptionella situation ska vara att de studier som géller en grainsbevakningsmans befogenheter
har slutforts med godként resultat. Enligt den nuvarande studieplanen har kadetterna inom
studieinriktningen grénsbevakning slutfort dessa studier vid julen det tredje studieéret, varvid
endast den sista terminen av studierna &terstdr. Kadetterna inom studieinriktningen
sjobevakning, ledarinriktningen och den flygtekniska inriktningen har enligt den nuvarande
studieplanen slutfort de i fraga varande studierna i februari det tredje studieéret. Pa grund av
skillnaderna 1 examensstrukturerna ldmpar sig bestimmelsen bést for kadetter inom
gransbevakningsinriktningen, men kadetter inom andra studieinriktningar ska enligt
propositionen inte limnas utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde.

Det foreslas att republikens president ska fatta beslutet om utndmning pa foredragning av
inrikesministern (128 § 2 mom. 1 grundlagen och 12 § 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning). Utndmning till en tjdnst ska forutsitta samtycke av
kadetten och i praktiken ocksa att kadetten hos Forsvarshogskolan har ansokt om att f& avbryta
sina studier for viss tid och att Forsvarshogskolan har godkant ansokan i fraga (se 26 § i lagen
om Forsvarshogskolan). Kadetterna skulle séledes inte studera och inneha en tjénst parallellt.
Att studierna avbryts for viss tid ska enligt forslaget samtidigt innebédra att de studiesociala
forménerna avbryts. Forsvarshogskolan beslutar om avbrytande av studierna, om hur ldnge
avbrytandet far vara och om eventuellt tillgodordknande i studierna av erfarenhet som fas vid
tjdnsteutdvning. 1 bestimmelsen forutsitts inte att Forsvarshogskolan hors innan ett
utndmningsbeslut fattas, eftersom Forsvarshdgskolan tar stédllning till drendet nédr den behandlar
kadettens ansokan. 1 praktiken skulle diskussioner om saken foras mellan
Grénsbevakningsvisendet och Forsvarshogskolan redan innan kadetterna skulle ansdka om att
fa avbryta sina studier for viss tid.

Att utndmna kadetter for viss tid till en militar tjinst som yngre officer ska enligt propositionen
vara undantagsmassigt. Nar en utndmning dvervags, ska det beddmas om det med beaktande av
Ovriga tillgingliga personalresurser dr nddvandigt att avbryta en kadetts studier for viss tid och
utndmna kadetten till en tjanst for att hantera en stérningssituation som beror grianssidkerheten.
De uppgifter som i propositionen foreslas for kadetterna motsvarar i stor utstrickning de forsta
tjinsteuppgifterna for nyutexaminerade l6jtnanter, men det faktum att studierna inte har slutforts
beaktas i inskolningen och i de ndrmare ramarna for uppgifterna. Yngre officerare som utndmnts
till en tjénst for viss tid ska ges endast sddana tjansteuppgifter for vilka de har tillracklig
kompetens med beaktande av vilken studieinriktning de foljer och i vilket skede av sina studier
de befinner sig. Arbetsgivaren och chefen foreslas ansvara for inskolningen och for att kadetten
ges lampliga arbetsuppgifter.

Grunden for visstidsanstdllning ska enligt propositionen hénfoéra sig till
Grinsbevakningsvisendets behov av extra personal exempelvis som stod for befdlet for att
hantera storningssituationer som berdr grianssédkerheten. Det dr friga om en séddan grundad
anledning att besitta en tjanst for viss tid som avses 1 9 § 2 mom. i statstjinstemannalagen.
Visstidsanstéllningen ska enligt propositionen fi vara hogst sex manader at gdngen, men
laingden pa visstidsanstdllningen paverkas av hurdan den storningssituation som beror
granssdkerheten &r och av Grénsbevakningsvidsendets behov med avseende pé
personalresurserna. Visstidsanstéillningen kan forldngas, om storningssituationen kvarstar efter
att visstidsanstédllningen upphort. Det foreslds inget maximiantal for pd varandra foljande
visstidsanstillningar, eftersom langden pé storningssituationer som berér granssidkerheten kan
variera. | praktiken skulle visstidsanstillningens ldngd péverkas av for hur lang tid
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Forsvarshdgskolan skulle ha avbrutit kadetterna studier. I fradgan bor man ocksa i 6vrigt beakta
kadetternas mojligheter att fortsétta sina studier och bli utexaminerade.

Yngre officerare som utndmnts till en tjdnst for viss tid ska enligt forslaget kunna foérordnas till
gransbevakningsmin, eftersom de i det skedet har slutfort de studier som giller en
gransbevakningsmans befogenheter och visat de sprkkunskaper som krivs av en
gransbevakningsman. De obligatoriska studierna i det andra inhemska spraket avldggs i borjan
av kandidatstudierna i militdrvetenskaper vid Forsvarshdgskolan. Bestimmelser om en
gransbevakningsmans utbildning och sprakkunskaper finns i 15 § 1 lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning samt 1 48 § 1 mom. och 50 § i statsradets forordning om
gransbevakningsvésendet. | propositionen foreslas att yngre officerare som utndmnts till en
tjénst for viss tid i och med forordnandet till grénsbevakningsmén ska fa de befogenheter for en
grinsbevakningsman som foljer av grinsbevakningslagstiftningen. Dirigenom kan de
sjdlvstandigt och i storre utstrackning skota andra uppgifter 4n om de med stdd av den 26 b §
som foreslas 1 denna proposition férordnas till uppgifter som inte hor till utbildningen. Detta &r
motiverat med tanke pa att de har framskridit langre i sina studier och har slutfort larokursen
om en gransbevakningsmas befogenheter.

Befogenheterna for de yngre officerare for viss tid som forordnats till gransbevakningsmén
begridnsas av att ménga befogenheter i lagstiftningen har avgrinsats pa basis av militdr grad
eller tjanstestillning. Kadetterna ska enligt propositionen inte befordras till 16jtnanter, vilket
innebér att de inte skulle ha de befogenheter som foreskrivs for gransbevakningsmin med minst
16jtnants grad eller med en hogre militir grad, tjanstemén i vissa hogre uppgifter eller
anhallningsberittigade tjinstemin (se t.ex. 27 § 3 mom., 28 § 3 mom., 28 aoch 30 a §, 32 § 2
mom., 32 a § 2 mom., 33 § 2 mom., 33 a § 2 mom., 34 § 2 mom., 35 ¢ § 3 mom., 38 b § 1 mom.,
39§ 3mom.,39a§ I mom., 61§, 67 § 2 mom., 71 § 1 mom., 75 § 3 mom., 77 § 3 mom., 77 i
§ 1 mom. och 78 § 2 mom. i gransbevakningslagen). Det ar klart att en kadett som utndmnts till
en tjinst som yngre officer for viss tid inte kan skota sddana uppgifter som avses i
bestimmelserna i fraga, sdsom uppgiften som chef for ett grainsdvergangsstille, uppgiften som
chef for en grénsbyra eller uppgifter som &r hogre 4n dessa. Vad som avses med
anhéllningsberittigade tjdnstemdn vid Gridnsbevakningsvisendet definieras uttdmmande i 2
kap. 9 § 3 punkten i tvangsmedelslagen (806/2011). Yngre officerare som utndmnts till en tjanst
for viss tid dr inte sddana anhallningsberittigade tjanstemén som avses i bestimmelsen i fraga,
vilket innebdr att de inte har de befogenheter som sddana tjanstemén har.

12 a §. Utndmning till vissa civila tjdnster vid Grinsbevakningsvisendet. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. ska sddana civila tjdnster vid Grénsbevakningsvisendet vilkas
uppgiftsomrade bestdr av uppgifter inom upprétthallandet av grinssdkerheten eller inom det
militdra forsvaret eller av tekniska stoduppgifter i direkt anslutning till dessa kunna tillséttas
utan att tjdnsten ledigforklaras, om uppgiftens art med nodvéandighet kraver det. Sddana tjanster
som avses 1 bestimmelsen kan vara till exempel tjansten som 6verinspektor, som analytiker,
som systemexpert och som cybersdkerhetsexpert, men tjdnstebendmningen eller
tjdnstestillningen ska inte vara avgdrande. Tjénstens uppgiftsomrdde och de konkreta
arbetsuppgifterna ska avgdra om den omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Med
tanke pé tillimpningen av bestimmelsen rdcker det inte att tjinsteuppgifterna inkluderar
uppgifter som avses 1 bestimmelsen, utan tjansteuppgifterna ska i huvudsak utgoras av sidana
uppgifter. Saddana tjanstemédn som avses i bestimmelsen arbetar i huvudsak vid grins- och
sjoavdelningen och den tekniska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet, och de
har tillgng till information som &r viktig med avseende péd beredskapen och forsvaret. Det
foreslas att bestimmelsens tillimpningsomrdde utdver ordinarie tjdnster ska omfatta &ven
motsvarande tjansteforhallanden for viss tid som varar 6ver tva ar.
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Med uppgifter som giller uppritthdllande av grinssidkerheten avses enligt forslaget
tjidnsteuppgifter enligt 2 § 6 punkten i grinsbevakningslagen som giller till exempel
gransovervakning, grianskontroller och Gransbevakningsvésendets brottsbekdmpning. Civila
uppgifter som géller upprétthallandet av granssidkerheten &r olika sakkunniguppgifter, som kan
omfatta till exempel planering och utveckling av verksamheten. Med uppgifter inom det militédra
forsvaret avses till exempel sakkunniguppgifter inom forsvaret och territorialovervakningen,
samarbete med Forsvarsmakten samt uppgifter i anslutning till Natomedlemskapet. Bdde de
uppgifter som giller uppritthéllandet av grinssikerheten och de uppgifter som géller det
militdra forsvaret kan inbegripa analysering av strategisk information, uppratthallande av en
lagesbild och andra uppgifter i anslutning till beredskapen och forberedelserna, koordinering av
det internationella samarbetet samt beredning av olika handlingar som hor till ansvarsomradet i
fraga. Endast en liten del av Grénsbevakningsvisendets uppgifter inom upprétthédllandet av
grianssdkerheten och det militira forsvaret &r civila uppgifter.

Med tekniska stoduppgifter som direkt anknyter till upprétthallandet av granssdkerheten och till
det militéra forsvaret avses enligt forslaget sddana sakkunniguppgifter inom informationsteknik,
dataskydd och cybersdkerhet, fartygssektorn, luftfartygssektorn och materielsektorn som ar
centrala med tanke pa det militdra forsvaret och uppritthéllandet av granssidkerheten och med
tanke pa beredskapen och forberedelserna i anslutning till dem. Sakkunniguppgifterna i fraga
kan vara centrala ocksd nir det giller att uppritthdlla och utveckla kapaciteten hos
Grinsbevakningsvisendets beredskap och det militdra forsvaret. Civila uppgifter av detta slag
ar till exempel uppgifter inom det tekniska omradet som hanfor sig till ledningssystem for det
militdra forsvaret och informationssystem for uppratthallande av grinssdkerheten, uppgifter
som hanfor sig till forebyggande, upptidckt och avvérning av hot mot dataskyddet och
cybersidkerheten samt beredningsuppgifter som hinfor sig till tekniska egenskaper hos
Griansbevakningsvdsendets materielanskaffningar. Om det i1 framtiden foreskrivs nya
befogenheter for Gransbevakningsvésendet till exempel i frdga om att i storre utstrackning
utnyttja teknik vid grianskontrollen, ska ocksa de tekniska stodtjanster for granskontroll som
hanfor sig till sddan teknik som avses i dylik ny lagstiftning omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade.

Utanfor bestdmmelsens tillimpningsomrade faller i princip exempelvis uppgifter inom
dokumentforvaltning, ekonomiforvaltning, personaladministration, arbetshélsa,
forskningsverksamhet, kommunikation, sjoraddning, bekdmpning av miljoskador till havs och
annat miljoskydd samt juridiska uppgifter och undervisningsuppgifter, sekreterare, kockar och
andra anstédllda inom forplignadsbranschen, underhallsmontorer, stidare, forare, vaktmaéstare
och lagerarbetare.

Vid tillampningen av den foreslagna bestdimmelsen dr det fraga om rattslig provning i fraiga om
nér det ar tillatet att avvika fran det offentliga ansdkningsforfarandet. Det ska med andra ord
inte vara tilldtet att avvika fran det offentliga ansokningsforfarandet, om villkoren i den
foreslagna bestémmelsen inte uppfylls. Den foreslagna bestimmelsen forpliktar dock inte till
att tillsdtta en tjanst som omfattas av dess tillimpningsomradde utan ett offentligt
ansokningsforfarande, trots att villkoren eventuellt uppfylls, utan forfarandet for tillséttning av
tjansten viljs enligt propositionen utifran en helhetsbedomning fran fall till fall. Vid valet av
tillsdttningsforfarande ska bade de omstidndigheter som talar for och de som talar emot ett
offentligt ansokningsforfarande bedémas. En tjdnst som avses i bestimmelsen ska enligt
propositionen kunna tillsdttas genom ett offentligt ansdkningsforfarande till exempel om det
inte finns kinnedom om sadana personer som &r behoriga for tjansten och som annars lampar
sig for den. I situationer dir bestimmelsen tillimpas ska Grénsbevakningsvédsendet kunna
tillsétta en tjanst som avses i bestimmelsen direkt eller meddela om den lediga tjénsten internt
inom Gransbevakningsvisendet.
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Avvikelse fran ett offentligt ansokningsforfarande maéste vara nddvindig med tanke pa
uppgiftens art, och i bestimmelsen foreslés inga en forteckning dver de omstéandigheter som ska
beaktas vid en helhetsbedomning av noddvéndigheten. Hinsyn ska tas till
Griansbevakningsvisendets personalsdkerhet och organisationssidkerhet, den tjanst som ska
tillsattas och de hot som tjdnstens uppgifter ar f{orknippade med, skyddet av
Grénsbevakningsvésendets funktionsformaga och andra synnerligen viktiga allménna intressen.
Med Grinsbevakningsvdsendets personal- och organisationssidkerhet avses i synnerhet
avviarjande av  underrittelseinhdmtning och andra hot som  riktas mot
Gransbevakningsvisendets personal och organisation. Med den tjdnst som ska tillséttas och de
hot som tjanstens uppgifter ar forknippade med hénvisas till behovet att avvérja sdidana hot som
hénfor sig till tjénstens sérdrag, sdsom tjansteuppgifterna och tillgdngen till information. Med
skyddandet av Griansbevakningsvésendets funktionsféorméga avses skyddande av den operativa
prestandan hos Gréinsbevakningsvisendets materiel fran och med anskaffningsskedet samt i
vidare bemirkelse skyddande av Grinsbevakningsvésendets operativa kapacitet vid plotsliga
och allvarliga fordndringar i Finlands sékerhetspolitiska miljo. Hénsyn kan ocksa tas till andra
synnerligen viktiga allménna intressen som till sin vikt ska motsvara de omstidndigheter som
ndamns i forteckningen.

Nér en tjinst som avses i1 bestimmelsen tillsitts utan att den ledigforklaras ska det enligt
forslaget alltid utarbetas en utndmningspromemoria dér det motiveras varfor man har valt detta
forfarande. I den ska det i man av mdjlighet utredas vilka personer eller personkategorier som
kan komma i fradga (ex. utbildning och arbetserfarenhet) och motiveras varfor en viss person
valts. Pa detta sétt forbéttras mojligheterna att bedoma forfarandets allménna godtagbarhet och
hur jimstélldheten och jédmlikheten sdkerstéllts samt mdjligheterna till laglighetskontroll i
efterhand.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om de civila tjdnster som inte omfattas av
tillimpningsomradet for 1 mom. De tjdnster i1 frdga om vilka statsrddet har
utndmningsbehorighet ska enligt forslaget ocksa i fortséttningen ledigforklaras. Enligt 21 § i
statsrddets forordning om grénsbevakningsvidsendet utndmner statsrddet regeringsrad och
lagstiftningsrad.

26 b §. Studerandes dvriga uppgifter. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det férutom pa
studerande pa grundkursen for gransbevakare tillimpas dven pa kadetter som vid Gréins- och
sjobevakningsskolan bedriver studier som hor till utbildningsprogrammet for officerare. Staben
for Grénsbevakningsvdsendet kan forordna en kadett som studerar vid Gréns- och
sjobevakningsskolan att utfoéra dven andra uppgifter 4n 6vningar som ingar i utbildningen, om
det behdvs for skdtseln av allvarliga specialsituationer som hor till Gransbevakningsvésendets
ansvarsomrade. Det kan till exempel vara friga om massinvandring, en utbredd epidemi av en
smittsam sjukdom eller nagon annan allvarlig storningssituation som Gransbevakningsvésendet
behover extra personal for att skota.

Det ska vara mojligt att forordna kadetter till andra uppgifter 4n sdidana som ingér i utbildningen
genast efter att de har flyttat 6ver fran Forsvarshogskolan till Grans- och sjobevakningsskolan.
Kadetterna har i1 det skedet kommit tillrdckligt langt i sina studier for att kunna utféra andra
uppgifter d4n sddana som ingér i utbildningen. De har da studerat cirka tva ar i
examensprogrammet for kandidat i militdrvetenskaper och har dessutom néstan ett ars vérnplikt
1 vapentjinst eller frivillig militdrtjanst for kvinnor bakom sig. I praktiken &r det saledes fraga
om tredje arets studerande, det vill sdga sista arets studerande. Kadetterna fir ges endast sidana
uppgifter som lampar sig for dem med beaktande av vilket skede av studierna de befinner sig i
vid tidpunkten for férordnandet till uppgifterna samt vad som foreskrivs i 34 d-34 f § i
gransbevakningslagen.
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Till 2 mom. fogas ett omndmnande av kadetter, varvid det enligt bestimmelsen foreskrivs om
befogenheterna for studerande pd grundkursen for kadetter och gransbevakare i uppgifter som
avses 1 1 mom. i 34 g § i grinsbevakningslagen. Studerande och kadetter pa grundkursen for
gransbevakare ska sinsemellan ha likadana begrinsade och tillfalliga befogenheter nér de utfor
andra uppgifter 4n sddana som ingér i utbildningen. Ocksé vampliktiga och de som fullgor
frivillig militartjanst for kvinnor har samma befogenheter nir de anlitas som forstirkning inom
Grinsbevakningsvisendets verksamhet.

I 3 mom. forutsétts att Forsvarshogskolan hors innan en kadett forordnas till en uppgift som
avses i 1 mom. Syftet med horandet ar att utreda Forsvarshogskolans syn pa uppgifternas
eventuella inverkan pé kadetternas utbildning och utexaminering. Enligt 25 § i1 lagen om
Forsvarshogskolan ska de studerande vid Forsvarshdgskolan bedriva sina examens- och
militdryrkesstudier inom den tid som bestéms i studieplanen, och i 26 § i samma lag foreskrivs
det om avbrott i studierna for en viss tid. Den tid da studierna har varit avbrutna réknas inte in i
maximitiden for studierna. Forsvarshogskolan kan vid horandet ta stillning till f6r hur lang tid
kadetterna kan forordnas till uppgifter enligt 26 b § 1 mom. i1 lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning utan att studierna behdver avbrytas for en viss tid.
Avsikten dr inte att d&ventyra kadetternas framsteg i studierna och deras utexaminering.

Mojligheten for kadetter som forordnats till uppgifter som inte ingar i utbildningen och som
arbetar genom lampliga befogenheter for begrinsade stoduppgifter att utfora olika uppgifter
begréinsas av att de alltid ska std under en gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn
och inte ha ratt att fa uppgifter ur Gransbevakningsvasendets personregister eller andra register
eller informationssystem som inréttats for myndighetsindamal (se 34 d § i
griansbevakningslagen).

7.2 Grinsbevakningslagen

34 g §. Kadetter och studerande pa grundkursen for grdinsbevakare. Enligt den géllande
paragrafen tilldmpas 34 d-34 £ § i grinsbevakningslagen, dér det foreskrivs om varnpliktiga och
personer som fullgdr frivillig militdrtjanst ndr de anlitas som fOrstdrkning inom
Griansbevakningsvisendets verksamhet, pa studerande pa grundkursen for grinsbevakare nér de
forordnas att dven utfora andra uppgifter &n Gvningar som ingar i utbildningen enligt 26 b § 1
mom. i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning. Till paragrafen fogas ett omnimnande
av kadetter, varvid 34 d-34 f § i grinsbevakningslagen ocksé ska tillimpas pé kadetter nér de
utfor andra uppgifter d4n sddana som ingar i utbildningen.

134 d-34 £ § i grainsbevakningslagen foreskrivs det om befogenheter och begrinsningar av dem,
beslutsfattande om befogenheter samt skyldigheter och ansvar for dem som utdvar
befogenheterna. Befogenheterna enligt 34 d § i gransbevakningslagen dr betydligt sndvare &n
en gransbevakningsmans fulla befogenheter, och de far utévas endast tillfalligt och under en
gransbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Till dem hor ritten att utreda personers
identitet och uppta signalement, stoppa fordon och reglera trafiken, utfora sdkerhetsvisitation
som anknyter till en grénsbevakningsmans atgérd samt utfora registreringsuppgifter som géller
ett brott som underséks av Grinsbevakningsvisendet eller administrativa uppgifter som
foreskrivs for Griansbevakningsvisendet. Till befogenheterna hor dessutom rétten att genom
uppmaningar och befallningar férhindra att ndgon som en griansbevakningsman gripit, tagit i
forvar eller som dr foremal for andra atgérder som riktar sig mot den personliga friheten
avldgsnar sig, samt att utfora transporter som anknyter till dessa uppgifter. Det ar fridga om
rutinméssiga bitridande uppgifter.
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Den som utdvar befogenheterna har enligt 34 d § 2 mom. i grinsbevakningslagen inte rétt att f4
uppgifter ur de personregister som avses i lagen om behandling av personuppgifter vid
Gransbevakningsvisendet eller ur andra register eller informationssystem som har uppréttats
for myndighetsdndamél. Befogenheterna omfattar inte heller sjdlvstindig rétt att besluta om
anvandning av maktmedel. I 34 d § 3 mom. i grinsbevakningslagen finns informativa
hénvisningar till bestimmelser om anvéndning av maktmedel. Enligt 34 d § 3 mom. i
grinsbevakningslagen finns bestimmelser om rétten att anvinda nédvindiga maktmedel under
en grinsbevakningsmans uppsikt i 35 § 2 mom. i den lagen och bestdmmelser om rétten till
nddvarn finns 1 4 kap. 4 § i strafflagen. Grénsbevakningslagens 35 § 2 mom. géller allmént den
som pa begidran eller med samtycke av en grinsbevakningsman tillfilligt bistar en
gransbevakningsman i en situation dir bistind fran en utomstéendes sida ska anlitas vid
anvidndning av maktmedel p& grund av ett synnerligen viktigt och bradskande
grinsbevakningsuppdrag. I en s&dan situation har en utomstiende rdtt att under
grinsbevakningsmannens uppsikt anvinda sddana nddvidndiga maktmedel som
gransbevakningsmannen med stod av sina befogenheter ger fullmakt till. Dessutom finns
bestimmelser om ritten att anvdnda maktmedel i ett territorialdvervakningsuppdrag i
territorialovervakningslagen och bestimmelser om rétten for militdrpersoner och militdra
formén att anvinda maktmedel i 23, 23 b och 23 ¢ § i lagen om forsvarsmakten.

Enligt 34 e § i1 gransbevakningslagen fattar chefen for den regionala grinsbevakningsmyndighet
vars verksamhetsomrade berdrs av drendet beslut om forordnande till en uppgift som forutsatter
ovannidmnda befogenheter. De atgdrder som vidtas samt deras regionala och tidsméssiga
utstrickning ska specificeras i beslutet. Atgirderna fir inte verskrida vad som 4r nddvindigt
for att upprétthélla grénssdkerheten eller pa grund av ett behov som uppstar i Finlands
sdkerhetspolitiska miljo. Dessutom kan en person som omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade forordnas endast till en sddan uppgift som forutsétter befogenheter och for
vilken han eller hon har tillricklig utbildning.

Enligt 34 f § i grinsbevakningslagen tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
pa den som utdvar de befogenheter som avses i 34 d § 1 mom. I fraga om tystnadsplikt och
tystnadsritt tillimpas 17 och 17 a—17 d § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning.
Bestammelser om skadestdndsansvar finns i 80 och 80 a—80 d § i grdnsbevakningslagen och i
skadestandslagen (412/1974).

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Det 9 § 3 mom. som foreslds ingéd i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning, vilket
giller utndmning av kadetter for viss tid till en militir tjinst som yngre officer i vissa
exceptionella situationer, dr forenat med vissa dndringar pa forordningsniva. Forslaget innebar
att det till de sdrskilda behorighetsvillkor for yngre officerare som foreskrivs i 26 § i statsradets
forordning om grénsbevakningsvidsendet fogas ett undantag enligt vilket ett sérskilt
behorighetsvillkor for yngre officerare i sadana situationer dr att ldrokursen om en
grinsbevakningsmans befogenheter har slutforts. Dessutom foreslas det att 3 § i republikens
presidents forordning om militdira kommandomal, militéra grader och tjdnstgdringsgrader samt
emblem, fortjanstkors och fortjanstmedalj vid gransbevakningsvasendet dndras sa att den som
for viss tid anstéllts 1 en tjdnst som yngre officer med avvikelse fran 3 § 2 mom. i forordningen
ska tjdnstgora i en kadetts tjanstgoringsgrad eller i en fénriks eller underl6jtnants militéra grad.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2024.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 2 § i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag, och lag ska noggrant
iakttas i all offentlig verksamhet. Den som utovar offentlig makt ska ha en behorighetsgrund
som i sista hand &tergér pd en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). Det allménna ska
enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfairdas genom lag. Bestimmelser i lag omfattas av ett allméint krav pa att lagen
ska vara exakt och noga avgrinsad, och dessutom ska de allménna kraven pa inskrankningar i
grundldggande fri- och rattigheter beaktas (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Inskrédnkningarna ska vara
noggrant avgransade, tillrdckligt exakta och forenliga med kravet pa proportionalitet. Grunderna
for inskrankningar ska vara acceptabla och dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skal.
Inskrénkningar fér inte ingripa i kdrnan i en grundléggande fri- och réttighet.

Vid beddmningen av propositionen dr de lagstiftningsidndringar av betydelse med tanke pa
grundlagen genom vilka man i vissa situationer kan avvika fran det offentliga
ansOkningsforfarandet enligt —statstjinstemannalagen samt wutvidga vissa gillande
befogenhetsbestimmelser till att gélla kadetter som studerar vid Gréns- och
sjobevakningsskolan nir de anlitas for att forstiarka Griansbevakningsvisendets verksamhet.

10.1 Utnadmning till en civil tjéinst utan att den ledigforklaras

Enligt forslaget ska sédana civila tjanster vid Gransbevakningsvésendet vilkas uppgiftsomrade
bestér av uppgifter inom uppréitthallandet av granssikerheten eller inom det militira forsvaret
eller av tekniska stoduppgifter i direkt anslutning till dessa kunna tillséttas utan att tjinsten
ledigforklaras, om uppgiftens art med nddvindighet kraver det. Den foreslagna bestimmelsen
innebédr ett undantag fran huvudregeln i statstjinstemannalagen, enligt vilken en tjdnst ska
ledigforklaras innan den tillsétts.

Grundlagsutskottet bedomde hdosten 2022 ett lagforslag didr det foreslogs en begrinsad
mdjlighet for skyddspolisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen att under vissa
forutsittningar avvika fran offentligheten i ansokningsforfarandet (GrUU 45/2022 rd, RP
118/2022 rd). Lagforslaget i fraga kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning (se utskottets
klam om lagstiftningsordningen). Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande att huvudregeln
ar att en tjanst forklaras ledig att skas och att en tjinst inte ledigforklaras utgor ett undantag
som ska tolkas sndvt. Grundlagsutskottet ansdg det vara klart att de allménna
utndmningsgrunderna i 125 § 2 mom. i grundlagen ocksa tillimpas vid avvikelse fran det
offentliga ansOkningsforfarandet och att den som utses till en tjinst utan offentligt
ansokningsforfarande ska uppfylla de allménna och sirskilda behdrighetsvillkoren for tjdnsten
i fraga. Ocksa vid tillimpningen av den bestimmelse som foreslés i denna proposition ska den
som utndmns till en tjanst uppfylla de allménna utndmningsgrunderna samt de allmidnna och
sarskilda behorighetsvillkoren for tjdnsten i fraga. Utndmningsgrunderna bedoms bland annat i
forhallande till de uppgifter som hor till tjansten (RP 1/1998 rd, s. 180/1, HFD 2020:128).

Grundlagsutskottet betonade i sitt ovanndmnda utlétande att ett 6ppet ansdkningsforfarande for
tjénster bidrar till att trygga jamlikheten enligt 6 § i grundlagen och offentlighetsprincipen enligt
12 § i grundlagen, sérskilt i forhéllande till de allmidnna utndmningsgrunderna for offentliga
tjanster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Ett offentligt ans6kningsforfarande anségs ocksa
trygga rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen med tanke pa savil de sdkandes individuella
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rattsskydd som garantierna for god forvaltning. Den bestimmelse som foreslds i denna
proposition ska saledes bedomas sérskilt med tanke pé 6, 12 och 21 § i grundlagen.

Till forslaget hidnfor sig ocksé artikel 6.1 om réttvis rittegang, artikel 14 om forbud mot
diskriminering och artikel 17 om forbud mot missbruk av rattigheter i Europakonventionen.
Jamlikheten tryggas ocksa i artikel 26 1 den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (FordrS 8/1976), och dessutom forbjuds diskriminering i alla dess former
bland annat i arbetslivet i artikel 5 i den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970). I artikel 11 i konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67/1986) tryggas jamstilldhet i arbetslivet, bland
annat i frdga om urvalskriterier.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sidrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Enligt 6 § 4 mom. frimjas jamstilldhet mellan kénen i samhillelig verksamhet och 1
arbetslivet enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sérskilt vad géller 16nesdttning och andra
anstéllningsvillkor.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlaitande GrUU 45/2022 rd att mdjligheten att avvika fran
det offentliga ansdkningsforfarandet inte far anvindas for sdrbehandling eller for att gynna en
person (s. 3). Forbudet mot diskriminering ska iakttas ocksé nir en tjdnst tillsitts utan att den
ledigforklaras (se avsnitt 4.2.3). En sokande som misstinker diskriminering i ett offentligt
ansOkningsforfarande kan anfora besviar Over utndmningsbeslutet, anfora klagomél over
myndighetens forfarande hos en laglighetsovervakningsmyndighet eller med stod av
jamstélldhetslagen eller diskrimineringslagen vécka talan om ekonomisk gottgorelse vid
tingsrétten. I situationer som omfattas av tillimpningsomradet for 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten
i jamstélldhetslagen och 15 § 3 mom. i diskrimineringslagen har en sokande som misstinker
diskriminering i samband med anstillning rétt att av arbetsgivaren fi en utredning om
omstandigheter som péverkat valet. I situationer dir den foreslagna bestimmelsen ska tilldmpas
ska en person som missténker att han eller hon blivit diskriminerad vid tjanstetillsittning enligt
propositionen fortséttningsvis kunna anfora klagomal hos en laglighetsovervakningsmyndighet
eller tillgripa rattsmedel enligt jaimstédlldhetslagen eller diskrimineringslagen.

Oppenhet inom den offentliga forvaltningen &r en central princip som frimjar trovérdigheten i
myndigheternas beslutsfattande och fortroendet for att alla behandlas jamlikt och opartiskt i
myndighetsverksamheten. Tillsdttning av tjanster i ett offentligt ans6kningsforfarande bidrar till
att stirka forvaltningens 6ppenhet, tillforlitlighet och legitimitet. Utgdngspunkten &r att alla ska
ha tillgang till information om lediga tjénster och ans6kningsprocessen, s vem som helst kan
soka tjansten, fa information om rekryteringen och beddéma valet. En sddan offentlig debatt &r
viktig 1 en rdttsstat med beaktande av att tjdnsteutdvningen ocksd kan innebdra betydande
utdvning av offentlig makt och att myndigheternas verksamhet finansieras med offentliga
medel. I synnerhet valet av ledande tjanstemén kan vécka allmént intresse.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sarskilt har begrinsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt grundlagsutskottet ska
det finnas en godtagbar grund for begrénsningar av offentligheten i utndmningsforfarandet,
sdsom behov av sédkerhet och skydd for en tjdnsteman, den nationella sikerheten eller négot
annat synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse (GrUU 45/2022 rd, s. 3).
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I den fOreslagna bestimmelsen dr det inte fraga om sekretess for uppgifter som giller
utndmningsforfarandet eller den tjanst som tillsdtts. P& tjénstetillsdttning ska fortfarande
tillimpas de allmidnna bestimmelserna om offentlighet och grunderna for sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Den foreslagna bestimmelsen minskar dock den
allménna Oppenheten och transparensen i utndmningsforfarandet, eftersom uppgiften om den
tjénst som ska tillsdttas och om utndmningen inte kommer till allmén kdnnedom pé samma sétt
som vid ett offentligt ansdkningsforfarande. Darfor kan inte heller alla de som vill anmaila sitt
intresse for tjansten till Gransbevakningsvdsendet, och Grinsbevakningsvésendet far saledes
inte kdnnedom om alla personer som vore virda att beakta med tanke pa tjdnsteutndmningen.
En del av de personer som potentiellt kunde 1dmpa sig for tjansten ldmnas oundvikligen utanfor
utndmningsprovningen, varfor det vore mer utmanande dn normalt att beddma vem som &r mest
meriterad med tanke pd den tjdnst som ska tillsdttas. Dessutom begransar den foreslagna
bestimmelsen antalet parter och ddrmed partsoffentligheten, eftersom det 1 ett
utndmningsirende inte skulle finnas andra parter &n den som utndmnts. Parter har en mer
langtgaende ratt att fi information &n andra och den kan vid offentlig ansdkan utnyttjas vid
underrittelseinhdmtning som riktas mot en myndighet. Det att man avviker fran det offentliga
ansOkningsforfarandet  forsdmrar ocksd till exempel mediernas, medborgarnas,
organisationernas och andra aktdrers mojligheter att begéra information och beddéma den
offentliga forvaltningens verksamhet.

Tillsdttning av en tjanst utan att den ledigforklaras péaverkar rdttsskyddet enligt 21 § i
grundlagen, eftersom det enligt 59 § 2 mom. 3 punkten i statstjdinstemannalagen inte far anforas
besvir over utndmningsbeslutet. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pd
behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmél fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att f4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. I
paragrafens 2 mom. faststélls det att offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, réitten
att fa motiverade beslut och ritten att soka éndring samt andra garantier for en réttvis rittegang
och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt grundlagsutskottet forutsitts det i paragrafen
att en rittvis rittegang och god forvaltning forverkligas som helhet. Den ger ocksa ett
institutionellt skydd for de centralaste elementen i den helheten (GrUU 42/2017 rd, s. 3, RP
309/1993 rd, s. 72). Bestammelsen i 21 § i grundlagen hindrar inte att det genom lag foreskrivs
om smarre undantag fran de rattigheter som tryggas dér, forutsatt att undantagen inte dndrar den
aktuella rattssdkerhetsgarantins stdllning som huvudregel eller dventyrar den enskildes
rattssdkerhet 1 enskilda fall (GrUU 5/2006 rd, s. 7/1, GrUU 63/2010 rd, s. 2/II, och GrUU
68/2014 rd, s. 3/1).

Enligt grundlagsutskottet dr vilken myndighetsatgérd som helst som ar positiv for individen inte
ett beslut om individens rattigheter pa det sétt som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen. For att det
ska uppsta ett forhallande mellan individen och det allménna som med tanke pa grundlagen ska
betraktas som en rittighet, ska det i lagstiftningen finnas en tillrackligt exakt grund for
rattigheten. Aven de bestimmelser som géller réttigheter eller formaner som i viss mén &r mer
behovsprdvade dn den subjektiva ritten kan utgora en tillrackligt exakt grund for uppkomsten
av ett forhallande mellan den enskilde och det allmdnna som ska betraktas som en rittighet i
den mening som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 12/1997 rd, s. 1/1I, GrUU 16/2000
rd, s. 4/1, GrUU 42/2010 rd, s. 4/1, och GrUU 51/2010 rd, s. 2/II). En saddan grund uppkommer
dock vanligen inte om en forman eller en tjdnst dr helt och hallet beroende av myndighetens
provning, till buds stdende anslag eller till exempel planer (GrUU 16/2000 rd, s. 4/I1, och GrUU
63/2010 rd, s. 2/II). Med hjilp av besvirsmdjligheten kan man dock Overvaka att
myndigheternas verksamhet ar korrekt och opartisk samt att tillimpningspraxisen ar enhetlig
(GrUU 46/2002 rd, s. 9/11, GrUU 13/2005 rd, s. 3/I1, GrUU 30/2005 rd, s. 5/1, ochGrUU 10/2009
rd, s. 4).
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Grundlagsutskottet har pa grund av den prévning som ingér i utndmning till en tjénst inte ansett
att utndmning &r en sddan rétt att fa sin sak behandlad av domstol som avses i 21 § i grundlagen
och 1 artikel 6.1 i Europakonventionen. I réttslitteraturen har utndmningen ansetts omfatta
juridiskt bindande ingredienser som ger fullmakt till administrativ provning. Lagstiftningen styr
och begrinsar den provning som ingar 1 utndmningsbeslut, och darfér har
utndmningsprovningen karakteriserats som begrinsad provning. Utgéngspunkten {or
provningen dr 125 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 42/2017 rd, s. 4, HFD 2020:128).

Besvirsforbudet 1 anslutning till tjdnsteutnimningar har behandlats flera ganger i
grundlagsutskottet. Det allminna besvarsforbud som tidigare ingick i statstjainstemannalagen
upphdvdes genom en lag som triadde i kraft 2013 (RP 61/2011 rd, lag 177/2013), varvid
huvudregeln blev tjdnstemannens ritt att dverklaga ett beslut som géller honom eller henne.
Beslut om utndmning till en tjdnst eller ett tjansteforhdllande omfattades dock fortfarande av
besvérsforbudet (se RP 181/2010 rd och RP 61/2011 rd). Grundlagsutskottet ansag da att
grundlagen och internationella ménniskoréttsavtal inte nodvéndigtvis forutsitter rétt att
overklaga ett beslut om utndmning till en tjanst eller ett tjansteforhallande. Grundlagsutskottet
uppmanade dock att det Gvervdgs om besvirsforbudet i frdga om utndmningsbeslut kan
upphévas, eftersom det béttre skulle tillgodose de grundldggande rattigheterna till rattsskydd (se
GrUU 51/2010 rd, s. 3/1, och GrUU 18/2011 rd, s. 2). Besviarsforbudet mot utnimningsbeslut
paverkade inte lagstiftningsordningen for de lagforslag som bedémdes (se utskottets kldmmar
om lagstiftningsordningen i utldtandena GrUU 51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd).

Inte heller Hogsta forvaltningsdomstolen anséag att besvarsforbudet i friga om utndmning stod
i uppenbar strid med grundlagen eller Europakonventionens bestdmmelse om tilltrade till
domstol (HFD 2011:39). I och med den lagédndring (RP 77/2017 rd, lag 883/2018) som tradde i
kraft 2019 blev det mojligt att dverklaga beslut om utndmning till statliga tjénster, men
besvirsforbudet giller fortfarande i vissa situationer. Grundlagsutskottet har ansett att det
tidigare omfattande och senare mer begrinsade besvérsforbudet 1 anslutning till
tjinsteutndmningar inte 1 sig strider mot grundlagen (GrUU 42/2017 rd, s. 4).

Besvirsforbudet i friga om utndmningsbeslut som fattats med stod av den foreslagna
bestimmelsen ir inte problematiskt med tanke pa rattsskyddet for den som utndmnts till en
tjanst, eftersom beslutet dr positivt for honom eller henne. Pa det sétt som konstateras ovan finns
det i utndmningsérendet inte utéver honom eller henne négra andra parter. I vissa situationer har
myndigheten dock utover den utndmnde kunnat ha kdnnedom om andra personer som varit
intresserade av tjdnsten och uppfyller behorighetsvillkoren och som pa grund av
tillsattningsforfarandets natur inte har stillningen som part. P4 grund av besvérsforbudet
framhévs i sddana situationer till exempel betydelsen av forfarandet med forvaltningsklagan och
av annan laglighetsdvervakning.

De aspekter som géller réttsskydd, jamstélldhet och likabehandling har ett starkt samband vid
tillséttningen av tjdnster. Det centrala vid sékerstédllandet av att de tillgodoses &r en intern och
extern  laglighetsovervakning  vid  Gréinsbevakningsvdsendet. Med  hjdlp  av
laglighetsdvervakningen sdkerstéller man att lagen och god forvaltningssed iakttas, fradmjar
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna,
ingriper 1 konstaterade avvikelser samt upprétthéller och forbattrar kvaliteten pa
myndighetsverksamheten. En effektiv laglighetsovervakning bidrar till att starka fortroendet for
den offentliga forvaltningen och kan dérfor ocksa kompensera for den forsdmrade dppenheten
och transparensen vid tillsdttningen av tjénster.

Griansbevakningsvisendets interna  laglighetsovervakning utférs av  staben  for
Gransbevakningsvasendet och de andra forvaltningsenheterna inom Gréansbevakningsvésendet
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i enlighet med Grinsbevakningsvdsendets interna permanenta forordnande. Normalt &r det
motiverat att inrikta den interna laglighetsovervakningen pa verksamhet som ar svarare att na
for en utomstéende dvervakare. Staben for Griansbevakningsvésendet rapporterar arligen om sin
interna laglighetsdvervakning till inrikesministeriet, som har utfirdat en anvisning om
laglighetsdvervakning  for  forvaltningsomradet.  Grinsbevakningsvédsendets  externa
overvakning  utfors bland annat av  de hogsta  laglighetsdvervakarna,
diskrimineringsombudsmannen, jamstélldhetsombudsmannen och
arbetarskyddsmyndigheterna. Laglighetsovervakningsmyndigheterna granskar
laglighetsdvervakningsdrenden bade pa eget initiativ och pa basis av klagomal som anforts hos
dem. Den som tvivlar pé lagenligheten i en utndmning kan pé det sitt som konstateras ovan
anfora klagoméal dver myndighetens forfarande. Dessutom kan extraordindrt &ndringssokande
enligt 31 kap. i rattegangsbalken komma i fraga, om utndmningsbeslutet har grundat sig pa en
uppenbart oriktig tillimpning av lag.

I enlighet med avgorandet EOAK/6497/2020 (21 juli 2021, s. 6) av stéllforetrddaren for
riksdagens bitrddande justiticombudsman innebar en dndamalsenlig behandling enligt 21 § i
grundlagen att man i efterhand entydigt kan utreda och gestalta hur man har forfarit vid
behandlingen av ett forvaltningsdrende. Detta forutsitter att tjénstetillsdttningen dokumenteras
pa behorigt sétt, vilket ocksa i sig tillgodoser réttsskydd och god forvaltning med beaktande av
ratten enligt 45 § 1 forvaltningslagen att fi ett motiverat beslut. Dessutom sékerstéiller en
dndamalsenlig motivering av utndmningsbeslutet genom den sé kallade sjélvkontrolluppgiften
1 motiveringen att avgorandet dr lagenligt (EOAK/6497/2020, s. 7). Tillgodoseendet av
rattsskydds-, jamstélldhets- och likabehandlingsaspekterna fraimjas ocksé av anvisningar om de
principer som ska iakttas vid tjénstetillsdttning samt av jadmstélldhets- och
likabehandlingsplaner och ett &ndamalsenligt genomforande av dem.

Grundlagsutskottet tog i sitt utlatande GrUU 45/2022 rd stdllning till om bestimmelserna om
undantag fran det offentliga ansokningsforfarandet dr godtagbara, exakta och noggrant
avgransade. Grundlagsutskottet ansag att det med tanke pa en godtagbar reglering av detta slag
ar viktigt att undantag frén ett offentligt ans6kningsforfarande kréver en beddmning fran fall till
fall av att det 4r nddvindigt med tanke pa uppgiftens art. Nér det géller centralkriminalpolisen
och den lokala polisen ansag grundlagsutskottet att det med tanke pa att regleringen ska vara
exakt och noggrant avgrinsad dr motiverat att det i lag pa uppgiftsbasis faststills de tjanster dér
det dr mojligt att avvika fran det offentliga ansdokningsforfarandet. Undantaget 1 fraga avsag
tjdnster vid centralkriminalpolisen och den lokala polisen, dir uppgiftsomradet omfattar
uppgifter som giller anvédndning av informationskéllor, bevisprovokation genom kop,
tackoperationer eller vittnesskydd eller till dessa direkt anslutna chefs- eller stoduppgifter.
Négon motsvarande uppgiftsbaserad avgrinsning hade inte fOreslagits i frdga om
skyddspolisens tjanster. Enligt grundlagsutskottet fanns det godtagbara grunder for en sddan
avgransning pa grund av att skyddspolisens uppgifter hade forandrats.

Tillimpningsomradet for den nu foreslagna bestimmelsen har begrénsats till att omfatta endast
sddana civila tjanster vid Gransbevakningsvésendet vilkas uppgiftsomrade bestar av uppgifter
inom upprétthillandet av grénssékerheten eller inom det militira forsvaret eller av tekniska
stoduppgifter i direkt anslutning till dessa. Dessutom forutsétter tillimpningen av bestimmelsen
en bedomning av nodvéndigheten fran fall till fall. Nodvandigheten ska beddmas utifran
uppgiftens natur och de omstidndigheter som riknas upp i den foreslagna bestimmelsen.
Bestdmmelsens tillimpningsomrdde omfattar inte andra &n tekniska stoduppgifter, vilket
innebédr att till exempel administrativa eller juridiska stdoduppgifter inte omfattas av
tillimpningsomradet. Vid Gransbevakningsvésendet finns det minga sddana civila tjdnster som
enligt propositionen ska lamnas utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade (se avsnitt 7.1).
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Malen for den foreslagna bestimmelsen hanfor sig till Gransbevakningsvésendets stillning som
beredskapsorganisation, till de lagstadgade uppgifterna inom beredskapen, forsvaret och
uppritthallandet av granssdkerheten, till avvérjandet av underrittelseinhdmtning och till
Griansbevakningsvisendets behov att utveckla i synnerhet beredskapen for bekdmpning av data-
och cyberhot och hybridpéverkan. Malen &r godtagbara, pakallade av ett samhélleligt behov och
centrala i synnerhet i det radande sékerhetsléget. Inskrdnkningarna i de grundléggande fri- och
rattigheterna ska anses sta i ritt proportion till dem, och den foreslagna bestimmelsen ingriper
inte i sjdlva kérnan i de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Vid tillimpningen av den fOreslagna bestimmelsen ska enligt propositionen
diskrimineringsforbudet samt jamstélldhets- och diskrimineringslagen iakttas, och i
bestimmelsen &r det inte fraga om en sddan begrénsning av offentligheten som avses i 12 § 2
mom. i grundlagen. Den allmidnna Gppenheten och transparensen vid tjdnstetillsittning
forsdmras nér tjansten inte ledigforklaras, men det offentliga ansdkningsforfarandet forblir
huvudregeln. Det besvirsforbud som hanfor sig till bestimmelsen begransar den grundldggande
rattigheten till rattsskydd, men begransningen ska anses vara liten. Besvarsforbudet baserar sig
pa gillande lagstiftning, som i samband med att den stiftades har konstaterats vara godtagbar
med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna. Den enskildes réttsskydd
dventyras inte med beaktande av den utndmndes stillning som enda part och de rattsmedel som
stér till buds. Genom laglighetsovervakningen sorjer man for jamstilldhets-, likabehandlings-
och rittsskyddsaspekterna och stirker det allménna fortroendet for myndigheternas verksamhet.
Principerna for de grundldggande rittigheterna till réttsskydd ska fortfarande forverkligas som
en helhet.

Med beaktande av det som konstateras ovan blir den foreslagna bestimmelsen inte problematisk
med tanke pé& grundlagen. Den foreslagna bestimmelsen kan dock innehalla sadana
tolkningsproblem som grundlagsutskottet inte tidigare har tagit stéllning till.

10.2 Forordnande av kadetter till andra uppgifter in sidana som ingéir i utbildningen

Enligt forslaget kan staben for Grinsbevakningsvésendet forordna kadetter som studerar vid
Gréns- och sjobevakningsskolan att dven utfora andra uppgifter 4n Ovningar som ingér i
utbildningen, om det behovs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till
Grinsbevakningsvisendets ansvarsomrade. Befogenheterna och ansvaret enligt 34 d-34 f § i
den géllande grinsbevakningslagen utvidgas till att gélla kadetter nér de skoter sddana uppgifter.
Efter de foreslagna dndringarna motsvarar bestimmelserna om forordnande av kadetter till
andra uppgifter &n sddana som ingér i utbildningen samt om deras befogenheter och ansvar de
gillande bestimmelserna om studerande pa grundkursen for gransbevakare. Ocksd de som
fullgér véarnplikt eller frivillig militértjanst for kvinnor vid Grénsbevakningsvésendet kan med
stod av géllande bestimmelser forordnas att forstirka Gransbevakningsvésendets verksamhet,
varvid ocksd de har samma befogenheter och ansvar i enlighet med 34 d-34 f § i
griansbevakningslagen. Enligt grundlagsutskottet ar regleringen av myndigheters befogenheter
betydelsefull med tanke pé rittsstatsprincipen och de grundldggande fri- och rattigheterna
(GrUU 51/2006 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd, s. 3 och GrUU 67/2016 rd, s. 2).

Nér kadetter utfor andra uppgifter dn sidana som ingér i utbildningen, har de befogenheter enligt
34 d § 1 mom. i gransbevakningslagen som 4ir tillfdlliga och som far utdvas endast under en
gréinsbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn. Utdvandet av befogenheterna forutsatter
att det dr nodviandigt av en grundad anledning som anknyter till uppratthallandet av
granssikerheten eller pa grund av ett behov som uppstér 1 Finlands sékerhetspolitiska
omgivning. | befogenheterna ingar rétten att utreda identiteten och uppta signalement i enlighet
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med savél gransbevakningslagen som utldnningslagen, stoppa ett fordon och reglera trafiken,
utfora sdkerhetsvisitation i samband med en grinsbevakningsmans atgérd, Gvervaka en person
som en gransbevakningsman gripit, anhallit, tagit i forvar eller som ar foremal for nagon annan
atgird som riktar sig mot den personliga friheten eller enligt lag i Gvrigt 6vervaka nérvaro av en
person som dr skyldig att vara ndrvarande samt skota transporter som anknyter till dessa
uppgifter och utféra en registreringsuppgift i anslutning till ett brott som undersoks av
Grinsbevakningsvdsendet eller till en administrativ uppgift som foreskrivits for
Grinsbevakningsvidsendet. Befogenheterna berittigar till rutinméassiga stoduppgifter som inte
inbegriper till exempel ritt till sjélvstdndigt beslutsfattande.

Kadetter har inte med stod av 34 d § 2 mom. i grinsbevakningslagen rétt att fa uppgifter ur de
personregister som avses 1 lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsvisendet eller ur andra register eller informationssystem som har uppréttats
for myndighetsindamal. Befogenheterna har begrénsats ocksd i 34 e § 1 mom. i
gransbevakningslagen, enligt vilket de dtgérder som vidtas samt deras regionala och tidsméssiga
utstrackning ska specificeras i beslutet. itgérdema far inte overskrida vad som ar nédvéandigt
for att uppritthalla grianssdkerheten eller pa grund av ett behov som uppstar i Finlands
sakerhetspolitiska miljo.

Befogenheterna omfattar inte sjilvsténdig rétt att besluta om maktmedel. I 34 d § 3 mom. i
gransbevakningslagen finns en informativ hanvisning till 35 § 2 mom. i gransbevakningslagen,
dér det foreskrivs om rétten att anvinda nédvéandiga maktmedel under en gransbevakningsmans
uppsikt. Bestdmmelsen géiller allmidnt den som péd begéran eller med samtycke av en
gransbevakningsman tillfalligt bistdr denne i en situation dir det &r nddvéndigt att anlita hjalp
av utomstdende for att anvinda maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande
gransbevakningsuppdrag. [ sddana situationer har personen ritt att under
grinsbevakningsmannens  uppsikt anvdnda de  nddvindiga maktmedel som
grinsbevakningsmannen inom ramen for sina befogenheter ger fullmakt till.

Grundlagsutskottet har betonat ldmplig utbildning i1 utdvandet av befogenheterna (GrUU
17/1998, s. 2/1I och 3/I, GrUU 19/2005 rd, s. 6 och 7 och GrUU 67/2016 rd, s. 3). Kadetterna
har vid 6vergingen till Grins- och sjobevakningsskolan studerat militirvetenskaper i tva ars tid
och dessutom har de fore sina studier fullgjort en néstan ett ar lang vapentjanst eller frivillig
militdrtjanst for kvinnor. Det dr séledes fraga om tredje arets studerande, det vill sdga sista arets
studerande. Grénsbevakningsvésendet kunde i detta skede dra nytta av deras kompetens i flera
uppgifter. Nar man Svervéger att forordna kadetter till en annan uppgift dn en sddan som ingar
i utbildningen, maste man bedéma de studier som kadetterna dittills genomfort och de uppgifter
som planerats for kadetterna. Enligt 34 e § 1 gransbevakningslagen far endast sddana uppgifter
ges for vilka de har tillracklig utbildning, pa motsvarande sétt som det foreskrivs for studeranden
pa grundkursen for grainsbevakare.

Nir det giller befogenheterna i 34 d § i gransbevakningslagen ér det enligt forarbetena till dem
frdga om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen (RP 201/2017 rd, s. 38 och
62). Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen ska man
vid bedomningen av &ndamalsenligheten sdrskilt uppmérksamma dels forvaltningens
effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP
1/1998 rd, s.179). Aven forvaltningsuppgiftens karaktdr maste beaktas (t.ex. GrUU 65/2010 rd,
s. 2/I1 och GrUU 5/2014 rd, s. 3/1I).
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Grundlagsutskottet har ansett att tekniska och rutinméssiga uppgifter som utfors for att ge
assistans till en behdrig myndighet och i vilka det inte ingdr négon prévnings- eller
beslutanderitt inte ska betraktas som betydande utovning av offentlig makt (t.ex. GrUU 62/2014
rd, s. 2/1). Bestimmelsen i 124 § i grundlagen om tillgodoseende av kraven pa respekt for de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerhet och god forvaltning understryker betydelsen
av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for dndamélet och
sakkunniga samt att de ska std under tillricklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179). I det
aktuella fallet &r det inte frdga om betydande utdvning av offentlig makt, eftersom
befogenheterna enligt 34 d-34 f § i1 grinsbevakningslagen berdttigar till rutinmissiga
stoduppgifter under en behorig gransbevakningsmans uppsikt och tillsyn.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna i 34 d-34 f § i grénsbevakningslagen 1 sitt
utlatande GrUU 6/2018 rd (s. 4 och 5). Grundlagsutskottet granskade bestimmelserna med
tanke pa de varnpliktiga och dem som fullgér frivillig militértjénst for kvinnor och anség att det
inte var frdga om sadan overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter
som avses 1 124 § i grundlagen med beaktande av den réttsliga stéllningen for varnpliktiga och
dem som fullgdr frivillig militdrtjinst och Gréinsbevakningsvidsendets fasta lednings- och
bestimmanderdtt. 1 det lagforslag som da granskades foreslogs det att 34 d-34 f § i
grinsbevakningslagen skulle tillimpas ocksa pé studerande pa grundkursen for grinsbevakare,
vilket grundlagsutskottet inte tog stillning till i sitt utldtande.

Kadetterna innehar under sin studietid inte nidgon tjanst eller nigot tjénsteforhéllande vid
Grénsbevakningsvésendet eller Forsvarsmakten, men de lyder enligt 45 kap. 27 § 1 mom. 3
punkten i strafflagen under militért straffansvar och pa dem tillimpas bestimmelserna om
militdr disciplin (se lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten). Nar
de utovar befogenheterna ska de enligt 34 f § i grinsbevakningslagen lyda under straffréttsligt
tjansteansvar. Nar det géller skadestdndsansvar iakttas bestimmelserna i 80 och 80 a—80 d § i
grinsbevakningslagen och i skadestdndslagen. Bestimmelserna om ansvar motsvarar ansvaret
for studerande pé grundkursen for grinsbevakare samt for varnpliktiga och kvinnor som fullgor
frivillig militartjanst, nér de anlitas for att forstidrka Gransbevakningsvasendets verksamhet och
utovar sina befogenheter.

Mojligheten att vid behov dven ge kadetter ovanndmnda uppgifter gor anlitandet av
Gransbevakningsvisendets personal flexiblare, gor det mojligt att fordela uppgifterna pa det
andamalsenligaste séttet och frigor gransbevakningsménnen till mer krdvande uppgifter. Detta
ar nodvéndigt i till exempel sddana omfattande storningssituationer under normala forhallanden
som forutsétter att de behoriga myndigheterna har mer personalresurser dn normalt. Det kan till
exempel vara frdga om massinvandring, vilket péd ett grinsovergingsstille kriver samtidig
utredning av ett stort antal personers identitet, registrering av dem, dvervakning av deras
nérvaro, transport av dem och utforande av sdkerhetsvisitationer av dem samt reglering av den
oOvriga trafiken. Det &r &ndamalsenligt, forenligt med proportionalitetsprincipen och pakallat av
ett nédvéndigt behov att utvidga befogenhetsbestimmelserna till att omfatta kadetter nér de
anlitas for att forstirka Grinsbevakningsvasendets verksamhet.

I propositionen foreslas det ocksd att kadetterna i storningssituationer som beror
granssdkerheten samt ndr beredskapen effektiveras och hojs som forberedelse infor sddana
situationer ska kunna utndmnas till en militdr tjdnst som yngre officer for hogst sex ménader &t
géngen. Kadetterna ér en ny personalgrupp med tanke pa tjdnstgéring i en militér tjanst, och
darfor dr det motiverat att det finns en bestimmelse pa lagniva om saken. Propositionen innebar
att yngre officerare som utndmnts till en tjanst for viss tid betraktas som tjanstemén vid en
myndighet som avses i 124 § i grundlagen och att de utndmns av presidenten i enlighet med 128
§ 2 mom. i den lagen.
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Bestimmelser om det utbildningsskede som krivs for en utndmning ska enligt propositionen
utfardas genom forordning av statsrddet, och med avseende pa utndmningen forutsitts det att
larokursen om en grinsbevakningsmans befogenheter har slutforts. Forutséttningarna for
forordnande till grainsbevakningsman uppfylls, vilket innebér att yngre officerare som utndmnts
till en tjanst for viss tid kan forordnas till grinsbevakningsmén. De har i sa fall en
gransbevakningsmans befogenheter, men inte sddana befogenheter som i lagstiftningen har
begrinsats till gransbevakningsmidn med minst 16jtnants grad eller med en hogre militir grad,
till anhéllningsberittigade tjdnstemén eller till tjdnstemén i vissa hogre uppgifter. I
propositionen foreslas heller inga é&ndringar i villkoren for forordnande till
gransbevakningsman.

Med beaktande av det som konstateras ovan blir de foreslagna bestimmelserna inte
problematiska med tanke pa grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 3 §, 9 § 2 mom. och
26b 3§,

sddana de lyder, 3 § delvis dndrad i lagarna 477/2010 och 1229/2013, 9 § 2 mom. i lag
1229/2013 och 26 b § i lag 12/2019, samt

fogas till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 3 mom. och till lagen en
ny 12 a § som foljer:

38
Grdinsbevakningsvdsendet, chefen och forvaltningsenheterna

Griansbevakningsvésendet dr en till statens centralforvaltning horande myndighet som stér
under inrikesministeriets ledning och tillsyn. Gréansbevakningsvdsendet leds vid
inrikesministeriet av  chefen for Grinsbevakningsviasendet. Chefen understillda
forvaltningsenheter 4r staben for Gransbevakningsvisendet, grénsbevakningssektionerna,
sjobevakningssektionerna, Gréns- och sjobevakningsskolan och Bevakningsflygdivisionen
(forvaltningsenheter).

Staben for Grinsbevakningsvisendet leds av bitrddande chefen for Griansbevakningsvisendet
och Ovriga forvaltningsenheter av sina respektive chefer. Ovriga forvaltningsenheter lyder
under staben for Grinsbevakningsviasendet. Vid  forhinder for chefen  for
Grénsbevakningsvédsendet &r bitrddande chefen for Grénsbevakningsvidsendet dennes
stallforetrddare. Om ocksa bitrddande chefen har forhinder, ér stéllforetrddaren en general eller
amiral som tjanstgor vid staben for Gransbevakningsvédsendet som grins- och sjdavdelningens,
personalavdelningens eller tekniska avdelningens chef.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om Gransbevakningsvasendets forvaltningsenheter
och om griansbevakningssektionernas och sjobevakningssektionernas territoriella grinser samt
om ritt for chefen for Grénsbevakningsvdsendet att bestimma om den nérmare
sammansdttningen av  forvaltningsenheterna och om  Grinsbevakningsvésendets
ledningsforhallanden.

98§
Tjansterna vid Grdnsbevakningsvdsendet

Néarmare bestimmelser om inrdttande, &ndring och indragning av tjanster vid
Grinsbevakningsvdsendet samt om placering och flyttning av tjénster inom
Griansbevakningsvasendet utfirdas genom forordning av statsradet.

I storningssituationer som berdr grianssidkerheten samt nér beredskapen effektiveras och hojs
som forberedelse infor séddana situationer kan en kadett som studerar vid Gréins- och
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sjobevakningsskolan i utbildningsprogrammet for officerare utndmnas till en militar tjdnst som
yngre officer for hdgst sex ménader at gangen. Nérmare bestimmelser om det utbildningsskede
som krévs for utndmning utfiardas genom forordning av statsradet.

12a§

Utndmning till vissa civila tjdnster vid Grdnsbevakningsvisendet

Sadana civila tjanster vid Gransbevakningsvisendet vilkas uppgiftsomrade bestar av uppgifter
inom upprétthéllandet av granssékerheten eller inom det militdra forsvaret eller av tekniska
stoduppgifter i direkt anslutning till dessa kan tillsdttas utan att tjinsten ledigforklaras, om
uppgiftens art med nodvandighet kriver det. Vid bedomningen av ndodvéandigheten ska hdnsyn
tas till

1) Gransbevakningsvdsendets personalsidkerhet och organisationssékerhet,

2) den tjdnst som ska tillsdttas och de hot som tjanstens uppgifter dr forknippade med,

3) skyddet av Gransbevakningsvisendets funktionsformaga,

4) andra én i 1-3 punkten avsedda synnerligen viktiga allminna intressen.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte tjanster till vilka statsrddet utndmner.

26b§
Studerandes évriga uppgifter

Staben for Gransbevakningsvdsendet kan forordna en kadett som bedriver studier inom
utbildningsprogrammet for officerare vid Gréns- och sjobevakningsskolan och en studerande
pa grundkursen for gransbevakare som har tillricklig utbildning att dven utfora andra uppgifter
an Ovningar som ingdr i utbildningen, om detta behdvs for skotseln av allvarliga
specialsituationer som hor till Gransbevakningsvisendets ansvarsomréde.

Bestammelser om befogenheterna for kadetter och studerande pé grundkursen for
grinsbevakare i uppgifter som avses i 1 mom. finns i 34 g § i grinsbevakningslagen.

Forsvarshdgskolan ska horas innan en kadett forordnas till en uppgift som avses i 1 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 34 g § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 34 g §, sadan den lyder i lag 9/2019, som f6ljer:

34g§

Kadetter och studerande pa grundkursen for grinsbevakare

Vad som foreskrivs i 34 d-34 f § tillimpas ocksa pd kadetter och péd studerande pé
grundkursen for gransbevakare nidr de forordnas att utféra i 26 b § 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning avsedda andra uppgifter &n sddana som ingér i
utbildningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 3 §, 9 § 2 mom. och

26b§,

sddana de lyder, 3 § delvis dndrad i lagarna 477/2010 och 1229/2013, 9 § 2 mom. i lag

1229/2013 och 26 b § i lag 12/2019, och

fogas till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 3 mom. och till lagen en

ny 12 a § som foljer:

Gdllande lydelse

38§

Grdnsbevakningsvisendet, chefen och
forvaltningsenheterna

Grénsbevakningsvésendet dr en till statens
centralforvaltning hérande myndighet som
star under inrikesministeriets ledning och
tillsyn. Grénsbevakningsvédsendet leds pa
inrikesministeriet av chefen for
griansbevakningsvisendet. Chefen
understillda forvaltningsenheter ar staben for
gransbevakningsvisendet,
gransbevakningssektionerna,

sjobevakningssektionerna, Gréns- och
sjobevakningsskolan samt
bevakningsflygdivisionen
(forvaltningsenheter).

Staben for gransbevakningsvisendet leds av
bitrddande chefen for
gransbevakningsvisendet och ovriga
forvaltningsenheter av sina respektive chefer.
Ovriga forvaltningsenheter lyder under staben
for gransbevakningsvédsendet. Vid forhinder
for chefen for grinsbevakningsvésendet ar
bitrddande chefen for
gransbevakningsvisendet dennes
stallforetrddare. Om ocksé bitradande chefen

Foreslagen lydelse

38

Grdnsbevakningsvisendet, chefen och
forvaltningsenheterna

Grénsbevakningsvésendet ar en till statens
centralforvaltning hdérande myndighet som
star under inrikesministeriets ledning och
tillsyn. Grénsbevakningsvasendet leds vid
inrikesministeriet av chefen for
Gransbevakningsvasendet. Chefen
understillda forvaltningsenheter ar staben for
Grinsbevakningsvisendet,
gransbevakningssektionerna,

sjobevakningssektionerna, Gréns- och
sjobevakningsskolan och
Bevakningsflygdivisionen
(forvaltningsenheter).

Staben for Griansbevakningsvisendet leds
av bitradande chefen for
Grénsbevakningsvasendet och ovriga
forvaltningsenheter av sina respektive chefer.
Ovriga forvaltningsenheter lyder under staben
for Griansbevakningsvasendet. Vid forhinder
for chefen for Gréansbevakningsvdsendet ar
bitrddande chefen for
Grénsbevakningsvisendet dennes
stéllforetradare. Om ocksé bitrddande chefen
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Gdllande lydelse

har forhinder, ar stdllforetrddaren en general
eller amiral som tjanstgér vid staben for
gransbevakningsvéisendet som grins- och
sjoavdelningens eller personalavdelningens
chef.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om gransbevakningsvisendets
forvaltningsenheter,
gransbevakningssektionernas
sjobevakningssektionernas territoriella
grinser, ratt for chefen for
gransbevakningsvésendet att bestimma om
den nirmare  sammansittningen  av
forvaltningsenheterna och om
gransbevakningsvésendets
ledningsforhallanden.

och

98§
Tjdnsterna vid Grdnsbevakningsvdsendet
Vid gransbevakningsvisendet finns
foljande militéra tjénster: officer,

specialofficer, institutofficer, sjobevakare och
gransbevakare. Vid gransbevakningsvésendet
kan dessutom finnas andra tjénster och
personal i tjansteforhallande for viss tid.

Néirmare bestimmelser om inrdttande,
andring och indragning av tjénster vid
gransbevakningsvisendet samt om placering
och flyttning av tjénster inom
gransbevakningsvéisendet utfirdas genom
forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

har forhinder, ar stédllforetrddaren en general
eller amiral som tjanstgér vid staben for
Griansbevakningsviasendet som grins- och
sjdavdelningens, personalavdelningens eller
tekniska avdelningens chef.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om Gransbevakningsvésendets
forvaltningsenheter och om
gransbevakningssektionernas och
sjobevakningssektionernas territoriella
granser samt om ritt for chefen for
Grinsbevakningsvisendet att bestimma om
den nirmare  sammansittningen  av
forvaltningsenheterna och om
Gréansbevakningsvisendets
ledningsforhallanden.

98§
Tjdnsterna vid Grdnsbevakningsvdsendet
Vid gransbevakningsvisendet finns
foljande militira tjénster: officer,

specialofficer, institutofficer, sjobevakare och
gransbevakare. Vid gransbevakningsvésendet
kan dessutom finnas andra tjénster och
personal i tjdnsteforhéllande for viss tid.
Néirmare bestimmelser om inrdttande,
andring och indragning av tjénster vid
Grénsbevakningsvisendet samt om placering

och flyttning av tjénster inom
Gréansbevakningsvisendet utfirdas genom
forordning av statsradet.

1 storningssituationer  som beror
granssdkerheten  samt ndr  beredskapen

effektiveras och hdojs som forberedelse infor
sddana situationer kan en kadett som studerar
vid Grdns- och sjobevakningsskolan i
utbildningsprogrammet  for officerare
utndmnas till en militdr tjidnst som yngre
officer for hogst sex mdnader dt gdngen.
Ndrmare bestimmelser om det
utbildningsskede som krdvs for utndmning
utfardas genom forordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse

(ny)

26b§
Studerandes 6vriga uppgifter

Staben for Grénsbevakningsvésendet kan
forordna en studerande pé grundkursen for
gransbevakare som har tillricklig utbildning
att dven utfora andra uppgifter 4n Ovningar
som ingar i utbildningen, om detta behovs for
skotseln av allvarliga specialsituationer som

hor till Griansbevakningsvisendets
ansvarsomrade.
Bestammelser om befogenheterna for

studerande pa grundkursen for gransbevakare
i uppgifter som avses i | mom. finnsi34 g § i
gransbevakningslagen.

Foreslagen lydelse

12a§

Utndmning till vissa civila tjdnster vid
Grénsbevakningsvisendet

Sddana civila vid
Grdnsbevakningsvisendet vilkas
uppgiftsomrdade bestir av uppgifter inom
upprdtthdllandet av grénssikerheten eller
inom det militdra forsvaret eller av tekniska
stoduppgifter i direkt anslutning till dessa kan
tillsdttas utan att tjdnsten ledigforklaras, om
uppgiftens art med nédvindighet krdver det.
Vid bedomningen av noédvindigheten ska
hdnsyn tas till

1) Grdnsbevakningsvisendets
personalsdkerhet och organisationssdkerhet,

2) den tjdnst som ska tillsdttas och de hot
som tjdnstens uppgifter dr forknippade med,

3) skyddet av Grinsbevakningsvisendets
funktionsformdga,

4) andra dn i 1-3 punkten avsedda
synnerligen viktiga allmdnna intressen.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller inte
tjidnster till vilka statsrddet utnamner.

tjdnster

26b§
Studerandes 6vriga uppgifter

Staben for Grénsbevakningsvésendet kan
forordna en kadett som bedriver studier inom
utbildningsprogrammet for officerare vid
Grdns- och sjobevakningsskolan och en
studerande péd grundkursen for gransbevakare
som har tillrdcklig utbildning att &ven utfora
andra uppgifter &n Gvningar som ingar i
utbildningen, om detta behovs for skotseln av
allvarliga specialsituationer som hor till
Gréansbevakningsvisendets ansvarsomrade.

Bestimmelser om befogenheterna for
kadetter och studerande pa grundkursen for
gransbevakare 1 uppgifter som avses i 1 mom.
finns i 34 g § i gransbevakningslagen.

Forsvarshogskolan ska héras innan en
kadett forordnas till en uppgift som avses i 1
mom.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 34 g § i griinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 34 g §, saddan den lyder i lag 9/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse

34¢g3§

Studerande pa grundkursen for
grdnsbevakare

Vad som foreskrivs i 34 d—34 f § tillimpas
ocksd pa studerande pa grundkursen for
gransbevakare nir de forordnas att utfora i 26
b § 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning
avsedda andra uppgifter 4n sidana som ingar
i utbildningen.
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Foreslagen lydelse

34¢g3§

Kadetter och studerande pad grundkursen for
grdnsbevakare

Vad som foreskrivs i 34 d—34 f § tillimpas
ocksd pd kadetter och pé studerande pa
grundkursen for gridnsbevakare nir de
forordnas att utférai26 b § 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning
avsedda andra uppgifter 4n sadana som ingar
i utbildningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Forordningsutkast

Statsridets forordning
om fndring av 26 § i statsridets forordning om grinsbevakningsvisendet

I enlighet med statsradets beslut

fogas till 26 § 1 statsradets forordning om grinsbevakningsvésendet (651/2005), sddan
paragrafen lyder delvis éndrad i forordningarna 1128/2009, 1314/2013 och 561/2017, ett nytt
2 mom. som foljer:

26§
Sdrskilda behorighetsvillkor for officer

Med avvikelse frdn 1 mom. 1 punkten &r behorighetsvillkoret i de situationer som avses 19 §
3 mom. i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning att den kadett som studerar vid Grins-
och sjobevakningsskolan inom utbildningsprogrammet for officerare behérskar larokursen om
en gransbevakningsmans befogenheter.

Denna forordning tréder i kraft den 2024.
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