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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om éverlitel-
seskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om overldtelseskatt &ndras. Enligt forslaget sdnks dver-
latelseskattesatsen for dverlatelse av fastigheter fran 4,0 till 3,0 samt for 6verlatelse av aktier i
bostadsaktiebolag och andra fastighetsaktiebolag samt andra vardepapper fran 2,0 och 1,6 till
L,5.

Enligt forslaget slopas beftrielsen fran overlitelseskatt for den som koper sin forsta bostad.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024. De dndrade skattesatserna ska tillimpas pa over-
latelser som grundar sig pd avtal som ingétts den 12 oktober 2023 eller darefter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I statsminister Petteri Orpos regerings regeringsprogram finns i avsnitt 6.5, Fungerande bostads-
marknader och smidig trafik, en skrivning enligt vilken man utreder mojligheten att slopa eller
sénka Overlatelseskatten pa bostadskop pa ett sétt som ar neutralt med tanke pa den offentliga
ekonomin.

Den 5 september 2023 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp som ska behandla bostadsbyg-

gandets lage for att utreda konjunkturlaget inom bostadsbyggandet och atgérder som eventuellt
kommer att behovas I serien med étgérder med 15 punkter som arbetsgruppen foreslér i sin
promemoria' ingdr utredning av ovanndmnda mdjlighet som dven ndmns i regeringsprogram-
met.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen.

Ett horande och remissforfarande har inte kunnat ordnas pa grund av tidtabeller och eftersom
uppgiften om en forvéntad sdnkning av skattesatserna sannolikt i betydande grad skulle ha sak-
tat ned omséttningen pa bostads- och fastighetsmarknaden under perioden mellan offentliggo-
randet av dndringsplanerna och ikrafttradandet av dndringarna.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Nuliige
2.1.1 Skattebasen for overlatelsebeskattningen

Enligt lagen om Overlatelseskatt (931/1996) ska Overlatelseskatt betalas till staten pa overlatelse
av fastigheter och vardepapper. Forvéarvaren ar skattskyldig.

Overlatelseskatten omfattar Sverlatelser mot vederlag. Med stéd av 4 § och 15 § i lagen betalas
skatt inte pa gava, arv, testamente eller upplosning av samégandeforhallande eller med vissa
undantag pa dverlatelse som grundar sig pa avvittring. Skatt ska inte heller betalas da en fysisk
persons egendom Overfors till ett aktiebolag enligt en sddan dndring av verksamhetsformen som
avses 1 inkomstskattelagen, vid dverforing av egendom pa det sitt som avses 1 lagrummet till
ett samfund som fortsétter den 6verforda verksamheten om 6verlatelsen sker pa grund av énd-
ring av samfundsform eller pa fusion eller pa fission i enlighet med lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet, vid vissa overforingar av egendom mellan kreditinstitut och inte
heller vid vissa strukturarrangemang i kommuner.

Med stod av 2 och 10 § i lagen &r bl.a. staten och dess inréttningar, med undantag for statens
affarsverk, samt i friga om fastigheter kommuner och samkommuner befriade fran att betala
skatten.

I lagen ingér flera bestimmelser om skattefrihet som genomforts pa olika grunder. De viktigaste
av dessa giller overlatelse av vardepapper som ar foremal for handel pa en reglerad marknad
och pé en multilateral handelsplattform i enlighet med 15 a § och forvérv av en forsta bostad
som beskrivs i avsnitt 2.1.3 nedan. I 13 och 14 § finns bestimmelser om vissa skattefriheter som

115.9.2023, VN/25240/2023-VM-3.



framst géller 6verlatelse av jord- och skogsbruksfastigheter och i 43 § bestimmelser om skatte-
frihet vid 6verlatelse av fastigheter eller virdepapper i samband med verksamhetsoverlatelse.

Det som lagen bestimmer om fastigheter géller ocksé kvotdelar eller outbrutna omréden av
fastigheter, flera fastigheters samféllda omraden eller outbrutna omraden av sddana samt ande-
lar av samféllda omraden, arrende- eller nyttjanderétter vars innehavare enligt jordabalken &r
skyldig att ansdka om inskrivning av sin ritt samt en byggnad eller konstruktion som pé ett
bestéende sitt betjdnar anvindningen av en fastighet.

Med vérdepapper avses enligt 17 § aktier och interimsbevis for aktier, andelsbevis i ekonomiska
sammanslutningar, grundfondsbevis i sparbanker och placeringsandelsbevis i andelsbanker
samt interimsbevis for dessa, sddana av samfund utfardade skuldebrev eller andra fordringsbe-
vis for vilka rintan bestdms enligt resultatet eller dividendens storlek eller vilka berattigar till
del i &rsvinsten eller Gverskottet, samt bevis dver teckningsritt till ovan nimnda vardepapper
och dverlatelsehandlingar som géller en sddan ritt. Sdsom virdepapper anses ocksa virdeande-
lar som motsvarar vardepapper.

Skatten berdknas pa kopeskillingen eller vardet av annat vederlag. Bland annat vid &verlételser
som sker i form av kapitalinvestering eller utdelning av medel beréknas skatten utifran den
overlatna egendomens gingse virde vid overlételsetidpunkten.

Fran borjan av 2013 togs det in bestimmelser i lagen genom vilka skatteunderlaget utvidgades
vid overlatelse av vardepapper i fraga om skattepliktigt vederlag. Sedan 2013 betraktas enligt
20 § i lagen som vederlag ocksa forvirvarens betalningar till ndgon annan &n Gverlataren, vilka
utgdr villkor i1 Overlatelseavtalet, samt betalningsitaganden som forvérvaren i enlighet med vill-
koren i Overlatelseavtalet ansvarar for gentemot overlataren eller ndgon annan, om betalningen
eller betalningsétagandet kommer 6verlétaren till godo.

Efter namnda dndring betraktas som vederlag dartill enligt 20 § 4 och 5 mom. ett bolagslén som
belastar aktierna, om Gverlatelsen géller ett vardepapper enligt 20 § 3 mom. Dessa &r aktier i ett
bostadsaktiebolag eller ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag eller andelar i ett bostadsandelslag
eller fastighetsandelslag, aktier i ett annat aktiebolag, om bolagets huvudsakliga verksamhet de
facto &r att &ga eller besitta fastigheter samt aktier i ett aktiebolag vars huvudsakliga verksamhet
de facto &r att dga eller besitta aktier eller andelar som avses ovan eller att direkt eller indirekt
dga eller besitta sddana eller fastigheter som dr beldgna i Finland. Detsamma géller i 18 § 2
mom. avsedda virdepapper som emitterats av ett utlaindskt samfund vars huvudsakliga verk-
samhet de facto &r att direkt eller indirekt dga eller besitta fastigheter och vars sammanlagda
tillgangar till mer &n 50 procent bestar av fast egendom i Finland som samfundet dger direkt
eller indirekt.

2.1.2 Skattesatser

Enligt 6 § i lagen ar Overlatelseskattesatsen vid overlatelse av en fastighet 4 procent. Enligt 20
§ i lagen ar skattesatsen vid dverlatelse av vardepapper 1,6 procent eller, om Overlatelsen géller
véardepapper som avses i 20 § 3 mom., 2,0 procent.

Tidigare dndringar av skattesatserna

Lagen om Overlatelseskatt ersatte bestimmelserna i lagen angéende stémpelskatt (662/1943)
om sé kallad lagfartsstampelskatt vid dverlatelse av dganderitt till fastighet, stimpelskatt vid



overlatelse av arrenderitt och stimpelskatt vid dverlatelse av vardepapper. Det var frdga om en
strukturell totalreform av stimpelbeskattningen som gillde 6verféringar av medel.

I reformen av Gverlatelseskatten foreskrevs det i fraga om véardepapper att skattesatsen ar 1,6
procent, vilket d& motsvarade stimpelskatten vid dverlatelse av vardepapper.

Som skattesats vid Overlatelse av fastighet foreskrevs 4 procent, som fortfarande géller. Enligt
de upphévda bestimmelserna i lagen angaende stimpelskatt var lagfartsstimpelskatten for fas-
tigheter graderad sa att skatten var 4 procent nir egendomens virde var hogst 70 000 mark, 5
procent nir egendomens virde var 70 000-200 000 mark och 6 procent, om vérdet var hogre.

Sankningen av skattesatsen grundade sig pa neutralitetsaspekter, den stora skillnaden i skatte-
satsen for direkt och indirekt dgd fastighetsegendom. Enligt motiveringen till lagen om 6verlé-
telseskatt (RP 121/1996 rd) hade skillnaderna i skattesatserna lett till att inkop av fastigheter allt
oftare sker for ett under bildning varande bolags riakning, ocksé nér det inte finns andra grunder
att anvéanda sig av foretagsformen. Det konstaterades att onddig bolagisering medfor saval kost-
nader som administrativt besvar och juridisk oklarhet. Det ansags att de oproportionellt stora
skillnaderna pa lang sikt ocksé kan leda till l4gre skatteintékter.

Under giltighetstiden for 1943 ars lag angéende stdmpelskatt och den lag med samma namn som
foregick den hade stdmpelskattesatserna for fastigheter och viardepapper varierat och smalnat.
Enligt 1943 ars lag angaende stampelskatt var stimpelskatten for fastigheter ursprungligen gra-
derad till 3, 4 eller 5 mark for varje fullt belopp av 100 mark, dvs. 3, 4 eller 5 procent, beroende
pa egendomens virde. Stampelskatten for vardepapper var vid Overlatelse utan formedling av
en fondbdrs 1,2 mark for varje fullt belopp av 100 mark, dvs. 1,2 procent, men dock vid for-
medling genom en fondbors pd motsvarande sétt 1,0 mark. I lagen, som stiftades under krigstida
forhéllanden, gavs statsradet rétt att hoja stimpelskatten for vérdepapper till 12 mark och 10
mark, dock vid &verlatelse av aktier i bostadsaktiebolag till hogst 5 mark.

Vid ingangen av 2013 hojdes Overlatelseskattesatsen for ovan ndmnda fastighetsvirdepapper
som avses 1 20 § 3 mom. fran 1,6 procent till 2 procent. Andringen var en del av atgérderna for
att stérka statsfinanserna. Utdver de fiskala mélen ville man med &ndringen minska den brist pé
neutralitet som orsakades av skillnaden i verlatelsebeskattningen av fastigheter som égs direkt
och indirekt via ett foretag genom att faststilla skattesatsen for fastighetsvardepapper narmare
skattesatsen for fastigheter, som forblev 4 procent. Bristen pa neutralitet i Gverlatelsebeskatt-
ningen av direkt och indirekt dgd fast egendom var, utdver de fiskala mélen, en orsak till de
samtidigt genomforda dndringarna som utvidgade skattebasen och som gillde bolagslan och
andra skulder som hanfors till det skattepliktiga vederlaget.

2.1.3 Skattefrihet for forsta bostad.

Bestimmelser om befrielse fran overlatelseskatt for forsta bostad finns i fraga om bostadsfas-
tigheteri 11 § i lagen om Overlatelseskatt och i frdga om aktier eller andelar som medfor rétt till
besittning av en bostadsldagenhet i 25 § i den lagen.

Skattefriheten forutsitter att den skattskyldige har forvarvat minst hélften av de aktier eller an-
delar som ger ratt till besittning av lagenheten, eller har forvarvat en fastighet och minst hélften
av ett bostadshus som finns eller uppfors pa fastigheten och anvénder eller borjar anvénda 14-
genheten eller huset som sin stadigvarande bostad. En ytterligare forutséttning ér att forvérvaren
inte tidigare har dgt minst hélften av ett bostadshus eller av aktier som ger rétt till besittning av
en bostadsldgenhet och att forvédrvaren innan dverlatelsehandlingen undertecknades har fyllt 18
men inte 40 ar.



Overlatelsen #r skattefri till den del ldgenheten eller fastigheten och bostadshuset pa den an-
vinds som egen stadigvarande bostad. Om det dr friga om en tomt som skaffats for byggande,
kan skatten sokas tillbaka nédr bostadsbyggnaden har fardigstéllts och den har borjat anvéndas
som stadigvarande bostad.

Till ett bostadshus hanfors dven andra lokaliteter som ansluter sig till boendet. Med byggnad
jamstills en byggnadsplats till den del dess areal dr hogst 10 000 kvadratmeter eller, inom ett
planlagt omréde, av hogst den storlek som géller for en tomt eller byggnadsplats enligt planen.

Bestimmelserna om befrielse fran overlatelseskatt for forsta bostad togs in i lagen om Overla-
telseskatt med motsvarande sakinnehall och tillimpningsforutsittningar som de tidigare be-
stimmelserna som ingick i lagen angdende stampelskatt, i fraga om fastigheter i 30 § 1 mom. 8
punkten och 5 mom. samt i friga om aktier och andelar i bostadslédgenheter i 57 b §.

Bestimmelserna om befrielse frin stdmpelskatt tradde i1 kraft vid ingdngen av 1991. Skattefri-
heten motiverades med att stimpelskatten pa grund av prisstegringen pa bostader hade blivit en
betydande utgiftspost, som i kombination med hojningen av lanerdntorna hade orsakat en svar
ekonomisk situation i synnerhet for unga som skaffat sin forsta egna bostad. Som motivering
ndmndes ocksd en ny bedomning av beskattningens bostadspolitiska konsekvenser och mal,
som hade ett samband med minskningen av det skattestdd for boende som beviljades i inkomst-
beskattningen genom avdraget for rintekostnader och med bostadsavdraget fran statsskatten for
personer under 40 &r som togs i bruk som en ny form av skattestdd fran ar 1990. Samma alders-
grins faststilldes for befrielse fran stimpelskatt, vilket inte motiverades separat i det samman-
hanget.

Grunden for aldersgrinsen maste anses vara, i likhet med motsvarande aldersgréins for det tidi-
gare bostadsavdraget, att rikta det skattestod som skattefriheten utgor till dem som har det storsta
behovet av det. Eftersom behovet av stod bedoms vara som storst 1 ung alder och i familjebild-
ningsskedet, da 4ven inkomstnivén pa grund av arbetskarridrens begransade langd i typiska fall
ar lagre dn inkomstnivan under senare arbetsar, kopplades skattestodet till en viss alder.

Som s&dan &r en schablonméssig aldersgrins inte alldeles problemfri med tanke pd en énda-
malsenlig fordelning av stodet och att ha &ldern som grund for skatteméssig sdrbehandling kan
ocksa visa sig vara problematiskt med tanke pé jamlikhetsprincipen i grundlagen.

2.1.4 Statistiska uppgifter

Ar 2022 uppgick intikterna frin dverlételseskatten till 936 miljoner euro, vilket motsvarar 1,8
procent av statens alla skatteintikter.

Aren 2011-2022 har skatteintiikterna utvecklats enligt foljande:

Ar 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Intékter

milj. € 544 | 579 | 586 | 702 | 795 | 858 |775 | 845 | 844 | 833 |993 | 936
Arlig forin-

dring, % 6,4 1,3 19,8 | 132 | 7,9 -9,6 19,0 -0,1 | -1,3 | 193 | -58




Ar 2023 beriiknas det inflyta 646 miljoner euro i dverlatelseskatt utan de nu foreslagna dndring-
arna. Den arliga variationen beror till stor del p& utvecklingen av fastighets- och bostadshan-
delns volym och prisnivd samt pé tidpunkten for 6verldtelser av enskilda affarsaktier som har
ett betydande virde.

Ar 2022 fordelades inflodet enligt objekt pa foljande sitt:

. Vederlag Skatt Andel av
Objekt Antal milj. € Skattesats milj. € skatten
Fastighet* 91 841 9 744 4,0 % 389,9 42,6 %
Byggnad utan mark 1 060 225 4,0 % 9,0 1,0 %
Bostadsaktie 91 156 12 523 2,0 % 250,5 27,4 %
Aktie som ger besittningsrétt for bil- 22 886 1103 2,0 % 22,1 2.4 %
plats, lager, kontor eller annan lokal
Veckoandels- och tidsandelsaktie 17 389 87 2,0% 1,7 0,2 %
Aktie i annat fastighetsaktiebolag 1524 1626 2,0 % 32,5 3,6 %
Affarsaktie 30 795 12 635 1,6 % 206,4 22,5 %
Annan aktie, andel och vérdepapper 5263 216 1,6 % 3,5 0,4 %
Sammanlagt 261914 38 158 916 100 %

Fastighet* en fastighet omfattar ocksa fastighetens kvotdel, outbrutna omrade och en arrenderétt
som ska registreras.

Nir det géller fastigheter finns det inte uppgifter om hur de fordelar sig pa bostadsfastigheter
och andra fastigheter i Skatteforvaltningens beskattningsuppgifter. Enligt Lantmaéteriverkets ko-
peskillingsstatistik var av fastighetsaffarernas kopeskillingar pa 9 905 miljoner euro alla bo-
stadshusplatsers andel 52 procent och fritidshusplatsernas andel 9 procent ar 2022. Uppgifterna
omfattar bade byggda och obyggda objekt.

Kopeskillingsstatistiken har specificerade uppgifter om smahusfastigheter, men uppgifterna
omfattar endast hela fastigheter eller outbrutna omrdden som tolkats som representativa i sta-
tistikforingen. Affarer mellan sléktingar och affarer som inte uppfyller gransviardena som géller
bland annat kopeskillingen eller arealen eller kraven som stillts p& planbeteckningen har av-
grinsats som icke-representativa eller av andra orsaker. Pa basis av kopeskillingsstatistiken ar
det séledes inte mojligt att dra négra tillforlitliga slutsatser om smahusens andel av skattebasen.
De pa namnda sitt avgransade byggda smahusfastigheternas andel av alla fastighetsaffarers ko-
peskillingar var 2 491 miljoner euro, dvs. 25,1 procent, och de obyggda smahusfastigheternas
andel var 270 miljoner euro, dvs. 2,7 procent.

Ar 2022 tillimpades skattefriheten for forsta bostad pa ca 23 000 affirer med bostadsaktier och
andelar och pa 13 000 affarer med bostadsfastigheter. Den uteblivna skatten uppgick till 126,6
miljoner euro, varav bostadsldgenheternas andel var 65,7 miljoner euro och bostadsfastigheter-
nas andel 57,9 miljoner euro. Av alla affdrer med bostadsaktier omfattades ca 20 procent av
skattefriheten for forsta bostad ar 2022. Motsvarande uppskattningar i frdga om bostadsfastig-
heter finns inte att tillga.

2.1.5 Allmint om det aktuella 14get p& bostadsmarknaden och inom byggbranschen

Nybyggandet av bostider har minskat betydligt i 4r och berdiknas forbli litet dven niista ar. Ar
2022 paborjades cirka 37 000 nya bostadsbyggen. Det berdknas att 18 000-21 600 bostidder



inleds i ar, och 2024 berdknas bostadsproduktionen stiga till 19 500-26 000 nya bostidder. Mel-
lan 2017 och 2021 var bostadsbyggandet mycket hogt uppskattat i antal, mellan 40 000 och
47 000 bostdder. Teknologiska forskningscentralen VIT Ab har uppskattat att behovet av nya
bostéder ér cirka 30 000-35 000 bostédder per éar. Saledes dverskred bostadsproduktionen 2017—
2021 det kalkylerade behovet, och ur ett konjunkturperspektiv kan byggandet bedomas ha varit
Overhettat. Det Ovriga byggandet har forblivit stabilare, men dven sin helhet minskar produkt-
ionen betydligt i ar. Andelen nybyggande av bostdder av allt byggande var 21 procent &r 2022.

Bostadshandeln har minskat kraftigt och det finns ett stort utbud av nya bostéder som varken
har salts eller hyrts ut. Bakgrunden till den forsvagade efterfragan ar riantestegringen och den
svaga utvecklingen i fraga om hushallens kopkraft.

Inledandet av nya projekt dimpas av de stigande byggkostnaderna, samtidigt som sarskilt pri-
serna pa nya bostdder har sjunkit i och med att efterfrigan har minskat. Under de senaste aren
har nyproduktionen varit storre &n tidigare och dverskridit det bostadsbehov som man kan sluta
sig till utifrin befolkningsutvecklingen. Antalet sysselsatta inom byggbranschen, sju procent av
alla sysselsatta, har minskat och sysselséttningsutsikterna inom branschen ar svaga. Aven om
utvecklingen syns i sysselséttningsldget inom hela ekonomin, antas sysselsittningslaget inom
hela ekonomin 4dnda inte férsvagas mycket. Tills vidare har sysselsittningsliaget inom hela eko-
nomin stannat pa en bra niva.

Den nuvarande situationen har véackt oro dver att problemen pa bostadsmarknaden kan sprida
sig ocksa i storre utstrackning till ekonomin, sdsom till det finansiella systemets funktion. Pro-
blemen inom bostadsbyggandet och i friga om den ekonomiska verksamheten i anslutning till
fastigheter bedoms dock inte leda till en mycket betydande forsémring av den allménna ekono-
miska utvecklingen.

Situationen i frdga om bostadsbyggandet beskrivs i detalj i den arbetsgruppspromemoria som
ndmns i avsnitt 1.

2.2 Bedomning av nuliget

Overlatelseskatten och motsvarande transaktionsskatter bidrar till att minska omsittningen av
objekt som hor till skattebasen. Nar det géller bostadsaffarer har denna effekt konstaterats i flera
empiriska undersokningar i utlandet och i Finland. Pa grund av 6verlételseskatten bor hushallen
i allt storre utstrackning i bostdder som inte ar lampliga till exempel i fraga om storlek eller ldge.
Bostadsbestandet anvinds mindre effektivt d4n utan skatten, vilket leder till det som inom nat-
ionalekonomin kallas for dodviktsforlust.

I Statens ekonomiska forskningscentrals undersokningar har man som naturligt forskningsupp-
lagg anvént 2013 ars reform, dar Overlatelseskattesatsen hdjdes och skattebasen utvidgades i
fraga om fastighetsviardepapper. Hos dem som bor i en aktieligenhet har den skdrpta beskatt-
ningen uppskattats minska beredskapen att flytta med dver sju procent®. Skdrpningen minskade
ocksa antalet flyttar som riktade sig ldngre bort &n 50 km, och darfor ansigs det mojligt att
skatten ocksa paverkade arbetsmarknadens funktion. Kvantitativa uppskattningar av sysselsétt-
ningseffekterna kunde dock inte presenteras.

2 Den senaste publikationen som bygger pd denna forskningsfriga ir Asuntokauppojen varainsiirtove-
ron vaikutus muuttoliikkeeseen, Eerola, Essi; Lyytikdinen, Teemu Kansantaloudellinen aikakauskirja
4/2021.



Overlatelseskattens begrinsande inverkan pa beredskapen att flytta ér en delfaktor som paverkar
det nuvarande svaga ldget inom bostadsbyggandet och bostadshandeln. Flera av de sakkunniga
som hordes av den arbetsgrupp som ndmns i fotnot 1 lyfte fram &ndringar i verlételsebeskatt-
ningen i syfte att lindra konjunkturlédget.

Det viktigaste malet for regeringens bostadspolitik dr enligt regeringsprogrammet att frimja en
fungerande bostadsmarknad. Enligt programmet ger en vilfungerande bostadsmarknad finlén-
darna mojlighet att bo s& bra och si formanligt som mojligt i ett hem som motsvarar deras
onskemal. Dessa mal kan frdmjas genom att minska overldtelseskattens skadliga inverkan pé
flyttandet.

Den betydande skillnaden mellan skattebordan vid overlatelse av fastighetsformdgenhet som
ags direkt och sddan som 4gs indirekt genom ett bolag minskades nér man dvergick fran stim-
pelskatt till 6verlatelseskatt och senare genom 2013 ars reform, men trots dessa forédndringar ar
skillnaden fortfarande problematisk med tanke pa malet med neutralitet i beskattningen. Det
finns inte heller starka grunder for att olika boendeformer behandlas skatteméssigt pa olika sétt.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen é&r att frimja bostadsmarknadens funktion genom att minska 6verlé-
telseskattens inverkan pa flyttandet och att samtidigt forbattra neutraliteten i overlatelsebeskatt-
ningen av direkt och indirekt dgd fastighetsformogenhet.

Utover konsekvenserna for bostadsmarknaden bidrar atgirden till att underlétta det snabbt for-
sdmrade konjunkturldget inom byggbranschen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om Overlatelseskatt dndras sé att 6verlatelseskattesatsen vid overlételse av
fastigheter sénks frdn 4 procent till 3 procent, vid Overlatelse av fastighetsvirdepapper sinks
frén 2 procent till 1,5 procent och vid dverlételse av andra viardepapper sinks fran 1,6 procent
till 1,5 procent.

De foreslagna édndringarna minskar den bromsande inverkan som overlételseskatten har pé flyt-
tandet och den brist pa neutralitet som foljer av skillnaden i skattesatsen for direkt och indirekt
dgd fastighetsegendom samt minskar skillnaden i skattebehandlingen av olika boendeformer.
Enligt en statisk analys géller 45 procent av skattesdnkningen Overlatelser av bostdder, dvs.
sméhusfastigheter och bostadsldgenhetsaktier och -andelar. Med beaktande av fritidsbostider
och andra byggda och obyggda bostadsbyggnadsplatser riktar sig drygt 60 procent av sidnk-
ningen till boende, i vid bemairkelse.

Det foreslas att befrielsen fran dverlatelseskatt for forsta bostad slopas och att de extra intdkter
som slopandet av skattestddet medfor anvénds till finansiering av de sidnkta skattesatserna. Slo-
pande av befrielsen fran 6verlatelseskatt for forsta bostad har tidigare foreslagits exempelvis av
en arbetsgrupp som tillsattes av miljoministeriet i rapporten Stod- och skattesystem for boende
och deras verkningsfullhet (Miljoministeriets rapporter 4/2015) som innefattar ett atgardsfor-
slag enligt vilket ”Befrielsen fran Gverlatelseskatt for forsta bostad slopas for att frimja en neu-
tral behandling av boendeformerna. Det finns dock fortfarande skal att stodja forvirvandet av
en forsta bostad genom BSP-systemet, eftersom det minskar hushallens risker i samband med
bostadslan.”



Enligt regeringsprogrammet ska mdjligheten att skaffa en forsta bostad tryggas genom att man
utvecklar BSP-systemet. Atgirder som ndmns i programmet ir en hdjning av maximibeloppet
for BSP-réntestddslan och slopande av aldersgriansen for ndr BSP-sparande kan inledas. Enligt
géllande lagstiftning kan ett BSP-konto tas i bruk av personer i dldern 15—44 &r som inte har en
tidigare egen bostad. Genom BSP-systemet drar den som koper sin forsta bostad nytta av den
réanta som betalas pA BSP-kontot, av en ldnerdnta som ar lagre &n vid andra lan och av réantesto-
det samt av den avgiftsfria statsborgen. Slopandet av 6verlatelseskattefriheten for en forsta bo-
stad minskar de offentliga stod som riktas till samma &ndamal, eftersom anvéndningen av flera
styrmedel for samma syfte inte kan anses vara kostnadseftektivt.

Forslagen fraimjar mélen som géller ett starkt skatteunderlag och laga skattesatser och som hor
till principerna for en god skattepolitik.

For att undvika storningar pad marknaden under tiden mellan det att propositionen ldmnas och
det att den trdder i kraft foreslas det att de sdnkta skattesatserna ska tillimpas pé dverlatelser
som skett pa basis av avtal som ingétts den dag regeringspropositionen lamnades eller darefter.
Skattefriheten for en forsta bostad slopas i fraga om dverlatelser som har gjorts den dag lagen
trader i kraft eller direfter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionens direkta konsekvenser for statsfinanserna foranleds av fordndringar i inflodet av
overlatelseskatt.

Pé grund av de exceptionella marknadsforhallandena inom byggbranschen samt pa fastighets-
och bostadsmarknaden &r det svart att gora en kvantitativ bedomning av konsekvenserna. Rén-
tenivans stegring och den osékerhet som hanfor sig till dess utveckling liksom till utvecklingen
i friga om samhéllsekonomin och hushallens ekonomiska situation tillsammans med den sva-
gare kopkraften hos hushéllen till f6ljd av den allménna hdjningen av konsumentpriserna har
minskat efterfrdgan pa och omséttningen av bostéder samt sdnkt marknadspriserna. Rantenivans
stegring har paverkat forutom hushallens bostadslan ocksa husbolagens 1dn och ddrmed ocksa
hojt bolagsvederlagens belopp.

Forr eller senare frigérs den uppdidmda efterfragan, och omsattningen liksom ocksé marknads-
priserna atergar till en hdgre niva én for narvarande, men det &r oklart nir vindningen sker.

Enligt en statisk kalkyl berdknas en sénkning av skattesatserna minska skatteintdkterna med ca
144 miljoner euro pa arsniva, om intdkten utan dndringar antas vara det uppskattade totala in-
flodet for 2023 pé 646 miljoner euro. Slopandet av dverlatelseskattefriheten for forsta bostaden
skulle i sin tur 6ka skatteintékterna med 74 miljoner euro pa arsniva. Séledes skulle skatteintik-
terna minska med ca 70 miljoner euro pa arsniva.

Till f6ljd av dr6jsmal pa grund av tidsfristerna for betalning av skatten skulle minskningen rea-
liseras endast delvis under budgetéaret 2024. Skatt pa dverlatelse av fastighet ska betalas inom
sex manader fran det att 6verlatelseavtalet ingicks. For overlatelse av vardepapper ska skatt i
regel betalas i samband med att overlatelseavtalet ingds, om en viardepappersformedlare ar del-
aktig 1 Overlatelsen, eller om Overlatelsen sker genom en fastighetsméklares formedling och i
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annat fall inom tvd manader fran det att Gverlatelseavtalet ingicks. Av minskningen realiseras
uppskattningsvis 52 miljoner euro ar 2024.

Konsekvenserna for 2023, som statiskt sett d4r 17 miljoner euro, aterbérs av Skatteforvaltningen
efter att lagen har tritt i kraft.

De statiska kalkylerna beaktar inte &ndringarnas konsekvenser for fastighets- och bostadshan-
delns volym. Sénkta skattesatser 6kar omsattningen. Om omséttningen till f6ljd av de foreslagna
sankningarna med 0,5 procentenheter och 1,0 procentenheter 6kar med ca sju procent, som &r
den 6kning som en uppskattning av konsekvenserna av en éndring av dverlatelseskatten med
0,4 procentenheter tyder pa i Statens ekonomiska forskningscentrals undersdkningar, skulle in-
takterna fran bostadsldgenheter och smahusfastigheter pé grund av den 6kande omséttningen
Oka pa arsniva med ca 30 miljoner euro och kassainflddet ar 2024 bli 16 miljoner euro stdrre dn
uppskattningen ovan. Med beaktande av dessa dynamiska effekter minskar den &rliga avkast-
ningen sdledes pa arsniva med 40 miljoner euro och kassaintdkterna 2024 med ca 20 miljoner
euro.

I denna kalkyl har man antagit att den minskande inverkan som slopandet av skattefriheten for
en forsta bostad har pa bostadshandelns volym och skatteintikterna &r symmetrisk och relativt
sett lika stor som effekten av sdnkningen av skattesatserna. Bedomningssvarigheterna i anslut-
ning till detta beskrivs i avsnitt 4.2.1.3.

Det bor antas att en sdnkning av skattesatserna 6kar omséttningen ocksa i fraga om andra én
bostadsldgenheter och egnahemsfastigheter. Till dessa delar finns det inga forskningsdata som
kan anvindas for konsekvensbeddmningen, men skatteintéikterna kan dock antas 6ka med flera
miljoner euro.

4.2.1.2 Konsekvenser for bostads- och fastighetsmarknaden

En sénkning av skattesatserna sénker kostnaderna for dverlatelseskatt vid bostadsldgenhets- och
fastighetsaftdrer med en fjardedel, vilket 6kar efterfrdgan pé bostédder.

Aven om det i sig ir en omfattande skattefindring att lindra beskattningen med en fjirdedel har
denna dndring inte en sérskilt stor ekonomisk betydelse i forhédllande till den senaste tidens
kraftiga fordndringar pa bostads- och fastighetsmarknadens verksamhetsmiljo. Den nuvarande
rantenivan innebar redan i ménga fall for bostadskdpare pé arsniva en kostnad som overskrider
beloppet dven pd den nuvarande Overlatelseskatten, i synnerhet i friga om aktieldgenhetskop.
Om anskaffningen déremot kan finansieras med liten skuldfinansiering eller utan sddan, medfor
ett kop som sker vid en tidpunkt nér prisnivén ar klart ldgre &n tidigare en besparing i anskaft-
ningspriset som kan overskrida skattekostnaderna &ven méangfaldigt.

Andringarna har dock positiva konsekvenser for bostadsmarknaden, byggbranschen och fastig-
hetsplaceringsverksamheten. Enligt den uppskattning som presenteras i foregdende avsnitt kan
omséttningen pd bostadsmarknaden dka med t.ex. cirka sju procent.

I en empirisk undersokning® som gjordes i Forenade kungariket ansigs en tidsbunden sankning
av Overlatelseskatten vara ett mycket effektivt instrument for fiskal stimulans. Under den period

3 Best & Kleven (2018): Housing Market Responses to transaction Taxes: Evidence from Notches and
Stimulus in the U.K., The Review of Economic Studies 85(1), 157-193.
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som undersoktes 6kade en sdnkning av Overldtelseskatten med 1 procentenhet bostadsmark-
nadens omsédttning med 20 procent pé kort tid. Det var dock frdga om en tidsbunden sénkning
av Overlatelseskatten, och de nu foreslagna permanenta dndringarna skulle sannolikt inte med-
fora lika betydande fordndringar. Sdnkningen av overlatelseskatten i Férenade kungariket gjor-
des ocksé i ett svagt ekonomiskt konjunkturldge, och det kan inte anses klart att konjunkturléget
for bostadsbyggandet i Finland ar lika svagt. Den mest direkta effekten kan framtrdda som en
temporér fordndring 1 kopintresset hos dem som koper en forsta bostad.

Lagre transaktionskostnader hojer avkastningen pé fastighetsinvesteringar och bidrar sdledes
till en omallokering av investeringarna vilket okar fastighetsinvesteringarnas andel i institution-
ella investerares investeringsportfoljer. Neutraliteten i fraga om Overlatelsebeskattningen av ak-
tier i foretag inom olika branscher forbittras.

Det som bor noteras i friga om byggbranschens nuvarande konjunkturlége ar att forslagen har
snabb verkan, eftersom de sdnkta skattesatserna tillimpas redan pa affarer som gors den dag dé
regeringspropositionen ldmnas eller direfter. I och med att skattefriheten for forsta bostaden
slopas vid arsskiftet kommer ddremot planerade och pagaende anskaffningar av en forsta bostad
att tidigareldggas till fore arsskiftet, sa att skattefriheten d&nnu kan utnyttjas.

4.2.1.3 Konsekvenser for hushallen

En sidnkning av skattesatserna dkar beredskapen att flytta och framjar i enlighet med mélen en
effektiv anviandning av bostadsbestandet.

En sénkning av skattesatsen for mark minskar i ndgon man de totala kostnaderna for nybyggen
i egnahemshusprojekt och i hushéllens andra byggprojekt.

Léagre kostnader i bostadsproduktionen kan i ndgon man ocksa éterspeglas i hyrorna for ny-
byggda bostider.

Slopandet av dverlételseskattefriheten for en forsta bostad innebér i sin tur for dem som skaffar
sin forsta bostad fore 40 ars alder en tilldggskostnad jamfort med nuldget, vilket kan leda till att
forvarvandet av den forsta bostaden skjuts upp medan man sparar till den tilldggsfinansiering
som behovs eller till att man skaffar en bostad som 4r ndgot mindre &n planerat. % andra sidan
forbattrar dndringen jamlikheten, eftersom en aldersbunden skattefrihet forsétter personer i
olika &ldrar i olika stéllning.

Statens ekonomiska forskningscentrals forskningsresultat om &verlatelseskattens inverkan pa
beredskapen att flytta kan inte direkt utnyttjas vid beddomningen av konsekvenserna av slopandet
av skattefriheten for den forsta bostaden. Som beslutssituation avviker bytet av en dgarbostad
till en annan &dgarbostad fran forvirvandet av den forsta bostaden, dér det ar fraga om ett val
som géller byte av boendeform. Beslutet handlar d& om huruvida man ska fortsétta bo pa hyra
eller t.ex. i sitt barndomshem hos sina fordldrar eller om man ska skaffa en dgarbostad. Det finns
nistan inga tydliga, forskningsbaserade uppgifter om konsekvenserna av skattefriheten for
forsta bostaden eller av slopandet av den*, men det finns skél att anta att skattekostnaden som
slopandet av skattefriheten medfor inte i samma utstrdckning minskar anskaffningarna av en
forsta bostad som en motsvarande skattekostnad skulle minska flyttandet frén en dgarbostad till

41 publikationen som nimns i fotnot 2 hinvisas till en pro gradu-avhandling som studerar kopplingen
mellan aldern och sannolikheten for kop av en forsta bostad. Enligt Eerolas och Lyytikdinens slutsats
forblir det i viss man oklart om den forsta bostadens Overlatelseskattefrihet 6kar dgarboendet.
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en annan. I dessa situationer kan det antas att dodviktsforlusten som skatten orsakar blir mindre
an vid byte av dgarbostad. Bedomningen forsvaras dessutom av att skattefriheten for forsta bo-
staden bidrar till att den som skaffar sin forsta bostad beslutar sig for att skaffa en bostad som
ar storre &n det aktuella behovet i syfte att maximera den nytta skattefriheten ger, vilket kan leda
till att anskaffningen av en bostad skjuts upp medan man sparar ihop sjélvfinansieringsandelen.
Att avldgsna denna forddmningseffekt bidrar till att frimja bostadshandeln.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Betraktat enligt inkomsttagargrupp géller de foreslagna édndringarna i huvudsak 16ntagare, pens-
iondrer och kapitalinkomsttagare. Av tabellen nedan framgér dndringens konsekvenser for dis-
ponibla inkomster enligt inkomsttagargrupp. Granskningen baserar sig pé kalkyler med HVSR-
mikrosimuleringsmodellen som Skatteforvaltningen upprétthaller. I kalkylerna har man anvént
2021 &rs registeruppgifter fran person- och dverlatelsebeskattningen. Dessutom har man i kal-
kylerna beaktat fordndringen i den fastighetshandel som dr foremal for Gverlatelseskatt fran
2021 till 2023. Fysiska personers och dodsbons andel av dverlételseskattens totala avkastning
berédknas vara cirka 57 procent. Granskningen omfattar ocksa overlatelser av affarsaktier.

Forindringi | Antal perso- | Forindring i Antal per- Total for-

disponibel in- ner, ej disponibel in- soner, andring i

komst, €/ar. Ej | forstagings- | komst, €/ar. | forstagangs- | disponibel Totalt
Socioekonomisk forstagangs- bostadské- | Forstagangs- | bostadsko- inkomst, antal
stillning bostadskopare pare bostadskopare pare €/ar personer
Minderérig 39196 167 0 1 39196 168
Pensionar 9 430 708 21274 214 753 177 9215955 | 21451
Naringsidkare 2 602 802 4130 -1597772 556 1005 030 4 686
Bolagsman i
niringssamman- 283 289 575 -66 091 23 217 198 597
slutning
Dédsbo 80 692 205 -3 795 3 76 896 208
Jordbruksidkare 1090 376 1929 -99 459 24 990 917 1953
Bolagsman i
jordbruks-sam- 114 133 236 -28 711 8 85422 244
manslutning
Ovriga 1 900 780 2 940 -1913 092 736 -12312 3676
Kapitalin- 10 108 738 8 896 -1 110 705 273 8998033 | 9169
komsttagare
Lontagare 69 439 048 101 045 -67 349 790 25728 2089258 126 773
Begransat skatts- 911 678 1117 65 720 13 845958 | 1130
kyldig
Arbetslds 1 495 250 3157 -866 844 411 628 407 3568
Sammanlagt 97 496 689 145 670 -73 316 732 27952 24179957 | 173 622

Regionalt sett bedoms dndringarnas genomsnittliga inverkan pa den disponibla inkomsten hos
fysiska personer som forvirvar fastigheter eller virdepapper vara ritt jimn. I landskapet Aland,
Helsingfors, landskapet Mellersta Finland och Nyland ér effekten dock nagot storre &n genom-
snittet for bade kopare av forsta bostad och andra bostadskdpare. Konsekvenserna dr minst i
landskapet Kajanaland.
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Sett till aldersgrupp kommer &ndringarna att skirpa beskattningen av 18—40-ariga kdpare av en
forsta bostad. Cirka 62 procent av dndringens sidnkande effekt pa beskattningen géller personer

som fyllt 40 ar.
Forindringi | Antal perso- | Forindring i
disponibel in- ner, ej disponibel in- Antal per- Total forind-
komst, €/ar. Ej | forstagangs- komst, €/ar. soner, ring i disponi- | Totalt
forstagangs- bostadsko- Forstagangs- forstagangs- bel inkomst, antal
bostadskopare pare bostadskopare | bostadskopare €/ar personer
0-17 39284 171 0 0 39 284 171
18-30 8097 581 13 474 -43 539 600 17179 -35442 018 30 652
31-40 28 686 843 36016 -29 777132 10 773 -1 090 289 46 789
41-64 49 962 573 74 364 0 0 49 962 573 74 364
>65 10 710 407 21 646 0 0 10 710 407 21 646
Samman-
lagt 97 496 689 145 670 -73 316 732 27952 24179 957 173 622

Forvirvarens ekonomiska situation paverkar inte skattebeloppet. Overlatelseskatten ir en rela-
tivt liten skatt i forhéllande till medborgarnas inkomster. Effekten av den éndring som foreslés
i denna proposition pa Gini-koefficienten® uppskattas till cirka 0,03, vilket innebér att dndringen

> Ginikoefficienten dr en indikator som beskriver fordelningen av disponibla inkomster och den kan ha
ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre virde koefficienten har, desto storre dr inkomstskillnaderna. I Fin-
land &r inkomstskillnaderna sma i jamforelse med till exempel de 6vriga OECD-lédnderna, men de har
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okar inkomstskillnaderna nagot. Granskat enligt inkomstdecilerna 6kar édndringen den dispo-
nibla inkomsten i decilerna 1, 2, 4, 9 och 10. I decil 3, 5-8 berdknas den disponibla inkomsten
minska i genomsnitt.

Forindring i Forindring i
Forindring i disponibel in- Forindring i | disponibel in- | Total for- | Forindring i
disponibel in- komst per per- | disponibel in- | komst per per- | dndring i disponibel
komst, €/ar. Ej son, €/ar. Ej komst, €/ar. son, €/ar. disponibel | inkomst per
Inkomst- forstagangs- forstagangs- Forstagangs- | Forstagangs- inkomst, person to-
decil bostadsképare | bostadskopare | bostadskopare | bostadskopare €/ar talt, €/ar
1 884 763 774 -269 047 -3 589 615716 506
2 1024 158 600 -652 878 -2 727 371279 191
3 1 659 920 503 -1 930073 -2 297 -270 152 -65
4 2 086 836 420 -2.010935 -2 248 75901 13
5 3267924 437 -3 295 343 -2 157 -27 419 -3
6 5036 757 471 -6 966 641 -2 082 -1 929 884 -137
7 7 524759 510 -13 625 361 -2 503 -6 100 603 -302
8 11224 111 559 -16 088 602 -2 492 -4 864 491 -183
9 17 976 296 630 -16 438 571 -2 815 1537725 45
10 46 811 165 883 -12 039 281 -3 660 34 771 884 617
Samman-
lagt 97 496 689 669 -73 316 732 -2 623 24 179 957 139

Konsekvenserna av de foreslagna &dndringarna &r inte beroende av konet hos forvirvaren. Av de
foreslagna dndringarnas totala effekt pa skatteintdkterna uppskattas cirka 60 procent gélla min
och 40 procent kvinnor. Allokeringen av effekterna ar en f6ljd av hur de disponibla inkomsterna
och formogenheten fordelar sig mellan kdnen.

4.2.1.4 Konsekvenser for foretagen

Av de olika branscherna, inklusive ovan nimnda fastighetsinvesteringssektor, har en sinkning
av skattesatserna den storsta och mest omedelbara inverkan pa byggbranschen och fastighets-
formedlingsbranschen. Byggbranschens lonsamhet har férsvagats forutom péa grund av minskad
efterfragan pa bostdder och lagre marknadspriser ocksa pa grund av dkade byggkostnader och
finansieringskostnader.

Till f6ljd av sdnkningen av skattesatserna Okar omséattningen, vilket ocksa inverkar pa nypro-
duktionen. Detta minskar antalet osilda bostadsobjekt hos foretag inom byggbranschen och
byggherrar, samtidigt som en 6kande omséttning bidrar till att héja prisnivén.

okat avsevart jamfort med borjan av 1990-talet. Den farskaste granskningen av inkomstskillnaderna &r
frdn 2021, och den har sammanstéllts av Statistikcentralen utifran totalstatistiken dver inkomstfordel-
ningen. Virdet pd Gini-koefficienten, som beskriver inkomstskillnader, var 29,1, vilket &r 1,4 procen-
tenheter mindre &n ett ar tidigare.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna medfor i ikrafttrddandeskedet dndringar bl.a. i Skatteforvaltningens
system, anvisningar och blanketter. En sénkning av skattesatserna frén och med tidpunkten for
lamnandet av propositionen leder till aterbéring av de dverlatelseskatter som betalas under 6ver-
gangsperioden, men pé langre sikt underlittar &ndringarna forvaltningen av overlatelsebeskatt-
ningen. Skatteforvaltningen ska utfarda ndrmare anvisningar om anmélan av 6verlatelser under
perioden mellan det att propositionen ldmnas och lagens ikrafttrddande.

Forenhetligandet av skattesatserna for fastighetsaktier och andra vérdepapper fran 2,0 och 1,6
procent till 1,5 procent undanrdjer delvis tolkningsfragorna i samband med skillnaderna i skat-
tesatsen, vilket minskar arbetsmidngden inom forvaltningen och minskar felsituationerna, vilket
ar av betydelse sérskilt i beskattningen pé eget initiativ, dér kunden ska kunna anméla och betala
skatten sjdlvstiandigt och sa litt som mojligt. Detsamma giller slopandet av verlatelseskatte-
friheten for en forsta bostad, dir det ska bedomas om villkoren for tillimpning av skattefriheten
uppfylls eller inte uppfylls, vilket ar férenat med tolkningsfragor.

4.2.3 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Sankningen av skattesatserna stimulerar sannolikt bostadshandeln i ndgon man och de fordelar
som detta har for byggbranschen har ocksa i strre utstrickning positiva spridningseffekter pa
samhéllsekonomin, dven om kvantitativa uppskattningar av dessa konsekvenser inte kan pre-
senteras. Atgirden paverkar dirtill bl.a. sysselsittningen, investeringsviljan inom bostadspro-
duktionen och annat byggande samt prisnivan.

Byggandet utgor ungefar hilften av investeringarna i samhéllsekonomin och av detta utgors
cirka hélften av bostadsbyggande. Byggandet av nya bostider stod for drygt 20 procent av allt
byggande ar 2022. Nybyggandet av bostidder berdknas minska kraftigt ar 2023 och bli litet d&ven
ar 2024, sa att det langsiktiga behovet av nyproduktion underskrids. Med tanke pa utvecklingen
pa langre sikt ar det viktigt att man utover att sikerstilla goda forutsittningar for bostadspro-
duktion ocksé ser till att riskerna som i storre utstrackning hanfor sig till bostadsmarknaden och
fastigheterna inte blir for stora. En tillrdcklig produktion av bostdder stdder direkt den vélfard
som boendet medfor och boende till rimligt pris, och samtidigt stoder den sysselséttningen och
produktivitetsutvecklingen genom att arbetskraftens rorlighet okar.

Cirka sju procent av alla sysselsatta finns inom byggbranschen. I juli 2023 fanns det i branschen
cirka 25 000 arbetslosa, varav cirka hélften var permitterade. Arbetslosheten okar i synnerhet
inom husbyggandet och storsta delen av 6kningen har berott pa att arbetslosheten 6kat bland
byggnadsarbetare, som &r den storsta gruppen inom branschen.

En av de centrala faktorerna bakom utvecklingstrenderna &r rantemiljon och osdkerheten kring
den. Utvecklingen bromsas av antalet gamla och redan fardigstillda nya bostader som finns till
salu samt av uppddmningen inom bostadshandeln.

En sénkning av overlételseskattesatserna har i viss man en balanserande effekt pa utvecklingen
inom byggbranschen och sysselséttningen. Till vdsentliga delar ar utvecklingen dock beroende
av andra faktorer, i synnerhet utvecklingen i rantemiljon och i det makroekonomiska ldget.

5 Specialmotivering

6 §. Skattesats och grund for berikning av skatten. Enligt forslaget sénks skattesatsen i 1
mom. i paragrafen om skattesatsen vid overlatelse av fastighet fran 4 procent till 3 procent.
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11 §. Skattefrihet for forsta bostad. Det foreslas att paragrafen upphévs.

20 §. Skattesats och skattegrund. Enligt forslaget dndras paragrafen om 6verlételse av virde-
papper sé att de nuvarande skattesatserna pa 1,6 och 2,0 procent sidnks och forenhetligas till 1,5
procent.

Det foreslas att 1 mom. &ndras si att den i momentet foreskrivna skattesatsen pa 1,6 procent
sénks till 1,5 procent.

Samma skattesats pa 1,5 procent foreslas bli tillimpad ocksé pa séddana Overlatelser av aktier i
bostadsaktiebolag, 0msesidiga fastighetsaktiebolag och andra aktier och vardepapper som avses
i 3 mom. 1-4 punkten pa vilka skattesatsen 2,0 procent tillimpas enligt det inledande stycket i
3 mom. I det inledande stycket i 3 mom. stryks enligt férslaget bestimmelsen om att skattesatsen
2,0 procent giller ifrigavarande virdepapper.

Pé viardepapper som avses i 3 mom. tillimpas enligt forslaget fortfarande bestimmelsen i 1
mom. om betalningar och betalningsataganden som betraktas som vederlag.

Likasa tillimpas pé overlételser av virdepapper som avses i 3 mom. enligt forslaget fortfarande
bestdmmelserna i 4 mom., som géller bolagsldneandelar och byggnadsfasens 1an som betraktas
som vederlag vid overlételser, liksom bestimmelsen i 5 mom. om skuldandelar som betraktas
som vederlag nir overlatelsen sker under byggnadsfasen eller tidigare. Det foreslés att ett om-
nidmnande om detta tas in i de inledande styckena i 3 mom.

25 §. Skattefrihet for forsta bostad. Det foreslés att paragrafen upphévs.

6 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024. Lagen tillimpas pa Gverlatelser enligt avtal som
ingétts den dag lagen trdder i kraft eller dérefter. Ett 6verlatelseavtal anses ha ingatts nir det har
undertecknats.

Forslagen som giller skattesatserna ska dock tillimpas pé Overlatelser som skett pa basis av
avtal som ingatts redan den dag regeringspropositionen gavs den 12 oktober 2023 eller darefter.
Detta dr nodvandigt for att uppgiften om att skattesatserna sénks inte ska ha en skadlig brom-
sande inverkan pa bostads- och fastighetsmarknaden under tiden mellan det att propositionen
lamnas och lagen trader i kraft.

7 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Gverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Overlatelseskatt (931/1996) 11 och 25 §, sddana de lyder, 11 § delvis
dndrad i lag 1343/2018 och 25 § delvis dndrad i lag 526/2010, och

dndras 6 § 1 mom. och 20 § 1 och 3 mom., av dem 20 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag
991/2012, som foljer:

6§
Skattesats och grund for berdkning av skatten

Vid dverlatelse av en fastighet utgor skatten 3 procent av kdpeskillingen eller véirdet av annat
vederlag.

20§
Skattesats och skattegrund

Vid overlételse av virdepapper dr skatten 1,5 procent av kopeskillingen eller av virdet av
annat vederlag. Som vederlag betraktas ocksa forvirvarens betalningar till nAgon annan én 6ver-
lataren, vilka utgor villkor i overlatelseavtalet, samt betalningsataganden som forvarvaren i en-
lighet med villkoren i dverlatelseavtalet ansvarar for gentemot Overlataren eller ndgon annan,
om betalningen eller betalningsatagandet kommer &verlataren till godo.

Som vederlag betraktas dartill de bolagslaneandelar och den andel av byggnadsfasens lan som
avses i 4 mom. och den skuldeandel som avses i 5 mom., om Overlételsen géller

1) aktier i ett bostadsaktiebolag eller ett 6msesidigt fastighetsaktiebolag eller andelar i ett bo-
stadsandelslag eller fastighetsandelslag,

2) aktier i ett annat aktiebolag dn ett sddant som avses i 1 punkten, om bolagets huvudsakliga
verksamhet de facto &r att dga eller besitta fastigheter,

3) aktier 1 ett aktiebolag vars huvudsakliga verksamhet de facto &r att dga eller besitta aktier
eller andelar som avses i 1 eller 2 punkten eller att direkt eller indirekt dga eller besitta sidana
eller fastigheter som &r beldgna i Finland, eller

4) vardepapper som avses i 18 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillampas pa dverlatelser som grundar sig pa avtal som ingéatts den dag lagen trader
i kraft eller darefter. Lagens 6 och 20 § tillampas dock pé overlatelser som grundar sig pé avtal
som ingétts den 12 oktober 2023 eller dérefter.
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Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Gverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Overlatelseskatt (931/1996) 11 och 25 §, sddana de lyder, 11 § delvis
andrad i lag 1343/2018 och 25 § delvis dndrad i lag 526/2010, och
dndras 6 § 1 mom. och 20 § 1 och 3 mom., av dem 20 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag

991/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
68§
Skattesats och grund for berdkning av skat-
ten

Vid overlatelse av en fastighet utgor skatten
4 procent av kopeskillingen eller véirdet av an-
nat vederlag.

1§
Skattefrihet for forsta bostad

Skatt skall inte betalas, om forvirvaren

1) i sin dgo har skaffat en fastighet och minst
hdilften av ett bostadshus som finns eller upp-
fors pa fastigheten,

2) anvdinder eller bérjar anvinda huset som
sin egen stadigvarande bostad,

3) inte tidigare har dgt minst hdlften av ett
bostadshus eller av aktier eller andelar som
ger rdtt till besittning av en bostadsligenhet,
och

4) har fyllt 18 men inte 40 dr innan éverld-
telsehandlingen undertecknades.

Overldtelsen dr skattefri endast till den del
fastigheten eller bostadshuset pa den anvdnds
som egen stadigvarande bostad. Till ett bo-
stadshus hdnfors dven andra lokaliteter som
ansluter sig till boendet. Med byggnad jim-
stdlls en byggnadsplats till den del dess areal
dr hogst 10 000 kvadratmeter eller, inom ett
planlagt omrdde, av hogst den storlek som

Féreslagen lydelse
6§

Skattesats och grund for berdkning av skat-
ten

Vid overlatelse av en fastighet utgor skatten
3 procent av kopeskillingen eller véirdet av an-
nat vederlag.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

gdller for en tomt eller byggnadsplats enligt
planen.

Om forvirvarna dr flera, dr endast den an-
del av dverldtelsepriset skattefri som motsva-
rar dganderdtten for en forvirvare som upp-
fvller villkoren i 1 mom.

20§
Skattesats och skattegrund

Vid overlételse av virdepapper ér skatten
1,6 procent av kopeskillingen eller av virdet
av annat vederlag. Som vederlag betraktas
ocksa forvdrvarens betalningar till ndgon an-
nan én Overldtaren, vilka utgor villkor i 6ver-
latelseavtalet, samt betalningsataganden som
forvérvaren i enlighet med villkoren i overla-
telseavtalet ansvarar for gentemot Overlataren
eller ndgon annan, om betalningen eller betal-
ningsatagandet kommer 6verlétaren till godo.

Skatten &r dock 2,0 procent om dverlatelsen
géller

1) aktier i ett bostadsaktiebolag eller ett 6m-
sesidigt fastighetsaktiebolag eller andelar i ett
bostadsandelslag eller fastighetsandelslag,

2) aktier i ett annat aktiebolag &n ett sidant
som avses i | punkten, om bolagets huvudsak-
liga verksamhet de facto r att dga eller besitta
fastigheter,

3) aktier i ett aktiebolag vars huvudsakliga
verksamhet de facto &r att dga eller besitta ak-
tier eller andelar som avses i 1 eller 2 punkten
eller att direkt eller indirekt dga eller besitta
sddana eller fastigheter som é&r beldgna i Fin-
land, eller

4) vardepapper som avses i 18 § 2 mom.

258
Skattefrihet for forsta bostad
For overlatelse av aktier eller andelar som

medfor rdtt till besittning av en bostadsldgen-
het skall inte betalas skatt, om forvirvaren

21

Féreslagen lydelse

20§
Skattesats och skattegrund

Vid overlételse av virdepapper ér skatten
1,5 procent av kdpeskillingen eller av vérdet
av annat vederlag. Som vederlag betraktas
ocksa forvdrvarens betalningar till ndgon an-
nan én Overltaren, vilka utgdr villkor i dver-
latelseavtalet, samt betalningsdtaganden som
forvérvaren i enlighet med villkoren i overla-
telseavtalet ansvarar for gentemot overlataren
eller ndgon annan, om betalningen eller betal-
ningsatagandet kommer 6verlétaren till godo.

Som vederlag betraktas ddrtill de bolagsld-
neandelar och den andel av byggnadsfasens
ldn som avses i 4 mom. och den skuldeandel
som avses i 5 mom., om overldtelsen giller

1) aktier i ett bostadsaktiebolag eller ett 6m-
sesidigt fastighetsaktiebolag eller andelar i ett
bostadsandelslag eller fastighetsandelslag,

2) aktier i ett annat aktiebolag &n ett sadant
som avses i | punkten, om bolagets huvudsak-
liga verksamhet de facto &r att dga eller besitta
fastigheter,

3) aktier i ett aktiebolag vars huvudsakliga
verksamhet de facto &r att dga eller besitta ak-
tier eller andelar som avses i 1 eller 2 punkten
eller att direkt eller indirekt dga eller besitta
sadana eller fastigheter som é&r beldgna i Fin-
land, eller

4) vardepapper som avses i 18 § 2 mom.

(upphévs)



Gdllande lydelse

1) som egen stadigvarande bostad anvinder
eller borjar anvdinda en ldgenhet i fraga om
vilken han forvirvat minst hélften av de aktier
eller andelar som ger rdtt till besittning av ld-
genheten,

2) inte tidigare har dgt minst hdlften av ett
bostadshus eller av aktier eller andelar som
ger rdtt till besittning av en bostadsligenhet
och

3) har fyllt 18 men inte 40 dr innan éverld-
telsehandlingen undertecknades.

Om forvirvarna dr flera, dr endast den an-
del av dverldtelsepriset skattefri som motsva-
rar dganderdtten for en forvirvare som upp-
fller villkoren i 1 mom.

Overldtelsen dr skattefri endast till den del
ldgenheten anvinds som egen stadigvarande
bostad.

1 fraga om forutsdttningarna for skattefrihet
ska forvirvaren inom den tid som anges i 21
$ till Skatteforvaltningen limna en utredning
pd en blankett som Skatteforvaltningen fast-
stdller. I de fall som avses i 21 § 3 mom. ska
utredningen ges vdrdepappershandlaren,
auktionsforrdttaren eller fastighetsmdklaren i
samband med att éverldtelseavtalet ingds.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pd overldtelser som
grundar sig pd avtal som ingatts den dag la-
gen trdder i kraft eller ddrefter. Lagens 6 och
20 § tilldmpas dock pd overldtelser som grun-
dar sig pd avtal som ingdtts den 12 oktober
2023 eller diirefter.
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