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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 30 § i livsmedelsla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att livsmedelslagen dndras.

Till lagen fogas en befogenhet for Livsmedelssékerhetsverket att faststilla ett tillfalligt gréns-
virde for bekdmpningsmedelsrester.

Lagen avses tréda i kraft den 1 mars 2017.

MOTIVERING
1 Nulige

Bestimmelser om godkdnnande av vaxtskyddsmedel finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden och om
upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (férordningen om véaxtskydds-
medel). Bestimmelser om krav pé véxtskyddsmedel samt om myndigheter och deras uppgifter
finns 1 lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011). Enligt lagen beslutar Sékerhets- och kemika-
lieverket om godkénnande av véxtskyddsmedel. I artikel 28 i férordningen om vixtskyddsme-
del foreskrivs om det forfarande som i regel anviands vid godkdnnande av vaxtskyddsmedel.

Anvindningen av vixtskyddsmedel kan 1&dmna rester av det verksamma &dmnet i de produkter
som behandlats. Bestimmelser om sddana rester finns i livsmedelslagen 23/2006) och i foder-
lagen (86/2008) samt i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 om gréns-
virden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och ani-
maliskt ursprung och om andring av radets direktiv 91/414/EEG (férordningen om bekamp-
ningsmedelsrester). Utover véxtskyddsmedel omfattar forordningen rester vilkas forekomst
kan bero pd anvandning av det verksamma dmnet i veterindrmedicin eller som biocid. For
dessa rester anvénds den allménna bendmningen bekdmpningsmedelsrester. Enligt forord-
ningen avses med gransvirde for bekdmpningsmedelsrester (grédnsvirde, Maximum Residue
Level) den 6vre lagliga grénsen for halten av bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel el-
ler foder. Grinsvirdena faststills harmoniserat pA EU-niva enligt noggrant foreskrivna forfa-
randen. Ett verksamt &mne kan godkénnas for en viss anvéndning forst nér ett 1dmpligt gréns-
virde faststéllts.

Enligt artikel 18.4 i férordningen om bekédmpningsmedelsrester far en medlemsstat under sér-
skilda omsténdigheter godkénna att behandlade livsmedel eller foder som vad géller resterna
inte uppfyller villkoren i férordningen sldpps ut pa marknaden eller ges som foder till djur pa
dess territorium, forutsatt att sddana livsmedel eller foder inte innebdr en oacceptabel risk.
Forordningen utgar fran folkhélsoaspekter, och en godtagbar rest ska vara siker f6r méanniskor
och djur. Medlemsstaterna kan 1 sddana situationer faststilla tillfdlliga nationella gransvérden
for bekampningsmedelsrester. Ovriga medlemsstater, kommissionen och livsmedelssiker-
hetsmyndigheten ska omedelbart underréttas om godkénnandet och riskbeddmningen. Enligt
lagen om véxtskyddsmedel svarar Livsmedelssikerhetsverket for forslag for Europeiska un-
ionen om grénsviarden for rester.
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Bestimmelser om nodsituationer pa vaxtskyddsomradet finns i artikel 53 i forordningen om
vaxtskyddsmedel. Enligt den artikeln far en medlemsstat i sérskilda fall avvika fran godkén-
nandefOrfarandet i artikel 28 och tilldta att ett vixtskyddsmedel under hogst 120 dagar slapps
ut pd marknaden for begrénsad och kontrollerad anvéndning, om en sddan atgérd framstir som
nddvindig pd grund av en fara som inte kan avvirjas pa nagot annat rimligt sitt. Den berdrda
medlemsstaten ska genast underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om den vid-
tagna atgarden och bifoga detaljerad information om situationen och alla atgiarder som vidta-
gits for att sékerstdlla konsumenternas sékerhet.

Finlands geografiska forhéllanden tillater framgéngsrik odling av endast ett fatal véxtarter.
Darfor ar det ytterst viktigt att arturvalet halls s& omfattande och friskt som mojligt. De geo-
grafiska forhdllandena minskar visserligen behovet vixtskyddsmedel, men de kemiska fore-
ningar som behovs i Finland &r & andra sidan nédvéndiga.

Odlingsarealen for oljehampa (Cannabis sativa) var &r 2013 sammanlagt ca 170 hektar, varav
ca 40 hektar bestod av certifierad frovaruproduktion av sorten FINOLA. Oljehampskdrden
anvénds i huvudsak till livsmedel och foder. Odlingsarealen for fiberhampa ér ca 40 hektar,
och skorden anvéinds till produktion av fiber for manga olika anvindningsdndamal.

Fron av den finlandska sorten FINOLA exporteras ocksa till utlandet. Efterfragan pa olje-
hampfrdé dr god och exportvolymen kunde okas. Detta forutsétter att produktionen av olje-
hampfro 6kas frdn nuvarande nivé.

Utmaningen vad géller produktionen av oljehampfré dr mdgelsvampar som sénker grobarhet-
en for frona, sirskilt gramogel. Grobarheten for fron som drabbats av gramdgel uppfyller ofta
inte kraven i lagen om handel (728/2000) med utsdde. Detta orsakar problem med tanke pa
méngden utsdde i Finland, men sérskilt for exporten. Grobarheten for fron som drabbats av
gramogel kan forbittras genom betning med betningsmedel for bekémpning av svampsjukdo-
mar. Det finns inga alternativa vixtskyddsmedel for betning av oljehampfrd och det &r inte
mdjligt att mekaniskt avldgsna gramoglet fran frona. Det finns inte heller andra metoder for att
bekampa sjukdomen.

For nédrvarande finns det inga godkénda vixtskyddsmedel for betning av oljehampfrd. Av de
preparat som finns p&4 marknaden ldmpar sig till exempel de som innehaller det verksamma
dmnet iprodion for betning av oljehampfr6. I mars 2016 soktes ett undantagstillstind for nod-
situationer pa vaxtskyddsomradet (undantagslov) enligt artikel 53 i1 férordningen om véxt-
skyddsmedel for betning av oljehampfré med ett preparat som innehéller iprodion. Kommiss-
ionen har ar 2013 gett en anvisning (SANCO/10087/2013) om undantagslov. Syftet med an-
visningen é&r att sékerstdlla en hog skyddsniva for bdde méanskors och djurs hélsa och for mil-
jon och samtidigt sékerstilla verksamheten p& den inre marknaden genom att harmonisera reg-
ler for godkdnnande av vixtskyddsmedel. Enligt punkt 3 i anvisningen ska motiveringen for
ett undantagslov innehalla bland annat det godkidnda anvandningssittet, tiden for vilken lovet
ar beviljat, mojliga begransningar och riskminskningsatgirder samt ett gransvarde. Det har
dock inte faststéllts nadgot gransvirde for oljehampa inom Europeiska unionen vad géller det
verksamma &dmnet iprodion. Som en 16sning foreslogs faststéllande av ett tillfalligt nationellt
gransvarde for detta &ndamél, pd grundval av vilket man hade kunnat bevilja ett undantagslov.
Hindret for lovet blev slutligen dock att Livsmedelssdkerhetsverket i den géllande lagstift-
ningen inte har getts befogenhet att faststélla ett tillfalligt nationellt gransvéarde. Enligt 15 § i
den tidigare lagen om vaxtskyddsmedel (1259/2006) hade Livsmedelssdkerhetsverket i upp-
gift att vid behov uppstélla temporidra maximala rester enligt 8 § 1 mom. 6 punkten i den la-
gen, men paragrafen dndrades genom en lag om &ndring av lagen om vixtskyddsmedel
(1265/2010).
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2 Foreslagna dindringar

130 § i livsmedelslagen foreskrivs det om Livsmedelsséikerhetsverkets uppgifter. Det foreslés
att till paragrafen ska fogas en ny punkt om ett tillfélligt nationellt grinsvérde for bekdamp-
ningsmedelsrester, enligt vilken Livsmedelssdkerhetsverket far faststélla ett sddant tillfélligt
nationellt grinsvirde som avses i artikel 18.4 i forordningen om gransviarden for bekdamp-
ningsmedelsrester.

3 Propositionens konsekvenser
Genom lagéndringen &terstills tidigare myndighetspraxis.

Utgangspunkten for dndringen ar 1 forsta hand att gora det mojligt att faststélla ett gransvarde
for iprodion sé att man kan godkédnna vixtskyddsmedel som innehéller det verksamma dmnet
for betning av oljehampa enligt artikel 53 i forordningen om véxtskyddsmedel. Andringen gor
det mgjligt att i framtiden ocksé faststdlla tillfdlliga nationella grédnsvérden i andra bradskande
fall, sa att véxtodlingen under vegetationsperioden kan tryggas. Det handlar om sédana fall dér
vaxtskyddssituationen dr akut, och man inte kan vénta den tid som atgér till faststillande av ett
normalt grinsvirde enligt forordningen om gransvirden fo r bekdmpningsmedelsrester.

Andringen gér det i forsta hand méjligt att bland annat 6ka odlingen av oljehampa, vilket har
positiva ekonomiska effekter och lokal sysselséttande effekt. En okad produktion av olje-
hampa okar den nationella sjdlvforsorjandegraden nér det géller protein, eftersom véxten bade
ar en oljevixt och innehéller mycket protein. En 6kad sjalvforsorjandegrad nér det giller pro-
tein spelar en viktig roll for att 6ka den nationella forsorjningsberedskapen.

Andringen har inte nigon direkt inverkan pa en &kad eller minskad anviindning av vixt-
skyddsmedel, och ddrmed inte heller négra direkta miljo- eller hdlsoeffekter. Faststillandet av
ett grinsvérde gor det endast mojligt att soka undantagslov. Indirekt kan dndringen leda till en
fler ansdkningar och pa det séttet 6ka anvindningen av véxtskyddsmedel.

Konsekvenserna for myndigheterna dr sma pa arsniva, eftersom det dr fraga om undantag som
inte forvintas forekomma sé ofta. Det blir Livsmedelssidkerhetsverkets uppgift att faststélla det
tillfalliga gransvérdet. Sékerhets- och kemikalieverket kunde dérefter bevilja ett undantagslov
for vixtskyddsmedlet.

4 Beredningen av propositionen

Proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelsséker-
hetsverket och Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK. Yttranden om
propositionen har begérts av foljande:

Jord- och skogsbruksministeriets avdelningar, justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, miljoministeriet, Livsmedelssikerhets-
verket, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes),
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden (Valvira), Institutet for hilsa och vil-
fard, Tullen, Tullaboratoriet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter (MTK),
Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Kasvinsuojeluseura ry, Vaxtskydds-
industrin rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, Finlands néringsliv rf, Inhemska Tradgardsproduk-
ter rf, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Kommunala miljé- och hilsovardsféreningen,
Ekoinstitutet, Forbundet for Ekologisk Odling rf, Pro Luomu ry, Finlands Kommunférbund rf,
Suomen Viljava Oy, Foretagarna i Finland rf och samarbetsomrddena for miljo- och hilso-
skyddet.
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Det lamnades totalt 18 yttranden. Remissinstanserna ansag att propositionen ar nddvandig.
Propositionen har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.

5 Ikrafttridande

For att gora det mojligt att odla oljehampa varen 2017 bor utsddet behandlas med véxt-

skyddsmedel redan i mars. Av denna anledning bor propositionen behandlas skyndsamt. La-
gen foreslas tridda i kraft den 1 mars 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av 30 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 30 §, sddan den lyder i lagarna 352/2011, 365/2013,
503/2014 och 1153/2016, som foljer:

30§
Central myndighet

Livsmedelssidkerhetsverket planerar, styr, utvecklar och verkstiller livsmedelstillsynen nat-
ionellt och pa det sitt som anges i denna lag, och ska dessutom

1) leda regionforvaltningsverken vid utvarderingen av kommunernas livsmedelstillsyn,

2) sorja for livsmedelstillsynen i slakterier, inrédttningar for vilthantering och anldggningar i
anslutning till dem,

3) ansvara for planering och genomforande av den nationella dvervakningen av frimmande
dmnen i livsmedel av animaliskt ursprung,

4) pé riksniva ansvara for sddana uppgifter i anslutning till livsmedelstillsynen som kréver
sarskild sakkunskap,

5) utvérdera de riktlinjer for god praxis som avses i artikel 8 i allménna férordningen om
livsmedelshygien,

6) verka som den i allménna livsmedelsférordningen avsedda nationella kontaktpunkten i
systemet for snabb varning,

7) godkinna den utbildning av jégare i hélsa och hygien som avses i hygienférordningen
géllande livsmedel av animaliskt ursprung, bilaga IIT avsnitt IV,

8) skota den riksomfattande informationen, riskkommunikationen och konsumentupplys-
ningen,

9) utvirdera den kottbesiktning och dvervakning i anslutning dértill som regionforvaltnings-
verket ordnar,

10) overvaka att villkoren for godkdnnande av nationella kvalitetssystem som det godként
uppfylls,

11) 6vervaka att de krav pa kontrollerade uppfodningsforhéllanden som avses i trikinfoérord-
ningen uppfylls pd de primérproduktionsstéllen och grupper av primérproduktionsstéllen som
verket har forklarat uppfyller dessa krav,

12) vid beddmningen av lagenligheten i1 hélsopastienden som anvinds i marknadsforings-
material vara nationell myndighet enligt artikel 3.2 a i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/1829 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1144/2014 om informationskampanjer och séljfrimjande atgérder som avser jordbruksproduk-
ter som genomfors pé den inre marknaden och i tredjeland,
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13) faststélla sddana tillfalligta gransvéarden for bekdmpningsmedelsrester som avses i artikel
18.4 1 den forordning om gransvérden for bekdmpningsmedelsrester som avses i 3 § 13 punk-
ten.

Denna lag trédder i kraft den 20

Helsingfors den 2 februari 2017.

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av 30 § i livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelslagen (23/2006) 30 §, sddan den lyder i lagarna 352/2011, 365/2013,

503/2014 och 1153/2016, som foljer:
Gdllande lag
308§
Central myndighet

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstéller livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sétt som anges i denna
lag, och ska dessutom

1) leda regionforvaltningsverken vid utvér-
deringen av kommunernas livsmedelstillsyn,

2) sorja for livsmedelstillsynen i slakterier,
inrdttningar for vilthantering och anlaggning-
ar i anslutning till dem,

3) ansvara for planering och genomforande
av den nationella Overvakningen av fram-
mande &mnen i livsmedel av animaliskt ur-
sprung,

4) pa riksnivé ansvara for sddana uppgifter
1 anslutning till livsmedelstillsynen som kra-
ver sdrskild sakkunskap,

5) utvirdera de riktlinjer for god praxis
som avses i artikel 8 i allménna férordningen
om livsmedelshygien,

6) verka som den i allmédnna livsmedels-
forordningen avsedda nationella kontakt-
punkten 1 systemet for snabb varning,

7) godkdnna den utbildning av jégare i
hélsa och hygien som avses i hygienforord-
ningen géllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung, bilaga III avsnitt IV,

8) skota den riksomfattande informationen,
riskkommunikationen och konsumentupplys-
ningen,

9) utvirdera den kottbesiktning och dver-
vakning i anslutning dértill som regionfor-
valtningsverket ordnar,

10) 6vervaka att villkoren for godkénnande
av nationella kvalitetssystem som det god-
ként uppfylls,

11) overvaka att de krav pa kontrollerade

Foreslagen lydelse
30§
Central myndighet

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstéller livsmedelstillsynen
nationellt och pa det sétt som anges i denna
lag, och ska dessutom

1) leda regionforvaltningsverken vid utvér-
deringen av kommunernas livsmedelstillsyn,

2) sorja for livsmedelstillsynen i slakterier,
inrdttningar for vilthantering och anlaggning-
ar i anslutning till dem,

3) ansvara for planering och genomforande
av den nationella Overvakningen av frim-
mande &mnen i livsmedel av animaliskt ur-
sprung,

4) pa riksnivé ansvara for sddana uppgifter
1 anslutning till livsmedelstillsynen som kra-
ver sarskild sakkunskap,

5) utvirdera de riktlinjer for god praxis
som avses i artikel 8 i allménna férordningen
om livsmedelshygien,

6) verka som den i allménna livsmedels-
forordningen avsedda nationella kontakt-
punkten i systemet for snabb varning,

7) godkdnna den utbildning av jégare i
hélsa och hygien som avses i hygienforord-
ningen géllande livsmedel av animaliskt ur-
sprung, bilaga III avsnitt IV,

8) skota den riksomfattande informationen,
riskkommunikationen och konsumentupplys-
ningen,

9) utvirdera den kottbesiktning och dver-
vakning i anslutning dértill som regionfor-
valtningsverket ordnar,

10) 6vervaka att villkoren for godkénnande
av nationella kvalitetssystem som det god-
ként uppfylls,

11) overvaka att de krav pa kontrollerade
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uppfodningsforhallanden som avses i trikin-
forordningen uppfylls pd de primarprodukt-
ionsstéillen och grupper av priméirprodukt-
ionsstéllen som verket har forklarat uppfyller
dessa krav,

12) vid bedomningen av lagenligheten i
hélsopéstdenden som anvénds i marknadsfo-
ringsmaterial vara nationell myndighet enligt
artikel 3.2 a i kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2015/1829 om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1144/2014 om informationskam-
panjer och siljfrimjande atgidrder som avser
jordbruksprodukter som genomfors pa den
inre marknaden och i tredjeland.

uppfodningsforhallanden som avses i trikin-
forordningen uppfylls pd de primarprodukt-
ionsstéillen och grupper av primédrprodukt-
ionsstéllen som verket har forklarat uppfyller
dessa krav,

12) vid bedomningen av lagenligheten i
hélsopéstdenden som anvénds i marknadsfo-
ringsmaterial vara nationell myndighet enligt
artikel 3.2 a i kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2015/1829 om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1144/2014 om informationskam-
panjer och siljfrimjande atgirder som avser
jordbruksprodukter som genomfors pa den
inre marknaden och i tredjeland,

13) faststilla sddana tillfilliga grdinsvir-
den for bekdmpningsmedelsrester som avses i
artikel 18.4 i den forordning om grinsvirden
for bekdmpningsmedelsrester som avses i 3 §
13 punkten.

Denna lagen tréider i kraft den 20
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