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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 17 och 26 § i
alkohollagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att alkohollagen éndras.
Det foreslas att bestimmelserna om detaljhandel med alkoholdrycker dndras sd att det i
tillstdndspliktig detaljhandel, forutom alkoholdrycker som innehéller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol, ska bli tillatet att sdlja ocksa alkoholdrycker som framstillts genom jésning och

innehéller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft under varen 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med alkohollagen &r att fa konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begridnsa och 6vervaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhéllet.
Alkohollagen reviderades senast 2017. I sin nuvarande form trddde lagen i kraft &r 2018.

Propositionen ar en del av genomforandet av regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering.
I enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i europeisk
riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fortsétter den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018.
Regeringen har som mal att fraimja rattvis och 6ppen konkurrens. I regeringsprogrammet har
man kommit dverens om flera lagstiftningséndringar som géller dppnandet av marknaden for
alkoholhandel och 6kad konkurrens.

Denna proposition dr den forsta av lagstiftningsidndringarna. 1 propositionen foreslds att
bestimmelserna om detaljhandel med alkoholdrycker &ndras sa att man i tillstindspliktig
detaljhandel tillater forutom alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
dven alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och innehaller hogst 8,0 volymprocent
etylalkohol.

Dirtill bereder social- och hélsovardsministeriet andra dndringar i1 alkohollagen i enlighet med
regeringsprogrammet. Andringarna géller bland annat utvidgning av detaljhandeln som sker vid
tillverkningsstillet i friga om inhemska producenter av alkoholdrycker, fortydligande av
forfarandet vid gransdverskridande distansforsdljning samt tillatande av néthandel med och
hemtransport av alkoholdrycker.

I enlighet med regeringsprogrammet ska regeringen fore halvtidsdversynen utreda en dndring
som mojliggor tillstindspliktig detaljhandel med alkohol i fraga om viner med en alkoholhalt
pa hogst 15,0 procent. Regeringen gor ocksd en oberoende utredning om Overféring av
regleringen av alkoholpolitiken fran social- och hilsovardsministeriet till arbets- och
ndringsministeriet. Dartill har det skrivits in i regeringsprogrammet att regeringen inte dndrar
Alkos folkhélsouppgift och stéllning.

I enlighet med regeringsprogrammet har finansministeriet ocksd berett en proposition som
skdrper punktbeskattningen av alkoholdrycker med cirka tva procent. Priserna péa
alkoholdrycker berdknas stiga sammanlagt i genomsnitt med knappt en procent. I och med
reformen skérps beskattningen av alkoholdrycker och viner och beskattningen av 6l lindras.
Skatteéndringarna &r en del av budgetpropositionen for 2024. Avsikten 4r att de ska tréda i kraft
frdn och med den 1 januari 2024.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. For
beredningen har Institutet for hélsa och vélfard den 24 augusti 2023 utarbetat promemorian
”Alkoholin vihittdismyyntilupien laajentaminen enintddn kahdeksanprosenttisiin juomiin;
Muistio  mahdollisista ~ hyvinvointi- ja  terveysvaikutuksista”  (Utvidgning av
detaljhandelstillstainden for alkohol till drycker som innehaller hogst tta procent: Promemoria
om eventuella konsekvenser for vélfard och hélsa).
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Propositionen var pa remiss mellan den 19 oktober och 23 november 2023. Utlatanden begérdes
av de ministerier, myndigheter, branschorganisationer och handels- och hilsoorganisationer
som &r centrala med tanke pa propositionen, sammanlagt 51 instanser. Begédran om utlatande
publicerades ocksa pa social- och hilsovardsministeriets offentliga webbplats.

Begéran om utlitande, ett sammandrag av utlatandena och de utlatanden som kom in kan lédsas
i den offentliga tjansten pa adressen www.utlatande.fi.!

Rédet for bedomning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition den 12 december
2023. Enligt utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen &r utkastet till proposition
koncist och tydligt och innehaller en hogklassig och mangsidig beddmning av konsekvenserna
av dndringen av alkohollagen. Enligt utldtandet har propositionens negativa konsekvenser,
osdkerhetsfaktorer och risker lyfts fram O&ppet 1 propositionen. Radet anser att
propositionsutkastets konsekvenser fér marknaden och konkurrensen bor preciseras ytterligare.
Rédet konstaterade i sitt utldtande att utkastet till regeringsproposition val uppfyller kraven i
anvisningen om lagberedningens konsekvensbedomning, men rekommenderade att
propositionen kompletteras i enlighet med radets utldtande innan den 6verldmnas till riksdagen.
Med anledning av radets bedomning har man kompletterat beddmningen av konsekvenserna for
konkurrensen, de regionala konsekvenserna i anslutning till tillgdngen till alkoholdrycker och
propositionens eventuella konsekvenser for importen inom detaljhandeln och vidare har man
gjort en noggrannare bedémning av prisets inverkan pa efterfragan pa alkoholdrycker. Dartill
har man kompletterat propositionens beskrivning av hur remissvaren har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

Propositionen anmaldes till Europeiska kommissionen i september 2023 i dverensstimmelse
med direktiv 2015/1535. Den 10 oktober begidrde kommissionen att de finska myndigheterna
skulle 1dmna kompletterande upplysningar om det anmélda utkastet och i synnerhet géllande
motiveringarna till propositionens begransning av framstillningsséttet for alkoholdrycker samt
en bedomning av atgirdens effekter pa konkurrensen mellan producenter av alkoholhaltiga
drycker. Den 20 oktober 2023 besvarade de finska myndigheterna kommissionens begédran om
upplysningar. De finska myndigheternas svar har beaktats i kommissionens meddelande.

Kommissionen framforde i sitt meddelande synpunkter péd utkastet till regeringsproposition.
Kommissionens avdelningar betonade att det anmélda forslaget skulle minska rackvidden for
det nuvarande monopolet pa detaljhandelsforsiljning av alkoholhaltiga produkter och tillata att
drycker med starkare alkoholhalt (dn vad som for nérvarande éar tillatet) séljs i storre
utstrackning i detaljhandeln med licens, men den ndmnda utvidgningen skulle begrénsas till
jasta produkter och skulle inte omfatta drycker som innehaller destillerad sprit. Kommissionen
erinrade om artikel 37.1 punkt 2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), enligt vilken "Medlemsstaterna ska sékerstélla att statliga handelsmonopol anpassas
pa sadant sétt att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvillkor
foreligger mellan medlemsstaternas medborgare”. I meddelandet noterade kommissionens
enheter att forsdljningsordningen for alkoholhaltiga drycker som omfattas av de aktuella
detaljhandelslicenserna inte ticks av harmoniserade EU-regler och dérfor bor beddmas mot
artiklarna 34-36 i EUF-fordraget om fri rorlighet for varor. Enligt kommissionen tycks det
finska svaret tyda pa att den atgird som foljer av det anmélda utkastet kan grunda sig pa rent
hypotetiska dverviaganden och darfor kanske inte dr lamplig for att uppné det angivna malet.
Enligt kommissionen har den proportionalitetsbeddmning som Finland gjort inte visat att det

! https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=df57ca78-fe36-4133-a614-
cal4701e3545.




finns ett konkret orsakssamband mellan den specifika verksamhet som de finska myndigheterna
forsoker begransa (dvs. den licensierade detaljhandelsforsdljningen av destillerade
alkoholhaltiga drycker pé mellan 5,5 och 8 volymprocent) och malet att undvika sociala skador
pa folkhidlsan. Dartill uppmanade kommissionen de finska myndigheterna att analysera de
potentiella effekter p4 konkurrensen som sannolikt kommer att inféras genom det anmélda
utkastet och se till att den nationella atgérden inte leder till indirekt diskriminering av
importerade produkter. Kommissionen uppmanade de finska myndigheterna att beakta
synpunkterna i meddelandet vid den fortsatta beredningen av propositionen.

Med anledning av kommissionens meddelande och remissvaren 6vervigde regeringen att stryka
begransningen av framstéllningsmetoden i propositionen, men beslutade dnda att behalla
propositionen forenlig med skrivningen 1 regeringsprogrammet. Med anledning av
kommissionens meddelande har propositionens konsekvensbedomningar och &vriga
motiveringar kompletterats bl.a. genom en tydligare beskrivning av undersdkningen av
sambandet mellan framstallningsmetoden for alkoholdrycker och ungas — i synnerhet flickors —
alkoholkonsumtion. Samtidigt har man i propositionen utifrén forskningsron strivat efter att
visa att begrdnsningen av framstéllningsmetoden inte baserar sig enbart pa hypotetiska aspekter
pa det sdtt som anges i kommissionens meddelande, utan att restriktioner som géller
framstillningsmetoden for alkoholdrycker har haft samband med en minskning av de skadliga
hélsoeffekter som ér forenade med flickors alkoholbruk. Nér man forutser framtiden méste man
i samhdéllspolitiken & andra sidan ofta ocksa stddja sig pa nagot hypotetiska aspekter. Dessa
aspekter grundar sig dock alltid pa aktuella forskningsron om drendet i fraga, vilket géller ocksa
for den lagéndring som nu fOreslds. Saledes kan det beddmas att begrdnsningen av
framstéllningsmetoden inte baserar sig enbart pa hypotetiska aspekter, utan att tgérden utifran
tidigare forskningsrén dr motiverad och proportionerlig for att skydda unga, i synnerhet flickor,
mot hélsorisker i samband med alkoholbruk och att begransningen saledes kan bedémas vara
mojlig med stod av artikel 36 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), sérskilt med beaktande av att propositionen i vilket fall som helst dokar den fria
rorligheten och inte infor nya begrinsningar. I en situation dir propositionen inte alls ldmnas ar
begrinsningen av alkoholdryckernas fria rorlighet striktare dn vad som foreslés i propositionen.

I sitt meddelade konstaterade kommissionen dértill att det behdvs mer specifika undersdkningar
for att underbygga och stddja pastaendet att bibehallandet av ett mer restriktivt system for
forséiljning av destillerade drycker med identisk alkoholhalt skulle motiveras av malet att skydda
unga kvinnliga konsumenters hélsa, och for att bevisa att det finns ett orsakssamband och
begrénsningens ldmplighet. I detta skede har det d4nnu inte genomforts nadgon ny, mer specifik
undersokning, eftersom det inte &r &ndamalsenligt att gora en hdgklassig undersékning inom en
mycket sndv tidtabell. I regeringspropositionen beskrivs dock en undersdkning som
publicerades 2015 och didr man undersokte vilka konsekvenser en sdrskild skatt pa
dryckesblandningar som infordes i Australien 2008 hade for ungas alkoholkonsumtion. Enligt
undersdkningen minskade antalet poliklinikbesok pé grund av alkoholkonsumtion bland unga
kvinnor klart i och med skatten pé dryckesblandningar. P4 basis av forskningsresultaten kan det
bedomas att en begrinsning av forsiljningen av dryckesblandningar har betydelse for
forebyggandet av de hilsoskador som alkohol orsakar unga kvinnor. Institutet for hélsa och
valfard kommer att folja upp reformens sociala och hilsoméssiga konsekvenser, inklusive
reformens konsekvenser for ungas alkoholkonsumtion.

Propositionens konsekvensbedomningar och motiveringen till lagstiftningsordningen har
kompletterats med anledning av kommissionens meddelande ocksd genom en nidrmare
beskrivning av forslagets konsekvenser for konkurrensen och genom en bedémning av forslaget
i forhallande till artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget. 1 propositionen beskrivs graden av
inhemskt och utlandskt ursprung hos alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och pa
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annat sitt och som siljs i Finland. Syftet med detta &r att visa att forslaget 6ppnar den utlindska
marknaden i forhdllande till den nuvarande lagstiftningen och att begridnsningen av
framstdllningsmetoden i sjdlva verket inte diskriminerar medborgare i medlemsstaterna eller
gynnar inhemska produkter. I frdga om produkter som framstillts genom jadsning var drygt
hélften av det 6l som saldes i alkoholbolaget utlindskt och i1 frdga om viner &r
importprodukternas andel av forséljningen &nnu storre. I frdga om dryckesblandningar var
déremot 92 procent av dryckerna med 5,5-8,0 volymprocent etylalkohol inhemska produkter.
Det ar vért att notera att den foreslagna dndringen i vilket fall som helst minskar regleringen i
fraiga om drycker som framstillts genom jdsning och innehéller 5,5-8,0 volymprocent
etylalkohol och ddrmed ger dem béttre marknadstilltrade &n for nidrvarande — den foreslagna
andringen géller med tanke pa alkoholforséljningen alla alkoholproducenter i medlemsstaterna.
I frdga om dryckesblandningar innebér begriansningen av framstéllningsmetoden att i huvudsak
inhemska produkter utesluts frdin den marknad som 6ppnas, varvid den foreslagna &ndringen
inte kan anses gynna inhemska aktorer pd bekostnad av aktorer i medlemsstaterna. Alternativt,
om ingen dndring gjordes, skulle tillverkare som framstéller alkoholdrycker genom jésning
fortfarande ha tilltrdde till marknaden i Finland endast via alkoholbolaget.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Nulége
2.1.1 Alkoholkonsumtionens och alkoholens negativa effekters allménna utveckling

Syftet med alkohollagen é&r att fA konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begriansa och overvaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhallet.
Enligt alkohollagen har alkoholbolaget som dgs av staten, nedan Alko, dven i nuldget med ndgra
undantag ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. I och med den nya
alkohollagen flyttades dock starkare alkoholdrycker &n tidigare fran Alkos forséljning till
detaljhandeln i butiker, kiosker och servicestationer.

Totalkonsumtionen av alkohol trefaldigades i Finland fran 1960 till 2005, d& totalkonsumtionen
av alkohol per invanare som fyllt 15 &r var 12,1 liter hundraprocentig alkohol. Mellan aren 2007
och 2017 sjonk totalkonsumtionen av alkohol med omkring en femtedel (figur 1). Flera
hdjningar av alkoholskatten och den langvariga ekonomiska nedgingen efter 2008 bidrog
kraftigt till denna utveckling.

Likasd minskade bade det berusningsinriktade alkoholbruket och riskkonsumtionen av alkohol
bland personer i arbetsfor dlder under det senaste decenniet. Bland personer i pensionséldern
var trenden for berusningsinriktat alkoholbruk déremot rétt jamn, men riskkonsumtionen dkade.
Minderéariga finldndska ungdomars minskande alkoholkonsumtion har fortgatt néstan utan
avbrott sedan millennieskiftet.

Utvecklingen av alkoholens negativa effekter har i huvudsak foljt fordndringarna i
totalkonsumtionen. Mellan 2007 och 2017 minskade dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar
och alkoholforgiftning kraftigt, till och med kraftigare dn totalkonsumtionen (figur 1). Efter
2017 okade dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning med cirka 8
procent jimfort med 2018. Ar 2021 sjoénk diremot alkoholdédligheten med 4 procent jAmfort
med 4r 2020, vilket visar att alkoholdédligheten varierar beroende fran 4r till ar. Ar 2021 dog
sammanlagt 1 646 personer i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftning.



2.1.2 Totalreformen av alkohollagen 2018 och dess konsekvenser

Den nya alkohollagen trddde i kraft i sin helhet den 1 mars 2018. Syftet med totalreformen av
alkohollagstiftningen var att férnya den foraldrade lagstiftningen och sdka en ny balans mellan
att minska alkoholens negativa effekter och att beakta niringsverksamheten. I
regeringspropositionen i fradga (RP 100/2017 rd) beskrivs i stor detalj de skador och kostnader
som alkoholen orsakar samt ocks& nyttan och intdkterna i friga om néringsverksamhet i
anslutning till alkohol.

I tillstdndspliktig detaljhandel far man for nidrvarande sélja alla alkoholdrycker som innehaller
hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Fore reformen fick man i tillstindspliktig forsdljning sélja
endast alkoholdrycker som framstillts genom jédsning och innehdll hogst 4,7 volymprocent
etylalkohol. Reformen géllde till exempel sa kallade A-0l, starkare ciderdrycker och long drink-
drycker &n tidigare och alkoholhaltiga dryckesblandningar oberoende av hur de tillverkas.

Andra dndringar i den nya alkohollagstiftningen var bland annat frigérandet av restaurangernas
Oppettider och forenhetligandet av utskénkningstillstanden.

De mest betydande konsekvenserna av lagreformen gillde okad tillgang till alkohol, vilket i
regeringens proposition bedomdes 6ka konsumtionen av alkohol och intékterna i anslutning till
den, men samtidigt ocksa utgifterna och kostnaderna i anslutning till alkoholens negativa
effekter.

For att forebygga de negativa effekter som reformen medfor hojdes accisen pa alkoholdrycker
ijanuari 2018. Dérefter hojdes alkoholskatterna ytterligare tva ganger, i januari 2019 och 2021.

I november 2022 publicerade Institutet for hilsa och vilfard en rapport om de konsekvenser
som totalreformen av alkohollagen har for tillgangen, konsumtionen och skadorna i fraga om
alkohol (Katariina Warpenius, Pia Mékeld & Thomas Karlsson (red.), Vuonna 2018 voimaan
tulleen alkoholilain jdlkiarviointi. Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja
haittoihin, Institutet for hédlsa och vélfard, Raportti 7/2022)?.

Som en sjdlvstindig konsekvens av dndringen av alkohollagen, dvs. som konsekvens efter att
effekten av andra faktorer som paverkar alkoholkonsumtionen, sdésom beskattningen, fyllandet
av lager inom handeln fore skattehdjningen och sommarens viarme, bortses fran, har det i
rapporten uppskattats att den statistikforda konsumtionen sannolikt kommer att 6ka med cirka
tre procent.

Totalt 6kade totalkonsumtionen av alkohol marginellt (med 0,1 liter) ar 2018, da den var 10,1
liter for varje person som fyllt 15 ar. Under 2019-2021 fortsatte totalkonsumtionen att minska,
vilket ocksa berodde pa dtminstone hdjningarna av alkoholskatterna och coronaepidemin.

Reformen av alkohollagen hade inga sddana konsekvenser for den vuxna befolkningens
riskkonsumtion eller berusningsinriktade alkoholbruk som skiljer sig fran tidigare trender och
slumpmadssiga variationer. Den ldngvariga nykterhetsutvecklingen bland minderdriga unga
verkar dock ha stannat av mellan 2017 och 2019, men har fortsatt efter det. Samtidigt avstannade
ocksa den sjunkande trenden for ungas berusningsinriktade alkoholbruk. Bland flickor verkade

2
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20tulleen%20alkoholilain%201%C3%A4lkiarviointi _s.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
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det ocksa finnas tecken pa att det berusningsinriktade alkoholbruket och antalet portioner som
dracks pé en gang okade, vilket troligtvis har ett samband med den 6kade konsumtionen av
dryckesblandningar som observerats sérskilt bland flickor.

I regeringspropositionen bedéomdes det att antalet alkoholrelaterade dodsfall arligen 6kar med
150 till foljd av lagéndringarna. Denna prognos har motsvarat verkligheten ganska exakt, trots
att alkoholbeskattningen har skérpts. Reformen brét den langvariga nedgingen i dodligheten
och aren 2018-2021 dog i genomsnitt cirka 130 personer fler én ar 2017. Den 6kade dodligheten
ar exceptionell i forhallande till att den langvariga positiva utvecklingen i friga om de allra
vanligaste dodsorsakerna bland personer i arbetsfor alder, dvs. hjirt- och kérlsjukdomar samt
cancer, har fortsatt ockséa efter 2017.

Figur 1. Antalet dédsfall pd grund av alkoholrelaterade sjukdomar och
alkoholforgiftningar per 100 000 invanare samt totalkonsumtionen av alkohol aren 2000-
2021

Kuoclleisuus / 100 000 as. Litraa 100 % alkoholia / 15-v. asukas
70 14
50 Alkoholin kokonaiskulutus 12
50 —~__ "
40 8
30 6

Alkoholikuolleisuus
20 4
10 2
0 0
2000 2005 2010 2015 2020

*Alkoholilain uudistus 1.1.2018

Sésom framgar av figur 1 6kade alltsa alkoholdddligheten efter reformen av alkohollagen mer
an vad som kunde antas pa basis av fordndringen i den totala alkoholkonsumtionen. Detta tyder
pa att de som anvénder mycket alkohol och som redan tidigare har haft t.ex. leverskador 6kade
sin konsumtion av alkoholdrycker mer dn andra konsumenter.

Ojamlikheten i alkoholdddligheten har okat efter 2017, eftersom alkoholdddligheten 6kade
sarskilt bland laginkomsttagare. Antalet leversjukdomar orsakade av alkohol som vardades
inom hilso- och sjukvarden okade hos min fr.o.m. 2018 och antalet pankreassjukdomar
orsakade av alkohol fr.o.m. 2019.

Ar 2022 var den totala alkoholkonsumtionen 8,9 liter 100-procentig alkohol per varje person i
aldern 15 ar. Som exempel pa de negativa effekter som alkoholen orsakar var de ovanndmnda



dodsfallen i alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning sammanlagt 1 648 ar 2021.
Storsta delen av de avlidna var mén.

Ar 2021 anvinde finlindarna cirka 4,7 miljarder euro pa alkohol. Av detta stod virdet av den
statistikforda detaljkonsumtionen for cirka 3,7 miljarder euro och vérdet av den statistikforda
utskénkningskonsumtionen for cirtka 1,0 miljarder euro. Trots att den totala
alkoholkonsumtionen har fortsatt att minska sedan 2017, har vérdet av detaljkonsumtionen dock
okat betydligt 2017-2021. Det arliga virdet av den statistikforda detaljkonsumtionen dkade
efter 2018 ars reform fran cirka 3,3 miljarder euro till cirka 3,4 miljarder euro och 2021 var
vérdet av den statistikforda detaljkonsumtionen av alkohol cirka 3,7 miljarder euro’.

2.2 Bedomning av nuliiget

Liksom ovan konstaterats dr syftet med alkohollagen att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga
dmnen att minska genom att begridnsa och 6vervaka den anknytande néringsverksamheten i
syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra
ménniskor och for hela samhéllet.

16 § 2 mom. och 26 § i alkohollagen foreskrivs det for ndrvarande om Alkos ensamritt till
detaljhandel med alkoholdrycker. Ett undantag frén ensamritten ir att naringsidkare enligt 17 §
i alkohollagen har mdjlighet att med tillstdnd sélja svagare alkoholdrycker till konsumenter.
Den mest betydande dndringen i den reform som trddde i kraft 2018 géllde inskrdnkning av
Alkos ensamritt till detaljhandel.

Aven om ett statsstyrt system med ensamritt till detaljhandel med alkohol enligt internationell
forskning och Virldshédlsoorganisationen WHO ér ett effektivt sétt att forebygga och minska
alkoholkonsumtionen och alkoholens negativa effekter, begransar en sadan reglering av
tillgdngen till alkoholdrycker ytterligare marknadens funktion och konkurrensen.

Ungdomars nykterhetsutveckling stirktes under den sexarsperiod som foregick dndringen av
alkohollagen (2011-2017), men utvecklingen stannade av mellan 2017 och 2019. Ar 2021
okade andelen nyktra unga igen. Efter dndringen av alkohollagen 6kade pd motsvarande sétt
alkoholmingderna som unga drack pa en gang, i synnerhet bland flickor. Detta forklaras
sannolikt av att konsumtionen av dryckesblandningar dkade bland flickor. Att den positiva
utvecklingen i fraga om ungas alkoholkonsumtion stannade av precis vid samma tidpunkt som
reformen av alkohollagen 2018 tyder pé att lagéindringen paverkade ungas alkoholkonsumtion,
dven om orsakssambandet inte kan pavisas pa ett tillforlitligt sdtt med tillgéngliga material och
undersokningar.* Enligt ESPAD-undersokningen okade konsumtionen av long drink-drycker
ratt mycket bland flickor fran 2015 till 2019, i genomsnitt med 0,4 portioner, och denna
konsumtion utgjorde storsta delen, 35 procent, av det senaste anvindningstillfillets totala
mangd ar 2019.°> Ocksa en undersdkning som baserar sig pa Studien i ungdomars hilsobeteende

3 De siffror som beskriver virdet av den statistikférda alkoholkonsumtionen presenteras i fasta priser
for 2021.

4 Institutet for hélsa och vélfard 2022. Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain jalkiarviointi
Vaikutukset alkoholin saatavuuteen, kulutukseen ja haittoihin. Raportti 7/22, s. 62. Tillgénglig pa
webben:

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145635/RAP2022 007 _Vuonna%202018%20voimaan%
20tulleen%?20alkoholilain%20j%C3%A4lkiarviointi_s.pdf?sequence=4&isAllowed=y.

3 Raitasalo, K. & Héarkonen, J. (2019) Nuorten péihteiden kéytto ja rahapelaaminen - ESPAD-tutkimus
2019. Helsingfors: Institutet for hilsa och vélfard, Statistikrapport 40.
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visar liknande resultat: mellan 2017 och 2019 blev endast dryckesblandningar populdrare bland
unga. Ar 2017 var 24 procent av alkoholen under det senaste anvindningstillfillet
dryckesblandningar hos flickor, medan andelen ar 2019 var 37 procent. Hos pojkar var
motsvarande andelar 19 och 21 procent.® (Lintonen m.fl. 2020.) I anslutning till detta har man i
regeringsprogrammet faststéllt en politisk riktlinje om att starkare alkoholdrycker én tidigare,
dvs. sddana som innehéller 5,6-8,0 volymprocent etylalkohol, i fortsattningen ska fa séljas med
tillstind endast om de har framstillts genom jasning. Den okade tillgangen till alkohol géller
saledes endast 61, cider och vin.

Aven om man vet att sittet som alkoholdrycker tillverkas pa egentligen inte har nigon betydelse
for hurdana skador alkoholen orsakar pa individnivé eller befolkningsniva, &r syftet med denna
riktlinje att skydda sérbara befolkningsgrupper — i synnerhet unga — mot alkoholkonsumtionens
skadliga verkningar. Finldndska pojkars populédraste alkoholdryck ar 61, medan flickors
favoriter dr long drink-drycker, cider och starka drycker. (Raitasalo, K. & Héarkonen, J. (2019)
Nuorten péihteiden kayttd ja rahapelaaminen - ESPAD-tutkimus 2019. Helsingfors: Institutet
for hélsa och valfard, Statistikrapport 40.)7

3 Malsédttning

Syftet med regeringspropositionen dr att genomfora statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. I enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken
i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fortsétter den totalreform av alkohollagen som
gjordes 2018. Regeringen har som maél att frdmja réttvis och 6ppen konkurrens.

I propositionen foreslds i enlighet med regeringsprogrammet att bestdmmelserna om
detaljhandel med alkoholdrycker éndras sd att man i tillstandspliktig detaljhandel tillater
forutom alkoholdrycker som innehdller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol &ven
alkoholdrycker som framstillts genom jasning och innehéller hogst 8,0 volymprocent
etylalkohol. Begridnsningen som géller framstéllningsmetoden for alkoholdrycker har som syfte
att skydda ungdomar, i synnerhet flickor, mot skadliga hilsoeffekter till foljd av alkoholbruk.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

Det detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker som avses i 17 § 1 mom. i alkohollagen géller for
nirvarande alla alkoholdrycker som innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol.

Det foreslas att det till paragrafen fogas att detaljhandelstillstandet ocksé géller alkoholdrycker
som framstillts genom jdsning och innehaller 5,5-8,0 volymprocent alkohol.

Enligt 3 § 1 mom. 9 punkten i alkohollagen avses med tillverkning av alkoholdrycker
framstillning av etylalkohol genom jasning eller pa nagot annat sitt samt koncentrering av en

®Lintonen, T., Ahtinen, S. & Konu, A. (2020) Alcoholic beverage preferences among teenagers in
Finland before and after the 2018 alcohol law change. Nordic Studies on Alcohol and Drugs 37 (2),
141-152. Tillginglig pa webben: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1455072520910547.
Hémtad den 6 oktober 2023.

;

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138792/ESPAD _tilastoraportti2019.pdf?sequence=6&is
Allowed=y. Himtad den 6 oktober 2023.
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16sning som innehéller etylalkohol genom destillering eller pa ndgot annat motsvarande sitt.
Andringen géller séledes endast sidana alkoholdrycker som har framstillts pa det forstndmnda
séttet, dvs. genom jédsning, och vid tillverkningen av drycken far med andra ord inte anvédndas
en etylalkoholldsning som har koncentrerats genom destillering eller pa nagot annat sétt.

I 26 § foreskrivs det om detaljhandelstillstaind som beviljas alkoholbolaget. Det ovanndmnda
tilligget beaktas i denna paragraf genom en hénvisning till 17 § 1 mom.

Forutsittningarna for beviljande av detaljhandelstillstand for alkoholdrycker éndras inte och de
nuvarande tillstindshavarna behover inte ansdka om nya tillstand for att genomfora &dndringen.
Efter dndringen &r alkoholbolagets ensamritt till detaljhandel en aning mer begriansad &n for
nédrvarande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

Tillverkningen, forséljningen och marknadsforingen av alkoholdrycker ger sambhéllet
skatteintdkter p& 6ver en miljard euro, olika foretag naringsinkomster som uppgér till miljarder
och de ménniskor som deltar i tillverkningen, forsdljningen och marknadsforingen av alkohol
arbetsinkomster. A andra sidan orsakar alkoholkonsumtionen samhillet, foretagen och
individerna direkta och indirekta kostnader pa flera miljarder euro. En 6kad forsdljning och
konsumtion av alkohol dkar bade inkomsterna i anslutning till tillverkningen och forséljningen
och utgifterna och kostnaderna i anslutning till konsumtionen av alkohol.

Vid bedémningen av konsekvenserna av den foreslagna dndringen har man kunnat utnyttja
uppgifter om de faktiska konsekvenserna av den reform av alkohollagen som tradde i kraft 2018.
Vid jamforelse av 2018 ars reform med reformen enligt detta forslag, kan man jimfora
forséljningen i Alko &r 2017 i frdga om produkter som avreglerades ar 2018 (som 100-procentig
alkohol) med forséljningen i Alko &r 2023 i frdga om de produkter som enligt forslaget ska
avregleras ar 2024. Den senare forsdljningen dr grovt riknat en aning under hilften av den
foregiende. A andra sidan finns det i den foreslagna dndringen ocksa viktiga skillnader jamfort
med den reform som trddde i kraft 2018. Aven om de viktigaste dndringarna i den reform som
trddde i kraft 2018 géllde en Overforing av starkare alkoholdrycker fran Alko till mer omfattande
detaljhandel i butiker, kiosker och servicestationer, sa 6ppnade reformen ocksa upp bland annat
utskénkningen av alkohol.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan tre observationer framforas. For det forsta kan det
uppskattas att lagforslagets direkta konsekvenser sannolikt dr ganska sma pa allmén niva. Till
exempel andra ekonomiska faktorer som paverkar alkohol- och konsumentmarknaden, sdsom
hdjningen av alkoholbeskattningen, eventuella forédndringar i dryckeskulturen och fordndringar
1 marknadsforingen eller kopkraften, kan under de ndrmaste &ren dverskugga konsekvenserna
av detta lagforslag. Nir dessa ovan ndmnda konsekvenser intraffar samtidigt kan de ocksé bidra
till att forsvara en efterhandsutvirdering av reformens konsekvenser. For det andra har
lagforslaget trots det direkta konsekvenser: en dkad konkurrens har sannolikt de efterstrivade
positiva ekonomiska konsekvenserna. Sddana dr bl.a. att utbudet av alkoholdrycker som
konsumenterna har tillgang till utvidgas, men & andra sidan har en okad tillgang till alkohol
ocksa negativa konsekvenser for befolkningens hélsa och vélbefinnande. For det tredje, nér det
aktuella forslaget granskas i forhallande till regeringsprogrammets mer ldngtgdende &tgirder
och utredningar som syftar till att 5ppna alkoholmarknaden, leder de &dndringar i lagstiftningens
nuldge som efterstrdvas i regeringsprogrammet som helhet betraktade till betydande
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ekonomiska konsekvenser samt hilso- och vélfardskonsekvenser som inte kan bedémas som en
del av detta lagforslag pa grund av de méanga osdkerhetsfaktorer som hanfor sig till dem.

De viktigaste konsekvenserna av lagforslaget hanfor sig till den 6kade tillgangen till alkohol
och den oOkade konkurrensen inom detaljhandeln med alkohol. Med tanke pa
konsekvensbedomningen dr det viktigt att bedoma i vilken utstrickning lagforslaget kan
paverka den totala alkoholkonsumtionen. Férdndringarna i totalkonsumtionen och forsiljningen
av alkohol péverkar & ena sidan inkomsterna i anslutning till tillverkning och forsiljning samt
utgifterna 1 anslutning till alkoholkonsumtionen och &ven kostnaderna som orsakas for
samhillet. Nar man talar om alkoholkonsumtion &r det bra att fortydliga den centrala
terminologin kring dmnet. Den totala alkoholkonsumtionen bestér av icke-statistikford och
statistikford konsumtion. Den statistikforda konsumtionen omfattar utskidnknings- och
detaljkonsumtion och den icke statistikférda konsumtionen resandeinforsel och nithandel.

Den reform av alkohollagen som trddde i kraft 2018 uppskattas ha okat den statistikforda
alkoholkonsumtionen med cirka tre procent.® Ocksa pa basis av tidigare forskningslitteratur
leder en okad tillgang till alkohol sannolikt till okad alkoholkonsumtion i samhaillet.’
Lagforslaget okar avsevirt tillgdngen pa 5,6-8,0-procentiga alkoholdrycker som framstéllts
genom jdsning, eftersom om alla nuvarande innehavare av detaljhandelstillstdnd i fortsattningen
sédljer genom jisning framstillda alkoholdrycker med hogst 8 procent alkohol, dkar antalet
forsiljningsstillen for dessa drycker 17 gdnger jamfort med det nuvarande antalet ‘Alko-butiker.
Dessutom bedoms lagforslaget ha andra konsekvenser som okar den totala konsumtionen och
forséljningen: lagindringen kommer sannolikt att 6ka utbudet av tillgdngliga alkoholdrycker
och den okade konkurrensen i fraga om 5,6-8,0-procentiga jésta alkoholdrycker kommer
sannolikt att sénka priserna pa dessa alkoholdrycker i ndgon mén. Den reform som tridde i kraft
2018 har konstaterats sdnka priserna pé starkt 61 med cirka 8 procent nér effekten av hojningen
av punktskatten pa alkoholdrycker inte beaktas. Sdsom konstateras ovan kan priseffekten av
efterfragan pa de alkoholprodukter som avses i lagforslaget antas vara negativ, dvs. nér priset
pa dessa alkoholprodukter sjunker kan efterfragan pa dem antas dka.

I samband med reformen 2018 Okade detaljhandeln med nya dryckesslag betydligt:
forséljningen av 61 med 4,8 %—5,5 % okade med mer 4n 600 procent och forséljningen av
dryckesblandningar med mer dn 500 procent mellan 2017 och 2019. I 6lforséljningen ersatte
detta forsdljningen av svagare 61, men i fraga om dryckesblandningar 6kade ocksa den totala
forséljningen. Betraktat enligt dryckesgrupp kommer lagférslaget sannolikt att avsevért oka
forséljningen av starkt 61 med alkoholhalten 5,6-8,0 procent pé grund av okad tillgang och ett
bredare sortiment samt sjunkande priser. Liksom i samband med 2018 ars reform kommer den
okade konsumtionen sannolikt att ersétta konsumtionen av svagare 6l. Det &dr sannolikt att
lagforslaget 6kar genomsnittsstyrkan hos det 61 som konsumeras. Till foljd av lagforslaget kan
den statistikforda konsumtionen av 61 6ka med cirka 1-2 procent i huvudsak till f6ljd av att
konsumtionen av starkare 0l okar. Lagforslagets inverkan pa forsiljningen av cider kan antas
bli liten, liksom dven i samband med den foregaende reformen. I frdga om vinkonsumtionen ar
det svart att bedoma vilken inverkan dndringen har. For det forsta, liksom i frdga om 61 och

8 Mikeld P, Norstrom T. (2022). Miten vuoden 2018 alkoholilaki vaikutti alkoholin tilastoituun
kulutukseen? Aikasarjamallinnuksen tuloksia. Tutkimuksesta tiiviisti 18/2022. Institutet for hilsa och
valfard, Helsingfors

9 Mikeld, P & Karlsson, T (2019) Miten alkoholimonopolit vaikuttavat védeston alkoholinkulutukseen?
Katsaus tutkimuskirjallisuuteen. Yhteiskuntapolitiikka 84 (5-6): 618-628.

Babor, T, Caetano, R, Casswell, S, Edwards, G, Giesbrecht, N, Graham, K, Rossow, I (2010). Alcohol:
No ordinary commodity. Research and public policy. Oxford: Oxford University Press.
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cider, okar lagforslaget avsevirt tillgdngen till viner pd 5,6—8,0 procent som redan finns pa
marknaden och séledes dven konsumtionen av ifrdgavarande viner. Dartill kommer sannolikt
nya produktgrupper med viner med hogst 8 procent att lanseras pd marknaden. Det dr mycket
svart att bedoma i vilken man den okade forsdljningen av svaga viner i tillstindspliktig
detaljhandel ersitter den tidigare forséljningen av viner i Alko eller forséljningen av andra
dryckesgrupper, eftersom bedomningen for sin del dr forenad med manga osdkerhetsfaktorer
vars konsekvenser dnnu inte kan bedomas fullstindigt. Som helhet péverkas konsumtionens
okning av i vilken mén de viner pd hogst 8,0 procent som kommer till butikerna ersitter
konsumtionen av starkare viner som siljs 1 Alko eller konsumtionen av andra dryckesgrupper.
Lagforslaget bedoms dka konsumtionen av vin, men effekten bedoms vara liten och innehaller
betydande osidkerhet. Med beaktande av de uppskattningar som presenteras ovan kan den
statistikforda totala alkoholkonsumtionen till foljd av lagforslaget 6ka med uppskattningsvis
cirka 0,5-1 procent. Det dr mycket svart att bedoma lagforslagets exakta inverkan pa den totala
alkoholkonsumtionen, och det ar forknippat med manga osdkerhetsfaktorer, i synnerhet nér det
géller forslagets inverkan pa vinkonsumtionen samt i vilken grad den 6kande konsumtionen av
alkoholdrycker med 5,6-8,0 procent som framstillts genom jasning ersétter konsumtionen av
andra alkoholdrycker.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

De offentliga finanserna

Intékterna frin alkoholskatten var cirka 1 497 miljoner euro ar 2022. Olets andel av
skatteintdkterna dr storst, ndstan 600 miljoner euro. Den fOreslagna dndringen kan oka i
synnerhet den totala forsiljningen av 6l (rdknad i 100-procentig alkohol), varvid storsta delen
av 6kningen av skatteinkomsterna beror uttryckligen pé att forséljningen av 6l 6kar. Pa arsniva
berdknas lagforslaget 6ka statens intdkter fran accisen pa alkoholdrycker med cirka tio miljoner
euro. Den sénkning av alkoholskatten pa 61 som regeringen bereder minskar pa motsvarande
satt skatteintdkterna med cirka 25 miljoner euro.

Om alkoholkonsumtionen daremot okar till f6ljd av lagforslaget, kommer ocksé de direkta och
indirekta kostnaderna for alkoholens negativa effekter sannolikt att 6ka. Direkta kostnader
uppstar bl.a. for social- och hilsovarden och for uppratthallandet av ordningen. Institutet for
hilsa och vélfard har uppskattat att alkoholkonsumtionens negativa effekter har orsakat de
offentliga finanserna direkta kostnader pa uppskattningsvis cirka 640940 miljoner euro ar
2020.

Alkoholens negativa hélsoeffekter orsakar en betydande belastning pa social- och
hilsovardstjinsterna. Ar 2021 orsakade alkoholsjukdomarna cirka 37 000 vardtillfillen pa
vardavdelningarna inom hilso- och sjukvarden. Dartill varierar den ekonomiska
kostnadseffekten av hélsoskadorna som alkoholen orsakar for vélfirdsomraden pé olika héll i
landet. Detta kan illustreras exempelvis med indexet for alkoholsjuklighet, som 2019-2021
varierade mellan 148,4 1 Norra Karelen och 54,5 1 Osterbotten.

I tabell 1 nedan presenteras de uppskattade direkta kostnaderna som alkoholen orsakat &r 2020.
Minimi- och maximikostnaderna &r kalkylerade uppskattningar och de faktiska kostnaderna
antas ligga mellan dessa.

Min Max
Kostnader sammanlagt, mn euro 638,5 940,1
Halso- och sjukvard 95,4 206,5
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Pensioner och sjukdagpenningar 169,2 223,5
Sociala tjanster och social trygghet | 116,4 2459
Uppritthéllande av ordning och 176,8 176,8
sdkerhet

Rattssystemet och fingvarden 80,7 87,5

Tabell 1. Direkta kostnader som alkoholen orsakat ar 202010,

Nir det giller hélso- och sjukvéarden &r kostnadskalkylerna sannolikt i underkant, eftersom
alkoholrelaterade  hédndelser, sdsom jourbesdk, sannolikt &r underrapporterade i
registeruppgifterna. Dessutom beaktas inte sjukdomar vars uppkomst delvis kan vara forenad
med Overdriven alkoholkonsumtion, men som enligt ICD-10-sjukdomsklassificeringen inte &r
egentliga alkoholsjukdomar. Néar det giller alkoholens negativa hilsoeffekter bor det ocksé
beaktas att de negativa direkta och indirekta kostnaderna for dem inte realiseras genast bland
befolkningen, utan de negativa multiplikatoreffekterna ackumuleras gradvis bland befolkningen
pa medellang sikt. Detta forsvarar for sin del en noggrannare berékning och bedémning av
kostnaderna for negativa hélsoeffekter vid denna tidpunkt.

Om de direkta kostnader som alkoholen orsakar bedoms 6ka i samma forhéllande som
alkoholkonsumtionen, leder den tidigare uppskattade Okningen av den statistikforda
konsumtionen av alkohol pa 0,5-1 procent till en kostnadsékning pa hogst cirka 10 miljoner
euro nir man beaktar endast de direkta kostnader som alkoholen orsakar. De direkta kostnader
som alkoholen orsakar utgér dock endast en del av alla de kostnader som alkoholen orsakar for
samhillet. Utover de direkta kostnaderna kan alkohol anses medfora olika indirekta kostnader
for samhillet. Som indirekta kostnader kan riknas bl.a. forlust av produktionsinsatser till f61jd
av alkoholrelaterade dodsfall och Gvergangar till sjukpension samt forlust av arbetstid till f61jd
av arbetstagarnas sjukfrénvaro.

Alkohol 6kar dessutom risken for att insjukna i flera sjukdomar som &r svara att behandla, sdsom
minnessjukdomar och olika cancersjukdomar. Om alkoholkonsumtionen oOkar till f6ljd av
lagforslaget dr det mycket sannolikt att ocksé de indirekta kostnaderna for dessa sjukdomar dkar
och belastar social- och servicesystemet i och med det 6kade véardbehovet. I synnerhet
dodligheten i samband med leversjukdomar okar for nirvarande i oroviackande takt i Finland,
vilket i praktiken innebdr ett 6kat behov av hélso- och sjukvardstjénster och didrmed okade
kostnader och behov av personalresurser. Dodligheten i leversjukdomar ar storst bland
befolkningen i arbetsfor &lder och alkoholleversjukdomarna tickte 93 % av dddsfallen i
leversjukdomar bland personer i arbetsfor alder.!' Ocksa antalet cancersjukdomar &r stort och
alkoholen orsakar arligen cirka 2 100 cancerfall och 500 dédsfall i cancer i Finland. Alkohol
okar avsevirt risken ocksa for andra folksjukdomar, sasom hjért- och kérlsjukdomar, psykiska
problem och diabetes.!?

Konsekvenser for foretagen

Propositionen Okar allmént marknadens funktion och konkurrensen, eftersom den gor det
mojligt att sadana 5,6—8,0-procentiga alkoholdrycker som framstéllts genom jésning som for

10 THL - Péihdetilastollinen vuosikirja 2022:

https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/146004/URN_ISBN 978-952-408-009-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

' HUS-sammanslutningens utlatande.

12 Finlands cancerforening rf:s utlatande.
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nirvarande siljs i Alkos 373 butiker framover ocksd kan sdljas av innehavare av
detaljhandelstillstdnd, som sammanlagt uppgar till cirka 6 300.

Aven om propositionen allmint sett 5kar och dppnar upp konkurrensen pa marknaden, finns det
a andra sidan endast ett begrinsat utbud och en begrinsad efterfragan pa 61, cider och viner med
den styrkan. I Alkos sortiment finns for ndrvarande cirka 80 olika viner, cirka 400 61 och cirka
30 cider som framstéllts genom jésning och som har en styrka pa 5,6—8,0 volymprocent. Alkos
sortiment omfattar totalt ver 11 000 produkter.

Ar 2022 var Alkos omsiittning cirka 1,2 miljarder euro och de nimnda alkoholdryckerna stér
for nirvarande for cirka tre procent av den. Virdet av den detaljhandel som ér foremal for
lagforslaget uppgar séledes for nédrvarande till nagra tiotals miljoner euro. Aven om en
betydande del av forséljningen av dessa alkoholdrycker 6verfors fran Alko till tillstandspliktig
detaljhandel, kan &ndringen forvéntas ha relativt smé direkta ekonomiska konsekvenser for
Alkos forséljning.

Storsta delen av innehavarna av detaljhandelstillstdnd #r dagligvarubutiker. Ar 2022 uppgick
dagligvaruforsaljningens vérde i Finland till 21,6 miljarder euro och branschen domineras av
tva handelskedjor S-gruppen med en marknadsandel pd 47 % och K-gruppen med en
marknadsandel pad 35 %. Ar 2022 sédldes alkoholdrycker for ca 1,8 miljarder euro i
daghgvaruhandeln Till foljd av lagforslaget kan forsédljningen inom dagllgvaruhandeln oka
med hogst nagot dver 50 miljoner euro. En 6kning av forséljningen med en aning 6ver 50
miljoner euro utgdr hogst ndgra tiondelars procent av dagligvaruforsiljningens hela virde.
Okningen av forsiljningen riknad i euro paverkas dock i betydande grad av om forséljningen i
liter okar inom dagligvaruhandeln till foljd av propositionen. Om forsdljningen av
alkoholdrycker inom handeln knappt 6kar alls riknad i liter, 6kar forsédljningen i euro i huvudsak
endast motsvarande hdjningen av alkoholbeskattningen till f6ljd av den hojda alkoholhalten.
Helhetsforsdljningen inom dagligvaruhandeln péverkas inte i ndgon betydande grad av
reformen, men reformen kan anses vara mycket positiv ur dagligvaruhandelns perspektiv.
Alkoholdryckernas andel av livsmedelsforséljningen ér storst i de minsta butikerna. Reformen
kan bedomas ha positiva konsekvenser for dessa butikers livskraft.

Den 6kade detaljhandeln med alkoholdrycker och det utvidgade utbudet i dagligvarubutiker kan
i princip leda till minskad alkoholkonsumtion i restauranger med alkoholservering. I fréga om
detta lagforslag kan denna effekt bedomas vara ritt liten, eftersom dndringen ocksd gor det
mojligt att sélja ndmnda alkoholdrycker som tillverkats genom jédsning — t.ex. inhemska
smébryggeriers specialdl — for restauranger med detaljhandelstillstand. Det har inte observerats
att den reform av alkohollagen som tridde i kraft 2018 mérkbart skulle ha paverkat
utskdnkningens andel av alkoholkonsumtionen.

Utover de direkta konsekvenserna ér det sannolikt att det i och med &ndringen i fortséttningen
pa marknaden i Finland kommer att komma in i synnerhet mer 6l som innehéller 5,6-8,0
volymprocent alkohol och eventuella andra alkoholdrycker som framstillts genom jésning,
varvid urvalet i friga om dessa alkoholdrycker kan bedoémas oka i framtiden. Den inhemska
bryggeri- och alkoholdrycksindustrin sysselsétter foretag, underleverantorer och hushall i
Finland béde direkt och indirekt. I synnerhet smabryggerierna har understott dndringen och
betonat att forsédljning av deras specialdl for ndrvarande inte har varit tillaten i butikerna. En
utvidgning av dlmarknaden tillsammans med den sdnkning av 6lbeskattningen som trader i kraft
den 1 januari 2024 okar forséljningen av starka 6l betydligt jamfort med nuldget och samtidigt
okar sannolikt sdrskilt de inhemska tillverkarnas produktion och forséljning en aning.
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Dagligvaruhandelns marknad 6ppnas delvis ocksa for inhemska gardsviner vars alkoholhalt kan
sénkas till hogst 8,0 procent for hemmamarknaden. Till foljd av dndringen &r det dartill mojligt
att det fran utlandet kommer in viner eller andra alkoholdrycker som framstéllts genom jdsning
av druvor med hogst 8,0 procent pa dagligvaruhandelns marknad. Eftersom merparten av
vinerna innehaller 11-14 volymprocent alkohol &r det inte &nnu for ndrvarande fraga om négon
stor produktgrupp. Alkoholhalten i viner kan dock sédnkas med olika tekniska metoder for att fa
tilltrade till den finska marknaden.

Graden av inhemskt ursprung hos 61, cider och dryckesblandningar har i typiska fall varit hog i
Finland, medan vinerna i huvudsak dr importerade produkter, med undantag fér inhemska
gardsviner. En hojning av procentgriansen for alkoholdrycker som framstéllts genom jésning
och som siljs av handeln kan underlétta utlindska 61- och alkoholproducenters tilltrdde till den
finska marknaden. Effekten beddms dock vara liten pd importen av alkoholdrycker och pé
graden av inhemskt ursprung hos den alkohol som konsumeras.

Till f61jd av lagforslaget minskar Alkos andel av den totala forsdljningen av alkoholdrycker
nagot, handelns andel 6kar en aning och utskidnkningens andel forblir ungefar den samma. P&
grund av dagligvaruhandelns centraliserade struktur péverkar produktpolitiken och
kopvillkoren hos de riksomfattande handelsaktorer som har en dominerande marknadsstillning
redan nu sérskilt bryggeriindustrins verksamhetsforutsiattningar. Den foreslagna dndringen
starker saledes ytterligare handelns stéllning i detta avseende.

Konsekvenser for marknaden for alkoholdrycker, konkurrensen och importen av
alkoholdrycker

I propositionen foreslds att man i tillstandspliktig detaljhandel framdver tilldter forutom
alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol dven alkoholdrycker som
framstéllts genom jésning och innehéller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol. I fortsdttningen
ska séledes dven alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och innehéller 5,5-8,0 procent
tilldtas 1 detaljhandel, men & andra sidan ska alkoholbolagets monopol fortfarande gilla
alkoholdryckesblandningar med styrkan 5,5-8,0 procent. Andringen behandlar alltsa pa olika
sétt alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och alkoholdrycker som tillverkats med
andra metoder — och séledes behandlas ocksa néringsidkare som tillverkar alkoholdrycker med
olika metoder pa olika sitt.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammets mal om rittvis och 6ppen konkurrens
genom att det blir mojligt for aktorer som fétt detaljhandelstillstdnd enligt alkohollagen att ha
en mer omfattande forsdljningsratt dn tidigare och samtidigt inskrdnks alkoholbolagets
ensamforséljningsratt. [ enlighet med regeringsprogrammet fortsitter regeringen att Oppna upp
marknaden pa ett malmedvetet och ansvarsfullt sétt. De viktigaste konkurrensfraimjande
atgérderna i1 propositionen géller alltsd i synnerhet detaljhandel med alkohol. Den géllande
procentgrinsen for alkohol (alkoholhalt hogst 5,5 %) utesluter fran tillstdndspliktig detaljhandel
ratt manga europeiska och inhemska smabryggeriers alkoholdrycker som framstillts genom
jasning och har styrkan 5,5-8,0 %, sdsom belgiska och tyska oOlsorter samt 61 som tillverkas av
inhemska smébryggerier. Till denna del kan det anses att forslaget om att hoja procentgrinsen
for alkoholdrycker som framstéllts genom jdsning till 8,0 procent 6ppnar upp konkurrensen
sarskilt i frAga om 6l och pé sé sétt mojliggor tillstandspliktig detaljhandel och konkurrens for
allt fler aktorer.

Propositionens konsekvenser for konkurrensen mellan tillverkare av alkoholdrycker kan antas
vara smd, men till sin karaktdr i huvudsak konkurrensfrimjande. I synnerhet i frdga om
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alkoholdrycker som framstéllts genom jadsning och innehéller 5,6-8,0 procent bedoms
avregleringen av detaljhandeln 6ka konsumtionen av dessa alkoholdrycker och storleken pé
marknaden for dessa alkoholdrycker i Finland. En storre inhemsk marknad for alkoholdrycker
som framstillts genom jasning och innehéller 5,6—8,0 procent kan locka en del nya inhemska
och utldndska aktorer till branschen och pa sa sitt 6ka konkurrensen.

Samtidigt som den foreslagna éndringen sannolikt 6kar forséljningen av alkoholdrycker som
framstillts genom jisning och fraimjar konkurrensen till denna del, kan detta 4 andra sidan delvis
ske pa bekostnad av alkoholdrycker som tillverkats pa andra sétt. Detta innebér att samtidigt
som forsiljningen av alkoholdrycker som framstéllts genom jasning och innehaller 5,5-8,0 %
alkohol okar, kan forsdljningen av drycker med samma styrka som tillverkats pa nagot annat
satt minska. Dessutom kan den &ndring som nu foreslas pa lang sikt paverka konsumenternas
kop- och konsumtionsbeteende sd att konsumenterna &ven i fortsdttningen foredrar
ifrigavarande starka alkoholdrycker som framstillts genom jdsning pd bekostnad av
alkoholdrycker som tillverkats pa andra sétt. Darfor dr det mojligt att &ven om man i Finland i
nagot skede ocksd mojliggor tillstandspliktig detaljhandel med dryckesblandningar som
innehéller 5,5-8,0 procent, sd kan konsumenternas kop- och konsumtionsbeteende redan ha
formats pé ett sddant sétt att konsumenterna ocksé i detta fall foredrar alkoholdrycker som
framstillts genom jdsning och har denna styrka. I Finland ar dryckesblandningar péd 5,6-8,0
procent inte nddvindigtvis en produktgrupp som ar vésentlig ur andra lédnders synvinkel, och
graden av utldndskt ursprung for dessa ar sannolikt inte hdgre utan kanske snarare mindre én i
fraga om sédana 6l och viner som man foreslar att lansera i butiker. Graden av inhemskt
ursprung hos de dryckesblandningar som séldes i Alko &r 2023 var dver 90 %, medan de
produktgrupper som propositionen avreglerar for ndrvarande huvudsakligen ar importprodukter
i Alkos sortiment. I frdga om 6l var dver hilften av produkterna som Alko séalde utlindska och
i frdga om viner var importprodukternas andel av forsdljningen &nnu storre. I och med forslaget
andras graden av inhemskt ursprung for dessa produktgrupper knappast nimnvért exempelvis i
dagligvarubutiker. De som utmanar Finlands begridnsning av framstillningsmetoden finns
saledes inte nodvéndigtvis i utlandet, och dérfor bedéms étgirden inte gynna inhemska
produkter eller diskriminera medlemsstaternas medborgare.

Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

Ovan konstateras det att lagforslagets direkta konsekvenser sannolikt dr ganska sma. Den totala
sysselsittningen i Finland i anslutning till forséljning och tillverkning av alkoholdrycker &r
hogst 30 000 &rsverken. Storsta delen av arbetsplatserna inom branschen finns inom
restaurangbranschen, som inte paverkas nimnvért av reformen. Bryggeribranschen sysselsitter
cirka 2 000 personer direkt. Den arbetskraftsintensiva delen av bryggeriindustrin, dvs.
smébryggerierna, kan dra nytta av reformen genom att sysselséttningen kan dka med négra
arbetstagare. P4 samhillsekonomisk niva har reformen inte ndgon betydande inverkan pa
sysselséttningen inom dagligvaruhandeln. Aven om konsekvenserna for sysselséttningen
bedoms vara sma, beddms det administrativa arbetet inom dagligvaruhandeln dock tillfalligt
6ka en aning. I frdga om nya alkoholdrycker ansvarar dagligvaruhandeln for att
detaljhandelsanvisningarna om dryckerna ar uppdaterade samt for att den personal som deltar i
forsdljningen av alkoholdrycker kénner till bestimmelserna om forséljning av alkoholdrycker i
detalj. Till denna del kan det administrativa arbetet tillfalligt 6ka i och med de nya
alkoholanvisningarna och de utbildningar som ordnas for personalen.

Storsta delen av riskanvéndarna av alkohol och &ven en betydande del av problemanvéndarna

ar 1 arbetslivet. I synnerhet for denna grupp innebér dkad alkoholkonsumtion en 6kad risk for
arbetsoformaga och arbetsloshet och forsvérar forldngningen av arbetskarridrerna och
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hanteringen av héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna. Aven lindrigt 6kad
alkoholkonsumtion bland personer i arbetsfor alder aterspeglas i arbetslivet som en forlust av
arbetsinsats och produktion pa grund av dagar med bakfylla, olycksfall och sjukfranvarodagar.
Forebyggandet av negativa effekter forutsatter till exempel inom foretagshélsovéarden effektiv
hjélp och radgivning riktad till risk- och problemanvéndare for att fordndra konsumtionsvanorna
och ordnande av behovligt stod for behandling av alkoholproblem i ett sa tidigt skede som
mojligt. Dessa negativa konsekvenser medfor betydande kostnader inte bara for social- och
hilsovardstjédnsterna som bekostas med skattemedel, utan ocksa for arbetsgivarna i form av
minskad produktivitet i arbetstagarens arbete och dkad franvaro fran arbetet, varvid foretaget i
vissa situationer méaste ordna erséttande arbetskraft i stéllet.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Lagforslaget gor det mojligt for nuvarande innehavare av detaljhandelstillstaind for
alkoholdrycker att sélja alkoholdrycker som framstillts genom jdsning som &r starkare dn
tidigare. Andringen forutsétter inte att nya tillstdnd soks eller att gamla tillstdnd &ndras, men
den kriver att myndigheternas informationssystem samt fOrfarandet for ansdkan om
detaljhandelstillstdnd och processen for overvakning av partihandeln uppdateras. Dértill okar
andringen i ndgon man behovet av myndighetstillsyn, eftersom forsiljningsrittigheterna beror
pa de ndmnda alkoholdryckernas framstillningssétt. Det finns ingen officiell analysmetod for
att avgora om en alkoholdryck har framstéllts uteslutande genom jédsning eller om den har
framstéllts helt eller delvis genom att spdda ut en starkare alkoholdryck eller sprit, vilket innebér
att tillsynen i ndgon mén dkar myndigheternas arbete. Propositionen dkar dessutom i ndgon man
regionforvaltningsverkens tillsynsarbete i frdga om detaljforséljningen i och med utvidgningen
av forséljningsnitverket for alkoholdrycker som tillverkats genom jésning och innehéller 5,5—
8,0 volymprocent alkohol. Aven om det blir mojligt att utvidga detaljhandelstillstinden for
alkohol till drycker som innehaller hogst atta procent, bedoms detta dock inte 6ka behovet av
nya personalresurser, utan tillsynen och andra behovliga administrativa tillstdndsforfaranden
kan genomforas inom ramen for de nuvarande personalresurserna vid regionforvaltningsverken
och Valvira.

Konsekvenser for hushdllens och konsumenternas stdllning

Aven om tillgéngen till alkoholdrycker &kar ritt lite, ir de direkta ekonomiska konsekvenserna
for hushallen och konsumenterna positiva nir utbudet av alkoholdrycker utvidgas. Tillgdngen
pa 61, vin och cider som berors av dndringen forbattras och priserna pé dessa produkter kan dven
sjunka nagot nér konkurrensen okar.

Bland hushallen &r alkoholkonsumtionen forknippad med en stark polarisering. Nar urvalet
utvidgas och konkurrensen Okar koncentreras eventuella prissdnkningar till de tio procent av
konsumenterna som dricker mest alkoholdrycker och som for nérvarande dricker hélften av all
alkohol. A andra sidan dricker cirka hilften av alla alkoholanviindare mindre fn tvA liter absolut
alkohol per ar. Den nytta som en lindrig sdnkning av alkoholprisnivan medfor for majoriteten
av de finldndska konsumenterna varierar séledes beroende pa konsumtionsvanorna frén noll till
hogst nagra tiotals euro per ar. Utdver det som sdgs ovan beddoms denna utvidgning av
detaljhandeln med alkoholdrycker inte ha négra centrala konsekvenser for konsumtionen eller
kopbeteendet for den del av hushéllen vars alkoholkonsumtion dr mycket liten. Reformen av
alkohollagen &r 2018 hade inga sadana konsekvenser for den vuxna befolkningens
riskkonsumtion eller berusningsinriktade drickande som skiljer sig frin tidigare trender och
slumpmaéssiga variationer, och samma bedomning kan goéras i samband med den reform som
foreslas nu. I fraga om alkoholdrycker som framstillts genom jasning och innehaller hogst 8,0

18



volymprocent etylalkohol bor det dock noteras att det finns vissa osdkerhetsfaktorer i friga om
utbud och efterfrdgan, vars konsekvenser dnnu inte kan bedémas fullstindigt.

Reformen gagnar dagligvaruhandelns kunder genom att de far ett storre urval én tidigare av 5,6—
8,0-procentiga alkoholdrycker som framstillts genom jésning. Mdjligheterna att kopa denna
produktgrupp forbéttras dverallt i Finland, men sdrskilt mycket i glesbygden, dér avstanden till
niarmaste Alko-butik har varit ldnga. Samtidigt underléttar tillgdngen till starkare dryckesslag i
dagligvarubutikerna kopresorna fér dem som redan konsumerar sddana, sérskilt i omrdden dir
avstanden till ndrmaste Alko-butik har varit langa. Det dr vart att notera att forsdljning av
starkare alkoholdrycker i vanliga matbutiker i fortsdttningen skulle utsétta alla kunder for ett
mer omfattande frimjande av forsédljningen av alkoholdrycker an tidigare. Ocksa de kunder i
matbutikerna som stravar efter att avsta fran alkohol eller minska sin konsumtion exponeras for
ett 6kat utbud av alkoholdrycker i den dagliga miljoén.'?

I fraga om konsekvenserna for hushallen kan ocksé regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (RP
37/2023 rd) ha betydelse. I nimnda proposition foreslas det att lagen om accis pa alkohol och
alkoholdrycker dndras sé att punktskatten pd vin, andra drycker som tillverkats genom jésning,
mellanprodukter och etylalkoholdryckesgruppen hojs och punktskatten pa 6l sanks. Till foljd
av skattedndringarna berdknas priserna pd alkoholdrycker stiga i genomsnitt med cirka en
procent. Olpriserna berdknas sjunka med i genomsnitt 1,5 % och vinpriserna uppskattas stiga
med 2,4 %. Priserna pa produkter inom etylalkoholdryckesgruppen och mellanprodukter stiger
med uppskattningsvis 3,8 %. | prisuppskattningarna har man utgatt fran att skattehdjningarna i
sin helhet &verfors till konsumentpriserna. Prishdjningen p& alkoholdrycker till f6ljd av
hojningarna av alkoholskatten uppskattas enligt propositionen minska den statistikforda
alkoholkonsumtionen med cirka en procent. Konsekvenserna av de nu foreslagna dndringarna
i detaljhandeln med alkohol for hushallens och konsumenternas stéllning bedoms vara sma, i
synnerhet om konsekvenserna bedoms tillsammans med konsekvenserna av de édndringar som
foreslas i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Inom vin- och &lproduktionen uppstar de storsta miljokonsekvenserna av tillverkningen av
dryckesforpackningar. Dryckesforpackningarna star for nistan hélften av miljokonsekvenserna,
i fraga om vin 46 % och i fraga om ol 49 %.'"* Den édndring som nu foreslas kan oka
konsumtionen av alkoholdrycker som framstillts genom jasning, vilket kan ha negativa
konsekvenser for miljon i form av oOkad tillverkning av dryckesforpackningar. Om
konsumtionen av drycker som framstillts genom jdsning och som innehéller 5,5-8 procent
alkohol 6kar ar det & andra sidan mojligt att konsumtionen av andra typer av alkoholdrycker
minskar och séledes att tillverkningen av dryckesforpackningar inte kar vésentligt.

I genomsnitt utgdr de internationella transporterna endast knappt 3 procent av
miljokonsekvenserna inom produktionen av alkoholdrycker. Storsta delen av de drycker som

13 Institutet for hilsa och vilfird 24.8.2023. Alkoholin véhittdismyyntilupien laajentaminen enintéin
kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Tillgénglig:
https://thl.fi/documents/10531/9793207/Alkoholin+v%C3%A4hitt%C3%A4ismyyntilupien+laajentami
nen+enint%C3%A4%C3%A4n+kahdeksanprosenttisiin+juomiin.+Muistio_.pdf/2961ace0-1252-2560-
89e4-147¢03e0b65e?t=1693460580295.

14 Alko: https://www.alko.fi/vastuullisesti/tuotteiden-vastuullisuus/alkoholijuomien-tuotanto-
kuormittaa-ymparistoa. Himtad den 24 november 2023.
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kommer till Finland transporteras med fartyg och lastbilar. Drycker kan ocksa transporteras med
flygfrakt, som &r det ur miljosynpunkt mest belastande transportséttet.'> Om den nu foreslagna
andringen genomfors kan forsiljningen av alkoholdrycker som tillverkats utomlands 6ka, vilket
kan ha miljokonsekvenser i form av 6kade internationella transporter.

Forslaget bedoms dock inte ha nédgra betydande miljokonsekvenser. Bedomningen av
miljokonsekvenserna &r dock forenad med betydande osidkerhetsfaktorer bl.a. i friga om
forhandsbedomningen av konsumenternas kopbeteende, och darfor &r det dnnu i detta skede inte
mojligt att gora en heltickande bedomning.

4.2.4 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet

Sociala konsekvenser och hdlsokonsekvenser

Jamfort med Sverige och Norge dor i Finland Over tre génger s& manga ménniskor i
alkoholrelaterade sjukdomar och forgiftningar i forhallande till invénarantalet. Alkohol &r ocksé
en bakomliggande orsak till manga sjukdomar. Hog alkoholkonsumtion &r forknippad med en
avsevirt Okad risk for att insjukna i cancer i munhalan, halsen, svalget, matstrupen och levern
samt en ndgot 6kad risk for brostcancer och tjocktarmscancer. Till exempel 6kar redan en lag
konsumtionsniva risken for brostcancer och risken 6kar i samma proportion som konsumtionen
av alkohol.

Om alkoholkonsumtionen dkar bland befolkningen, okar sannolikheten ocksé for negativa
hilsoeffekter. De vanligaste hilsoriskerna i samband med alkoholbruk &r alkoholens inverkan
pd olika cancersjukdomar, psykiska problem och somnproblem samt sjukdomar i
blodcirkulationen och matsmaéltningsorganen.!® Léngvarig hoég alkoholkonsumtion O6kar
sannolikheten for leversjukdomar sdsom fettlever, levercirros och kronisk pankreatit. Hog
alkoholkonsumtion ar ocksé skadlig for hjért- och kérlhdlsan: berusningsinriktat drickande &ar
forknippat med en betydande risk for hjartinfarkt, plotslig dod och cerebrovaskuldra storningar.
Dartill &r depression och angestsyndrom vanligare bland personer som dricker mycket alkohol,
och risken for sjalvmord ar betydligt storre hos dem som lider av alkoholproblem.

Alkoholkonsumtion Okar risken fér manga olika olyckor, sasom trafikolyckor, fallolyckor,
brannskador, drunkningar och arbetsolyckor samt vald och att bli offer for vald. Alkohol har
konstaterats vara den vanligaste paverkansfaktorn bakom vald och olyckor. Utdver hélsoskador
orsakar alkohol sociala skador, till exempel vald, forsummelse av barnens sidkerhet och
vilbefinnande samt ekonomiska svérigheter i familjen.

Relationen mellan den totala alkoholkonsumtionen och de negativa sociala och hilsoméssiga
effekterna har varit ratt sa fast, &ven om de negativa effekterna ocksé paverkas av ménga andra
faktorer utover alkoholkonsumtionen. Enligt en konservativ bedomning &r forhéllandet mellan
konsumtion och skadliga effekter 1:1. Om konsumtionen okar med exempelvis 0,5-1%, okar
skadorna sadledes med motsvarande 0,5-1%. En central orsak till att nivdn pd alkoholens
negativa effekter sa néra foljer nivan pa totalkonsumtionen &r att allteftersom totalkonsumtionen
okar forskjuts 1 typiska fall alla slag av alkoholkonsumenter i samma riktning. Till exempel nir
befolkningen i genomsnitt dkar sin konsumtion sa 6kar konsumtionen bland ménniskor som

15 Alko: https://www.alko.fi/vastuullisesti/tuotteiden-vastuullisuus/alkoholijuomien-tuotanto-
kuormittaa-ymparistoa. Himtad den 24 november 2023.

16 Pia Mikeld och Solja Niemeld: Alkoholi ja terveys. Ladkarikirja Duodecim 25.10.2022.
https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01120.
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anviander savil lite, genomsnittligt som mycket alkohol, och p&4 motsvarande sétt dkar riskerna
i alla dessa befolkningsgrupper. Pa hela befolkningens nivd kan man grovt uppskatta att till
exempel den hoga alkoholbeskattningen och begrénsningen av tillgdngen pé alkohol minskar
alkoholens negativa sociala och hdlsoméssiga effekter. PA motsvarande sitt leder en férsvagning
av dessa atgarder till motsatt slutresultat.

Sasom ovan konstateras bedoms propositionens direkta konsekvenser vara relativt sma, men
bedéomningen &r forenad med osékerhetsfaktorer. Utifran tidigare erfarenheter kan det anses
sannolikt atminstone att alkoholdddligheten okar till foljd av genomforandet av propositionen,
i synnerhet bland dem som anvédnder mycket alkohol.!” I regeringsprogrammet har man dartill
kommit &verens om flera andra reformer vars konsekvenser beddms senare separat i
propositionerna i frdga. Det bor noteras att de sammanlagda konsekvenserna av denna
proposition och de lagéndringar som foljer pd den kan bli anmirkningsvért stora under
regeringsperioden i friga om tillgdngen pa alkohol. Nir alkoholens hélsoeffekter bedoms
realiseras de direkta och indirekta negativa hélsoeffekterna inte genast bland befolkningen, utan
de ackumuleras gradvis bland befolkningen. Detta bidrar till att gora det svart att uppskatta och
berdkna kostnaderna for de negativa hilsoeffekterna vid denna tidpunkt, dock utan att minska
deras centrala betydelse. Ett exempel pa detta 4r ojamlikheten i alkoholdddligheten, som har
okat sedan 2017 och da sérskilt bland mén med l4ga inkomster.

Enligt forskningslitteraturen har avveckling av system med ensamritt till alkoholdrycker och
den okade tillgdngen pé alkohol i samband med detta i typiska fall 6kat konsumtionen av
alkoholdrycker som &verforts till privat forséljning, och i vissa fall finns det ocksé belidgg for
att alkoholens negativa effekter har 6kat. Reformens sociala och hélsoméssiga konsekvenser
har bedomts i detalj i Institutet for hélsa och vélfairds promemoria ”Alkoholin
viahittdismyyntilupien laajentaminen enintdin kahdeksanprosenttisiin juomiin; Muistio
mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista” 24.8.2023.18

A andra sidan kan alkoholens negativa effekter dimpas till exempel genom att hodja
alkoholskatterna. Enligt regeringsprogrammet ska alkoholskatten pa vin hdojas och
alkoholskatten pé 6l sénkas. I enlighet med regeringsprogrammet har finansministeriet ocksé
berett en proposition som skérper punktbeskattningen av alkoholdrycker med cirka tvi procent.
Priserna pa alkoholdrycker berdknas stiga sammanlagt i genomsnitt med knappt en procent.
Skattedndringarna dr en del av budgetpropositionen for 2024. Avsikten ar att de ska trdda i kraft
fran och med den 1 januari 2024.

Dirtill kan alkoholens negativa effekter forebyggas genom de forebyggande atgarder som
regeringen vidtar fOr att trygga missbrukarvirden, frimja hélsan och uppritthélla hilsan. Aven

17 Enligt bilaga 1 i Institutet for hédlsa och vélfards utlatande (Institutet for hélsa och
vilfard/4160/4.00.00/2023) minskade dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar och
alkoholforgiftningar ganska kraftigt aren 2007—2017, men den positiva utvecklingen stannade av och
alkoholdddligheten 6kade nagot nér alkohollagen tradde i kraft 2018. Da 6kade alkoholdddligheten mer
an man kunde ha antagit pa basis av férdndringen i den totala konsumtionen. Enligt THL tyder detta pa
att de som anvéander mycket alkohol, som kanske redan hade orsakats t.ex. leverskador, 6kade sin
konsumtion av alkoholdrycker mer &n andra konsumenter.

18 Institutet for hilsa och viélfard 24.8.2023. Alkoholin véhittdismyyntilupien laajentaminen enintééin
kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista. Tillgénglig:
https://thl.fi/documents/10531/9793207/Alkoholin+v%C3%A4hitt%C3%A4ismyyntilupien+laajentami
nen+enint%C3%A4%C3%A4n+kahdeksanprosenttisiint+juomiin.+Muistio_.pdf/2961ace0-1252-2560-
89e4-147c¢03e0b65e?t=1693460580295.
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om den foreslagna dndringen &r forknippad med ovan beskrivna skadliga konsekvenser, har man
i regeringsprogrammet forberett sig ocksd pd dessa. Att minska den sjukdomsboérda som
folksjukdomarna orsakar &r nodvéndigt for att manniskorna ska fa ett 6kat vélbefinnande och
fler friska levnadsér men dven for att systemet med social- och hilsovardstjanster ska bli mer
héllbart.

Konsekvenser for den allmdinna ordningen och sdkerheten

Alkoholbruket har ocksé en inverkan pa ordningsstérningar, vald och upplevelsen av otrygghet.
Om alkoholkonsumtionen okar, 6kar sannolikt ocksd de ovanndmnda oldgenheterna och de
kostnader som hanfor sig till dem i ndgon mén. I Finland har det funnits ett fast férhéllande
mellan den totala alkoholkonsumtionen och brottsligheten i frdga om brott som géller liv och
hilsa. Alkoholbruk och i synnerhet berusningsinriktat drickande dkar risken bade for att bega
valdsbrott och for att bli offer for det. Till exempel ar nivan pé alkoholrelaterade brott mot liv
4,5 ganger hogre i Finland dn i Sverige.!” Forhallandet mellan totalkonsumtionen och brott 4r
fast ocksé i frdga om berusning i trafiken. Riskerna i samband med 6kad tillgang till alkohol
géller 1 synnerhet unga forare som 16per storre risk for trafikolyckor dn andra redan med laga
alkoholhalter i blodet. Konsekvenserna av den foreslagna édndringen kommer sannolikt att vara
negativa, men ganska sma.

Berusade personer 16per storre risk dn andra att orsaka en kénsla av otrygghet pa offentliga
platser samt farliga storningssituationer pa grund av berusning. I en enkdtundersékning som
gjordes 2016 uppgav en tredjedel av finlindarna att de under det féregdende aret varit ridda for
berusade personer pa offentliga platser. Sérskilt bland unga kvinnor var upplevelserna av rédsla
allménna: nistan hilften av kvinnorna uppgav att de varit rddda for berusade personer pé
offentliga platser och ungefar en femtedel av mannen. Av de unga kvinnorna (15-29-aringarna)
hade upp till 70 % upplevt riddsla, medan motsvarande andel bland de unga ménnen var 30 %.
Aven erfarenheter av trakasserier och mobbning pé offentliga platser var vanliga bland unga
kvinnor: under det foregdende &ret hade nagot under hélften varit med om att en berusad person
trakasserat eller mobbat dem, av ménnen omkring en sjéttedel.?

Konsekvenser for barn och unga

Enligt artikel 3 1 konventionen om barnets rittigheter (FordrS 60/1991) ska barnets basta beaktas
i bland annat lagstiftningsverksamhet i drenden som géller barn. Enligt kommittén for barnets
rattigheter, som Overvakar genomforandet av konventionen, bor konsekvenserna for barn alltid
beddmas i drenden som géller barn. Som konsekvenser for barn och unga har ansetts till exempel
fragor som géller barns utveckling och vilbefinnande samt barnets bésta.

Aven méttlig alkoholkonsumtion under graviditeten dkar risken for fosterskador och sjukdomar
hos det barn som fods. Berusningsinriktat drickande innebér en sérskild risk. Det har framforts
att det 1 Finland arligen fods ca 600-3 000 barn (1-6 % av de f6dda) som har ndgon form av
skada orsakad av alkohol.

Utifran register- och statistikuppgifter har det uppskattats att det i Finland for nérvarande finns
65-70 000 barn (cirka 6 % av de minderariga) vars ena eller bada foréldrar har

19 Inrikesministeriet, Portalen for den inre sékerheten.

20 Institutet for hilsa och vilfard: Alkoholinkdyton haitat muille kuin kayttéjille. Uppdaterad: 4.4.2022.
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholihaitat/alkoholinkayton-haitat-
muille-kuin-kayttajille.
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missbruksproblem. Hos barn i dldern 13—17 ar som lidit av fordldrarnas missbruksproblem &r
risken for psykiska problem cirka en och en halv ganger sé stor och risken for skadligt bruk av
berusningsmedel dubbelt s& stor som hos barn vars fordldrar inte har missbruksproblem.

Forandringar i1 alkoholkonsumtionen paverkar antalet fordldrar som ar alkoholberoende: nir
alkoholkonsumtionen okar i samhéllet 6kar ocksa risken for att antalet fordldrar med alkohol-
och missbruksproblem blir fler. Allvarliga missbruksproblem hos en fordlder okar risken for
olyckor, sjukhusvérd och storningar i den psykiska utvecklingen bland barn. Ett sérskilt hot ar
fordldrarnas 6kade okontrollerade alkoholkonsumtion, eftersom dess negativa konsekvenser for
barn och unga dr ldngvariga och dterspeglas i en senare dlder som en betydande risk for mer
psykiska problem, missbruksproblem och utsatthet. Andringar i den tillstdndspliktiga
detaljhandeln med alkoholdrycker framjar inte en forskjutning av alkoholkonsumtionen bort
frin hemforhallandena, utan Okar snarare anvindningen och anvindningssituationerna i
hemmen.

Alkoholens negativa konsekvenser for barn och unga har inte enbart ett samband med
situationen for fordldrar med ett allvarligt alkoholberoende. [ ménga familjer &r det vanligt med
riskkonsumtion av alkohol. Enligt undersokningen om dryckesvanor 2023%! anvinder 15
procent av minnen och 9 procent av kvinnorna i dldern 20—69 ar alkohol i sddan utstrackning
att de loper en oOkad risk for langvariga hilsoskador. I familjer dér det forekommer
riskkonsumtion av alkohol 6kar ocksa risken for att barn och unga upplever otrygghet, olika
ridslotillstdnd och forsummelse av omsorgen om dem i vardagen. En forsdmrad trygghetskénsla
hos barn och unga kan pa manga sitt Aventyra barns och ungas uppvéxt och utveckling ocksa i
en senare alder, t.ex. drabba deras skolframgang och sociala relationer. Ocksd s.k.
”modellinldrning”, riskbruk av alkohol som man lir sig av fordldrarna, kan 6ka risken for att
barn konsumerar alkohol 6ver riskgridnserna vid en senare &lder, om man jamfor med familjer
dar fordldrarnas alkoholkonsumtion dr mycket liten. Fordldrarnas alkoholkonsumtion har ocksa
en visentlig inverkan pa antalet barnskyddsfall. Placering av barn utanfér hemmet ar betydligt
vanligare i familjer dér en fordlder har missbruksproblem é&n i familjer dér sa inte &r fallet. Till
foljd av lagforslaget kan ddrmed de negativa effekter som barn och familjer upplever 6ka och
fordjupas, vilket 6kar behovet av och kostnaderna for barnskyddsatgérder. De skador som
fysiskt vald eller vald i hemmet orsakar barn &r betydligt storre, fyra génger sé stora, i hushall
dér nagon dricker for mycket alkohol??. Férska finska forskningsresultat tyder pa att valdet som
barn upplever i familjerna har dkat under de senaste tio aren, men att vald i samband med tukt
dock har minskat?’.

Riskerna med alkoholkonsumtion framhavs hos unga. Tidigt inledd alkoholkonsumtion dkar
risken for att beroendet utvecklas kraftigare dn ndr man borja dricka som vuxen. En outvecklad
kropp tal inte alkohol, varvid dven ldga promillehalter kan vara livshotande. Berusning utsétter
dirtill unga for olyckor. Ar 2023 gav FN:s kommitté for barnets rittigheter Finland
rekommendationer om genomforandet av FN:s konvention om barnets réttigheter. Kommittén
rekommenderar bland annat att Finland verkstiller varden for fordldrar med alkoholproblem
och effektiviserar atgdrderna for att forebygga alkoholbruk bland unga (Allménna
rekommendationer, 3 E och G).

21 Som riskgréns har man i studien anvént gransen for mattlig risk, som &r 7 portioner eller mer per
vecka hos kvinnor och 14 portioner eller mer per vecka hos mén. https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-
ja-riippuvuudet/alkoholi/nain-suomi-juo.

22 Laslett, Stanesby m.fl., 2020.

2 Mielityinen m.fl. 2022, 113.
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Lagforslaget utsétter barn och unga for ett bredare utbud av alkoholdrycker &n for nirvarande.
Oppnandet av marknaden och okandet av tillgangen till alkoholdrycker géller inte sidana
dryckesblandningar som hor till de alkoholdrycker som unga flickor féredrar. Syftet med denna
riktlinje dr att skydda sarbara grupper, i synnerhet unga, fran skadliga effekter av alkoholbruk.
Vid efterhandsutvérderingen av alkohollagen som tridde i kraft 2018 har man maérkt att
konsumtionen av dryckesblandningar har okat i och med reformen, sérskilt bland flickor. Hos
flickor observerades ocksa tecken pa att konsumtionen i berusningssyfte och antalet portioner
som dricks pa en gng har 6kat mellan 2015 och 2019. Ar 2008 inforde man i Australien en
sdrskild skatt pa dryckesblandningar i syfte att minska skadorna i anknytning till ungas
alkoholbruk. Detta ledde till en klar minskning av i synnerhet unga kvinnors poliklinikbesok till
foljd av alkoholbruk?*. Att dryckesblandningar lamnas utanfor reformen kan ténkas skydda i
synnerhet unga flickor frin negativa effekter av alkoholkonsumtionen. A andra sidan giller
reformen 6l, som dr den populéraste drycken bland unga pojkar, samt cider, som hor till de
populéraste dryckerna bland unga flickor. Férutom dessa kan svaga, sota viner intressera dven
minderdriga ungdomar. For att genomfora rekommendationen fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter har regeringen i sitt regeringsprogram beslutat att fasta sarskild uppméarksamhet vid
det forebyggande rusmedelsarbetet bland barn och unga.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Aven om bade min och kvinnor piverkas av den stirkande effekt som en Okad
alkoholkonsumtion har p& hopningen av socioekonomiska hélsoskillnader, psykiska problem,
utsatthet och utslagning, &r antalet mén som drabbas av problemen storre. Enligt statistiska
uppgifter som Institutet for hélsa och vélfard publicerat &r det vanligare bland mén &n bland
kvinnor att dricka alkohol minst en géng i veckan och i berusningssyfte. Sammanflétningen av
psykiska problem och missbruksproblem, utslagningen fran arbete och familjeliv samt det
okade antalet sjalvmord drabbar sirskilt mén i en svagare socioekonomisk stéllning. Okningen
i alkoholdddligheten efter 2017 var kraftigare bland mén (+5 %) dn bland kvinnor (+2 %) och
géllde i synnerhet personer over 45 ar (+5—6 %). Detta brot den langvariga positiva utvecklingen
bland 45-59-4ringar, d4ven om den positiva utvecklingen har fortsatt i friga om andra vanliga
dodsorsaker bland personer i arbetsfor alder.

Eftersom mén drabbas av betydligt fler alkoholrelaterade skador &n kvinnor, giller de negativa
hélsoeffekterna och Skningen av alkoholdddligheten till foljd av den foreslagna &ndringen
saledes i hogre grad mén och pojkar. Den forklarande riskfaktorn &r dock inte enbart
konstillhorigheten, utan samverkan av den socioekonomiska bakgrunden, inkomstnivan och
konstillhorigheten.

Hos kvinnor ar daremot alkoholens negativa effekter pa hilsan betydande eftersom risken for
negativa effekter okar hos kvinnor vid ldgre konsumtionsnivaer &n hos mén. Vidare bidrar en
okad alkoholkonsumtion till den otrygghet som kvinnor upplever pé offentliga platser samt till
risken for vald mot kvinnor i néra relationer.

Alkohol ér en betydande bakgrundsfaktor vid vald i1 nira relationer, och till f6ljd av detta kan
ocksa risken for vald i nira relationer bedomas 6ka. Kvinnor utsétts mycket oftare &n mén for
vald fran en partner eller slakting. I knappt hélften av valdssituationerna dr valdsutdvaren i nira
relationer berusad och foljderna av alkoholrelaterat véld i néra relationer &r ofta allvarligare dn
konsekvenserna av icke-alkoholrelaterat vald. I Finland har fordndringar i alkoholkonsumtionen

24 Gale m.fl. (2015) Alcopops, taxation and harm: a segmented time series analysis of emergency
department presentations, BMC Public Health, Vol. 15.
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ett samband med valdsbrottslighetens utveckling, varvid d4ven om propositionen sannolikt inte
har nagra stora konsekvenser for konsumtionen, sé leder den i varje fall inte till en minskning
av det alkoholrelaterade valdet i néra relationer.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Forslaget grundar sig pa en politisk riktlinje som Gverenskommits i regeringsprogrammet,
varvid man vid beredningen av regeringspropositionen inte har bedéomt alternativet att inte
Oppna marknaden for alkoholdrycker och 6ka tillgangen till alkoholdrycker.

Marknaden skulle 6ppnas och konkurrensen 6kas mest om man tillit detaljhandel med alla
alkoholdrycker for forséljare som fatt detaljhandelstillstdnd. I regeringsprogrammet betonas
dock reformens ansvarsfullhet och i anslutning till detta har man i regeringsprogrammet ocksa
kommit Gverens om att regeringen inte ska dndra alkoholbolagets folkhdlsouppgift och
stillning. Daremot ska alkoholhandeln enligt regeringsprogrammet avregleras med mindre steg.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige finns bestimmelser om tillverkning, import och export, marknadsforing samt parti-
och detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i den alkohollag (2010:1622) som
reviderades 2010. Alkoholbolaget (Systembolaget Aktiebolag) som grundades 1955 har
ensamrétt till detaljhandel med starka alkoholdrycker, viner och starkol (6ver 3,5 %). Ol med
en alkoholhalt pa 2,25-3,5 procent far sdljas i livsmedelsaffarer och serveras i
forplagnadsrorelser, men det forutsétter att en anmélan gors till kommunen.

5.2.2 Norge

I Norges alkohollag (LOV-1989-06—02-27) foreskrivs det om tillverkning, import och export,
forsiljning och servering av alkoholdrycker och om tillstindssystemet i anslutning till dessa
samt om marknadsforing. Det statsigda alkoholbolaget (Vinmonopolet) har ensamritt till
detaljhandel med alkoholdrycker som Gverstiger 4,75 procent. Forsdljning av drycker som
innehaller hogst 4,75 procent ér tillstandspliktig.

I mél E-9/00 ansag Europeiska frihandelssammanslutningen EFTA:s domstol att norska staten
hade brutit mot EES-avtalet genom att upprétthalla tva system med detaljhandelstillstand. Den
norska alkohollagen tillit forséljning i matbutiker av 6l som innehéller 2,5-4,75 procent, men
inte av andra forpackade alkoholdrycker med samma styrka. Arrangemanget ansdgs gynna den
inhemska produktionen och den norska alkohollagen éndrades efter domen.

5.2.3 Estland

Estlands sjdlvstindighet ledde till privatisering av alkoholhandeln och till en bérjan fanns det
knappt nagon reglering gillande alkohol. Ar 1995 terinfordes lagstiftning som syftar till att
forebygga alkoholens negativa effekter. Forsdljningen av alkoholdrycker i kiosker forbjods helt
ar 2001. Ar 2008 forenhetligades detaljhandelstiderna i hela landet sa att forsiljning ir tillten
mellan klockan 10 och 22.
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5.2.4 Danmark

I Danmark har regleringen av detaljhandeln med alkoholdrycker varit minimal. I tillstdndet att
bedriva livsmedelshandel, som beviljas av ndringsmyndigheten, ingdr automatiskt
forsaljningstillstdnd for alkoholdrycker. Regleringen av detaljhandelns Oppettider slopades
2012 med undantag for ett tiotal helgdagar da det inte &r tillatet att ha dppet.

5.2.5 Ovriga EU-linder

Av EU-ldanderna har endast Finland och Sverige ett detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker.
Alla EU-lénder tillimpar andra lagbaserade metoder som effektivast minskar alkoholens
negativa effekter — begrinsning av tillgangen till och reklamen for alkoholdrycker samt
beskattning av alkoholdrycker. I sju medlemslédnder uppbirs dock ingen punktskatt pa vin. I de
flesta EU-lander ar detaljhandel med alla eller atminstone med starka alkoholdrycker
tillstandspliktig. I sju ldnder krivs inget tillstand for detaljhandel med alkoholdrycker. Halften
av medlemsldnderna begransar de platser dar forsdljning av alkoholdrycker ar tillaten — t.ex.
begrinsas forséljning pa servicestationer i vart tredje land — och en tredjedel av EU-landerna
begrénsar forsiljningstiderna for drycker.

6 Remissvar

Ett utkast till regeringens proposition publicerades i den elektroniska utlatandetjansten den 19
oktober 2023. I utldtandetjénsten publicerades ocksa ett sammandrag av utkastet till proposition
pé svenska?. Dirtill sindes begdran om utlatande och det svensksprakiga sammandraget av
utkastet till proposition till flera mottagare. Svarstiden gick ut den 23 november 2023.

Det kom in 85 utlitanden. Utlatanden ldmnades av jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket,
barnombudsmannens byra, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovdrden Valvira, jamstdlldhetsombudsmannens byrd, Institutet for hilsa och
vélfard, Arbetshélsoinstitutet, Sodra Karelens valfardsomrade, Sodra Osterbottens
vilfardsomride, Kajanalands véalfardsomrade, Egentliga Tavastlands vilfardsomride, Vistra
Nylands vélfardsomrade, Birkalands valfairdsomrade, Norra Karelens vélfirdsomrade Siun
Sote, Péijanne-Tavastlands vélfirdsomréde, Satakunta vélfirdsomrade, Egentliga Finlands
vilfirdsomrade, HUS-sammanslutningen, Regionforvaltningsverket i1 Soédra Finland,
Regionforvaltningsverket 1 Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland,
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland,
Helsingfors stad, Kotka stad, Hjirnskadeférbundet, A-Kiltojen Liitto ry, A-Klinikstiftelsen,
Alko Ab, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT 1f's
missbrukarombud, Organisationsnétverket for forebyggande rusmedelsarbete, Eldméni Sankari
ry, Forbundet fér moédra- och skyddshem rf, Folkhilsans forbund rf, Hyvinvointialueyhtié Oy,
Karjaan Ratatupa ry, Finsk handel rf, Kehitysvammaliitto ry, Kesko Abp, Kipind ry, K-
kauppiasliitto ry, Konsumentférbundet rf, Barnskyddets Centralforbund rf, Trafikskyddet,
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf, MIELI Psykisk hélsa i
Finland rf, Njur- och leverforbundet rf, Ungdomsforskningsséllskapet rf, Nykterhetsforbundet
Hilsa och Trafik r.f., Olférbundet, Oy Hartwall Ab, Oy Sinebrychoff Ab, Servicefacket PAM

25 Det svensksprakiga sammandraget inneholl lagforslagets huvudsakliga innehéll, de huvudsakliga
motiveringarna, lagforslaget (utkast till paragrafer) samt en verbal beskrivning av lagforslaget och
forslagets huvudsakliga konsekvenser.
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rf, Bryggeri- och ldskedrycksforbundet rf, Smabryggeriférbundet rf, Pientislaamoliitto,
Piihdelddketieteen yhdistys, Samarbetsgruppen for missbrukarvirden i Finland PAIVYT,
Finlands Dagligvaruhandel rf, Raittiuden ystidvét ry, Sininauhaliitto ry, SOK/S-gruppen,
SOSTE Finlands social och hilsa rf, Suomen Aivot ry, Suomen Alkoholijuomakauppa ry,
Suomen ASH ry, Finlands Lakarforbund Finlands Hjértforbund rf, Finlands cancerforening rf,
Halsovérdarforbundet STHL ry, Suomen Viiniyrittdjit ry, Foretagarna i Finland rf, Tehy ry,
Tukikohta ry. Dessutom yttrade sig tre privatpersoner i drendet. Tullen meddelade att den inte
har nagot att yttra i drendet.

De flesta av dem som gett ett utlatande motsatte sig propositionen. Propositionen understoddes
av 15 remissinstanser, av vilka storsta delen dock fOrutsatte att begrénsningen av
framstéllningsséttet for alkohol slopas eftersom den upplevdes som diskriminerande. I négra
utlatanden uttrycktes inte remissinstansens stindpunkt om huruvida lagstiftningen bor dndras
pa det sétt som beskrivs i propositionen, men i utldtandena framfordes eventuella utmaningar i
anslutning till &ndringen samt forslag i fraga om den fortsatta beredningen av propositionen. I
flera utlaitanden — bade de som motsatte sig propositionen och de som understdodde den —
framfordes det att de éndringar i alkohollagstiftningen som regeringen planerar och som skrivits
in 1 regeringsprogrammet bor behandlas som en helhet och ldmnas som en enda proposition —
och inte ldmnas som separata regeringspropositioner. I ménga utldtanden framfordes det att
konsekvenserna av de dndringar som gors i alkohollagen bor beddmas tillsammans med
konsekvenserna av de planerade dndringarna i punktbeskattningen av alkoholdrycker. Ett av
utldtandena behandlade dndringen av punktskattelagstiftningen och inte den aktuella dndringen
av alkohollagstiftningen.

I manga utldtanden betonades det att alkohol inte kan betraktas som en normal konsumtionsvara
pa grund av de ménga skador den orsakar. I flera utldtanden lyftes det fram att en forbéttrad
tillgang till alkohol kommer att ha ménga negativa konsekvenser for medborgarnas hélsa och
arbetsformaga, vilket kommer att leda till 6kade kostnader for social- och hilsovarden. Manga
remissinstanser ansig dessutom att regeringens proposition strider mot mélen i alkohollagen. A
andra sidan ansdgs det i de utldtanden som forhdll sig mer positivt till propositionen att
andringarna skulle 6ka produktutbudet i dagligvarubutikerna, 6ka antalet forsiljningsstillen och
samtidigt ocksa oka antalet arbetsplatser. Enligt vissa remissinstanser forsvagas dock samtidigt
restaurangernas konkurrensstillning i frdga om alkoholdrycker. I nagra utlatanden framfordes
dessutom att om den foreslagna dndringen genomfors, sd kan den leda till dkat valdsamt
beteende och fler brott.

I manga utldtanden framfordes det att propositionens konsekvensbedomningar delvis ar
bristfélliga och att de bor kompletteras vid den fortsatta beredningen. I justitieministeriets
utlatande fasts ocksd uppmérksamhet vid behovet att komplettera motiveringen till
lagstiftningsordningen bl.a. genom att komplettera beddmningen av propositionens férhallande
till 19 § 3 mom. och 20 § i grundlagen, men ocksa till 6 § i grundlagen och det allménnas
skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rittigheterna tillgodoses. Justitieministeriet féster i sitt utlatande uppmarksamhet vid
bedémningen av propositionsutkastets forhdllande till den néringsfrihet som tryggas i 18 § i
grundlagen och begrdnsningen av den. Justitieministeriet konstaterar att motiveringen till
lagstiftningsordningen till dessa delar bor fortydligas vid den fortsatta beredningen med
beaktande av géllande lagstiftning, inklusive kopplingen mellan alkohollagens begrinsningar
av detaljhandeln till 19 § 3 mom. och 20 § i grundlagen, forhallandet mellan de foreslagna
andringarna  och dessa lagrum samt grundlagsutskottets utldtandepraxis. Enligt
justitieministeriet bor man i motiveringen bland annat granska hur omfattande dverforingen av
alkoholprodukter till detaljhandeln 4r och vid beddmningen utnyttja de tidigare begrdnsningarna
av detaljhandeln i alkohollagen och den konstitutionella beddmningen av dem. I propositionen
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foreslas det att alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och drycker som framstéllts pé
nagot annat sitt 4n genom jdsning behandlas olika, och dérfor anser justitieministeriet att
sarbehandlingen av olika dryckesslag bor bedomas mot 6 § 1 grundlagen och att motiveringen
bor fortydligas. Aven justitieministeriet faster i sitt utlatande uppmarksamhet vid att man senast
i samband med beredningen av de kommande reformerna av alkohollagstiftningen som ndmns
1 regeringsprogrammet bor utvirdera konsekvenserna av denna éndring och &vriga reformer
som helhet.

Alla  vilfairdsomrdden som ldmnade ett utlitande, HUS-sammanslutningen och
regionforvaltningsverken motsatte sig den foreslagna dndringen. Aven Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), Institutet for hélsa och vilfard (THL),
Arbetshélsoinstitutet, barnombudsmannen, Utbildningsstyrelsen samt storsta delen av de
organisationer och foreningar som gav ett utlitande motsatte sig den foreslagna dndringen. Alla
regionforvaltningsverk som ldmnade ett utlatande anser att de negativa effekter som den
foreslagna dndringen medfor sannolikt &dr storre &dn fordelarna. Dessutom konstateras det i
regionforvaltningsverkens utldtanden att om dndringen genomfors trots de negativa effekter den
medfor och detaljhandeln med 8-procentiga alkoholdrycker avregleras, dr det dndéa inte skal att
aterga till det gamla systemet, dér en alkoholdryck tillats i detaljhandeln beroende pa séttet som
drycken framstéllts pd. Om man vill tilldta forsdljning av 8-procentiga alkoholdrycker i
matbutiker och pa andra detaljhandelsplatser, bor man enligt regionforvaltningsverken pé en
gang tillata detaljhandel med alla alkoholdrycker oberoende av framstillningsséttet, om detta
inte 0kar de negativa effekterna avsevart. Enligt regionforvaltningsverken skulle detta ocksé
underlitta tillsynsmyndighetens tillsynsarbete.

Vistra Nylands vilfardsomrdde konstaterar i sitt utlatande att om den foreslagna dndringen
genomfors och tillgdngen till starkare alkoholdrycker didrmed forbattras, kommer
alkoholkonsumtionen sannolikt att forskjutas till allt starkare alkoholdrycker och den totala
alkoholkonsumtionen att oka. En oOkad alkoholkonsumtion forsvagar folkhdlsan och
nationalekonomin samt 6kar de sociala problemen. Vistra Nylands vélfairdsomrade konstaterar
dessutom att de sammantagna konsekvenserna av lagéindringarna enligt regeringsprogrammet
bor beddmas med tanke pa hur de paverkar barnen, 6kningen av den samhilleliga ojimlikheten
och sammanhallningen i samhéllet. Birkalands vélfirdsomrade lyfter i sitt utldtande fram att
alkohollagen bor forbli oférdndrad i syfte att forebygga belastning av social- och hilsovarden.
Birkalands vélfardsomrade papekar i sitt utlatande att konsekvenserna av de andringar i
alkohollagstiftningen som skrivits in i regeringsprogrammet skulle leda till att social- och
hélsovérdens barkraft inte klarar av att alkoholens negativa effekter okar i valfardsomréadet.

HUS-sammanslutningen konstaterar i sitt utlatande att regeringspropositionen verkar motstridig
och i sin helhet orovidckande for aktdrer inom hélso- och sjukvérden och i synnerhet for
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden som arbetar med leversjukdomar,
missbrukarvard och psykiatriska sjukdomar samt hjdrnskador. I HUS-sammanslutningens
utlatande framfors att man i undersdkningar obestridligen har kunnat bevisa att det effektivaste
séttet att minska alkoholens negativa effekter ar att reglera tillgdngen pa alkohol. Den foreslagna
lagéndringen kommer enligt HUS-sammanslutningen att 6ka alkoholdddligheten, social- och
hilsovardstjdnsternas kostnader pd grund av alkoholbruk, risken for att hamna utanfor
arbetslivet och sannolikt ocksd brottsligheten 1 anslutning till alkoholbruk. HUS-
sammanslutningen anser att skatteintdkterna fran den okade forséljningen av alkohol inte
kommer att ticka samhéllets kostnader for de oldgenheter som den dkade alkoholkonsumtionen
medf0r, for att inte tala om det 6kade ménskliga lidandet. Enligt HUS-sammanslutningen &r det
inte ens med pengar mdjligt att till fullo avhjélpa den akuta bristen pé arbetskraft inom hélso-
och sjukvardssystemet, som inom den ndrmaste framtiden kommer att forvérras ytterligare. Med
tanke pa hélso- och sjukvardssystemet, som redan for ndrvarande arbetar pa gransen for savil
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sin ekonomiska som sin operativa kapacitet, &r det enligt HUS-sammanslutningens utlatande
alldeles oskiligt att genom statens egna atgérder 6ka servicebehovet pé detta sitt som helt kan
undvikas. Enligt HUS-sammanslutningen ar tillgangen pa alkohol eller det hoga priset pa
alkohol inte nagra betydande problem i Finland, medan de hilsoskador som alkoholen orsakar
ar sddana.

Institutet for hélsa och vilfird papekar att om de nuvarande innehavarna av
detaljhandelstillstdnd i1 enlighet med propositionen i fortsédttningen séljer hogst 8-procentiga
alkoholdrycker som framstillts genom jasning, 6kar antalet forsiljningsstillen for dessa drycker
17 génger jamfort med antalet nuvarande Alko-butiker. Institutet for hilsa och vilfdrd
konstaterar att forskningen visar att redan en betydligt mindre procentuell 6kning av antalet
forséljningsstillen orsakar ocksa en Okning av alkoholkonsumtionen i och med den 6kade
tillgdngen. Institutet for hilsa och vilfiard anser att &ndringen kan leda till att t.ex. olika
specialdl, sérskilt starka lager6l och 14dviner med hogst 8 procent samt dessertviner blir allmént
tillgédngligare. Sérskilt om man genomfor en sdnkning av dlskatten samtidigt som 6lsortimentet
utvidgas och blir starkare paverkar detta enligt Institutet for hélsa och vélfard i synnerhet mén
som redan nu drabbas betydligt mer av alkoholrelaterade skador dn kvinnor. Dessutom
konstaterar Institutet for hélsa och valfird i friga om den foreslagna begriansningen av
framstéllningsmetoden att det syfte att skydda minderdriga unga som ligger till grund for
begransningen inte beaktar pojkar och siledes inte &r jamlikt. Aven Institutet for hélsa och
valfard lyfter i sitt utlatande fram att den foreslagna dndringen, om den genomfbrs, skulle
belasta det redan dverbelastade social- och hilsovéardssystemet. Institutet for hélsa och valfard
konstaterar att de dndringar i alkohollagstiftningen som skrivits in i regeringsprogrammet
behover bedomas som en helhet med tanke pé deras konsekvenser for det finléndska systemet
for forsdljning av alkoholdrycker, inklusive verksamhetsforutsittningarna for statens system
med ensamritt, och didrigenom for alkoholkonsumtionen och de negativa effekter som hotar
befolkningens valfard, hilsa och sékerhet.

I barnombudsmannens utldtande betonas att alla barn under 18 &r enligt FN:s konvention om
barnets réttigheter har ratt till sarskilt skydd (artikel 3.2). Detta innebér skydd mot faktorer som
hotar s&vil den fysiska som den psykiska vilfarden. Barnombudsmannen lyfter i sitt utlatande
fram att ett allvarligt hot utgors av olika rusmedel som i vérsta fall kan ha mycket skadliga bade
direkta (barns och ungas eget alkoholbruk) och indirekta (barns fordldrars eller andra
nérstdendes problematiska alkoholbruk) konsekvenser for barnets hilsa och vilbefinnande.
Barnombudsmannen konstaterar att de &ndringar som foOreslds i propositionen visentligt
forsémrar barnens stéllning och rittigheter och i vérsta fall orsakar barn och unga stort manskligt
lidande. Att gd vidare med propositionen strider enligt barnombudsmannen entydigt mot barnets
bista, och dirfor kan det inte anses godtagbart att framskrida med forslaget. Aven
Utbildningsstyrelsen uttrycker i sitt utlatande sin oro dver forslagets konsekvenser for barn och
unga.

Polisstyrelsen lyfter i sitt utlatande fram att ldttare tillgang till allt starkare alkoholdrycker kan
oka antalet uppdrag som hanfor sig till allmidn ordning och sdkerhet. Enligt Polisstyrelsen
avspeglas en lattare tillgdng till starkare alkoholdrycker sannolikt i att alkoholrelaterade
problem forekommer i storre utstrackning bland annat i det allménna gatunétet och i ménniskors
hem, vilket innebér att antalet polisuppdrag okar.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets (KVV) syn dr det med tanke pé jdmlika
konkurrensforhdllanden och konsumenternas valfrihet i princip viktigt att forséljningen av
alkoholdrycker med samma anvindningsdndamal och samma alkoholhalt regleras jamlikt i
lagstiftningen. KVV konstaterar att det av folkhilsoskédl kan vara motiverat att reglera olika
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alkoholdrycker pa olika sitt, men att regleringen av drycker med liknande hélsoeffekter dock i
princip bor vara neutral.

Propositionen understdddes av jord- och skogsbruksministeriet, Finsk Handel rf, Kesko Abp,
K-kauppiasliitto ry, Turism- och Restaurangforbundet rf, Olférbundet, Oy Hartwall Ab,
Bryggeri- och liaskedryckeforbundet rf, Smébryggeriférbundet rf, Pientislaamoliitto, Finlands
Dagligvaruhandel rf, SOK/S-gruppen, Foretagarna i Finland rf samt tva privatpersoner. Manga
av de utldtanden som understodde propositionen understddde dock propositionen i dndrad form
sd att den foreslagna begrinsningen av framstédllningsmetoden for alkohol slopas och alla
alkoholdrycker som innehéller mindre &n 8 % alkohol tillats i detaljhandel oberoende av
framstéllningsséttet.

Oy Sinebrychoff Ab konstaterar i sitt utlatande att propositionen inte motiverar den foreslagna
begrinsningen av framstillningsmetoden for 5,5-8-procentiga alkoholdrycker med
evidensbaserad kunskap. Dérfor verkar forslaget enllgt Oy Sinebrychoff Ab ologiskt och
avviker fran den lag som tridde i kraft 2018, dir begriansningen av framstillningsmetoden
slopades. Enligt Oy Hartwall Ab &r den foreslagna dndringen diskriminerande, eftersom
Oppnandet av en detaljhandelskanal for produkter som innehéller hogst 8 Volyrnprocent
etylalkohol endast géller alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och etanolbaserade
blanddrycker med motsvarande styrka lamnas utanfor dndringen sé att detaljhandelstillstandet i
fraga om dessa dven i fortsdttningen helt utan grund begrinsas till en alkoholhalt pa 5,5
volymprocent etylalkohol. Enligt Oy Hartwall Ab &r de foreslagna atgarderna diskriminerande
med tanke pa konkurrensen. De hélsopolitiska motiveringarna ger enligt Oy Hartwall Ab inte
nagon vetenskaplig grund for varfor alkoholdrycker med samma styrka bor behandlas péa olika
sétt beroende pé framstéllningsmetoden.

I utlatandet fran K-kauppiasliitto ry framfors att den nu foreslagna reformen av alkohollagen
jamnar ut konkurrensforutséttningarna for dagligvarubutikerna, eftersom Alkos lige oOkar
attraktionskraften hos dagligvarubutikerna som finns intill Alko och dérigenom snedvrider
konkurrensen. Enligt K-kauppiasliitto har butikerna i och med reformen mgjlighet att erbjuda
sina kunder sddana hogklassiga matviner och specialdl som ingér i gruppen drycker som
framstillts genom jisning och innehdller hogst 8 volymprocent etylalkohol, varvid kop av
dagligvaror pa ett jamnare sétt d4n for narvarande ocksa skulle rikta sig till butiker som ligger
langt borta fran Alko. Kesko Abp konstaterar i sitt utldtande att forslaget i fraga om att utvidga
sortimentet har en betydande inverkan péd nérbutikernas verksamhetsforutséttningar. Enligt
Kesko Abp styrs kundflodena for nirvarande bland annat av att Alko-butikerna ar beldgna i
huvudsak i anslutning till storre handelsenheter. Reformen bidrar enligt Kesko Abp ocksa till
att forutsittningarna for butiksverksamhet i glesbygdsomraden bevaras, vilket ofta dr viktigt
med tanke pé bevarandet av regionens livskraft. Till skillnad frdn maéanga andra av
remissinstanserna anser Kesko Abp att reformer som genomfors stegvis gor det mojligt att folja
upp konsekvenserna av dndringarna och att pa sa sitt ansvarsfullt reformera alkoholpolitiken.
Turism- och Restaurangforbundet MaRa rf anser det motiverat att man i den finldndska
alkoholpolitiken gér i en europeisk riktning. MaRa anser dock att det &r viktigt att foretagen
behandlas jdmlikt och att en jimlik konkurrens garanteras nér dndringen genomfors, och att man
i regleringen inte bor behandla alkoholdrycker med samma styrka pd olika sitt. MaRa
konstaterar att alkohollagen forbjuder forsdljning till minderdriga och formedling av
alkoholdrycker till minderariga, och enligt MaRa ér detta tillrdckligt for att skydda minderariga
mot alkoholens negativa effekter, och det behovs ingen separat begrinsning gillande
framstillningsmetoden.

Arbets- och nédringsministeriet stoder malen for reformen av alkoholpolitiken och framjandet av
konkurrensen. Ministeriet understoder forslaget om att tillata tillstdndspliktig detaljhandel med
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drycker med en alkoholhalt p& hogst 8 %. Arbets- och ndringsministeriet forhéller sig dock
reserverat till den foreslagna begrdnsningen pa basis av framstéillningsmetoden och konstaterar
i sitt utlatande att forsédljningen av alkoholdrycker med samma anvandningsdndamal och med
samma alkoholhalt bor regleras jamlikt. Enligt arbets- och niringsministeriet har propositionens
konsekvenser bedomts pé ett tickande sétt enligt olika typer av konsekvenser. Arbets- och
niringsministeriet foreslar dock att konsekvensbedomningen kompletteras om man vid den
fortsatta beredningen av regeringspropositionen beslutar att foresld en atskillnad som baserar
sig pd framstillningsmetoden. I konsekvensbeddmningen bor man enligt arbets- och
nédringsministeriet bedoma vilka konsekvenser inforandet av en sddan étskillnad har for foretag
som tillverkar alkoholdrycker, konkurrenssituationen mellan dem och jidmlika
verksamhetsforutsittningar samt for EU:s inre marknad och den fria rorligheten for varor.

Utifrén remissvaren har propositionens konsekvensbedomningar kompletterats bl.a. i friga om
konsekvenserna for foretag, miljokonsekvenserna samt konsekvenserna for social- och
hilsovarden och konsekvenserna for barn och unga. Dessutom har motiveringen till
lagstiftningsordningen kompletterats pa det sétt som forutsétts i justitieministeriets utlatande.
Med anledning av remissvaren har inga &ndringar gjorts i propositionens innehall.

7 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trada i kraft varen 2024. Enligt 6vergdngsbestimmelsen tillimpas
denna lag ocksa pa detaljhandelstillstdnd som géller vid ikrafttrddandet av denna lag.

8 Verkstillighet och uppféljning

Reformens ekonomiska konsekvenser samt sociala och hilsomédssiga konsekvenser foljs upp i
samarbete med Institutet for hilsa och vilfdard och Konkurrens- och konsumentverket.

I regeringsprogrammet har man kommit §verens om att det fore halvtidsdversynen i samarbete
mellan social- och hilsovérdsministeriet och arbets- och néringsministeriet gérs en utredning
om avregleringen av forséljningen av viner med en alkoholhalt pa 15 procent.

9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Inledning

I alkohollagens bestimmelser om detaljhandel med alkoholdrycker begrinsas detaljhandel med
alkoholdrycker genom att det bland annat foreskrivs om tillstdndsplikt for detaljhandel och om
alkoholbolagets ensamritt till detaljhandel med vissa alkoholdrycker. Begrinsningarna har en
koppling till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allméinna, enligt vad som nérmare
bestdms genom lag, ska frimja befolkningens hélsa. Skyldigheten att frimja befolkningens
hilsa syftar enligt motiveringen till bestimmelsen dels pé social- och hélsovérdens
forebyggande verksamhet och dels pé utvecklandet av de samhélleliga forhallandena inom det
allménnas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmént fradmjar befolkningens hélsa.

Begrinsningarna har ocksé en koppling till det allménnas skyldighet enligt det senare stycket i
19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt. Dartill har de en
koppling till kravet i 20 § i grundlagen enligt vilket det offentliga ska striva efter att trygga vars
och ens ritt till en sund miljo.
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9.2 Néringsfrihet

Begrinsningarna bor bedomas med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den
bestimmelsen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsorjning genom néring
som han eller hon valt fritt. Aven om grundlagsutskottet i sin praxis har ansett att naringsfriheten
ar huvudregeln, har utskottet ansett det vara godtagbart att kréva tillstdnd for olika former av
niringsverksamhet i anslutning till alkohol bl.a. for att minska de negativa hilsoeffekter som
anviandningen av alkohol orsakar och for att minska de sociala oldgenheter den orsakar.
Detsamma géller ocksa bestimmelserna om ensamrétt (se GrUU 48/2017 rd).

Niéringsfrihet ingér ocksa i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna, dér artikel 16 anger
att nédringsfriheten erkénns i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. I
artikel 15 i stadgan om de grundldggande rittigheterna tryggas rétten att utdva ett fritt valt eller
accepterat yrke.

Enligt artikel 52 i stadgan ska varje begrinsning i utovandet av rittigheterna och friheterna som
erkdnns 1 stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehallet i dessa
rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de dr nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkénns
av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter.

En nationell lag inom EU-réttens tillimpningsomrade far inte st i strid med bestdmmelserna i
EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. Vid lagberedningen ska saledes EU:s
grundldggande rattigheter beaktas till den del ett drende som det bereds nationell lagstiftning
om kan anses hora till tillimpningsomradet for EU-rdtten. Till exempel i mal C-198/14
Visnapuu provade och tillimpade EU-domstolen uttryckligen alkohollagens bestimmelser om
tillstdndssystemet och Alkos ensamriitt.

Aven om forslaget bedéms i nidgon méan 6ka alkoholkonsumtionen och alkoholens negativa
effekter pa hélsan, blir det 1 konstitutionellt hidnseende viktigaste bedomningsobjektet i fraga
om propositionen huruvida tillstindssystemet efter den foreslagna éndringen uppfyller de krav
som stills pa begransningarnas nddvandighet och proportionalitet. I det aktuella lagforslaget &r
det inte fraga om en ny begransning som géller naringsidkande, utan i sak handlar det om att en
del av de produkter som for ndrvarande omfattas av alkoholbolagets ensamritt overfors till den
tillstdndspliktiga detaljhandeln. Saledes minskar forslaget de facto inskrankningarna som hanfor
sig till alkoholnéringen.

9.3 Jamlikhet

Lagforslaget beror ocksa jamlikheten som avses i 6 § i grundlagen. Utgangspunkten &r att
jémlikhetsbestimmelsen i grundlagen endast géller minniskor. Jamlikhetsprincipen kan dock
ha betydelse ocksé vid beddmningen av reglering som géller juridiska personer, sérskilt om det
ror sig om bestimmelser som indirekt kan péverka fysiska personers rittsliga stdllning. Den
aspekten forlorar i tyngd ju 16sare kopplingen ar.2¢ Den dndring som nu foreslas giller i princip
juridiska personer och deras stdllning. Andringen kan ha indirekta konsekvenser f6r den rittsliga
stillningen for fysiska personer vars naringsverksamhet baserar sig pa tillverkning av

26 Se till exempel GrUU 11/2012 rd, s. 2.
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alkoholdrycker. I utlatandet fran Institutet for hélsa och vélfdard?” konstateras det att &ven om
alkoholkonsumtion &r skadlig for unga oberoende av dryckesslag, ger det faktum att long drink-
drycker dr det dryckesslag som minderériga flickor féredrar anledning att anta att tilldtande av
forséiljning av starkare long drink-drycker 4n tidigare i dagligvarubutiker sannolikt skulle 6ka
alkoholkonsumtionen bland flickor. Enligt Institutet for hilsa och vélfard stdds detta antagande
av tidigare observationer av hur den foregdende dndringen av alkohollagen péverkade flickors
alkoholkonsumtion. I utlatandet frén Institutet for hélsa och vilfdard framfors att det i flera
internationella undersékningar har visats att en forbéttrad tillgdng pa dryckesblandningar dkar
alkoholkonsumtionen bland unga, och till exempel i Tyskland och Australien beslutade man
2004 och 2008 att hoja beskattningen av dryckerna i fraga for att stdvja konsumtionen.?®

En begrinsning av detaljhandeln med alkoholdrycker ska sté i rétt proportion till de negativa
hilsoeffekter och andra oldgenheter som néringsverksamheten orsakar. Bade sadana
alkoholdrycker som tillverkats genom jdsning och sddana som tillverkats pd andra sétt kan anses
tillgodose likadana konsumentbehov pd marknaden. Darfor kan de atminstone delvis anses
befinna sig i ett konkurrensldge pa marknaden. Som det konstateras ovan inverkar séttet som
alkoholdrycker tillverkas pa allmént taget inte pé vilka negativa effekter alkoholen orsakar. Med
tanke pa likabehandlingen av nédringsidkare bor det alltsd beaktas att alkoholdrycker som
framstills pa nagot annat sétt &n genom jésning inte dr i samma stdllning som alkoholdrycker
med samma styrka som framstéllts genom jisning. Detta innebér att nédringsidkare har olika
stdllning beroende pé hur de tillverkar alkoholdrycker. Denna variation i behandlingen kan dock
anses vara en godtagbar och proportionerlig atgard med tanke pé systemet for de grundlaggande
rittigheterna, eftersom syftet ar att skydda i synnerhet barn och unga mot risker i samband med
bruk av berusningsmedel. En avreglering av marknaden for alkoholdrycker som tillverkats pa
nagot annat sétt 4n genom jésning kunde dock medfora sirskilda risker med tanke pa barns och
ungas, i synnerhet flickors, bruk av berusningsmedel. I grundlagsutskottets praxis har det av
hévd understrukits att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan hérledas ur
jamlikhetsprincipen da reglering i dverensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen
efterstravas.?’ Pa de grunder som beskrivs ovan kan den foreslagna regleringen séledes anses
vara konstitutionellt godtagbar.

9.4 Riitt till social trygghet
Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrickliga social-,

hilsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja befolkningens hélsa. Det allmédnna ska ocksa
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga

27 Institutet for hilsa och vilfard, utldtande (pa finska) (THL/4160/4.00.00/2023) 24.8.2023. Alkoholin
vahittdismyyntilupien laajentaminen enintdan kahdeksanprosenttisiin juomiin. Muistio mahdollisista
hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista.

28 Gale, M., Muscatello, D.J., Dinh, M. ym. (2015) Alcopops, taxation and harm: a segmented time
series analysis of emergency department presentations. BMC Public Health 15, 468. Tillgidnglig pa
webben: https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-015-1769-3; Miiller, S.,
Piontek, D., Pabst, A., Baumeister, S. E. & Kraus, L. (2010) Changes in alcohol consumption and
beverage preference among adolescents after the introduction of the alcopops tax in Germany.
Addiction, 105(7), 1205-1213. Tillgdnglig pa webben:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/].1360-0443.2010.02956.x; Wicki, M., Gmel, G., Kuntsche,
E., Rehm, J., & Grichting, E. (2006) Is alcopop consumption in Switzerland associated with riskier
drinking patterns and more alcohol-related problems? Addiction, 101(4), 522-533. Tillgdnglig pa
webben: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1360-0443.2006.01368.x.

2 se till exempel GrUU 2/2011 rd, s. 2/1T, GrUU 64/2010 rd, s. 2.
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barnens vilfird och individuella uppvixt. Det allminnas skyldighet att frimja befolkningens
hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen hinvisar dels till social- och hélsovardens forebyggande
verksamhet, dels till utvecklingen av samhéllsférhallandena inom det allménnas olika
verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar befolkningens héalsa.3?

Aven enligt artikel 35 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har var och en ritt till
tillgang till forebyggande hélsovard och till medicinsk vérd pa de villkor som faststills i
nationell lagstiftning och praxis.

Den &ndring som nu foreslas kan ha vissa skadliga konsekvenser for manniskors hilsa och
vélbefinnande, vilket framfors i beddomningen av forslagets konsekvenser.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) ska barnets bésta beaktas
i bland annat lagstiftningsverksamhet i &renden som géller barn. Enligt bestimmelserna i artikel
24 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna har barn rétt till det skydd och den
omvardnad som behdvs for deras valfard. Enligt samma artikel ska barnets basta komma i
fraimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter
eller privata institutioner.

Liksom det konstateras i konsekvensbedémningen i denna proposition, har det uppskattats att
det i Finland for ndrvarande finns 65-70 000 barn (cirka 6 % av de minderériga) vars ena eller
bada fordldrar har missbruksproblem. Hos barn i dldern 13—17 ar som lidit av fordldrarnas
missbruksproblem é&r risken for psykiska problem cirka en och en halv gdnger sé stor och risken
for skadligt bruk av berusningsmedel dubbelt sa stor som hos barn vars fordldrar inte har
missbruksproblem. Alkoholens negativa konsekvenser for barn och unga har dock inte enbart
ett samband med situationen for fordldrar med ett allvarligt alkoholberoende. I manga familjer
ar det vanligt med riskkonsumtion av alkohol. I familjer dér det forekommer riskkonsumtion av
alkohol okar ocksé risken for att barn och unga upplever otrygghet, olika radslotillstand och
forsummelse av omsorgen om dem i vardagen. En forsdmrad trygghetskénsla hos barn och unga
kan pa ménga sétt dventyra barns och ungas uppvixt och utveckling ocksé i1 en senare alder,
t.ex. drabba deras skolframgang och sociala relationer. Genom den &ndring som nu foreslés
underléttas tillgangen till starkare alkoholdrycker, vilket kan paverka alkoholkonsumtionen hos
dem som lider av missbruksproblem och &ven hos riskbrukare. I barnfamiljer dér den ena eller
bada fordldrarna har alkoholproblem eller riskbrukar alkohol kan barnets vilbefinnande och
individuella utveckling ytterligare forsdmras till f61jd av den foreslagna &ndringen.

Den foreslagna dndringen kan alltsa ha vissa skadliga konsekvenser badde for minniskors hélsa
och vilbefinnande i allménhet och for barns och ungas vilbefinnande och individuella
utveckling. Genom samma forslag mojliggors dock alkoholnéringsidkarnas ndringsverksamhet
med mindre begransningar dn for ndrvarande. Nar det géller eventuella skadliga hilsoeffekter i
samband med lagforslaget haller regeringen dock pa att genomfora flera andra atgérder som
stoder hélsofrdmjandet och barns och ungas vélbefinnande. Regeringen planerar exempelvis att
genomfora reformer inom social- och hélsovérdstjinsterna genom vilka vélfairdsomradena
effektivare kan forbereda sig pd framtida utmaningar. Man planerar att revidera
servicestrukturen s& att den fungerar stegvis och maélet &r att flytta tyngdpunkten fran
korrigerande tjanster till stod och hjdlp i ett tidigare skede samt till forebyggande atgarder.

30 se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76).
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Regeringen dmnar vidta atgirder for att sdkerstilla tillgdngen till vard och tjanster i ritt tid och
avveckla kderna till tjinsterna.

Regeringen har dessutom forbundit sig att frimja bland annat tillgdngen till och genomslaget
hos social- och hilsovardstjédnster som hanfor sig till psykisk hélsa och missbruksproblem. I
ovanndmnda tjdnster &dgnas mer uppmérksamhet at fOrebyggande mentalvards- och
missbrukararbete 1 verksamheten riktad till barn- och ungdomar. I enlighet med
regeringsprogrammet utvecklas ocksd missbrukararbetet bland annat genom att man
uppméarksammar och sékerstéller olika alternativa modeller fér missbrukarvard som motsvarar
klienternas behov. Genom dessa och andra reformer i regeringsprogrammet som géller social-
och hilsovarden, tjansterna for barn och unga och i synnerhet missbrukararbetet och
mentalvardsarbetet frimjas hélsan och tryggas barnens vilbefinnande och individuella
utveckling i en situation dir det samtidigt blir mojligt att utova alkoholniringen friare dn for
nérvarande.

9.5 Ansvaret for miljon

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillforsékras en sund miljo
och att var och en har moéjlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon.
Kravet pé en sund miljo ska ges vid bemérkelse. Méanniskornas livsmiljo bor vara livsduglig pa
det sittet att dess tillstdnd inte direkt eller indirekt innebér risk for att ménniskor ska insjukna.
A andra sidan ska man stilla ocksd mera lingtgdende krav pa livsmiljon. I kravet pa en sund
miljo ingér t.ex. trivsel 1 miljon atminstone i en viss utstrickning.

Den andring som nu foreslés kan ha konsekvenser for miljons sundhet och sékerhet, eftersom
man vet att alkoholkonsumtion ocks& har en inverkan pa ordningsstorningar, vald och
upplevelsen av otrygghet. Om alkoholkonsumtionen 6kar till f6ljd av den &ndring som nu
foreslés, sé Okar sannolikt ockséd de ovanndmnda skadorna i ndgon mén. Alkoholbruk och i
synnerhet berusningsinriktat drickande okar risken bade for att bega valdsbrott och for att bli
offer for det. Riskerna i samband med okad tillgang till alkohol géller i synnerhet unga forare
som redan med l&ga alkoholhalter i blodet loper storre risk for trafikskador &n andra. Den nu
foreslagna éndringen kan alltsa ha skadliga konsekvenser for miljons sundhet och sékerhet, om
alkoholkonsumtionen Okar till f6ljd av den foreslagna dndringen — men som det konstateras i
konsekvensbedémningen dr fordndringarna sannolikt smé och i forhallande till de positiva
konsekvenserna som géller ritten att idka néring kan regleringen till denna del anses vara
konstitutionellt godtagbar och proportionerlig.

9.6 Det allmiinnas skyldighet att se till att de grundliggande fri- och rittigheterna tillgodoses

De grundldggande fri- och réttigheterna ar i forsta hand bindande och forpliktande for det
allminna. Utgangspunkten for bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna har
traditionellt varit att skydda individens friheter mot ingripanden frén statsmakten. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna samt de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter det faktiska forverkligandet av de grundldggande fri-
och rittigheterna aktiva atgirder fran det allménnas sida, till exempel for att skydda individens
grundldggande fri- och réttigheter mot krdnkningar fran utomstaendes sida eller for att skapa
faktiska forutsittningar for utdvning av de grundliggande fri- och rittigheterna. A andra sidan
hér ocksd utarbetandet av lagstiftning som tryggar och preciserar utdvandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna till metoderna for att trygga dem.

Den édndring av alkohollagen som nu foreslas kan ha skadliga konsekvenser for ménniskors
hilsa, barns och ungas vilbefinnande och, i och med en eventuell 6kning av alkoholrelaterade

35



sjukdomar, ocksé for belastningen pé social- och hélsotjansterna och ddrmed ocksa for social-
och hilsotjinsternas tillracklighet. X andra sidan lattar lagforslaget upp begriansningarna i friga
om alkoholndringen och gor det mojligt for dessa verksamhetsutdvare att béttre &n for
nédrvarande dtnjuta rétten att idka néring.

Regeringen har forbundit sig till atgérder for att forbattra tillgangen till social- och
hilsovardstjinster, tillgdngen till mentalvardstjdnster och den lika tillgdngen till
korttidspsykoterapitjénster for barn och unga. Regeringen har i sitt regeringsprogram ocksa
forbundit sig att forbattra tillgangen till och genomslaget hos social- och hélsovardstjanster i
anslutning till mentalvards- och missbruksproblem och att fasta sérskild uppméarksamhet vid
forebyggande mentalvérds- och missbrukararbete i verksamheten for barn och unga. Med dessa
atgérder kan man tillsammans med den nu foreslagna éndringen framja tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna, barns och ungas
vilbefinnande och individuella utveckling samt samtidigt gora det mojligt att idka
alkoholnéring med férre restriktioner dn for nidrvarande.

Syftet med alkohollagen é&r att fA konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begrénsa och dvervaka den anknytande néringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra méanniskor och for hela samhallet.
Den dndring som nu foreslés strider inte mot alkohollagens syfte. Syftet med alkohollagen ar
fortfarande att minska alkoholens negativa effekter. Aven om en Okad tillgdng till
alkoholdrycker okar alkoholkonsumtionen och de negativa hilsoeffekter som alkoholen
orsakar, dr avsikten att lagstiftningen ska ldttas upp stegvis och att begrédnsningar av
néringsverksamheten i fraga om tillverkning av och detaljhandel med alkoholdrycker dédrmed
ska slopas. Den dndring som nu foreslds slopar dock inte alkoholbolagets ensamritt till
detaljhandel med alkoholdrycker som 6verstiger 8 procent. Forslaget slopar inte heller systemet
med detaljhandels- och utskénkningstillstand for alkohol eller tillsynsbestimmelserna, och
saledes ar den foreslagna dndringen fortfarande godtagbar med tanke pa alkohollagens syfte.

9.7 Fri rorlighet for varor

Artikel 37.1 punkt 2 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) anger
att "Medlemsstaterna ska sdkerstilla att statliga handelsmonopol anpassas pa sadant sitt att
ingen diskriminering med avseende pé anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare”. Enligt kommissionens meddelande ticks
forsdljningsordningen for alkoholhaltiga drycker som omfattas av de aktuella
detaljhandelslicenserna inte av harmoniserade EU-regler och bor darfor bedomas mot artiklarna
34-36 i EUF-fordraget om fri rorlighet for varor.

Enligt artikel 34 i EUF-fordraget ska kvantitativa importrestriktioner samt atgidrder med
motsvarande verkan vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 36 i EUF-fordraget
ska bestimmelserna i artikel 34 dock inte hindra sédana férbud mot eller restriktioner for import,
export eller transitering som grundas pa hénsyn till allmén moral, allmin ordning eller allméin
sdkerhet eller intresset att skydda ménniskors och djurs hilsa och liv, att bevara véxter, att
skydda nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt vérde eller att skydda
industriell och kommersiell dganderétt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett
medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Genom den #éndring som nu foreslas inskrinks i sjdlva verket det nationella monopolets
tillimpningsgréans jimfort med den géllande lagstiftningen. Enligt den géllande alkohollagen ar
det mojligt att i detaljhandeln sdlja alkoholdrycker som innehéaller hogst 5,5 volymprocent
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etylalkohol och alkoholdrycker som overstiger denna procentgréns omfattas av alkoholbolagets
system med ensamritt. Syftet med dndringen ar séledes att dels utvidga den fria rorligheten for
alkoholdrycker och minska begridnsningarna i samband med import av alkoholdrycker. Genom
andringen befrias dock endast alkoholdrycker som innehéller 5,5-8,0 volymprocent etylalkohol
och framstillts genom jdsning till detaljforséljning, vilket forsétter de alkoholdrycker som
framstéllts pa annat sétt i en annan stéllning &n de drycker som framstéllts genom jésning och
som foreslds bli undantagna frdn systemet med ensamritt. S&som det konstateras i
konsekvensbeddmningen i denna proposition kan propositionens konsekvenser for
konkurrensen mellan tillverkare av alkoholdrycker antas vara smda, men till sin karaktdr i
huvudsak konkurrensfrimjande. En stdrre inhemsk marknad for alkoholdrycker som framstéllts
genom jédsning och innehéller 5,6-8,0 procent kan locka en del nya inhemska och utléndska
aktorer till branschen och pa sa sétt 6ka konkurrensen.

Enligt kommissionen verkar den atgdrd som foljer av det anmilda utkastet, det vill siga
begrinsningen av framstillningsmetoden for alkoholhaltiga drycker, grunda sig pé rent
hypotetiska Overvdganden. Utifrin kommissionens meddelande har propositionens
konsekvensbedomningar kompletterats genom en tydligare beskrivning av bakgrunden till och
konsekvenserna av det mal som ingdr i1 begrédnsningen av framstdllningsmetoden. I
konsekvensbeddmningen har det framforts att &ven om alkoholkonsumtion &r skadlig fér unga
oberoende av dryckesslag, ger det faktum att long drink-drycker dr det dryckesslag som
minderariga flickor foredrar anledning att anta att tillitande av forsdljning av starkare long
drink-drycker &n tidigare i dagligvarubutiker sannolikt skulle 6ka alkoholkonsumtionen bland
flickor. Detta antagande stdds av observationer om konsekvenserna av alkohollagen som trddde
i kraft 2018. Sammantaget har alkoholkonsumtionen bland finléndska ungdomar minskat nédstan
utan avbrott sedan millennieskiftet, men utvecklingen stannade av mellan 2017 och 2019, och
alkoholméngderna som unga drack pa en gang dkade sérskilt bland flickor efter lagéndringen.
Det har konstaterats att &ndringen av alkohollagen dkade konsumtionen av dryckesblandningar
sérskilt bland flickor (Lintonen m.fl. 2020). Australien inférde 2008 en sérskild skatt pa
dryckesblandningar i syfte att minska de negativa effekterna av alkoholkonsumtion bland
ungdomar. Detta ledde till en klar minskning av i synnerhet unga kvinnors poliklinikbesok pa
grund av alkoholkonsumtion (Gale m.fl. 2015). Till denna del kan det bedomas att man genom
begransning av framstéllningsmetoden kan uppna det mél som ligger bakom begrinsningen,
dvs. att forebygga de negativa hélsoeffekter som alkohol orsakar unga och i synnerhet flickor,
och forslaget dr saledes proportionerligt och godtagbart med stod av artikel 36 i EUF-fordraget.

Dartill uppmanade kommissionen i sitt meddelande de finska myndigheterna att analysera de
potentiella effekter pd konkurrensen som sannolikt kommer att inféras genom det anmélda
utkastet och se till att den nationella atgérden inte leder till indirekt diskriminering av
importerade produkter. Till denna del har propositionens konsekvensbedomningar ocksa
kompletterats och det har konstaterats att dryckesblandningar pa 5,6—8,0 procent for ndrvarande
i huvudsak ir en inhemsk produktgrupp i Alkos sortiment. Ar 2023 var graden av inhemskt
ursprung for de dryckesblandningar som séldes i Alko cirka 92 %. De produktgrupper som i
propositionen frigors till forséljning ar for ndrvarande i huvudsak importerade produkter i Alkos
sortiment. Drygt hélften av det 6l som séldes i Alko var utlindskt och i friga om viner &r
importprodukternas andel av forsiljningen dnnu storre. I och med lagforslaget kommer graden
av inhemskt ursprung for produktgrupperna i friga knappast att forandras namnvart till exempel
i dagligvarubutiker. Dérfor anses begransningen av framstillningsmetoden inte gynna inhemska
produkter pa bekostnad av importerade produkter. 1 friga om dryckesblandningar éndras
lagstiftningen inte fran det nuvarande réttsliget och den nuvarande regleringen behandlar
inhemska och utlindska aktdrer pa samma sdtt — det vill sdga forsdljningen av
dryckesblandningar sker ocksa i fortsdttningen inom alkoholbolagets system med ensamrétt, dar
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bade inhemska aktorer och aktorer fran andra EU-medlemsstater behandlas lika med stod av 25
§ 1 alkohollagen.

I enlighet med vad som anforts ovan kan lagforslaget anses vara godtagbart och proportionerligt
med tanke pa systemet for de grundldggande réttigheterna.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I den
foreslagna éndringen ingar en sddan betydelsefull avviagning mellan olika grundliaggande fri-
och rittigheter att regeringen dock anser det dnskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i
drendet. Exempelvis det allmidnnas skyldighet att frdmja befolkningens hilsa och i sitt
beslutsfattande 1 forsta hand beakta barnets bésta och & andra sidan skyldigheten att gora det
mojligt att friare dn for nérvarande atnjuta ratten att idka néring kan i ljuset av propositionens
konsekvensbeddmning i viss méan sta i konflikt med varandra.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av 17 och 26 § i alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 alkohollagen (1102/2017) 17 § 1 mom. och 26 § 2 mom. som f6ljer:

17 §

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pd andra sitt och
innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol giller detaljhandel inomhus pd ett enda
detaljhandelsstille och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt saluhéller ett méngsidigt utbud av livsmedel for det
dagliga behovet i en byggnad som avses i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), om
inte forséljningen av alkoholdrycker star for en klart stérre andel av néringsverksamheten dn
forsiljningen av andra livsmedel,

2) en sokande som bedriver néringsverksamhet enligt 1 punkten i en butiksbil eller butiksbat
som pa en reguljar rutt som tillstindsmyndigheten godként betjdnar fast bosatta eller
sdsongsboende,

3) i samband med serveringstillstand for detaljhandel med de alkoholdrycker som serveras; i
samband med serveringstillstind for viss tid eller pa ett serveringsomrade enligt 20 § far
detaljhandelstillstand emellertid beviljas endast for evenemang som ordnas av flera tillverkare
av alkoholdrycker och vars syfte &r att presentera produkterna for konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstind i anslutning till stédllet dédr alkoholdryckerna
tillverkas.

26 §

Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstind

Om alkoholbolaget ansoker om ett i 17 § 1 mom. avsett detaljhandelstillstand, kan tillstand
beviljas om forséljningsstéllet uppfyller forutsittningarna enligt 1 mom. i denna paragraf.

Denna lag tréder i kraftden 20 .
Denna lag tillimpas ocksa pa detaljhandelstillstind som géller vid ikrafttrddandet av denna
lag.
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Helsingfors den 15 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 och 26 § i alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 alkohollagen (1102/2017) 17 § 1 mom. och 26 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
17§

Detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som innehéller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstille och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt
saluhéller ett mangsidigt utbud av livsmedel
for det dagliga behovet i en byggnad som
avses i1 markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), om inte fOrséljningen av
alkoholdrycker stér for en klart storre andel av
ndringsverksamheten &n fOrsdljningen av
andra livsmedel,

2) en sOkande som bedriver
ndringsverksamhet enligt 1 punkten i en
butiksbil eller butiksbat som pa en reguljér
rutt som tillstdndsmyndigheten godként
betjénar fast bosatta eller sdsongsboende,

3) 1 samband med serveringstillstaind for
detaljhandel med de alkoholdrycker som
serveras; i samband med serveringstillstand
for viss tid eller pa ett serveringsomrade enligt
20 § far detaljhandelstillstind emellertid
beviljas endast for evenemang som ordnas av
flera tillverkare av alkoholdrycker och vars
syfte dr att presentera produkterna for
konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstand i
anslutning till stillet diar alkoholdryckerna
tillverkas.
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Foreslagen lydelse
17 §

Detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstdllts genom jdsning och innehdller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstdllts pa andra sdtt
och innehaller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol giller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstille och beviljas

1) en sdkande som annat an tillfalligt
saluhéller ett mangsidigt utbud av livsmedel
for det dagliga behovet i en byggnad som
avses i1 markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), om inte fOrséljningen av
alkoholdrycker stér for en klart storre andel av
nédringsverksamheten &n fOrsdljningen av
andra livsmedel,

2) en sOkande som bedriver
ndringsverksamhet enligt 1 punkten i en
butiksbil eller butiksbat som pa en reguljér
rutt som tillstdndsmyndigheten godként
betjénar fast bosatta eller sdsongsboende,

3) 1 samband med serveringstillstind for
detaljhandel med de alkoholdrycker som
serveras; i samband med serveringstillstand
for viss tid eller pa ett serveringsomrade enligt
20 § far detaljhandelstillstind emellertid
beviljas endast for evenemang som ordnas av
flera tillverkare av alkoholdrycker och vars
syfte &r att presentera produkterna for
konsumenterna,

4) en innehavare av tillverkningstillstand i
anslutning till stillet diar alkoholdryckerna
tillverkas.



Gidllande lydelse

26§

Detaljhandelsstdille och beviljande av
detaljhandelstillstand

Om alkoholbolaget ansoker om etti 17 § 1
mom. avsett detaljhandelstillstind att sdlja
alkoholdrycker som innehdller hégst 5,5
volymprocent  etylalkohol, kan tillstdnd
beviljas om forsdljningsstillet uppfyller
forutséttningarna enligt 1 mom.
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Foreslagen lydelse

26§

Detaljhandelsstdille och beviljande av
detaljhandelstillstand

Om alkoholbolaget anséker om etti 17 § 1
mom. avsett detaljhandelstillstdnd, kan
tillstand  beviljas om  forséljningsstéllet
uppfyller forutsdttningarna enligt 1 mom. §
denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna  lag  tillimpas  ocksd
detaljhandelstillstind ~ som  géller
ikrafttrddandet av denna lag.
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