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Regeringens proposition till riksdagen om édndring av 48 f § i lagen om grundliggande ut-
bildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en dndring av lagen om grundldggande utbildning sa att maximiavgif-
terna for morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever hojs. For 570 timmar foreslés
en hdjning fran nuvarande 60 euro till 120 euro och for 760 timmar fran nuvarande 80 euro till
160 euro per ménad. Samtidigt foreslds en skdrpning av kommunens skyldighet att efter-
skénka eller nedsétta avgiften sa att familjens laga inkomster inte ska hindra barnen frén att
delta i verksamheten.

Den foreslagna lagen okar kommunernas avgiftsintikter med ca 18 miljoner euro fran och
med 2017. /fr 2016 &r effekten pd kommunerna ekonomi ca 7 miljoner euro. Utdver intdkterna
frén avgifterna medfor forslaget inbesparingar for kommunerna till f61jd av minskade under-
stod till de serviceproducenter av morgon- och eftermiddagsverksamhet som beviljas under-
stod. Propositionen har inga konsekvenser for de statliga finanserna.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av augusti 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering uppdateras avgif-
terna for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever samtidigt som mdjligheten till
efterskdnkande av avgifterna utvidgas och skérps i enlighet med till exempel 11 § i lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovirden (734/1992). I enlighet med regeringsprogrammet
forslas maximiavgiften vara 120 €/man for 570 timmar och 160 €/mén for 760 timmar per
manad.

Enligt forslaget faststiller kommunen inom ramen for den maximinivd som bestdms genom
lag de avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Den foreslagna hdjningen
av maximiavgifterna skulle 6ka kommunernas inkomster, ifall de hojer avgifterna. I rege-
ringsprogrammet bedéms hdjningarna péverka inbesparingarna i den offentliga ekonomin med
10 miljoner euro 2016 och med 20 miljoner euro per &r fran och med 2017.

Lagstiftning

Enligt 48 a § i lagen om grundlidggande utbildning ar syftet med morgon- och eftermiddags-
verksamheten bland annat att stddja hemmets och skolans fostrande arbete samt att stodja ut-
vecklingen av barnens kinsloliv och barnens etiska utveckling. Morgon- och eftermiddags-
verksamheten ska dessutom framja barnens vélfard och jimlikhet i samhéllet samt forebygga
utslagning och oka delaktigheten. Malen for och det centrala innehéllet i bestdms 1 Utbild-
ningsstyrelsens grunder for morgon- och eftermiddagsverksamheten (UBS foreskrifter och
anvisningar 2011:1).

Det ar frivilligt for kommunerna att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om kom-
munen ordnar sddan verksambhet, ska den enligt 48 b § i lagen om grundlidggande utbildning
erbjudas eleverna i arskurs ett och tva i alla skolor i kommunen samt i friga om 6vriga arskur-
ser de elever som avses i 17 § 1 mom. i den lagen i den omfattning kommunen beslutar.
Kommunen beslutar vid vilken tidpunkt verksamheten borjar och slutar. Kommunen bestdm-
mer ocksa hur man ansdker om plats och var verksamheten ordnas. Vid intagningen till mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten ska lika intagningsgrunder tillimpas pa barnen. Nér verk-
samheten ordnas, ska kommunen beakta olika sprakgruppers behov samt att de barn som del-
tar i verksamheten och som enligt 32 § har ratt till stod for skolresor har mdjlighet att anvanda
denna férmén.

Varje barn som deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet ska erbjudas saddan verksamhet
antingen 570 (tre timmar per dag) eller 760 timmar (fyra timmar per dag) under skoléret.
Verksamhet kan ordnas under skolaret pa vardagar i regel mellan klockan 7.00 och 17.00.

Kommunen kan ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet sjélv eller i samrad med andra
kommuner eller skaffa tjdnsterna av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent. Den
kan ockséa skaffa tjénsterna genom att betala serviceproducenten understdd for &ndamaélet.
Kommunen svarar for att de tjénster som den skaffar ordnas enligt bestimmelserna om mor-
gon- ocheftermiddagsverksamhet i lagen om grundlaggande utbildning.

Enligt 48 f § i lagen om grundldggande utbildning kan kommunen bestimma en ménadavgift
for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Avgiften far vara hogst 60 euro for 570 timmar
och hogst 80 euro for 760 timmar. Ifall ett barn deltar i verksamheten mer &n 760 timmar un-
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der skolaret, kan en avgift som kommunen sjilv bestimmer tas ut for de 6verskridande tim-
marnas del.

Avgiften kan tas ut for varje minad som barnet deltar i verksamheten. Om verksamheten ord-
nas hogst 10 dagar i manaden, tas endast hélften av avgiften ut. Om barnet pa grund av egen
sjukdom inte kan delta i verksamheten under en langre tid &n 10 dagar under en kalenderma-
nad, tas likasd endast hélften av avgiften ut. Om en franvaro som beror pé egen sjukdom pagar
en hel kalendermanad, tas ingen avgift ut. Deltar barnet av ndgon annan orsak inte i verksam-
heten under en hel kalendermanad tas 1 avgift ut hilften av manadsavgiften. Inga andra avgif-
ter far tas ut for deltagande i verksamheten.

Enligt paragrafens 2 mom. avgiften kan efterskidnkas eller nedsattas, om det finns skal dartill
med beaktande av vardnadshavarens underhallsskyldighet eller utkomstmojligheter eller vard-
synpunkter. I praktiken bestdms avgiften for morgon- och eftermiddagsverksamheten utan att
familjens inomster utreds. Det dr endast undantagsvis som man, i fall avgiften efterskénks el-
ler nedsitts, dr tvungen att utreda familjens ekonomiska situation.

Finansiering

Enligt 43 § i lagen om grundldggande utbildning beviljas finansiering for morgon- och efter-
middagsverksamhet sd som bestédms i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. Enligt 5 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009, nedan finansieringslagen) bestdms finansieringen av verksamheten pé kalkyle-
rade grunder. Finansieringen av sddan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avse i lagen
om grundldggande utbildning bestdms pa basis av antalet ledda timmar och det per timme be-
stimda priset per enhet. Enlig 19 § i finansieringslagen ska den kommun som ordnar sadan
morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen om grundliggande utbildning for
finansieringen av denna verksamhet beviljas i statsandel 57 procent av det belopp som fas nir
antalet timmar som faststéllts for denna verksamhet som grund for berdkning av statsandelen
for kommunen multipliceras med det per timme bestimda priset per enhet. Enligt 30 § i den
lagen faststiller undervisnings- och kulturministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten det
per ledd timme bestdmda priset per enhet for sddan morgon- och eftermiddagsverksamhet som
avses i1 lagen om grundléggande utbildning.

I statsbudgeten for 2015 &r antalet ledda timmar som utgér de kalkylerade grunderna for stats-
andelen for morgon- och eftermiddagsverksamheten hogst 3 390 000 timmar. Priset for en
ledd timme &r 26,00 euro. I statsbudgeten har reserverats 50 240 000 euro for statsandelen for
morgon- och eftermiddagsverksamheten. Hosten 2014 6verskred utfallet for det antal ledda
timmar som anslagits for sidan verksamhet i tre eller fyra timmars tid per dag det faststéllda
timantalet for statsandelen med 49 040 timmar. Kostnaderna for verksamheten uppgick i snitt
till 2005 euro per elev.

Praxis

Sadan morgon- och eftermiddagsverksamhet som ges inom ramen for den grundlédggande ut-
bildningen ordnades av 299 kommuner under &r 2014. I september 2014 omfattades 52 696
barn av verksamheten. Av eleverna i &rskurs 1 deltog 54,6 procent, av eleverna i arskurs 2 del-
tog 29,4 procent och av elever i arskurs 3-9 som r i behov av sarskilt stod deltog under sju
procent i verksamheten. Morgon- och eftermiddagsverksamheten sysselsétter ca 7 500 ledare.

Storsta delen av barnen deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet tre eller fyra timmar per

dag. Kommunen ska alltid erbjuda minst den ena av de tvé lagstadgade verksamhetsformerna.
Det dr kommunen som bestdmmer i vilken utstrickning det ordnas morgon- och eftermid-
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dagsverksambhet, och det &r sdrskilt elever i arskurs 2 som skulle behdva plats som blir utanfor
verksamheten.

Utbildningsstyrelsen foljer genom regelbundna enkéter med anordandet av morgon- och ef-
termiddagsverksamheten. Enligt uppf6ljningsenkéten for 2014 uppgick avgifterna som togs ut
av klienterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten i snitt for tre timmars verksamhet
per dag till 55,90 euro och for fyra timmars verksamhet per dag till 70,20 euro. Den l4gsta av-
giften for tre eller fyra timmars daglig verksamhet uppgick till 10 euro. Av vardnadshavarna
anséag 80,7 procent att avgiften var skélig i relation till kvaliteten pa verksamheten.

Nedsatt eller efterskédnkt avgift beviljades i 79 procent av morgon- och eftermiddagsverksam-
heten som ordnades i kommunal regi, men andelen varierade stort. I majoriteten av kommu-
nerna finns anvisningar om beviljande av nedsatt avgift eller efterskidnkning av den. De van-
ligaste skilen till nedsatt avgift eller befrielse fran avgiften ar familjens ekonomiska beldgen-
het, en utvecklingsstdrning hos barnet, att familjen &r klient hos barnskyddet, syskonrabatt el-
ler att man séllan deltar i verksamheten. Rabattprinciperna liknar i regel dem inom dagvérden.
Socialvésendet &r den som ger utlatande, om det ar frdgan om sociala grunder.

2 Andringar som foreslis

148 f § i lagen om grundldggande utbildning foreslas en dndring sé att man for morgon- och
eftermiddagsverksamhet far bestimma en avgift sa att avgiften for 570 timmar hogst far uppgé
till 120 euro per méanad och for 760 timmar till hogst 160 euro per manad. Ifall barnet deltar
over 760 timmar i morgon- och eftermiddagsverksamhet, ska man enligt forslaget f ta ut den
avgift kommunen faststillt for den 6verskridande tidens del.

Enligt forslaget édndras paragrafens 2 mom. i enlighet med regeringsprogrammet sé att avgif-
ten efterskénks eller nedsitts, ifall det foreligger skél dartill med beaktande av vardnadshava-
rens underhallsskyldighet, utkomstmgjligheter eller vardsynpunkter. En sddan vardsynpunkt
kan till exempel anses vara ett storre behov av assistans dn normalt pa grund av att familjen
har ett barn med funktionsnedsattning. Bestimmelsen motsvarar i sak 11 § i lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden (73471992). Enligt det lagrummet ska en avgift som
faststéllts for socialvérdsservice som bestimts enligt en persons betalningsformaga efterskén-
kas eller nedsittas till den del forutsédttningarna for personens eller familjens forsorjning eller
forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. En
skarpning av lydelsen i momentet pa det séitt som foreslas skulle trygga eftermiddagsvarden
for barn som befinner sig i allra mest utsatt ekonomisk beldgenhet, trots hdjningen av avgif-
terna.

3 Konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Bestdmmelserna om morgon- och eftermiddagsverksamhet fogades till lagen om grundlig-
gande utbildning 2003. Ursprungligen faststilldes avgifterna dé sa att den hogsta avgiften for
570 timmar uppgér till 60 euro. %r 2006 éndrades lagen sa att det faststilldes en separat max-
imiavgift om 80 euro for 760 timmar. Avgifterna har inte index- eller pa annat sétt justerats.
Med beaktande av att maximiavgifterna sldpat betydligt efter den allmédnna prisutvecklingen,
kan en hdjning av dem anses motiverad.

Ar 2013 tog kommunerna ut sammanlagt 18 124 000 euro i avgifter for morgon- och efter-
middagsverksamheten. Av beloppet var 16 875 000 euro for verksamhet som kommunerna
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ordnat i egen regi. For upphandlad service fick kommunerna in 956 000 euro i avgifter och for
verksamhet i form av understodd verksamhet 293 000 euro.

En hojning av avgifterna som tas ut fér morgon- och eftermiddagsverksamheten skulle 6ka be-
loppet kommunerna far in pa avgifterna. Genom den foreslagna éndringen hdjs ménadsavgif-
ten f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten med 60 euro for 570 timmar och med 80 euro
for 760 timmar till hogst 120 euro for 570 timmar och hogst 160 euro for 760 timmar. And-
ringen vintas dven péaverka avgifterna for anordnandet av annan morgon- och eftermiddags-
verksamhet dn sédan som ordnas for 3 eller 4 timmar per dag. Sammanlagt vintas kommuner-
nas inkomster dirmed 6ka med ca 18 miljoner euro i aret. Ar 2016 skulle inkomsterna frin
avgifterna 6ka med ca 7 miljoner euro.

Ovan namnda kalkyl baserar sig pa antalet timmar for elever respektive ledare samt pa det be-
lopp som influtit i avgifter. De influtna medlen ar 2013 har fordelats enligt morgon- och ef-
termiddagsverksamhet som ordnats for 570 timmar, for 760 timmar eller for mer én fyra tim-
mar per dag i relation till respektive antal ledda timmar. En del av eleverna som deltagit i
morgon- och eftermiddagsverksamheten var befriade frén avgift. Darfor har elevantalet mins-
kats med 16 procent, vilket motsvarar antalet barn i dagvard som ar 2013 placerats i O-
betalningsklassen. Dartill har avgiften nedsatts for 9 procent av eleverna, i syfte att beakta an-
delen elever som far nedsatt avgift. De medel som influtit 1 avgifter for verksamhet som ord-
nas for mer &n 760 timmar har pd motsvarande sétt hojts i relation till avgiftssumman for verk-
samheten som ordnas for 570 respektive 760 timmar.

Enligt uppfoljningsrapporten for morgon- och eftermiddagsverksamhet inom den grundlég-
gande grundutbildningen 2014, tar 23 procent av kommunerna ut mindre &n 50 euro i méana-
den for 570 timmar. P4 samma sétt tar 11 procent av kommunerna ut mindre dn 50 euro i ma-
naden for 760 timmar. I kalkylen har man utgatt frén uppskattningen att de kommuner som for
nérvarande tar ut mindre dn 50 euro per manad inte kommer att hdja avgiften med mer &n 20
euro per manad. Dartill utgar uppskattningen frén att inkomsten frén avgifterna per barn base-
rar sig pa atta manader per ar.

I ovan nimnda belopp har man inte beaktat hur verksamheten i form av understddd morgon-
och eftermiddagsverksamhet péverkar den kommunala ekonomin. Kommunerna kan ndmligen
ocksa skaffa service i form av morgon- och eftermiddagsverksamhet genom understod till ser-
viceproducenten i detta syfte. I kalkylen har man uppskattat att ca 38 procent av eleverna del-
tar i morgon- och eftermiddagsverksamhet som beviljas kommunalt understod. Avgiftssum-
man fran den understddda verksamheten kommer i regel inte kommunen till godo, utan tillfall-
ler serviceproducenten. Det finns inga riksomfattande uppgifter om avgifterna som tas ut av
klienterna, eftersom storsta delen av serviceproducenterna som far understdd fakturerar avgif-
terna direkt av familjerna, och dé syns de inte i kommunernas intikter fran avgifter som tas ut
av klienter.

Ar 2013 betalade kommunerna ca 23,7 miljoner euro i understdd till serviceproducenterna.
Ifall de serviceproducenter som far understod skulle hoja avgifterna till det féreslagna maxi-
mibeloppet, dock med beaktande av att avgiften skulle efterskiinkas for 16 procent och att
9 procent skulle betala nedsatt avgift, skulle intdkterna fran dem som deltar i verksamheten
Oka med uppskattningsvis 8 miljoner euro. Detta skulle for kommunernas del innebéra en in-
besparing med ifrdgavarande belopp, ifall de dkade intdkterna fran avgifterna beaktas genom
att kommunerna sanker understdden som utbetalas med ifragavarande belopp. Detta skulle in-
nebédra en sdnkning av omkostnaderna for kommunernas del.

Propositionen péverkar inte de statliga finanserna.
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3.2 Konsekvenser for barnen

Syftet med morgon- och eftermiddagsverksamheten &r att framja barnens vélférd och jamlik-
het 1 samhillet samt forebygga utslagning och 6ka delaktigheten. Morgon- och eftermiddags-
verksamheten &r ett komplement till smébarnspedagogiken och den grundliggande utbild-
ningen, bidrar till att mélséttningarna for den grundlaggande utbildningen uppnas och utjam-
nar de sociala skillnaderna. Det &r viktigt att varje barn ges mojlighet att delta i morgon- och
eftermiddagsverksamheten oavsett familjens sociala och socioekonomiska stillning. En hoj-
ning av avgifterna skulle kunna leda till att mdjligheterna for barn i socialt och socioekono-
miskt svagare stdllning att delta i verksamheten forsvaras. Hojningen kan minska antalet del-
tagare frdn nuvarnade nivd och fOrsétta en del barn samt flerbarnsfamiljer och barnfamiljer
med sma inkomster i ojdmlik stidllning jamfort med andra.

Nar man bedomer nivan pa morgon- och eftermiddagsverksamheten finns det manga olika
faktorer som méste beaktas. Verksamheten framjar tillgodoseendet av flera av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigeterna. Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna till-
godoses.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten framjar flera av de rattigheter for alla barn som er-
kénns 1 FN:s barnkonvention, s& som varje barns rétt till fritid, lek och kultur enligt artikel 31.
Verksamheten bidrar till att savél réittigheterna 1 konventionerna om ménskliga réttigheter som
ratten till kultur och utbildning som tryggas i grundlagen tillgodoses. Vid beddmningen av ni-
véan pa den avgift som tas ut av klienterna maste man dven beakta bestimmelsen i grundlagens
19 § 3 mom. om det allménnas skyldighet att stodja familjerna sa att de har mojlighet att
trygga barnens vilfard och individuella uppvaxt.

I lagen om grundlédggande utbildning foreskrivs om maximiavgifterna som tas ut fér morgon-
och eftermiddagsverksambhet, sé att avgifterna ska hallas pé en sé skélig nivé att de inte in-
skrinker pa barnens deltagande i verksamheten. Fattigdomen bland barnfamiljer har 6kat, och
i synnerhet familjer till ensamfGrsorjare riskerar att bli fattiga. For att hojningen av avgifterna
inte ska hindra barn i ekonomiskt samre stdllning fran att delta i verksamheten, foreslas att det
i lagen om grundldggande utbildning skrivs in en skyldighet att efterskénka eller nedsétta av-
giften, om det finns anledning till detta pd grund av vérdnadshavarens forsérjningsplikt, forut-
sdttningarna for inkomstens forvirvande eller vardsynpunkter Skrivningen motsvarar innehal-
leti 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéarden (73471992). Bestimmelsen
som forpliktigar till efterskdnkning eller nedséttning av avgiften &r viktig for att familjens sma
inkomster inte ska utgora ett hinder for barn att delta i morgon- och efterrmiddagsverksamhet-
en inom den grundldggande utbildningen.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

Bestimmelser om maximiavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet ska alltjimt ut-
fardas. Dartill foreslas att det i lagen tas in en bestimmelse om kommunens skyldighet att ef-
terskénka eller nedsétta avgiften om det foreligger skal till det p& grund av virdnadshavarens
forsorjningsplikt, forutsittningar for inkomstens forviarvande eller vardsynpunkter. Syftet ar
att verksamheten ska finnas tillgéinglig for alla barn och familjer pé lika villkor. Man har upp-
natt positiva erfarenheter som forebygger kénslan av ojamlikhet och utslagning genom
maéngsidiga mojligheter till hobbyverksamhet, som ger barnen mdjlighet att uppleva att de
lyckas och kan samt starker deras livskunskaper.

Det ér frivilligt for kommunerna att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet. En hojning
av avgifterna sé att de béttre motsvarar den allmédnna prisutvecklingen och de kostnader ser-
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viceproduktionen ger upphov till kan paverka kommunernas intresse for att ordna morgon-
och eftermiddagsverksamhet. Den foreslagna hojningen av maximiavgifterna skulle oka
kommunernas inkomster och ddrmed underldtta anordnandet av verksamheten i enlighet med
de mél som anges i lagen om grundldggande utbildning.

Dirtill forbéttrar en hojning av avgifterna forutsdttningarna for anordadet av kvalitativt
hogstdende verksamhet och kan eventuellt bidra till att anstéllningsforhallandena for dem som
leder morgon- och eftermiddagsverksamheten stabiliseras.

Bestdmmelsen om att efterskdnkning eller nedséttning av den avgift som tas ut av klienterna ar
viktig, s att familjens smé inkomster inte ska bli ett hinder for barnets deltagande i verksam-
heten. Skyldigheten att efterskédnka avgiften eller nedsétta den kan i viss mén 6ka det adminst-
rativa arbetet i kommunerna. Samtliga kommuner méste informeras om mojligheten att an-
halla om nedsatt avgift eller att avgiften for morgon- och eftermiddags verksamhet efter-
skénks.

Det dr mojligt att den foreslagna hojningen av avgifterna kommer att minska antalet barn som
deltar i morgon- och eftermiddagsverksamheten, trots att kommunen alaggs att efterskinka el-
ler nedsitta avgiften. I sé fall skulle propositionen dven paverka sysselséttningen for dem som
leder morgon- och eftermiddagsverksamheten.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjdnstemannadrende vid undervisnings- och kulturministeriet.

Remissutldtanden begérdes av 78 instanser. Dartill har utkastet lagts ut pd undervisnings- och
kulturministeriets webbplats, s att var och en haft mojlighet att yttra sig om forslaget.

Sammanlagt inkom 42 remissvar fran foljande instanser: finansministeriet, riksdagens bitré-
dande justiticombudsman, Utbildningsstyrelsen, Institutet for hélsa och vilfard, Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Lappland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Barnombudsmannen, De
Gronas riksdagsgrupp, Viénsterforbundets riksdagsgrupp, Svenska folkpartiet i Finland rf,
Riksomfattande handikapprédet, Helsingfors stad, Raseborgs stad, Jirvenpda stad, Tammer-
fors stad, Jyviskyli stad, Karleby stad, Kristinestad, Lieksa stad, Abo stad, Kommunfdrbun-
det, Finlands evangelisk-lutherska kyrka, Uleaborgs stad, Mannerheims barnskyddsférbund,
Barntradgardslararforbundet rf, SOSTE - Finlands social och hélsa rf, Finlands fordldrafor-
bund, Centralférbundet for barnskydd, Natverket for stjirnfamiljer, Handikappforum rf, For-
bundet f6r ensamstéende fordldrar rf, Foretagarna i Finland, Forbundet for den offentliga sek-
torn och vélfardsomrddena JHL, Akava rf, Tehy rf, Undervisningssektorns fackorganisation
OAJ, Finlands fackforeningars Centralforbund FFFC, Finlands Néarvardar- och primérskotar-
forbund SuPer rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK, Fackorganisationen for hogut-
bildade inom socialbranschen Talentia.

Dessutom konstaterade social- och hilsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, hog-
skole- och forskningspolitiska avdelningen samt ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen
vid undervisnings- och kulturministeriet, Regionforvaltningsverken i Véstra och Inre Finland,
Svenska Finlands folkting, jamstidlldhetsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen samt
Finlands Naringsliv EK att de inte hade nagot yttrande i saken.

De flesta remissinstanserna konstaterade att det finns ett behov av att hoja avgifterna, men den

foreslagna hdjningen ansags vara for stor. Flera remissvar lyfte fram en oro dver att den fore-
slagna fordubblingen av avgifterna skulle leda till att farre barn deltog i verksamheten och att i
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synnerhet modrar skulle & det svarare att delta i arbetslivet pa heltid. Dessutom skulle alla
barns mojligheter att pa lika villkor delta i eftermiddagsverksamheten &ventyras, och den
skulle kunna bidra till utslagning av en del barn. I en del av remissvaren fordes ocksé fram att
det att kunde medfora att en del barn skulle utebli fran morgon- och eftermiddagsverksamhet-
en. Det konstaterades att den foreslagna hdjningen paverkar ensamforsorjar- och flerbarnsfa-
miljer sdrskilt hart. Vissa remissinstanser skulle hellre gatt in for en skélig hdjning, till exem-
pel en hdjning med utgangspunkt i konsumentindex, vilket skulle betyda 21,8 procent.

Flera remissinstanser ansdg att forslaget att skdrpa bestimmelserna om att efterskénka eller
sinka avgifter var bra. A andra sidan betvivlade en del remissinstanser att bestimmelsen
skulle récka till for att trygga mojligheten att delta i verksamheten for alla barns del. Samtidigt
oroade sig flera kommuner Over att forslaget kunde medféra mer administrativt arbete pa
kommunal niva. Dessutom patalades att en nedséttning eller efterskdnknig av avgifterna skulle
ata upp en del av de extra inkomster som efterstrdvas. En del remissinstanser onskade foljakt-
ligen att lagen eller ndgon annan bestédmmelse skulle innehalla tydligare kriterier eller anvis-
ningar angéende efterskénkning eller nedséttning av avgifterna. Dartill framkom 6nskemal om
ett fortydligande av vad som i lagen avses med "vardsynpunkter".

I en del yttranden 6nskade man ocksé att avgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet-
en skulle vara inkomstrelaterade pa samma sétt som dagvardsavgifterna, vilket skulle innebara
att beslut om att efterskénka avgiften skulle ske automatiskt, samtidigt som beslutet om avgif-
ten fattas. Dédremot ville man inte &ndra pd betalningssystemet sa att det skulle bli inkomst-
bundet s& som det foreslés i propositionen, eftersom det skulle forutsitta att det gors ett sepa-
rat beslut for varje barns del. Det skulle igen 6ka det administrativa arbetet betydligt. Eftersom
anordnande av morgon- och eftermiddagsverksamheten ar frivilligt for kommunen, skulle mer
administrativt arbete innebara att kommunerna helt avstod fran att ordna detta slags service.

Flera remissinstanser forde fram att regeringen é&r i fird med att genomfora flera atgirder som
har konsekvenser for barnfamiljernas stéllning. I flera yttranden férdes 6nskemal om en kon-
sekvensbeddmning av de sammanlagda effekterna. I och for sig dr en sddan bedémning viktig
ocksa enligt regeringen. Emellertid 4r det svért att gora den i anslutning till en enskild rege-
ringsproposition. Vid flera ministerier bereds fordndringar som péverkar familjerna, och de
har olika tidsplaner. En sddan bedomning bor utdver inkomstoverforingar och avgifter som tas
ut for offentlig service dven beakta fordndringar som géller arbetslivet. I det hir skedet har
man inte nétt enighet om vilka fordndringar som ska genomforas. Inte heller finns det uppgif-
ter om hur de kommer att genomforas. Man har till exempel bara inlett beredningen av en
proposition om att hoja avgifterna for smabarnspedagogik. Med beaktande av alla dessa fak-
torer dr det inte mojligt att pa forhand gora en helhetsbedomning av konsekvenserna i anslut-
ning till en enskild proposition. Helhetsbedomningen av konsekvenserna bor goras i sin helhet
med beaktande av samtliga forvaltningsomréden och efter det att samtliga forandringar som
paverkar barnfamiljernas situation &r kénda. Dértill bor man beakta att propositionen endast
innehaller forslag om en maximiavgift. I det hir skedet vet man inte hur stora avgifter kom-
munerna i verkligheten kommer att ta ut. Eftersom det &r frivilligt for kommunerna att ordna
morgon- och eftermiddagsverksamhet och det séledes dr en uppgift de kan avstd fran, om de
sé Onskar, torde man inte kunna légga sérdeles stor vikt vid den avgift som tas ut vid helhets-
beddmningen av konsekvenserna.

Riksdagens bitradande justiticombudsman foreslog en precisering av lagen om grundldggande
utbildning sa att dar tydligt och klart skulle foreskrivas om dndringssdkande gillande antag-
ning till och avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Eftersom den lagen inte
innehdller négra bestimmelser om éndringssokande gillande morgon- och eftermiddagsverk-
sambheten, styrs ritten att soka dndring enligt kommunallagen. Ifall kommunen skaffar tjinsten
genom att i enlighet med 48 b § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning ge understod till
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privat service som produceras av en privatféretagare, bor man néir avtalet ingas komma 6ver-
ens om antalet elever till morgon- och eftermiddagsverksamheten pa lika grunder samt om en
skilig niva pd de avgifter som tas ut. Aven i dessa ldgen svarar kommunen for att verksamhet-
en ordnas i enlighet med lagen om grundléggande utbildning.

Anordnandet av morgon- och eftermiddagsverksamhet ar frivilligt for kommunerna. Den
grundldggande utbildningen dr ddremot en rétt for barnen. Dessutom é&r det frigan om varje
barns uppfyllande av ldroplikten. Séledes &r det klart att man for den grundldggande utbild-
ningens del skrivit in sérskilda bestimmelser om hur man soker éndring i beslut. Eftersom det
ar frivilligt for kommunen att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet, och man genom
propositionen inte vill 6ka den administrativa bordan i anslutning till anordnandet av verk-
samheten, har det inte ansetts pakallat att foga en bestimmelse om sdkande av dndring till la-
gen. Att 6ka den administrativa bordan 1 betydande grad skulle kunna leda till att kommunerna
helt upphdr med anordnade av verksamheten.

Att yrka pé dndring i drenden som géller morgon- och eftermiddagsvérden skulle dessutom, i
motsats till den nu tillgéngliga kommunala besvérsprocessen inskrdnka pd den kommunala
sjalvbestimmanderdtten. Aven detta skulle kunna paverka kommunernas vilja att ordna mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet.

Kommunforbudet foreslog att man till lagen fogar en bestimmelse om att avgifterna arligen
ska justeras i enlighet med det prisindex som anges i 57 § 2 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). Att binda avgifterna till index skulle kréva att lagen &ndras
arligen. Alternativt skulle undervisnings- och kulturministeriet &rligen kunna utfdrda ett med-
delande om de justerade avgifterna, liksom nu ar fallet angdende avgifterna inom den sma-
barnspedagogiska verksamheten. I vartdera fallet skulle den administrativa bérdan oka. I pro-
positionen foreslas emellertid att det foreskrivs om maximiavgifter for morgon- och eftermid-
dagsverksamheten. Kommunen kan ta ut lidgre avgifter &n de som anges i lagen. Ifall de avgif-
ter kommunen tar ut skulle slépa efter den allménna kostnadsutvecklingen, kan kommunerna
séledes ocksa sjdlva bestimma att hoja avgifterna inom ramen for de i lagen faststdllda maxi-
miavgifterna. Darmed &r det inte nddvandigt att indexbinda avgifterna.

Fragan har behandlats i samradsforfarande enligt 8 § i kommunallagen (365/1995).
5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2016.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen ska dven granskas i grundlagshinseende. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska
det allméinna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillférsdkra var och en tillrackliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hilsa. Det allmédnna ska
ocksa stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de har mojligheter
att trygga barnens vélfiard och individuella uppvéxt. Enligt grundlagens 16 § 1 mom. har alla
ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt paragrafens 2 mom. ska det allménna, en-
ligt vad som nérmare bestdms genom lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven annan dn grundldggande ut-
bildning samt utveckla sig sjélv. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Grundlagens 19 § handlar om socialtjanster. Bestimmelserna om morgon- och eftermiddags-
verksamheten for skolelever ingér i lagen om grundldggande utbildning, och &r saledes inte ju-

9



RP 78/2015rd

ridiskt sett frdgan om socialservice. Emellertid ar syftet med morgon- och eftermiddagsverk-
samheten bland annat att stodja hemmets och skolans fostrargdrning, frimja barnens valfard
och jdmlikheten i samhéllet samt att forebygga marginalisering och att 6ka delaktigheten. Nér
det géller malsattningarna dr det salunda fragan om en tjénst av liknande slag som dem social-
vasendet erbjuder.

Kommunen ér inte skyldig att ordna morgon- och eftermiddagsverksambhet, och skolelever har
inte heller subjektiv ritt till denna service. Eftersom det dock &r frigan om en service som
ordnats i syfte att frimja barnens vilfdrd, dr det motiverat att foreskriva om nivén pa avgiften
som tas ut for detta i lag. Aven med tanke pé att de grundldggande fri- och réttigheterna ska
tillgodoses ér det vésentligt att avgiften inte dr sd hdg att servicen blir helt ouppnéelig fér dem
som behdver den. Grundlagsutskottet har i bland annat utlatandet GrUU 39/1996 fast upp-
marksamhet vid att de utgifter som tas ut for socialservice ska vara pa en niva som tillater dem
som behover tjansterna att anvanda sig av dem.

I propositionen foreslas en dndring av 48 f § 1 lagen sé att avgiften ska efterskénkas eller ned-
sdttas ifall det 4r motiverat med hénsyn till vardnadshavarens forsorjningsplikt, forutséttningar
for inkomstens forvarvande eller vardsynpunkter. Den foreslagna éndringen skédrper lydelsen i
gillande lag och stéller hardare krav pd kommunen att justera avgiften, ifall de villkor som
anges 1 lagen uppfylls. Genom &ndringen strdvar man att trygga att dven barn i familjer som
befinner sig i en svér ekonomisk beldgenhet ska ha tillgang till morgon- och eftermiddags-
verksamhet.

Med anledning av vad som ovan anforts kan propositionen alltjamt i tillrdcklig grad anses
trygga alla barns ratt till morgon- och eftermiddagsverksamhet. Regeringen anser att proposit-
ionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10



RP 78/2015rd

Lagforslag

Lag

om indring av 48 f § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 48 f §, sddan den lyder i lag
1136/2003, som foljer:

48 £§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet kan bestimmas en manadsavgift. Kommunen be-
slutar om storleken pad ménadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Avgif-
ten for 570 timmar far vara hogst 120 euro och for 760 timmar hogst 160 euro.

Avgiften kan tas ut for varje sddan manad dé barnet deltar i morgon- eller eftermiddagsverk-
sambhet.

Om morgon- och eftermiddagsverksamhet ordnas hogst 10 dagar i manaden, tas endast half-
ten av avgiften ut. Endast hélften av avgiften tas ut ocksa om barnet pa grund av egen sjukdom
inte kan delta i verksamheten under en langre tid d4n 10 dagar under en kalendermanad. Om en
franvaro som beror pé egen sjukdom pégér en hel kalenderménad, tas ingen avgift ut. Deltar
barnet av ndgon annan orsak inte i verksamheten under en hel kalenderménad, tas i avgift ut
hélften av manadsavgiften. Andra avgifter kan inte tas ut for deltagande i verksamheten.

Avgifterna ska efterskédnkas eller nedsittas, om det finns skél till det med beaktande av
vardnadshavarens underhallsskyldighet eller utkomstmdjligheter eller vardsynpunkter.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 48 f § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 48 f §, sddan den lyder i lag

1136/2003
som foljer:
Gidllande lydelse
48 £§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan bestdmmas en ménadsavgift. Kommunen
beslutar om storleken pa ménadsavgiften,
som for 570 timmar far uppga till hogst 60
euro och for 760 timmar till hogst 80 euro.
Avgiften kan tas ut for varje sddan ménad da
barnet deltar i verksamheten. Om verksam-
heten ordnas hdogst 10 dagar i ménaden, tas
endast hélften av avgiften ut. Om barnet pa
grund av egen sjukdom inte kan delta 1 verk-
samheten under en langre tid 4n 10 dagar un-
der en kalenderménad, tas likasa endast half-
ten av avgiften ut. Om en franvaro som beror
pa egen sjukdom péagar en hel kalendermé-
nad, tas ingen avgift ut. Deltar barnet av na-
gon annan orsak inte i verksamheten under
en hel kalenderméanad, tas i avgift ut hélften
av ménadsavgiften. Andra avgifter kan inte
tas ut for deltagande i verksamheten.

Avgifterna kan efterskinkas eller nedsittas,
om det finns skil ddrtill med beaktande av
vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller
utkomstmdjligheter eller vardsynpunkter.

Foreslagen lydelse
48 £§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan bestimmas en ménadsavgift. Kommunen
beslutar om storleken pd ménadsavgifterna
for morgon- och eftermiddagsverksamheten.
Avgiften for 570 timmar far vara hégst 120
euro och for 760 timmar hogst 160 euro.

Avgiften kan tas ut for varje sddan manad
d& barnet deltar i morgon- eller eftermid-
dagsverksamhet.

Om morgon- och eftermiddagsverksamhet
ordnas hogst 10 dagar i manaden, tas endast
hélften av avgiften ut. Endast hdlften av av-
giften tas ut ocksd om barnet pa grund av
egen sjukdom inte kan delta i verksamheten
under en ldngre tid &n 10 dagar under en ka-
lendermanad. Om en franvaro som beror pa
egen sjukdom pagér en hel kalendermanad,
tas ingen avgift ut. Deltar barnet av nagon
annan orsak inte i verksamheten under en hel
kalendermanad, tas i avgift ut hélften av ma-
nadsavgiften. Andra avgifter kan inte tas ut
for deltagande i verksamheten.

Avgifterna ska efterskinkas eller nedsittas,
om det finns skl till det med beaktande av
vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller
utkomstmdgjligheter eller vardsynpunkter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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