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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kaupparekisterilakia. Esityksen tarkoituksena on panna
taytantoon keskus-, kauppa- ja yhtidrekistereiden yhteenliittdmistd sddntelevd Euroopan neu-
voston ja parlamentin direktiivi. Lakiehdotuksen mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen olisi
poistettava rekisteristd ulkomaisten elinkeinonharjoittajien Suomeen rekisterdity sivuliike, kun
yhtid on purettu tai poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa. Patentti- ja rekisterihallitus
olisi velvollinen osallistumaan direktiivissa sdédettyyn tietojenvaihtoon. Liséksi lakiin lisattéi-
siin sdédnnokset tiedonvaihdosta rajat ylittdvid sulautumisia ja jakautumisia koskevissa tilan-
teissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kansallinen lainsaadanto

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) pitdmén kaupparekisterin tehtdviand on palvella yksi-
tyistd ja julkista sektoria seké yllapitdd ja parantaa oikeusvarmuutta elinkeinoeldmassd. Kaup-
parekisteri on julkinen rekisteri, johon merkitéén yrityksié ja yhteisoja koskevat tiedot. Kaup-
parekisteriin oli rekisterdity 30.6.2016 noin 625 000 yritysté ja yhteisdd, joista osakeyhtiditd
oli noin 266 000, yksityisiéd elinkeinonharjoittajia noin 219 000, asunto-osakeyhtiditéd noin 87
000, avoimia yhtioitd noin 12 000 ja kommandiittiyhtiditd noin 33 000 sekd muita yritysmuo-
toja, esimerkiksi osuuskuntia, ulkomaisten elinkeinonharjoittajien sivuliikkeitd, hypoteek-
kiyhdistyksid, eurooppayhtiditi ja valtion liikelaitoksia yhteensd noin 7 300. Kaupparekiste-
riin oli 30.6.2016 merkittynd 1279 sivuliikettd. Uusia sivuliikkeitd rekisterdiddin Suomeen
vuosittain noin 100 (101 kpl vuonna 2015).

Kaupparekisterilaki (129/1979) siséltda sddnnoksid kaupparekisteriin merkittévistd tiedoista,
rekisterdintivelvollisuudesta seka tietojen julkisuudesta. Kaupparekisterilain 1 a §:n mukaan
jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisté tietoja, otteita ja todistuksia. Kaup-
parekisteristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentin estimattd luovuttaa tietoja sdhkdisessd muodossa. Pykélan 2 momentin mukaan tie-
dot henkilétunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkil6n kotiosoitteesta
luovutetaan kaupparekisteristd kuitenkin vain, jos luovuttaminen tayttdd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapauk-
sissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon
asuinmaasta. Lain 1 a §:44n on ehdotettu muutoksia rahanpesulainsdddénnon uudistamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 228/2016 vp) yhteydessd. Rekisteriin merkittidvistd henki-
16tiedoista sdddetddn lain 3 a §:ssd. Sen mukaan kaupparekisteriin merkittivistd luonnollisista
henkildista rekisteriin merkitddn henkil6tietoina tdydellinen nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus
ja kotikunta. Jos henkil6lli ei ole suomalaista henkildtunnusta, merkitéén rekisteriin syntyma-
aika. Ulkomailla asuvista luonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta rekisteriin merkitdan
kotiosoite.

Kaupparekisterilain 3 §mn 1 momentin 4 kohdan mukaan ulkomainen yhteiso ja sditid, joka
perustaa Suomeen sivuliikkeen (ulkomainen elinkeinonharjoittaja), on velvollinen tekeméén
perusilmoituksen. Vastaava velvollisuus on ulkomaisella yhteisolla sellaisessa rajat ylittdvéassa
kombinaatiosulautumisessa ja jakautumisessa, jossa uusi yhteisé rekisterdidddn Suomeen.
Kaupparekisterilain 18 §:n 5 momentin mukaan sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen
elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyttomyysmenettelysté, akordista ja muusta
vastaavasta menettelystd on ilmoitettava rekisteriviranomaiselle. Rekisteriviranomaiselle on
ilmoitettava my0s elinkeinonharjoittajan asettamisesta selvitystilaan, selvitysmiesten maaraa-
misestd, selvitysmiesten henkilGtiedoista ja toimivallasta sekd selvitystilan paattymisesti sa-
moin kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja rekisteristi poistamisesta. Yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid ilmoitusmenettelystd annetaan kaupparekisteriasetuksessa (208/1979).

Patentti- ja rekisterihallituksella ja Verohallinnolla on yhteinen yritys- ja yhteisotietojérjestel-
md, josta sdddetddn yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) ja joka mahdollistaa tietojen ilmoit-
tamisen molemmille viranomaisille. I[Imoitukset kaupparekisteriin on tehtéva yritys- ja yhtei-
sotietolain 10 ja 11 §:n mukaisilla perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoituslomakkeilla.
Samoilla lomakkeilla, joilla ilmoitetaan yrityksen tai yhteison perustamisesta tai elinkeinotoi-
minnan harjoittamisen aloittamisesta, voi tehdad ilmoituksen Verohallinnon yllépitdmiin en-
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nakkoperintarekisteriin, tyonantajarekisteriin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Kaikki
yritys- ja yhteisotietojarjestelmdén kirjattavat yritykset saavat yritys- ja yhteisotunnuksen (Y-
tunnuksen).

1.2 Euroopan unionin lainsiidéinto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/17/EU direktiivien 89/666/ETY,
2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamiseksi keskus-, kauppa- ja yhtidrekistereiden yhteenliit-
tdmisen osalta, jaljempénd yhteenliittimisdirektiivi, annettiin 13 péivéand kesdkuuta 2012.
Kaupparekistereiden yhteenliittdiminen oli yksi sisdmarkkinoiden toimenpidepakettia koske-
vassa tiedonannossa KOM (2010) 608 esitetyistd ehdotuksista, joiden tarkoituksena on luoda
yritysten kannalta suotuisa oikeudellinen ympéristd ja verojarjestelma ja jotka voivat tukea
my0s Eurooppa 2020 — strategiaa parantamalla luottamusta sisimarkkinoihin.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd yhtioité ja niiden muissa jasenvaltioissa avattuja si-
vuliikkeitd koskevien tietojen saantia rajojen yli voidaan parantaa vain, jos kaikki jasenvaltiot
sitoutuvat mahdollistamaan sihkdisen viestinnan rekistereiden kesken j ja toimittamaan yksit-
taisille kayttijille tietoja standardoidulla tavalla (identtinen sisdlto ja yhteentoimivat tekniikat)
kaikkialla unionissa (9 perustelukappale). Direktiivilld pyritddn helpottamaan virallisten yri-
tystietojen saantia toisesta maasta perustamalla sdhkoinen rekisteriverkosto ja maarittamalla
yhteiset, ajantasaiset vahimmaistiedot, jotka on asetettava kolmansien saataville sidhkoisessd
muodossa jokaisessa jésenvaltiossa. Direktiivilld ei perusteta keskitettyd eurooppalaista rekis-
terid, johon tallennettaisiin yrityksié koskevia tietoja. Sen sijaan perustetaan EU-tasoinen yh-
teenliittdmisjarjestelma, joka kattaa EU — tasoisen keskusjarjestelmén, Euroopan oikeusportaa-
lin ja jasenvaltioiden rekisterit. Yhteenliittdmisjarjestelma on méaéritelty Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2009/101/EY, niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi,
joita jisenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoite-
tuilta yhtidiltd niiden jésenten sekéd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi, jaljempand julkista-
misdirektiivi, lisityssd 4 a artiklassa. Kansalliset rekisterit liitetdéin keskusjirjestelmédn, joka
vilittid tietoa kansallisten rekisterien valill | ja mahdollistaa keskitetysti asiakaskyselyt niihin.
Euroopan oikeusportaalin kautta asiakas voi keskitetysti hakea keskusjdrjestelmdn valitykselld
kansallisen rekisterin tietoja, jotka jésenvaltiot asettavat keskusjdrjestelmén kautta saataville.
Keskusjérjestelmén rakentaminen ja jatkokehitys rahoitetaan EU — budjetista, ja jasenvaltiot
vastaavat omista liittymiskuluistaan. Keskusjérjestelméd on maérd ottaa kéyttoon kesdkuussa
2017, jolloin myo6s direktiivin edellyttémat lainsdéddéntomuutokset on saatettava kansallisesti
voimaan.

Yhdenteentoista neuvoston direktiiviin 89/666/ETY, julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat
toisen valtion lainsdédédnnon alaisten, yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen jdsenvaltioon
avaamia sivuliikkeitd, jéljempénd sivuliikedirektiivi, tehdyilld muutoksilla varmistetaan tieto-
jenvaihto yhtion rekisterivaltion ja sen sivuliikkeiden rekisterivaltioiden vililld. Direktiivin 1
artiklan uuden 3 kohdan mukaan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tie-
dot on saatettava yleison saataville yhteenliittdmisjarjestelmén kautta. Direktiivin 1 artiklan
uuden 4 kohdan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd sivuliikkeilld on yksildiva tunnis-
te, jonka avulla ne voidaan tunnistaa yksiselitteisesti yhteenliittimisjérjestelmén kautta tapah-
tuvassa rekisterien vélisessé viestinnédssd. Direktiiviin lisdtyn 5 a artiklan 1 kohdan mukaan
yhtioén rekisterdintivaltion rekisteriviranomaisen on rekistereiden yhteenliittdmisjirjestelmén
kautta asetettava viipymattd saataville tiedot yhtion purkamis- tai maksukyvyttomyysmenette-
lyjen avaamisesta ja yhtion rekisteristd poistamisesta, jos tdhan liittyy oikeusvaikutuksia yhti-
On rekisterdintivaltiossa. Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on maériteltivd menette-
ly, jota noudatetaan artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisessa. Jos yh-
tid on purettu tai muusta syysté poistettu rekisteristd, kyseisilld menettelyilld on varmistettava,
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ettd myos sen sivuliikkeet poistetaan rekisteristd ilman aiheetonta viivytysti. Artiklan 5 koh-
dan mukaan poistomenettelyd ei sovelleta sellaisten yhtididen sivuliikkeisiin, jotka on poistet-
tu rekisteristd asianomaisen yhtion oikeudellisen muodon muutoksen, sulautumisen, jakautu-
misen tai sen sddntomaédraisen kotipaikan rajat ylittdvén siirron vuoksi.

Padomayhtioiden rajatylittavistd sulautumisista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2005/56/EY, jaljempand sulautumisdirektiivi, edellytetdan, ettd rekisterit tekevét
yhteistyotd rajojen yli. Yhteenliittimisdirektiivin johdanto-osassa todetaan, ettei nykyisin kui-
tenkaan ole kéytettéivissd vakiintuneita viestintdkanavia, jotka voisivat nopeuttaa menettelyitd,
helpottaa kieliongelmien ratkaisemista ja parantaa oikeusvarmuutta. (3 perustelukappale). Su-
lautumisdirektiiviin tehdyilld muutoksilla on tarkoitus varmistaa rekisterien vélinen tiedon-
vaihto rajat ylittdvissd sulautumisissa. Direktiivin 13 artiklan mukaan rekisterin, johon rajat
ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettava yhtid rekisteréiddédn, on yhteenliittéimisjéirjes-
telmén kautta ja viipymaéttd ilmoitettava rekisterille, johon kunkin yhtion oli talletettava asia-
kirjansa, ettd rajat ylittiva sulautuminen on tullut voimaan. Vanha rekisterdinti poistetaan tar-
vittaessa kyseisen ilmoituksen saavuttua, muttei sitd aikaisemmin.

Julkistamisdirektiiviin tehdyilld muutoksilla varmistetaan, ettd jasenvaltiot julkaisevat yhteen-
liittdmisjéarjestelmin kautta sdhkdisesti julkistamisdirektiivin 2 artiklassa tarkoitetut tiedot
(uusi 3 b artikla). Jasenvaltion on lisdksi varmistettava ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa
tarkoitettuihin tietoihin ja asiakirjoihin tehtdvit muutokset merkitéédn rekisteriin ja julkaistaan
yleensd 21 péivén kuluessa siitéd, kun kyseisid muutoksia koskevat kaikki asiakirjat seké tarvit-
taessa kansallisen lainsdédédnnon edellyttiméa oikeudellinen tarkastus on tehty (uusi 2 a artik-
la). Edelld mainittujen tietojen liséksi jisenvaltioiden on varmistettava, etti ajantasaistettu tie-
to niistd kansallisen lainsdadanndn sddnndksistd, joiden mukaan kolmannet osapuolet voivat
vedota 2 artiklassa tarkoitettuihin tietoihin ja kuhunkin asiakirjalajiin, on saatavilla direktiivin
mukaisesti (3 a artiklan 1 kohta). Kansallisesti kaupparekisteriin merkittyjen tietojen ja asia-
kirjojen julkisuusvaikutuksesta sdddetddin kaupparekisterilain 26 §:ssi. Komissio voi perid
maksuja yhteenliittdmisjérjestelmén kautta annettavista asiakirjoista ja tiedoista. Maksut eivét
saa ylittdd niistd aiheutuvia hallinnollisia kuluja (uusi 3 c artikla, 1 kohta). Sdannds ei vaikuta
jasenvaltioiden perimiin maksuihin, vaan jasenvaltiolla on mahdollisuus perid yhteenliittdmis-
jarjestelman kautta annettavista tiedoista sama maksu kuin siitd peritddn kansallisesti. Artiklan
2 kohta siséltdd luettelon niistd perustiedoista, jotka jdsenvaltion on asetettava saataville mak-
sutta. Yhtion rekisterdintivaltion rekisteriviranomaisen on yhteenliittdmisjérjestelmén kautta
asetettava viipymattd saataville tiedot yhtion purkamis- tai maksukyvyttdmyysmenettelysté ja
yhtion rekisteristd poistamisesta, jos tdhdn liittyy oikeusvaikutuksia yhtion rekisterin jasenval-
tiossa (uusi 3 d artikla, 1 kohta).

Kaikkiin kolmeen muutettuun direktiiviin liséttiin myds sdéinnokset tietosuojasta. Niiden mu-
kaan direktiivien puitteissa tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan yksildiden suo-
jelusta henkildtietojen kisittelyssé ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivénd loka-
kuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY, jaljempéna tie-
tosuojadirektiivi. EU:n tietosuojaa koskevaa sddntelyd on sittemmin uudistettu muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679, luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus). Yleistd tietosuoja-asetusta aletaan sovel-
taa 25. Toukokuuta 2018.

Yhteenliittimisdirektiivin sddnndkset tulevat voimaan kahdessa vaiheessa. Jasenvaltioiden on
annettava ja julkaistava yhteenliittdmisdirektiivin tdytdntdonpanon edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset méérdykset ja sovellettava niitd viimeistddn 7 pdivand heindkuuta 2014. Voi-
maan tulleiden artiklojen johdosta ei ollut tarpeen tehdd muutoksia kansalliseen lainsdédén-
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toon. Tastd voimaantulosta poiketaan kuitenkin seuraavien sddnndsten osalta: sivuliikedirek-
tiivin 1 artiklan 3 ja 4 kohta sekd 5 a artikla; sulautumisdirektiivin 13 artikla seka julkistamis-
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan toinen alakohta, 3 b artikla, 3 c artikla, 3 d artikla ja 4 a artiklan
3-5 kohta. Jésenvaltioiden on annettava ja julkaistava ndiden sddnndsten noudattamisen edel-
lyttdmét sddnndkset ja sovellettava niitd viimeistédén kahden vuoden kuluessa julkistamisdirek-
tiivin 4 ¢ artiklassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosddddsten hyviksymisestd. Voimaantulo-
sadannoksessa tarkoitettu komission taytantoonpanoasetus (EU) 2015/884, Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivilld 2009/101/EY perustetun rekistereiden yhteenliittamisjérjestelméan
edellyttdmien teknisten eritelmien ja menettelyjen vahvistamisesta hyvéksyttiin 8.6.2015. Di-
rektiivin sddnndkset on siis saatettava kansallisesti voimaan 8.6.2017 mennessa.

2 Nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tietojen julkistaminen eurooppalaisen keskusjirjestelmén vilityksella

Kaupparekisterin olisi asetettava keskusjérjestelmén kautta maksutta saataville yrityksen nimi
ja oikeudellinen muoto, yhtion sédéntoméérdinen kotipaikka ja rekisterdintivaltio sekd yhtion
rekisterinumero. Vastaavat tiedot julkaistaan nykyisin maksutta yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmassd (YTJ) ja ne ovat saatavissa ytj.fi -verkkosivuilta.

Lisdksi kaupparekisterin olisi asetettava yhteenliittdmisjérjestelmén kautta saataville julkista-
misdirektiivin 2 artiklassa tarkoitetut tiedot. Julkistamisvaatimus koskee yksityisten ja julkis-
ten osakeyhtididen tietoja (julkistamisdirektiivin 1 artikla). Julkistamisdirektiivin 2 artiklan
mukaan julkistettavia tietoja ovat perustamiskirja ja yhtidjarjestys sekéd niiden muutokset ja
niiden ajantasaiset versiot (a — ¢ alakohdat); lakisééteisend toimielimené tai sellaisen jaseniné
toimivan henkil6tiedot (d alakohta), merkityn pddoman méaard (e alakohta), tilinpaatdsasiakir-
jat, (f alakohta), yhtion kotipaikan vaihtuminen (g alakohta), yhtién purkautuminen; (h alakoh-
ta), tuomioistuimen péétds yhtion pateméattomyydestd; (i alakohta), selvitysmiesten maéradmi-
nen, heidén henkil6tietonsa ja kunkin selvitysmiehen toimivalta (j alakohta) seké selvitystilan
padttyminen sekd rekisteristd poistaminen niissd jasenvaltioissa, joissa siihen liittyy oikeus-
vaikutuksia (k alakohta). Yhteenliittdmisdirektiivilld ei laajennettu julkistamisdirektiivin mu-
kaan julkistettavien tietojen sisdltod nykyisestd. Pddsdantdisesti edelld mainitut tiedot ovat tie-
toja joita yritykset ja yhteisot ilmoittavat kaupparekisterilain mukaisesti merkittévéksi rekiste-
riin. Selvitystilan ja selvitysmiesten rekisterdimisestd sdddetdéin osakeyhtidlain (624/2006) 20
luvun 10 §:sséd. Tuomioistuimen velvollisuudesta toimittaa padtds rekisteriviranomaiselle sdi-
detddn kaupparekisterilain 18 §:n 3 momentissa ja tilinpdatoksen rekisteroinnistd sdddetddn
osakeyhtiolaissa ja kirjanpitolaissa (1336/1997). Nykytilaan verrattuna uutta olisi se, etté lais-
sa sdddettdisiin PRH:n velvollisuudesta asettaa kyseiset tiedot yhteenliittimisjérjestelméin
kautta saataville.

Sivuliikedirektiiviin lisdtyn 1 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetut asiakirjat ja tiedot on saatettava yleison saataville yhteenliittimisjarjestelman kautta.
Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaisia julkistettavia tietoja ovat sivuliikkeen osoite, sivu-
likkkeen toiminnan tarkoitus, rekisteri, jossa yhtion asiakirjavihko on, sekd yhtion rekisterinu-
mero tuossa rekisterissd, yhtion nimi ja oikeudellinen muoto seké sivuliikkeen nimi, jos silld
on eri nimi kuin yhti6lld. Liséksi direktiivin mukaan on julkistettava sellaisten henkildiden
asettaminen, tehtévin pédéttyminen ja henkilGtiedot, jotka ovat kelpoisia edustamaan yhtiotd
suhteessa ulkopuolisiin henkil6ihin ja kdyttimdin sen puhevaltaa oikeudenkdynneissd yhtion
lakisdateisend toimielimena tai tdllaisen elimen jasenind tai yhtion pysyvind edustajina sivu-
liikkkeen toiminnassa. Julkistettavia tietoja ovat myos yhtion purkautuminen, selvitysmiesten
médrdédminen, heiddn henkilGtietonsa ja toimivaltansa sekd selvitystilan péadttyminen, maksu-
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kyvyttdomyysmenettelyt, akordit ja vastaavat yhtiotd koskevat menettelyt, tilinpaétosasiakirjat
3 artiklan mukaisesti sekd sivuliikkeen lopettaminen.

Sivuliikedirektiivin 5 a artiklan ja julkistamisdirektiivin 3 d artiklan mukaan yhteenliittdmis-
jarjestelmin vélitykselld on liséksi julkistava tieto yhtion purkamis- tai maksukyvyttomyys-
menettelyjen avaamisesta ja yhtion rekisteristd poistamisesta. Kyseisissd artikloissa sdddetdadn
liséksi, ettd sivuliikkeen rekisterin on rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmaa kayttden vii-
pymattd varmistettava tietojen vastaanotto.

Osa edelld kuvatuista kaupparekisteriin merkittévista tiedoista on henkildtietoja. Kaupparekis-
terilain 3 a §mn mukaan kaupparekisteriin merkittdvistd luonnollisista henkil6isté rekisteriin
merkitddn henkil6tietoina tdydellinen nimi, henkildtunnus, kansalaisuus ja kotikunta. Jos hen-
kilolla ei ole suomalaista henkiltunnusta, merkitadn rekisteriin syntymaaika. Ulkomailla asu-
vista luonnollisista henkil6ista kotikunnan sijasta rekisteriin merkitdén kotiosoite. Lain 1 a §:n
2 momentin mukaan tiedot henkildtunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen
henkilon kotiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristd vain, jos luovuttaminen téyttid viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan
tieto henkilon asuinmaasta. Kaupparekisteriasetuksen (208/1979) 29 §:n 2 momentin mukaan
rekisteriviranomainen voi luovuttaa tietoja kaupparekisteriin tehdyistd merkinndista ja sithen
kuuluvista hallussaan olevista asiakirjoista myos kirjallisena poimintana, teknisen kéyttoyh-
teyden avulla tai muussa koneellisesti késiteltédvissd muodossa. Eduskunnan késittelyssé ole-
vas rahanpesulainsddddnnon kokonaisuudistuksen (HE 228/2016 vp) yhteydessd kyseinen
sadntely ehdotetaan siirrettdviksi asetustasolta kaupparekisterilakiin (4. Lakiehdotus 1 a §).
Kaupparekisterilain lisdksi henkildtietojen késittelyyn sovelletaan kansallisesti henkildtietola-
kia. Yhteenliittdmisdirektiivin mukaan direktiivien puitteissa tapahtuvaan henkil6tietojen ka-
sittelyyn sovelletaan tietosuojadirektiivii.

Siltd osin, kun direktiivin edellyttima tiedonvaihto koskee henkilGtietoja, yhteenliittdmisjér-
jestelmin kautta asetettaisiin saataville pelkastdan yleisojulkiset tiedot eli henkilén nimi, syn-
tymaaika, kansalaisuus ja kotikunta. Tietojen saatavuuteen vaikuttaa kdytdnnossa se, ettd ky-
seiset tiedot olisivat maksullisia my0s yhteenliittimisjirjestelmén kautta tilattacssa. Yhteen-
liittdmisdirektiviin mukaisten tietojen rekisterdinnisté, julkisuudesta ja luovuttamisesta sdéde-
tddn voimassaolevassa kaupparekisterilaissa. Direktiivin voimaansaattamiseksi olisi kuitenkin
nimenomaisesti sdddettdvd viranomaisen velvollisuudesta julkaista kyseiset tiedot yhteenliit-
tamisjarjestelmén kautta.

2.2 Tietoihin tai asiakirjoihin tehdyt muutokset

Direktiivin tiytdntoonpano edellyttdd, ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa tarkoitettuihin
tietoihin ja asiakirjoihin tehtdvit muutokset merkitddn rekisteriin ja julkaistaan yleensd 21
pdivan kuluessa siitd, kun kyseisid muutoksia koskevat kaikki asiakirjat seki tarvittaessa kan-
sallisen lainsdddédnnon edellyttdmé oikeudellinen tarkastus on tehty (julkistamisdirektiivi, uusi
2a artikla). Yhteenliittimisdirektiivin johdanto-osan 18 perustelukappaleen mukaan jdsenval-
tioiden on huolehdittava siitd, etté jos rekistereihin merkittdvat yhtioitd koskevat tiedot muut-
tuvat, nma tiedot ajantasaistetaan ilman aiheetonta viivytystd. Ajantasaistus on yleensé julkis-
tettava 21 pédivin kuluessa siitd, kun tdydellinen dokumentaatio niistd muutoksista on vas-
taanotettu; mainittu madrdaika koskee myds kansallisen lainsdddannon mukaista oikeudellista
tarkastusta. Mainittua méirdaikaa on tulkittava siten, ettd jasenvaltioita edellytetddn toteutta-
maan kohtuulliset toimenpiteet direktiivissd sdddetyn médrdajan noudattamiseksi. Kaikille ja-
senvaltioille yhteisten yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti 21 pédivéin médrdajan kuluminen
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on keskeytettdvi, kun kyse on ylivoimaisesta esteestd. Madrdaikaa ei sovelleta tilinpdétosasia-
kirjoihin.

Kaupparekisterin késittelyajat ovat nykyisin 2 pidivdd, kun ilmoitus tehddén sdhkdisesti ja 9
pdivad, kun ilmoitus tehdién paperimuodossa. PRH:n mittaa ilmoitusten késittelyaikaa nykyi-
sin ilmoituksen saapumisesta viranomaiselle ja se kattaa sen ajan, jonka viranomainen kayttaa
ilmoituksen kisittelyyn. Direktiivin mukainen késittelyaika alkaa kulua, kun rekisteriviran-
omaiselle on toimitettu kaikki rekisteréinnin edellyttamat tiedot ja asiakirjat. Jos ilmoitus jéte-
téddn puutteellisena ja se edellyttda tdydennysté tai korjaamista, direktiivin mukainen méaéréai-
ka ei vield ala kulua. Kisittelyajaksi ehdotetaan direktiivin mukaista 21 péivaéd. Direktiivin
mukainen késittelyaikavaatimus koskee vain yhteenliittdmisdirektiivin mukaista tiedon julkis-
tamista, eli osakeyhtion ja julkisen osakeyhtion muutosilmoituksia. PRH:n kaisittelyajat ovat
nykyisin alle 21 péivén, joten ei ole estettd laajentaa ehdotettua enimmaéiskésittelyaikaa kos-
kemaan myds yritysten ja yhteisdjen perustamisilmoituksia sekd muita kuin direktiivissd mai-
nittuja muutosilmoituksia. Téstd syystd kansalliseen lainsdddantoon ehdotetaan yleistd sdén-
nostd 21 pdivén késittelyajasta. Direktiivin mukaan méaérdaika ei ole ehdoton, vaan tiedot olisi
pdivitettdva yleensd 21 péivin kuluessa. Tdmén mukaisesti ehdotetaan, ettei mydskéén kansal-
lisesti sovellettava médrdaika olisi yksittdistapauksessa ehdoton, vaan rekisteriviranomaisen
olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd ilmoitukset késitellddn 21 péivan kuluessa siitd, kun kaikki
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat on toimitettu.

2.3 Sivuliikkeen poisto rekisteristi

Direktiivin voimaansaattamiseksi lakiin olisi lisdttdva sddnnokset sivuliikkeen poistamisesta
rekisteristd silloin, kun sivuliikkeen Suomessa rekisterdinyt yritys tai yhteisd on poistettu re-
kisteristd sen rekistersintivaltiossa. Sivuliikkeiti ei katsota itsendisiksi oikeushenkil6iksi, jo-
ten niiden rekisterdinti ei voi jatkua tillaisessa tilanteessa. Ennen direktiivin mukaisen jérjes-
telyn kéyttoonottoa rekisteriviranomaisilla ei ole ollut kéytinnossé tydkaluja seurata mahdolli-
sia muutoksia siind rekisterissé, johon ulkomainen yritys tai yhteiso on rekisterdintivaltiossaan
merkitty. Yhteenliitdmisdirektiivin johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan li-
séksi, ettei rekistereilld ole ollut myodskadn lakisddteistd velvollisuutta vaihtaa tietoja ulkomai-
sista sivuliikkeist.

Direktiivin voimaansaattamiseksi ehdotetaan, ettd PRH:n olisi poistettava sivuliike rekisteristé
sen jilkeen, kun eurooppalaisen keskusjérjestelmén vilitykselld on saatu tieto siitd, ettd yhtio
on poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa. PRH:n olisi ennen sivuliikkeen poistamista
varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta antaa lausumansa rekisteristd poiston edellytyksista.
Kaytanndssa sivuliikkeelle ilmoitettaisiin kirjallisesti sivuliikkeen osoitteeseen tai sivuliikkeen
Suomessa rekisterdidylle edustajalle. Menettelysddnnokselld varmistetaan, ettd sivuliikkeen
Suomessa toimivilla vastuuhenkil6illd on etukéteistieto rekisteristd poistamisesta. Liséksi
sddnndkselld pyritddn varmistamaan, ettei tosiasiassa toimivien yhtididen sivuliikkeitd poisteta
rekisteristd virheellisen tai puutteellisen tiedon perusteella. Jos sivuliikkeen vastuuhenkild on
eri mieltd rekisteristd poiston edellytyksistd, eli kdytdnnossa katsoo, ettei yhtiotd ole poistettu
rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa, rekisteriviranomaisen olisi pyrittdvd varmistamaan asia
ennen sivuliikkeen rekisteristd poistoa. Lausuman antaminen ei kuitenkaan estéisi rekisteristé
poistoa, jos viranomainen saadun tiedon perusteella katsoo, ettd yhtio on poistettu rekisteristd
sen rekisterdintivaltiossa, vaan siind tapauksessa viranomaisen pédatokseen olisi haettava muu-
tosta.

Kaupparekisterilain 18 §:n 5 momenttiin ei esitetd muutoksia. Sivuliikkeen perustaneen ulko-

maisen elinkeinonharjoittajan olisi jatkossakin ilmoitettava Patentti- ja rekisterihallituksellle
ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyttomyysmenettelystd, akordista
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ja muusta vastaavasta menettelystd sekd elinkeinonharjoittajan asettamisesta selvitystilaan,
selvitysmiesten madrdaamisestd, selvitysmiesten henkilGtiedoista ja toimivallasta sekd selvitys-
tilan pdéttymisestd samoin kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja rekisteristé poista-
misesta. Yhteenliittdmisdirektiivin mukainen tiedonvaihto koskee vain rajattua joukkoa sivu-
liikkkeitd, ja niidenkin osalta suppeampaa tietosiséltod, kuin kaupparekisterilain mukainen il-
moitusvelvollisuus nykyisin edellyttdd. Siksi yhteenliittimisjéarjestelmasti saatavat tiedot eivét
korvaa edelld kuvattua sivuliikkeen ilmoitusvelvollisuutta.

2.4 Tiedonvaihto rajat ylittivissi sulautumisessa ja jakautumisessa

Direktiivin voimaansaattamiseksi olisi varmistettava ettd rajat ylittavissd sulautumisissa ja ja-
kautumisissa vaihdetaan tietoja yhteenliittdmisjarjestelmén valitykselld. PRH:n olisi valitetta-
va yhteenliittamisjarjestelmén valityksella tieto sulautumisen voimaantulosta muille asianosai-
sille rekistereille, jotta vanhat rekisterdinnit voidaan poistaa niistd. Vastaavasti PRH saisi yh-
teenliittdmisjérjestelmén vilitykselld tiedon sulautumisen voimaantulosta ja voisi sen jélkeen
poistaa kansallisen rekister6innin. Ulkomailla rekisterditdvéén rajat ylittdvadn sulautumiseen
osallistuvan suomalaisen yhtidon poistamisesta rekisteristé sédddetddn osakeyhtidlain 16 luvun
26 §:n 5 momentissa. Rekisteriviranomaisen on sulautumisen rekisteréivian ulkomaisen viran-
omaisen ilmoituksesta viipymaéttid viran puolesta poistettava sulautunut suomalainen yhti6 re-
kisterista.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Yritysvaikutukset

Direktiivin mukaisen rekisterienvélisen tiedonvaihdon lisddminen parantaa yritysten mahdolli-
suuksia saada viranomaisrekisterissé olevaa tietoa toisessa jdsenvaltiossa rekisterdidyistd yri-
tyksistd seki toisaalta lisdd tiedonsaantia Suomessa rekisterdidyistd yrityksistd muissa jasen-
valtioissa. Muutos nykytilaan verrattuna ei kuitenkaan ole erityisen merkittavé, silld vastaa-
vanlaista yhteistyotd tehdddn nykyisin sopimusperusteisesti European Business Register
(EBR) -yhteistyon puitteissa. EBR-yhteistydssd on mukana 26 valtiota, joista 20 on EU:n ji-
senvaltioita. Suomi on osallistunut EBR-yhteisty6hon vuodesta 1997 ldhtien. EBR-yhteisty0
jatkuu toistaiseksi yhteenliittdmisjérjestelmén rinnalla.

Ehdotetuilla kaupparekisterilain muutoksilla ei ole vélittomid vaikutuksia yrityksiin, koska
niistd ei aiheudu yrityksille uusia velvoitteita, maksuja tai muita kustannuksia. Muutokset ei-
vat myOskéan lisdd Patentti- ja rekisterihallituksen kustannuksia niin, ettd olisi tarvetta korot-
taa kaupparekisteriasioissa yrityksiltd perittdvien maksujen tasoa nykyisestd. Ehdotus sivuliik-
keiden poistamisesta on omiaan parantamaan kaupparekisteriin merkittyjen sivuliikkeiden tie-
tojen ajantasaisuutta ja siten lisddméén yritysten tiedonsaantia mahdollisista muissa jésenval-
tiossa tapahtuneista muutoksista. Sivuliikkeiden poiston kéynnistyessd rekisteristd poistunee
kerralla noin 20 - 40 sivuliikettd, jossa sivuliikkeen perustanut yhteisd on poistettu rekisterista
sen rekisterdintivaltiossa. Vastaavasti muissa jisenmaissa poistunee sellaisia Suomeen rekiste-
roityjen yritysten sivuliikkeitd, jotka on tddlla sittemmin poistettu rekisterista.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kaupparekisteriin oli 30.6.2016 merkittynd 1279 sivuliikettd. Sivuliikkeiden poistamista kos-
keva menettely on uusi ja se lisdd vihéisessd méddrin PRH:n tyomaérdi. Tiedonvaihdon kéyn-
nistyessé kaupparekisteristd todennikoisesti poistuu noin 20 — 40 sivuliiketti, jotka on poistet-
tu rekisteristé niiden rekisterivaltiossa mutta misté ei ole vilittynyt tietoa Patentti- ja rekisteri-
hallitukseen. Tdmén jilkeen poistomenettely koskee todenndkdisesti muutamia sivuliikkeité
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vuosittain. Sivuliikkeiden poistomenettely ei edellyti PRH:n henkiloresurssin lisddmistd ny-
kyisestd.

Yhteenliittdmisjérjestelmédn osallistuminen ja tietojen julkistaminen ei merkittdvasti lisda
PRH:n tyoméddrad nykyisestd, silld PRH osallistuu nykyisin osittain vastaavanlaiseen jérjeste-
lyyn EBR — yhteisty6hon puitteissa. Tietojen julkistaminen tapahtuu pitkédlti automaattisesti,
eikd vaadi henkiloresursseja virastossa. PRH voi my0s hyddyntdd samoja sdhkdisié rajapintoja
ja menettelyjd direktiivin mukaiseen jarjestelyyn osallistumisessa. Tastd syysti tietojarjestel-
miin vaadittavat muutokset jadvat véihaisiksi. Tietojérjestelmiin tehtdvien muutostdiden kus-
tannukseksi arvioidaan noin 110 000 euroa. PRH kattaa liittymisesté aiheutuvat kustannukset
osana toimintamenojaan, eiké liittymisesté aiheudu tarvetta korottaa kaupparekisteriasioissa
perittdvid maksuja nykyisesta.

Ehdotetulla 21 pdivin enimmaiskasittelyajalla ei ole kdytdnnossd vaikutusta kaupparekisteri-
ilmoitusten keskimééardisiin késittelyaikoihin, silld késittelyajat ovat nykyisin alle vaaditun.
Sadnnos kuitenkin edellyttid, ettd PRH:lla on jatkossakin kéytossdén riittdvét resurssit késitte-
lyaikatavoitteen noudattamiseksi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossid. Luonnos hallituksen esityk-
seksi ldhetettiin lausuntokierrokselle 14.12.2016. Lausunto pyydettiin oikeusministeriolts, val-
tiovarainministerioltd, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Verohallinnolta, tietosuojavaltuutetun
toimistolta, Suomen yrittdjit ry:Itd, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:Ita ja Keskuskauppaka-
marilta. Lausunto saatiin kaikilta edelld mainituilta tahoilta. Suomen yrittdjat ry, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ja Keskuskauppakamari ilmoittivat, ettei niilli ole huomautettavaa
esityksen johdosta. Verohallinnolla ei ollut esityksestd huomautettavaa. Lausunnossaan Vero-
hallinto totesi esitykselld olevan vilillinen ja vdhdinen vaikutus Verohallinnon asiakasrekiste-
rin toimintaan, johon poistettavat sivuliikkeet myds merkitddn. Valtiovarainministerid tuki
lausunnossaan sivuliikkeiden rekisteristd poistoa kaupparekisteritictojen ajantasaisuuden na-
kokulmasta. Valtiovarainministerioé katsoi sivuliikkeen poistoa koskevalla ehdotuksella ole-
van my0s myonteisid vaikutuksia verojarjestelmin toimivuuden ja harmaan talouden torjun-
nan kannalta. Patentti- ja rekisterihallituksella ei ollut huomautettavaa esityksesté, mutta lau-
sunnossaan PRH esitti esityksen perustelujen osalta tismennyksen séhkoisten ja paperimuo-
toisten kaupparekisteri-ilmoitusten késittelyajasta.

Tietosuojavaltuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd yhtididen lakisééteisissé
toimielimissd toimivien henkilGtietoja vaihdettaisiin esityksen mukaan yhteenliittdmisjarjes-
telmén mukaisesti. LainsédddéntSteknisesti vaihdettavien tietojen osalta ehdotetussa sdénnok-
sessé viitattaisiin direktiivin. Tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd kansallisessa lainsdddanndssé
voidaan sindnsd suoraan viitata direktiivin, mutta téllainen menettelytapa ei kuitenkaan ole
suositeltavaa mahdollisen ongelmatilanteiden vuoksi. Lisdksi tietosuojavaltuutettu piti tarkoi-
tuksenmukaisena, ettd kaupparekisterilaissa ja erityisesti lain perusteluissa kuvattaisiin mita
kaupparekisteriin merkittidvid henkildtietoja on tarkoitus kisitelld yhteenliittdmisjérjestelméan
vilitykselld. Oikeusministerio esitti lausunnossaan tdsmennyksié tietojen luovuttamista, rekis-
terimerkintdjen tekemistd ja sivuliikkeen poistoa koskevaan sdéntelyyn. Oikeusministerio kat-
soi esityksen tiyttdvin henkiltietojen luovuttamista koskevan lailla sddtdmisen vaatimuksen,
mutta esitti tismennyksid esityksen perusteluihin siitd, mitd yleisid henkildtietojen késittelyé
ja julkistamista koskevia vaatimuksia ndiden tietojen julkistamiseen sovellettaisiin. Lisdksi oi-
keusministeri6 kiinnitti huomiota siithen, ettd sdddosehdotuksessa ei nimenomaisesti mainittu
Suomessa rekisterdidyn sivuliikkeen tietojen julkaisemisesta yhteenliittdmisjirjestelmén véli-
tykselld.
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Lausuntopalautteen johdosta lakiehdotusta on tismennetty niin, ettd Suomeen rekisteroidysté
sivuliikkeestd yhteenliittdmisjarjestelman kautta julkaistavat tiedot on huomioitu ehdotukses-
sa. Oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun lausuntojen johdosta esityksen perusteluja on
tdsmennetty sen suhteen, mitd kaupparekisteriin merkittyjd henkildtietoja direktiivin mukainen
tiedonvaihto koskee. Lausuntopalautteen johdosta arvioitiin my6s lakiehdotuksen 20 b §:ssd
kaytettd viittaustekniikkaa. Lahtokohtaisesti kyseistd viittaustekniikkaa on kdytettdva pidatty-
viésti ja harkiten. Ehdotettavassa sdénnoksessd viittaustekniikka on kuitenkin siilytetty, koska
direktiivin sddnndkset vaihdettavista tiedoista ovat niin yksityiskohtaiset, ettd ne eivét jati ja-
senvaltiolle liikkumavaraa tiytdntoonpanossa. Tiedonvaihtoa koskevat sdéinnokset ovat myds
luonteeltaan teknisid ja kohdistuvat viranomaiseen, silld kyseisten tietojen rekisterdinnisté,
julkisuudesta sekéd luovuttamisesta sédddetdéin jo erikseen voimassaolevassa kaupparekisteri-
laissa. Lausuntopalautteen johdosta on myos arvioitu tarkemmin esityksen suhdetta perustus-
lakiin ja henkil6tietojen suojaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

20 a §. Lain 20 a §:ssd sdddettdisiin enimméiisaika kaupparekisteri-ilmoituksen rekisterdinnil-
le. Sddnnokselld saatettaisiin voimaan julkistamisdirektiivin 2 a artikla. Direktiivin voimaan-
saattamiseksi olisi riittdvaa saatdd enimmaiskasittelyajasta pelkdstddn osakeyhtididen ja julkis-
ten osakeyhtididen osalta. Patentti- ja rekisterihallituksen késittelyajat mahdollistavat nykyisin
vastaavan késittelyajan noudattamisen myds muissa asioissa, joten sddnndksen ehdotetaan kat-
tavan myds muut kaupparekisteri-ilmoitukset. Pykéildn mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen
on pyrittdvd varmistamaan, etté tieto tai asiakirja merkitdén rekisteriin viimeistédén 21 pdivan
kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnin tekemiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Jos ilmoituksessa on puutteita tai virheitd, jotka estavit ilmoi-
tuksen rekisterdinnin, médrdaika alkaisi kulua siitd, kun puuttuvat tiedot on toimitettu tai vir-
heet korjattu. Kuten julkistamisdirektiivin 2 a artiklassa ja direktiivin johdanto-osan 18 perus-
telukappaleessa todetaan, késittelyaika ei olisi yksittdistapauksessa ehdoton. Séénnos velvoit-
taisi Patentti- ja rekisterihallituksen toteuttamaan sellaiset kohtuulliset toimenpiteet, jotta méaa-
rdaikaa voidaan noudattaa, muun muassa huolehtimaan siité ettd kasittelyyn varataan riittdvas-
ti henkilGresursseja, ja ettd kasittelyprosessi on muutenkin sujuvaa.

20 b §. Pykéldssa saddettdisiin tietojen julkistamisesta yhteenliittimisjérjestelméin vélityksell.
Rekisteriviranomaisen olisi julkaistava julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja 3 d artiklan 1 koh-
dassa seké sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tie-
dot yhteenliittimisjarjestelman vélitykselld. Edelld mainittujen sddnndsten sisdltod on kuvattu
edelld luvussa 2 (Sivuliikkeen poisto rekisteristd). Yhteenliittdmisdirektiivilld ei laajennettu
osakeyhtioistd tai sivuliikkeestd julkistettavien tietojen sisdltdd nykyisestd. Uutta olisi se, ettd
nidma tiedot julkaistaan jatkossa yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld. Ehdotettu velvoittava
sddnnds tietojen julkistamisesta rajoittuisi yhteenliittimisdirektiivin edellyttdméan vahimmais-
tasoon eli direktiivien viitatuissa artikloissa lueteltuihin tietoihin. Julkistettavia tietoja olisivat
muun muassa osakeyhtion perustamiskirja ja yhtigjarjestys myohempine muutoksineen, halli-
tusten jasenten henkil6tiedot, osakepddoman médrd sekd selvitysmiesten méédrdédminen ja hei-
dén henkilGtietonsa. Kauppareklsterllam 3 a §:n mukaan kaupparekisteriin merkittévisté luon-
nollisista henkildistd rekisteriin merkitdén henkildtietoina tdydellinen nimi, henkil6tunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkil6llé ei ole suomalaista henkil6tunnusta, merkitiin rekiste-
riin syntyméaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta rekisteriin
merkitddn kotiosoite. Lain 1 a §:n 2 momentin mukaan tiedot henkilotunnuksen tunnusosasta
ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristi vain,
jos luovuttaminen tdyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén
kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta. Siltd osin, kun direktiivin edellyt-
tdmé tiedonvaihto koskee henkil6tietoja, yhteenliittdmisjérjestelmén kautta asetettaisiin saata-
ville pelkéstién yleisdjulkiset tiedot eli henkilon nimi, syntyméaika, kansalaisuus ja kotikunta.

20 ¢ §. Lakiin lisattaisiin uusi 20 ¢ §, joka koskisi tiedon vaihtoa rajat ylittdvissd sulautumisis-
sa. Pykildn mukaan rekisteriviranomaisen olisi viipyméttd ilmoitettava asianosaisille EU-
jasenvaltioiden rekistereille, kun rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettava yhtio
rekisterdiddédn Suomessa. Sddannoksessi asianosaisella rekisterilld tarkoitetaan rekisterié, johon
rajat ylittdvadn sulautumiseen osallistuva yhtid on rekisterdity. Sdannds mahdollistaa sen, etté
rekisterdinnin jdlkeen sulautuvat yhtiot voidaan poistaa rekisteristi niiden rekisterdintivaltiois-
sa. Tieto ilmoitettaisiin yhteenliittdmisjarjestelmén valityksella.
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24 a §. Lakiin lisattdisiin uusi 24 a §, joka koskisi Suomeen rekisterdidyn sivuliikkeen rekiste-
ristd poistoa. Pykdlidn / momentin mukaan rekisteriviranomaisen olisi poistettava sivuliike re-
kisteristé, kun rekisteriviranomaiselle on yhteenliittdmisjérjestelmén valitykselld saapunut tie-
to siitd, ettd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt yritys tai yhteisd on purettu tai muusta syysti
poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa. Sivuliike ei ole itsendinen oikeushenkild, joten
sen rekisterdinti ei periaatteessa voi jatkua téllaisessa tilanteessa. Nykyisin sivuliikkeen vas-
tuuhenkildiden pitdisi ilmoittaa kaupparekisteriin rekisteristd poistosta. Kaytdnnossa téllaisia
ilmoituksia on toisinaan jadnyt tekemaittd, jolloin rekisterissd on edelleen tosiasiassa toimin-
tansa jo lopettaneden ulkomaisten elinkeinonharjoittajien sivuliikkeitd. Yhteenliittdmisjérjes-
telmén kdyttoonoton jélkeen rekisteristé poistuu arviolta 20 — 40 téllaista sivuliiketta.

Pykélan 2 momentin mukaan rekisteriviranomaisen olisi ennen rekisteristd poistamista ilmoi-
tettava varattava sivuliikkeelle vahintddn 21 vuorokautta aikaa lausua rekisteristi poistamisen
edellytyksistd. Madrdaika olisi suhteellisen lyhyt, koska direktiivin mukaan sivuliikkeet olisi
poistettava rekisteristd ilman aiheetonta viivytystd. My0s poistamisen peruste on varsin yksi-
selitteisesti médritelty. [lmoitus voitaisiin antaa sivuliikkeen osoitteeseen tai sen puuttuessa si-
vuliikkeen Suomessa rekisterdidylle edustajalle tai muulle tiedossa olevalle vastuuhenkildlle.
Menettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd sivuliikkeen edustajaksi Suomessa merkityilld
henkil6illd on etukéteistieto rekisteristd poistamisesta. Menettely myds mahdollistaa sen, ettd
sivuliike voi lausua rekisteristd poistamisen edellytyksistd. Lausunnon antaminen ei kuiten-
kaan esté rekisteristd poistoa, jos viranomainen paityy arviossaan siihen, ettd yritys tai yhteiso
todella on poistettu rekisteristé sen rekisterdintivaltiossa. Menettelylld kuitenkin voidaan var-
mistaa, ettei sivuliikkeitd poisteta rekisteristd erehdyksessd, esimerkiksi teknisen virheen joh-
dosta.

2 Voimaantulo ja siirtymésiidnnos

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

Ennen lain voimantuloa kaupparekisteriin merkitylld ulkomaisen elinkeinonharjoittajan rekis-
terdintivaltiota koskevilla tiedoilla on ollut informaatioarvo, mutta niitd ei ole lakichdotuksen
mukaisella tavalla kéytetty rekisterien viliseen tiedonvaihtoon. Yhteenliittdmisjérjestelméan
kdynnistyessé tietojen on oltava ajantasaisia, jotta sivuliikkeiden rekisteristd poistamista ja
tiedonvaihtoa koskeva jirjestely saadaan toteutettua sujuvasti. Téstd syystéd lakiin on tarpeen
ottaa siirtymasdinnos siltd varalta, ettd tieto ulkomaisen elinkeinonharjoittajan rekisterinume-
rosta, ulkomaisen rekisterin nimestd tai ulkomaisen elinkeinonharjoittajan oikeudellisesta
muodosta on virheellinen. Patentti- ja rekisterihallituksella olisi oikeus yhteenliittdmisjarjes-
telmén vélitykselld tai suoraan Suomessa sivuliikkeen rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekis-
terdintivaltion rekisteristd saadun tiedon perusteella péivittdd ennen lain voimaantuloa kauppa-
rekisteriin merkityn sivuliikkeen tiedoissa oleva tieto rekisteristd, johon sivuliikkeen perustava
elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan merkitty, elinkeinonharjoittajan rekisterinumerosta ky-
seisessa rekisterissa sekd elinkeinonharjoittajan oikeudellisesta muodosta.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Lakiehdotuksen mukaan yhteenliittdmisjérjestelmén kautta julkaistaisiin muun muassa yrityk-
sen vastuuhenkildiden henkilGtietoja. Sadntely on siten merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1
momentin kannalta Sdanndksen mukaan henkildtietojen suojasta sdddetidén tarkemmin lailla.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lausunnoissaan ottaneet kantaa
sithen, minkélaisista henkildtietojen késittelyyn liittyvistd asioista tulee sddtdd lain tasolla.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (mm. PeVL 35/2008 vp), todennut, ettd
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henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussdénnoksen kannalta tirkeitd sddntelykohteita
ovat ainakin: rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut
kéyttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen séilytysaika henkilore-
kisterissd seké rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin nédiden seikkojen sééntelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Edelld kuvatuilla periaatteilla henkil6tietojen késitte-
lystd, mukaan lukien luovuttamisesta olisi sdddettéva lain tasolla. Esityksessé tietojen julkai-
semisesta sdddetddn lakitasoisesti. Sdddosteknisesti tiedot on yksildity viittaamalla sivuliikedi-
rektiivin ja julkistamisdirektiivin tiettyyn artiklaan. Léhtokohtaisesti kyseistd viittaustekniik-
kaa on kaytettdva pidattyvisti ja harkiten. Ehdotettavassa sddnnoksessd viittaustekniikkaa on
kuitenkin pidetty perusteltuna ratkaisuna, koska direktiivin sddnnokset vaihdettavista tiedoista
ovat niin yksityiskohtaiset, ettd ne eivit jétd jdsenvaltiolle liikkumavaraa tdytintdonpanossa.
Tiedonvaihtoa koskevat sdannokset ovat myds luonteeltaan teknisid ja kohdistuvat viranomai-
seen, silld kyseisten tietojen rekisterdinnistd, julkisuudesta sekd luovuttamisesta sdddetddn jo
erikseen voimassaolevassa kaupparekisterilaissa. Edelld esitetyistd syistd lakiehdotus tayttaa
perustuslaissa asetetut vaatimukset, ja laki voidaan sdétéé tavallisessa lainsddtémisjarjestyk-
sessé.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisditdidn kaupparekisterilakiin (129/1979) uusi 20 a—20 c ja 24 a §, seuraavasti:

20a§
Rekisteriviranomaisen on pyrittdvd varmistamaan, ettd tieto tai asiakirja merkitddn rekiste-
riin viimeistddn 21 pdivén kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki re-
kisterimerkinnén tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

20b§

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd niiden takeiden yhteensovittamisesta sa-
manveroisiksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa koh-
dassa tarkoitetuilta yhtidiltd niiden jasenten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/101/EY, jéljempéna julkistamisdirektiivi,
2 artiklassa ja 3 d artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seké julkistamisvaatimuksista, jotka
koskevat toisen valtion lainsédddédnnon alaisten, yhtidmuodoltaan tietynlaisten yhtididen jésen-
valtioon avaamia sivuliikkeitd annetun yhdennentoista neuvoston direktiivin 89/666/ETY, jil-
jempéana sivuliikedirektiivi, 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
julkaistaan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliit-
tamisjdrjestelmdn vélityksella.

20c §
Rekisteriviranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava asianosaisille Euroopan unionin jasenval-
tioiden rekistereille, kun rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettava yhtié rekiste-
roidddn Suomessa. [Imoitus tehdddn rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén valityksella.

24 a§

Rekisteriviranomaisen on poistettava sivuliike rekisteristé, kun rekisteriviranomaiselle on
saapunut sivuliikedirektiivin 5 a artiklan 1 ja 2 kohdan mukainen tieto siitd, ettd Suomessa si-
vuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen elinkeinonharjoittaja on purettu tai muusta syysti poistet-
tu rekisteristi sen rekisterdintivaltiossa.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu paétds sivuliikkeen poistamisesta rekisteristé tehdéan,
rekisteriviranomaisen on varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisteristd pois-
tamisen edellytyksista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Jos ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliike on merkitty kaupparekisteriin ennen tdmén
lain voimaantuloa, Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus 20 b §:ssd tarkoitetun rekisterei-
den yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld tai suoraan Suomessa sivuliikkeen rekisterdineen
yhtion rekisterdintivaltion rekisteriviranomaiselta saadun tiedon perusteella péivittdd kauppa-
rekisterissd olevat tiedot elinkeinonharjoittajan rekisterinumerosta, oikeudellisesta muodosta
ja sen rekisterin nimestd, johon sivuliikkeen perustava elinkeinonharjoittaja on kotimaassaan
merkitty.
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