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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia, oikeudenk@ymiskaarta, oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annettua lakia, oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa
annettua lakia, vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelus-
ta annettua lakia, henkil6tietojen késittelysté Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia, rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annettua lakia sekd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytdntoon rikoksen uhrin oike-
uksia, tukea ja suojelua koskeva direktiivi.

Esitutkintalain sddnnoksié tdydennettéisiin asianomistajalle tehtédvien ilmoitusten osalta. Esi-
tutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta asianomistajan oikeuksista esitutkinnassa ja oi-
keudenkdynnissé laajennettaisiin. Esitutkintalakiin lisdttaisiin myds velvollisuus ilmoittaa asi-
anomistajalle mahdollisuudesta saada tukea ja suojelua.

Sadnnoksid vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamisesta tarkistettaisiin. Henkeen,
terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen asianomistajal-
la olisi halutessaan oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin
edellytyksin muusta vankilasta poistumisesta. Uudet sddnndkset koskisivat laissa erikseen lue-
teltuja rikoksia, joissa ilmoittamista rikoksen luonne ja vakavuus huomioon ottaen voidaan pi-
tad perusteltuna. Edellytykseni olisi, ettd ilmoittamisesta ei arvioitaisi aiheutuvan vaaraa van-
gin tai tutkintavangin hengelle tai terveydelle.

Esitutkintalakiin lisdttdisiin sddnnokset asianomistajalle tehtéivésti henkilokohtaisesta arvioin-
nista. Asianomistajille tehtiisiin yksil6llinen arviointi asianomistajan haavoittuvuuden tunnis-
tamiseksi ja sen arvioimiseksi, mitd erityistoimenpiteitd tarvitaan asianomistajan suojelemi-
seksi lisdkdrsimykseltd asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissd késiteltdessd. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.

Asianomistajan oikeutta asiakirjojen kdannoksiin laajennettaisiin. Oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annettuun lakiin liséttdisiin sddnnokset olennaisen asiakirjan, syyttamattajattimispaa-
toksen sekd istunnon aikaa ja paikkaa koskevan ilmoituksen kddntdmisestd. Esitutkintalakiin
lisattdisiin sddnnokset velvollisuudesta kddntad rikosilmoituksesta annettava kirjallinen vah-
vistus sekd pddtds esitutkinnan toimittamatta jattdmisestd, lopettamisesta tai paéttdmisesti
saattamatta asiaa syyttéjén harkittavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepadtdksen 2001/220/YOS
korvaamisesta, jaljempéand direktiivi tai uhridirektiivi, annettiin 25 pdivana lokakuuta 2012.
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset médrdykset voimaan viimeistddn 16 pdivand marraskuuta 2015.

Direktiivilld maaritetddn rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vahimmaisvaa-
timukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan unionin alu-
eella. Direktiivilld korvataan neuvoston puitepadtés 2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoi-
keudenkdyntimenettelyissé, jdljempand uhripuitepdcitos.

Direktiivin tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin alueella.
Direktiivilld pyritddn myos lisddmaén jasenvaltioiden vélistd luottamusta ja helpottamaan vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

Oikeus- ja siséasiainneuvosto hyvaksyi kesidkuussa 2011 péitoslauselman etenemissuunnitel-
masta uhrin oikeuksien ja suojelun vahvistamiseksi erityisesti rikosoikeudenkayntimenette-
lyissd. Etenemissuunnitelmassa neuvosto totesi, ettd unionin tasolla olisi toteutettava toimia
rikoksen uhrien oikeuksien ja heille annettavan tuen ja suojelun vahvistamiseksi. Etenemis-
suunnitelman mukaisesti direktiivilld pyritddn tarkistamaan ja tdydentdméin uhripuitepaatok-
sessd sdadettyjd periaatteita ja toteuttamaan merkittdvid toimia uhrien suojelun tason paranta-
miseksi kaikkialla unionissa erityisesti rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Direktiivissé sdddetdéin vihimmaéissdénnoisté. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 11 mukai-
sesti jasenvaltiot voivat laajentaa direktiivissd vahvistettuja oikeuksia korkeamman suojeluta-
son tarjoamiseksi.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus parantaa rikoksen uh-
rin asemaa rikosprosessissa lainsdddantod kehittimalla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Asianomistajalle tehtévit ilmoitukset

Esitutkintalaissa (805/2011) on useita sddnndksid asianomistajalle esitutkinnan aikana tehta-
vistd ilmoituksista. Esitutkintaan osallistuvien oikeuksia koskevassa esitutkintalain 4 luvussa
sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle hinen asemansa esitutkinnassa (4 luku 9
§), oikeudesta kdyttdd avustajaa esitutkinnassa (4 luku 10 §) seka kielellisistd oikeuksista (4
luku 12 ja 13 §). Esitutkintaviranomaisen on rikoksen luonteen sitd edellyttdessé tiedusteltava
asianomistajalta suostumusta yhteystietojen vélittdmiseen tukipalveluiden tarjoajalle (4 luku
10 §). Ilmoitusvelvollisuudesta kuulustelun yhteydessd sdddetddn esitutkintalain 7 luvun 10
§:ssd. Asianomistajalle tehtdvistd ilmoituksista sdddetddn lisdksi esitutkintalain 11 luvun 9
§:ssd, jonka mukaan asianomistajalle on ilmoitettava muun muassa oikeudesta saada valtion
varoista korvausta rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla. Asianomistajalle kuulustelun yhtey-
dessd ilmoitettavista asioista tehddédn merkintd kuulustelupdytékirjaan. Poliisilla on kaytos-
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sadn my0Os lomake “Asianomistajalle ilmoitettavat asiat”, joka sisédltdd tietoa asianomistajalle
ennen alustavaa puhuttelua tai kuulustelua ilmoitettavista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Asianomistajalle annetaan jo nykyisin melko laajasti tietoa erityisesti hdnen oikeuksistaan esi-
tutkinnan aikana. Direktiivissd velvoitetaan kuitenkin antamaan nykyistd laajemmin tietoa
myos asianomistajan oikeuksista asiaa tuomioistuimessa késiteltdessd. Direktiivissd velvoite-
taan antamaan tietoa my0s uhrin mahdollisuuksista saada tukea ja suojelua rikosoikeudellisen
menettelyn aikana. Direktiivissa lahtokohtana on, etté tietojenantovelvollisuus alkaa jo silloin,
kun uhri on ensimmaéisté kertaa yhteydessd toimivaltaiseen viranomaiseen ja tietoja on annet-
tava ilman aiheetonta viivytysté. Esitutkintaviranomainen on rikosoikeudellisessa menettelys-
sé toimivaltaisista viranomaisista se, johon uhri on ensimmaiiseksi yhteydessd. Taman vuoksi
direktiivin tdytdnt6dnpano edellyttaa etti esitutkintaviranomaisen velvollisuutta antaa tietoja
uhrille edelleen laajennetaan.

Voimassa olevan lainsd&ddnndn mukaan asianomistajalle saadaan ilmoittaa vangin tai tutkin-
tavangin vapauttamisesta tai vankilasta poistumisesta, jos vangin tai tutkintavangin kéyttiy-
tymisen tai hinen esittimienséd uhkausten johdosta on perusteltua syytd epéilld, ettd vanki tai
tutkintavanki syyllistyy asianomistajan tai tdlle 1dheisen henkilon henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvaan rikokseen (vankeuslaki 19 luku 4 §, tutkintavankeuslaki 16 luku 1 § 9
kohta ja laki poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta 16 luku 2 §). llmoittamista koskevat
sddnnokset otettiin lainséddént6on uhripuitepdétoksen tédytantoonpanon yhteydessé. Direktii-
vin tdytintdonpano edellyttdd vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamista koskevi-
en sddnnosten tarkistamista. Direktiivissé edellytetdén, ettd rikoksen uhrille tarjotaan mahdol-
lisuus saada tieto vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta (6 artiklan 5 koh-
ta). Vastaavaa sddnnostd ei sisdlly voimassa olevaan lainsdddantdon. Direktiivin mukaan uhril-
le on pyynnostd annettava tieto vapautumisesta ainakin tapauksissa, joissa on olemassa uhriin
kohdistuva vaara tai tunnistettu vahingon riski, paitsi jos on olemassa téllaisesta ilmoituksesta
aiheutuva tunnistettu rikoksentekijédn kohdistuvan vahingon riski (6 artiklan 6 kohta). Direk-
tiivissé sééddettyjen edellytysten tiyttyessé viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa uhrille va-
pautumisesta. Taltd osin voimassa oleva lainsdddanto ei vastaa direktiivin vaatimuksia. Voi-
massa olevien sddnndsten mukaan viranomaisilla on oikeus ilmoittaa vapautumisesta asian-
omistajalle tietyissd uhkatilanteissa, mutta viranomaisilla ei ole siithen velvollisuutta.

2.2 Haavoittuvien uhrien tunnistaminen ja suojelu

Direktiivissd on sddnndkset erityissuojelua tarvitsevien, haavoittuvien uhrien tunnistamisesta
ja heidén oikeudestaan erityissuojeluun esitutkinnassa ja oikeudenkéynnissd. Direktiivissé eri-
tyissuojelun tarpeessa olevalla uhrilla tarkoitetaan henkildd, joka on erityisen altis toissijaisel-
le ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille (22 artiklan 1 kohta). Direk-
tiivissd edellytetién, ettd kaikista uhreista tehddén yksilollinen arviointi uhrin haavoittuvuuden
tunnistamiseksi ja sen arvioimiseksi, mité erityistoimenpiteitd uhrin suojelemiseksi asiaa esi-
tutkinnassa ja oikeudenkédynnisséd kasiteltdessa tarvitaan. Direktiivin edellyttdma henkilokoh-
tainen arviointi erityisten suojelutarpeiden maérittimiseksi on tehtédvi hyvissé ajoin rikosoi-
keudellisen menettelyn kuluessa ja siind on arvioitava erityistoimenpiteiden tarvetta seké esi-
tutkinnassa ettd oikeudenkéynnissé toteutettavien toimenpiteiden osalta. Esitutkintavaiheessa
tehty arviointi ei kuitenkaan sido tuomioistuinta.

Esitutkinnassa ja oikeudenkéynnissd on jo nykyisin kdytosséd pitkdlle direktiivin vaatimuksia

vastaavat erityistoimenpiteet, joilla haavoittuvia uhreja voidaan suojata lisékérsimykseltd, pe-
lottelulta ja kostotoimilta. Téllaisia ovat muun muassa asianomistajan kuuleminen nékosuojan,
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kuten sermin, takaa tai vastaajan olematta ldsni istuntosalissa (oikeudenkdymiskaari 17 luku
34 §) taikka lapsen kuulustelukertomuksen tallentaminen videolle ja tallenteen kayttd todis-
teena oikeudessa (esitutkintalaki 9 luku 4 § ja oikeudenkdymiskaari 17 luku 11 §).

Direktiivissé edellytettyd systemaattista haavoittuvien uhrien erityistarpeiden kartoittamista ei
Suomessa télld hetkelld ole. Useat oikeudenkdynnissid kéytdssd olevat suojelutoimenpiteet
ovat sellaisia, ettei niiden tarvetta esitutkintavaiheessa systemaattisesti arvioida. Kdytinnossa
esimerkiksi asianomistajan kuuleminen oikeudessa sermin takaa tai vastaajan ldsnéd olematta
tapahtuu yleensé joko asianomistajan avustajan tai syyttdjan pyynnosta.

2.3 Asianomistajan oikeus asiakirjojen kéifinnoksiin

Asianomistajan oikeudesta asiakirjojen kddnnoksiin sdddetddn esitutkintalain 4 luvun 13 §:ssé
ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997; ROL) 6 a luvussa. Sddnnoksia
muutettiin viimeksi epdiltyjé ja syytettyjd koskevan direktiivin 2010/64/EU (oikeus tulkkauk-
seen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd), jaljempénd tulkkausdirektiivi, tdytan-
toonpanon yhteydessd. Tulkkausdirektiivin tdytantdonpanoa koskevaan hallituksen esitykseen
(HE 63/2013 vp) siséltyvit lainmuutokset vaikuttivat myos asianomistajan kielellisiin oikeuk-
siin. Koska uhridirektiivin sdédnnokset oikeudesta asiakirjojen kddnnoksiin eroavat tulkkausdi-
rektiivin sddnnoksistd, mainitussa esityksessd todettiin, ettd asianomistajan kielellisid oikeuk-
sia tullaan arvioimaan kokonaisuudessaan uhridirektiivin tiytdntoonpanon yhteydessd (HE
63/2013 vp s. 4).

Voimassa olevan esitutkintalain 4 luvun 13 §:n mukaan asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on kéannettdva asianomistajan kayttdmalle kielelle, jos
kaddntdminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Asiakirja voidaan kaantaa
myos suullisesti, jollei asianomistajan oikeusturva edellytd asiakirjan kddntdmisté kirjallisesti.
Kéaéntdmisestd on liséksi voimassa, mitd kaéntdmisestd kielilaissa ja saamen kielilaissa sadde-
tdédn. ROL 6 a luvun 3 §:n mukaan muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asian-
omistajalle syyttdjin ajamassa rikosasiassa on annettava pyynndstd maksuton kirjallinen
kaddnnds tuomiosta hintd koskevilta osin sekd kdannos rikosasiassa tehtdvistd padtoksestd tai
sen osasta, jos kddnnds paatoksestd on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Kéén-
nods voi olla myds suullinen, jollei asianomistajan oikeusturva edellyté asiakirjan kddntdmisti
kirjallisesti.

Direktiivin tidytdntoonpano edellyttdd, ettd asianomistajan oikeutta asiakirjojen kddnndksiin
laajennetaan. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd uhri saa pyynnostddn kéédn-
noksen tiedoista, jotka ovat valttdmattomid, jotta uhri voi kdyttda oikeuksiaan rikosoikeudelli-
sessa menettelyssé. Tallaisten tietojen on sisdllettéivd ainakin paétds lopettaa uhriin kohdistu-
neeseen rikokseen liittyvé rikosoikeudellinen menettely ja, uhrin pyynnosti, téllaisen pééatok-
sen perustelut tai lyhyt yhteenveto niisté. Liséksi direktiivisséd edellytetddn, ettd uhri saa pyyn-
nostddn kadnnoksen rikosilmoituksesta annettavasta kirjallisesta vahvistuksesta (5 artiklan 3
kohta) ja tuomioistuinkasittelyn aikaa ja paikkaa koskevasta ilmoituksesta (7 artiklan 4 kohta).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna direktiivi kansallisesti tdytdntoon lukuun ottamatta uhrien tu-
kipalveluja koskevia artikloja (8 ja 9 artiklat). Voimassa oleva lainsdddanto pitkélti tayttaa di-
rektiivin vaatimukset. Direktiivin tdytdntdonpano edellyttéd kuitenkin lainsddddnndn tdyden-
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tamistd asianomistajalle tehtdvien ilmoitusten, asiakirjojen kddntdmisen seka direktiivin 22 ar-
tiklassa edellytetyn uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn osalta.

Esityksessd ehdotetaan tidydennettdviksi sddnnoksid, jotka koskevat velvollisuutta ilmoittaa
asianomistajalle hénen oikeuksistaan esitutkinnassa ja oikeudenkéynnissi. Esitutkintaan osal-
listuvien oikeuksia koskevaan esitutkintalain 4 lukuun lisittdisiin uusi 18 §, jolla tdydennettii-
siin nykyistd ilmoitusvelvollisuutta direktiivin 4 artiklassa edellytetylld tavalla. Ehdotetussa
uudessa pykéldssd sdddettdisiin muun muassa velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle kdy-
tettdvissd olevista tukipalveluista, mahdollisesta oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun seki
kéytettidvissd olevista keinoista asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai turvallisuuteen
kohdistuvalta uhalta. Pykéldssa sdddettdisiin myos direktiivin 6 artiklassa edellytetystd velvol-
lisuudesta ilmoittaa asianomistajalle hdnen oikeudestaan saada tieto esitutkinnan toimittamatta
jattamistd tai lopettamista taikka syyttamattad jattdmistd koskevasta padtoksestd sekd hanen oi-
keudestaan saada tieto asian késittelystd, tuomioistuinkésittelyn ajasta ja paikasta sekd ri-
kosasiassa annetusta tuomiosta. Asianomistajalle olisi ilmoitettava hénen oikeuksistaan siind
laajuudessa kuin se erityisesti asianomistajan henkil6on liittyvét seikat ja rikoksen laatu huo-
mioon ottaen on tarpeen.

Esityksessd ehdotetaan tarkistettaviksi sdannoksid, jotka koskevat asianomistajalle tehtdvia
ilmoituksia vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Direktiivissd edellytetdén, ettd rikoksen
uhrille tarjotaan mahdollisuus saada tieto vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Direktii-
vissd edellytetddn myds, ettd uhrille on pyynndsté ilmoitettava vapautumisesta ainakin tapauk-
sissa, joissa on olemassa uhriin kohdistuva vaara tai vahingon riski, ellei ilmoittamisesta ai-
heudu rikoksentekijddn kohdistuvaa vahingon riskid. Esityksessd ehdotetaan, ettd henkeen,
terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen asianomistajal-
la olisi halutessaan oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin
edellytyksin muusta vankilasta poistumisesta. Uudet sddnndkset koskisivat laissa erikseen lue-
teltuja rikoksia, joissa ilmoittamista rikoksen luonne ja vakavuus huomioon ottaen voidaan pi-
téd perusteltuna. Edellytyksend olisi, ettd ilmoittamisesta ei arvioitaisi aiheutuvan vaaraa van-
gin tai tutkintavangin hengelle tai terveydelle. Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaisen
olisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava tistd oikeudesta asianomistajalle. Jos asianomis-
taja haluaisi saada vapautumista koskevan ilmoituksen, hénen tulisi ilmoittaa tastd esitutkinta-
viranomaiselle tai syyttdjélle.

Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaisen tai syyttdjin tulisi ilmoittaa asianomistajan
pyynnostd tuomioistuimelle, jonka tulisi vangitsemisesta paéttdessddn tai tuomitessaan vastaa-
jan ehdottomaan vankeusrangaistukseen vilittid tieto asianomistajan pyynndstd edelleen Ri-
kosseuraamuslaitokselle. Jatkossa tulee selvittdd, miten direktiivin vaatimukset voidaan ottaa
huomioon kéynnissé olevissa poliisin, syyttédjédlaitoksen, tuomioistuinlaitoksen ja Rikosseu-
raamuslaitoksen tietojérjestelmahankkeissa (Vitja-, AIPA- ja Roti-jarjestelméit).

Esitutkintalakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 11 luvun 9 a §, jossa sdddettdisiin asianomistajal-
le tehtivistd henkilokohtaisesta arvioinnista. Direktiivin 22 artiklassa edellytetyn asianomista-
jan henkilokohtaisen arvioinnin tarkoituksena olisi asianomistajan haavoittuvuuden ja erityi-
sen suojelun tarpeen tunnistaminen seké asianomistajan mahdollisesti tarvitsemien erityistoi-
menpiteiden madrittiminen. Ehdotetun uuden pykéldn mukaan esitutkintaviranomaisen olisi
ilman aiheetonta viivytystd arvioitava, mitké erityiset toimenpiteet asianomistajan suojelemi-
seksi asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissi késiteltdessd voivat olla tarpeen. Esitutkinta-
viranomaisen tulisi arvioida tarvetta direktiivin 23 ja 24 artiklassa tarkoitettuihin erityistoi-
menpiteisiin, joiden tarkoituksena on asianomistajan suojeleminen lisdkarsimykseltd, pelotte-
lulta ja kostotoimilta asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé késiteltdessd. Namé toimenpi-
teet liittyvét asianomistajan kuulusteluun esitutkinnassa ja asianomistajan kuulemiseen asiaa
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tuomioistuimessa késiteltdessd. Ehdotettu pykéld ei koskisi muita asianomistajan suojelemi-
seksi tarvittavia toimenpiteitd, joiden tarve arvioitaisiin erikseen.

Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi sddnnoksié, jotka koskevat muiden kuin suomen-, ruot-
sin- tai saamenkielisten asianomistajien oikeutta asiakirjojen kddnnoksiin. Esitykselld ei rajoi-
teta niitd oikeuksia, joita asianomistajalla on kielilain (423/2003) tai saamen kielilain
(1086/2003) nojalla. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettua lakia ehdotetaan tdydennetta-
véksi siten, ettd muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle syyttdjan
ajamassa rikosasiassa olisi pyynnosté annettava kddnnos olennaisesta asiakirjasta tai sen osas-
ta, jos kddnnos olisi tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Asiakirja voitaisiin kdén-
tdd myods suullisesti, jollei asianomistajan oikeusturva edellyttdisi asiakirjan kdintdmistd kir-
jallisesti. Asianomistajalle olisi lisdksi pyynnostd annettava kdannos syyttamattajattamispaa-
toksestd tai sen yhteenvedosta sekd istunnon aikaa ja paikkaa koskevasta ilmoituksesta.

Esitutkintalakia ehdotetaan tdydennettéiviksi siten, ettd asianomistajalle olisi pyynnosté annet-
tava kdadnnds rikosilmoituksesta annettavasta kirjallisesta vahvistuksesta seké paatoksestd, jo-
ka koskee esitutkinnan toimittamatta jittdmistd, lopettamista tai paéttdmistd saattamatta asiaa
syyttdjan harkittavaksi, taikka tdllaisen paatoksen yhteenvedosta. K&annos voisi olla myds
suullinen, jollei asianomistajan oikeusturva edellyttéisi asiakirjan kddntamista kirjallisesti.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset asianomistajan asemaan

Esitykselld parannettaisiin asianomistajien asemaa rikosoikeudellisessa menettelyssé. Ehdote-
tuilla sddnnoksilld parannettaisiin asianomistajan mahdollisuuksia saada tietoa oikeuksistaan
seka saatavilla olevasta tuesta ja suojelusta. Asiakirjan kdantamisti koskevilla sddnnoksilla pa-
rannettaisiin sellaisten asianomistajien oikeusturvaa, jotka eivat ymmaérra rikosoikeudellisessa
menettelyssd kaytettavaa kielté.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd asianomistajille tehtdisiin henkilokohtainen arviointi sen selvitté-
miseksi, tarvitaanko asianomistajan suojelemiseksi asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissi
kasiteltdessa erityisid suojelutoimenpiteitd. Direktiivissd edellytetyt suojelutoimenpiteet ovat
jo voimassa olevan lainsddddnnoén mukaan mahdollisia, mutta ndiden toimenpiteiden tarvetta
ei nykyisin systemaattisesti arvioida. Ehdotetulla arviointimenettelylld parannetaan haavoittu-
vien uhrien tunnistamista ja turvataan uhrin mahdollisuus saada hyvékseen erityistoimenpitei-
té silloin, kun se on uhrin suojelemiseksi tarpeen.

4.1.2 Sukupuolivaikutukset

Esitykselld parannettaisiin rikoksen uhrin oikeutta saada tietoa oikeuksistaan seki saatavilla
olevasta tuesta ja suojelusta. Ehdotuksella asianomistajalle tehtdvastd henkilokohtaisesta arvi-
oinnista parannetaan haavoittuvassa asemassa olevan uhrin asemaa. Vaikka ehdotetut sdén-
nokset ovat sukupuolineutraaleja, niilld olisi mydnteisid sukupuolivaikutuksia erityisesti nai-
siin kohdistuvan vikivallan, kuten 1dhisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten, uhrien asemaan.
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Ehdotetun asianomistajan henkilokohtaisen arvioinnin tarkoituksena olisi asianomistajan haa-
voittuvuuden tunnistaminen ja sen selvittdminen, onko asianomistaja erityisen suojelun tar-
peessa asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé késiteltdessd. Direktiivissd edellytetyn mu-
kaisesti arviointimenettelyssa olisi otettava huomioon muun ohella asianomistajan sukupuoli
ja sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu sekéd sukupuolinen suuntautuminen. Arvioin-
nissa olisi kiinnitettdvd huomiota muun ohella etenkin seksuaalisen vékivallan tai hyviksikay-
ton, laheisvékivallan, sukupuoleen perustuvan vékivallan ja ihmiskaupan uhreihin. Tdmén
vuoksi erityisesti ehdotetulla arviointimenettelylld voidaan arvioida olevan mydnteisia suku-
puolivaikutuksia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitykselld laajennettaisiin asianomistajan oikeutta asiakirjojen kddnndoksiin.

Ehdotetuista rikosilmoituksesta annettavan kirjallisen vahvistuksen ja esitutkinnan lopettamis-
ta koskevan pédtoksen kdantdmistad koskevista sdénnoksistd aiheutuu poliisin kdédnnoskustan-
nusten lisddntymistd. Ehdotettujen sddnndsten mukaan kaannos edellyttdd asianomistajan
pyyntdd. Kdannds voi olla my0s suullinen edellyttden, ettd tdma ei loukkaa menettelyn oikeu-
denmukaisuutta.

Poliisin rikosilmoitusjdrjestelmén tilastotietojen mukaan Suomessa on kirjattu viime vuosina
noin 15 000 sellaista rikoslakirikosta, joissa ulkomaalainen henkild on asianomistajana. Direk-
tiivin edellyttdimien kdanndsten voidaan arvioida lisdéntyvén noin kolmasosassa ilmoitetuista
rikoksista eli 5 000 rikosasiassa. Kirjallisten kdannosten voidaan arvioida lisdéntyvan edelld
mainituista tapauksista noin puolessa eli 2 500 rikosasiassa. Jos arvioidaan ehdotusten liséa-
vin kddnndsten madrda niin, ettd yhdessé asiassa tarvitaan noin kahden sivun kdéntdmisté ja
sivun kéddntdminen maksaa noin 60 euroa, ehdotukset lisdisivét poliisin kddnnoskustannuksia
300 000 eurolla vuodessa. Direktiivistd aiheutuu siten sisiministerion hallinnonalalle vuodesta
2016 alkaen noin 300 000 euron vuotuiset lisimenot, jotka rahoitetaan sisdministerion hallin-
nonalan kehyksen puitteissa.

Syyttémattdjattamispadtoksia kadnnetién syyttijénvirastoissa jo nykyisin, vaikka niiden kéan-
tdmisestd ei sdddetd laissa. Tdmén vuoksi ehdotetuilla syyttdmattdjattamispadtoksen kaanta-
misti koskevilla sdédnnoksilld ei arvioida olevan merkittévia taloudellisia vaikutuksia.

Tuomioistuinten osalta kddntamisvelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos
istunnon aikaa ja paikkaa koskevia ilmoituksia seké olennaisia asiakirjoja, joiden kdéntdminen
olisi tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Olennaisen asiakirjan kéantdmisté koske-
van ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan merkittdvasti tuomioistuinten kéannoskustannuksiin
ottaen huomioon suullisen kddnndksen tai yhteenvedon mahdollisuus ja se, ettd kddnnos edel-
lyttda asianomistajan pyyntdd. Istunnon aikaa ja paikkaa koskevien ilmoitusten kddntdmisesta
el mydskédn aiheutuisi merkittidvid kustannuksia, koska tuomioistuinten kaytossa on jo nykyi-
sin useilla eri kielilld laadittuja pohjia késittelyilmoituksista.

Ehdotetut sédénnokset asianomistajalle tehtdvastd henkilokohtaisesta arvioinnista lisdisivét
jonkin verran esitutkintaviranomaisten tehtdvid, koska esitutkintaviranomaisen tulisi arvioida
my0s tuomioistuimessa toteutettavien erityistoimenpiteiden tarvetta, kuten sitd, tulisiko asian-
omistajaa kuulla tuomioistuimessa videoyhteyden avulla tai yleison ldsnd olematta. Ehdotuk-
sella ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia esitutkintaviranomaisten tyOmaé-
raén.
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Direktiivin tdytdntoonpano edellyttéa rikoksesta epdillyn tai tuomitun vapautumisesta tehtdvia
ilmoituksia koskevien sddnndsten tarkistamista siten, ettd asianomistaja halutessaan saa ilmoi-
tuksen vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin edellytyksin muusta vankilasta
poistumisesta. Uudet sddnndkset koskisivat laissa erikseen lueteltuja henkeen, terveyteen, va-
pauteen tai rauhaan kohdistuneita rikoksia ja seksuaalirikoksia, joissa ilmoittamista voidaan
rikoksen luonne ja vakavuus huomioon ottaen pitdd perusteltuna. Direktiivi lisdd asianomista-
jille tehtdvien ilmoitusten madraa ja aiheuttaa siten lisdtyota ja kustannuksia Rikosseuraamus-
laitokselle.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan ehdotuksessa tarkoitetuista rikoksista tuomittiin ehdotonta
vankeutta vuonna 2013 noin 650 kertaa. Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuvien ilmoituskus-
tannusten voidaan tyohon kdytettdvan ajan ja ilmoitusten ldhetyskustannusten perusteella ar-
vioida olevan noin 10 000 euroa vuodessa. Rikosseuraamuslaitokselle atheutuu lisédksi lisdkus-
tannuksia tietojarjestelmiin tehtévistd muutoksista noin 10 000 euroa. Edelld mainitut oikeus-
ministerion hallinnonalalle aiheutuvat lisimenot rahoitetaan oikeusministerion hallinnonalan
kehyksen puitteissa.

Direktiivi edellyttis, ettd oikeusalalla toimiville, uhrien kanssa tekemisissé oleville henkiloille
(tuomarit, syyttdjit, tuomioistuinten henkildsto, poliisit) annetaan seki yleistd ettd erityiskou-
lutusta uhrien tarpeiden tunnistamisesta ja uhrien kohtelusta. Direktiivin edellyttdmastd kou-
lutuksesta aiheutuu oikeusministerion hallinnonalalle lisémenoja, jotka rahoitetaan oikeusmi-
nisterion hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Esityksen jaksossa ”Direktiivin sisdlto ja sen suhde Suomen lainsdddantdon” selostetut uhri-
poliittisen toimikunnan ehdotukset uhrin aseman kehittdmiseksi rahoitetaan erikseen.

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 7.10.2014 tyéryhmén valmistelemaan direktiivin tdytdntéonpanoa lu-
kuun ottamatta uhrien tukipalveluja koskevia artikloja (8 ja 9 artiklat), joiden osalta direktiivin
tiyténtoonpanoa on valmisteltu oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seké sisdmi-
nisterion 6.5.2013 asettamassa uhripoliittisessa toimikunnassa. Tyoryhmén tehtdvéna oli arvi-
oida, mité lainsdadédntomuutoksia direktiivin tdytdntdonpano edellyttdd ja valmistella tarvitta-
vat muutosehdotukset. Tyoryhmén tehtdvand oli lisdksi arvioida, mitd muita toimenpiteita
kuin lainsdddantomuutoksia direktiivin tdytantoonpano edellyttéa.

Uhripoliittinen toimikunta luovutti 27.3.2015 loppuraporttinsa "Lainsddddnndsta hyviin kéy-
tédntoihin — esitys rikoksen uhrin aseman kehittdmiseksi” (Oikeusministerion mietintdja ja lau-
suntoja 13/2015), jéljempénd Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti. My0s uhripoliittises-
sa toimikunnassa kartoitettiin yhtendisid menettelytapoja ja hyviad kdytdntdjd uhridirektiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan ottaa tydssddn huomi-
oon toimikunnan mahdolliset ehdotukset télt osin.

Uhripoliittinen toimikunta ehdotti loppuraportissaan, ettd uhridirektiivin tavoitteiden mukais-
ten uhrin oikeuksien turvaamiseksi kehitetdéin hyvid kayténtdja ja menettelytapoja, joissa kiin-
nitetddn erityisesti huomiota uhrien erityistarpeisiin (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti
s. 81). Olennaista on uhrille kohdennettava ja viranomaisten vélinen viestintd, uhrien ohjaami-
nen tarpeenmukaisiin tukipalveluihin, sensitiivinen kohtelu sekéd uhrin suojelu. Osaaminen
varmistetaan koulutuksella, ohjeilla ja moniammatillisella yhteistyolld. Hyvien kéyténtdjen ja
menettelytapojen kehittdmiseksi toimikunta ehdotti muun muassa, ettd uhrin asemaa paranta-
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via hyvia kdytint6jd edistiméan ja yhteensovittamaan asetetaan poikkihallinnollinen tyéryhma
tai toimikunta, vastuuministeriona oikeusministerid, ja ettd direktiivin 22 artiklassa tarkoitet-
tua uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyd kehittiméén asetetaan poikkihallinnollinen tyd-
ryhmé, vastuuministeriond sisdministerio. Sisdministerid asetti 13.8.2015 edelld mainitun tyo-
ryhmén uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kehittdmiseksi. Sisdministerion tyéryhmén
toimikausi paattyy 31.12.2015.

Toimikunta on raportissaan arvioinut siti, miltd osin direktiivin artiklat vaikuttaisivat tarvitse-
van tuekseen muuta kuin lainsdédéntod (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 72—74).
Arvion pohjana on komission joulukuussa 2013 antamat direktiivin tdytantdonpanoa koskevat
toimintaohjeet (DG Justice Guidance Document related to the transposition and implementati-
on of Directive 2012/29/EU). Ohjeiden tarkoituksena on edistdd direktiivin tdytdntdonpanoa,
mutta ne eivit ole sitovia. Toimikunnan ehdotukset on otettu esityksessd huomioon kyseisten
artiklojen kohdalla jaksossa ”Direktiivin sisdlto ja sen suhde Suomen lainsdddantoon”.

Uhridirektiivin tdytdntdonpanoa valmistelleen oikeusministerion tySryhmén toimikausi oli
15.10.—31.12.2014. Ty6ryhmén méiraaikaa jatkettiin 27.2.2015 saakka. Tyoryhmé kokoon-
tui yhdeksdn kertaa. Tyoryhmassd oli edustajat oikeusministeriostd, sisdministeriostd, sosiaali-
ja terveysministeriostd, syyttdjilaitoksesta, tuomioistuinlaitoksesta, Suomen Asianajajaliitosta
sekd Rikosuhripdivystyksestd. Tyoryhma luovutti 29.4.2015 mietintonsd ”Uhridirektiivin tay-
tantdonpano” (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 30/2015).

Ty6ryhmén mietinndsté saatiin lausunto 34 viranomaiselta, yhteisolti ja asiantuntijalta. Tyo-
ryhmén ehdotuksiin suhtauduttiin lausuntopalautteessa padosin myodnteisesti. Suurin osa lau-
sunnonantajista piti ehdotettuja lainmuutoksia kannatettavina ja tarpeellisina direktiivin voi-
maan saattamiseksi.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota syyttéjén rooliin asianomistajan henkil6kohtaises-
sa arvioinnissa. Saadun lausuntopalautteen perusteella mietinndssi ehdotettuja henkilkohtais-
ta arviointia koskevia sddnndksid on tdydennetty sdénnoksilld syyttdjan kuulemisesta arvioin-
tia tehtdessi. Lisdksi on tarkistettu sddnnoksid uudelleenarvioinnin tekemisesta.

Mietinndssé ehdotettiin sdénnoksid, joiden nojalla henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan
kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen asianomistajalla olisi halutessaan oikeus saada
ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Mietinndssd ehdotettujen sdédnndsten mu-
kaan edellytykseni olisi ollut, ettd ilmoittaminen on rikoksen vakavuus huomioon ottaen pe-
rusteltua. Lausuntopalautteessa sddnndksid pidettiin timén edellytyksen harkinnanvaraisuuden
vuoksi vaikeasti sovellettavina. Ehdotusta on sen vuoksi tarkistettu siten, ettd laissa luetellaan
erikseen ne rikokset, joita ilmoitusvelvollisuus koskee. Ilmoitusvelvollisuutta koskevia séén-
noksid on tarkennettu myos siltd osin, missé tilanteissa vankilasta poistumisesta on ilmoitetta-
va asianomistajalle. Ehdotusta on lisdksi tdydennetty salassapitoa ja viranomaisten vélistd tie-
donkulkua koskevilla sddannoksilla.

11



HE 66/2015 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Direktiivin sisilto ja sen suhde Suomen lainsdidintoon

1 artikla. Tavoitteet. Artiklan I kohdan mukaan direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etti
rikoksen uhrit saavat asianmukaista tietoa, tukea ja suojelua ja ettd he voivat osallistua rikos-
oikeudellisiin menettelyihin. Jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd rikosten uhrit tunnis-
tetaan uhreiksi ja heitd kohdellaan kunnioittavasti, hienotunteisesti, yksildllisesti, ammattitai-
toisesti ja syrjiméattomaisti kaikessa yhteydenpidossa rikosoikeudellisen menettelyn puitteissa
toimiviin uhrien tukipalveluihin, korjaavan oikeuden palveluihin tai toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Téssd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia sovelletaan uhreihin syrjimattomaésti,
my0s siltd osin kuin kyse on heidin oleskeluoikeudestaan.

Artiklan 2 kohta koskee lapsiuhrien kohtelua direktiivid sovellettaessa. Jasenvaltioiden on
huolehdittava siité, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon ja arvioidaan yksil6llisesti.
Ensisijaisesti on sovellettava lapsikeskeistd ldhestymistapaa, jossa otetaan asianmukaisesti
huomioon lapsen iké, kypsyys, ndkemykset, tarpeet ja huolenaiheet. Lapselle ja hdnen mah-
dolliselle vanhempainvastuunkantajalleen tai muulle oikeudelliselle edustajalleen on ilmoitet-
tava kaikista erityisesti lapseen kohdistuvista toimenpiteistd tai oikeuksista. Johdanto-osan
kappaleen 14 mukaan direktiivid sovellettaessa on ensisijaista turvata lasten etu Euroopan
unionin perusoikeuskirjan ja Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaisesti. Lapsiuhrit olisi otettava huomioon ja heiti olisi kohdeltava direktiivissad vahvistet-
tujen oikeuksien tiysind haltijoina, ja heilld olisi oltava oikeus kéyttd4 niitd oikeuksia tavalla,
jossa otetaan huomioon heidin kykynsd muodostaa omat nakemyksensa.

Esitutkintalain 4 luvun 6 §:n mukaan esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan osallistu-
via on kohdeltava hienotunteisesti. Sdénnoksen perustelujen mukaan erityisesti asianomistajan
edut voivat vaatia tahdikkuutta silloin, kun tutkittavana on arkaluonteinen rikos kuten esimer-
kiksi seksuaalirikos. Huomioon otettavat seikat voivat liittyd myds esimerkiksi henkilon ikddn
tai terveydentilaan. (HE 222/2010 vp s. 45 ja 194).

Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitutkinnassa hianen
ikénsd ja kehitystasonsa edellyttdmailld tavalla. Sddnnoksen perustelujen mukaan alaikdisen
asianomistajan hienovaraiseen kohteluun on syytd kiinnittdd huomiota esimerkiksi hineen
kohdistuneen vikivaltarikoksen tai seksuaalirikoksen tutkinnassa tillaisiin rikoksiin liittyvien
traumaattisten kokemusten ja vaikutusten vuoksi (HE 222/2010 vp s. 194—195). Pykéldn mu-
kaan alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annet-
tava tdhén tehtdvéan erityisesti perehtyneille tutkijoille.

Esitutkintalain 2 luvun 5 §:n nojalla asianomistajana olevan lapsen huoltajaan, edunvalvojaan
tai muuhun lailliseen edustajaan sovelletaan soveltuvin osin lain asianosaisia koskevia sdén-
noksid. Esitutkintalaissa on lisdksi sddnndkset vajaavaltaisen laillisen edustajan ldsnédolosta
kuulustelussa ja velvollisuudesta ilmoittaa kuulustelusta vajaavaltaisen lailliselle edustajalle
(esitutkintalaki 7 luku 14 ja 15 §).

Poliisihallitus on antanut ohjeen “Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa” (2020/2013/5071). Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa menettelya alle
18-vuotiaan lapsen kohtaamiseen poliisitoiminnassa ja erityisesti esitutkinnassa rikoksen uhrin
asemassa. Ohjeen mukaan poliisin on esitutkinnassa ja muussa poliisitoiminnassa otettava eri-
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tyisesti huomioon lasten hyvinvointi. Poliisin on aina varmistauduttava siité, ettd lapsen tilan-
ne ja olosuhteet jatkuvat kohtaamisen jilkeen turvallisena ja lapsen edun mukaisesti.

Artikla ei edellytd lainsdddénnoén muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on komission laati-
miin toimintaohjeisiin pohjautuen arvioinut, miten direktiivin tavoitteiden toteutumista saatai-
siin edistetyksi muulla kuin lainsddddnndlld. Toimikunnan arvion mukaan hyvia kdytiant6ja ar-
tiklan tavoitteiden saavuttamiseksi ovat kansallisten menettelytapojen/suositusten kehittami-
nen, koulutus, kansallinen yhtendinen rikosuhripolitiikka uhrin oikeuksien, tuen ja suojelun to-
teutumiseksi sekd moniammatillisen ja poikkihallinnollisen yhteistyon kehittdminen seké lap-
sen huomioon ottava viestintd ja Euroopan neuvoston suuntaviivat lapsiystévillisestd oikeu-
desta (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 72).

2 artikla. Mddritelmdt. Artiklan I kohta siséltda direktiivissd kdytettyjen keskeisten kisittei-
den médritelmait.

Alakohdan a) mukaan direktiivissd "uhrilla’ tarkoitetaan i) luonnollista henkil64, jolle on ai-
heutunut rikoksesta viliton vahinko, kuten fyysinen, henkinen tai emotionaalinen haitta taikka
taloudellinen menetys; seka ii) sellaisen henkilon, jonka kuolema on vélitdn seuraus rikokses-
ta, perheenjisenid, joille on aiheutunut vahinkoa kyseisen henkilén kuoleman johdosta.

Alakohdan b) mukaan direktiivissd "perheenjésenilld’ tarkoitetaan uhrin puolisoa, uhrin kanssa
sitoutuneessa intiimissé suhteessa vakituisesti ja jatkuvasti yhteistaloudessa eldvda henkil6d,
sukulaisia suoraan etenevéssé tai takenevassa polvessa, sisaruksia ja huollettavia.

Alakohdan ¢) mukaan direktiivissd ’lapsella’ tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil4.

Alakohdan d) mukaan direktiivisséd ’korjaavalla oikeudella’ tarkoitetaan mitd tahansa menette-
lyd, jonka avulla uhrille ja rikoksentekijélle tehddén mahdolliseksi heidén siihen vapaasti
suostuessaan osallistua aktiivisesti rikoksesta aiheutuvien asioiden ratkaisemiseen puolueet-
toman kolmannen osapuolen avulla.

Esitutkintalain 2 luvun 5 §:ssé sdddetddn, ettd asianomistaja on esitutkinnan asianosainen. Ku-
ten pykalan perusteluissa (HE 222/2010 vp s. 170) todetaan, lainsdddanndstd ei 10ydy asian-
omistajan mééritelméad, koska tyhjentdvéin asianomistajan médritelmén aikaansaaminen ei ole
mahdollista. Oikeustieteen ja oikeuskéytéinnon kautta asianomistajan kasitettd on kuitenkin
tarkemmin rajattu. Yleisesti asianomistajaksi katsotaan rikoksella loukatun tai vaarannetun oi-
keushyvin haltija tai se, jolle on vélittomasti syntynyt rikoksen kautta yksityinen oikeudelli-
nen vaade. A51anomlstajan asemaan liittyy oikeus vaatia rangaistusta rikoksesta epdillylle.
Asianomistajalle usein syntyy rikoksen kautta myds yksityinen oikeudellinen vaade eli kéy-
tdnnossd vahingonkorvausvaatimus. Asianomistajana voi olla tapauksesta riippuen luonnolli-
nen henkild eli ihminen tai oikeushenkil®.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, ettd vaikka asianomistajaa ei kansallisessa lainsda-
dénndssd ole médritelty, oikeuskdytdnnodssd asianomistajan médritelmé on laajempi kuin di-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan alakohdan a) i) mukainen uhrin mééritelmé. Kansallisen lainsdé-
dénndn mukaiset asianomistajan oikeudet eivit rajoitu sellaisiin henkildihin, joille on aiheutu-
nut rikoksesta véliton vahinko, vaan asianomistajana pidetéén myos rikoksella loukatun tai
vaarannetun oikeushyvin haltijaa. Asianomistaja voi olla myds oikeushenkild. Esityksessa ei
ehdoteta direktiivin mukaisen uhrin mééritelméan ottamista lainsdéddantdon, koska se tarkoittai-
si sen henkilOpiirin supistamista, joihin direktiivin mukaisia oikeuksia esitutkintalain j ja oikeu-
denkédynnisté rikosasioissa annetun lain nojalla nykyisin sovelletaan.
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Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan, 7 artiklan 1 ja 3 kohdan, 11 ja 14 artiklan sekd 24 artiklan 1
kohdan b) alakohdan mukaiset oikeudet on rajattu niithin uhreihin, joilla on johdanto-osan
kappaleessa 20 mééritelty asianomaisen rikosoikeudellisen jérjestelmén mukainen uhrin ase-
ma. Johdanto-osan kappaleessa 20 todetaan, ettd uhrin asema rikosoikeudellisessa jéirjestel-
méssd ja se, voiko uhri osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen menettelyyn, vaihtelevat ja-
senvaltiosta toiseen kansallisesta jarjestelmédsta riippuen. Uhrin asema voi maardytyd yhdella
tai useammalla seuraavista perusteista: 1) kansallisessa jarjestelmissé sdddetddn uhrille annet-
tava oikeudellinen asema rikosoikeudellisen menettelyn osapuolena; 2) uhria koskee lakisda-
teinen velvollisuus osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen menettelyyn esimerkiksi todista-
jana tai héneltd edellytetién sitd; ja/tai 3) uhrilla on kansallisen lainsdddénnén mukaan oikeus
osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen menettelyyn ja hdn haluaa kayttdd sitd, jos kansalli-
sessa jarjestelmisséd ei sdddetd siitd, ettd uhrilla on oikeudellinen asema rikosoikeudellisen
menettelyn osapuolena. Jasenvaltioiden olisi miéritettdvi, mitd néistd perusteista sovelletaan
direktiivissd vahvistettujen oikeuksien soveltamisalan maérittelemiseksi, kun direktiivissd on
viittauksia uhrilla asianomaisessa rikosoikeudellisessa jarjestelméssé olevaan asemaan.

Suomessa uhrilla on aina halutessaan oikeudenkdynnin osapuolen asema. Suomessa uhrin
asema ei siten koskaan méirdydy johdanto-osan kappaleessa 20 mainitulla viimeiselld perus-
teella (edelld kohta 3), jolla viitataan sellaisiin rikosoikeudellisiin jérjestelmiin, joissa uhri ei
koskaan voi olla oikeudenkdynnin osapuolena. Suomessa uhri voi olla joko rikosoikeudellisen
menettelyn asianosainen (edelld kohta 1) tai héntd voidaan kuulla todistelutarkoituksessa
(edelld kohta 2).

Artiklan 1 kohdan a) alakohdan ii) alakohdan mukaan direktiivissd uhrilla tarkoitetaan myos
rikoksen johdosta kuolleen henkilon perheenjésenié. Siten kaikkia direktiivin sddnndksid so-
velletaan rikoksen varsinaisen uhrin lisdksi myds rikoksen johdosta kuolleen henkilon per-
heenjéseniin. Kansallisessa lainsédédénndssd asianomistajalle sédédetyt oikeudet kuuluvat myds
ROL 1 luvun 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille rikoksen johdosta kuolleen lédheisille.

Direktiivissd on myds sddnndksid, joissa on erikseen mainittu perheenjasenet (8, 18, 19 ja 21
artiklat). Néitd sddnnoksid sovelletaan kaikkien rikosten eli myds muiden kuin henkirikosten
uhrien perheenjdseniin. Direktiivin perheenjisenid koskevia sdénnoksid voidaan Suomessa
tarvittaessa soveltaa artiklan 1 kohdan b) alakohdassa tarkoitettuihin perheenjdseniin.

Lapsiuhreja koskevia erityissdénnoksid on direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa ja 24 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan c¢) alakohdan mukaisesti niitd sdannoksid sovelletaan alle 18-vuotiaisiin
henkildihin. Voimassa olevaan lainsdddantdon sisdltyy vastaavia alle 18-vuotiaita henkil6ita
koskevia erityissddnndksid, joita on késitelty tarkemmin edelld mainittujen artiklojen kohdalla.
Voimassa olevan lain sddnnokset lapsen kuulustelusta tehdyn videotallenteen kéytostéd todis-
teena oikeudenkéynnissé eivit koske 15—17-vuotiaita henkil6itd. Téltd osin lakia on kuiten-
kin todistelulainsdédddnndn uudistamisen yhteydessd muutettu siten, ettd menettelyd jatkossa
sovelletaan alle 18-vuotiaisiin henkil6ihin (HE 46/2014 vp, lait 732/2015 ja 736/2015). Lain-
muutos tulee voimaan 1.1.2016.

Suomessa artiklan 1 kohdan d) alakohtaa vastaava menettely on rikosasioiden ja erédiden riita-
asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005, jdljempéné sovittelulaki) mukainen rikosasioi-
den sovittelu. Lain 1 §:n 1 momentin médritelmén mukaan rikosasioiden sovittelulla tarkoite-
taan maksutonta palvelua, jossa rikoksesta epdillylle ja rikoksen uhrille jarjestetddn mahdolli-
suus puolueettoman sovittelijan valitykselld kohdata toisensa luottamuksellisesti, kasitelld ri-
koksesta sen uhrille aiheutuneita henkisia ja aineellisia haittoja sekd pyrkid omatoimisesti so-
pimaan toimenpiteistd niiden hyvittdmiseksi.
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Artiklan 1 kohta ei edellyté lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 2 kohta siséltad sddnnokset, joiden nojalla voidaan perheenjésenten osalta rajoittaa di-
rektiivissd vahvistettujen oikeuksien kéyttoa.

Alakohdan a) mukaan jdsenvaltiot voivat maaratd menettelyistd, joilla rajoitetaan niiden per-
heenjdsenten lukuméaardd, jotka voivat hyotya direktiivissd vahvistetuista oikeuksista, ottaen
huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet.

Alakohdan b) mukaan jdsenvaltiot voivat méérédtd menettelyistd, joilla médritetddn 1 kohdan a)
alakohdan ii) alakohdan osalta, keilld perheenjésenilld on etuoikeus direktiivissd vahvistettu-
jen oikeuksien kayttoon. Direktiivissd uhrilla tarkoitetaan rikoksen varsinaisen uhrin lisdksi
rikoksen seurauksena menehtyneen henkilon perheenjasenid. Nyt kysymyksessd oleva kohta
sallii kuitenkin sen, ettd jasenvaltion lainsddddnndssd madritetddn, keilld perheenjisenilld on
ensisijaisesti oikeus kayttdd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia tilanteessa, jossa henkild on
kuollut rikoksen seurauksena. Tédllainen sdédnnos on ROL 1 luvun 17 §:n 1 momentissa, jossa
sdddetdéin syyteoikeuden kayttdmisestd tilanteessa, jossa uhri on kuollut rikoksen johdosta.
Saannoksen mukaan vainajan leskelld ja lapsilla on ensisijaisesti oikeus kdyttdd asianomista-
jan syyteoikeutta. Jos lesked tai lapsia ei ole, vainajan vanhemmilla ja sisaruksilla on oikeus
kayttad syyteoikeutta. Vanhemmilla ja sisaruksilla on oikeus kéyttdd syyteoikeutta myos siind
tapauksessa, ettd leski tai lapsi on epédiltynd kuolemaan johtaneesta rikoksesta. Oikeuskéytéin-
ndssd myos vainajan avopuoliso on rinnastettu leskeen.

Artiklan 2 kohta ei edellyté lainsddddnnon muuttamista.

3 artikla. Oikeus ymmdrtid ja tulla ymmdrretyksi. Direktiivin 3 artikla sisdltdd sddnnokset
tiedonvilityksen takeista rikosoikeudellisessa menettelysséd. Artiklan / kohdassa edellytetédn
jasenvaltioilta toimenpiteitd uhrin auttamiseksi ymmaértdméén ja tulemaan ymmarretyksi en-
simmdisestd yhteydenotosta alkaen ja kaikessa rikosoikeudenkdyntimenettelyjen yhteydessé
tapahtuvassa myohemmassé tarpeellisessa yhteydenpidossaan toimivaltaiseen viranomaiseen,
myos silloin, kun tdmi viranomainen antaa tietoja.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteydenpidon uhriin tulee tapahtua selkedlld ja helposti ymmar-
rettdvalld kielelld suullisesti tai kirjallisesti. Yhteydenpidossa on otettava huomioon uhrin
henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten vammat, jotka voivat vaikuttaa hénen kykyynsé ymmar-
tdd tai tulla ymmarretyksi.

Johdanto-osan kappaleen 21 mukaan tiedotusta ja neuvontaa olisi annettava mahdollisuuksien
mukaan eri viélineiden avulla ja tavalla, jonka uhri ymmartdd. Tiedotusta ja neuvontaa olisi
tarjottava selkedlld ja helposti ymmarrettavilld kielelld. Rikosoikeudellisessa menettelyssé oli-
si otettava huomioon uhrin kielitaito, iké, kypsyys, élylliset ja emotionaaliset valmiudet, luku-
taito sekd mahdollinen psyykkinen tai fyysinen haitta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
ymmartdmis- tai viestintdongelmiin, jotka saattavat johtua jostakin vammasta, kuten kuulo- tai
puhevioista.

Artiklan 3 kohdan mukaan uhrille on annettava mahdollisuus valita henkild, joka on l4snd ha-
nen ollessaan ensimmadistd kertaa yhteydessé toimivaltaiseen viranomaiseen, jollei timé ole
vastoin uhrin etuja tai aiheuta haittaa menettelyn kululle. Esitutkintalain 7 luvan 12 §:n sdén-
nos kuultavaa tukevien henkildiden ldsnédolosta kuulustelussa tayttdd. kohdan vaatimukset sil-
loin, kun asianomistajan kuulustelu on kohdassa tarkoitettu ensimméinen yhteydenotto toimi-
valtaiseen viranomaiseen. Esitutkintalaissa ei sen sijaan ole nimenomaisia sd&nnoksid asian-
omistajaa tukevien henkildiden ldsnédolosta tilanteessa, joissa ensimméinen yhteydenotto ta-
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pahtuu jo ennen kuulustelua, kuten rikosilmoituksen tekemisen yhteydesséd poliisilaitoksella.
Naita ennen kuulustelua tapahtuvia yhteydenottoja ei ole tarkoituksenmukaista laissa nimen-
omaisesti sdddelld. Ilman nimenomaista sddnnodstikin on selvii, ettd kuultavaa tukevan henki-
16n ldsndololle ei ole estettd mydskdin ennen kuulustelua tapahtuvassa yhteydenotossa, ellei
se ole vastoin uhrin etuja tai siitd aiheudu haittaa menettelyn kululle.

Artikla ei edellytd lainsddddnndn muuttamista. Uhripoliittisen toimikunnan arvion mukaan
muita kuin lainsdddédntdtoimia, joilla artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd, ovat
menettelytavat/suositukset, viestintd, koulutus, uhrin viestinnéllisten tarpeiden ja rajoitteiden
arviointi sekd uhrille annettava perustieto koottuna eri kieliversioina ja selkokielelld (Uhripo-
liittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

4 artikla. Oikeus saada tietoja alkaen ensimmdisestd yhteydenotosta toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Artiklassa asetetaan jasenvaltioille laaja velvoite huolehtia siitd, ettd uhri saa tietoa
oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan saada tukea ja suojelua. Artiklan / kohta siséltdd yksi-
tyiskohtaisen luettelon tiedoista, jotka uhrille on annettava ilman aiheetonta viivytysta siité al-
kaen, kun hén on ensimméisté kertaa yhteydessd toimivaltaiseen viranomaiseen. Artiklan 2
kohdan mukaan uhrille annettavien tietojen méérd tai yksityiskohtaisuus voi vaihdella uhrin
erityistarpeiden ja henkildkohtaisten olosuhteiden ja rikoksen tyypin tai luonteen perusteella.
Lisitietoja voidaan antaa myds myShemmissé vaiheissa riippuen uhrin tarpeista ja néiden tie-
tojen merkityksellisyydestd kussakin menettelyn vaiheessa.

Esitutkintalaissa on useita sddnndksié, jotka koskevat esitutkintaviranomaisen velvollisuutta
ilmoittaa asianomistajalle hdnen oikeuksistaan. Esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asian-
omistajalle muun muassa hinen asemansa esitutkinnassa (4 luku 9 § ja 7 luku 10 §), oikeudes-
ta kayttdd avustajaa esitutkinnassa (4 luku 10 §), mahdollisuudesta saada ROL 2 luvussa tar-
koitettu oikeudenkéyntiavustaja tai tukihenkilo (7 luku 10 §), kielellisistd oikeuksista (4 luku
12 ja 13 § sekd 7 luku 10 §) sekd mahdollisesta oikeudesta korvaukseen rikosvahinkolain no-
jalla (11 luku 9 §). Asianomistajalle on ilmoitettava myos mahdollisuuksien mukaan siitd, mi-
hin toimenpiteisiin rikoksen johdosta ryhdytddn sekd asianomistajarikoksen tutkimisen edelly-
tyksistd (11 luku 9 §).

Esitutkintaviranomaisen on jo nykyisin annettava asianomistajille tietoa tukipalveluja tarjoa-
vista tahoista. Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan rikoksen luonteen sitd edellyttidessé esi-
tutkintaviranomaisen on tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko tdmé yhteystietojensa vilit-
tdmiseen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle. Poliisihallitus on antanut ohjeen ”Rikok-
sen kohteeksi joutuneen ohjaaminen palveluihin” (2020/2012/1916), jossa on ohjeistettu tie-
don vilittdminen rikoksen uhrille olemassa olevista viranomaisten ja jarjestjen tuki- ja aut-
tamispalveluista.

Sovittelulain 13 §:n 3 momentin nojalla poliisin tulee tiedottaa rikoksen uhrille sovittelumah-
dollisuudesta, jos poliisi arvioi késiteltivandan olevan asian soveltuvan sovitteluun.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta asianomistajan oi-
keuksista laajennettaisiin. Esitutkintalain 4 lukuun ehdotetaan lisittdvéksi uusi 18 §, jossa séa-
detdén velvollisuudesta ilmoittaa artiklan 1 kohdan a), c), d), e), f) ja k) kohdassa tarkoitetuista
oikeuksista, tuesta ja suojelusta. Vastaavasti kuin artiklan 2 kohdassa sééddetién, ilmoitusvel-
vollisuuden laajuus riippuisi tiedonsaannin tarpeellisuudesta ottaen erityisesti huomioon asi-
anomistajan henkiloon liittyvat seikat ja rikoksen laatu.
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Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
menettelytapojen kehittdmiselld, viestinnéllda ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti s. 73).

5 artikla. Uhrin oikeudet rikosilmoituksen tekemisen yhteydessd. Artiklan I kohdan mukaan
uhrille on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle tekeméstddn virallisesta rikosilmoituksesta
kirjallinen vahvistus, jossa todetaan asianomaista rikosta koskevat perusseikat. Johdanto-osan
kappaleen 24 mukaan rikosilmoituksesta annettavassa kirjallisessa vahvistuksessa olisi todet-
tava rikoksen perustiedot, kuten rikoksen tyyppi, aika ja paikka seké rikoksen aiheuttama va-
hinko tai haitta. Vahvistuksen olisi sisdllettéivd asianumero ja rikosilmoituksen tekoaika ja -
paikka, jotta vahvistusta voidaan kéyttéd todisteena rikosilmoituksen tekemisestd esimerkiksi
vakuutusyhtioille tehtdvid korvaushakemuksia varten.

Esitutkintalain 3 luvun 1 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on viipymattd kirjattava ilmoi-
tus, kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epiilee ri-
kokseksi. Poliisihallitus on antanut ohjeen “Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojéirjestel-
maiéin (PATJA)” (2020/2013/5231). Poliisiasiain tietojarjestelmiin kirjataan muun muassa po-
liisille tehdyt ilmoitukset ja ilmoituksen johdosta tehdyt toimenpiteet. Ohjeen mukaan ri-
kosilmoituksesta kirjataan rikosasiain tietojarjestelmain muun muassa tiedot ilmoituksen vas-
taanottajasta, ilmoituksen vastaanottoajasta, ilmoitustavasta, ilmoituksen tekijéstd, asianomis-
tajasta sekd tapahtuma-ajasta ja —paikasta. Ilmoituksen selostus muodostuu tiivistelmastd j ja
varsinaisesta selostusosasta. Tiivistelméén on kirjattava lyhyt kuvaus tapahtuneesta. Kuvauk-
sesta on lyhyesti ilmettévé teko sekd tekotapa ja -paikka. Selostusosaan kirjataan kuvaus ta-
pahtuneesta siten, ettd rikoksen tunnusmerkistd, tekotapa ja seuraukset kdyvit selkedsti ilmi.
Selostusosaan on kirjattava rikoksella aiheutetut vahingot tai alustava arvio vahingoista. Ri-
kosilmoituksesta annetaan pyydettdessd ilmoitusjdljennds asianosaisille.

Koska kirjallisen vahvistuksen antamisesta ei nykyisin sdddetd laissa, esityksessd ehdotetaan,
ettd sitd koskeva sddnnos lisdtién rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamista koskevaan esitut-
kintalain 3 luvun 1 §:84n. Nykyinen asianosaisille annettava ilmoitusjéljennds tayttia sisallol-
tddn artiklan 1 kohdan vaatimukset siitd, mité tietoja asianomistajan tekemésté rikosilmoituk-
sesta annettavassa kirjallisessa vahvistuksessa tulee olla. Kirjallinen vahvistus voisi olla myds
muu asiakirja, joka siséltdd direktiivin edellyttdmét ilmoituksen tekemisti ja ilmoitettua rikos-
ta tai tapahtumaa koskevat perustiedot.

Artiklan 2 kohdan mukaan uhrin on voitava tehdé rikosilmoitus ymmartdmélldan kielella tai
saatava tarvittavaa kielellistd apua. Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n nojalla asianomistajalla on
oikeus esitutkinnassa kayttia kieltd, jota hdn ymmartda ja osaa puhua riittdvasti. Esitutkintavi-
ranomaisen on selvitettivi, tarvitseeko asianomistaja tulkkausta ja huolehdittava siité, etté asi-
anomistaja saa tarvitsemansa tulkkauksen. Lain esitdiden mukaan pykéld koskee esitutkintaa
niin sanotussa laajassa merkityksessd eli my0s tapahtumia ja toimenpiteitd, jotka liittyvit esi-
tutkinnan aloittamista edeltdvdin aikaan, kuten rikosilmoituksen tekeminen (HE 222/2010 vp
s. 201). Kohta ei siten edellyti lainsdddédntdmuutoksia.

Artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd uhri saa pyynndstd maksutta kdédinnoksen tekeméinsé rikosil-
moitusta koskevasta kirjallisesta vahvistuksesta ymmartdmalléédn kielelld. Voimassa olevaan
lainsddadantoomme ei sisélly nimenomaista sdédnnostd rikosilmoitusta koskevan vahvistuksen
kadntamisestd. Esityksessd ehdotetaan, ettéd artiklan 3 kohtaa vastaava sddnnds lisitddn asiakir-
jan kddntamistd koskevaan esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 1 momenttiin.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
menettelytapojen kehittdmiselld (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).
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6 artikla. Uhrin oikeus saada tietoja asiansa kdsittelystd. Artiklan I kohdan mukaan uhrille
on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd hdnen oikeudestaan saada seuraavat tiedot hdneen
kohdistunutta rikosta koskevan rikosilmoituksen johdosta aloitetusta rikosoikeudellisesta me-
nettelystd ja uhrin on pyynnostéén saatava ndmé tiedot: a) pdétds olla aloittamatta rikostutkin-
taa tai lopettaa se taikka jattdd syyte nostamatta rikoksentekijdé vastaan; b) tuomioistuinkasit-
telyn aika ja paikka sekd rikoksentekijda vastaan esitettyjen syytteiden luonne.

Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan artiklan 1 kohdan a) alakohdassa tarkoitetut paatok-
set annetaan tiedoksi asianomistajalle (esitutkintalaki 11 luku 1 § ja ROL 1 luku 9 §). Artiklan
1 kohdassa edellytetdan lisdksi, ettd uhrille ilmoitetaan hinen oikeudestaan saada tieto néisté
paétoksistd. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd velvollisuudesta ilmoittaa asianomista-
jalle tastd oikeudesta sdddetddn ehdotetun uuden esitutkintalain 4 luvun 18 §:n 7 kohdassa.

Artiklan 1 kohdan b) alakohdassa edellytetddn, ettd uhrilla on oikeus pyynndstddn saada tieto
tuomioistuinkésittelyn ajasta ja paikasta sekéd rikoksentekijdd vastaan esitettyjen syytteiden
luonteesta. Lisdksi edellytetddn, ettd uhrille ilmoitetaan tédstd oikeudesta. Esityksesséd ehdote-
taan, ettd ROL 5 luvun 15 §:44n lisattdisiin sdidnnds siitd, ettd asianomistajalla olisi oikeus
pyynndstdin saada tuomioistuimelta istunnon aikaa ja paikkaa koskeva ilmoitus. Asianomista-
jan, joka haluaisi saada téllaisen ilmoituksen, olisi esitettdva sitd koskeva pyyntd tuomiois-
tuimelle. Esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle tistd oikeudesta
sdddettiisiin ehdotetun uuden esitutkintalain 4 luvun 18 §:n 9 kohdassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan uhrille on ilmoitettava hdnen asianomaisen rikosoikeudellisen jér-
jestelmdn mukaisen asemansa mukaisesti ilman aiheetonta viivytystd hdnen oikeudestaan saa-
da seuraavat tiedot haneen kohdistunutta rikosta koskevan rikosilmoituksen perusteella aloite-
tusta rikosoikeudellisesta menettelysti ja uhrin on pyynndstddn saatava ndma tiedot: a) oikeu-
denkédynnissd annettu lopullinen tuomio; b) tiedot, joiden avulla uhri voi seurata rikosoikeu-
dellisen menettelyn etenemisti, paitsi poikkeustapauksissa, joissa néiden tietojen ilmoittami-
nen saattaa haitata asian asianmukaista késittelya.

Artiklan 2 kohdan a) alakohdassa edellytetién, ettd uhrilla on oikeus pyynndstddn saada tieto
oikeudenkdynnissd annetusta lopullisesta tuomiosta. Lisdksi edellytetddn, ettd uhrille ilmoite-
taan téstd oikeudesta. ROL 11 luvun 12 §:n mukaan asianosaiselle annetaan toimituskirjana
jéljennds tuomiosta. Velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle tdstd oikeudesta sdddettdisiin
ehdotetun uuden esitutkintalain 4 luvun 18 §:n 9 kohdassa.

Asianomistajan tiedonsaantioikeudesta esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain 4 luvun 15
§:ssd ja oikeudenkdynnissd oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 12 §:ssd. Esitutkintalain 11 luvun 9 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on
ilmoitettava asianomistajalle mahdollisuuksien mukaan siitd, mihin toimenpiteisiin rikoksesta
tehdyn ilmoituksen tai esitutkintaviranomaisen tietoon muuten tulleen rikoksen johdosta ryh-
dytddn. Sdannokset tayttavat artiklan 2 kohdan b) alakohdan vaatimukset tiedonsaannin osalta.
Artiklan 2 kohdassa edellytetddn lisdksi, ettd asianomistajalle ilmoitetaan hénen oikeudestaan
saada b) alakohdassa tarkoitetut tiedot. Esityksessd ehdotetaan, ettd tdstd ilmoitusvelvollisuu-
desta sdddetddn ehdotetun uuden esitutkintalain 4 luvun 18 §:n 9 kohdassa.

Artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd 1 kohdan a) alakohdassa ja 2 kohdan a) alakohdassa
tarkoitetut tiedot sisdltavat padtdksen perustelut tai lyhyen yhteenvedon paitdksen perusteluis-
ta, paitsi jos kyseessd on valamiehiston paatds tai paitds, jonka perustelut ovat salassa pidetta-
vid, jolloin perusteluja ei ilmoiteta kansallisen oikeuden nojalla.
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Artiklan 4 kohdan mukaan uhrin toivomus saada tai olla saamatta tietoja sitoo toimivaltaista
viranomaista, paitsi jos kyseiset tiedot on annettava sen vuoksi, ettd uhrilla on oikeus osallis-
tua aktiivisesti rikosoikeudellisiin menettelyihin. Jisenvaltioiden on annettava uhrille mahdol-
lisuus muuttaa milloin tahansa toivomustaan ja otettava timé muutos sen jélkeen huomioon.

Artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettd uhrille tarjotaan mahdollisuus saada ilman aiheetonta
vilvytysta tieto siitd, ettd haneen kohdistuneesta rikoksesta tutkintavankeuteen maaritty, syyt-
teeseen pantu tai tuomittu henkild vapautetaan tai on paennut vankeudesta. Uhrille on lisdksi
ilmoitettava mahdollisista asiaankuuluvista toimenpiteisté, joita hénen suojakseen on rikok-
sentekijdn vapauttamisen tai pakenemisen johdosta maéérétty. Uhrille on 6 kohdan mukaan
pyynnostd annettava 5 kohdassa tarkoitetut tiedot ainakin tapauksissa, joissa on olemassa uh-
riin kohdistuva vaara tai tunnistettu vahingon riski, paitsi jos on olemassa téllaisesta ilmoituk-
sesta aiheutuva tunnistettu rikoksentekijaan kohdistuvan vahingon riski. Johdanto-osan kappa-
leen 32 mukaan viittauksen “tunnistettu uhriin kohdistuvan vahingon riski” olisi katettava sel-
laiset seikat kuten rikoksen luonne ja vakavuus sekd kostotoimien riski. Sitd ei néin ollen pi-
téisi soveltaa tilanteisiin, joissa on tehty vahéisié rikoksia ja joissa on vain pieni uhriin kohdis-
tuvan vahingon riski.

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta tehtdvistd ilmoituksista sdddetddn vanke-
uslain (767/2005) 19 luvun 4 §:ssd. Tutkintavankeuslain (768/2005) 16 luvun 1 §:n 9 kohdan
nojalla tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan vastaavasti, mitd vankeuslain 19 luvus-
sa vankeuden tiytdntoonpanon osalta sdfdetéén ilmoituksista. Vangin tai tutkintavangin vapa-
uttamisesta ja vankilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle, jos vangin tai tut-
kintavangin kayttdytymisen tai hinen esittimiensd uhkausten johdosta on perusteltua syyté
epdilld vangin tai tutkintavangin syyllistyvdn asianomistajan tai télle ldheisen henkilon hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voidaan antaa myos henkil6l-
le, johon nihden vangilla tai tutkintavangilla on ldhestymiskielto.

Voimassa olevan vankeuslain 19 luvun 4 §:n esitéiden (HE 217/2001 vp s. 8) mukaan séén-
noksen soveltaminen edellyttid, ettd ilmenee jokin konkreettinen syy epdilld, ettd vanki tulee
vapauduttuaan tekeméén asianomistajan tai muun henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan rikoksen. Pelkdstdin se, ettd vanki on tuomittu vikivaltarikoksesta, ei yksindin
ole riittdvdd. Voimassa olevan sédédnnoksen mukaan viranomaisilla ei mydskéédn ole velvolli-
suutta ilmoittaa vapauttamisesta asianomistajalle, vaan ainoastaan oikeus ilmoittamiseen. Vas-
taavia sdadnnoksiéd sovelletaan tutkintavangin vapauttamiseen.

Esityksessd ehdotetaan esitutkintalakiin liséttdvéksi uusi 4 luvun 19 §, jolla pantaisiin tiytin-
toon direktiivin 6 artiklan 5 kohdan vaatimus siité, etti uhrille on tarjottava mahdollisuus saa-
da tieto vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Liséksi ehdotetaan, ettd vankeuslain ja tut-
kintavankeuslain sdédnnoksid tdydennettdisiin siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksella olisi direk-
tiivin 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin edellytyksin muusta vankilasta poistumi-
sesta (ehdotettu vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentti ja tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n
2 momentti). Vastaava velvollisuus olisi poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain nojalla poliisilla silloin, kun poliisin tiloissa séilytetéén tutkintavankia (ehdotettu poliisin
séilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 momentti).

Esityksessd ehdotetaan, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999), esitutkintalakiin ja oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
nettuun lakiin otettaisiin asianomistajan vapautumisilmoitusta koskevan pyynnon ja vapautu-
misilmoitusten salassapitoa koskevat sdéinnokset. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamis-
ta koskevan henkil6tietolain (523/1999) 27 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla vangilla tai tut-
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kintavangilla ei olisi tarkastusoikeutta néihin tietoihin. Esityksessd ehdotetaan, etti rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden rajoittamisesta otettaisiin lisdksi selvyyden vuoksi erityissddnnos
henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1069/2015).

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
menettelytapojen kehittimiselld/suosituksilla ja viestinnélld (Uhripoliittisen toimikunnan lop-
puraportti s. 73).

7 artikla. Oikeus tulkkaukseen ja kddnndksiin. Artiklan I kohdan mukaan uhrille, joka ei
ymmérréd tai puhu rikosoikeudellisessa menettelyssd kiytettdvad kieltd, on annettava hénelld
rikosoikeudellisessa menettelyssé noudatettavan asianomaisen rikosoikeudellisen jirjestelmén
mukaan olevan asemansa mukaisesti pyynnostd maksuton tulkkaus ainakin tutkinta- tai lain-
kayttoviranomaisten rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd suorittamissa uhrin kuuluste-
luissa, mukaan lukien poliisikuulustelut, sekd tulkkaus sitd varten, ettd uhri voi osallistua ak-
tiivisesti oikeuden istuntoihin ja tarvittaviin vélikédsittelyihin. Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n 4
momentin mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld on oikeus esitutkinnassa
kayttdd kieltd, jota hin ymmértdd ja osaa puhua riittavésti. Esitutkintaviranomaisen on selvi-
tettdva, tarvitseeko asianosainen tulkkausta ja huolehdittava siitd, etti asianosainen saa tarvit-
semansa tulkkauksen. ROL 6 a luvun 2 §:n 3 momentin mukaan muulla kuin suomen-, ruot-
sin- tai saamenkieliselld asianomistajalla syyttdjan ajamassa rikosasiassa on oikeus maksutto-
maan tulkkaukseen rikosasian késittelyssd. Tuomioistuimen on viran puolesta huolehdittava
siitd, ettd asianomistaja saa tarvitsemansa tulkkauksen. Edelld olevat sdénnokset kattavat esi-
tutkinnan ja oikeudenkdynnin kokonaisuudessaan, mukaan lukien kohdassa erikseen mainitut
kuulustelut, oikeuden istunnot ja tarvittavat vilikasittelyt. Voimassa oleva lainsdddanto tayttaa
kohdan vaatimukset.

Artiklan 2 kohta siséltda ns. etdtulkkausta koskevan sddnnoksen. Kohdan mukaan puolustuk-
selle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja oikeudellista harkintavaltaa koskevien sidéntdjen mu-
kaisesti voidaan kéyttda viestintdteknologiaa, kuten videoneuvottelua, puhelinta tai internetid,
jollei tulkin fyysinen ldsnédolo ole vilttimitontd sen varmistamiseksi, ettd uhri kykenee kéyt-
tamadn oikeuksiaan asianmukaisesti tai ymmartdmadn menettelyn kulun. Sdannds vastaa pit-
kélti epdiltyjd ja syytettyjd koskevan tulkkausdirektiivin (2010/64/EU) 2 artiklan 6 kohtaa.
Etatulkkauksen kdyttdminen on mahdollista sekd esitutkinnan ettd oikeudenkdynnin aikana.
Kaikissa yleisissd tuomioistuimissa on kaytossd videoneuvottelulaitteet. Myds puhelintulkka-
usta kdytetddn sekd tuomioistuimissa ettd poliisin toiminnassa. Esitutkintaviranomaisen tai
tuomioistuimen harkinnassa kuitenkin on, voidaanko etdtulkkausta kayttdd vai edellyttadko
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen tulkin fyysistd ldsndoloa. Tulkkausdirektii-
vin tdytintdonpanon yhteydessd lakiin lisdttiin nimenomainen séddannds etdtulkkauksen kaytta-
misestd oikeudenkdynnissd (ROL 6 a luku 2 § 5 momentti). Jos tuomioistuin harkitsee sen so-
veliaaksi, tulkkaus voidaan jarjestdd kayttdmalld videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tie-
donvahtystapaa jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nékdyhteys keskenddn, taikka puhe-
limitse. Kohta ei edellyti lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 3 kohta koskee uhrin oikeutta kddnnoksiin keskeisistd asiakirjoista. Artiklan 6 koh-
dan nojalla asiakirja voidaan kaddntdd myds suullisesti edellyttéen, ettd tima ei loukkaa menet-
telyn oikeudenmukaisuutta. Artiklan 3 kohdan mukaan uhrin, joka ei ymmarra tai puhu rikos-
oikeudellisessa menettelyssd kiytettdvaa kieltd, on saatava hinelld rikosoikeudellisessa menet-
telyssd noudatettavan asiaankuuluvan rikosoikeudellisen jérjestelmian mukaisesti olevan ase-
mansa mukaisesti pyynnostddn ja maksutta hdnen ymmartamallaan kielelld laaditut kdannok-
set niista tiedoista, jotka ovat valttdmattomid, jotta uhri voi kdyttda oikeuksiaan rikosoikeudel-
lisessa menettelyssé, ja siiné laajuudessa kuin ndma tiedot ilmoitetaan uhrille. Téllaisten tieto-
jen kéanndsten on sisillettédvé ainakin paitds lopettaa uhriin kohdistuneeseen rikokseen liitty-
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va rikosoikeudellinen menettely ja, uhrin pyynndstd, tdllaisen padtoksen perustelut tai lyhyt
yhteenveto niistd, paitsi jos kyseessd on valamiehiston paatos tai paatds, jonka perustelut ovat
salassa pidettdvid, jolloin perusteluja ei kansallisen oikeuden nojalla ilmoiteta. Johdanto-osan
kappaleessa 34 todetaan, ettd uhria kuulusteltaessa olisi oltava maksuton tulkkaus, jotta uhri
voi osallistua aktiivisesti oikeuden istuntoon sen mukaan, mikd on uhrin asema asianomaises-
sa rikosoikeudellisessa jarjestelmissd. Rikosoikeudellisen menettelyn muissa vaiheissa tulk-
kauksen ja kddntdmisen tarve voi vaihdella kasiteltdvan asian mukaan ja sen perusteella, mika
on uhrin asema asianomaisessa rikosoikeudellisessa jarjestelméssd, miten uhri osallistuu me-
nettelyyn ja mité erityisié oikeuksia uhrilla mahdollisesti on. Nédin ollen tulkkaus ja ka&ntdmi-
nen olisi jérjestettivi tdllaisissa muissa tapauksissa ainoastaan siinéd laajuudessa, kuin on tar-
peen, jotta uhri voi kiyttia oikeuksiaan.

Artiklan 6 kohta sisdltdd suullista kdannosta tai suullista yhteenvetoa koskevan sdannoksen.
Kohdan mukaan sen estimaéttd, mitd 1 ja 3 kohdassa sdddetddn, kirjallisen kdannoksen sijasta
voidaan antaa suullinen kd&nnos tai suullinen yhteenveto keskeisistd asiakirjoista edellyttden,
ettei téllainen suullinen k&dnnds tai suullinen yhteenveto loukkaa menettelyn oikeudenmukai-
suutta.

Esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 1 momentin nojalla asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on kdénnettdva kohtuullisessa ajassa kirjallisesti asi-
anomistajan kdyttdmalle kielelle, jos kdantdminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvo-
miseksi. Pykédldn 2 momentin mukaan asianomistajalle voidaan 1 momentista poiketen kdén-
tdd suullisesti olennainen asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen
oikeusturva edellytd asiakirjan kddntdmistd kirjallisesti. ROL 6 a luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaan asianomistajalle syyttidjdn ajamassa rikosasiassa on annettava pyynnostd kohtuullisessa
ajassa maksuton kirjallinen kdannos tuomiosta hanti koskevilta osin sekd kdaannos rikosasiassa
tehtévistd padtoksestd tai sen osasta, jos kddnnos padtdksestd on tarpeen asianomistajan oi-
keuden valvomiseksi. Pykédlan 2 momentin nojalla asianomistajalle voidaan 1 momentista
poiketen kéaantda suullisesti edellé mainittu asiakirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asia-
kirjasta, jollei asianomistajan oikeusturva edellyté asiakirjan kdantamisté kirjallisesti.

Edelld mainitut sddnnokset pitkélti vastaavat artiklan 3 ja 6 kohtien vaatimuksia. Voimassa
olevan lainsddddnndn mukaan asianomistajalla ei kuitenkaan ole oikeudenkéynnissd oikeutta
kadnnokseen muusta olennaisesta asiakirjasta kuin tuomiosta ja rikosasiassa tehtivistd paa-
toksestd. Tdmén vuoksi esityksesséd ehdotetaan tuomioistuimen kééntdmisvelvollisuutta kos-
kevaa sddnndstd (ROL 6 a luku 3 § 1 momentti) tdydennettdviksi siten, ettd asianomistajalle
syyttdjan ajamassa rikosasiassa olisi annettava pyynnostd kddnnds myos muusta olennaisesta
asiakirjasta tai sen osasta, jos kddnnds olisi tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi.

Artiklan 3 kohdassa kaddnnettdvind asiakirjoina mainitaan erikseen rikosoikeudellisen menette-
lyn lopettamisesta tehty paétos. Téllaisia paatoksid ovat direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a) ala-
kohdassa tarkoitetut padatokset olla aloittamatta rikostutkintaa tai lopettaa se taikka jéttda syyte
nostamatta rikoksentekijdd vastaan. Voimassa olevassa lainsdddéanndssa ei ole sdannoksid néi-
den péitosten kddntdmisestd. Tamdn vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkintalain 4 lu-
kuun ja ROL 1 lukuun liséttdisiin ndiden péatosten kdantdmistd koskevat sadnnokset (ehdotet-
tu esitutkintalain 4 luvun 13 §:n 1 momentti ja ROL 1 luvun 9 §:n 2 momentti).

Jasenvaltioiden on artiklan 4 kohdan mukaan huolehdittava siitd, ettd uhri, jolla on oikeus saa-
da tietoja tuomioistuinkésittelyn ajasta ja paikasta 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti
jajoka ei ymmarra toimivaltaisen viranomaisen kieltd, saa pyynndstdan kdannoksen niista tie-
doista, joihin hénelld on oikeus. Voimassa olevaan lainsdddidntoon ei sisdlly kohtaa vastaavaa
sdadnndstd. Tamén vuoksi esityksesséd ehdotetaan tuomioistuimen kéantdmisvelvollisuutta kos-
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kevaa ROL 6 a luvun 3 §:n 1 momentin sdannosta tdydennettaviksi siten, ettd asianomistajalle
syyttdjan ajamassa rikosasiassa olisi annettava pyynndstd kddnnos istunnon aikaa ja paikkaa
koskevasta ilmoituksesta.

Artiklan 5 kohdan mukaan uhri voi toimittaa perustellun pyynnon siitd, ettd asiakirja katsotaan
keskeiseksi. Keskeisten asiakirjojen sellaisia kohtia, jotka eivit ole valttimattomia sitd varten,
ettd uhri voi osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen menettelyyn, ei tarvitse kdantad. Edella
mainitut esitutkintalain 4 luvun 13 §:n ja ROL 6 a luvun 3 §:n sddnnokset tayttavit kohdan
vaatimukset.

Artiklan 7 kohta koskee uhrin oikeutta riitauttaa paitos tulkkauksen tai kdinnoksen antamatta
jattamisestd. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toimivaltainen viranomainen arvioi 1
ja 3 kohdan nojalla, tarvitseeko uhri tulkkaus- tai kddnnosapua. Uhri voi riitauttaa paéatoksen
tulkkauksen tai kddnnoksen antamatta jattdmisestd. Menettelysdannot téllaista riitautusta var-
ten madritetdén kansallisessa oikeudessa. Johdanto-osan kappaleen 35 mukaan uhrin oikeuteen
riitauttaa pdatds, jonka mukaan tulkkausta tai kdéintdmisté ei tarvita, ei sisélly jasenvaltioiden
velvollisuutta tarjota erillinen mekanismi tai valitusmenettely, jossa tallainen péétds voidaan
riitauttaa, eikd se saisi kohtuuttomasti pitkittdd rikosoikeudellista menettelyd. Paatoksen uu-
delleen kaisittely olemassa olevien kansallisten menettelyjen mukaisesti olisi riittdvaa.

Esitutkintalain 4 luvun 12 §:n nojalla asianomistajalla on esitutkinnassa oikeus tulkkaukseen.
Esitutkintaviranomaisen on selvitettivi, tarvitseeko asianosainen tulkkausta ja huolehdittava
siitéd, ettd asianosainen saa tarvitsemansa tulkkauksen (esitutkintalaki 4 luku 12 § 4 momentti).
Esitutkintalain 4 luvun 13 §:n nojalla olennainen asiakirja on kiénnettdva asianomistajan kéyt-
tamalle kielelle, jos kddntdminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Mainittu-
jen sdannosten nojalla asianomistaja voi pyytda tulkkauksen jarjestdmistd tai asiakirjan kdéan-
nosté. Jos asianomistaja on esitutkintaviranomaisen paétokseen tyytymatdn, hdn voi tehdé hal-
lintokantelun péaétoksentekijian esimiehelle. Asia voidaan saattaa my0s syyttdjén késiteltdvak-
si. Lisdksi asianomistaja voisi vedota tulkkauksen tai kddnndksen puuttumiseen asiaa tuomio-
istuimessa kisiteltdessd, koska tuomioistuin on viime kiddesséd vastuussa oikeudenkédynnin oi-
keudenmukaisuudesta.

ROL 6 a luvun 2 §m nojalla asianomistajalla on oikeus tulkkaukseen oikeudenkéynnissa.
Tuomioistuimen on viran puolesta huolehdittava siitd, ettd asianomistaja saa tarvitsemansa
tulkkauksen (ROL 6 a luku 2 § 3 momentti). ROL 6 a luvun 3 §:ssé sdddetddn asianomistajan
oikeudesta kddnnokseen oikeudenkéynnissid. Mainittujen sddnndsten nojalla asianomistaja voi
vaatia tulkkauksen jarjestdmisté tai asiakirjan kdannostd. Talloin tuomioistuimen tulee tehda
asiasta padtds, josta voidaan valittaa padasian yhteydessd. Paétds on perusteltava, jos tuomio-
istuin hylkéi asianomistajan vaatimuksen (ROL 11 luku 13 § 2 momentti).

Edelld mainitut sdénnokset tayttavét artiklan 7 kohdan vaatimukset eikéd kohta néin ollen edel-
lytd lainsddddanndn muuttamista.

Artiklan 8 kohdan mukaan tulkkaus ja kdidnnds seki sellaisen padtdksen, jonka mukaan tulk-
kausta tai kdannOsté ei anneta, riitauttamista koskeva késittely ei saa kohtuuttomasti pitkittdd
rikosoikeudellista menettelyéd. Kohta ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

10 artikla. Oikeus tulla kuulluksi. Artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd uhria voidaan kuulla
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja ettd hdn voi esittdd todisteita. Kun on maara kuulla lap-
siuhria, lapsen iké ja kypsyys on otettava asianmukaisesti huomioon. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan menettelymaééridykset, joiden nojalla uhria voidaan kuulla rikosoikeudellisissa menette-
lyissd ja joiden nojalla uhri voi esittdé todisteita, mééritetéddn kansallisessa oikeudessa.
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Asianomistajalla on oikeus yhtyad syytteeseen ja vedota uuteen seikkaan syytteen tueksi (ROL
1 luku 14 § 3 momentti). Syytteeseen yhtyneelld asianomistajalla on oikeus esittdé asiassa to-
distelua. Asianomistajan kuulemisesta padkasittelyssé sdddetddn ROL 6 luvun 7 §:ssd. Paa-
késittelysséd asianomistaja voi esittdd vaatimuksensa ja niiden perustelut, todisteensa seka esit-
tdd loppulausuntonsa ja siind tarvittaessa késityksensd vastaajan syyllisyydestd ja rikoksen
seuraamuksesta. Asianomistajaa voidaan kuulla todistelutarkoituksessa.

Artikla ei edellytd lainsdddanndn muuttamista.

11 artikla. Oikeudet syyttdamdittdjdttimispddtoksen yhteydessd. Artiklan I kohdassa edellyte-
tédn, ettd uhrilla on hénen asiaankuuluvan rikosoikeudellisen jérjestelmén mukaisen asemansa
mukaisesti oikeus saattaa syyttamattdjattamispaatos uudelleen kisiteltdvéksi. Téllaista uudel-
leen késittelyd koskevat menettelymadrdaykset madritetddn kansallisessa oikeudessa. Johdanto-
osan kappaleesta 43 ilmenee, ettd artiklassa tarkoitettu oikeus syyttdméttdjattdmispaatoksen
uudelleen késittelyyn koskee syyttdjien ja tutkintatuomarien taikka lainvalvontaviranomaisten,
esimerkiksi poliisien, tekemid padtoksid, mutta ei tuomioistuinten tekemié paatoksia.

Artiklan 2 kohta koskee tilanteita, joissa rikosoikeudellisen jarjestelmdn mukainen uhrin ase-
ma ratkaistaan kansallisen oikeuden mukaisesti vasta sen jalkeen, kun on tehty paétos syytteen
nostamisesta rikoksentekijdd vastaan. Niissi tilanteissa ainakin vakavan rikoksen uhrilla on
oltava oikeus syyttdmattdjéttadmispadtoksen uudelleenkisittelyyn. Menettelyméadrdykset tillais-
ta uudelleen késittelyd varten méaéritetdéin kansallisessa oikeudessa. Uhrille on artiklan 3 koh-
dan mukaan ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysté hidnen oikeudestaan saada riittévit tiedot
padtoksen tekemiseksi siitd, pyytdako hdn syyttamattijattimispadatoksen uudelleen késittelya,
ja uhrin on pyynnéstiédn saatava ndmaé tiedot. Artiklan 4 kohta koskee tilanteita, joissa syytta-
mattdjattamispadatoksen on tehnyt ylin syyttdjaviranomainen, jonka paitokseen ei voi kansalli-
sen oikeuden nojalla hakea muutosta. Ndissé tilanteissa uudelleen késittelyn voi suorittaa sama
viranomainen. Artiklan 5 kohta siséltdd poikkeussddnnoksen, jonka mukaan 1, 3 ja 4 kohtaa ei
sovelleta syyttdjén syyttamattdjattimispadtokseen, jos tillaisesta pddtoksestd seuraa tuomiois-
tuimen ulkopuolinen ratkaisu, mikali tistd on mééritty kansallisessa oikeudessa.

ROL 1 luvun 9 §:n mukaan paétds syyttimatta jattdmisestd on annettava tiedoksi asianomista-
jalle. Syyttdmattéjattamispaédtoksestd on mahdollista kannella ylemmadlle syyttéjélle, jolla on
luvun 11 §:n mukaan oikeus ottaa asia uudelleen ratkaistavaksi.

Esitutkintalain 11 luvun 1 §:n mukaan esitutkinnan toimittamatta jattdmisestd, lopettamisesta
sekd padttamisestd saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi on tehtdva kirjallinen péaatos. Paa-
t0s annetaan esitutkinnassa 1dsné olevalle asianosaiselle tai ldhetetddn postitse hidnen ilmoitta-
maansa taikka muuten tiedossa olevaan osoitteeseen. Péédtoksestd voidaan tehda hallintokante-
lu pédtoksentekijén esimiehelle tai asia voidaan toimittaa syyttdjan késiteltdviksi (LaVM
44/2010 vp).

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

12 artikla. Oikeus suojatoimiin korjaavan oikeuden palvelujen yhteydessd. Artiklan I kohdas-
sa saddetddn oikeussuojan vdhimmdistakeista tarjottaessa korjaavan oikeuden palveluita. Ja-
senvaltioiden on uhrin suojelemiseksi toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelotte-
lulta ja kostotoimilta toteutettava toimenpiteitd, joita sovelletaan tarjottacssa mahdollisia kor-
jaavan oikeuden palveluja. Téllaisilla toimenpiteilld on huolehdittava siitd, ettd uhrilla, joka
paattad haluta osallistua korjaavan oikeuden menettelyihin, on pyynndsti oikeus turvallisiin ja
péteviin korjaavan oikeuden palveluihin, edellyttien, ettd ainakin alakohdissa a)—e) sdddetyt
edellytykset tiyttyvit.
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Alakohdassa a) edellytetddn, ettd korjaavan oikeuden palveluja kdytetddn ainoastaan, jos ne
ovat uhrin edun mukaisia, niissé otetaan huomioon turvallisuusndkokohdat ja uhri on antanut
niiden osalta vapaaehtoisen ja tietoon perustuvan suostumuksensa, joka voidaan peruuttaa mil-
loin tahansa.

Alakohdassa b) edellytetddn, ettd ennen kuin uhri on antanut suostumuksensa korjaavan oi-
keuden menettelyyn osallistumiseen, hidnelle annetaan perusteelliset ja puolueettomat tiedot
tdstd menettelysti ja sen mahdollisista tuloksista seka tiedot niistd menettelyisté, joiden avulla
mahdollisen sopimuksen tdyttdmistd valvotaan. Alakohdan c¢) mukaan edellytyksend on, ettd
rikoksentekijd on tunnustanut tapaukseen liittyvét tosiseikat pddpiirteissddn. Alakohdan d)
mukaan edellytyksend on, ettd sopimus saadaan aikaan vapaachtoisesti, ja se voidaan ottaa
huomioon mahdollisissa myohemmlssa rikosoikeudellisissa menettelyissd. Alakohdassa e)
edellytetddn, ettd korjaavan oikeuden menettelyn yhteydessd kaytaviat keskustelut, joita ei
kéyda julkisesti, ovat luottamuksellisia eikd niiden siséltod paljasteta myohemmlnkaan muu-
toin kuin osapuolten suostumuksella tai jos kansallisessa oikeudessa sitd edellytetéédn erittdin
tirkedn yleisen edun vuoksi.

Sovittelulain 2 §:n 1 momentin mukaan sovittelu voidaan toteuttaa vain sellaisten osapuolten
kesken, jotka ovat henkilokohtaisesti ja vapaachtoisesti ilmaisseet suostuvansa sovitteluun ja
jotka pystyvat ymmartdmaan sovittelun seka siind tehtdvien ratkaisujen merkityksen. Osapuo-
lella on oikeus peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa sovittelun aikana. Edelld mainitut
sddnndkset vastaavat alakohdan a) vaatimusta siitd, ettd uhri on antanut sovitteluun vapaaeh-
toisen ja tietoon perustuvan suostumuksensa, joka voidaan peruuttaa milloin tahansa.

Sovittelulain 2 §:n 1 momentissa edellytetddn, ettd ennen kuin osapuoli antaa suostumuksensa
sovitteluun, hénelle tulee selvittdd hénen sovitteluun liittyvét oikeutensa ja asemansa sovitte-
lussa. Sdénnds vastaa alakohdan b) vaatimuksia.

Sovittelun toteuttaminen edellyttdd sovittelulain 2 §mn 1 momentin mukaisesti sovitteluun
osallistuvan osapuolen vapaachtoista suostumusta sovitteluun. Sovittelulain 19 §:n 1 momen-
tin mukaan sovittelu on keskeytettdva valittomaésti, jos osapuoli peruuttaa suostumuksensa tai
jos on syytid epdilld, ettei suostumus ole vapaaehtoinen.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan vélilld saavutettu sovinto on syyttdméttdjattdimisperuste
(ROL 1 luku 8 § 1 momentti 1 kohta) ja rangaistuksen lieventdmisperuste (rikoslaki 6 luku 6 §
3 kohta). Sovinto voi olla myds tuomitsematta jattimisen perusteena (rikoslaki 6 luku 12 § 4
kohta). Voimassa oleva lainsdadéanto tayttdd alakohdan d) vaatimukset sovittelussa tehtdvian
sopimuksen vapaachtoisuudesta ja sovittelun huomioon ottamisesta mahdollisissa myéhem-
missé rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Sovittelulain 1 §:mn 1 momentin mukaan sovittelu tapahtuu luottamuksellisesti. Lain 18 §:n 1
momentin mukaan sovittelu toimitetaan yleison ldsna olematta. Lain 20 §:n mukaan asiakirjo-
jen julkisuuteen ja sovitteluasian késittelyyn osallistuvan henkilon vaitiolovelvollisuuteen so-
velletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn. Lain 21
§:ssé sdddetddn liséksi todistamis- ja vetoamiskiellosta. Edelld mainitut sdédnnokset téyttavat
alakohdan e) vaatimukset sovittelun luottamuksellisuudesta.

Sovittelulain 3 §:n 1 momentin mukaan sovittelussa voidaan késitelld rikoksia, joiden arvioi-
daan soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta
epdillyn ja uhrin keskindinen suhde sekd muut rikokseen liittyvét seikat kokonaisuutena. Sovi-
teltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla rikoksen laadun tai ikénsd
vuoksi on erityinen suojan tarve. Sovittelun 1dhtokohtana on, ettd sovittelu on seki uhrin ettd
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tekijan edun mukaista. Sovittelulakiin ei kuitenkaan sisidlly nimenomaista, alakohdan a) mu-
kaista sddnndsta siitd, ettd sovittelun edellytyksend on, ettd sovittelu on uhrin edun mukaista.
Voimassa olevassa sovittelulaissa ei mydskéan ole alakohdan ¢) mukaista sddnnostd siitd, ettd
sovittelun edellytyksend on, ettd rikoksentekijé on tunnustanut tapaukseen liittyvit tosiseikat
paépiirteissddn. Tdmédn vuoksi esityksessd ehdotetaan sovittelussa kisiteltédvid asioita koske-
van sovittelulain 3 §:n tarkentamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on helpotettava tapausten siirtdmista tilanteen mu-
kaan korjaavan oikeuden palveluihin muun muassa vahvistamalla téllaisen siirtimisen edelly-
tyksid koskevat menettelyt tai suuntaviivat. Sovittelulain 13 §:sséd sdddetddn asioiden ohjautu-
misesta sovitteluun. Pykéldn 3 momentin mukaan arvioidessaan kisiteltdvandian olevan asian
soveltuvan sovitteluun, poliisi- tai syyttdjaviranomaisen tulee tiedottaa rikoksesta epdillylle ja
rikoksen uhrille sovittelumahdollisuudesta ja ohjata heidét sovitteluun. Pykéldn 2 momentin
mukaan sovittelua koskevan aloitteen voi kuitenkin tehdd vain poliisi- tai syyttdjdviranomai-
nen, jos kyseessd on vékivaltaa siséltdvé rikos, joka on kohdistunut rikoksesta epéillyn puo-
lisoon, lapseen, vanhempaan tai muuhun heihin rinnastettavaan 1dheiseen. Kohdasta ei aiheu-
du tarvetta muuttaa lainsdédéntoa.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
uhrin etuja suojaavien standardien ja menettelytapojen kehittdmiselld sekd koulutuksella (Uh-
ripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

13 artikla. Oikeus oikeusapuun. Artiklan mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
uhrilla on mahdollisuus oikeusapuun, jos hinelld on rikosoikeudellisen menettelyn osapuolen
asema. Edellytykset tai menettelyméadraykset, joiden nojalla uhri voi saada oikeusapua, mééri-
tetdén kansallisessa oikeudessa.

Oikeusapulain (257/2002) nojalla asianomistajalle voidaan antaa oikeusapua ja maéritd avus-
taja, jos asianomistaja ei taloudellisen asemansa vuoksi kykene suorittamaan asian hoitamisen
vaatimia menoja. Oikeusapulain nojalla méarityn avustajan palkkio maksetaan asianomistajan
taloudellisesta asemasta riippuen kokonaan tai osittain valtion varoista. ROL 2 Iuvun 1 a §:n
nojalla asianomistajalle voidaan maératd oikeudenkdyntiavustaja esitutkintaa ja oikeuden-
kdyntid varten seksuaalirikosta, 1&hisuhdevékivaltaa taikka henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa. Oikeus asianomistajan oikeudenkdyntiavustajaan ei
riipu asianomistajan taloudellisesta asemasta, toisin kuin oikeus oikeusapulain mukaiseen oi-
keusapuun. Oikeudenkayntiavustajan palkkio maksetaan luvun 10 §:n nojalla aina valtion va-
roista.

Artiklassa ei edellytetd, ettd uhrilla olisi oikeus kaikissa asioissa valtion varoista maksettavaan
oikeusapuun, vaan oikeusavun mydntdmisen edellytykset on jétetty jdsenvaltioiden pédtetta-
viksi. Edelld mainitut sdénnokset téyttavét siten artiklan vaatimukset eiké artikla edellyta lain-
sddddnnon muuttamista.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
viestinnélld (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

14 artikla. Oikeus saada korvausta kuluista. Artiklan mukaan jésenvaltioiden on myonnettdva
rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistuvalle uhrille mahdollisuus saada korvausta kuluista,
joita hénelle on aiheutunut aktiivisesta osallistumisesta rikosoikeudelliseen menettelyyn hinen
asiaankuuluvan rikosoikeudellisen jérjestelmédn mukaisen asemansa mukaisesti. Edellytykset
tai menettelymaéiraykset, joiden nojalla uhri voi saada korvausta, mééritetdéin kansallisessa oi-
keudessa.
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Johdanto-osan kappaleen 47 mukaan uhrille ei saisi aiheutua kuluja rikosoikeudelliseen me-
nettelyyn osallistumisestaan. Jasenvaltioiden olisi edellytettivd korvaavan ainoastaan véltta-
méttomat kulut, jotka uhrille aiheutuvat rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistumisestaan, ja
niiden ei olisi edellytettidvd korvaavan uhrin oikeudenkayntikuluja. Jédsenvaltioiden olisi voita-
va asettaa kansallisessa lainsdédédnnossé kulujen korvaamista koskevia ehtoja, kuten korvauk-
sen hakemista koskevat mairdajat, paivarahojen ja matkakorvausten vakiomaérdt sekd ansi-
onmenetyksestd maksettavat péivittdiset enimmiisméairit. Oikeus saada rikosoikeudellisessa
menettelysséd korvausta kuluista ei saisi johtua tilanteesta, jossa uhri antaa lausunnon ilmoitta-
essaan rikoksesta. Kulut olisi katettava vain siind méérin, kuin toimivaltaiset viranomaiset
velvoittavat tai pyytévét uhria olemaan lésné ja osallistumaan aktiivisesti rikosoikeudelliseen
menettelyyn.

Valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain (666/1972) 1 ja 3 §:n mu-
kaan henkilokohtaisesti tuomioistuimeen kutsutulla asianomistajalla on oikeus saada valtion
varoista kohtuullinen korvaus tarpeellisista matka- ja toimeentulokustannuksista seké taloudel-
lisesta menetyksestd. Saénnokset tdyttavit artiklan vaatimukset eiké artikla siten edellyté lain-
sdddannon muuttamista.

15 artikla. Oikeus omaisuuden palauttamiseen. Artiklan mukaan rikosoikeudellisen menette-
lyn kuluessa takavarikoitu uhrin omaisuus, joka on palautettavissa, on palautettava hénelle
viipymattd toimivaltaisen viranomaisen paitokselld, jollei sitd tarvita rikosoikeudellista me-
nettelyd varten. Edellytykset tai menettelymaérdykset, joiden nojalla tdllainen omaisuus palau-
tetaan uhrille, médritetdén kansallisessa oikeudessa. Johdanto-osan kappaleessa 48 todetaan,
ettd omaisuus olisi palautettava uhrille viipymatta, jollei ole olemassa poikkeuksellisia olosuh-
teita, kuten riita omistusoikeudesta taikka jos omaisuuden hallussapito tai omaisuus itsessdian
on laitonta. Oikeus saada omaisuus palautetuksi ei saisi vaikuttaa sen lainmukaiseen pidatta-
miseen muita oikeudellisia menettelyjé varten.

Voimassa olevan pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan esine, omai-
suus tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syytd olettaa, ettd 1) sitd voidaan kayttaa todis-
teena rikosasiassa; 2) se on rikoksella joltakulta viety; tai 3) se tuomitaan menetetyksi. Sdén-
noksen perustelujen mukaan rikoksella joltakulta viety esine, omaisuus tai asiakirja voidaan
vilittdmasti ilman takavarikoimista palauttaa omistajalleen, jos momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitettuja takavarikoimisen edellytyksié ei ole ja jos ei ole aihetta olettaa, ettd kohteeseen
liittyy riitaisuuksia, joiden ratkaisemisesta sidddetddn luvun 23 §:mn 1 ja 2 momentissa. Luvun
14 §:n mukaan takavarikko on kumottava niin pian kuin se ei ole enéé tarpeen. Luvun 23 §:ssd
sdddetddn takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta. Pykéldssd on
sadannokset menettelystd tilanteissa, joissa useat vaativat takavarikoitua palautettavaa esinetta,
omaisuutta tai asiakirjaa itselleen. Pykilén perusteluissa todetaan, ettd takavarikoidut esineet
on palautettava viivytyksettd, kun takavarikko on kumottu ja palauttamisen edellytykset ovat
olemassa (HE 222/2010 vp s. 287).

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.

16 artikla. Oikeus rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa tehtdvdidn pddtokseen rikoksenteki-
Jjdn velvoittamisesta korvauksen maksamiseen. Artiklan I kohdan mukaan jésenvaltioiden on
huolehdittava siité, ettd uhrilla on oikeus saada rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa koh-
tuullisessa ajassa paitds rikoksentekijan velvoittamisesta korvauksen maksamiseen, paitsi jos
tallainen paatds kansallisen oikeuden mukaan tehdddn toisessa oikeudellisessa menettelyssa.
Johdanto-osan kappaleen 49 mukaan oikeutta saada péétos rikoksentekijan velvoittamisesta
maksamaan korvaus ja sitd koskevaa menettelyé olisi sovellettava my6s uhreihin, jotka asuvat
muussa jasenvaltiossa kuin siiné, jossa rikos tehtiin.
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Syyteasian yhteydessd voidaan ajaa syytteessa tarkoitetusta rikoksesta johtuvaa yksityisoikeu-
dellista vaatimusta (ROL 3:1). Syyttdjan on asianomistajan pyynndsté ajettava asianomistajan
yksityisoikeudellista vaatimusta vireille panemansa syyteasian yhteydessé, jos se voi tapahtua
ilman olennaista haittaa eikd vaatimus ole ilmeisen perusteeton (ROL 3:9). Tuomioistuin voi
kuitenkin erottaa syyteasian yhteydessd esitetyn yksityisoikeudellisen vaatimuksen késitelta-
viksi erikseen riita-asiain oikeudenkdynnistd sdddetyssa jarjestyksessd (ROL 3:3). Edelld mai-
nitut sddnndkset vastaavat artiklan 1 kohdan vaatimuksia eikd kohta siten edellyté lainsdddén-
ndn muuttamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on edistettdvé toimenpiteité, joilla rikoksentekijda
kannustetaan maksamaan uhrille asianmukainen korvaus.

Rikoslain 6 luvun 6 §:n mukaan rangaistuksen lieventdmisperusteena on tekijdn ja asianomis-
tajan vililld saavutettu sovinto tai tekijén muu pyrkimys estéé tai poistaa rikoksensa vaikutuk-
sia. Hallituksen esityksen HE 44/2002 vp perustelujen mukaan vahinkojen korvaaminen on
tyypillinen lieventdmisperusteen tarkoittama soveltamistilanne. Tekijén ja asianomistajan vé-
lilla saavutettu sovinto tai tekijan muu pyrkimys estdi tai poistaa rikoksensa vaikutuksia voi
luvun 12 §:n 4 kohdan nojalla olla perusteena myds tuomitsematta jattamiselle. Edelld mainit-
tujen sdanndsten taustasyynd on muun muassa pyrkimys rohkaista tekijaa toimiin, joilla pie-
nennetddn rikoksesta uhrille aiheutuvia haittoja. Sddnnokset tayttavat artiklan 2 kohdan vaati-
mukset eikd kohta siten edellyti lainsdéddnnon muuttamista.

17 artikla. Toisessa jdsenvaltiossa asuvien uhrien oikeudet. Artiklan I kohdan mukaan jasen-
valtioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa ai-
heellisia toimenpiteitd niiden vaikeuksien lieventdmiseksi, jotka aiheutuvat uhrin asumisesta
muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa rikos on tehty, erityisesti kun on kyse oikeudellisten
menettelyjen jarjestimisestd. Sen jadsenvaltion viranomaisten, jossa rikos on tehty, on titi var-
ten voitava a) ottaa uhrilta lausunto vélittdmaésti sen jélkeen, kun toimivaltaiselle viranomai-
selle on tehty rikosilmoitus; seké b) soveltaa ulkomailla asuvien uhrien kuulemisessa mahdol-
lisuuksien mukaan keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
valillad tehdyn yleissopimuksen maarayksid video- ja puhelinneuvotteluista.

Johdanto-osan kappaleessa 51 todetaan, ettd jos uhri on poistunut sen jdsenvaltion alueelta,
jossa rikos tehtiin, titd jasenvaltiota ei olisi endd velvoitettava tarjoamaan apua, tukea ja suoje-
lua paitsi siltd osin, kuin ne liittyvit suoraan kyseisen rikoksen osalta jédsenvaltiossa meneil-
ladn oleviin rikosoikeudellisiin menettelyihin, kuten erityiset suojelutoimenpiteet tuomiois-
tuinkésittelyn aikana. Uhrin asuinjdsenvaltion olisi annettava uhrin toipumiseen tarvittavaa
apua, tukea ja suojelua.

Esitutkintalain 7 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla asianomistaja saa antaa lausumansa asiamie-
hen vilitykselld taikka puhelimitse tai muulla tiedonsiirtovélineelld, jos tutkija katsoo, ettei
siitd aiheudu haittaa ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta. Luvun 2 §:n nojalla esitut-
kintaviranomainen voi pyytidd asianomistajalta syytteestd padttdmista ja oikeudenkdyntid var-
ten tarvittavat seikat jo rikosilmoituksen tekemisen yhteydessd, jolloin asianomistaja voidaan
jattad esitutkinnassa kuulustelematta.

Keskindisesté oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld 29 pdivéna
toukokuuta 2000 tehty yleissopimus (SopS 88/2005) on Suomessa saatettu kansallisesti voi-
maan lailla keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
tehdyn yleissopimuksen lainsdédénnon alaan kuuluvien méddrdysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta (148/2004). Sopimuksen voimaansaattamista koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa on katsottu sopimuksen video- ja puhelinneuvottelua koskevien
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médrdysten soveltuvan Suomen lainsdddédnnén mukaisten asianomistajien kuulemiseen, koska
heitd useissa jasenvaltioissa pidetddn todistajan asemassa olevina (HE 31/2003 vp s. 36 ja 46).

Artiklan 1 kohta ei edellyté lainsdddénnoén muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd rikoksen uhriksi muussa kuin asuinjdsenvaltiossaan jou-
tunut henkil6é voi tehdd rikosilmoituksen asuinjdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille,
jos hén ei ole voinut tehda rikosilmoitusta jdsenvaltiossa, jossa rikos tehtiin, tai, jos kyse on
tuon jésenvaltion kansallisessa oikeudessa vakavaksi miéritellysté rikoksesta, hén ei ole ha-
lunnut tehdi rikosilmoitusta tuossa jésenvaltiossa. Esitutkintaviranomainen on esitutkintalain
3 luvun 1 §:n nojalla velvollinen kirjaamaan sille tehdyn rikosilmoituksen. Kohdasta ei siten
aiheudu tarvetta muuttaa lainsdadantoa.

Artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen, jolle uhri tekee rikosilmoituksen, on
toimitettava se viipymdttd sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella rikos
on tehty, jos se jésenvaltio, jossa rikosilmoitus on tehty, ei ole kdyttinyt toimivaltaa aloittaa
menettely. Esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toi-
mitettava rikosilmoitus sen jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella rikos
on tehty, jos esitutkintaviranomainen ei tutki rikosta. Toimittamisvelvollisuus on olemassa ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa eli silloin, kun asianomistaja ei ole voinut tehdi il-
moitusta ja esittdd vaatimuksiaan tekopaikan valtiossa tai vakavan rikoksen ollessa kysymyk-
sessd hén ei ole halunnut menetelld niin. Sdénnos tayttéa siten artiklan 3 kohdan vaatimukset.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
menettelytapojen kehittdmiselld, viestinnalla ja koulutuksella seka jasenvaltioiden valisilla yh-
teistyosopimuksilla ja verkostoilla (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

18 artikla. Oikeus suojeluun. Artiklan mukaan puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamat-
ta jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd niilld on kdytossadn toimenpiteitd uhrin ja hénen
perheenjdsentensd suojelemiseksi toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta
ja kostotoimilta, myds siltd riskiltd, ettd heille aiheutuu emotionaalista tai psyykkisté haittaa,
ja uhrin ihmisarvon suojelemiseksi kuulustelun ja hénen todistelutarkoituksessa antamansa
lausunnon antamisen yhteydessd. Téllaiset toimenpiteet kasittavét tarvittaessa myds kansalli-
sen oikeuden mukaisia menettelyjd uhrin ja hdnen perheenjésentensd fyysiseksi suojelemisek-
si. Johdanto-osan kappaleessa 52 mainitaan esimerkkeiné tillaisista toimenpiteistd véliaikaiset
kieltotuomiot, suojeluméadraykset tai ldhestymiskiellot.

Voimassa oleva lainsdddantd siséltdd useita keinoja, joilla uhria ja hinen perheenjésenidin
voidaan suojella toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta.
Néitd ovat asianomistajan kuuleminen péékésittelysséd videoneuvottelun avulla, asianosaisen
tai muun henkildn ldsné olematta taikka yleison ldsnd olematta, yhteystietojen salassapito, tur-
vakielto, nimen ja kotipaikan muuttaminen, henkilétunnuksen muuttaminen, lahestymiskielto,
oikeudenkdynnissd kuultavan uhkaamisen kriminalisoiminen (rikoslaki 15 luku 9 §) seké po-
liisilain (872/2011) sdénnokset rikoksilta ja héiridiltd suojaamisesta. Edelld mainittuja keinoja
on selostettu tarkemmin todistelulainsédddénnén uudistamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 46/2014 vp s. 16—17) seké todistajansuojeluohjelmaa koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 65/2014 vp s. 5—9).

Artikla ei edellyté lainsdddédnnén muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd ar-

tiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen kehittdmiselld ja koulutuk-
sella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).
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19 artikla. Uhrin oikeus vdlttid rikoksentekijin kohtaaminen. Artiklan I kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on luotava tarvittavat olosuhteet, joilla tehdddn mahdolliseksi uhrin ja tarvittaes-
sa hénen perheenjdsentenséd sekd rikoksentekijan kohtaamisen vélttdminen tiloissa, joissa ri-
kosoikeudellinen menettely kéydéin, jollei rikosoikeudellinen menettely edellytd téllaista koh-
taamista. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd uusissa tuo-
mioistuintiloissa on erilliset odotustilat uhreja varten.

Johdanto-osan kappaleen 53 mukaan oikeusalalla toimivien kdytt6on olisi asetettava mahdol-
lisimman laaja toimenpidevalikoima, jotta voidaan vélttdd aiheuttamasta uhrille tuomioistuin-
késittelyn aikana ahdistusta erityisesti sen johdosta, ettd hin joutuu katsekontaktiin rikoksen-
tekijén tai timén perheen tai rikoskumppanien taikka yleis6on kuuluvien kanssa. Tétd varten
jdsenvaltioita olisi rohkaistava ottamaan erityisesti tuomioistuinrakennuksissa ja poliisiasemil-
la kayttoon toteuttamiskelpoisia ja kdytdnnonldheisid toimenpiteitd, joiden avulla tilat voidaan
varustaa erillisten sisddnkayntien ja uhreja varten olevien odotustilojen kaltaisilla ominaisuuk-
silla. Liséksi jdsenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan jérjestettdvd rikosoikeudelliset
menettelyt siten, ettd véltetddn uhrin ja héinen perheenjésentensd sekéd rikoksentekijoiden koh-
taaminen, esimerkiksi kutsumalla uhrit ja rikoksentekijit kuultavaksi eri aikoina.

Uusimmissa oikeustaloissa on erillisid odotustiloja uhreja varten. Artiklan vaatimukset tulee
jatkossakin ottaa huomioon uusia tuomioistuintiloja suunniteltaessa. Niissd oikeustaloissa,
joissa ei vield ole erillisid odotustiloja, uhri ja vastaaja tulee tarvittaessa ohjata eri paikkoihin
odottamaan oikeudenkdynnin alkamista.

Artikla ei edellyté lainsddddnnén muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd ar-
tiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen kehittdmiselld ja koulutuk-
sella sekd toimitilakonsepteilla (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

20 artikla. Uhrin oikeus suojeluun rikostutkinnan aikana. Artikla siséltdd sddnnokset uhrin
oikeudesta suojeluun rikostutkinnan aikana. Artiklaa on sovellettava puolustukselle kuuluvia
oikeuksia rajoittamatta ja oikeudellista harkintavaltaa koskevien sddntéjen mukaisesti. Artik-
lan sd&nnoksid sovelletaan kaikkiin uhreihin, ei ainoastaan erityissuojelun tarpeessa oleviin,
haavoittuviin uhreihin. Erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien oikeudesta suojeluun sidde-
tdén 23—24 artikloissa.

Alakohdan a) mukaan rikostutkinnan aikana uhrin kuulustelut on suoritettava ilman aiheetonta
viivytystd sen jdlkeen, kun toimivaltaiselle viranomaiselle on tehty rikosilmoitus. Esitutkinta-
lain 3 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytys-
ta.

Alakohdassa b) edellytetdn, ettd rikostutkinnan aikana uhrin kuulustelujen lukumiéré pide-
tddn mahdollisimman pienend, ja kuulusteluja jarjestetddn vain, jos se on ehdottoman véltta-
matontd rikostutkinnan kannalta. Esitutkinnassa noudatettavan, esitutkintalain 4 luvun 5 §:stéd
ilmenevin vihimmén haitan periaatteen mukaan esitutkinnassa ei kenenkdin oikeuksiin saa
puuttua enempad kuin on valttdimétontd esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi. Esitutkinta-
toimenpiteelld ei saa aiheuttaa kenellekddn tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa. Tdhén periaat-
teeseen sisdltyy alakohdassa b) tarkoitettu tarpeettomien kuulustelujen vélttdminen.

Alakohdassa c¢) edellytetddn, ettd rikostutkinnan aikana uhrin mukana voi olla hdnen oikeudel-
linen edustajansa ja hdnen valitsemansa henkil6, jollei perustellusta syystd ole tehty pdinvas-
taista paatosti. Esitutkintalain 7 luvun 12 §:n mukaan asianomistajan avustajalla ja tukihenki-
16114 on oikeus olla ldsnéd asianomistajan kuulustelussa, jollei tutkinnanjohtaja kielld sitd pai-
navista rikostutkinnallisista syisté. Tutkija voi pyynnosté sallia muunkin asianomistajaa tuke-
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van henkilon lasndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittimisti tai vaaranna sa-
lassapitovelvollisuutta. Esitutkintalain 7 luvun 14 §:ssd sdddetddn vajaavaltaisen laillisen edus-
tajan lasndolosta kuulustelussa. Edelld mainitut sédnnokset téyttévit alakohdan c¢) vaatimuk-
set.

Alakohdassa d) edellytetdadn, ettid rikostutkinnan aikana ladketieteellisten tutkimusten méaara
pidetddn mahdollisimman pienend ja niitd suoritetaan vain, jos se on ehdottoman valttiméaton-
td rikosoikeudellisen menettelyn kannalta. Edelld mainittuun vihimmén haitan periaatteeseen
sisdltyy myo0s alakohdassa d) tarkoitettu tarpeettomien ladketieteellisten tutkimusten valttdmi-
nen.

Artikla ei edellyté lainsdddédnnén muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd ar-
tiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen kehittdmiselld ja koulutuk-
sella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

21 artikla. Oikeus yksityisyyden suojaan. Artiklan I kohdan mukaan jisenvaltioiden on huo-
lehdittava siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat rikosoikeudellisen menettelyn aikana
toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd uhrin ja hdnen perheenjésentensi yksityisyyden, mukaan
lukien 22 artiklan mukaisessa henkilkohtaisessa arvioinnissa huomioon otettavat uhrin henki-
l6kohtaiset ominaisuudet, ja kuvien suojaamiseksi. Jasenvaltioiden on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa kaikki lainmukaiset toimenpiteet estéék-
seen kaiken sellaisen tiedon julkisen levittdmisen, joka voisi mahdollistaa lapsiuhrin tunnista-
misen.

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltioiden on sananvapautta ja tiedonvilityksen
vapautta sekd tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta kunnioittaen rohkaistava tiedo-
tusvilineitd toteuttamaan itsesdéintelytoimenpiteitd uhrien yksityisyyden, henkilokohtaisen
koskemattomuuden ja henkil6tietojen suojaamiseksi.

Johdanto-osan kappaleessa 54 todetaan, ettd uhrin yksityisyyden suojan turvaaminen voi olla
tarked keino toissijaisen ja toistuvan uhriksi joutumisen, pelottelun seké kostotoimien véltta-
miseksi, ja tdimd voidaan toteuttaa erilaisilla toimenpiteilld, kuten salaamalla uhrin henkil6lli-
syyttd ja olinpaikkaa koskevat tiedot tai rajoittamalla niiden paljastamista. Tédllainen suojelu
on erityisen tarkeéd, jos uhri on lapsi, ja se késittdd my0s lapsen nimen salaamisen. Poikkeus-
tapauksissa tiedon paljastamisesta tai jopa laajasta julkistamisesta saattaa kuitenkin olla lapsel-
le hyotyé esimerkiksi silloin, kun lapsi on kaapattu. Uhrien ja heidén perheenjidsentensé yksi-
tyisyyden ja kuvien suojaamiseksi toteutettavissa toimenpiteissd olisi aina kunnioitettava oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, sellaisena kuin se on tunnustettu Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 6 artiklassa, ja sananvapautta, sellaisena kuin se on tunnustettu maini-
tun yleissopimuksen 10 artiklassa.

Esitutkinnassa ja syyteasian kisittelyssd sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Lain 24 §:n mukaan salassa pidettdvid asiakirjoja ovat muun muassa asiakirjat,
jotka siséltdvit tietoja asianomistajan yksityiseldmaddn liittyvistd arkaluonteisista seikoista,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltavét tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen
loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hinen muistoaan tai ldheisiéén, jollei tiedon antaminen
ole tarpeen viranomaisen tehtdvén suorittamiseksi.

Esitutkintalain 11 luvun 7 §:ssd sdddetddn esitutkinnasta tiedottamisesta. Pykéldn mukaan
henkilon nimen tai kuvan saa antaa julkisuuteen vain, jos se on vélttdmatontd rikoksen selvit-
tamiseksi, rikoksesta epdillyn tavoittamiseksi, uuden rikoksen estdmiseksi tai rikoksesta aiheu-
tuvan vahingon estdmiseksi.
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Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 6 §:n mukaan tuomio-
istuin voi maarata salassa pidettaviksi asianomistajan henkil6llisyyden rikosasiassa, joka kos-
kee erityisen arkaluonteista hénen yksityiselaméansé liittyvaéd seikkaa. Lain 9 §:n nojalla oi-
keudenkédyntiasiakirja on pidettdavé salassa siltd osin kuin se siséltéé arkaluonteisia tietoja hen-
kilon yksityiseldamédn, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvistd seikois-
ta taikka tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai
hianen muistoaan tai ldheisiddn. Lain 15 §:n nojalla tuomioistuin voi paattaa, ettd suullinen ka-
sittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta, jos asiassa esitetddn
arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiseldméén, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaali-
huoltoon liittyvistd seikoista.

Joukkoviestinndn itsesdéntelyn perustana ovat Julkisen sanan neuvoston vahvistamat Journa-
listin ohjeet. Ohjeiden mukaan yksityiselaméan kuuluvia erityisen arkaluonteisia seikkoja voi
julkaista vain asianomaisen suostumuksella tai jos niilld on poikkeuksellista yhteiskunnallista
merkitystd. Yksityiseldmén suoja on otettava huomioon myds kuvia kdytettdessd. Rikosten uh-
reista tietoja uutisoitaessa on aina noudatettava hienotunteisuutta. Julkistakin aineistoa julkais-
taessa pitdé ottaa huomioon yksityiseldmén suoja. Kaikki julkinen ei vélttdmétté ole julkaista-
vissa. Erityistd varovaisuutta on noudatettava, kun késitelldin alaikdisid koskevia asioita. Tie-
toja rikoksentekijastd, syytetystd tai epdillystd ei yleensd pida julkaista, jos ne paljastavat eri-
tyisen arkaluonteisen rikoksen uhrin. Arkaluonteisen rikoksen uhrin henkil6llisyys on suojat-
tava, ellei sillé ole poikkeuksellista yhteiskunnallista merkitysta.

Artikla ei edellyté lainsdddédnnon muuttamista.

22 artikla. Uhrin henkilokohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden mddrittimiseksi. Ar-
tiklan / kohta edellyttds, ettd uhrista tehddin hyvisséd ajoin henkildkohtainen arviointi erityis-
ten suojelutarpeiden selvittamiseksi ja sen maérittamiseksi, hyotyisiko uhri ja missd méarin 23
ja 24 artiklan mukaisista erityistoimenpiteistd sen johdosta, ettd uhri on erityisen altis toissijai-
selle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan henkilokohtaisessa arvioinnissa on otettava huomioon erityisesti uhrin henkilokohtaiset
ominaisuudet, rikoksen tyyppi tai luonne ja rikoksen olosuhteet. Artiklan 3 kohdassa luetel-
laan uhriryhmii, joihin henkilokohtaisessa arvioinnissa on kiinnitettdvé erityistd huomiota.

Artiklan 4 kohdan mukaan direktiivid sovellettaessa lapsiuhrien oletetaan olevan erityissuoje-
lun tarpeessa johtuen heidén alttiudestaan toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pe-
lottelulle ja kostotoimille. Lapsiuhrista on tehtdva artiklan 1 kohdassa sdddetty henkilokohtai-
nen arviointi sen madrittdmiseksi, hyotyisiko lapsiuhri ja missd méérin 23 ja 24 artiklassa sda-
detyista erityistoimenpiteista.

Henkilokohtaisen arvioinnin laajuutta voidaan artiklan 5 kohdan mukaan mukauttaa rikoksen
vakavuuden ja uhrin kdrsimén ilmeisen vahingon méérén perusteella. Henkilokohtainen arvi-
ointi on artiklan 6 kohdan mukaan tehtdvd laheisessd yhteisty0ssd uhrin kanssa, ja siind on
otettava huomioon hénen toiveensa, myds siind tapauksessa, ettd hin ei halua kayttda hyvak-
seen 23 ja 24 artiklassa sdddettyjd erityistoimenpiteitd. Artiklan 7 kohdassa edellytetdin, ettd
jos seikat, joihin henkilokohtainen arviointi perustuu, ovat muuttuneet merkittavasti, arviointi
saatetaan ajan tasalle koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.

Voimassa olevassa lainsdddénnossi ei ole sddnnoksid artiklan edellyttdméstd uhrin henkild-
kohtaisesta arvioinnista, jonka tarkoituksena on selvittdd, tarvitaanko uhrin suojelemiseksi esi-
tutkinnassa tai oikeudenkdynnissé 23 ja 24 artiklassa tarkoitettuja erityistoimenpiteitd. Taméan
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkintalakiin lisdttdisiin sddannokset asianomistajan
henkilokohtaisesta arvioinnista. Ehdotetun uuden esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n mukaan esi-
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tutkintaviranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytystd arvioitava, onko asianomistaja asiaa esi-
tutkinnassa tai oikeudenkéynnissd késiteltdessd erityisen suojelun tarpeessa sekd arvioitava,
mitkd erityistoimenpiteet asianomistajan suojelemiseksi voivat olla tarpeen. Arvioinnissa olisi
otettava huomioon etenkin asianomistajan henkildkohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.

Sisdaministerio asetti 13.8.2015 tyéryhmén uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn kehittami-
seksi. Tyoryhmain toimikausi paéttyy 31.12.2015. Uhripoliittinen toimikunta on liséksi arvioi-
nut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen kehittdmiselld ja
koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 74).

23 artikla. Erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien oikeus suojeluun rikosoikeudellisten me-
nettelyjen aikana. Artiklassa sdddetddn erityistoimenpiteistd, joita erityissuojelun tarpeessa
olevien uhrien kiytettidvissd tulee olla esitutkinnan ja oikeudenkdynnin aikana. Artiklan /
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siit4, ettd uhrit, joiden arvioidaan 22 artiklan
1 kohdassa sdddetyn henkilokohtaisen arvioinnin perusteella olevan erityissuojelun tarpeessa,
voivat kayttdd hyvikseen nyt kysymyksessd olevan artiklan 2 ja 3 kohdassa sdadettyjé toi-
menpiteitd. Sddnndstd on sovellettava puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja nou-
dattaen oikeudellista harkintavaltaa koskevia sddnt6jd. Mahdollisuutta henkilokohtaisen arvi-
oinnin perusteella suunniteltuun erityistoimenpiteeseen ei ole annettava, jos se on mahdotonta
toiminnallisten tai kdytdnnon rajoitteiden takia tai jos uhrin kuulustelu kiireellisesti on tarpeen
ja sen toteuttamatta jittdminen voisi olla vahingoksi uhrille tai toiselle henkil6lle tai haitata
menettelyn kulkua.

Rikostutkinnan aikana erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien kdytettdvissa tulee artiklan 2
kohdan mukaan olla seuraavia erityistoimenpiteitd: a) uhria kuulustellaan tdhan tarkoitukseen
suunnitelluissa tai muunnetuissa tiloissa; b) uhria kuulustelevat ammattihenkil6t, joilla on ta-
hén sopiva koulutus, tai kuulustelu tapahtuu tdllaisten ammattihenkildiden vélitykselld; c) sa-
mat henkil6t suorittavat kaikki uhrin kuulustelut, jollei tdimé ole hyvén oikeudenkéyton vas-
taista; d) seksuaalisen vikivallan, sukupuoleen perustuvan vékivallan tai ldheisvékivallan uh-
rien kaikki kuulustelut, joita ei suorita syyttéja tai tuomari, suorittaa uhrin kanssa samaa suku-
puolta oleva henkild, jos uhri nédin toivoo, edellyttden ettd tdstd ei aiheudu haittaa rikosoikeu-
dellisen menettelyn kululle.

Esityksessd ehdotetaan esitutkintalain 7 lukuun lisattavéksi uusi 21 §, jossa sdddetéén artiklan
2 kohdan a), c) ja d) alakohdassa tarkoitetuista erityistoimenpiteista.

Artiklan 2 kohdan b) alakohdan vaatimusta siitd, ettd uhria kuulustelevat ammattihenkilot, so-
velletaan kaikkiin uhreihin. Tamén lisdksi esitutkintalaissa on lapsen kuulustelua koskeva eri-
tyissddnnds. Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat
tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava téhin tehtévéén erityisesti pereh-
tyneille tutkijoille. Poliisihallituksen ohjeen “Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoi-
minnassa ja esitutkinnassa” (2020/2013/5071) mukaan lapsen kuulustelun suorittaa tihén teh-
tavadn perchtynyt tutkija. Poliisin tekemén virka-apupyynnon perusteella lapsen haastattelun
saa suorittaa myds lapsen haastatteluihin perehtynyt terveydenhuollon ammattihenkild.

Oikeudenkayntimenettelyn aikana erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien kéytettévissé tulee
artiklan 3 kohdan mukaan olla seuraavia erityistoimenpiteitd: a) toimenpiteet uhrin ja rikok-
sentekijin vélisen katsekontaktin vilttdmiseksi muun muassa todistelun aikana ja tarkoituk-
senmukaisin keinoin, kuten viestintitekniikkaa kdyttdmaélld; b) toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd uhria voidaan kuulla oikeudessa ilman hénen henkilSkohtaista ldsnéoloaan erityi-
sesti asianmukaisen viestintdtekniikan avulla; ¢) toimenpiteet sellaisten uhrin yksityiseldméa
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koskevien tarpeettomien kysymysten valttamiseksi, jotka eivit liity rikokseen; ja d) toimenpi-
teet sen mahdollistamiseksi, ettd asia kasitellddn yleison ldsné olematta.

Voimassa olevassa laissa asianomistajan tai muun asianosaisen kuulemisesta padkasittelyssé
asianosaisen tai muun henkilon ldsné olematta séédetddn oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34
§:ssé. Vastaava sddnnds on vuoden 2016 alussa voimaan tulevassa oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 51 §:ssd (732/2015). Uudessa pykédldassd on myds nimenomainen maininta siitd, ettd
henkil6d voidaan kuulla ndkdsuojan, kuten sermin, takaa siten, ettei kuultavan ja asianosaisen
tai muun henkilén vélilli ole nékdyhteyttd. Uuden pykilén mukaan todistelutarkoituksessa
kuultavaa asianosaista voidaan kuulla péadkésittelyssd ndkosuojan takaa taikka asianosaisen tai
muun henkilon ldsnd olematta, jos tuomioistuin harkitsee tdmén soveliaaksi ja menettely on
tarpeen 1) kuultavan taikka tdman ldheisen suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta
uhalta; 2) jos kuultava muuten jattdisi ilmaisematta, mitd asiasta tietdd; tai 3) jos henkild hai-
ritsee tai koettaa eksyttda kuultavaa tdimén puhuessa.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan oikeudenkéynnisté rikosasioissa annettuun lakiin lisétyn
viittaussddnnoksen (ROL 6 luku 7 § 2 momentti, 733/2015) nojalla asianomistajan osallistu-
minen késittelyyn voidaan toteuttaa asianosaisen tai muun henkilon 14sné olematta noudattaen,
mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 §:ssd sdddetdan. Viittaussddnnoksen nojalla asian-
omistaja voi siten myds muilta osin kuin antaessaan kertomusta todistelutarkoituksessa osal-
listua oikeudenkédyntiin asianosaisen tai muun henkil6n 14sné olematta.

Esityksessd ehdotetaan uuden oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 51 §:n tdydentdmistd siten, ettd
menettelyd voitaisiin kdyttdd myds silloin, kun rikosasiassa kuultava on erityisen suojelun tar-
peessa ottaen huomioon etenkin hénen henkildkohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu. Ehdo-
tetut sddnndkset tayttavit artiklan 3 kohdan a) alakohdan vaatimukset.

Voimassa olevassa laissa asianomistajan kuulemisesta paékasittelyssé hdnen henkilokohtaises-
ti 1dsnd olematta kéyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvilitystapaa
sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34 a §:ssd. Vastaava sddnnds on vuoden 2016 alus-
sa voimaan tulevassa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 §:ssid (732/2015). Uuden pykélidn
mukaan todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista voidaan kuulla padkisittelyssd hidnen
henkil6kohtaisesti ldsnéd olematta kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tie-
donvilitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nékoyhteys keskenéén, jos tuomiois-
tuin harkitsee tdmén soveliaaksi ja jos 1) kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi voi saa-
pua henkilokohtaisesti padkasittelyyn; 2) kuultavan henkilokohtaisesta saapumisesta padkasit-
telyyn aiheutuu todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huomattavaa
haittaa; 3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida ilman hénen
henkil6kohtaista ldsndoloaan pédkasittelyssd; 4) menettely on tarpeen kuultavan taikka tdméan
laheisen suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta; tai 5) kuultava ei ole tiyt-
tdnyt 15 vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on héiriintynyt. Kuulemisessa voidaan 1)—3)
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kayttdd myos puhelinta.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan oikeudenkéynnisti rikosasioissa annettuun lakiin lisdtyn
viittaussddnnoksen (ROL 6 luku 7 § 2 momentti, 733/2015) nojalla asianomistajan osallistu-
minen késittelyyn voidaan toteuttaa kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa noudattaen, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 §:ssé sdéddetddn. Viit-
taussddannoksen nojalla asianomistaja voi siten myds muilta osin kuin antaessaan kertomusta
todistelutarkoituksessa osallistua oikeudenkéyntiin videoyhteyden valityksella.

Esityksessd ehdotetaan uuden oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 52 §:n tdydentdmisté siten, ettd
menettelyd voitaisiin kdyttdd myos silloin, kun rikosasiassa kuultava on erityisen suojelun tar-
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peessa ottaen huomioon etenkin hdnen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu. Ehdo-
tetut sdannokset tayttavat artiklan 3 kohdan b) alakohdan vaatimukset.

Voimassa olevan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 33 §:n 5 momentin mukaan tuomioistuimen
tulee evétd ilmeisesti asiaan kuulumattomat taikka eksyttéivit tai muuten sopimattomat kysy-
mykset. Vastaava sddnnds on vuoden 2016 alusta voimaan tulevassa uudessa oikeudenkéy-
miskaaren 17 luvun 48 §:ssd. Tuomioistuimen tulee siten evitd artiklan 3 kohdan c) alakoh-
dassa tarkoitetut uhrin yksityiseldméd koskevat tarpeettomat kysymykset, jotka eivit liity ri-
kokseen. Saénnosté on jo nykyisin sovellettava kaikkiin uhreihin, ei pelkéstdan artiklassa tar-
koitettuihin erityissuojelun tarpeessa oleviin uhreihin. Artiklan 3 kohdan c) alakohta ei edelly-
té lainsdddédnnon muuttamista.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 20 §:n mukaan uhria
voidaan hénen suojaamisekseen henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta kuulla yleison
ldsné olematta. Mainitun lain 15 §:n mukaan suullinen késittely voidaan toimittaa yleison lés-
nd olematta, jos asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkild4, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu. Esityksessd ehdotetaan lain 15 §:48 tdydennettiviksi siten, ettd suullinen késittely
voitaisiin toimittaa yleison ldsnd olematta myos silloin, kun rikosasiassa kuullaan henkilda,
joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hidnen henkilokohtaiset olosuh-
teensa ja rikoksen laatu. Ehdotettu sddnnds tiyttdad artiklan 3 kohdan d) alakohdan vaatimuk-
set.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
menettelytapojen kehittdmiselld ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s.
74)

24 artikla. Lapsiuhrien oikeus suojeluun rikosoikeudellisten menettelyjen kuluessa. Artiklan [
kohdassa sdédetéén erityistoimenpiteisté, joita 23 artiklassa sédédettyjen toimenpiteiden lisdksi
on oltava kéytettdvissé, jos uhri on lapsi.

Jasenvaltioiden on artiklan 1 kohdan a) alakohdan mukaan huolehdittava siitd, ettd rikostut-
kinnassa kaikki lapsiuhrin kuulustelut voidaan tallentaa audiovisuaalisin vélinein ja kuuluste-
lujen tallenteita voidaan kéyttdd todistusaineistona rikosoikeudenkéynnissid. Alakohdassa a)
tarkoitettuja audiovisuaalisia tallenteita ja niiden kéyttod koskevat menettelymééraykset méaa-
ritellddn kansallisessa oikeudessa. Vastaavanlainen méérdys on my0s Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/36/EU (ihmiskauppa) 15 artiklassa ja direktiivin 2011/93/EU (las-
ten seksuaalinen hyvaksikdyttd ja lapsipornografia) 20 artiklassa sekd Euroopan neuvoston
yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttod vas-
taan (CETS 201) 35 artiklassa (L 539/2011; SopS 87/2011).

Esitutkinnassa asianomistajan kuulustelu on tallennettava &éni- ja kuvatallenteeseen, jos kuu-
lustelukertomusta on tarkoitus kayttdd todisteena oikeudenkdynnissd eikd kuulusteltavaa ta-
mén nuoren idn vuoksi todennikdisesti voida kuulla henkil6kohtaisesti aiheuttamatta haittaa
kuulusteltavalle (esitutkintalaki 9 luku 4 § 1 momentti). Voimassa olevan oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan esitutkinnassa annettua &éni- ja kuvatallenteelle tal-
lennettua kertomusta saadaan kayttdd tuomioistuimessa todisteena, jos kertomuksen antaja ei
ole tiyttdnyt 15 vuotta ja jos syytetylle on varattu mahdollisuus esittdd kuulusteltavalle kysy-
myksid. Vastaava sddnnds on vuoden 2016 alusta voimaan tulevassa uudessa oikeudenkéy-
miskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 1 kohdassa. Direktiivissd sen 2 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisesti lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkildd. Tdmén vuoksi edelld
mainittuun pykéldén on otettu uusi sddnnds, jolla mahdollisuus kéyttdd esitutkinnassa tallen-
nettua kertomusta todisteena on laajennettu koskemaan myds 15—17 -vuotiaita asianomista-
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jia. Uuden sddnnoksen (oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §mn 3 momentin 2 kohta,
732/2015) mukaan 15—17 -vuotiaan asianomistajan videolle tallennettua kertomusta voidaan
kédyttdd todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus esittdd kuulustelta-
valle kysymyksid. Edellytyksend on, ettd asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa ottaen
huomioon etenkin hinen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu. Edelld mainitut
sadannokset vastaavat artiklan 1 kohdan a) alakohdan vaatimuksia.

Artiklan 1 kohdan b) alakohdan mukaan rikostutkinnassa ja rikosoikeudenkdynnissé toimival-
taiset viranomaiset nimeavét lapsiuhrille uhrin asianomaisen rikosoikeudellisen jdrjestelmén
mukaisen uhrin aseman mukaisesti erityisedustajan, jos vanhempainvastuunkantajat eivét kan-
sallisen oikeuden mukaan voi edustaa lapsiuhria heidén ja lapsiuhrin vélisen eturistiriidan
vuoksi tai jos lapsiuhri on ilman huoltajaa tai joutunut eroon perheestddn. Artiklan 1 kohdan
b) alakohta vastaa direktiivin 2011/93/EU (lasten seksuaalinen hyviksikayttd ja lapsiporno-
grafia) 20 artiklan 1 kohtaa. Edunvalvojan médrdédmisesti lapselle esitutkintaa varten sddde-
tdén esitutkintalain 4 luvun 8 §:ssd. Tuomioistuimen on maarattava alle 18-vuotiaalle asian-
osaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on perusteltua syyté olettaa, ettd huoltaja, edun-
valvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos
edunvalvojan madrddminen ei ole selvésti tarpeetonta. Tutkinnanjohtajan on tarvittaessa tehta-
va tuomioistuimelle hakemus edunvalvojan méaardaamisestd. Hakemuksen voi tehdd myos syyt-
tdjd, holhousviranomaisena toimiva maistraatti tai sosiaaliviranomainen. Tuomioistuinkasitte-
lyn osalta edunvalvojan maédrdédmisestd sdédetéén oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 4 a §:ssé.
Artiklan 1 kohdan b) alakohta ei edellyté lainsdddénnon muuttamista.

Jos lapsiuhrilla on oikeus oikeusavustajaan, hianelld on artiklan 1 kohdan ¢) alakohdan mukaan
oikeus saada oikeudellisia neuvoja ja tulla edustetuksi omissa nimissdédn menettelyissa, joissa
lapsiuhrin ja vanhempainvastuunkantajan tai muiden osapuolten vililli on tai saattaa olla etu-
ristiriita. ROL 2 luvun 1 a §:n nojalla lapsiuhrille voidaan méériti oikeudenkdyntiavustaja esi-
tutkintaa ja oikeudenkdyntid varten seksuaalirikosta, ldhisuhdevékivaltaa taikka henkeen, ter-
veyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa. Oikeudenkdyntiavustajan palk-
kio maksetaan luvun 10 §:n nojalla valtion varoista. Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on esitut-
kintalain 4 luvun 10 §:n mukaan tehtdvd tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavustajan
madradmisestd, jos ROL 2 luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Lapsiuhrille voidaan myon-
tdd oikeusapua ja madrdtd avustaja my0s oikeusapulain nojalla. Artiklan 1 kohdan c) alakohta
ei edellyti lainsddddnnon muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd jos uhrin idstd ei ole varmuutta ja on syyta epailld, ettd
uhri on lapsi, hinen oletetaan titd direktiivid sovellettaessa olevan lapsi. Lihtokohtana Suo-
men viranomaistoiminnassa voidaan pitda sitd, ettd jos henkilon idstd ei ole varmuutta, mutta
on syytd epdilld kyseessd olevan lapsi, hdntd kohdellaan lapsena, kunnes toisin osoitetaan.
Kohta ei edellytd lainsdéddnnon muuttamista, mutta kohdassa asetettu velvoite tulee ottaa
huomioon viranomaistoiminnassa. Vastaava sdénnds on myos direktiivin 2011/36/EU (ihmis-
kauppa) 13 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin 2011/93/EU (lasten seksuaalinen hyviksikaytto
ja lapsipornografia) 18 artiklan 3 kohdassa. Myds ndiden direktiivien tdytdntodnpanon yhtey-
dessd on katsottu, ettei sddnnds edellytd lainsdadanndn muuttamista.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda

menettelytapojen kehittémiselld ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s.

25 artikla. Oikeusalalla toimivien koulutus. Artikla sisiltda sdannokset oikeusalalla toimivien,
uhrien kanssa tekemisissd olevien henkildiden koulutuksesta. Artiklan / kohdan mukaan vi-
ranomaisten, jotka todennékoisesti joutuvat kohtaamaan uhreja, kuten poliisimiehet ja tuomio-
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istuinten henkildstd, on saatava sekd yleistd koulutusta ettd erityiskoulutusta sellaiselle tasolle
asti, jota heiddn yhteytensd uhreihin edellyttavét, jotta heidén tietoisuutensa uhrien tarpeista li-
sddntyy ja jotta he osaavat kohdella uhreja puolueettomasti, kunnioittavasti ja ammattitaitoi-
sesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on pyydettdva, ettd rikosoikeudellisiin menettelyi-
hin osallistuvien tuomarien ja syyttdjien koulutuksesta vastaavat tahot tarjoavat sekd yleista
koulutusta ettd erityiskoulutusta, jotta lisdtdén tuomarien ja syyttdjien tietoisuutta uhrien tar-
peista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuinten riippumattomuutta ja eri tapoja, joilla
oikeuslaitokset ovat jérjestdytyneet eri puolilla unionia.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on oikeudellisten ammattien harjoittajien riippu-
mattomuutta asianmukaisesti kunnioittaen suositeltava, ettd lakimieskunnan koulutuksesta
vastaavat tahot tarjoavat sekd yleistd koulutusta ettd erityiskoulutusta, jotta lisdtddn lakimies-
ten tietoisuutta uhrien tarpeista.

Artiklan 4 kohta koskee uhrien tukipalveluja ja korjaavan oikeuden palveluja tarjoavien taho-
jen koulutusta. Kohdan mukaan jdsenvaltioiden on julkisten palvelujensa kautta tai rahoitta-
malla uhrien tukijarjest6ja edistettdva aloitteita, jotka mahdollistavat sen, ettd uhrien tukipal-
veluja ja korjaavan oikeuden palveluja tarjoavat tahot saavat asianmukaista koulutusta sellai-
selle tasolle asti, jota heiddn yhteytensd uhreihin edellyttavit, ja sen, ettd ne noudattavat am-
matillisia vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd néitd palveluja tarjotaan puolueettomasti,
kunnioittavasti ja ammattitaitoisesti.

Artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettd tyotehtdvien seké oikeusalalla toimivan ja uhrin vilisten
yhteyksien luonteen ja tason mukaan koulutuksessa on pyrittdvd antamaan oikeusalalla toimi-
ville valmiudet tunnistaa uhri ja kohdella héntd kunnioittavasti, ammattimaisesti ja syrjimaét-
tomasti.

Johdanto-osan kappaleen 61 mukaan henkildiden, jotka todennékdisesti joutuvat osallistu-
maan henkilokohtaiseen arviointiin erityisten suojelutarpeiden maarittdmiseksi, olisi saatava
tallaisen arvioinnin suorittamista koskevaa erityiskoulutusta.

Artiklassa tarkoitettua koulutusta on késitelty uhripoliittisen toimikunnan loppuraportissa. Ra-
portin mukaan uhriasioihin liittyvéd viranomaiskoulutusta on annettu ja ohjeistusta laadittu
yhteisty0ssé jérjestdjen kanssa. Sensitiivisyyskoulutus juridiikan ammattilaisille -projektissa
luotu Senja-malli antaa tietoa 1dhisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten uhriksi joutumisen vai-
kutuksista sekéd toimintaohjeita uhrien kanssa toimimisesta kaikille, jotka ovat oikeusproses-
sissa yhteydessé uhreihin. (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 75)

Uhripoliittinen toimikunta katsoi, ettd koulutusta ja osaamista uhrin kohtaamisessa olisi edel-
leen edistettdva viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyond (Uhripoliittisen toimikunnan loppura-
portti s. 78). Toimikunta ehdotti loppuraportissaan, ettd uhridirektiivin tavoitteiden mukaisten
uhrin oikeuksien turvaamiseksi kehitetdén hyvié kdytantdjd ja menettelytapoja, joissa kiinnite-
téddn erityisesti huomiota uhrien erityistarpeisiin. Osaaminen varmistetaan koulutuksella, oh-
Jellla Ja moniammatillisella yhteisty6llda. Toimikunta ehdotti, ettd uhrin asemaa parantavia hy-
vid kéytintojd edistimiédn ja yhteensovittamaan asetetaan p01kk1ha111nn0111nen tyOryhma tai
toimikunta, vastuuministeriona oikeusministerid. (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s.
81).

26 artikla. Yhteistyo ja palvelujen sovittaminen yhteen. Artiklan I kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on toteutettava asianmukaisia toimia helpottaakseen jésenvaltioiden vilisté yhteistyoté,
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jotta uhrien mahdollisuuksia kayttda tdssd direktiivissa ja kansallisessa oikeudessa vahvistettu-
ja oikeuksia parannetaan. Téallaisen yhteistyon tarkoituksena on oltava ainakin a) parhaiden
kdytantojen vaihto; b) neuvottelu yksittdisissé tapauksissa; ja ¢) apu eurooppalaisille verkos-
toille, jotka tyoskentelevét suoraan uhrin oikeuksien kannalta merkityksellisten asioiden paris-
sa.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimia, myds interne-
tin kautta, joilla pyritdédn lisidméén tietoisuutta tissd direktiivissd vahvistetuista oikeuksista ja
vihennetddn uhriksi joutumisen riskid ja minimoidaan rikoksen kielteiset vaikutukset sekd
toissijaisen ja toistuvan uhriksi joutumisen, pelottelun ja kostotoimien riskejd, erityisesti koh-
dentamalla toimet riskiryhmiin, kuten lapsiin sekd sukupuoleen perustuvan vékivallan tai la-
heisvékivallan uhreihin. Téllaiset toimet voivat sisédltda tiedotus- ja valistuskampanjoita sekd
tutkimus- ja koulutusohjelmia tarvittaessa yhteisty0ssa asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Viranomaisten vilisessd kansainvélisessd oikeusapuyhteistydssd kiinnitetddn huomiota rikok-
sen uhrin oikeuksien toteutumiseen. Yhteistydsséd pyritddn muun muassa toteuttamaan tarvit-
tavat toimenpiteet asianomistajan vahingonkorvausvaatimuksen turvaamiseksi. Yleistd uhritu-
kea tarjoava Rikosuhripdivystys on Victim Support Europen jésen ja tekee yhteistyotd muissa
EU:n jasenvaltioissa olevien uhrien tukijérjestojen kanssa.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistda
tiedotus- ja valistuskampanjoilla, tutkimus- ja koulutusohjelmilla seké yhteistydlld asiaankuu-
luvien jarjest6jen ja muiden sidosryhmien kanssa (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s.
74). Uhripoliittinen toimikunta on ehdottanut poikkihallinnollisen tydryhmén tai toimikunnan
asettamista edistimddn yhteistyotd ja yhteensovittamaan uhrin asemaa parantavia hyvia kay-
tédntdjd, joissa huomiota kiinnitetdéin uhrien erityistarpeisiin (s. 79 ja 81).

28 artikla. Tietojen ja tilastojen toimittaminen. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on viimeis-
tddn 16 paivand marraskuuta 2017 ja sen jilkeen joka kolmas vuosi toimitettava komissiolle
saatavilla olevat tiedot, joista ilmenee, miten uhrit ovat kiyttaneet tdssd direktiivissd vahvistet-
tuja oikeuksia.

Johdanto-osan kappaleessa 64 yksildidddn tarkemmin, minkélaisia tietoja artiklassa tarkoite-
taan. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle rikosten uhreja koskevien kansallisten me-
nettelyjen soveltamista koskevat merkitykselliset tilastotiedot, mukaan luettuina ainakin ilmoi-
tettujen rikosten lukumaéira ja laji sekd, sikéli kuin kyseiset tiedot ovat tiedossa ja saatavilla,
uhrien lukumaérd, ika ja sukupuoli. Artiklassa tarkoitetut tilastotiedot voivat siséltdd oikeusvi-
ranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten kirjaamia tietoja sekd mahdollisuuksien mukaan
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen, julkisten ja valtiosta riippumattomien uhrin
tukipalvelujen ja korjaavan oikeuden palvelujen sekd muiden, rikosten uhrien kanssa tydsken-
televien jarjestdjen kokoamia hallinnollisia tietoja. Oikeudellisista tiedoista esimerkkind mai-
nitaan niiden tapausten médird, joista on suoritettu tutkinta, sekd syytettyjen ja tuomittujen
henkildiden maardt. Hallinnollisista tiedoista esimerkkind mainitaan niiden tapausten luku-
méérd, joissa poliisi on ohjannut henkildon uhrin tukipalveluihin, sekd niiden uhrien mééri,
jotka pyytivit, saavat tai eivét saa tukea tai korjaavan oikeuden palveluita.

Artikla ei edellyté lainsddddnndn muuttamista.
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2 Lakiehdotusten perustelut
2.1 Esitutkintalaki
3 Iuku Esitutkinnan toimittamisen yleiset sidnnokset

1 §. Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen. Pykildén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin asianomistajan tekemésté rikosilmoituksesta annettavasta kirjallises-
ta vahvistuksesta. Ehdotetulla momentilla pannaan tiytdnt66n direktiivin 5 artiklan 1 kohta.
Kohdan mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd uhri saa jasenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle tekemdstdan virallisesta rikosilmoituksesta kirjallisen vahvistuksen, jossa
todetaan asianomaista rikosta koskevat perusseikat. Johdanto-osan kappaleen 24 mukaan kir-
Jallisessa vahvistuksessa olisi oltava rikoksen perustiedot, kuten rikoksen tyyppi, aika ja paik-
ka seké rikoksen aiheuttama vahinko tai haitta. Vahvistuksen olisi sisdllettdvd asianumero ja
rikosilmoituksen tekoaika ja -paikka, jotta vahvistusta voidaan kdyttdd todisteena rikosilmoi-
tuksen tekemisestd esimerkiksi vakuutusyhtioille tehtdavid korvaushakemuksia varten.

Ehdotetun momentin mukaan asianomistajalle olisi annettava hidnen tekeméstdédn rikosilmoi-
tuksesta kirjallinen vahvistus, joka siséltdd perustiedot ilmoituksen tekemisesté sekéd rikokses-
ta tai tapahtumasta, jota ilmoittaja epdilee rikokseksi. Perustiedoilla ilmoituksen tekemisesti
tarkoitetaan rikosilmoituksen tekoaikaa ja -paikkaa sekd rikosilmoituksen tekijané olevaa asi-
anomistajaa koskevia tietoja. Kirjallisen vahvistuksen olisi sisdllettdvd perustietoina ilmoite-
tusta rikoksesta ainakin tiedot rikoksen tyypisti, ajasta ja paikasta sekd rikoksella aiheutetusta
vahingosta tai vahinkoa koskevasta alustavasta arviosta. Kirjallisessa vahvistuksessa olisi ol-
tava myos esitutkintaviranomaisen yhteystiedot.

4 luku Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10 §. Oikeus kdyttid avustajaa esitutkinnassa. Voimassa olevan pykédldn 2 momentissa on
sddnnds asianomistajan ohjaamisesta tukipalveluihin. Esitutkintaviranomaisen on nykyisin ri-
koksen luonteen sité edellyttdessd tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko tdmé yhteystieto-
jensa valittdmiseen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa
sithen valitettdva yhteystiedot ilman aiheetonta viivytystd. Momenttia ehdotetaan tdydennetta-
vaksi siten, ettd yhteystietojen valittdmistd koskeva tiedusteluvelvollisuus ja tietojen valitta-
misvelvollisuus olisi aina tilanteissa, joissa asianomistajan arvioidaan ehdotetun 11 luvun 9 a
§:n nojalla olevan erityisen suojelun tarpeessa. Ehdotettu 11 luvun 9 a §:n sdinnds asianomis-
tajan henkilokohtaisesta arvioinnista perustuu direktiivin 22 artiklaan. Tdssd arvioinnissa ei
arvioida asianomistajan tarvetta saada tukipalveluja, vaan tarvetta ryhtyi erityistoimenpiteisiin
asianomistajan suojelemiseksi lisdkarsimykseltd, pelottelulta tai kostotoimilta asiaa esitutkin-
nassa tai oikeudenkdynnissé késiteltdessd. Jos asianomistajan arvioidaan olevan tillaisen eri-
tyisen suojelun tarpeessa, asianomistajan voidaan kuitenkin arvioida olevan myos tukipalvelu-
jen tarpeessa. Tdmin vuoksi esitutkintaviranomaisen olisi néissd tilanteissa tiedusteltava asi-
anomistajalta, suostuuko tdmé yhteystietojensa vilittimiseen tukipalveluiden tarjoajalle, ja
asianomistajan suostuessa siithen vilitettdva yhteystiedot ilman aiheetonta viivytysta.

Asianomistaja voi olla tukipalvelujen tarpeessa, vaikka tarvetta 11 luvun 9 a §:ssd tarkoitettui-

hin erityistoimenpiteisiin ei olisi. Jo voimassa olevan momentin mukainen velvollisuus tuki-
palveluihin ohjaamiseen on siten laajempi kuin 11 luvun 9 a §:ssé tarkoitettujen erityistoi-
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menpiteiden soveltamisala. Kuten nykyisinkin, yhteystietojen valittdmisti koskeva tiedustelu-
velvollisuus ja tietojen vilittdmisvelvollisuus tukipalveluiden tarjoajalle olisi myos silloin,
kun rikoksen luonne sitd muuten edellyttdd. Voimassa olevan sdinndksen perusteluiden mu-
kaan (HE 14/2013 vp. s. 36) rikoslain 20, 21 tai 25 luvussa rangaistavaksi sidddetyt rikokset
kuuluvat olennaisesti sdédnnoksen soveltamisalaan, mutta my6s muu, esimerkiksi kotirauhaan
kohdistuva rikos voi luonteensa perusteella edellyttdd yhteystietoja koskeviin toimenpiteisiin
ryhtymistd. Talloin asian arvioinnissa olennaisia ovat, paitsi rikoksen vakavuus, sen havaitta-
vat vaikutukset asianomistajaan. Sddnnoksen sanamuotoa tarkennettaisiin tilta osin siten, etta
siind nimenomaisesti mainittaisiin my0s asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet seikkana,
joka voisi edellyttdd yhteystietojen tiedustelemista ja tietojen vilittémistd tukipalveluiden tar-
joajalle.

13 §. Asiakirjan kddntdminen. Voimassa olevan pykalan I momentissa sdddetddn asianosais-
ten eli epdillyn ja asianomistajan oikeudesta olennaisen esitutkinta-aineistoon kuuluvan asia-
kirjan kirjalliseen k&&nnokseen. Uhridirektiivin vaatimukset eroavat epdiltyjd ja syytettyjd
koskevan tulkkausdirektiivin vaatimuksista seké kéddnnettdvien asiakirjojen suhteen ettd sen
suhteen, edellyttddko kaéntdminen asianosaisen pyyntdd vai ei. Tdmén vuoksi momenttia eh-
dotetaan asianomistajan osalta muutettavaksi vastaamaan direktiivin 7 artiklan 3 kohdan vaa-
timuksia. Kohdassa edellytetddn, ettd uhri saa pyynndstddn ja maksutta hdnen ymmartamal-
134n kielelld laaditut kddnnokset niisté tiedoista, jotka ovat valttimattdmia, jotta uhri voi kéyt-
téd oikeuksiaan rikosoikeudellisessa menettelyssé. Téllaisten tietojen kdanndsten on sisélletta-
vi ainakin péatos lopettaa uhriin kohdistuneeseen rikokseen liittyva rikosoikeudellinen menet-
tely ja, uhrin pyynnosté, téllaisen paétoksen perustelut tai lyhyt yhteenveto niisté.

Momenttia ehdotetaan asianomistajan osalta muutettavaksi siten, ettd kdannos olennaisesta
asiakirjasta olisi annettava asianomistajan pyynnostd. Epdillyn osalta momenttia ei ehdoteta
muutettavaksi. Voimassa olevan momentin mukaan asiakirjan kéantdminen ei asianomistajan-
kaan osalta ole edellyttdnyt nimenomaista pyyntdd, vaan kddnnoksen tarpeellisuus on tullut
harkita viran puolesta. Tdssd harkinnassa on kuitenkin otettu huomioon se, onko asianomistaja
pyytinyt kdanndstd. Koska asianomistajalla on oikeus pdittdd, haluaako hén osallistua rikos-
oikeudelliseen menettelyyn ja saada tietoja asian késittelystd, asianomistajan pyynnélla on jo
nykyisin suuri merkitys kdanndksen tarpeellisuutta arvioitaessa. Ehdotus ei siten kidytinndssé
tarkoittaisi téltd osin merkittdvia muutosta nykytilaan.

Voimassa olevan momentin mukaan asianosaiselle on kéénnettdva asian kannalta olennainen
esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos kddntdminen on tarpeen asianosaisen
oikeuden valvomiseksi. Kddntdmisvelvollisuutta ehdotetaan asianomistajan osalta laajennetta-
vaksi ensinnékin siten, ettd asianomistajalle olisi pyynnostd kddnnettdva 11 luvun 1 §:ssé tar-
koitettu pditos, joka koskee esitutkinnan toimittamatta jéttdmisté, lopettamista tai paéttdmista
saattamatta asiaa syyttdjén harkittavaksi, tai téllaisen paétoksen yhteenveto.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa vastaava sdédnnds asi-
anomistajan tekemdsti rikosilmoituksesta annettavan kirjallisen vahvistuksen kdéntdmisesta.
Asianomistajalle olisi siten pyynnostd kddnnettdvd myos esitutkintalain 3 Iuvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu kirjallinen vahvistus.

Kuten nykyisinkin, momentissa tarkoitettu asiakirja olisi kddnnettdvd 12 §:ssd tarkoitetulle
asianomistajan kayttdmille kielelle. Mainitun pykilin 4 momentin mukaisesti muun kuin
suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen osalta télld tarkoitetaan kielt, jota asianomistaja ymmér-
tad ja osaa puhua riittdvasti. Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselld ei siten ole oi-
keutta kdénnoksiin omalla kielelldédn (ks. HE 222/2010 vp s. 53 ja 203).
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Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan asianosaiselle voidaan 1 momentissa séddetysti
poiketen kddntdd suullisesti olennainen asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei
asianosaisen oikeusturva edellytd asiakirjan kdéntdmistd kirjallisesti. Momentin sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentti koskisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja asia-
kirjoja. Néin ollen my6s 1 momenttiin lisdttédviksi ehdotettu pditds esitutkinnan toimittamatta
jattamisestd, lopettamisesta tai padttimisestd saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi seka ri-
kosilmoituksesta annettava kirjallinen vahvistus voitaisiin kddntda asianomistajalle suullisesti
tai asiakirjasta voitaisiin antaa suullinen yhteenveto, jollei asianomistajan oikeusturva edellyti
asiakirjan kaéntdmista kirjallisesti. Ehdotettu momentti vastaa direktiivin 7 artiklan 6 kohdan
vaatimuksia. Kohdan mukaan kirjallisen kdédnnoksen sijasta voidaan antaa suullinen k&&nnos
tai suullinen yhteenveto keskeisistd asiakirjoista edellyttden, ettei téllainen suullinen kd&nnos
tai suullinen yhteenveto loukkaa menettelyn oikeudenmukaisuutta.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa on sdédnnds kadnnostd koskevasta oikeudesta luopu-
misesta. Sddnnds lisdttiin lakiin epdiltyjd ja syytettyjd koskevan tulkkausdirektiivin téytén-
toonpanon yhteydessd. Sdannokselld pantiin tdytdntoon tulkkausdirektiivin 3 artiklan 8 koh-
dan vaatimukset siitd, milld edellytyksilld epéilty voi luopua oikeudestaan kdanndkseen. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei endd viitattaisi asianosaisiin, vaan ainoas-
taan epdiltyyn. Kddnnosoikeudesta luopumista koskevalla sddannokselld on merkitystd vain sil-
loin, kun esitutkintaviranomaisen on harkittava kdannoksen tarvetta viran puolesta. Koska 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi asianomistajan osalta siten, ettd asiakirjan kdéntdminen
edellyttéisi asianomistajan pyyntdd, pykédldn 3 momentilla ei jatkossa olisi merkitysti asian-
omistajan kannalta. Kddnndsoikeudesta luopuminen edellyttdd, ettd asianosainen on tietoinen
oikeudestaan kddnnokseen. Tdmén vuoksi voimassa olevan momentin mukaan esitutkintavi-
ranomaisen on huolehdittava siitd, ettd asianosainen saa riittdvat tiedot oikeudestaan asiakirjan
kaddnnokseen ja tarvittaecssa varmistettava asianosaiselta, haluaako han kddnndksen. Vaikka
momenttia ei endd sovellettaisi asianomistajaan, esitutkintaviranomaisen olisi jatkossakin huo-
lehdittava myds asianomistajan osalta siité, ettd timé saa riittavét tiedot oikeudestaan asiakir-
jan kaénnokseen. Esityksessé ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaisen tiedonantovelvollisuu-
desta téltd osin sdddettdisiin ehdotetussa uudessa 4 luvun 18 §:ssd. Ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava asianomistajalle ilman aiheetonta viivytysti
siind laajuudessa kuin se on erityisesti asianomistajan henkiloon liittyvat seikat ja rikoksen
laatu huomioon ottaen tarpeen muun ohella oikeudesta tulkkaukseen ja asiakirjojen k&dannok-
siin.

Pykailassa ehdotetuilla sdénnoksilla ei rajoiteta niitd oikeuksia, joita henkil6lld on kielilain tai
saamen kielilain nojalla.

15 §. Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa. Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
lisattdvaksi viittaus esityksessé ehdotettuun julkisuuslain 11 §:n 2 momentin uuteen 7 a koh-
taan. Esitutkinnan asianosaisella ei siten olisi oikeutta saada tietoa esityksesséd ehdotetussa esi-
tutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta asianomistajan pyynnostd saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta silytystilasta poistumisesta eikd mai-
nituista asianomistajalle tehdyistd vapautumisilmoituksista.

18 §. llmoitus asianomistajan oikeuksista. Ehdotetulla uudella pykalélld laajennettaisiin vel-
vollisuutta ilmoittaa asianomistajalle timén oikeuksista direktiivin 4 ja 6 artiklassa edellytetyl-
13 tavalla. Useista pykéldssd mainituista oikeuksista ilmoitetaan asianomistajalle jo nykyisin,
mutta ilmoitusvelvollisuudesta ei sdddeti laissa.

Esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava pykéléssé tarkoitetuista oikeuksista asianomistajalle
ilman aiheetonta viivytystd. [lmoitusvelvollisuuden ajankohta vastaisi direktiivin 4 artiklan 1
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kohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa. Pykéléssé luetelluista oikeuksista olisi ilmoitettava asianomista-
jalle siind laajuudessa kuin se on erityisesti asianomistajan henkiloon liittyvit seikat ja rikok-
sen laatu huomioon ottaen tarpeen. Tietojenantovelvollisuuden laajuus vastaisi direktiivin 4
artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan tietojen méaéré tai yksityiskohtaisuus voi vaihdella uhrin eri-
tyistarpeiden ja henkil6kohtaisten olosuhteiden ja rikoksen tyypin tai luonteen perusteella. Li-
sétietoja voidaan antaa my0s myohemmissd vaiheissa riippuen uhrin tarpeista ja ndiden tieto-
jen merkityksellisyydestd kussakin menettelyn vaiheessa. Direktiivin johdanto-osan kappaleen
26 mukaan tiedot olisi annettava riittdvan yksityiskohtaisina sen varmistamiseksi, ettd uhreja
kohdellaan kunnioittavasti ja ettd he voivat tehdé tietoon perustuvia péétoksid osallistumises-
taan asian késittelyyn.

Pykéléan I kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava kdytettdvissa olevista tukipalve-
luista. Kohta vastaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a) alakohtaa, jonka mukaan uhrille on il-
moitettava, minkélaista tukea tdima voi saada ja keneltd, tarpeen mukaan myds perustiedot 1d4-
ketieteellisen avun, erityistuen, mukaan lukien psykologinen tuki, saatavuudesta, sekd vaihto-
chtoisesta majoituksesta. Kohdan nojalla olisi tarpeen mukaan ilmoitettava seké viranomaisten
ettd jarjestdjen tarjoamista 4 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa tarkoitetuista palveluista. Esi-
tutkintaviranomaisen olisi tarvittaessa annettava tictoa myos turvakotipalveluista.

Pykélan 2 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta oikeudenkdyn-
tiavustajaan tai tukihenkiloon oikeudenkéynnistéd rikosasioissa annetun lain 2 luvussa sddde-
tyilld edellytyksilld. Voimassa olevan 7 luvun 10 §:n nojalla néistd oikeuksista on ilmoitettava
viimeistddan ennen kuulustelua. Kuten nykyisinkin, oikeudesta oikeudenkdyntiavustajaan tai
tukihenkil66n voidaan ilmoittaa jo aikaisemmin kuin kuulustelun yhteydessi, esimerkiksi en-
nen alustavaa puhuttelua. Sen vuoksi sdénnos ilmoittamisvelvollisuudesta otettaisiin myos ta-
hén pykaldan.

Pykilin 3 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava mahdollisesta oikeudesta mak-
suttomaan oikeusapuun ja avustajaan oikeusapulaissa sééddetyilld edellytyksilld. Pykélén 2 ja 3
kohdilla pannaan taytdntoon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan d) alakohta.

Pykailan 4 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta tulkkaukseen seké
olennaisten asiakirjojen kdanndksiin 4 luvun 13 §:ssé ja oikeudenkéynnisté rikosasioissa anne-
tun lain 6 a luvun 3 §:ssd sdddetyilld edellytyksilld. Kohta vastaa direktiivin 4 artiklan 1 koh-
dan f) alakohtaa.

Pykéléan 5 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava oikeudesta esittdd yksityisoikeu-
dellinen vaatimus syyteasian kasittelyn yhteydessd ja mahdollisuudesta siihen, ettd syyttédja
ajaa vaatimusta tuomioistuimessa. ROL 3 luvun 9 §:n nojalla syyttdjd on asianomistajan
pyynndsté velvollinen ajamaan asianomistajan korvausvaatimusta, jos se voi tapahtua ilman
olennaista haittaa eikd vaatimus ole ilmeisen perusteeton. Ehdotetun kohdan nojalla esitutkin-
taviranomaisen olisi kerrottava asianomistajalle myds tdsta ROL 3 luvun 9 §:ssd sdddetysti
edellytyksestd sille, ettd syyttdjd ajaa asianomistajan korvausvaatimusta. Kohdalla pannaan
osittain tdytdntdon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan e) alakohta, jonka mukaan asianomistajalle
on ilmoitettava, miten ja milld edellytyksin timé voi saada korvausta. Ehdotetun kohdan lisék-
si voimassa olevassa 11 luvun 9 §:ssd sdddetddn esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta il-
moittaa asianomistajalle oikeudesta rikosvahinkolain nojalla maksettavaan korvaukseen.

Pykilidn 6 kohdassa séidettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa kiytettdvissd olevista keinoista
asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalta uhalta. Kohdalla
pannaan tdytintdon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c) alakohta, jonka mukaan uhrille on ilmoi-
tettava, miten ja milld edellytyksilld hén voi saada suojelua, mukaan lukien suojelutoimenpi-
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teet. Kohdassa tarkoitettuja keinoja olisivat asianomistajan kuuleminen péakasittelyssd vi-
deoneuvottelun avulla, asianosaisen tai muun henkilon ldsnd olematta taikka yleison ldsna
olematta, asianomistajan yhteystietojen salassapito, turvakielto, nimen ja kotipaikan muutta-
minen, henkiltunnuksen muuttaminen sekd 1&hestymiskielto. Esitutkintaviranomaisen olisi
tarvittaessa ilmoitettava asianomistajalle my6s mahdollisuudesta hakea eurooppalaista suoje-
luméardystd. Eurooppalaisen suojelumdirdyksen antamisesta sdddetddn eurooppalaisesta suo-
jelumédrayksestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU taytén-
toonpanolaissa (226/2015).

Pykélidn 7 kohdan mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava asianomistajalle oikeu-
desta saada tieto paétoksestd, joka koskee esitutkinnan toimittamatta jattimistd, lopettamista
tai padttdmistd saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi taikka syyttimatta jattamista. Direktii-
vin 6 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa edellytetdén, ettd uhrille ensin ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitetaan oikeudesta saada tieto tutkinnan lopettamispddtoksestd tai syyttimattajatta-
mispddtoksestd ja sen jélkeen uhrille hdnen pyynndstién annetaan tieto péédtoksen sisallosta.
Ehdotetulla kohdalla pannaan téytéintoon 6 artiklan 1 kohdan a) alakohdan vaatimus siita, ettd
asianomistajalle ilmoitetaan siité, ettd hinelld on oikeus saada tieto kohdassa tarkoitetusta péa-
toksestd. Asianomistajan oikeudesta saada tieto péaatoksen siséllostd sdddetddn jo voimassa
olevassa lainsdddannossa (esitutkintalaki 11 Iuku 1 § ja ROL 1 luku 9 §).

Pykilén 8 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava oikeudesta saada valtion varoista
korvausta oikeuteen saapumisesta aiheutuneista kustannuksista, jos asianomistaja kutsutaan
asian selvittdmiseksi tuomioistuimeen. Valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista
annetun lain 3 §:n nojalla asianomistajalla, joka on maarétty tai kutsuttu henkilokohtaisesti
saapumaan tuomioistuimeen asian selvittimiseksi, on oikeus saada valtion varoista kohtuulli-
nen korvaus tarpeellisista matka- ja toimeentulokustannuksista seké taloudellisesta menetyk-
sestd. Ehdotettu kohta vastaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan k) alakohtaa.

Pykildn 9 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta saada tieto asian
kasittelystd, tuomioistuinkésittelyn ajasta ja paikasta sekd rikosasiassa annetusta tuomiosta.
Ehdotetulla kohdalla pannaan tdytintdon 6 artiklan 1 kohdan b) alakohdan vaatimus siitd, ettéd
asianomistajalle ilmoitetaan siitd, ettd hinelld on oikeus saada tieto tuomioistuinkésittelyn
ajasta ja paikasta sekd rikoksentekijdd vastaan nostettujen syytteiden luonteesta. Kohdalla
pannaan taytintoon myds 6 artiklan 2 kohdan a) alakohdan vaatimus siitd, ettd asianomistajal-
le ilmoitetaan oikeudesta saada tieto tuomiosta ja b) alakohdan vaatimus siitd, ettd asianomis-
tajalle ilmoitetaan oikeudesta saada tiedot, joiden avulla hidn voi seurata rikosoikeudellisen
menettelyn etenemista.

Voimassa olevassa lainsdddannossé sidédetéidn asianomistajan oikeudesta saada tieto asian ké-
sittelystd (esitutkintalaki 4 luku 15 § ja 11 luku 9 § seké laki oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa 12 §) ja oikeudesta saada tieto tuomiosta (ROL 11 luku 12 §). Esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi, ettd ROL 5 luvun 15 §:44n lisdttdisiin sddnnds tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle tdimin pyynndstd istunnon ajasta ja paikasta. Nyt
kysymyksessd olevan 9 kohdan nojalla esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava asianomista-
jalle siité, ettd tdlld on edelld mainitut oikeudet.

19 §. llmoitus asianomistajalle oikeudesta saada ilmoitus vapauttamisesta. Ehdotetussa uu-
dessa pykaldssa sdddettdisiin esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianomista-
jalle oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta. Pykalan I momentin
mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi rajattu momentissa lueteltuihin henkeen, terveyteen, vapau-
teen ja rauhaan kohdistuneisiin rikoksiin ja seksuaalirikoksiin. Momentin mukaan esitutkinta-
viranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle oikeudesta saada
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ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta silytystilasta pois-
tumisesta, kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyvéksikayttd, lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd, torked lapsen seksuaalinen
hyviksikéyttd, tappo, murha, surma, tdrked pahoinpitely, torkedn henkeen tai terveyteen koh-
distuvan rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torked vapaudenriisto, ihmis-
kauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vai-
noaminen, torkeé ryosto tai torkedn ryoston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osal-
lisuus sellaiseen rikokseen. Momentilla pannaan osittain tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 5 ja
6 kohdat.

Esityksessd ehdotetaan, etté direktiivissd edellytetystd asianomistajan oikeudesta saada tieto
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta sdddettaisiin vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momen-
tissa, tutkintavankeuslain 16 Iuvun 1 §:n 2 momentissa ja poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 momentissa. Mainittujen sddnndsten mukaan asian-
omistajalle olisi ilmoitettava edelld mainitusta henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan
kohdistuneesta rikoksesta tai seksuaalirikoksesta tuomitun vangin tai téllaisen rikoksen joh-
dosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin edellytyksin muusta vankilasta tai
muusta sailytystilasta poistumisesta, jos asianomistaja olisi ilmoittanut haluavansa saada tal-
laisen ilmoituksen. Asianomistajan oikeus saada vapautumisilmoitus ja nyt kysymyksessa
olevan momentin mukainen esitutkintaviranomaisen velvollisuus ilmoittaa téstd oikeudesta
olisi rajattu momentissa lueteltuihin rikoksiin. Ndiden rikosten voidaan katsoa olevan luon-
teeltaan ja vakavuudeltaan sellaisia, joissa on direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu uh-
riin kohdistuva vaara tai tunnistettu vahingon riski.

Edelld mainituissa vankeuslain, tutkintavankeuslain ja poliisin séilyttimien henkiléiden kohte-
lusta annetun lain sddnnoksissa edellytyksend ilmoittamiselle olisi, ettd ilmoittamisesta ei ar-
vioida aiheutuvan vaaraa vangin tai tutkintavangin hengelle tai terveydelle. Esitutkintaviran-
omaisen olisi ilmoittaessaan asianomistajalle oikeudesta saada vapautumisilmoitus kerrottava
asianomistajalle myos téstd direktiivin 6 artiklan 6 kohdan mukaisesta edellytyksestd. Asian-
omistaja ei siten pyynndstiddn huolimatta saisi tietoa vapautumisesta tilanteissa, joissa Rikos-
seuraamuslaitos tai, sovellettaessa poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annettua lakia,
poliisi tapauskohtaisesti arvioi vangin tai tutkintavangin turvallisuuden edellyttdvén, ettd il-
moitusta ei tehda.

Pykélén 2 momentin mukaan asianomistajan, joka haluaisi saada 1 momentissa tarkoitetun va-
pautumista koskevan ilmoituksen, olisi ilmoitettava tdstd esitutkintaviranomaiselle tai syytta-
jélle. Asianomistajan olisi ilmoitettava tarvittavat yhteystiedot ilmoituksen tekemistd varten.
Asianomistajan tulisi siten ilmoittaa postiosoite tai sahkdpostiosoite, johon haluaisi ilmoituk-
sen saada. Asianomistajan tulisi ilmoittaa myds puhelinnumeronsa, jotta ilmoitus voitaisiin
tarvittaessa tehdéd puhelimitse. Puhelimitse ilmoittaminen olisi tarpeen erityisesti kiiretilanteis-
sa, esimerkiksi vangin karkaamisesta ilmoitettaessa. Asianomistajan olisi ilmoitettava myds
yhteystietojensa muutoksista.

Asianomistaja voisi halutessaan pyytidd vapautumista koskevaa ilmoitusta jo siind yhteydessa,
kun hénelle kerrotaan téstd oikeudesta. Kyse on kuitenkin asiasta, jonka harkitsemiseen asian-
omistaja voi tarvita aikaa ja johon asianomistajan voi olla vaikea ottaa kantaa esitutkinnan al-
kuvaiheessa. Tdmén vuoksi asianomistaja voisi pyytdd vapautumista koskevaa ilmoitusta
my6s myohemmin rikosoikeudellisen menettelyn aikana ilmoittamalla tdstd esitutkintaviran-
omaiselle tai syyttdjille.

Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjédn tulisi ilmoittaa asianomistajan pyynndstd tuomiois-
tuimelle. Tuomioistuimen tulisi paéttidessddn vangitsemisesta tai tuomitessaan vastaajan eh-
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dottomaan vankeusrangaistukseen viipyméttd vilittdd tieto asianomistajan pyynndstd ja yh-
teystiedoista Rikosseuraamuslaitokselle.

7 luku Kuulustelut

21 §. Erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelu. Lukuun ehdotetaan lisat-
tiavéksi uusi 21 §, jossa sdddettdisiin kuulustelutiloja ja kuulustelijan henkiloéd koskevista eri-
tyistoimenpiteistd, joilla erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa voitaisiin suojella
rikosoikeudellisen menettelyn aiheuttamalta lisdkédrsimykseltd asiaa esitutkinnassa késiteltdes-
sd. Ehdotetulla pykélélld pannaan tdytdntoon direktiivin 23 artiklan 2 kohdan a), ¢) ja d) ala-
kohdat.

Ehdotetun 11 luvun 9 a §:n nojalla esitutkintaviranomaisen olisi asianomistajalle tehtavéssa
henkil6kohtaisessa arvioinnissa arvioitava, onko asianomistaja erityisen suojelun tarpeessa ja
onko nyt kysymyksessd olevassa pykéldssa sdddetyille erityistoimenpiteille tarvetta. Erityisen
suojelun tarvetta harkittaessa olisi otettava huomioon etenkin asianomistajan henkildokohtaiset
olosuhteet ja rikoksen laatu siten kuin 11 luvun 9 a §:n 1 momentin yksityiskohtaisista perus-
teluista ilmenee.

Pykilén I kohdan nojalla asianomistajan kuulustelu olisi suoritettava suojelun tarpeessa olevi-
en henkildiden kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa, jos asianomistaja on erityisen suojelun
tarpeessa ottaen huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laa-
tu. Sdannoksen tarkoituksena on suojella asianomistajaa, joka esimerkiksi henkildkohtaisten
ominaisuuksiensa tai rikoksen tyypin tai luonteen vuoksi kokee kuulustelutilanteen erityisen
ahdistavaksi. Kohdassa tarkoitettuja suojelun tarpeessa olevien henkildiden kuulusteluun
suunniteltuja tiloja olisivat esimerkiksi videokuulusteluhuoneet, joissa kuulustelu suoritetaan
silloin, kun se tallennetaan 9 luvun 3 tai 4 §:n nojalla &éni- ja kuvatallenteeseen. Naité huonei-
ta kdytetddn nykyadn pddasiassa silloin, kun asianomistaja on lapsi ja kuulustelutilaisuus tal-
lennetaan videotallenteelle todisteena kayttdmisti varten. Ne soveltuvat myds muun erityisen
suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuin lapsen kuulustelemiseen silloin, kun on erityi-
nen tarve lieventdd kuulustelutilanteesta asianomistajalle aiheutuvaa pelkoa tai ahdistusta.

Pykaélén 2 kohdan nojalla saman henkilon tai samojen henkildiden olisi suoritettava kaikki asi-
anomistajan kuulustelut, jos asianomistaja niin pyytdd ja asianomistaja on erityisen suojelun
tarpeessa ottaen huomioon etenkin asianomistajan henkildkohtaiset olosuhteet ja rikoksen laa-
tu. Sddnnoksen tarkoituksena on suojella asianomistajaa, jolle esimerkiksi rikoksen luonteen
vuoksi olisi vaikeaa puhua asiasta ja jolle aiheutuisi lisdkérsimysta siitd, ettd joutuisi kerto-
maan tapahtumista uudelleen eri kuulustelijoille.

Pykélan 3 kohdan nojalla rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa ri-
kosasiassa ja muussa rikosasiassa, jossa asianomistajalla on siihen rikoksen luonteen vuoksi
perusteltu tarve, kuulustelijan olisi oltava asianomistajan kanssa samaa sukupuolta oleva hen-
kilo, jos asianomistaja niin pyytdd ja asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa. Saé&nnok-
selld suojeltaisiin asianomistajaa, joka rikoksen luonteen vuoksi kokee kuulustelun erityisen
ahdistavaksi, jos kuulustelija on eri sukupuolta oleva henkild. Sddanndksen soveltaminen edel-
lyttdisi asianomistajan pyyntdd. Sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa esitutkin-
taviranomaisen tulisi 11 luvun 9 a §:n nojalla tehtdvassd henkilokohtaisessa arvioinnissa sel-
vittdd, haluaako asianomistaja, ettd hanta kuulustelee samaa sukupuolta oleva henkilo.
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Kohtaa sovellettaisiin seksuaalirikosasiassa ja muussa rikosasiassa, jossa asianomistajalla on
sithen rikoksen Iuonteen vuoksi perusteltu tarve. Kohdassa tarkoitettu perusteltu tarve siihen,
ettd kuulustelun suorittaa samaa sukupuolta oleva henkil6, olisi direktiivin 23 artiklan 2 koh-
dan d) alakohdassa edellytetylld tavalla seksuaalirikosasian asianomistajan liséksi sukupuo-
leen perustuvaa viékivaltaa ja 1dheisvékivaltaa koskevan rikosasian asianomistajalla.

Ehdotetussa pykaldssd tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen edellyttdisi lisdksi, ettd se ei
merkittavasti viivyttdisi asian késittelya eikd siitd aiheutuisi muuta haittaa. Tama vastaisi di-
rektiivin 23 artiklan 1 kohdan séd@nndsté, jonka mukaan mahdollisuutta henkildkohtaisen arvi-
oinnin perusteella suunniteltuun erityistoimenpiteeseen ei ole annettava, jos se on mahdotonta
toiminnallisten tai kéytdnnon rajoitteiden takia tai jos uhrin kuulustelu kiireellisesti on tarpeen
ja sen toteuttamatta jattdminen voisi olla vahingoksi uhrille tai toiselle henkildlle tai haitata
menettelyn kulkua. Johdanto-osan kappaleessa 59 mainitaan esimerkkina tdllaisista toiminnal-
lisista tai kdytdnnon rajoitteista poliisivirkailijan sairaus-, ditiys- tai vanhempainloma. Kuulus-
telutilan osalta esimerkkind mainitaan se, ettd uhrien kuulustelua varten erityisesti suunniteltu-
ja tiloja ei vélttdmaétté ole saatavilla esimerkiksi kunnostustdiden vuoksi.

11 luku Erindiiset siannokset

9 a §. Asianomistajan henkilokohtainen arviointi. Ehdotetussa uudessa pykéldssd saddettiisiin
velvollisuudesta tehdd asianomistajasta henkilokohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden
médrittimiseksi. Asianomistajan henkilokohtaisen arvioinnin tarkoituksena olisi asianomista-
jan haavoittuvuuden ja erityisen suojelun tarpeen tunnistaminen sekd asianomistajan mahdol-
lisesti tarvitsemien erityistoimenpiteiden maarittiminen. Ehdotetulla pykéldlld pannaan taytin-
toon direktiivin 22 artikla. Pykéldn tarkoittamassa henkilokohtaisessa arvioinnissa arvioitai-
siin, onko tarvetta ryhtyé erityistoimenpiteisiin asianomistajan suojelemiseksi lisdkarsimyksel-
té, pelottelulta tai kostotoimilta asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé késiteltdessd. Arvio
toimenpiteen tarpeellisuudesta ei kuitenkaan olisi sitova. Kuten direktiivin 23 artiklan 1 koh-
dasta ilmenee, mahdollisuutta henkilokohtaisen arvioinnin perusteella suunniteltuun erityis-
toimenpiteeseen ei olisi annettava, jos se on mahdotonta toiminnallisten tai kdytdnnoén rajoit-
teiden vuoksi taikka jos uhria on kuulusteltava kiireellisesti. Ehdotetulla pykalilld ei myos-
kéén rajoiteta tuomioistuimen harkintavaltaa. Ehdotettu pykild ei koskisi mahdollisia muita
asianomistajan suojelemiseksi tarvittavia toimenpiteité, joiden tarve arvioitaisiin erikseen, ku-
ten nykyisinkin.

Pykélan I momentin mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytystd arvioi-
tava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé késiteltdesséd erityisen
suojelun tarpeessa seké arvioitava, mitké erityiset toimenpiteet asianomistajan suojelemiseksi
voivat olla tarpeen. Néistd erityisistd toimenpiteistd sdddetdén pykdldn 2 momentissa. Arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon etenkin asianomistajan henkildkohtaiset olosuhteet ja rikok-
sen laatu. Direktiivissd edellytetyn mukaisesti arviointi olisi suoritettava kaikille asianomista-
jille sen madrittdmiseksi, ovatko he vaarassa joutua toissijaisesti tai toistuvasti uhriksi taikka
pelottelun tai kostotoimien kohteeksi ja mité erityisid suojelutoimenpiteitd he tarvitsevat (22
artiklan 1 kohta ja johdanto-osan kappale 55).

Artiklan 4 kohdan mukaisesti alle 18-vuotiaiden asianomistajien osalta olettama on, ettd he
ovat haavoittuvia uhreja ja voivat sen vuoksi tarvita erityisid suojelutoimenpiteitd. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, ettd alle 18-vuotiaiden asianomistajien osalta tulisi aina toteuttaa erityis-
toimenpiteitd, vaan heidénkin osaltaan tulee arvioida, ovatko tdssd pykélédssé tarkoitetut eri-
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tyistoimenpiteet yksittiistapauksessa tarpeen ottaen huomioon etenkin asianomistajan henki-
l6kohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.

Ehdotetun momentin mukaan esitutkintaviranomaisen olisi arvioidessaan, onko asianomistaja
erityisen suojelun tarpeessa, otettava huomioon etenkin asianomistajan henkildkohtaiset olo-
suhteet ja rikoksen laatu. Sddnnos vastaa direktiivin 22 artiklan 2 kohtaa. Arvioinnissa olisi
otettava huomioon asianomistajan henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten iké, sukupuoli ja su-
kupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu, etninen alkuperd, rotu, uskonto, sukupuolinen
suuntautuminen, terveydentila, vammaisuus, oleskeluoikeus, kommunikaatiovaikeudet, suhde
tai riippuvuussuhde rikoksentekijéén ja aiemmat kokemukset rikoksista (johdanto-osan kappa-
le 56). Arvioinnissa olisi otettava huomioon myos rikostyyppi ja rikoksen teko-olosuhteet. Ri-
kostyypeisté erityisen suojelun tarpeen voi aiheuttaa etenkin seksuaalinen vékivalta tai hyvak-
sikdytto, ldheisvikivalta, sukupuoleen perustuva vikivalta, viharikos, ihmiskauppa, jérjestéy-
tyneeseen rikollisuuteen liittyvat rikokset ja terrorismirikokset (22 artiklan 3 kohta).

Arvioinnissa olisi direktiivin 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti kiinnitettévé erityistd huomiota
asianomistajaan, joka on erityisen haavoittuvainen johtuen suhteestaan tai riippuvuudestaan
rikoksentekijddn sekd asianomistajaan, jolle on rikoksen vakavuuden johdosta aiheutunut
huomattavaa vahinkoa. Erityistd huomiota on kiinnitettivd myds asianomistajaan, johon koh-
distuneen rikoksen motiivi on asianomistajan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin perustuva syr-
jinté tai ennakkoluulo. Liséksi erityistd huomiota on kiinnitettdvé lapsiin ja vammaisiin.

Ehdotetussa henkilokohtaisessa arvioinnissa esitutkintaviranomaisen olisi tapauskohtaisesti
arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissd kisiteltéessd erityi-
sen suojelun tarpeessa ja tarvitaanko hanen suojelemisekseen 2 momentissa tarkoitettuja toi-
menpiteitd. Vaikka arviointi olisi tehtdva kaikille asianomistajille, arvioinnin laajuutta voitai-
siin direktiivin 22 artiklan 5 kohdan mukaisesti mukauttaa rikoksen vakavuuden ja uhrin kér-
simén ilmeisen vahingon méarén perusteella. Arvioinnin laajuuteen ja perusteellisuuteen vai-
kuttaisi siten se, misté ja kuinka vakavasta rikoksesta on kysymys. Direktiivin 22 artiklan 3
kohdassa lueteltujen uhriryhmien osalta arviointi olisi tehtdva erityisen huolellisesti. Sen si-
jaan esimerkiksi omaisuusrikosten uhrien osalta ei padsaddntoisesti olisi tarvetta 2 momentissa
tarkoitettuihin erityistoimenpiteisiin, mink#d vuoksi arviointi voitaisiin heiddn osaltaan tehda
kevyemmaissa menettelyssé.

Momentin mukaan asianomistajan henkilokohtainen arviointi olisi tehtévé ilman aiheetonta
viivytystd. Tama vastaa direktiivin 22 artiklan 1 kohdan vaatimusta siitd, ettd arviointi on teh-
tava hyvissd ajoin. Asianomistajan henkilokohtaisessa arvioinnissa olisi arvioitava erityistoi-
menpiteiden tarvetta sekd esitutkinnan ettd oikeudenkdynnin osalta. Esitutkinnan osalta arvioi-
taisiin muun muassa sitd, kuka kuulustelee asianomistajaa ja missé tiloissa kuulustelu tapah-
tuu. Tdmén vuoksi arviointi olisi ainakin nédiden 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toimen-
piteiden osalta tehtdva ennen kuulustelun aloittamista.

Momentin mukaan arviointia tehtiessd olisi otettava huomioon asianomistajan kisitys toi-
menpiteen tarpeellisuudesta. Sddnnds vastaa direktiivin 22 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan
henkil6kohtainen arviointi on tehtévé ldheisessd yhteistyossd uhrin kanssa, ja siiné on otettava
huomioon hénen toiveensa, myds siiné tapauksessa, ettd hin ei halua kdyttad hyvikseen 23 ja
24 artiklassa séddettyjé erityistoimenpiteitd. Kun esitutkintaviranomainen kertoisi asianomis-
tajalle tuomioistuimessa kiytettdvissa olevista erityistoimenpiteistd, esitutkintaviranomaisen
tulisi kertoa asianomistajalle myds, ettd esitutkintaviranomaisen arvio ei sido tuomioistuinta ja
tuomioistuimen ratkaisu voisi siten poiketa téstd arviosta.
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Jos asianomistajan arvioidaan olevan pykildn 2 momentissa tarkoitettujen erityistoimenpitei-
den tarpeessa asiaa tuomioistuimessa késiteltdessd, arvioinnin lopputuloksesta olisi tehtdva
merkinté esitutkintapdytékirjaan ja syyttdjan tulisi ilmoittaa siitd tuomioistuimelle.

Pykélin 2 momentissa sdédettdisiin, mitkd toimenpiteet kuuluisivat timén arviointimenettelyn
piiriin. Momentin / kohdan nojalla asianomistajan henkildokohtaisessa arvioinnissa olisi arvi-
oitava, onko tarvetta asianomistajan kuulustelua koskeviin erityistoimenpiteisiin, joista sddde-
tddan 7 luvun 21 §:ssd. Kohdan nojalla olisi arvioitava, onko tarvetta siihen, ettd asianomistajaa
kuulustellaan suojelun tarpeessa olevien henkiléiden kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa, ettd
samat henkil6t suorittavat kaikki asianomistajan kuulustelut tai ettd kuulustelija on asianomis-
tajan kanssa samaa sukupuolta oleva henkild.

Momentin 2 kohdan nojalla olisi arvioitava, onko tarvetta tallentaa asianomistajan kuulustelu
todisteena kayttdmistd varten 9 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Mainitun pykélin nojalla
esitutkintaviranomaisen on arvioitava tété jo nykyisin. Direktiivin 22 artiklan 1 kohdassa edel-
lytetylld tavalla asianomistajan osalta tarvetta kuulustelun tallentamiseen olisi jatkossa arvioi-
tava osana pykéléssé tarkoitettua asianomistajasta tehtédvéa henkilokohtaista arviointia.

Momentin 3 kohdan mukaan olisi arvioitava tarvetta asianomistajan kuulemiseen péadkasitte-
lyssd vastaajan ldsnd olematta tai ndkosuojan takaa.

Momentin 4 kohdan mukaan olisi arvioitava tarvetta siithen, ettd asianomistajaa kuultaisiin
padkasittelyssd hdnen henkil6kohtaisesti ldsné olematta videoyhteyden avulla tai muulla vas-
taavalla tavalla.

Momentin 5 kohdan nojalla olisi arvioitava tarvetta siihen, ettd rikosasian suullinen késittely
tuomioistuimessa toimitetaan asianomistajan erityisen suojelun tarpeen vuoksi yleison ldsni
olematta.

Pykélan 3 momentissa olisi sddnnds syyttdjan kuulemisesta arviointia tehtdessd. Ehdotetun
momentin mukaan esitutkintaviranomaisen olisi kuultava syyttdjda erityisen suojelun tarpeesta
ja 2 momentin 2—>5 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden tarpeellisuudesta, jos asianomista-
jan henkilokohtaiset olosuhteet tai rikoksen laatu edellyttéisi kuulemista. Esitutkintaviran-
omaisen olisi kuultava syyttdjda direktiivin 22 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa rikosasi-
assa, jos tutkittavaksi tulleesta rikoksesta on 5 luvun 1 §:n nojalla ilmoitettava syyttdjille. Val-
takunnansyyttdjanvirasto (VKS:2013:4) ja Poliisihallitus (2020/2013/1369) ovat antaneet yh-
tendiset ohjeet syyttdjalle ilmoitettavista rikosasioista. Kuulemisvelvoite koskisi siten muun
muassa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia seksuaalirikoksia, ihmiskaupparikoksia, 13-
hisuhdevékivaltaa ja lapsiin kohdistuneita rikoksia. Esitutkintaviranomaisen olisi tarvittaessa
kuultava syyttdjdd myOs muussa rikosasiassa, jossa esitutkintaviranomaisen arvion mukaan
voisi olla tarvetta padkasittelyssé toteutettaviin erityistoimenpiteisiin. Esitutkintaviranomainen
voisi sen sijaan kuulematta syyttdjaa arvioida 7 luvun 21 §:ssé tarkoitettujen kuulustelutiloja
ja kuulustelijan henkil6d koskevien toimenpiteiden tarpeellisuutta.

Pykildn 4 momentin mukaan asianomistajan henkil6kohtainen arviointi olisi tehtévd uudel-
leen, jos arvioinnin perusteena olevat seikat muuttuvat merkittavésti. Arviointi voitaisiin tehdé
uudelleen my®ds, jos siihen olisi muuten kuin olosuhteiden muuttumisen vuoksi perusteltua ai-
hetta. Esitutkinnan péittdmisen jalkeen uudelleenarvioinnin tekemisestd pattiisi syyttéja.

Henkilokohtainen arviointi olisi tehtdva uudelleen esimerkiksi silloin, jos asianomistajaan vas-

ta arvioinnin tekemisen jélkeen kohdistuisi uhkaus, jonka vuoksi oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 51 tai 52 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet asianomistajan suojelemiseksi padkasittelyssé
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olisivat tarpeen. Uudelleenarviointiin voisi olla tarvetta muusta syystd kuin olosuhteiden
muuttumisen vuoksi esimerkiksi silloin, jos erityissuojelun tarve ei olisi tullut ilmi alkuperai-
sessd arvioinnissa tai jos syyttdjd esitutkintaviranomaisen arviosta poiketen katsoisi asian-
omistajan olevan erityisen suojelun tarpeessa.

Momentilla pannaan tiytdnt6on direktiivin 22 artiklan 7 kohta, jossa edellytetéén henkilokoh-
taisen arvioinnin ajan tasalle saattamista koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan, jos arvioin-
nin perusteena olevat seikat muuttuvat merkittavasti.

2.2 Oikeudenkiymiskaari
17 luku Todistelusta

51 §. Pykéldn I momentissa sdddetdén todistelutarkoituksessa kuultavan asianosaisen seké to-
distajan ja asiantuntijan kuulemisesta pédkésittelyssi ndkosuojan takaa taikka asianosaisen tai
muun henkilon ldsnd olematta. Sddnnoksen mukaan menettely on mahdollinen, jos tuomiois-
tuin harkitsee timén soveliaaksi ja menettely on tarpeen 1) kuultavan taikka téllaiseen henki-
166n 17 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta, 2) jos kuultava muuten jattdisi ilmaisematta, mité asiasta tie-
téd tai 3) jos henkil6 héiritsee tai koettaa eksyttéd kuultavaa timén puhuessa. Momenttiin lisat-
téisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan menettelyd voitaisiin kéyttéa, jos rikosasiassa kuultava on
muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta syystd erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon
etenkin hdnen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu. Muilta osin momenttia ei ehdo-
teta muutettavaksi. Ehdotettu uusi 4 kohta tayttéisi direktiivin 23 artiklan 3 kohdan a) alakoh-
dan vaatimukset.

Ehdotetun uuden 4 kohdan nojalla menettelyé voitaisiin kéyttaa tilanteissa, joissa rikosasiassa
kuultava esimerkiksi henkildkohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen luonteen vuoksi kokee
kuulemisen erityisen ahdistavaksi, jos vastaaja tai muu henkild on istuntosalissa paikalla kuu-
lemisen aikana. Kohta Kkattaisi siten tilanteet, joissa ei ole kuultavan henkeen tai terveyteen
kohdistuvaa uhkaa, mutta menettely on tarpeen kuultavan suojelemiseksi kuulemisen aiheut-
tamalta ahdistukselta ja lisdkéarsimykselt.

Asianomistajan osalta momentissa tarkoitetun menettelyn tarvetta arvioitaisiin jo esitutkinnan
aikana ehdotetun esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n nojalla asianomistajalle tehtévissd henkil6-
kohtaisessa arvioinnissa. Esitutkintaviranomaisen arvio menettelyn tarpeellisuudesta ei kui-
tenkaan sitoisi tuomioistuinta, vaan menettelyn kdyttdminen olisi tuomioistuimen tapauskoh-
taisessa harkinnassa. Voimassa olevassa momentissa edellytetddn, ettd tuomioistuin harkitsee
menettelyn soveliaaksi. Soveliaisuusharkintaa tehdessdén tuomioistuimen tulee punnita tilan-
netta kokonaisuudessaan. Tdméd vastaa myos direktiivin 23 artiklan 1 kohdan vaatimuksia.
Mainitun kohdan mukaan direktiivin sddnnoksia artiklassa tarkoitetuista erityistoimenpiteista
on sovellettava puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja noudattaen oikeudellista
harkintavaltaa koskevia sddntdjd. Tuomioistuimen olisi harkitessaan, onko asianomistaja eri-
tyisen suojelun tarpeessa, otettava huomioon etenkin asianomistajan henkildkohtaiset olosuh-
teet ja rikoksen laatu. Sd&nnos perustuu direktiivin 22 artiklaan. Erityisen suojelun tarvetta ar-
vioitaessa huomioon otettavia seikkoja on késitelty tarkemmin ehdotetun asianomistajan hen-
kilokohtaista arviointia koskevan esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n 1 momentin yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.
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Ehdotettu uusi 4 kohta tulisi padasiallisesti sovellettavaksi silloin, kun rikosasiassa kuullaan
erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Soveltamisalaan kuuluisi kuitenkin myds
muu rikosasiassa kuultava henkild, kuten todistaja. Myds muu henkil6 kuin asianomistaja voi-
si esimerkiksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa, kuten ién tai terveydentilan, vuoksi kokea
kuulemisen erityisen ahdistavaksi, jos vastaaja on istuntosalissa paikalla. Henkild voitaisiin
tdlloin kuulla vastaajan ldsnéd olematta, jos tuomioistuin harkitsisi menettelyn olevan tarpeen
henkilon suojelemiseksi ja menettelyn kokonaisuutena arvioiden soveliaaksi.

52 §. Pykildn I momentissa sdddetdén todistelutarkoituksessa kuultavan asianosaisen seké to-
distajan ja asiantuntijan kuulemisesta pédkésittelyssd hénen henkilokohtaisesti ldsnd olematta
kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa istuntoon
osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenddn. Sdannoksen mukaan menettely on mahdolli-
nen, jos tuomioistuin harkitsee timéan soveliaaksi ja jos 1) kuultava ei sairauden tai muun syyn
vuoksi voi saapua henkilokohtaisesti padkasittelyyn, 2) kuultavan henkilokohtaisesta saapumi-
sesta pédkasittelyyn aiheutuu todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai
huomattavaa haittaa, 3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida
ilman hénen henkilokohtaista ldsndoloaan padkésittelyssd, 4) menettely on tarpeen kuultavan
taikka téllaiseen henkil6dn 17 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilén suo-
jaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta, tai 5) kuultava ei ole tayttanyt 15 vuot-
ta tai hdnen henkinen toimintansa on héiriintynyt. Momenttiin lisdttdisiin uusi 6 kohta, jonka
mukaan menettelyd voitaisiin kdyttdd, jos rikosasiassa kuultava on muusta kuin 4 kohdassa
tarkoitetusta syysté erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hénen henkildkohtai-
set olosuhteensa ja rikoksen laatu. Muilta osin momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Ehdotettu
uusi 6 kohta tayttaisi direktiivin 23 artiklan 3 kohdan b) alakohdan vaatimukset.

Ehdotettu uusi 6 kohta vastaisi edelld ehdotettua 51 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Menettelya voi-
taisiin siten kayttdd tilanteissa, joissa rikosasiassa kuultava esimerkiksi henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa tai rikoksen luonteen vuoksi kokee kuulemisen istuntosalissa erityisen ah-
distavaksi. Kohta kattaisi siten tilanteet, joissa ei ole kuultavan henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvaa uhkaa, mutta menettely on tarpeen kuultavan suojelemiseksi kuulemisen aiheuttamalta
ahdistukselta ja lisdkarsimykseltd. Kohta tulisi pddasiassa sovellettavaksi silloin, kun rikosasi-
assa kuullaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Kohtaa voitaisiin kuitenkin
tarvittaessa soveltaa myos muuhun rikosasiassa kuultavaan henkiloon, kuten todistajaan. Me-
nettelyn kdyttamisen edellytyksid on késitelty tarkemmin edelld 51 §:n 1 momentin 4 kohdan
perusteluissa.

2.3 Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa
1 luku Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

9 §. Pykéldan ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti, johon otettaisiin sdannds syyttamatta-
jattamispaatoksen kaantdmisestd. Ehdotetulla sddnnokselld pannaan osittain taytantoon direk-
tiivin 7 artiklan 3 kohta, jossa edellytetdédn rikosoikeudellisen menettelyn lopettamisesta teh-
dyn péatoksen kaantdmist.

Ehdotetun sddnndksen mukaan muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomis-
tajalle olisi annettava pyynnostd kohtuullisessa ajassa maksuton kdannos syyttamattdjattamis-
padtoksestd tai sen yhteenvedosta. Syyttdmattajattaimispaatoksen perusteluja ei tarvitsisi kdan-
téd asianomistajalle kokonaisuudessaan. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan ja johdanto-osan kap-
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paleen 30 mukaisesti riittdvaa olisi, ettd kddnnos siséltdisi lyhyen yhteenvedon péaédtdksen pe-
rusteluista.

Kéaytdnnossé syyttdjanvirastoissa kddnnetddn syyttamattajattimispaéatoksid jo nykyisin, jos asi-
anosainen ei ymmarrd kieltd, jolla paatds on laadittu. Télloin padtoksestd kddnnetddn asian-
osaisen ymmartdmalle kielelle syyttdjan laatima tiivistelma, josta olennainen asia ilmenee.
Tama kaytintd vastaa direktiivin vaatimuksia. Ehdotettu sddnnds ei siten merkitsisi suurta
muutosta nykytilaan.

Suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten osalta sovellettaisiin, mité kielilaissa ja saamen kielilais-
sa sdddetdén. Oikeudesta toimituskirjan ja muun asiakirjan kddnnokseen sééddetddn kielilain 20
§:ssd ja saamen kielilain 20 §:ssa.

5 luku Syytteen vireillepanosta

15 §. Pykélaan lisattdisiin uusi 4 momentti, joka koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomista-
jalle istunnon ajasta ja paikasta. Momentilla pantaisiin tdytantoon direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dan b) alakohdan vaatimus siitd, ettd uhrilla on oikeus pyynnostddn saada tieto tuomioistuin-
késittelyn ajasta ja paikasta seké rikoksentekijad vastaan esitettyjen syytteiden luonteesta.

Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan pdédkisittelyyn on kutsuttava ainoastaan sellai-
nen asianomistaja, joka on tuomioistuimelle ilmoittanut esittdvinséd vaatimuksia ja jonka vaa-
timuksia syyttdjé ei aja. Muita asianomistajia ei voimassa olevan sdénndksen mukaan tarvitse
kutsua istuntoon. Sddnndksen perustelujen mukaan sellaisellekin asianomistajalle, jota ei kut-
suta padkdsittelyyn, voidaan kuitenkin tarvittaessa ilmoittaa esimerkiksi tavallisella kirjeelld
padkasittelyn ajankohta (HE 271/2004 vp s. 41).

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava istunnon ajasta ja
paikasta, jos asianomistaja olisi sitd pyytanyt. Ehdotetun sddnndksen nojalla istunnon ajasta ja
paikasta olisi pyynndsté ilmoitettava myds sellaiselle asianomistajalle, jolla ei ole asiassa vaa-
timuksia ja jota ei myOskddn kutsuta tuomioistuimeen asian selvittdmistd varten. Jos asian-
omistaja haluaisi saada momentissa tarkoitetun ilmoituksen, hdnen tulisi esittdé sitd koskeva
pyyntod tuomioistuimelle. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b) alakohdan mukaisesti ilmoitukses-
sa tulisi olla myos tieto syytteenalaisen teon rikosnimikkeesta.

Ehdotetun esitutkintalain 4 luvun 18 §:n 9 kohdan nojalla asianomistajalle olisi esitutkinnassa
ilmoitettava momentissa tarkoitetusta oikeudesta saada tieto tuomioistuinkasittelyn ajasta ja
paikasta.

6 a luku Oikeudenkéynnin kieli ja tulkkaus

3 §. Pykilan I momentissa séédetéén muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen vastaa-
jan ja asianomistajan oikeudesta kirjallisiin kdannoksiin. Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi
sddnnds asianomistajan oikeudesta kddnndkseen istunnon aikaa ja paikkaa koskevasta ilmoi-
tuksesta sekd muusta olennaisesta asiakirjasta kuin tuomiosta tai paatoksesta.

Voimassa olevan momentin mukaan muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asian-
omistajalle syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava pyynnostd ka&nnds tuomiosta hénté
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koskevilta osin sekd kddnnos rikosasiassa tehtdvastd padtoksestd tai sen osasta, jos kddnnds
padtoksestd on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Momenttiin ehdotetaan lisétta-
viksi sddnnds siitd, etté asianomistajalle olisi annettava pyynnosté kdannds istunnon aikaa ja
paikkaa koskevasta ilmoituksesta. Ehdotetulla sddnnokselld pannaan tdytdntoon direktiivin 7
artiklan 4 kohta.

Momenttia ehdotetaan lisdksi tdydennettdvédksi siten, ettd asianomistajalle olisi annettava
pyynnostd kddnnds myds muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kddnnds on tar-
peen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Ehdotetulla sddnndkselld pannaan tiytédntoon di-
rektiivin 7 artiklan 3 kohta.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa on direktiivin 7 artiklan 6 kohtaa vastaava suullista
kadnndsta tai suullista yhteenvetoa koskeva sdannds. Pykdldan 2 momentin mukaan vastaajalle
tai asianomistajalle voidaan 1 momentissa sdddetystd poiketen kddntad suullisesti haastehake-
mus, tuomio tai muu olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta, joll-
ei asianosaisen oikeusturva edellytd asiakirjan kddntdmistd kirjallisesti. Sdénnosté suullisesta
kadnnoksestd tai suullisesta yhteenvedosta voitaisiin jatkossa soveltaa myds asianomistajalle
kédnnettdvain muuhun olennaiseen asiakirjaan kuin tuomioon tai paitdkseen. Asianomistajal-
le voitaisiin siten kdantdd suullisesti | momenttiin lisédttdvéksi ehdotettu muu olennainen asia-
kirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianomistajan oikeusturva edelly-
té asiakirjan kdintamista kirjallisesti.

Ehdotetuilla sddanndksilld ei rajoiteta niitd oikeuksia, joita henkildlld on kielilain tai saamen
kielilain nojalla.

2.4 Laki oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa

9 §. Salassa pidettivi oikeudenkdyntiasiakirja. Pykélan I momentin 5 kohtaan ehdotetaan li-
sattavaksi viittaus esityksessd ehdotettuun julkisuuslain 11 §:n 2 momentin uuteen 7 a kohtaan
ja 24 §:n 1 momentin uuteen 31 b kohtaan. Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi salas-
sa pidettdvid olisivat siten tiedot esityksessd ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tar-
koitetusta asianomistajan pyynndstd saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta
ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta.

Nyt kysymyksessd olevan kohdan nojalla julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa ja 24
§:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitetut asianomistajan yhteystiedot ovat salassa pidettdvia jo
nykyisin. Vapautumisilmoitusta pyytdnyt asianomistaja voi siten pyytdéd yhteystietojensa sa-
lassapitoa jo voimassa olevan lain nojalla, jos hdnelld on syyté epdilld turvallisuutensa tulevan
uhatuksi.

12 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pykéaldn 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisétté-
vaksi viittaus esityksessd ehdotettuun julkisuuslain 11 §:n 2 momentin uuteen 7 a kohtaan.
Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi oikeudenkdynnin asianosaisella ei siten olisi oi-
keutta saada tietoa esityksessd ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssi tarkoitetusta asian-
omistajan pyynnostéd saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sailytystilasta poistumisesta.

Nyt kysymyksessa olevan kohdan nojalla oikeudenkdynnin asianosaisella ei ole oikeutta saada

tietoa julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista asianomistajan yhteystiedois-
ta. Jos vapautumisilmoitusta pyyténeelld asianomistajalla on syyté pelété turvallisuutensa ole-
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van vaarassa, pyyntoon liittyvit asianomistajan yhteystiedot on siten jo voimassa olevan lain
nojalla pidettdva salassa.

15 §. Suljettu kdsittely. Pykélddan ehdotetaan liséttédviksi mahdollisuus késitelld rikosasia sulje-
tuin ovin, kun asiassa kuullaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa henkil6d. Voimassa olevan
pykélén 6 kohdan mukaan tuomioistuin voi paéttad, ettd suullinen késittely toimitetaan koko-
naan tai tarpeellisin osin yleison ldsnéd olematta, jos asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai hen-
kilod, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Kohtaa ehdotetaan tdydennettivéksi siten, ettéd
rikosasia voitaisiin késitelld yleison 14snd olematta myo0s, jos asiassa kuullaan henkildd, joka
on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hinen henkildokohtaiset olosuhteensa
ja rikoksen laatu. Ehdotetulla sdénnokselld pannaan tdytantoon direktiivin 23 artiklan 3 koh-
dan d) alakohta.

Asianomistajan osalta tarvetta asian kisittelyyn yleison ldsnd olematta arvioitaisiin jo esitut-
kinnan aikana ehdotetun esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n nojalla asianomistajalle tehtévéssi
henkilokohtaisessa arvioinnissa. Esitutkintaviranomaisen arvio suljetun kisittelyn tarpeelli-
suudesta ei sitoisi tuomioistuinta. Tuomioistuimen tulisi, kuten nykyisinkin, tapauskohtaisesti
harkita suljetun késittelyn edellytysten olemassaoloa. Tdméa vastaa myos direktiivin 23 artik-
lan 1 kohdan vaatimuksia. Kohdan mukaan direktiivin sdénnoksid artiklassa tarkoitetuista eri-
tyistoimenpiteistd on sovellettava puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja noudatta-
en oikeudellista harkintavaltaa koskevia sdéntoja.

Ehdotetun sddnndksen nojalla tuomioistuin voisi pédttiéd kisitelld asian suljetuin ovin, jos asi-
anomistaja esimerkiksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen luonteen vuoksi koki-
si kuulemisen erityisen ahdistavaksi, jos istuntosalissa olisi paikalla yleisdod. Sdannds asian-
omistajan erityisen suojelun tarpeesta perustuu direktiivin 22 artiklaan. Edelld asianomistajan
henkilokohtaista arviointia koskevan esitutkintalain 11 [uvun 9 a §:n 1 momentin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on kisitelty tarkemmin sité, mité seikkoja asianomistajan erityisen suoje-
lun tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon.

Ehdotettu uusi sddnnds tulisi padasiallisesti sovellettavaksi silloin, kun rikosasiassa kuullaan
erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Sdanndstd voitaisiin kuitenkin tarvittacssa
soveltaa myds muuhun rikosasiassa kuultavaan henkilo6n, kuten todistajaan, joka esimerkiksi
henkilokohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi olisi vastaavan suojan tarpeessa kuin asianomista-

ja.

2.5 Vankeuslaki
2 luku Taytantoonpanon aloittaminen

1 a §. Tdytintoonpanokirja ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus. Pykélda ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siihen lisdttdisiin sddnnos tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa Ri-
kosseuraamuslaitokselle esityksessd ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta
asianomistajan pyynnostd saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vanki-
lasta poistumisesta. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan tuomioistuimen ilmoitusvelvolli-
suus voidaan toteuttaa oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén tai Oikeusrekisteri-
keskuksen kautta. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa oleva viittaus oikeushallinnon val-
takunnallista tietojdrjestelmdd koskevan lainsdddédnnon soveltamiseen siirtyisi uudeksi 4 mo-
mentiksi. Muilta osin voimassa olevaa pykélda ei muutettaisi.
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19 luku Ilmoitukset ja tiedon antaminen

4 §. llmoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta. Pykéldssd saddetdén vangin vapaut-
tamisesta ja vankilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle tai muulle henkil6lle.
Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykéaldn sisiltod paremmin vastaavaksi.

Pykaldd ehdotetaan taydennettdvéksi siten, ettd sithen liséttdisiin velvollisuus ilmoittaa vangin
vapautumisesta tillaista ilmoitusta etukéteen pyyténeelle asianomistajalle direktiivin 6 artiklan
6 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Uusi sddnnds ilmoitusvelvollisuudesta otettaisiin pykélan
2 momenttiin.

Voimassa olevan pykéldn / momentin harkinnanvaraista ja myds muita henkil6itd kuin asian-
omistajaa koskevaa séddnnosté ei ehdoteta muutettavaksi. My0s sellaiselle asianomistajalle, jo-
ka ei ole téllaista ilmoitusta etukdteen pyytdnyt, saataisiin jatkossakin ilmoittaa vapautumises-
ta, jos asianomistajaan kohdistuu momentissa tarkoitettu uhka.

Ehdotetussa 2 momentissa séddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa
vangin vapauttamisesta tai vankilasta poistumisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut ha-
luavansa saada téllaisen ilmoituksen. Momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus vapauttamisesta
olisi, jos vanki olisi tuomittu momentissa tarkoitetusta henkeen, terveyteen, vapauteen tai rau-
haan kohdistuneesta rikoksesta tai seksuaalirikoksesta. Ilmoitusvelvollisuus koskisi seuraavia
rikoksia: raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvéaksi-
kaytto, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto, torked lapsen seksuaalinen hyviksikayttd, tappo,
murha, surma, torked pahoinpitely, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen val-
mistelu, torked kotirauhan rikkominen, torked vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ihmis-
kauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen, torkeé ry0s-
to tai torkedn ry0ston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikok-
seen.

Momentissa luetellusta rikoksesta tuomitun vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumises-
ta olisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4 lu-
vun 19 §:ssi tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen ilmoituksen. Mainitun
pykéldn mukaan asianomistajan tulisi ilmoittaa asiasta esitutkintaviranomaiselle tai syyttéjalle.

Momentin mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava vangin vapauttamisesta, karkaamisesta,
vankilasta luvatta poistumisesta sekd vankilaan palaamatta jadmisestd poistumisluvassa tai
muussa luvassa madréttynd ajankohtana. Vangin vapauttamisella tarkoitetaan vangin vapaut-
tamista hdnen suoritettuaan koko rangaistusaikansa taikka vangin pééstdmistd ehdonalaiseen
vapauteen tai valvottuun koevapauteen.

Asianomistajalle olisi ilmoitettava my0s poistumisluvasta, joka myonnetddn vangille ennen
vankeuslain 14 Iuvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi poistumis-
lupia, jotka myOnnetddn ilman valvontaa tai 14 luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetulla panta-
valvonnalla. Vankeuslain 14 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ajankohta on pédsaintoisesti silloin, kun
rangaistusajasta vangin ehdonalaiseen vapauteen pééstémiseen tai koko rangaistuksesta vapa-
uttamiseen on suoritettu kaksi kolmasosaa. Asianomistajalle olisi ilmoitettava my0s muusta
ennen 14 luvun 3 §:ssd tarkoitettua ajankohtaa myonnetystd luvasta poistua vankilasta, kuten
poistumisesta siviility6luvan tai opintoluvan perusteella. Poistumisluvasta saatettuna tai muun
valvonnan kuin pantavalvonnan alaisena olisi sen sijaan ilmoitettava vain, jos vanki ei ole pa-
lannut poistumisluvassa maérdttynd ajankohtana takaisin vankilaan. Ilmoitusvelvollisuus ei
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koskisi tilanteita, joissa vanki palaa my6hdssd vankilaan, ennen kuin ilmoittaminen on ehditty
tehda.

Ehdotetun momentin mukaan asianomistajalle olisi lisdksi ilmoitettava edelld mainitusta 14
luvun 3 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan pituuden perusteella myonnettdvéan poistumisluvan
aikaisimmasta ajankohdasta sekd ensimmadisestd tdlla perusteella mydnnetystd poistumisluvas-
ta. Asianomistajalle ei sen sijaan olisi timén ajankohdan jilkeen endd ilmoitettava jokaisesta
yksittdisestd poistumisluvasta erikseen. Tdméan ajankohdan jalkeen poistumisluvan myontami-
nen ei edellytd erityistd syytd, vaan vangille voidaan myontié poistumislupia rangaistusajan
pituuden perusteella enintddn kolme vuorokautta kahden kuukauden ajanjaksoa kohden. Kos-
ka vangille voidaan siten rangaistuksen tdytantdonpanon téssd vaiheessa myontdéd poistumis-
lupia lukuméaérdisesti paljon ja lyhyin viliajoin, jokaisesta yksittdisestd poistumisluvasta il-
moittaminen ei olisi tarkoituksenmukaista asianomistajankaan kannalta.

Momentin mukaan edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen kuitenkin edellyttéisi, ettd niisté
ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle. Sdénnos vastaisi direktiivin 6 ar-
tiklan 6 kohtaa, jossa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu tilanteet, joissa on ole-
massa téllaisesta ilmoituksesta aiheutuva tunnistettu rikoksentekijdén kohdistuva vahingon
riski.

Voimassa olevan pykélédn 2 momentti siirtyisi pykélédn 3 momentiksi. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd se koskisi jatkossa 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten lisdksi uudessa 2 mo-
mentissa tarkoitettuja ilmoituksia.

Pykaldssd tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdvd hienotunteisuutta noudattaen. Ilmoitusta ei saisi
tehdd vastoin asianomistajan tai muun pykéldssd tarkoitetun vaarassa olevan henkilon il-
maisemaa tahtoa. Pykilidn 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten osalta tdma tarkoittaisi, ettd
vapautumisilmoitusta etukéteen pyytényt asianomistaja voisi ilmoittaa Rikosseuraamuslaitok-
selle, ettei endd halua saada ilmoitusta.

2.6 Tutkintavankeuslaki
2 luku Saapuminen vankilaan

2 §. Vankilaan ottaminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttéisiin sdén-
nds tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle esityksessd ehdote-
tussa esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta asianomistajan pyynnostd saada ilmoitus
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumises-
ta. Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus voidaan toteut-
taa oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelmdn tai Oikeusrekisterikeskuksen kautta.
Voimassa olevan pykélidn / momentissa oleva viittaus oikeushallinnon valtakunnallista tieto-
jarjestelmdd koskevan lainsdéddédnnon soveltamiseen merkintdd tehtéiessé siirtyisi uudeksi 3
momentiksi. Nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivit 4 ja 5 momentiksi. Muilta osin voimassa
olevaa pykaldd ei muutettaisi.
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16 luku Erindiiset siannokset

1 §. Vankeuslain soveltaminen. Pykdlin 1 momentin 9 kohdan mukaan tutkintavankeuden
toimeenpanossa sovelletaan, mité vankeuden tiytéintoonpanon osalta sdddetdéin vankeuslain 19
luvussa ilmoituksista, tiedon antamisesta ja vaitiolo-oikeudesta. Viittaussdannoksen nojalla
tutkintavankien Vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta ilmoittamiseen sovelletaan vanke-
uslain 19 Iuvun 4 §:n vankeja koskevia sdannoksia.

Esityksessé ehdotetaan, ettd vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momenttiin liséttéisiin uusi sd&nnos,
Joka koskisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneesta rikoksesta tai seksuaa-
lirikoksesta tuomitun vangin vapauttamisesta ilmoittamista. Selvyyden vuoksi nyt kysymyk-
sessd olevaan pykélaan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan vastaavia sdan-
noksid sovellettaisiin edelld mainitun rikoksen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttami-
sesta ilmoittamiseen. Ehdotetun momentin mukaan vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumi-
sesta ilmoittamiseen sovellettaisiin, mitd mainitussa pykéldssa tillaisesta rikoksesta tuomitun
osalta sdddetdin. Momentissa olevan viittaussdédnnoksen nojalla péétosvallan osalta sovellet-
taisiin, mitd vankeuslain 19 luvun 11 §:ssd sdddetddn. Ilmoituksen tekemisestd paattiisi siten
vankilan johtaja tai hinen médrddménsa turvallisuudesta vastaava virkamies.

2.7 Laki poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta
16 luku Ilmoituksen ja tiedon antaminen

2 §. llmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta. Pykéldssa sédddetddn vapautensa
menettineen vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle
tai muulle henkildlle. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykélén sisdltdéd paremmin
vastaavaksi.

Direktiivin tdytantoonpano edellyttdd pykéldn tdydentdmistd poliisin sdilyttdmien tutkintavan-
kien osalta. Pykéldén ehdotetaan lisdttavéksi velvollisuus ilmoittaa tutkintavangin vapautumi-
sesta téllaista ilmoitusta etukéteen pyyténeelle asianomistajalle direktiivin 6 artiklan 6 kohdas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa. Uusi sddnnos ilmoitusvelvollisuudesta otettaisiin pykédldn 2 mo-
menttiin.

Voimassa olevan pykidldn / momentin séanndstd ei ehdoteta muutettavaksi. Sddnnds koskee
my0s muiden vapautensa menettineiden kuin tutkintavankien vapauttamisesta ilmoittamista.
Saénnos on lisdksi harkinnanvarainen ja koskee myds muille henkil6ille kuin asianomistajalle
tehtdvid ilmoituksia. Sddnnoksen nojalla myos sellaiselle asianomistajalle, joka ei ole vapau-
tumisilmoitusta etukédteen pyytdnyt, saataisiin jatkossakin ilmoittaa piddtetyn tai tutkintavan-
gin vapautumisesta, jos asianomistajaan kohdistuu momentissa tarkoitettu uhka.

Ehdotetussa 2 momentissa séddettdisiin poliisin velvollisuudesta ilmoittaa tutkintavangin va-
pauttamisesta ja karkaamisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut haluavansa saada téllaisen
ilmoituksen. Momentin mukaan vapauttamisesta ja karkaamisesta olisi ilmoitettava, jos tutkin-
tavanki olisi vangittu momentissa tarkoitetun henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan koh-
distuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen johdosta. Ilmoitusvelvollisuus koskisi seuraavia ri-
koksia: raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyviksi-
kaytto, lapsen seksuaalinen hyviksikéytto, torked lapsen seksuaalinen hyviksikéyttd, tappo,
murha, surma, tdrked pahoinpitely, torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen val-
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mistelu, torked kotirauhan rikkominen, torked vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ihmis-
kauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen, torkeé ry0s-
to tai torkedn ry0ston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikok-
seen.

Momentissa luetellun rikoksen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaami-
sesta olisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4
luvun 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen.

Momentin mukaan ilmoituksen tekeminen kuitenkin edellyttdisi, etté siitd ei arvioida aiheutu-
van vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle. Sdénnds vastaisi direktiivin 6 artiklan 6
kohtaa, jossa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu tilanteet, joissa on olemassa tél-
laisesta ilmoituksesta aiheutuva tunnistettu rikoksentekijaén kohdistuva vahingon riski.

Voimassa olevan pykélén 2 momentti siirtyisi pykélén 3 momentiksi. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd se koskisi jatkossa 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten lisdksi uudessa 2 mo-
mentissa tarkoitettuja ilmoituksia.

Pykaldssd tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdvd hienotunteisuutta noudattaen. [lmoitusta ei saisi
tehdd vastoin asianomistajan tai muun pykéldssd tarkoitetun vaarassa olevan henkilon il-
maisemaa tahtoa. Pykélidn 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten osalta tdma tarkoittaisi, ettd
vapautumisilmoitusta etukéteen pyytinyt asianomistaja voisi ilmoittaa esitutkintaviranomai-
selle, ettei endd halua saada ilmoitusta.

2.8 Laki henkilotietojen Kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa

7 §. Valvonta- ja toimintarekisteri. Pykéldssd sdddetddn valvonta- ja toimintarekisteristd, joka
sisdltdd laitosjarjestyksen yllapitimistd sekd vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettujen valvontaa ja toimintaan osallistumista varten tarpeelliset tiedot. Rekisteri siséltda
muun ohella poistumislupaa ja karkaamista koskevia tietoja.

Pykélidn I momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi /0 kohta, jonka mukaan rekisteriin voitai-
siin tallentaa valvontaa ja toimintaan osallistumista varten tarpeellisina tietoina tietoja vankien
ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon otettujen vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta séi-
lytystilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle sekd sitd koskevasta asianomistajan
pyynnostd ja yhteystiedoista. Tallaisia tietoja olisivat esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitet-
tu asianomistajan pyyntd saada vapautumisilmoitus ja asianomistajan ilmoituksen tekemisti
varten ilmoittamat yhteystiedot seké tiedot asianomistajalle tehdyisté vapautumisilmoituksista.

31 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pykéldssd sdadetdan rekisterdidyn tarkastusoikeuden ra-
joituksista. Pykadlan I momenttiin ehdotetaan liséttavaksi, ettd rekisterdidylld ei ole tarkastus-
oikeutta valvonta- ja toimintarekisterin sisdltdmiin 7 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettui-
hin asianomistajan tietoihin. Tarkastusoikeuden rajoittaminen on valttimétontd asianomistajan
turvallisuuden varmistamiseksi. Vangilla tai tutkintavangilla ei siten olisi tarkastusoikeutta tie-
toihin asianomistajan pyynndstd saada vapautumisilmoitus, asianomistajan yhteystietoihin ei-
ka tietoihin asianomistajalle tehdyistd vapautumisilmoituksista.
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2.9 Laki rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta

3 §. Sovittelussa kdsiteltivit asiat. Pykéldn I momentin sddnndksié rikoksen soviteltavaksi ot-
tamisen edellytyksistd ehdotetaan tdydennettéiviksi direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a) ja c)
alakohdassa edellytetylla tavalla.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan c) alakohdan mukaan korjaavan oikeuden palveluja tarjotta-
essa edellytyksend on, ettd rikoksentekijd on tunnustanut tapaukseen liittyvit tosiseikat paa-
piirteissédén. Vaatimus vastaa rikosasian sovittelussa jo nykyisin noudatettavaa kaytantod. Ri-
koksen sovittelun tavoitteena on, ettd rikoksentekijé ottaa vastuun teostaan. Sovittelun onnis-
tuminen edellyttdd, ettd osapuolet ovat olennaisilta osiltaan yhté mielté siitd, mitd on tapahtu-
nut. Tdmé edellytys ei nimenomaisesti ilmene laista. Momenttia ehdotetaan sen vuoksi tiy-
dennettiviksi siten, ettd rikoksen sovittelu edellyttdd, etti rikoksesta epdilty tunnustaa olen-
naisilta osiltaan teon tapahtumainkulun. Sovittelun tarkoituksena ei kuitenkaan ole syyllisyys-
kysymyksen ratkaiseminen eiké epéillyn sovittelussa antamaa lausumaa voida kayttdd rikos-
prosessissa ndyttoné epdillyn syyllisyydesta.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa edellytetdén, ettd korjaavan oikeuden palvelu-
ja kéytetddn ainoastaan, jos ne ovat uhrin edun mukaisia ja uhri on antanut niiden osalta va-
paachtoisen ja tictoon perustuvan suostumuksensa, joka voidaan peruuttaa milloin tahansa. Di-
rektiivin johdanto-osan kappaleen 46 mukaan sellaiset tekijét kuin rikoksen luonne ja vaka-
vuus, siitd seuranneen vamman aste, uhrin fyysisen, seksuaalisen tai henkisen koskematto-
muuden toistuva loukkaaminen, vallan epétasapaino ja uhrin ikd, kypsyys tai élyllinen kapasi-
teetti, jotka voisivat rajoittaa tai vadhentda uhrin kykya tehda tietoon perustuva valinta tai vaa-
rantaa uhrin kannalta myonteisen lopputuloksen, olisi otettava huomioon siirrettdessa asia kor-
jaavan oikeuden palveluihin ja korjaavan oikeuden toteutuksessa.

Sovittelu edellyttdd aina uhrin vapaaehtoisesti antamaa suostumusta ja sitd, ettd uhri pystyy
ymmértdiméin sovittelun ja siind tehtévien ratkaisujen merkityksen (sovittelulaki 2 § 1 mo-
mentti). Nyt kysymyksessd olevan momentin mukaan lisdksi edellytetddn, ettd rikoksen arvi-
oidaan soveltuvan soviteltavaksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta
epdillyn ja uhrin keskindinen suhde sekd muut rikokseen liittyvit seikat kokonaisuutena. Arvi-
oitaessa rikoksen soveltuvuutta soviteltavaksi on otettava huomioon muun muassa pyrkimys
heikomman osapuolen suojaamiseen, joka voi johtaa siihen, ettd asian ei katsota soveltuvan
soviteltavaksi, vaikka osapuolet suostuvat sovitteluun ja pystyvét ymmértiméaén siind tehtyjen
ratkaisujen merkityksen (HE 93/2005 vp s. 16). Lakivaliokunnan kannan mukaan sovittelulle
ei ole edellytyksid esimerkiksi silloin, jos tekija kayttdd hyvékseen uhrin suojatonta asemaa
niin, ettd uhri pelkdd hintd. Lahisuhdevikivaltaa ei pidd ottaa soviteltavaksi esimerkiksi sil-
loin, kun vékivalta on kyseisessé suhteessa toistuvaa tai tekija pitdd vakivallan kayttod hyvak-
syttidvinid keinona ldhisuhteessa ilmenevien ristiriitojen ratkaisemiseksi (LaVM 13/2005 s. 5).

Nain ollen jo voimassa olevan momentin nojalla voidaan joissakin tilanteissa katsoa, ettd so-
vittelu ei ole uhrin edun mukaista eikd rikoksen soviteltavaksi ottamiselle ole edellytyksii,
vaikka uhri suostuisi sovitteluun ja pystyisi ymmartamaén siind tehtyjen ratkaisujen merkityk-
sen. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa edellytettyd vaatimusta uhrin edun huo-
mioon ottamisesta ei kuitenkaan ole nimenomaisesti mainittu laissa. Tdmén vuoksi momenttia
ehdotetaan tiydennettdviksi siten, ettd rikoksen sovittelu edellyttdd, ettd sovittelu on uhrin
edun mukaista. Uhrin etua arvioitaessa olisi otettava huomioon edelld mainittuja seikkoja, jot-
ka voivat rajoittaa tai viahentdd uhrin kykya tehda tietoon perustuva valinta tai vaarantaa uhrin
kannalta myonteisen lopputuloksen, kuten vallan epétasapaino ja uhrin ikd, kypsyys tai alylli-
nen kapasiteetti. Uhrin edulla ei sen sijaan tarkoitettaisi sité, ettd uhrin tulisi hy6tya sovittelus-
ta taloudellisesti verrattuna siihen, ettd asia késiteltdisiin tuomioistuimessa.
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2.10 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

11 §. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pykilédn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi 7
a kohta, jonka mukaan asianosaisella, hinen edustajallaan tai avustajallaan ei ole oikeutta tie-
donsaantiin asiakirjoista, jotka siséltdvét tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssi tarkoitetusta
asianomistajan pyynnosti saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vanki-
lasta tai muusta séilytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista. Asian-
omistajan turvallisuuden takaamiseksi salassa pidettdvid olisivat siten tiedot asianomistajan
pyynnostd saada vapautumisilmoitus sekéd tiedot asianomistajalle tehdyistd vapautumisilmoi-
tuksista.

Voimassa olevan esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 3 momentin ja oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei
ole oikeutta saada tietoa nyt kysymyksessd olevan momentin 7 kohdassa tarkoitetuista asian-
omistajan yhteystiedoista. Jos vapautumisilmoitusta pyyténeelld asianomistajalla on syyté pe-
1ata turvallisuutensa olevan vaarassa, pyyntoon liittyvat asianomistajan yhteystiedot on siten
jo voimassa olevan lain nojalla pidettdva salassa.

24 §. Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat. Pykdlan I momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3/ b kohta, jonka mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja olisivat asiakirjat,
jotka sisdltiavit tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta asianomistajan pyynnosta
saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta siilytystilas-
ta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista. Asianomistajan turvallisuuden takaa-
miseksi salassa pidettdvid olisivat siten tiedot asianomistajan pyynnostd saada vapautumisil-
moitus sekd tiedot asianomistajalle tehdyistd vapautumisilmoituksista.

Voimassa olevan momentin 31 kohdan nojalla asianomistaja voi pyytdd yhteystietojensa sa-
lassapitoa, jos hdnelld on syytd epdilld turvallisuutensa tulevan uhatuksi. Oikeudenkédynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla mai-
nitussa 31 kohdassa tarkoitetut yhteystiedot ovat salassa pidettdvid myds oikeudenkdynnissa.
Vapautumisilmoitusta pyytineen asianomistajan yhteystiedot voidaan siten hénen pyynnos-
tddn médratd salassa pidettaviksi viranomaisten asiakirjoissa jo voimassa olevan lain nojalla.
Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi on kuitenkin tarpeen, ettd asianomistajan yhteys-
tiedot ovat salassa pidettdvid Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa silloinkin, kun asianomis-
taja ei ole rikosasian kisittelysséd pyytanyt yhteystietojensa salassapitoa. Asianomistajan ajan-
tasaiset yhteystiedot tallennettaisiin jatkossa Rikosseuraamuslaitoksen rekisteriin vapautu-
misilmoitusten tekemistd varten. Jotta tieto asmnomlsta]an pyynnostd pysyisi salassa, myos
pyyntoon liittyvit yhteystiedot on syytd pitdd Rikosseuraamuslaitoksessa salassa. Témén
vuoksi ehdotetussa 31 b kohdassa sdédettiisiin liséksi, ettd vapautumisilmoitusta koskevaan
pyyntdon liittyvét asianomistajan yhteystiedot olisivat Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa
aina salassa pidettavia.

Ehdotetun 31 b kohdan nojalla salassa pidettdvien asiakirjojen salassapitoaika mééraytyisi sen

mukaan, mité lain 31 §:n 2 momentissa salassapidosta yksityiseldméin suojaamiseksi sddde-
tidn.
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3 Voimaantulo

Esitys liittyy todistelulainsd&ddnnon uudistukseen, jolla oikeudenkdymiskaaren 17 luku on
uudistettu kokonaisuudessaan. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti todistelu-
lainsdddannon uudistuksen kanssa 1 paivand tammikuuta 2016.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 Iuvun 10 §:n 2 momentti, 13 §:n 1—3 momentti ja
15 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 10 §:n 2 momentti laissa 1145/2013, 13
§m 1—3 momentti laissa 770/2013 ja 15 §:n 3 momentti laissa 736/2015, seka

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti, 4 lukuun uusi 18 ja 19 §, 7 lukuun uusi 21 §ja 11
lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset sdfinnokset

1§
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Asianomistajalle on annettava hénen tekemaéstddn rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus,
joka siséltda ilmoituksen tekemisté ja ilmoitettua rikosta tai tapahtumaa koskevat perustiedot.

4 Tuku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
10 §

Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjdn on tehtévé tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavustajan
tai tukihenkilon méardamisestd asianomistajalle, jos sithen on aihetta oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 2 luvun sddnndsten nojalla, ja puolustajan maardamisestd rikoksesta
epdillylle, jos sithen on aihetta mainitun luvun 1 §:n 3 momentin nojalla. Jos asianomistajan
11 luvun 9 a §:n nojalla arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa taikka rikoksen luonne
tai asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet sitd muuten edellyttdvit, esitutkintaviranomai-
sen on tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko hédn yhteystietojensa vilittdmiseen asianomis-
tajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa siihen vélitettdva yhteystiedot
ilman aiheetonta viivytysta.

60



HE 66/2015 vp

13§
Asiakirjan kddntiminen

Epidillylle on kddnnettdvd kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssé tarkoitetulle epéillyn
kayttdmalle kielelle asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen
osa, jos kddntdminen on tarpeen epdillyn oikeuden valvomiseksi. Asianomistajalle on pyyn-
nostd kadnnettava kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssé tarkoitetulle asianomistajan kayt-
tdmalle kielelle asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa,
jos kddntdminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi, 3 luvun 1 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettu kirjallinen vahvistus sekd 11 luvun 1 §:ssd tarkoitettu paitds, joka koskee esitut-
kinnan toimittamatta jattamistd, lopettamista tai padttdmista saattamatta asiaa syyttijin harkit-
tavaksi, taikka téllaisen paatoksen yhteenveto.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa sdddetystd poiketen kdantda suullisesti asiakirja tai sen
osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen oikeusturva edellytd asiakirjan kddntamisté
kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siité, ettd epdilty saa riittdvét tiedot oikeudestaan
asiakirjan kdannokseen ja tarvittaessa varmistettava, haluaako epdilty tdssd pykaldssa tarkoite-
tusta asiakirjasta kddnnoksen. Epdillylle voidaan jattdd antamatta kddnnOs asiakirjasta, jos
epdilty luopuu oikeudestaan kddnnokseen.

15§

Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta, jos tiedon antamatta jéttdminen on
vilttimatonté erittdin tdrkeén yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi. Asianosaisella ei ole
oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2
momentin 6a, 7 tai 7a kohdassa tarkoitetuista tiedoista.

18§
1lmoitus asianomistajan oikeuksista

Esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle ilman aiheetonta viivytystd siind
laajuudessa kuin se on erityisesti asianomistajan henkiloon liittyvét seikat ja rikoksen laatu
huomioon ottaen tarpeen:

1) kéytettdvissi olevista tukipalveluista;

2) oikeudesta oikeudenkdyntiavustajaan tai tukihenkiloon oikeudenkéynnistd rikosasioissa
annetun lain 2 luvussa sdddetyilld edellytyksilld;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002) sddde-
tyilld edellytyksilla;

4) oikeudesta tulkkaukseen seké olennaisten asiakirjojen kdanndksiin 13 §:ssé ja oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 6 a luvun 3 §:ssé sdddetyilld edellytyksilla;

5) oikeudesta esittdd yksityisoikeudellinen vaatimus syyteasian yhteydessd sekd mahdolli-
suudesta siihen, ettd syyttdjd ajaa vaatimusta, jos oikeudenkédynnisté rikosasioissa annetun lain
3 Iuvun 9 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvit;

6) kaytettdvissd olevista keinoista asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai turvallisuu-
teen kohdistuvalta uhalta;
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7) oikeudesta saada tieto padtoksestd, joka koskee esitutkinnan toimittamatta jattdmista, lo-
pettamista tai padttdmista saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi taikka syyttimatta jattamis-
ta;

8) asian selvittimiseksi tuomioistuimeen kutsutun asianomistajan oikeudesta korvaukseen
valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetussa laissa (666/1972) sdiddetyilld
edellytyksilla;

9) oikeudesta saada tieto asian késittelysté, tuomioistuinkésittelyn ajasta ja paikasta seka ri-
kosasiassa annetusta tuomiosta.

19§
IImoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaa-
linen hyviksikéytto, lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto, torked lapsen seksuaalinen hyviksi-
kayttd, tappo, murha, surma, torked pahoinpitely, torkeédn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torked vapaudenriisto, ihmiskauppa, tor-
ked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen,
torked rydsto tai torkedn rydston valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sel-
laiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asian-
omistajalle vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2
momentissa ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen, hdnen tulee ilmoittaa
téstd esitutkintaviranomaiselle tai syyttdjélle. Asianomistajan on ilmoitettava tarvittavat yh-
teystiedot ilmoituksen tekemistd varten. Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan on ilmoitettava
asianomistajan pyynndstd tuomioistuimelle.

7 luku
Kuulustelut
218§
Erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelu

Jos asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hénen henkilo-
kohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu eikd se merkittdvésti viivytd asian késittelyd tai siitd
aiheudu muuta haittaa:

1) asianomistajan kuulustelu on suoritettava suojelun tarpeessa olevien henkiléiden kuulus-
teluun suunnitelluissa tiloissa;

2) saman henkil6n tai samojen henkildiden on suoritettava kaikki asianomistajan kuuluste-
lut, jos tdma sitd pyytéid; ja

3) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa ja muussa rikosasi-
assa, jossa asianomistajalla on siithen rikoksen luonteen vuoksi perusteltu tarve, kuulustelijan
on oltava asianomistajan kanssa samaa sukupuolta, jos tdma sitd pyytda.
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11 luku
Erindiset safiinnokset
9a§
Asianomistajan henkilokohtainen arviointi

Esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd arvioitava, onko asianomistaja asiaa
esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissé kasiteltdessé erityisen suojelun tarpeessa sekd arvioitava,
ovatko 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tarpeen. Arvioinnissa on otettava huomioon
etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu. Arviointia tehtdessd on
otettava huomioon asianomistajan kasitys toimenpiteen tarpeellisuudesta.

Esitutkintaviranomaisen on arvioitava, onko asianomistajan suojelemiseksi tarpeen, etta:

1) asianomistajan kuulustelu suoritetaan siten kuin 7 luvun 21 §:ssé sdédetiin;

2) asianomistajan kuulustelu tallennetaan todisteena kdyttdmistd varten 9 luvun 4 §:ssé tar-
koitetulla tavalla;

3) asianomistajaa kuullaan padkasittelyssa ndkdsuojan takaa tai vastaajan 14snd olematta si-
ten kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 §:ssé sdddetdén;

4) asianomistajaa kuullaan padkésittelyssd hinen henkilokohtaisesti ldsnd olematta siten
kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 §:ssé sdddetdin; tai

5) suullinen késittely tuomioistuimessa toimitetaan yleison ldsnéd olematta siten kuin oikeu-
denkédynnin julkisuudesta yleisisséd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 15 §:n 6 kohdas-
sa sdddetdén.

Esitutkintaviranomaisen on kuultava syyttdjaa erityisen suojelun tarpeesta ja 2 momentin
2—5 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden tarpeellisuudesta, jos asianomistajan henkilékoh-
taiset olosuhteet tai rikoksen laatu sitd edellyttaa.

Téssd pykélassd tarkoitettu arviointi on tehtdvé uudelleen, jos arvioinnin perusteena olevat
seikat muuttuvat merkittidvasti. Arviointi voidaan tehdi uudelleen myos, jos sithen on muuten
perusteltua aihetta. Esitutkinnan paittdmisen jélkeen arvioinnin tekemisestd uudelleen paattda
syyttéja.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 51 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

518§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seké todistajaa ja asiantuntijaa voidaan kuulla
padkdisittelyssd ndkosuojan takaa taikka asianosaisen tai muun henkilon ldsnd olematta, jos
tuomioistuin harkitsee timin soveliaaksi ja menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tillaiseen henkil6on 17 §:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan
henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta;

2) jos kuultava muuten jattdisi ilmaisematta, mitd asiasta tietda;

3) jos henkil6 héiritsee tai koettaa eksyttdd kuultavaa timén puhuessa; tai

4) jos rikosasiassa kuultava on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta syysta erityisen suoje-
lun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hdnen henkil6kohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu.

528§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seké todistajaa ja asiantuntijaa voidaan kuulla
padkasittelyssd hénen henkilokohtaisesti 14snd olematta kéyttden videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nékdyhteys
keskendin, jos tuomioistuin harkitsee timin soveliaaksi ja jos:

1) kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi voi saapua henkilokohtaisesti padkasittelyyn;

2) kuultavan henkilokohtaisesta saapumisesta padkasittelyyn aiheutuu todisteen merkityk-
seen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huomattavaa haittaa;

3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida ilman hianen henkilo-
kohtaista lasnéoloaan pédkasittelyssi;

4) menettely on tarpeen kuultavan taikka téllaiseen henkil6on 17 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta;

5) kuultava ei ole tayttanyt 15 vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on héiriintynyt; tai

6) rikosasiassa kuultava on muusta kuin 4 kohdassa tarkoitetusta syysté erityisen suojelun
tarpeessa ottaen huomioon etenkin hdanen henkil6kohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 6 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 769/2013, seka

lisdtddn 1 luvun 9 §:44n siitd lailla 670/2014 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti ja
5 Iuvun 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 243/2006, uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle on annettava pyynnosté
kohtuullisessa ajassa maksuton kddnnds syyttamattajattémispadtoksestd tai sen yhteenvedosta.
Kéaantdmisestd sdddetidn lisdksi kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003).

5 luku

Syytteen vireillepanosta

Asianomistajalle on ilmoitettava istunnon ajasta ja paikasta, jos asianomistaja on sitd pyyta-
nyt.

6 a luku
Oikeudenkiynnin Kkieli ja tulkkaus

38

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle vastaajalle on annettava kohtuullisessa
ajassa maksuton kirjallinen kdannos haastehakemuksesta ja tuomiosta hénté koskevilta osin.
Vastaajalle on annettava kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen k&&nnds my0s rikosasiassa
tehtdvastd padtoksestd ja muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kddnnds on tar-
peen vastaajan oikeuden valvomiseksi. Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asi-
anomistajalle syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava pyynnostd kohtuullisessa ajassa
maksuton kirjallinen kdédnnds tuomiosta hinta koskevilta osin sekd istunnon aikaa ja paikkaa
koskevasta ilmoituksesta. Asianomistajalle on annettava pyynndstd kohtuullisessa ajassa mak-
suton kirjallinen k&&nnds myos rikosasiassa tehtdvéstd paédtoksestd ja muusta olennaisesta
asiakirjasta tai sen osasta, jos kddnnds on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 9 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 2 momentin 1 kohta ja 15 §:n 6 kohta seuraavas-
ti:

93§
Salassa pidettivi oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettdvé salassa silti osin kuin se sisiltéé:

5) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 tai 7 a kohdassa
taikka 24 §:n 1 momentin 31 tai 31 b kohdassa tarkoitettuja tietoja; taikka

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:
1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 tai 7 a kohdassa
tarkoitettuihin tictoihin;

15§
Suljettu kisittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynndsté tai erityisestd syystd muutoinkin p#attad, ettd
suullinen késittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison lasné olematta, jos:

6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu,
tai rikosasiassa kuullaan henkil64, joka on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon eten-
kin hénen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu; taikka

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 2 luvun 1 a §:n ja 19 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 2 luvun 1 a § ja 19 luvun 4 §, sellaisina kuin ne ovat, en-
siksi mainittu laissa 382/2010 ja jalkimmainen osaksi laissa 231/2015, seuraavasti:

2 luku
Taytantoonpanon aloittaminen
la§
Taytintoonpanokirja ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuloste oikeushallinnon valtakunnallisen tietojirjestelmén ratkaisu- ja padtosilmoitusjirjes-
telmastd toimii tuomion taytantdonpanokirjana. Suomeen muusta maasta tadytantoon pantavak-
si siirretyn vankeusrangaistuksen tdytintoonpanokirjana on oikeusministerion tai Rikosseu-
raamuslaitoksen paitos.

Tuomioistuimen on talletettava tdytdntdonpanokirjaa varten tarpeelliset tiedot oikeushallin-
non valtakunnallisen tietojarjestelmén ratkaisu- ja paitosilmoitusjérjestelmédn. Jos tuomiois-
tuin asiaa ratkaistessaan méadrdé tuomitun vangittavaksi tai pidettéviksi vangittuna, tuomiois-
tuin voi tietojarjestelmddn merkitsemisen sijasta merkitd tiedot vankipassiin. Téllainen vanki-
passi toimii valiaikaisena tdytdntdonpanokirjana.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta
asianomistajan pyynnostid Rikosseuraamuslaitokselle tallettamalla sitd koskevat tiedot oikeus-
hallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paétosilmoitusjérjestelméén tai toimit-
tamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vélittdimiseksi Rikosseuraamuslaitokselle.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun merkinnén tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovel-
letaan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelméstd annetussa laissa (372/2010)
ja sen nojalla sdadetaén.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

48
1Imoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle tai
muulle henkilélle, jos vangin kdyttdytymisen tai hdnen esittdmiensd uhkausten johdosta on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd vanki syyllistyy tdimén tai tdlle laheisen henkilon henkeen, tervey-
teen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voidaan antaa myos henkildlle, johon
ndhden vangilla on ldhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen ldhestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla mééréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (227/2015)
4 §:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelmadn ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, pakottamisesta seksuaaliseen tekoon, seksuaalisesta
hyviksikdytostd, lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikéytostd, taposta, murhasta, surmasta, torkeésté pahoinpitelystd, torkeén henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelusta, torkedstd kotirauhan rikkomisesta, torkedstd vapau-
denriistosta, ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, panttivangin
ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd rydstostd tai torkedn ryOston valmistelusta
taikka sellaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta sellaiseen rikokseen tuomitun vangin
vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta, vankilaan palaamatta jaami-
sestd poistumisluvassa tai muussa luvassa maaréttynd ajankohtana seké télle ennen tdmén lain
14 luvun 3 §:ssé tarkoitettua ajankohtaa myonnetysta luvasta poistua vankilasta ilman valvon-
taa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetuin valvonnan alaisena on ilman aiheetonta
viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetulla
tavalla ilmoittanut haluavansa saada tillaisen ilmoituksen. Asianomistajalle on ilmoitettava
myos edelld mainitusta 14 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta, josta 14htien vangille voi-
daan mydntdd poistumislupia rangaistusajan pituuden perusteella sekéd ensimmaéisesté talld pe-
rusteella myonnetystd poistumisluvasta. Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttaa,
etti niistd ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

Tassd pykaldssa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hienotunteisuutta noudattaen. Ilmoitusta ei
saa tehdd vastoin asianomistajan tai muun tdssé pykéléssé tarkoitetun vaarassa olevan henki-
16n ilmaisemaa tahtoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

68



HE 66/2015 vp

Laki

tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:n ja 16 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
383/2010 ja 1071/2015, seka

lisdtddn 16 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 394/2015, uusi 2 momentti seuraavas-
t1:

2 luku

Saapuminen vankilaan

238
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perustuu tuomioistuimen antamaan vangitsemismaara-
ykseen. Tuomioistuimen velvollisuudesta tehdd ilmoitus vangitsemisméardyksestd merkitse-
malla siitéd tieto oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paatosilmoitus-
jéarjestelmdén tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vélittdmiseksi Rikos-
seuraamuslaitokselle sdddetddn tarvittaessa oikeusministerion asetuksella.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetusta
asianomistajan pyynnostd Rikosseuraamuslaitokselle tallettamalla sitd koskevat tiedot oikeus-
hallinnon valtakunnallisen tietojédrjestelman ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjestelméén tai toimit-
tamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vilittimiseksi Rikosseuraamuslaitokselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun merkinnén tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovel-
letaan, mitéd oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmésté annetussa laissa (372/2010)
ja sen nojalla sdddetdén.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa 1&hiomaiselleen tai muulle 1dheiselleen van-
kilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankilaan on merkittdva henkilGtietojen késittelystd Rikos-
seuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1069/2015) tarkoitettuun tdyténtdonpanorekisteriin.
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16 luku

Eriniiset siannokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen johdosta vangitun tutkinta-
vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta ilmoittamiseen sovelletaan, mitd mainitus-
sa pykéldssd ja saman luvun 11 §:ssd sdddetddn tillaisesta rikoksesta tuomitun osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

poliisin sailyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§, sellaisena kuin se on osaksi laissa 232/2015, seuraavasti:

16 luku
Ilmoituksen ja tiedon antaminen
28
1Imoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta

Vapautensa menettdneen vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkil6lle, jos vapautensa menettineen kayttdytymisen tai hinen
esittdmiensd uhkausten johdosta on perusteltua syytd epiilld, ettd vapautensa menettinyt syyl-
listyy tdmén tai télle ldheisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
seen. [lmoitus voidaan antaa my6s henkil6lle, johon ndhden vapautensa menetténeelld on 14-
hestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen ldhestymiskielto tai yksityisoikeuden
alalla médrattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla polii-
siasiain tietojarjestelméén ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakottamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen hyvak-
sikéyton, lapsen seksuaalisen hyviksikdyton, torkeén lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton, ta-
pon, murhan, surman, térkedn pahoinpitelyn, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen valmistelun, torkedn kotirauhan rikkomisen, torkedn vapaudenriiston, ihmiskaupan,
torkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmistelun, vainoami-
sen, torkedn rydston tai torkedn rydston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yrityksen tai
osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja kar-
kaamisesta on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain
4 luvun 19 §:ssi tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen. Ilmoi-
tuksen tekeminen edellyttda, ettd siité ei arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai
terveydelle.

Tassd pykaldssa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hienotunteisuutta noudattaen. Ilmoitusta ei
saa tehdi vastoin asianomistajan tai muun tdssd pykéldssd tarkoitetun vaarassa olevan henki-
16n ilmaisemaa tahtoa.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kisittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 ja 31 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
7 §:n 1 momentin 9 kohta ja 31 §:n 1 momentti, seka

lisdtddn 7 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri siséltéé laitosjérjestyksen yllépitdmistd sekd vankien ja Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen valvontaa ja toimintaan osallistumista varten tarpeel-
liset tiedot. Néitd ovat tiedot vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen:

9) karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta, poistumislupa-, opintolupa- ja sivii-
litydlupaehtojen rikkomisesta sekd Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitokseen
sijoittamiseen liittyvien ehtojen rikkomisesta;

10) vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta ilmoittamisesta
asianomistajalle seké sitd koskevasta asianomistajan pyynnosti ja yhteystiedoista.

318§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sdddetddn, rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan rajoit-
taa, jos tarkastusoikeuden toteuttamisesta voi todennékdisin syin seurata vakava uhka Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikon jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseuraamuslaitoksen
henkildstoon kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle. Rekisterdidylld ei ole tarkastusoike-
utta turvallisuustietorekisterin tietoihin eiké valvonta- ja toimintarekisterin sisdltdmiin 7 §:n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tietoihin.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

rikosasioiden ja erididen riita-asioiden sovittelusta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 3 §:n
1 momentti seuraavasti:

338
Sovittelussa kdsiteltdvdt asiat

Sovittelussa voidaan kasitelld rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun ote-
taan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epdillyn ja uhrin keskindinen suhde sekd
muut rikokseen liittyvét seikat kokonaisuutena. Rikoksen sovittelu edellyttdd, ettd rikoksesta
epdilty tunnustaa olennaisilta osiltaan teon tapahtumainkulun ja ettd sovittelu on uhrin edun
mukaista. Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla on rikoksen
laadun tai ikénsd vuoksi erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella, mydskddn siitd
aiheutuneen vahingon korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa soviteltavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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10.
Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2 moment-
tiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 385/2007, 713/2007, 701/2011 ja 756/2015, uusi 7 a
kohta ja 24 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 405/2015 ja 756/2015, uusi 31
b kohta seuraavasti:

11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hinen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua
oikeutta:

7 a) asiakirjoihin, jotka sisdltdvét tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssi tarkoitetusta asian-
omistajan pyynnostéd saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sdilytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista;

24§
Salassa pidettdivdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saddeta:

31 b) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta asian-
omistajan pyynnostéd saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sdilytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista sekéd, sen lisdksi
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mitd 31 kohdassa sdddetddn yhteystietojen salassapidosta, edelld mainittuun pyyntoon liittyvat
asianomistajan yhteystiedot Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissa 15 péivand lokakuuta 2015

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 2 momentti, 13 §:n 1—3 momentti ja
15 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 10 §:n 2 momentti laissa 1145/2013, 13
§:n 1—3 momentti laissa 770/2013 ja 15 §:n 3 momentti laissa 736/2015, sekd

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti, 4 lukuun uusi 18 ja 19 §, 7 lukuun uusi 21 §ja 11

lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset siinnokset

(uusi)

1§
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Asianomistajalle on annettava hdnen teke-
mdstddn rikosilmoituksesta kirjallinen vah-
vistus, joka sisdltdd ilmoituksen tekemistd ja
ilmoitettua rikosta tai tapahtumaa koskevat
perustiedot.

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10 §

Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva
tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavus-
tajan tai tukihenkilon midrddmisestd asian-
omistajalle, jos sithen on aihetta oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
sddnndsten nojalla, ja puolustajan maéradmi-
sestd rikoksesta epdillylle, jos siihen on aihet-

10 §

Oikeus kdyttdd avustajaa esitutkinnassa

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva
tuomioistuimelle esitys oikeudenkdyntiavus-
tajan tai tukihenkilon médrddmisestd asian-
omistajalle, jos sithen on aihetta oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
sddnndsten nojalla, ja puolustajan maéradmi-
sestd rikoksesta epdillylle, jos siihen on aihet-
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Voimassa oleva laki

ta mainitun luvun 1 §:n 3 momentin nojalla.
Rikoksen luonteen sitd edellyttidessd esitut-
kintaviranomaisen on tiedusteltava asian-
omistajalta, suostuuko hin yhteystietojensa
vilittimiseen asianomistajien tukipalveluiden
tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa sii-
hen vilitettdva yhteystiedot ilman aiheetonta
viivytysta.

13§
Asiakirjan kddntdiminen

Asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on
kadnnettdva kohtuullisessa ajassa kirjallisesti
12 §:ssé tarkoitetulle asianosaisen kayttdmal-
le kielelle, jos kdéntdminen on tarpeen asian-
osaisen oikeuden valvomiseksi.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa séd-
detystd poiketen kddntdd suullisesti olennai-
nen asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asia-
kirjasta, jollei asianosaisen oikeusturva edel-
lyté asiakirjan kdéntdmisté kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd asianosainen saa riittdvat tiedot oi-
keudestaan asiakirjan kdannokseen ja tarvit-
taessa varmistettava, haluaako asianosainen
tdssd pykélassd tarkoitetusta asiakirjasta
kddnnoksen. Asianosaiselle voidaan jéttaa
antamatta kdédnnos asiakirjasta, jos asianosai-
nen luopuu oikeudestaan kdénnokseen.

77

Ehdotus

ta mainitun luvun 1 §:n 3 momentin nojalla.
Jos asianomistajan 11 luvun 9 a §:n nojalla
arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpees-
sa taikka rikoksen luonne tai asianomistajan
henkilékohtaiset olosuhteet sitd muuten edel-
Iyttdvdt, esitutkintaviranomaisen on tiedustel-
tava asianomistajalta, suostuuko hén yhteys-
tietojensa vélittimiseen asianomistajien tuki-
palveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan
suostuessa sithen viélitettdvd yhteystiedot il-
man aiheetonta viivytysté.

13§
Asiakirjan kddntdiminen

Epdillylle on kidnnettivd kohtuullisessa
ajassa kirjallisesti 12 §$:ssd  tarkoitetulle
epdillyn kiyttimdlle kielelle asian kannalta
olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva
asiakirja tai sen osa, jos kdddntiminen on
tarpeen epdillyn oikeuden valvomiseksi. Asi-
anomistajalle on pyynnostd kddnnettdvd koh-
tuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssd tar-
koitetulle asianomistajan kdyttimdlle kielelle
asian  kannalta  olennainen  esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos
kddntdminen on tarpeen asianomistajan oi-
keuden valvomiseksi, 3 luvun 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu kirjallinen vahvistus sekd 11
luvun 1 §:ssd tarkoitettu pddtés, joka koskee
esitutkinnan toimittamatta jdttamistd, lopet-
tamista tai pddttamistd saattamatta asiaa
syyttdjin harkittavaksi, taikka tdllaisen pdd-
toksen yhteenveto.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa séd-
detystd poiketen kddntdd suullisesti asiakirja
tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei
asianosaisen oikeusturva edellytd asiakirjan
kééntdmista kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd epdilty saa riittavit tiedot oikeudes-
taan asiakirjan kddnnokseen ja tarvittaessa
varmistettava, haluaako epdiilty téssd pyka-
lassd tarkoitetusta asiakirjasta kadnnoksen.
Epdillylle voidaan jattdd antamatta kdannds
asiakirjasta, jos epdilty luopuu oikeudestaan
kéannokseen.
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Voimassa oleva laki

Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva laki
15§

Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta, jos tiedon antamatta jéttami-
nen on valttdmatontd erittdin tirkeén yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi. Asianosai-
sella ei ole oikeutta saada tietoa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 6a tai 7 koh-
dassa tarkoitetuista tiedoista.

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

Ehdotus
15§

Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta, jos tiedon antamatta jéttdmi-
nen on valttdmatontd erittdin térkeén yleisen
tai yksityisen edun turvaamiseksi. Asianosai-
sella ei ole oikeutta saada tietoa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 6a, 7 tai 7a
kohdassa tarkoitetuista tiedoista.

18 §
1lmoitus asianomistajan oikeuksista

Esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava
asianomistajalle ilman aiheetonta viivytystd
siind laajuudessa kuin se on erityisesti asi-
anomistajan henkiloon liittyvdit seikat ja ri-
koksen laatu huomioon ottaen tarpeen:

1) kdytettivissd olevista tukipalveluista,

2) oikeudesta oikeudenkdyntiavustajaan tai
tukihenkiléon oikeudenkdynnistd rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvussa sdddetyilld edelly-
tyksilld;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun
ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
sdddetyilld edellytyksilld;

4) oikeudesta tulkkaukseen sekd olennais-
ten asiakirjojen kddnndksiin 13 §:ssd ja oi-
keudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 6
a luvun 3 §:ssd sdddetyilld edellytyksilld;

5) oikeudesta esittid yksityisoikeudellinen
vaatimus syyteasian yhteydessd sekd mahdol-
lisuudesta siihen, ettd syyttdjd ajaa vaatimus-
ta, jos oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tun lain 3 luvun 9 §:ssd sdddetyt edellytykset
tayttyvat,

6) kdytettivissd olevista keinoista asian-
omistajan suojelemiseksi terveyteen tai tur-
vallisuuteen kohdistuvalta uhalta;

7) oikeudesta saada tieto pddtoksestd, joka
koskee esitutkinnan toimittamatta jdttamistd,
lopettamista tai pddttimistd saattamatta asi-
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(uusi)

HE 66/2015 vp

Ehdotus

aa syyttdjan harkittavaksi taikka syyttamdttd
jattamistd;

8) asian selvittimiseksi tuomioistuimeen
kutsutun asianomistajan oikeudesta korvauk-
seen valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetussa laissa (666/1972)
sdddetyilld edellytyksilld;

9) oikeudesta saada tieto asian kdsittelystd,
tuomioistuinkdsittelyn ajasta ja paikasta sekd
rikosasiassa annetusta tuomiosta.

19 §

1lmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked rais-
kaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon,
seksuaalinen hyviksikdytto, lapsen seksuaa-
linen hyvdiksikdytto, torked lapsen seksuaali-
nen hyvdiksikdytto, tappo, murha, surma, tor-
ked pahoinpitely, torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked
kotirauhan rikkominen, torked vapaudenriis-
to, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, pantti-
vangin ottaminen, panttivangin ottamisen
valmistelu, vainoaminen, térked ryosto tai
torkedn ryoston valmistelu taikka sellaisen
rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikok-
seen, esitutkintaviranomaisen on ilman ai-
heetonta viivytystd ilmoitettava asianomista-
Jjalle vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa ja poliisin sdilyttimien henkiliden
kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n 2
momentissa sdddetystd oikeudesta saada il-
moitus vangin tai tutkintavangin vapauttami-
sesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta
poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momen-
tissa tarkoitetun ilmoituksen, hdnen tulee il-
moittaa tdstd esitutkintaviranomaiselle tai
syyttdjdlle. Asianomistajan on ilmoitettava
tarvittavat yhteystiedot ilmoituksen tekemistd
varten. Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjdin
on ilmoitettava asianomistajan pyynnostd
tuomioistuimelle.
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7 luku

Kuulustelut

21§

Erityisen suojelun tarpeessa olevan asian-
omistajan kuulustelu

Jos asianomistaja on erityisen suojelun
tarpeessa ottaen huomioon etenkin hdnen
henkilékohtaiset olosuhteensa ja rikoksen
laatu eikd se merkittdvdsti viivytd asian kd-
sittelyd tai siitd aiheudu muuta haittaa:

1) asianomistajan kuulustelu on suoritetta-
va suojelun tarpeessa olevien henkildiden
kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa,

2) saman henkilon tai samojen henkildiden
on suoritettava kaikki asianomistajan kuulus-
telut, jos tamd sitd pyytdd, ja

3) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksu-
aalirikosta koskevassa asiassa ja muussa ri-
kosasiassa, jossa asianomistajalla on siihen
rikoksen [uonteen vuoksi perusteltu tarve,
kuulustelijan on oltava asianomistajan kans-
sa samaa sukupuolta, jos tdmd sitd pyytdd.

11 luku

Erindiset siannokset

9a§
Asianomistajan henkilékohtainen arviointi

Esitutkintaviranomaisen on ilman aihee-
tonta viivytystd arvioitava, onko asianomista-
Jja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissd
kdsiteltdessd erityisen suojelun tarpeessa se-
kd arvioitava, ovatko 2 momentissa tarkoite-
tut toimenpiteet tarpeen. Arvioinnissa on
otettava huomioon etenkin asianomistajan
henkilékohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.
Arviointia tehtdessd on otettava huomioon
asianomistajan kdsitys toimenpiteen tarpeel-
lisuudesta.

Esitutkintaviranomaisen on arvioitava, on-
ko asianomistajan suojelemiseksi tarpeen, et-
td:

1) asianomistajan kuulustelu suoritetaan
siten kuin 7 luvun 21 §:ssd sdddetddn,

2) asianomistajan kuulustelu tallennetaan
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todisteena kdyttimistd varten 9 luvun 4 §:ssd
tarkoitetulla tavalla;

3) asianomistajaa kuullaan pddkdsittelyssd
ndkésuojan takaa tai vastaajan ldsnd olemat-
ta siten kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
51 $:ssd sdddetddn;

4) asianomistajaa kuullaan pddkdsittelyssd
héinen henkilokohtaisesti ldsnd olematta siten
kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52
$:ssd sdddetddn; tai

5) suullinen kdsittely tuomioistuimessa
toimitetaan yleison ldsnd olematta siten kuin
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
mioistuimissa annetun lain (370/2007) 15
$:n 6 kohdassa sdddetdcdin.

Esitutkintaviranomaisen on kuultava syyt-
tdjdad erityisen suojelun tarpeesta ja 2 mo-
mentin 2—35 kohdassa tarkoitettujen toimen-
piteiden tarpeellisuudesta, jos asianomista-
jan henkilokohtaiset olosuhteet tai rikoksen
laatu sitd edellyttdd.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu arviointi on
tehtdvd uudelleen, jos arvioinnin perusteena
olevat seikat muuttuvat merkittivdsti. Arvi-
ointi voidaan tehdd uudelleen mydés, jos sii-
hen on muuten perusteltua aihetta. Esitutkin-
nan pddttimisen jdilkeen arvioinnin tekemi-
sestd uudelleen pddittdd syyttdjd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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oikeudenkiiymiskaaren 17 luvun 51 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva laki

Ehdotus

17 luku

Todistelusta

518§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asian-
osaista sekd todistajaa ja asiantuntijaa voi-
daan kuulla padkasittelyssd ndkdsuojan takaa
taikka asianosaisen tai muun henkilon ldsni
olematta, jos tuomioistuin harkitsee tdmain
soveliaaksi ja menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tillaiseen henkiloon 17
§:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilén suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta;

2) jos kuultava muuten jattdisi ilmaisemat-
ta, mitd asiasta tietda; tai

3) jos henkild héiritsee tai koettaa eksyttia
kuultavaa tdmén puhuessa.

528§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asian-
osaista sekd todistajaa ja asiantuntijaa voi-
daan kuulla pidkasittelyssd hénen henkild-
kohtaisesti ldsnd olematta kéyttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisti
tiedonvilitystapaa, jossa istuntoon osallistu-
villa on puhe- ja ndkoyhteys keskenddn, jos
tuomioistuin harkitsee tdméin soveliaaksi ja
jos:

1) kuultava ei sairauden tai muun syyn

518§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asian-
osaista sekd todistajaa ja asiantuntijaa voi-
daan kuulla padkasittelyssd ndkdsuojan takaa
taikka asianosaisen tai muun henkilon ldsni
olematta, jos tuomioistuin harkitsee tdman
soveliaaksi ja menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tillaiseen henkiloon 17
§:n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilén suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta;

2) jos kuultava muuten jittdisi ilmaisemat-
ta, mitd asiasta tietda;

3) jos henkild héiritsee tai koettaa eksyttda
kuultavaa tdmén puhuessa; tai

4) jos rikosasiassa kuultava on muusta kuin
1 kohdassa tarkoitetusta syystd erityisen suo-
jelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hd-
nen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikok-
sen laatu.

528§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asian-
osaista sekd todistajaa ja asiantuntijaa voi-
daan kuulla pidkasittelyssd hénen henkild-
kohtaisesti ldsnd olematta kéyttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisti
tiedonvilitystapaa, jossa istuntoon osallistu-
villa on puhe- ja ndkoyhteys keskenddn, jos
tuomioistuin harkitsee tdméin soveliaaksi ja
jos:

1) kuultava ei sairauden tai muun syyn

82



HE 66/2015 vp

Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva laki

vuoksi voi saapua henkilokohtaisesti paa-
kasittelyyn;

2) kuultavan henkildkohtaisesta saapumi-
sesta padkdisittelyyn aiheutuu todisteen mer-
kitykseen verrattuna huomattavia kustannuk-
sia tai huomattavaa haittaa;

3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta
voidaan luotettavasti arvioida ilman hénen
henkil6kohtaista ldsnéoloaan péadkasittelyssa;

4) menettely on tarpeen kuultavan taikka
tillaiseen henkiloon 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suo-
jaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistu-
valta uhalta; tai

5) kuultava ei ole tdyttinyt 15 vuotta tai
hénen henkinen toimintansa on héiriintynyt.
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Ehdotus

vuoksi voi saapua henkilokohtaisesti paa-
kasittelyyn;

2) kuultavan henkildkohtaisesta saapumi-
sesta padkdisittelyyn aiheutuu todisteen mer-
kitykseen verrattuna huomattavia kustannuk-
sia tai huomattavaa haittaa;

3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta
voidaan luotettavasti arvioida ilman hénen
henkil6kohtaista lasnéoloaan péadkasittelyssa;

4) menettely on tarpeen kuultavan taikka
tillaiseen henkiloon 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suo-
jaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistu-
valta uhalta;

5) kuultava ei ole tdyttinyt 15 vuotta tai
hénen henkinen toimintansa on héiriintynyt;
tai

6) rikosasiassa kuultava on muusta kuin 4
kohdassa tarkoitetusta syystd erityisen suoje-
lun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hdnen
henkilékohtaiset olosuhteensa ja rikoksen
laatu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
ta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnisti rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 6 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 769/2013, seka

lisétddn 1 luvun 9 §:44n siitd lailla 670/2014 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti ja
5 luvun 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 243/2006, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta
(uusi) N

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamen-
kieliselle asianomistajalle on annettava
pyynnostd  kohtuullisessa ajassa maksuton
kddnnds syyttamdttdjdttamispddtoksestd  tai
sen yhteenvedosta. Kddntimisestd sdddetddn
lisdksi kielilaissa (423/2003) ja saamen kieli-
laissa (1086/2003).

5 luku
Syytteen vireillepanosta
(uusi) 15§

Asianomistajalle on ilmoitettava istunnon
ajasta ja paikasta, jos asianomistaja on sitd

pyytanyt.
6 a luku

Oikeudenkiynnin kieli ja tulkkaus
3§ 38

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamen-  Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamen-
kieliselle vastaajalle on annettava kohtuulli- kieliselle vastaajalle on annettava kohtuulli-
sessa ajassa maksuton kirjallinen ké&nnds sessa ajassa maksuton kirjallinen k&&nnos
haastehakemuksesta ja tuomiosta héntd kos- haastehakemuksesta ja tuomiosta hénti kos-
kevilta osin. Vastaajalle on annettava koh- kevilta osin. Vastaajalle on annettava koh-
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Voimassa oleva laki

tuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kain-
nés myos rikosasiassa tehtdvasta paatoksesti
ja muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen
osasta, jos kddnnds on tarpeen vastaajan oi-
keuden valvomiseksi. Asianomistajalle syyt-
tdjan ajamassa rikosasiassa on annettava
pyynnostd kohtuullisessa ajassa maksuton
kirjallinen kdinnos tuomiosta hénti koskevil-
ta osin sekd kdannds rikosasiassa tehtdvastad
padtoksestd tai sen osasta, jos kdédnnds paa-
toksestd on tarpeen asianomistajan oikeuden
valvomiseksi.

Ehdotus

tuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kain-
nés myos rikosasiassa tehtdvasta paatoksesti
ja muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen
osasta, jos kdénnds on tarpeen vastaajan oi-
keuden valvomiseksi. Muulle kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle
syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava
pyynnostd kohtuullisessa ajassa maksuton
kirjallinen kédnnds tuomiosta hinti koskevil-
ta osin sekd istunnon aikaa ja paikkaa koske-
vasta ilmoituksesta. Asianomistajalle on an-
nettava pyynnostd kohtuullisessa ajassa mak-
suton kirjallinen kddnnés myds rikosasiassa
tehtavasta paatoksestd ja muusta olennaisesta
asiakirjasta tai sen osasta, jos kdannds on
tarpeen asianomistajan oikeuden valvomisek-
Si.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20 .
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Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa

tuomioistuimissa annetun lain

(370/2007) 9 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 2 momentin 1 kohta ja 15 §:n 6 kohta seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

9§
Salassa pidettivd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettivi salas-
sa siltd osin kuin se sisdltda:

5) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tai 24 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitet-
tuja yhteystietoja; taikka

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin yhteystietoihin;

15§
Suljettu kisittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynnos-
td tai erityisestd syystd muutoinkin paattaa,
ettd suullinen késittely toimitetaan kokonaan
tai tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta,
jos:

6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai

Ehdotus
93§

Salassa pidettivd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettivi salas-
sa siltd osin kuin se sisdltda:

5) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 tai 7 a
kohdassa taikka 24 §:n 1 momentin 31 tai 3/
b kohdassa tarkoitettuja tietoja; taikka

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeutta:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 tai 7 a
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin;

15§
Suljettu kisittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynnos-
td tai erityisestd syystd muutoinkin paattaa,
ettd suullinen késittely toimitetaan kokonaan
tai tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta,
jos:

6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai
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Voimassa oleva laki Ehdotus

henkil64, jonka toimintakelpoisuutta on rajoi- henkil64, jonka toimintakelpoisuutta on rajoi-

tettu; taikka tettu, tai rikosasiassa kuullaan henkilod, joka
on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huo-
mioon etenkin hdnen henkilokohtaiset olo-
suhteensa ja rikoksen laatu, taikka

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Laki

vankeuslain 2 luvun 1 a §:n ja 19 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 2 luvun 1 a § ja 19 luvun 4 §, sellaisina kuin ne ovat, en-
siksi mainittu laissa 382/2010 ja jalkimmaéinen osaksi laissa 231/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Téaytantoonpanon aloittaminen

la§

Tdytintéonpanokirja ja tuomioistuimen il-
moitusvelvollisuus

Tuloste oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojérjestelmén ratkaisu- ja paétosilmoitus-
jarjestelmdstd toimii tuomion tAytdntoon-
panokirjana. Suomeen muusta maasta taytan-
toon pantavaksi siirretyn vankeusrangaistuk-
sen tdytdntdonpanokirjana on oikeusministe-
ridn tai Rikosseuraamuslaitoksen paatos.

Tuomioistuimen on talletettava taytdntdon-
panokirjaa varten tarpeelliset tiedot oikeus-
hallinnon valtakunnallisen tietojirjestelmén
ratkaisu- ja  paatosilmoitusjarjestelmaén.
Merkinndn tekemiseen sovelletaan, mitd oi-
keushallinnon valtakunnallisesta tietojdrjes-
telmdstd annetussa laissa (372/2010) ja sen
nojalla sdddetddn. Jos tuomioistuin asiaa
ratkaistessaan madrda tuomitun vangittavaksi
tai pidettdvéksi vangittuna, tuomioistuin voi
tietojarjestelmddn merkitsemisen sijasta mer-
kit tiedot vankipassiin. Téllainen vankipassi
toimii véliaikaisena tdytantdonpanokirjana.

la§

Tdytintéonpanokirja ja tuomioistuimen il-
moitusvelvollisuus

Tuloste oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojérjestelmén ratkaisu- ja paétosilmoitus-
jarjestelmdstd toimii tuomion tAytdntoon-
panokirjana. Suomeen muusta maasta taytan-
toon pantavaksi siirretyn vankeusrangaistuk-
sen tdytdntdonpanokirjana on oikeusministe-
ridn tai Rikosseuraamuslaitoksen paatos.

Tuomioistuimen on talletettava taytdntdon-
panokirjaa varten tarpeelliset tiedot oikeus-
hallinnon valtakunnallisen tietojirjestelmén
ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmééan. Jos
tuomioistuin asiaa ratkaistessaan maarad
tuomitun vangittavaksi tai pidettdvdksi van-
gittuna, tuomioistuin voi tietojarjestelméédn
merkitsemisen sijasta merkitd tiedot vanki-
passiin. Téllainen vankipassi toimii véliaikai-
sena taytdntoonpanokirjana.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkinta-
lain (805/2011) 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetus-
ta asianomistajan pyynnostd  Rikosseu-
raamuslaitokselle tallettamalla sitd koskevat
tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tieto-
Jdrjestelmdn ratkaisu- ja pddtosilmoitusjdr-
Jestelmddn tai toimittamalla tiedot Oikeusre-
kisterikeskukselle niiden vilittdmiseksi Ri-
kosseuraamuslaitokselle.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun mer-
kinndn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojdrjestelmdstd annetussa lais-
sa (372/2010) ja sen nojalla sdddetddn.

19 luku

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

48
1lmoitus poistumisluvasta ja vapauttamisesta

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle
tai muulle henkil6lle, jos vangin kéyttiyty-
misen tai hénen esittimiensd uhkausten joh-
dosta on perusteltua syytéd epdilld, ettd vanki
syyllistyy tdmén tai tdlle ldheisen henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen. [lmoitus voidaan antaa myos
henkil6lle, johon nidhden vangilla on ldhes-
tymiskiellosta annetun lain (898/1998) mu-
kainen ldhestymiskielto tai yksityisoikeuden
alalla maardttyjen suojelutoimenpiteiden vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 §:n
nojalla poliisiasiain tietojérjestelmédn ilmoi-
tettu suojelutoimenpide.

IImoitus on tehtdvi hienotunteisuutta nou-
dattaen. [lmoitusta ei saa tehdd vastoin asian-
omistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun,
vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

438

1Imoitus vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle
tai muulle henkil6lle, jos vangin kéyttiyty-
misen tai hinen esittimiensd uhkausten joh-
dosta on perusteltua syytd epiilld, ettd vanki
syyllistyy tdmén tai tdlle ldheisen henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen. [lmoitus voidaan antaa myos
henkil6lle, johon nidhden vangilla on ldhes-
tymiskiellosta annetun lain (898/1998) mu-
kainen ldhestymiskielto tai yksityisoikeuden
alalla méarattyjen suojelutoimenpiteiden vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 §:n
nojalla poliisiasiain tietojirjestelmédn ilmoi-
tettu suojelutoimenpide.

Raiskauksesta, torkedstd raiskauksesta, pa-
kottamisesta seksuaaliseen tekoon, seksuaali-
sesta hyvdksikdytostd, lapsen seksuaalisesta
hyviksikdytostd, torkedstd lapsen seksuaali-
sesta hyvdksikdytostd, taposta, murhasta,
surmasta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelusta, torkedstd kotirauhan rikkomi-
sesta, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, panttivangin ottamisen valmiste-
lusta, vainoamisesta, torkedstd ryostostd tai
torkedn ryoston valmistelusta taikka sellaisen
rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellai-
seen rikokseen tuomitun vangin vapauttami-
sesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta pois-
tumisesta, vankilaan palaamatta jddmisestd
poistumisluvassa tai muussa luvassa mddrdt-
tynd ajankohtana sekd téille ennen tdmdn lain
14 luvun 3 §:ssd tarkoitettua ajankohtaa
myonnetystd luvasta poistua vankilasta ilman
valvontaa tai mainitun luvun 8 §:n 3 momen-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tissa tarkoitetuin valvonnan alaisena on il-
man aiheetonta viivytystd ilmoitettava asian-
omistajalle, joka on esitutkintalain 4 Iluvun
19 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoittanut ha-
luavansa saada tdillaisen ilmoituksen. Asian-
omistajalle on ilmoitettava myos edelld mai-
nitusta 14 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta ajan-
kohdasta, josta Idhtien vangille voidaan
myontdd poistumislupia rangaistusajan pi-
tuuden perusteella sekd ensimmdisestd tdlld
perusteella  myonnetystd  poistumisluvasta.
Edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen
edellyttid, ettd niistd ei arvioida aiheutuvan
vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

Téssd pykdldssd tarkoitettu ilmoitus on teh-
tdvd hienotunteisuutta noudattaen. llmoitusta
ei saa tehdd vastoin asianomistajan tai muun
tassd pykdldssd tarkoitetun vaarassa olevan
henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:n ja 16 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 2 §, sellaisena kuin se on osaksi lacissa

383/2010 ja 1071/2015, seka

lisdtddn 16 luvun 1 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 394/2015, uusi 2 momentti seuraavas-

t1:

1.11.2015 voimaan tuleva laki

Ehdotus

2 luku

Saapuminen vankilaan

238
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perus-
tuu tuomioistuimen antamaan vangitsemis-
médrdykseen. Tuomioistuimen velvollisuu-
desta tehda ilmoitus vangitsemismaaraykses-
td merkitsemdlld siitd tieto oikeushallinnon
valtakunnallisen tietojarjestelmén ratkaisu- ja
paétosilmoitusjérjestelmién tai toimittamalla
tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vé-
littdmiseksi Rikosseuraamuslaitokselle sai-
detédn tarvittaessa oikeusministerion asetuk-
sella. Merkinndn tekemiseen ja tietojen toi-
mittamiseen sovelletaan, mitd oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietojdrjestelmdstd
annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla
sdddetddn.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa 1dhiomaiselleen tai muulle ldheisel-
leen vankilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankilaan
on merkittdvé henkildtietojen késittelystd Ri-
kosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa
(1069/2015) tarkoitettuun taytdntéonpanore-
kisteriin.

238
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perus-
tuu tuomioistuimen antamaan vangitsemis-
médrdykseen. Tuomioistuimen velvollisuu-
desta tehda ilmoitus vangitsemismaaraykses-
td merkitsemalld siitd tieto oikeushallinnon
valtakunnallisen tietojarjestelmén ratkaisu- ja
paétosilmoitusjérjestelmién tai toimittamalla
tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden vé-
littdmiseksi Rikosseuraamuslaitokselle sai-
detédn tarvittaessa oikeusministerion asetuk-
sella.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkinta-
lain (805/2011) 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetus-
ta asianomistajan pyynnostd  Rikosseu-
raamuslaitokselle tallettamalla sitd koskevat
tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tieto-
Jdrjestelmdn ratkaisu- ja pddtosilmoitusjdr-
Jestelmddn tai toimittamalla tiedot Oikeusre-
kisterikeskukselle niiden vdlittdmiseksi Ri-
kosseuraamuslaitokselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun mer-
kinndn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakun-
nallisesta tietojdrjestelmdstd annetussa lais-
sa (372/2010) ja sen nojalla sdddetddn.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa ldhiomaiselleen tai muulle ldheisel-
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1.11.2015 voimaan tuleva laki Ehdotus

leen vankilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankilaan
on merkittdvé henkildtietojen késittelystd Ri-
kosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa
(1069/2015) tarkoitettuun taytdntdonpanore-
kisteriin.

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 luku
Eriniiset sdsinnokset
(uusi) 1§
Vankeuslain soveltaminen

Vankeuslain 19 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen johdosta vangitun tut-
kintavangin vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta ilmoittamiseen sovelletaan, mi-
td mainitussa pykdldssd ja saman luvun 11
$:ssd sdddetddn tdllaisesta rikoksesta tuomi-
tun osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Laki

poliisin sailyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sédilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2
§, sellaisena kuin se on osaksi laissa 232/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

16 luku

Ilmoituksen ja tiedon antaminen

28
1lmoitus poistumisluvasta ja vapauttamisesta

Vapautensa menettdneen vapauttamisesta
ja sailytystilasta poistumisesta saadaan il-
moittaa asianomistajalle tai muulle henkildl-
le, jos vapautensa menettineen kdyttdytymi-
sen tai hénen esittimiensd uhkausten johdos-
ta on perusteltua syytd epdilld, ettd vapauten-
sa menettanyt syyllistyy tdmén tai télle 14hei-
sen henkilon henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voi-
daan antaa myos henkildlle, johon nidhden
vapautensa menettdneelld on ldhestymiskiel-
losta annetun lain (898/1998) mukainen l&-
hestymiskielto tai yksityisoikeuden alalla
médrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen sovelta-
misesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla
poliisiasiain tietojérjestelmdin ilmoitettu suo-
jelutoimenpide.

IImoitus on tehtdvi hienotunteisuutta nou-
dattaen. [lmoitusta ei saa tehdé vastoin asian-
omistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun,
vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

2§

1lmoitus vapauttamisesta ja sdilytystilasta
poistumisesta

Vapautensa menettdneen vapauttamisesta
ja sdilytystilasta poistumisesta saadaan il-
moittaa asianomistajalle tai muulle henkildl-
le, jos vapautensa menettineen kdyttdytymi-
sen tai hénen esittdmiensd uhkausten johdos-
ta on perusteltua syytd epdilld, ettd vapauten-
sa menettanyt syyllistyy tdmén tai télle 14hei-
sen henkilon henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvaan rikokseen. Ilmoitus voi-
daan antaa myos henkildlle, johon nidhden
vapautensa menettineelld on ldhestymiskiel-
losta annetun lain (898/1998) mukainen l&-
hestymiskielto tai yksityisoikeuden alalla
médrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen sovelta-
misesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla
poliisiasiain tietojérjestelmain ilmoitettu suo-
jelutoimenpide.

Raiskauksen, torkedn raiskauksen, pakot-
tamisen seksuaaliseen tekoon, seksuaalisen
hyviksikdyton, lapsen seksuaalisen hyviksi-
kdyton, torkedn lapsen seksuaalisen hyviksi-
kdyton, tapon, murhan, surman, térkedn pa-
hoinpitelyn, térkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun, torkedn
kotirauhan rikkomisen, torkedn vapauden-
riiston, ihmiskaupan, térkedn ihmiskaupan,
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

panttivangin ottamisen, panttivangin ottami-
sen valmistelun, vainoamisen, torkedn ryds-
ton tai torkedn rydston valmistelun taikka
sellaisen rikoksen yrityksen tai osallisuuden
sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tut-
kintavangin vapauttamisesta ja karkaamises-
ta on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asianomistajalle, joka on esitutkintalain 4 lu-
vun 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmoittanut
haluavansa saada tillaisen ilmoituksen. Il-
moituksen tekeminen edellyttdd, ettd siitd ei
arvioida aiheutuvan vaaraa tutkintavangin
hengelle tai terveydelle.

Téssd pykdldssd tarkoitettu ilmoitus on teh-
tdvd hienotunteisuutta noudattaen. llmoitusta
ei saa tehdd vastoin asianomistajan tai muun
tdssd pykdldssd tarkoitetun vaarassa olevan
henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 ja 31 §:n muuttamises-

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

ta

muutetaan henkildtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
7 §:n 1 momentin 9 kohta ja 31 §:n 1 momentti, seka
lisdtddn 7 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

1.11.2015 voimaan tuleva laki

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri siséltdd lai-
tosjarjestyksen yllapitamistd sekd vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettu-
jen valvontaa ja toimintaan osallistumista
varten tarpeelliset tiedot. Néitd ovat tiedot
vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon otettujen:

9) karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta
poistumisesta, poistumislupa-, opintolupa- ja
siviilitydlupaehtojen rikkomisesta sekd Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikén ulkopuoli-
seen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehto-
jen rikkomisesta.

318§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sddde-
tadn, rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan
rajoittaa, jos tarkastusoikeuden toteuttamises-
ta voi todenndkoisin syin seurata vakava uh-
ka Rikosseuraamuslaitoksen yksikon jérjes-
tykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseu-
raamuslaitoksen henkil6stoon kuuluvan tai

Ehdotus
738

Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri siséltdd lai-
tosjarjestyksen yllapitamistd sekd vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettu-
jen valvontaa ja toimintaan osallistumista
varten tarpeelliset tiedot. Néitd ovat tiedot
vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon otettujen:

9) karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta
poistumisesta, poistumislupa-, opintolupa- ja
siviilitydlupaehtojen rikkomisesta sekd Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikén ulkopuoli-
seen laitokseen sijoittamiseen liittyvien ehto-
jen rikkomisesta;

10) vapauttamisesta ja vankilasta tai muus-
ta sdilytystilasta poistumisesta ilmoittamises-
ta asianomistajalle sekd sitd koskevasta asi-
anomistajan pyynnostd ja yhteystiedoista.

318§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa sddde-
tadn, rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan
rajoittaa, jos tarkastusoikeuden toteuttamises-
ta voi todenndkoisin syin seurata vakava uh-
ka Rikosseuraamuslaitoksen yksikon jérjes-
tykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseu-
raamuslaitoksen henkil6stoon kuuluvan tai
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jonkun muun turvallisuudelle. Rekisterdidyl- jonkun muun turvallisuudelle. Rekisterdidyl-

13 ei ole tarkastusoikeutta turvallisuustietore- 14 ei ole tarkastusoikeutta turvallisuustietore-

kisterin tietoihin. kisterin tietoihin eikd valvonta- ja toiminta-
rekisterin sisdltdmiin 7 §:n 1 momentin 10
kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tie-
toihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-
ta 20 .
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Laki

rikosasioiden ja erididen riita-asioiden sovittelusta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 3 §:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Sovittelussa kdsiteltdvdt asiat

Sovittelussa voidaan késitelld rikoksia, joi-
den arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun
otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa,
rikoksesta epdillyn ja uhrin keskindinen suh-
de sekd muut rikokseen liittyvét seikat koko-
naisuutena. Soviteltavaksi ei saa ottaa ala-
ikéiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla ri-
koksen laadun tai ikdnséd vuoksi on erityinen
suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella,
myoskddn siitd aiheutuneen vahingon kor-
vaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa sovitel-
tavaksi.
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Ehdotus
338

Sovittelussa kdsiteltdvdt asiat

Sovittelussa voidaan késitelld rikoksia, joi-
den arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun
otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa,
rikoksesta epdillyn ja uhrin keskindinen suh-
de sekd muut rikokseen liittyvit seikat koko-
naisuutena. Rikoksen sovittelu edellyttid, ettd
rikoksesta epdilty tunnustaa olennaisilta osil-
taan teon tapahtumainkulun ja ettd sovittelu
on uhrin edun mukaista. Soviteltavaksi ei saa
ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos
uhrilla on rikoksen laadun tai ikédnsd vuoksi
erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida
sovitella, my6skéddn siitd aiheutuneen vahin-
gon korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa
soviteltavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
ta 20 .
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