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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om dverforing av mervir-
desbeskattningen av varuimport till Skatteforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen dndras i enlighet med regeringspro-
grammet for statsminister Juha Sipilds regering sé, att mervardesbeskattningen av import av
varor som skots av Tullen dverfors till Skatteforvaltningen till den del det &r fraga om att im-
portoren &r ett foretag som har forts in i registret 6ver mervérdesskatteskyldiga. Tullen Gver-
vakar dock éven till denna del i samband med tillsynen dver tullklareringar mervérdesbeskatt-
ningens riktighet, och ansvarar for brottsutredningen. Tullen ska fortséttningsvis skota mer-
vardesbeskattningen av import nér det giller annan import 4n sddan som gors av foretag som
har forts in 1 registret 6ver mervardesskatteskyldiga. Tullen svarar dven for beskattningen av
sddan import som inte anknyter till importorens affarsverksamhet och som gors av fysiska
personer samt for beskattningen av import som strider mot tullbestimmelserna.

Vid den mervirdesbeskattning som 6verfors till Skatteférvaltningen tillimpas de allménna be-
stimmelserna om beskattningsforfarande och skatteuppbord i mervardesskattelagen, lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen om skatte-
uppbord. Importérerna meddelar pa eget initiativ den skatt som ska betalas for importen i sin
skattedeklaration pa samma sétt som uppgifter om andra transaktioner som hanfors till skatte-
perioden.

Den skatt som ska betalas pa importen ska hanforas till ssmma manad som det avdrag som
g0rs pa skatten, dvs. fortullningsmanaden. Tidpunkterna for skyldigheten att betala skatten
och for skatteavdraget sammanfaller alltsd. Om de importerade varorna anvands helt och hal-
let for ett avdragsgillt syfte, betalas ingen skatt pa importen.

Dessutom foreslés att mervérdesskattelagen dndras s& att importdren ér skattskyldig &dven vid
indirekt ombudskap, ddr ombudet handlar i eget namn for huvudmannens rékning. Den hu-
vudsakliga skattegrunden for sddan import som hor till Skatteforvaltningens beskattningsbe-
horighet &r det tullvirde som Tullen faststéller. Skatteférvaltningen kan bestimma att ett sér-
skilt forfarande ska tillimpas pa importen da importoren gjort sig skyldig till missbruk eller
sannolikt kommer att gora sig skyldig till missbruk.

Till lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ fogas
bestammelser om uppgifter som Tullen ska ldmna till Skatteférvaltningen och till lagen om of-
fentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter bestimmelser om uppgifter som
Skatteforvaltningen ska 1&mna till Tullen.

De foreslagna bestimmelserna tillimpas dven pa import mellan landskapet Aland och det 6v-
riga Finland.

Dessutom foreslas det 1 propositionen att vissa andra dndringar till foljd av 6verforingen av
beskattningsuppgifter gors i mervirdesskattelagen, lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ, lagen om undantag for landskapet Aland i fraga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen, tullagen och lagen om Skatteforvaltningen. Samti-
digt fogas till lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen en bestimmelse om 1dm-
nande av uppgifter till finansministeriet, och bestimmelsen i tullagen om provianteringséver-
vakning ses Gver.
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De foreslagna bestimmelserna om Overforing av beskattningsuppgiften ska enligt forslaget
tillimpas pd sddan import for vilken skyldigheten att betala skatt har uppkommit efter ikraft-
tradandet av lagen. Arenden som redan &r anhéngiga 6verfors alltsa inte till Skatteférvaltning-
en.

Avsikten ar att lagarna ska trdda i kraft vid ingadngen av 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt de skattepolitiska riktlinjerna i statsminister Juha Sipilés regeringsprogram ska Tullens
ansvar for punktbeskattningen och bilbeskattningen samt for momsbeskattningen av import pa
ett kontrollerat sitt dverforas till Skatteférvaltningen, i syfte att uppna kostnads- och resurs-
fordelar och minska foretagens administrativa borda. 1 detta syfte tillsatte finansministeriet i
september 2015 ett projekt som for planering och genomftrande av dverforingen enligt en sé
snabb tidtabell som mdjligt och pa ett sddant sétt att datasystemen inte integreras i samband
med overforingen, med undantag for nodvindiga systeméndringar, och sa att inte heller nagra
betydande utvecklingsatgirder vidtas 1 frdga punkt- och bilbeskattningsprocesserna
(VMO085:00/2015, VETO-projektet). Enligt tillsattningsbeslutet ska Tullen kvarstd som forun-
dersokningsmyndighet nir det géller brottsbekdmpningen i samband med de skatteslag som
overfors. Principerna for uppgiftsfordelningen mellan Tullen och Skatteforvaltningen framgar
av tillsattningsbeslutets bilaga.

Enligt beslutsbilagan ska fragorna kring punkt- och momsbeskattningen i samband med provi-
antering samt skattegrinsen mellan Aland och Finland utredas separat. Till 6vriga delar base-
ras uppgiftsfordelningen enligt bilagan pa den arbetsgrupps promemoria som utrett Skattefor-
valtningens, Tullens och Fordonsforvaltningscentralens beskattningsfunktioner (VETO-
arbetsgruppen, Finansministeriets publikation 11/2010), pé arkitekturutredningen av punktbe-
skattningen 3/2012 och pa de dir framforda viktigaste forslagen géllande uppgiftsfordelning-
en. Syftet med VETO-arbetsgruppen som finansministeriet tillsatte i november 2008 var att
kartldgga alternativa sétt att omorganisera beskattningen, effektivisera férvaltningen och for-
béttra verksamhetens genomslag. Arbetsgruppen foreslog att punkt- och bllbeskattmngen samt
momsbeskattningen av sddana importdrers import som inforts i registret Over mervirdesskatt-
skyldiga, nedan momsregistret, dverfors fran Tullen till Skatteférvaltningen.

I september 2016 avlat regeringen en proposition med forslag om Sverforing av punkt- och
bilbeskattningsuppgifter pa Skatteforvaltningen (RP 159/2016 rd). Lagarna stadfdstes den
16 december 2016 (1178—1196/2016). Det &r i forsta hand fraga om dndringar som géller be-
skattningsbehdrigheten. Tullen ska fortsédttningsvis skota 6vervakningsuppgifterna och brotts-
utredningen i samband med punkt- och bilbeskattningen. Dessutom ska Tullen ocksé i fort-
sdttningen svara for punktbeskattningen av produkter som importeras av oregistrerade kunder.
Reformen tradde i kraft den 1 januari 2017.

Denna proposition behandlar dverféringen av beskattningsbehdrigheten fran Tullen till Skatte-
forvaltningen nér det géller sddana ndringsidkares Varulmport vilka registrerats som moms-
skyldiga, samt dndringarna i samband ddrmed. Avsikten &r att reformen ska tréda i kraft den
1 januari 2018.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Tullens uppgifter och organisation

Tullmyndigheten &r understélld finansministeriet och har hela landet som sitt verksamhetsom-
rdde. Bestimmelser om Tullens uppgifter, interna behdrighet och uppgiftsfordelning finns i
lagen om Tullens organisation (960/2012), nedan tullorganisationslagen och 1 statsrddets for-

ordning (1061/2012). Enligt lagens 2 § ska Tullen {or det forsta skdta tullplaneringen och tull-
beskattningen och enligt vad som foreskrivs sérskilt verkstélla punktbeskattning, momsbe-
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skattning och annan beskattning samt utfora skattekontroll. Fore ar 2017 svarade Tullen for
punkt- och bilbeskattningen i dess helhet. Enligt 2 § ska Tullen ocksé skéta tullovervakningen
av varor som importeras och exporteras och av utlandstrafiken, forhindra och avsldja tullbrott
samt skota andra tullatgdrder. Dessutom ska Tullen skoéta statistikforingen av utrikeshandeln,
annan statistikforing inom sitt verksamhetsomrade och laboratorieundersékningar som behovs
i Tullens uppgifter. Utéver de uppgifter som hanfor sig till finansministeriets férvaltningsom-
rade har Tullen ocksa 6vervakningsuppgifter inom andra ministeriers forvaltningsomraden, i
forsta hand for att trygga hélsan, miljon och sékerheten. Tullen har ocksé ett nira samarbete
med polisen och Griansbevakningsvisendet for att trygga den inre sdkerheten.

For sin huvuduppgift har Tullen tre enheter: utrikeshandels- och beskattningsavdelningen, be-
vakningsavdelningen och tullkontorsavdelningen. Utrikeshandels- och beskattningsavdelning-
en svarar for tullplanerings- och beskattningsuppgifter samt for statistikforing. Dessa uppgifter
ar organiserade i funktioner som verkar och leds nationellt. Bevakningsavdelningen svarar for
kontrollverksamhet, forundersdkning och annan tullbrottsbekdmpning samt for styrning av
Tullens 6vervakningsuppgifter i hela landet. Med tullovervakning avses atgérder vilkas syfte
ar att sékerstélla att den tullagstifining och vid behov annan lagstiftning iakttas som ska till-
lampas pa varor som &r foremal for overvakningsatgdrderna. Tullovervakningsfunktionerna
bestar av trafik- och passagerardvervakning, upplagsévervakning samt varugranskning och
kontrollgranskning. Overvakningsavdelningen svarar ocksa for riskhantering, riskanalys, ob-
jektval och spaningsverksamhet. Tullkontorsavdelningen skoter Tullens dvervakningsuppgif-
ter, inklusive uppgifter som krivs for och stoder forundersokning, utfardande av strafforder,
in- och utresekontroller samt tullklarerings- och beskattningsuppgifter pé lokal niva. Till tull-
kontorsavdelningen hor nio tullar med sammanlagt 32 tullkontor. I och med att drendena i allt
storre utstridckning hanteras elektroniskt har antalet kundbetjaningsstillen minskat under de
senaste aren. Dessutom har Tullen en forvaltningsavdelning, ett tullaboratorium till stod for
overvaknings- och beskattningsuppgifterna, en stabsenhet for juridiska och internationella
drenden, en avdelning for bevakning av statens intressen och réttigheter samt en enhet for in-
tern revision. Nérmare bestimmelser om bl.a. organisationen och enheterna finns i Tullens ar-
betsordning som publiceras i forfattningssamlingen (57/2013).

EU:s tullagstiftning ar baserad pa Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013
om faststéllande av en tullkodex for unionen, nedan fullkodexen. Tullkodexen kompletteras av
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 om nédrmare regler for genomfo-
rande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om
faststédllande av en tullkodex for unionen, nedan genomférandeférordningen och av kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i
unionens tullkodex, nedan den delegerade forordningen. Den nya tullkodexen, som i sin hel-
het ska tillimpas senast 2020, &r en viktig del i det omfattande program for utveckling av tull-
verksamheten som pégér inom unionen. I programmet ingér utdver en totalrevidering av tull-
kodexen dessutom ett eTull-projekt vars syfte ar att skapa en elektronisk tullmiljé. Deklarat-
ionssystemen kommer att successivt fornyas fran 2018 till utgdngen av 2020. Tidtabellen for
och innehéllet i eTull-projektet kommer i fortsdttningen att ocksa styra utvecklingen av den
nationella elektroniska miljon. Den nya tullagen som trédde i kraft den 1 maj 2016 (304/2016)
innehaller nationella bestimmelser som kompletterar tullkodexen.

I tullagen finns bestimmelser om tullens behorighet och administrativa befogenheter, om in-
drivning av tullskulder och om dndringssokande samt bestimmelser som kompletterar EU:s
regelverk om uppbord av tullskulder och om andra delomraden. De befogenheter som fore-
skrivs 1 tullagen far utdvas endast i samband med tullatgérder, om inte ndgot annat anges 1 tul-
lagen. Befogenheterna avser t.ex. kontroll av varor och granskning av handlingar, stoppande
och kontroll av fortskaffningsmedel, stoppande av personer samt genomsdkning av personer

6



RP 45/2017 rd

och sédkerhetsvisitation. Tullen har ocksa ritt att dvervaka att tullagstiftningen och annan lag-
stiftning iakttas pa gransovergangsstillen pa Finlands riksgrians. Tullen har rétt att kvarhalla
en vara som inte har tullklarerats p& behorigt sétt eller for att Gvervaka eller utreda forutsétt-
ningarna for inforsel, utforsel, overforing eller transitering av varan. I lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen (623/2015), nedan tullbrottsbekimpningslagen, foreskrivs ndrmare om
forhindrande, avsldjande och utredning av tullbrott samt om védckande av atal mot personer
som misstinks for tullbrott. I lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(639/2015), nedan tullregisterlagen, foreskrivs om Tullens informationssystem och Ovriga
personregister samt om Tullens rétt att fa person- och dvriga uppgifter.

Tulluppborden inbringade &r 2015 sammanlagt cirka 10,4 miljarder euro, varav 2,4 miljarder
euro 1 mervardesskatt, 6,8 miljarder euro i punktskatter och 0,9 miljarder euro i bilskatt. Upp-
skattningsvis 99 procent av mervardesskatten harrorde fran cirka 22 000 foretag som inforts i
momsregistret. Tullskatter och andra avgifter inbringade 0,3 miljarder euro. Tullens skatte-
uppbord inbringade sammanlagt cirka en fjdrdedel av alla statliga skatter och inkomster av
skattenatur. Ar 2015 fattade Tullen cirka 794 000 fortullningsbeslut p& basis av kundernas
tulldeklarationer. Uppskattningsvis 42,7 procent av besluten gillde enskilda personer och
andra importdrer som inte inforts i momsregistret. Ar 2016 tog Tullen ut mervirdesskatt till ett
belopp av 2,4 miljarder euro. Tullen fattade ar 2014 cirka 4 700 aterbaringsbeslut och cirka
4 500 rittelse- och efterbeskattningsbeslut. Aterbiringsbesluten innebar att kundernas beskatt-
ning minskade med cirka 33 miljoner euro, varav mindre &n 8 miljoner de facto aterbetalades
till kunderna. Andelen som inte &terbetalades beror pa 100 § i mervérdesskattelagen
(1501/1993), nedan momslagen, enligt vilken skatt inte aterbdrs om den har kunnat dras av vid
momsbeskattningen.

I slutet av 2015 hade Tullen 2 212 anstillda. Den 1 januari 2017 forflyttades 198 tjdnstemén
till Skatteforvaltningen i samband med dverforingen av punkt- och bilbeskattningen. Tullen
har inga heltidsanstéllda for momsbeskattningen av import. Arbetstid som anvédnds for moms-
beskattning registreras inte separat 1 Tullens arbetstidsuppfoljning.

2.1.2 Skatteforvaltningens uppgifter och organisation

Skatteforvaltningen 4r liksom Tullen en myndighet som lyder under finansministeriet och vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet. Skatteforvaltningens uppgift &r enligt lagen om
Skatteforvaltningen (503/2010) att verkstdlla beskattningen, utdva skattekontroll, uppbéra,
driva in och redovisa skatter och avgifter samt att bevaka skattetagarnas ritt enligt vad som fo-
reskrivs sérskilt. Skatteforvaltningen ska enligt lagen frimja en riktig och enhetlig beskattning
samt utveckla sin formaga att tillhandahalla tjdnster. Skatteforvaltningen ska ocksé fullgora de
utrednings-, forsoks-, uppfoljnings- och planeringsuppgifter samt de andra uppgifter som fi-
nansministeriet aligger den eller som den har enligt sérskilda bestimmelser eller foreskrifter.

Skatteforvaltningen redovisar skatter till staten och Ovriga skattetagare, dvs. kommunerna,
forsamlingarna, Folkpensionsanstalten och skogsvardsforeningarna. I lagen om Skatteforvalt-
ningen foreskrivs om de beskattningskostnader som ska tas ut hos kommunerna, den evange-
lisk-lutherska kyrkan och Folkpensionsanstalten. Staten ser till att beskattningskostnaderna
betalas. Dessa utgors av de omkostnader for Skatteférvaltningen som anges i den ordinarie
statsbudgeten och justeras pd grundval av bokslutet for det foregéende éret. Vid kostnadsbe-
rakningen beaktas d&ven momsutgifterna i anslutning till Skatteforvaltningens ovan nimnda ut-
gifter. Av de arliga kostnaderna tar staten ut sammanlagt 30,8 procent av kommunerna,
3,4 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,9 procent av Folkpens-
ionsanstalten. Efter overforingen av punkt- och bilbeskattningsuppgifterna den 1 januari 2017
ar motsvarande siffror 29,9, 3,3 och 5,7 procent dvs. sammalagt 1,2 procentenheter mindre.
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Skattetagarnas beskattningskostnader paverkas av antalet skatteslag och utfallet per skatteta-
gare.

I statsradets forordning om enheter inom Skatteforvaltningen (563/2010) finns bestdmmelser
om enheterna inom Skatteforvaltningen, deras verksamhetsomraden och huvudsakliga uppgif-
ter. Narmare bestimmelser finns i Skatteforvaltningens arbetsordning som publiceras i forfatt-
ningssamlingen (1726/2015, i kraft den 1 januari 2016). Beskattningsarbetet dr inom Skatte-
forvaltningen indelat i tre huvudsakliga ansvarsomraden, dvs. personbeskattning, foretagsbe-
skattning och skatteuppbord. Varje ansvarsomrade har en styrnings- och utvecklingsenhet i
Helsingfors medan de egentliga beskattningsuppgifterna skdts av enheter runtom i Finland.
Verkstillandet av beskattningen stdds av stabs- och réttsenheten som stoder generaldirektd-
rens och ledningsgruppernas arbete, av forvaltningsenheten, informationsfoérvaltningsenheten,
kommunikationsenheten och av enheten for intern revision. Enheten for utredning av gra eko-
nomi frimjar i samarbete med andra myndigheter bekdmpningen av gra ekonomi. Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt bevakar skattetagarnas intressen vid beskattningen och vid
andringssokande som giller beskattningen samt for skattetagarnas talan i egenskap av part i
beskattningsdrenden. Samtliga enheter har hela landet som sitt verksamhetsomrade. Skattefor-
valtningen har 52 kontor som betjinar kunder pa olika hall i landet, inklusive Aland. Dessu-
tom betjanar Skatteforvaltningen besokskunder pa 46 samservicekontor som uppratthalls i
samrad med andra myndigheter. Inom Skatteférvaltningen pagar Valmis-projektet som ansva-
rar for att beskattningens operativa datasystem ersétts med férdigprogram och i samarbete med
de andra enheterna planerar nya verksamhetsmodeller och -processer samt ansvarar for att de
tas 1 bruk. Skatteforvaltningen hade 5 089 personer i sin anstéllning i slutet av 2015. Frén
Skatteforvaltningen oavhingiga organ &r centralskattendmnden som ger forhandsavgoranden
och skatterdttelsendmnden som behandlar rittelseyrkanden.

Skatteforvaltningen Gvervakar beskattningsprocessens samtliga delomrdden. Overvakningen
innefattar forutom verkstéllandet av beskattningen bland annat stéllningen som skattskyldig,
uppfoljning av att registrerings-, deklarations- och betalningsskyldigheterna fullgérs samt
handledning och radgivning. Overvakningen inriktas i huvudsak pa foretagens omséttning och
penningfldden. I enskilda fall baseras den pa en dvergripande bedomning av skatteriskerna.
Efter att en riskkund har identifierats kan olika atgarder vidtas i friga om kundens verksamhet:
aterbetalningen av negativ mervérdesskatt som kunden deklarerat kan stoppas, kundens dekla-
rationer kan granskas av en tjdnsteman innan de godkénns och hos kunden kan goras ett in-
spektionsbesok eller en skattekontroll. Skattegranskningen kan kombineras med en omfat-
tande granskning av bokforing och varulager. Nér det géller brottsutredning har Skatteforvalt-
ningen inte nigon sjilvstindig behorighet. Skatteforvaltningen ber polisen undersdka saken
om den i samband med 6vervakningen eller granskningen upptécker brott i anslutning till be-
skattningen.

Enligt statsminister Juha Sipilés regeringsprogram ska regeringen i friga om Skatteforvalt-
ningens skatteuppbord genomfora reformer for att férenhetliga och foérenkla beskattnings- och
uppbordsforfarandet och likasd besvarsforfarandet och pafoljdssystemet samt for att frimja
elektroniska forfaranden och realtidsbeskattning. Maélet &r att effektivisera Skatteférvaltning-
ens verksamhet, forbéttra de skattskyldigas rattssdkerhet och tillgdng till information och
minska den administrativa bordan. De reformer som géller forfarandet dr det mest d&ndamals-
enligt att genomfora parallellt med Valmis-projektet som syftar till att fornya Skatteforvalt-
ningens datasystem. Beskattningsfunktionerna och de olika slag av skatter som Skatteforvalt-
ningen tar ut éverfors aren 2016—2019 successivt till det nya datasystemet. I den forsta fasen
som trddde 1 kraft den 1 januari 2017 samordnas och revideras procedurbestimmelserna om
skatter som ska betalas pé eget initiativ genom att de sammanstélls i lagen om beskattningsfor-
farandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016), nedan skatteinitiativia-
gen. | skatteinitiativlagen finns allménna procedurbestimmelser om skatter som ska betalas pa
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eget initiativ, exempelvis om deklaration, betalning, paférande och &ndringssdkande i fraga
om mervardesskatt och arbetsgivarprestationer. I respektive skattelagar foreskrivs om forfa-
randena och de sirskilda forfarandena i samband med skatter och avgifter. Skatteinitiativlagen
ar uppbyggd pd motsvarande sétt som lagen om beskattningsforfarande. Dessutom har den
forsta fasen av den totalrevidering som géller lagstiftningen om skatteuppbdrd genomforts, i
och med att bestimmelserna om betalning, aterbetalning och indrivning av alla skatter och av-
gifter som uppbérs av Skatteforvaltningen har sammanstéllts i den nya lagen om skatteupp-
bord (769/2016).

Bestdmmelser om handlingar som géller en enskild skattskyldig och som for verkstéllande av
beskattning har ldmnats till Skatteforvaltningen eller satts upp inom den finns i lagen om of-
fentlighet 1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999), nedan skatteoffentlighetslagen.

Skatteforvaltningen samlade 2015 in sammanlagt 55,1 miljarder euro i skatter. Av detta be-
lopp redovisades till staten 28,7 miljarder, vilket utgjorde cirka tva tredjedelar av alla stats-
skatter och avgifter av skattenatur. Skatteforvaltningen tog ut 14,2 miljarder euro i mervér-
desskatt som i sin helhet redovisades till staten. Vid utgdngen av ar 2015 hade cirka
575 000 skattskyldiga inforts i momsregistret. Av dem tillaimpade 49 procent en deklarations-
period pé ett ar, 46 procent en deklarationsperiod pa en manad och 5 procent en deklarations-
period pé ett kvartal. Cirka 1,3 procent av mervirdesskatten for aren 2014 och 2015 betalades
inte i tid. Ar 2016 tog Skatteforvaltningen ut 14,7 miljarder euro i mervirdesskatt.

2.1.3 EU:s lagstiftning om momsbeskattning av import

I radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan momsdi-
rektivet, foreskrivs om ett momssystem som ska tillimpas inom Europeiska unionen. Merviér-
desskatt ska betalas for forsdljning av varor och tjdnster inom landets territorium, for gemen-
skapsinterna forvérv av varor samt for import av varor. Mervérdesskatten ér en allmén kon-
sumtionsskatt som tas ut pé konsumtion i medlemsstaterna. Forséljning av varor ut ur en med-
lemsstat, dvs. forsdljning och export inom gemenskapen, ar darfor befriad fran skatt medan
inkop av varor till en medlemsstat, dvs. forvarv och import till gemenskapen, ska beskattas.

I samband med tillkomsten den inre marknaden slopades fran och med &r 1993 griansformali-
teterna i varuhandeln mellan EU:s medlemsstater. P& den inre marknaden tilldimpas inga tull-
bestimmelser och beskattningen av varuimport har ersatts sé att inkdp och leveranser av varor
fran andra medlemsstater beskattas i samband med beskattningen i mottagarlandet och genom
Overvakning av gransoverskridande transaktioner sa att uppgifterna i séljarnas respektive ko-
parnas deklarationer jimfors med varandra (VIES-systemet). Begreppet import av varor avser
enbart import frén tredjeldnder och tredje territorier utanfér EU:s skatteomrade. I direktivet {6-
reskrivs om begreppet import av varor, om den medlemsstat dir skatten ska betalas, om den
beskattningsgrundande héndelse och den tidpunkt d& mervérdesskatten blir utkrdvbar, om be-
skattningsunderlaget, om valutaomriakning, om tullager och om avdrag av mervardesskatt pa
import. Dessa bestimmelser dr, med undantag for de som géller avdrag, 1 vdsentliga avseen-
den baserade EU:s tullagstiftning. Exempelvis for import av varor ska beskattningsunderlaget
enligt direktivet utgdras av det virde som i enlighet med géllande gemenskapsbestdmmelser
faststillts som tullvérdet.

Merviérdesskatt ska vid import betalas av den person som har utsetts till eller godtagits som
betalningsskyldig av den medlemsstat till vilken varorna importeras. Enligt momsdirektivets
artikel 260 ska medlemsstaterna faststélla ndrmare regler for deklarationen nér det géller im-
port av varor. Enligt det forsta stycket i artikel 211 ska medlemsstaterna faststilla ndrmare
regler for betalning av mervérdesskatt vid import av varor. Enligt momsdirektivet far salunda
medlemsstaterna sjilva bestdimma reglerna for hur och ndr momsdeklarationer ska uppréttas
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och momsen betalas. Varken direktivet eller EU:s tullagstiftning reglerar frigan om utlam-
nande av varor fran tullkontroll ska sammankopplas med betalning av mervéardesskatt eller
inte.

Enligt det andra stycket i momsdirektivets artikel 211 far medlemsstaterna bl.a. foreskriva att
mervardesskatt som ska betalas pa import av varor vilken foretas av beskattningsbara perso-
ner, av betalningsskyldiga eller av vissa kategorier av dessa béda inte behdver betalas vid tid-
punkten for importen, under forutsittning att skatten anges som sddan i den momsdeklaration
som ska ldmnas enligt artikel 250, dvs. den normala skattedeklarationen av alla beskattnings-
bara afférstransaktioner och avdrag. Enligt den sist nimnda artikeln ska varje beskattningsbar
person inge en momsdeklaration som innehaller alla uppgifter som behdvs for att berékna den
skatt som dr utkravbar och de avdrag som ska goras, déaribland och i den man det dr ndédvén-
digt for att faststdlla berdkningsgrunden, det sammanlagda beloppet for de transaktioner som
hanfor sig till skatten och avdraget i fraga samt beloppet for de transaktioner som dr undan-
tagna frén skatteplikt. Enligt det andra stycket i artikel 211 far medlemsstaterna sélunda till-
lampa ett system som innebdr att de skatter som ska betalas pa import av varor pé eget initiativ
deklareras och betalas enligt en normal skattedeklaration pa samma sétt som Ovriga skatter
och avdrag. Detta forfarande kan kallas uppskovsforfarandet. Bestimmelsen ska anses gélla
endast personer som bedriver momspliktig niringsverksamhet samt personer som &r skatt-
skyldiga i hemlandet.

Med begreppet beskattningsgrundande héndelse avses enligt momsdirektivet den hdndelse ge-
nom vilken de rattsliga villkoren for att mervirdesskatt ska bli utkravbar ar uppfyllda. Med
begreppet mervardesskattens utkravbarhet avses att staten enligt lag far ritt att vid en given
tidpunkt krava skatt fran den person som ar betalningsskyldig for skatten. Detta hindrar inte
att betalningstidpunkten far skjutas upp. Vid import ska den beskattningsgrundande hiandelsen
anses intridffa och mervirdesskatten bli utkrdvbar vid den tidpunkt da importen av varorna
dger rum. Om varorna vid inforseln till gemenskapen har hénforts till ndgot av de forfaranden
eller ndgon av de situationer som det hinvisas till i direktivets artikel 71 ska den beskattnings-
grundade héndelsen anses intrdffa och mervirdesskatten bli utkrévbar forst nir varorna upphdr
att omfattas av nagot av dessa forfaranden eller situationer. Om de importerade varorna ar f6-
remal for tullar, jordbruksavgifter eller avgifter med motsvarande verkan, ska den beskatt-
ningsgrundande hidndelsen anses intrdffa och mervirdesskatten bli utkrdvbar nér den avgifts-
grundande héndelsen for dessa tullar och avgifter intréffar respektive nér tullarna eller avgif-
terna blir utkrdvbara. Om de importerade varorna inte dr foremal for tullar eller avgifter ska
medlemsstaterna tillampa géllande tullbestimmelser. Dessa bestimmelser ska anses betyda att
den beskattningsgrundande hidndelsen intraffar och mervardesskatten blir utkravbar da en tull-
skuld uppkommer enligt tullagstiftningen. Endast de tullforfaranden som raknas upp i direkti-
vet innebér emellertid vid import att den beskattningsbara hindelsen och skattens utkréavbarhet
senareldggs. I tullkodexens artiklar 77—79 och 85 foreskrivs om tullskuld. En tullskuld upp-
kommer i regel vid den tidpunkt da en tulldeklaration for varor som dvergétt till fri omséttning
eller som delvis omfattas av tullfrihet godtas. Avdragsritt uppkommer ddaremot da en fordran
som avser avdragbar skatt uppkommer. Importskatten ska saledes hanforas till samma ménad
som avdraget, pd motsvarande sitt som i friga om gemenskapsinterna forvéarv. Pa importen tas
i sa fall inte ut ndgon skatt om varan har importerats for ett &ndamal som i sin helhet &r av-
dragbart.

Enligt momsdirektivets artikel 178 ska en beskattningsbar person for att fa utdva sin rétt till
avdrag inneha ett importdokument som uppger personen som mottagare eller importdr och
anger, eller medger berdkning av, den mervardesskatt som ska betalas. For att den skattskyl-
dige ska kunna gora avdrag till réitt belopp ska han eller hon hinfora avdraget till den méanad
dé fortullningsbeslutet faststélls. Enligt direktivet ska varje beskattningsbar person som é&r be-
talningsskyldig for mervérdesskatt betala nettobeloppet av denna skatt nér den momsdeklarat-
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ion som avses i artikel 250 ldmnas. Medlemsstaterna f4 dock faststélla en annan forfallodag
for betalning av detta belopp eller begéra prelimindr betalning. Momsdeklarationen ska 1am-
nas inom en av medlemsstaterna faststilld tidsperiod. Denna far inte vara langre dn tva méana-
der efter utgangen av varje beskattningsperiod.

Uppskovsforfarandet dndrar inte det faktum att bestimmelserna om beskattning av varuimport
i vasentliga avseenden &r baserade pa EU:s tullagstiftning och inte heller det faktum att pa im-
port av varor ska tillimpas tullformaliteter enligt EU:s tullagstiftning. Beskattningen av im-
port skilj er sig trots tilléimpningen av forfarandet med senarelagd beskattning fran beskatt-
ningen pa den inre marknaden dven i det avseendet att den inre marknadens VIES-system inte
kan tillimpas pé import.

2.1.4 Finsk lagstiftning och praxis som géller momsbeskattning av import
Importbegreppet och skattemyndigheten

Enligt momslagen ska mervérdesskatt betalas pa rorelsemissig forséljning av varor och tjéns-
ter 1 Finland, pa import av varor i Finland och pa gemenskapsinterna varuforvarv. Med import
av varor avses inforsel av varor till gemenskapen, dvs. till det momsomrade som avses i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

Importen sker i Finland om varan &r i Finland nér den inf6rs till gemenskapen. Da en vara vid
inforsel till EU:s tullomréde emellertid hanfors till ndgot av foljande forfaranden, anses varu-
importen ske i1 Finland om varan ar i Finland ndr den upphor att omfattas av nagot av foljande
forfaranden: 1) tillféllig lagring enligt artikel 144 i tullkodexen, 2) forfarande for lagring enligt
artikel 237 1 tullkodexen, 3) forfarande for aktiv foradling enligt artikel 256 i tullkodexen, 4)
forfarande for temporér import med fullsténdig befrielse frén importtullar enligt artikel 250 1
tullkodexen och 5) forfarande for extern transitering enligt artikel 226 i tullkodexen. Detta ska
tillimpas ocksé pd varor som infors fran EU:s tullomrade men frdn omrédet utanfér gemen-
skapen, da varorna har hanforts till ndgot av de fyra forstndmnda forfarandena eller till sddant
forfarande for intern transitering som avses i artikel 227.

Tullen ansvarar for momsbeskattningen av importerade varor och utdvar tillsyn over beskatt-
ningen.

P& momsbeskattningen av varuimport tillimpas inte bestimmelser som géller Tullen, om inte
s& foreskrivs 1 momslagen. I friga om forfarandet vid import av varor, betalning, aterbaring
och aterindrivning av skatt samt d&ven om annat forfarande, om uppskov med betalning av
skatt, skatteforhojning, felavgift, efterbeskattning och sdkande av dndring samt om sekretess i
fraga om uppglfter och om utldmnande och erhéllande av sekretessbelagda uppgifter giller,
om inte nagot annat foreskrivs i momslagen, i tillimpliga delar vad som 1 tullagstiftningen fo-
reskrivs om tull. P4 mervardesskatt som uppbars for import tillimpas inte skatteinitiativlagen
och lagen om skatteuppbdrd.

Skattskyldighet och skatteansvar

Enligt momslagen &r den deklarant som avses i artikel 5.15 i tullkodexen skyldig att betala
skatt pa inforsel av en vara. Detta tillimpas dven pa den som har stillning av deklarant om
importen sker frén EU:s tullomrade till gemenskapen. Med deklarant avses enligt tullkodexen
bland annat en person som inger en tulldeklaration i eget namn eller den person i vars namn en
sddan deklaration eller en sddan anmilan inges. Om en deklaration inges av ett tullombud i
eget namn for sin huvudmans rékning, ar ett sddant indirekt ombud séledes deklarant och
dérmed skattskyldig for importen. Ansvarig for betalningen av skatten dr ocksa den som enligt

11



RP 45/2017 rd

artiklarna 77—80 eller 83—88 i tullkodexen ar skyldig att betala den tullskuld som uppkom-
mit. Koparen ar skyldig att betala skatten pa en vara som salts pa tullauktion.

Uppkomsten av skattebetalningsskyldighet

Pé tidpunkten for uppkomsten av skyldighet att betala skatt ska enligt momslagen tillimpas
artiklarna 77—80 och 83—88 om tidpunkten for uppkomsten av tullskuld. Betalningsskyldig-
heten uppkommer séledes i1 regel da en tulldeklaration godtas for varor som Gvergatt till fri
omsittning eller till ett forfarande for tillfallig inforsel.

Skattegrund

Grunden for den mervérdesskatt som ska betalas for inforsel av varor &r det tullvirde som be-
stams enligt EU:s tullagstiftning, utdkat med skatter, tullar, importavgifter och 6vriga avgifter
som ska uppbdras till staten och EU med anledning av importen av varan, med undantag for
mervérdesskatt samt transport- och dvriga importrelaterade kostnader till den forsta destinat-
ionen i Finland eller till annan kdnd destinationsort inom EU:s territorium. I momslagen fore-
skrivs ocksa om ett antal andra undantag i fraga om tullvardet. Skattegrunden for en vara som
sélts pa tullauktion dr varans auktionspris.

Skattefrihet

Enligt momslagens 94—95 e § dr importen av vissa varor skattefri. Det ar for det forsta fraga
om varor som 1 Finland fér sdljas skattefritt. Skattefria dr regel ocksa varor som enligt tullag-
stiftningen far importeras tullfritt. Importen av en vara &r skattefri ocksd om importtransporten
av varan upphdr i en annan medlemsstat och om varan vid gemenskapsintern forsiljning ar
skattefri och importoren édr en néringsidkare. I lagen foreskrivs dessutom om skattefrihet i
vissa andra fall.

Kreditkunder

Kreditkund &r i detta sasmmanhang bendmning pa en kund som har getts mojlighet att stélla en
samlad garanti och beviljats betalningsanstand. Det kan ocksé finnas kreditkunder som inte
har beviljats betalningsanstand, eftersom de inte har varor som dvergér till fri omséttning. Det
16nar sig for en importor att ansdka om dessa tillstind om importéren bedriver regelbunden
och ekonomiskt betydande import. Vid utgangen av ar 2015 var antalet kreditkunder 2 087. En
samlad garanti kan kombineras med garantier for import, temporér lagring och andra sirskilda
forfaranden, exempelvis for transitering. Av en samlad garanti for import reserveras i samband
med fortullningen en garanti som motsvarar tullskulden. Enligt tullens riktlinjer ska frdn och
med maj 2016 inte léngre i forsta hand av en samlad garanti reserveras en andel for momskul-
den, om detta inte &r nddvéndigt for att sékerstélla indrivningen. Fére maj 2016 reserverades
for mervirdesskatteskulden beroende pa aktorens garantiklass 0—100 procent. For lagring re-
serveras av den samlade garantin, beroende pé lagerhallarens garantiklass, 0—350 procent for
momsvaret. Med tanke pa sérskild anvéndning och forddling reserveras inte garanti for
momsvaret, om detta inte behdvs for att sékerstélla indrivningen.

Som garantier kan godkénnas till exempel bankgaranti, fastighetsinteckning eller pantséttning
av vardepapper eller bankkonton. En koncern kan pa samtliga koncernforetags vagnar stélla
endast en gemensam sdkerhet. Tullen gor en sidkerhetsprévning for att sékerstilla att en kund
kommer att betala tullar och eventuella andra skatter och avgifter till rétt belopp och 1 rétt tid
samt att ingen kommer 4t att missbruka systemet samt for att sdkerstélla att unionens lagstift-
ning efterlevs. Sdkerhetssystemet stoppar tullklareringen om en kund inte har tillrackliga sa-
kerheter. Tullen har séllan blivit tvungen att realisera en sékerhet. Ar 2014 realiserades siker-
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heter i nio fall. Det var da fraga om sékerheter for tull, mervardesskatt och punktskatt. Tullens
utestdende moms- och tullfordringar utgjorde ar 2015 cirka 0,09 procent och ar 2014 cirka
0,36 procent av uppborden.

Deklarationsskyldighet och faststdillande av skatt

Momsbeskattningen baseras pa en tulldeklaration som enligt tullkodexen ska ldmnas in till
Tullen. Genom tulldeklarationen hianfors en vara till ett visst tullforfarande och vid behov
meddelas samtidigt att sérskilda arrangemang eventuellt behover tillimpas. Tullforfarandena
ar overging till fri omséttning, sérskilt forfarande och export. Sérskilda forfaranden ér bland
annat tullagerforfarande, aktiv forddling och temporér import.

En tulldeklaration kan ldmnas in via webbimporttjansten, med ett administrativt enhetsdoku-
ment dvs. med en SAD-blankett i pappersform, med ett elektroniskt EDI-meddelande eller i
vissa fall muntligt. Uppskattningsvis 95 procent av tulldeklarationerna l&mnas in elektroniskt.
Av de elektroniska deklarationerna l&dmnas 65 procent som EDI-meddelanden och via direkt
meddelandedeklarering. Resten av de elektroniska deklarationerna ldmnas in via Tullens
webbtjanst. For EDI-meddelanden forutsitts tillstdnd som beviljas av Tullen. Kompletterande
handlingar, exempelvis fakturor, som forutsétts for tillimpning av bestimmelserna om tullfor-
farande, ska vara i deklarantens besittning och sta till tullmyndigheternas forfogande da tull-
deklarationen ldmnas in.

Importdren kan ansdka om Tullens tillstand for regelbunden anvédndning av forenklade tullde-
klarationer och andra forfaranden som forenklar import. En forutséttning for ett sddant till-
stdnd &r att importdren uppfyller de i tullkodexen angivna AEO-kriterierna for godkédnda eko-
nomiska aktorer. Kriterierna géller tullkraven samt hantering av kommersiell information och
transportinformation. Tillstdndshavaren kan ldmna en importdeklaration som saknar vissa
uppgifter och bilagor och komplettera den i ett senare skede. Tidfristen for kompletteringar
anges 1 tillstdndet. En kompletterande deklaration kan ldmnas in ocksé per forsédndelse eller
periodvis. Ar 2015 tillimpade 74 kunder periodfdrtullningsforfarandet. I borjan av en period
lamnas en forenklad deklaration. Under perioden ldmnas varorna ut mot det nimnda doku-
mentet som i allménhet &r en fraktsedel med vederbérliga anteckningar. Efter perioden 1dmnas
en kompletterande, sammanfattande tulldeklaration dver alla varupartier som importerats un-
der perioden. Om varorna fortullas dr periodens léngd en vecka men om endast mervérdesskatt
uppbérs for varorna dr perioden en ménad. En kompletterande deklaration ska ldmnas inom
10 dagar efter periodens utgédng. Fortullningsbeslutet fattas salunda vid periodfortullning i
allménhet den andra veckan efter utldmningsveckan eller, om tull inte uppbars, den andra
veckan efter utlimningsmanaden. En AEO-aktor kan fa tillstind ocksé for deklarering som in-
nebdr att varornas vergéng till fri omséttning sker sa att varorna bokfors efter att de anlént till
deklarantens lokaler. Tidpunkten for denna anteckning &r densamma som tidpunkten da tull-
deklarationen godtas. Ocksé i detta fall ska en kompletterande deklaration ldmnas per forsén-
delse eller periodvis inom den i tillstandet angivna tiden som réknas fran bokforingen.

Enligt tullagen bestimmer Tullen tullbeloppet och enligt momslagen sélunda ocksa mervér-
desskattens belopp utifran deklarationen eller de uppgifter som Tullen pa annat sitt har fatt ett
skaffat. Om en tulldeklaration inte har 1&dmnats eller om den inte ens kompletterad kan laggas
till grund for bestimmande av tull, ska tullen bestimmas enligt uppskattning. I tullbeslutet ska
grunderna for uppskattningen anges. Om en omstiandighet eller en atgird har getts en rattslig
form som inte motsvarar sakens egentliga natur eller syfte, ska vid fortullningen foérfaras som
om den riktiga formen hade anvints.

Tulldeklarationen behandlas enligt Tullens integrerade importfortullningssystem, dvs. ITU-
systemet. Tullens process for momsbeskattning av import dr i praktiken helt automatiserad. I
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tulldeklarationen ska i vissa fall uppges ocksa grunden for mervérdesskatten, utan tull och
punktskatt som tas ut hos en kontantkund eller andra avgifter som tas ut i samband med im-
port och laggs till av systemet eller av en tulltjénsteman. Systemet startar fortullningsforfaran-
det for importerade varor, raknar ut fortullningsvérdet och tullbeloppen samt mervirdesskatten
och andra nationella skatter. Vidare klarldgger det forutsdttningarna for dvergéng till fri om-
sattning och for eventuell sdkerhetsreservering. Vid berdkningen av mervérdesskatt och tullbe-
lopp beaktar systemet bestimmelserna om minst skatt och tullbelopp som uppbérs. Det minsta
momsbeloppet som uppbirs dr 5 euro.

ITU-systemet sénder uppgifter om moms- och tullbelopp till Tullens reskontrasystem. Till
tulldeklaranten, dvs. till det indirekta eller direkta ombudet da detta dr deklarant, sdnds samti-
digt via ITU-systemet ett fortullningsbeslut med uppgifter om tull- och skatteskulden. Andra
an kreditkunder far fortullningsbeslutet endast som ett pdf-dokument, medan Tullens kedit-
kunder fér beslutet bade som ett pdf-dokument och som ett meddelande, i samband med med-
delandedeklarering. Av en kreditkunds generella sékerhet reserveras, beroende péa kundens séa-
kerhetsklass, en andel p&d 0—100 procent. Nér skulden &r betald sénder reskontrasystemet ett
meddelande om saken till sdkerhetssystemet varefter sékerheten frigors.

Skattebetalning

Tull och salunda ocksd mervirdesskatt pd import ska i regel betalas inom tio dagar frén det att
fortullningsbeslutet faststillts. Importoren kan dock under de forutséttningar som namns i
tullkodexen ansdka om betalningsanstand hos Tullen. Tillstdndshavaren far dé en betalnings-
tid pa cirka en manad for tull, moms och andra avgifter och varorna ldmnas ut till tillstindsha-
varen innan tullen, momsen och avgifterna dr betalda. En forutséttning &r att tillstdndshavaren
stéller sékerhet for tullen. Utover fortullningsbeslutet ger Tullen kreditkunder en specifikation
av skatterna och avgifterna p& de varor som ldmnats ut per vecka, den tredje veckan efter ut-
lamningsveckan. Periodspecifikationen &r juridiskt sett inte en faktura, men utifran den kan
kunden som en summa betala de tullar, skatter och avgifter som forfaller till betalning samti-
digt. Over 95 procent av kreditkunderna deklarerar import pd sedvanligt sétt per importparti.
Fortullningsbesluten fattas da i allménhet direkt efter utlimningsbesluten. Forfallodagen i
fraga om ett fortullningsbeslut faststélls till fredagen den fjérde veckan efter utlimningsveck-
an. Ocksé vid tillimpning av det férenklade forfarandet med perioddeklaration innebér detta
att de importskatter som ska betalas den vecka dé varorna lamnas ut forfaller till betalning fre-
dagen den fjarde veckan efter utlimningsveckan, dvs. tio dagar efter dateringen av den veck-
ans periodspecifikation. Om perioden for en kund som tillimpar periodforfarandet d4r en ma-
nad ska mervirdesskatten pa varor som utlimnats under denna tid betalas fredagen den fjarde
veckan efter den manaden. Betalningsanstand kan beviljas ocksa separat for varje importtull-
belopp och saledes for varje momsbelopp.

Drdjsmalspafolider

Enligt momslagen ska pa drojsmalspéfoljder i frdga om skatt som ska betalas for inforsel av
varor tillimpas bestimmelserna i lagen om skattetilligg och forseningsrénta (1556/1995), ne-
dan lagen om forseningsrdinta. Rantebestimmelserna i tullagstiftningen ér séledes inte tillamp-
liga. I samband med efterbeskattning ska skattetilligg dock for enkelhetens skull berdknas for
den period for vilken rdntan debiteras enligt artikel 114.2 i tullkodexen. Om anstdnd beviljas
for betalningen av importskatt debiteras en rdnta som motsvarar forseningsranta enligt 4 § i
lagen om forseningsrinta.
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Overvakning och efteruppbord

Processen nér det géller momsbeskattning och skattekontroll har ett ndra samband med tullkla-
rering och dvervakning samt med tullférfarandena. Tulldvervakningen bestér av férhandso-
vervakning, realtidsdvervakning och efterhandsdvervakning. Overvakningen sker framfor allt
i form av forhandsdvervakning och Tullens kundfoérhallanden 4r salunda tillstdndsbaserade
och bygger pa olika former av kompanjonskap och kreditférhallanden, vilket innebér att kun-
dernas processer undersoks och att kunder som valts utifran riskanalyser kontrolleras. Vid
landets granser Overvakas fordons-, passagerar- och varutrafiken i realtid samt kontrolleras
importdeklarationer som uppréttats p& forhand. Dessutom gor tullen efterkontroller av foretag,
varor och lager samt kontrollerar olika kundkategoriers tillstaind och status. Avsikten med re-
altidsdovervakningen och lagerovervakningen &r att varor olovligt eller skattefritt Gvergar till
fri omsattning under transporter och fran lager. Den arliga inspektionsplanen baseras pa riska-
nalyser som dr gemensamma for tullklareringen och momsbeskattningen. Momskontroller
sammankopplas med tullkontroller och andra handelspolitiska atgérder. I samband med efter-
handsgranskningen av foretag granskas deras bokforingsmaterial. Sddana granskningar kan
ocksa avse varulager och efterlevnaden av tillstandsvillkor. For att forhindra och avsldja brott
utnyttjar Tullen sina befogenheter enligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, medan den
vid undersokning av tullbrott tillimpar férundersdkningslagen och tvangsmedelslagen.

Aren 2012—2015 inbringade efteruppbdrden av mervirdesskatt arligen 130—170 miljoner
euro.

Enligt artikel 103 i tullkodexen ska géldenéren inte underrittas om nagon tullskuld efter ut-
gangen av en period om tre ar efter den dag da tullskulden uppkom. Nar tullskulden har upp-
kommit pé grund av en handling som nir den utfordes skulle ha kunnat ge upphov till straff-
rattsliga forfaranden, ska tullskulden enligt tullagen delges fem ar efter det att den uppkom.

Skatteforhojning och felavgift

Enligt momslagens 101 § ska tullagstiftningens bestimmelser om tullférhdjning och felavgift
tillimpas ocksa pa mervardesskatt pa import.

Enligt tullagen fér Tullen hdja den tull som paforts eller ska paforas med

1) minst 50 och hégst 2 500 euro, om en tulldeklaration eller en annan uppgift eller handling
som enligt vad som foreskrivs ska ldmnas for tullbeskattningen eller som Tullen begért har
lamnats efter foreskriven eller forelagd tid,

2) hogst 3 500 euro, om den skyldighet som avses i 1 mom. fullgérs forst efter Tullens upp-
maning,

3) hogst 30 procent, om en ofullstdndig eller felaktig tulldeklaration eller annan uppgift eller
handling som avses i 1 mom. har ldmnats in eller om deklarationsskyldigheten helt eller delvis
har férsummats,

4) hogst 100 procent, om en ofullstéindig eller felaktig tulldeklaration eller annan uppgift eller
handling som avses i 1 mom. har ldmnats in eller om deklarationsskyldigheten med uppsat el-
ler av oaktsamhet helt eller delvis har forsummats, och forfarandet hade kunnat leda till att tull
inte hade bestiamts,

5) 100 procent, om en person som kommer till landet med uppsat eller av grov oaktsamhet
forsummat sin deklarationsskyldighet nér personen fort in eller forsokt fora in en storre méngd
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varor tullfritt till landet dn vad han eller hon har ritt till och om &drendet inte ska behandlas
som tullbrott.

Om den gérning eller forsummelse som avses i | mom. har géllt endast en del av varorna, pa-
fors hojning endast i fraga om dessa varor.

I séddana situationer som réknas upp i tullagen kan Tullen ocksa péafora felavgift till exempel
om en fOrsening som avses ovan i 1 eller 2 punkten giller ett tullférfarande dér tull inte be-
stams eller ddr tullbeloppet &ér obetydligt och tullhdjning inte har bestdmts, minst 50 och hogst
3 500 euro, om en ofullstdndig felaktighet eller forsummelse som avses ovan i 3 eller 4 punk-
ten giller ett tullforfarande dér tull inte bestdms eller dér tullbeloppet 4r obetydligt och tull-
hdjning inte har bestdmts, eller om en ofullstindig eller felaktig uppgift eller handling har
lamnats 1 ett ansdkningsforfarande eller i1 avsikt att fi tullforman minst 50 och hogst
15 000 euro.

Bestdmmandet av en tullhdjning och felavgift grundar sig pa en helhetsbedomning. Vid be-
démningen av beloppet ska beaktas hur klandervért forfarandet har varit, huruvida det har
upprepats och garningsmannens ekonomiska stillning. Vid bedomningen ska dessutom tas
hénsyn till den vinning som efterstrévats eller den skada som orsakats genom forfarandet, om
dessa kan anges, samt gdrningsmannens samarbete med Tullen for att utreda drendet. Tullhoj-
ning eller felavgift bestdims inte om gérningen eller forsummelsen som helhet betraktad ér
obetydlig eller péforande av tullhdjning eller felavgift i dvrigt ska betraktas som uppenbart
oskaligt.

En tullh6jning och en felavgift forblir i kraft trots att tullskulden upphor eller tullen dterbeta-
las, om de orsaker som ligger till grund for paférandet av tullhdjningen eller felavgiften kvar-
Star.

Férhandsavgorande

Enligt momslagen kan Tullen pa ansékan av en kund ge ett forhandsavgorande om mervér-
desskatt pa varuimport. I friga om meddelande av forhandsavgorande och avgorandets giltig-
het géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om Skatteforvaltningens forhandsavgoranden.

Andringssékande och dterbiringsrinta

Omprovning av Tullens beslut far begéras hos Tullen. Tullens tullombud har rtt att pa statens
vagnar begira omprévning av Tullens beslut. Ett tullombud far begidra omprévning endast nir
ombudet anser att det behdvs med avseende pé lagens tillimpning i andra likadana fall eller
for en enhetlig beskattnings- eller réttspraxis, eller nar drendet dr ekonomiskt betydelsefullt el-
ler om bevakningen av statens rétt annars kriver det. Tidsfristen for begéran om omprévning i
arenden som géller bestimmande av tull, aterbetalning av tull eller eftergift av tull ar tre ar
fran delfaendet av tullskulden, dock alltid minst 60 dagar fran delfdendet av beslut om aterbe-
talning eller eftergift av tull. Tidsfristen i andra drenden dn de som géller bestimmande av tull,
aterbetalning av tull eller eftergift av tull dr 30 dagar frén delfidendet av beslutet. Tidsfristen
for ett tullombud dr 30 dagar frén beslutet. Omprovningsbegéran ska ldmnas till Tullen inom
den foreskrivna tiden. Omprévningsbegéran ska behandlas utan ogrundat drojsmél. Ansok-
ningar om aterbetalning och omprovning ska goras i pappersform. Ansdkningarna fors in i
ITU-datasystemet och besluten fattas i enlighet dirmed.

Enligt momslagen far i frdga om ett av Tullen meddelat forhandsavgérande omprovning inte

begiras, utan avgorandet ska dverklagas genom besvér enligt vad som foreskrivs i tullagen.
Besvirstiden dr 30 dagar fran delfiendet av beslutet och férhandsavgorandet. Omprovning av
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ett beslut om att inte meddela forhandsavgorande far inte begéras och beslutet far inte heller
overklagas genom besvir.

Ett beslut som har meddelats med anledning av begéran om omprovning far dverklagas genom
besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Tullens tullombud har besvérsritt pa statens vag-
nar. Tullombudet far anfora besvar endast pa de grunder som anges ovan. Besvarstiden i dren-
den som giller bestimmande, aterbetalning eller eftergift av tull &r tre ar fran delfaendet av
tullskulden, dock alltid minst 60 dagar fran delfaendet av beslutet om begiran om omprov-
ning. | andra drenden &r besvérstiden 30 dagar frén delfdendet av beslutet om begéran om om-
provning. For ett tullombud &r besvirstiden 30 dagar fran beslutet.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Tullens tullombud har be-
svarsratt pa statens viagnar. Tullombudet far anfora besvér endast pa de grunder som anges
ovan. Besvir ska anforas inom 60 dagar fran delfdendet av forvaltningsdomstolens beslut.

Utover det som i 34 § 2 mom. i férvaltningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om avgorande
av ett drende utan att en part hors, kan forvaltningsdomstolen avgora besvir over ett beslut
som géller fortullning utan att den statliga intressebevakaren hors, om skattebeloppet med an-
ledning av gildenédrens besvar kan dndras med hogst 6 000 euro och drendet inte ldimnar rum
for tolkning och inte dr oklart.

Om tull har avlyfts eller nedsatts till f6ljd av en begéran om omprdvning eller genom forvalt-
ningsdomstolens beslut, ska tull som betalats till ett for stort belopp utan dréjsmal aterbetalas
trots att dndring har sokts. I momslagens 100 § foreskrivs dock att mervérdesskatten inte éter-
bars pa grund av beslut som géller aterbaring eller annullering av tull enligt tullkodex eller pa
grund av beslut med anledning av besvir, om den skatt som har betalts pa en importerad vara
har kunnat dras av eller fis som aterbéring.

Om tull har aterbetalts till foljd av en begdran om omprovning eller besvir, ska rinta betalas
pa aterbetalningsbeloppet. Vid aterbetalning av mervardesskatt pa import tillampas inte tullag-
stiftningens rintebestimmelser, utan pa aterbetalningen ska betalas rénta enligt 22 § 1 den
gamla lagen om skatteuppbord. Réntan ska med tanke pd den administrativa enkelheten inte
beréknas for samma period som motsvarande rianta pa tullbelopp, dvs. frén den dag d& &nd-
ringsbegéran framstélldes eller, om skatten har betalts forst dérefter, fran betalningsdagen.

Inforsel mellan Aland och det 6vriga Finland

Enligt protokoll 2 i bilagan till férdraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (For-
drS 103/1994) hor Aland inte till Europeiska gemenskapens mervirdesskatteomrdde men nog
till EU:s tullomrade. Aland betraktas enligt momsdirektivet i friga om momsbeskattningen
som ett tredje territorium som jamstdlls med tredje lander, dvs. med lander utanfor tullomra-
det. Import av varor frén dessa omraden till EU:s skatteomrade utgér sélunda vid momsbe-
skattningen en beskattningsgrundade héndelse medan export av varor till dessa omraden pa
motsvarande sétt dr befriad frén skatt. Enligt momsdirektivet ska pa import av varor i fri om-
sattning frén ett tredje territorium som utgdr en del av EU:s tullomréde och pa export av sad-
ana varor till dessa omraden tillimpas de formaliteter som foreskrivs i EU:s géllande tullbe-
stimmelser om import och export av varor.

Av skattemissiga skil méste varutransaktioner mellan Aland och det &vriga Finland siledes
overvakas och pé dem é&r det nodvéndigt att tillimpa sadana tullforfaranden och Gvriga tull-
formaliteter som avses i tullagstiftningen, trots att transaktionerna ur tullréttslig synvinkel var-
ken skulle forutsétta overvakning eller tulluppbord. Tullkodexen och den delegerade forord-
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ning som utfiardats med stod av den mojliggér emellertid vissa forenklingsatgdrder mellan
Aland och det 6vriga Finland.

Momsdirektivet behver inte tillimpas pé affirstransaktioner som sker pa Aland, men enligt
momslagen ska p& Aland i forsta hand tillimpas det normala momssystemet enligt momsla-
gen. Enligt momslagen avses med Finland i denna lag Finlands mervérdesskatteomrade enligt
EU:s lagstiftning samt landskapet Aland. Om de undantag som giller landskapet Aland stad-
gas i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen (1266/1996), nedan undantagslagen. 1 undantagslagens 18 § foreskrivs att vad som i
9 kap. 1 momslagen stadgas om inforsel av varor till gemenskapen ska tillimpas ocksé pa in-
forsel av varor till landskapet Aland frin en annan del av landet, en annan medlemsstat eller
en plats utanfor gemenskapen samt pa inforsel av varor fran landskapet Aland till en annan del
av landet.

Vid import mellan Aland och det 6vriga Finland ska for momsbeskattningen i enlighet med
tullagstiftningen l&mnas en tulldeklaration till Tullen, men alla importorer har rétt att for den
andelen tilldmpa ett sdrskilt forenklat forfarande.

Den som regelbundet bedriver handel mellan Aland och det dvriga Finland kan registrera sig
hos Tullen som skattegrdnskund for vilken géller en langre deklarations- och betalningstid en-
ligt undantagslagens 22 § samt forenklat deklarations- och hemfortullningsforfarande. Av de
cirka 2 200 skattegranskunderna ar cirka 600—700 aktiva. Av dessa &r cirka 40 hemfortullare.
En registrerad skattegrinskund ska vid overskridning av Finlands inre skattegrans visa upp en
fraktsedel eller motsvarande importdokument som en forenklad skattegransdeklaration mot
vilken varorna ldmnas ut. En registrerad kund kan f2 tillstdnd att anvéinda hemfortullning, vil-
ket innebér att det ricker att i lagerbokf6ringen, innan varorna transporteras frén lagret, fors in
samma uppgifter som de som pé fraktsedeln. Utdver en fraktsedel 6ver varje varuparti ska for
varje kalenderménad ges en kompletterande skattedeklaration samt en sammanfattande dekla-
ration av de varor som ldmnats ut under manaden i fraga. En skattedeklaration i pappersform
och en elektronisk sammanfattande deklaration ska enligt undantagslagens 22 § lamnas och
merviardesskatten betalas senast den 15 dagen den andra manaden efter kalendermanaden. Tul-
lens beskattningsbeslut har i praktiken tillkommit sa att Tullen efter kontrollen har forsett
skattedeklarationen med stdmpel och datum. Undantagslagens bestimmelse géller ocksé infor-
sel frin andra EU-linder till Aland, men enligt Tullens anvisningar ska pa sadan import till-
lampas bestimmelserna om normala tulldeklarationer.

Ocksa andra dn skattegransregistrerade kunder kan anvidnda kommersiella dokument eller i
regel en faktura i stéllet for en tull- och exportdeklaration. Av importdrens faktura ska da
framgé vissa uppgifter. Pa postforséndelser tillimpas deklarationsforfarandet for kontantkun-
der da exportdren eller importdren ér ndgon annan én en registrerad skattegranskund. Ett post-
foretag kan vara direkt ombud med sdkerhetsansvar for en kontantkund om foretaget inte ar
skattskyldigt for sin kunds import. I s fall ska uppgifterna sdndas som ett meddelande till
Tullen.

Dessutom kan den som exporterar eller importerar en vara verka som ombud for sin handels-
partner, vilket innebédr att importdeklarationen och exportdeklarationen kan ldmnas som en
enda deklaration. Nagon sarskild fullmakt behdvs inte eftersom en faktura, en bestéllning eller
nagot annat avtalsdokument kan fungera som fullmakt. Nédthandelsforetag och andra siljfore-
tag som verkar som ombud for privatpersoner har ansetts vara indirekta ombud och sélunda
skattskyldiga for sina huvudméns import. Dessa ombud har séledes deklarerat och betalat
mervardesskatt 1 sitt eget namn, med tillimpning av undantagslagens 22 § om forldngning av
deklarations- och betalningstiden.
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Enligt undantagslagens 25 a § ska utan hinder av vad som bestdms i momslagen, vid tillimp-
ning av det i 22 § i undantagslagen avsedda anmilnings- och betalningsforfarandet, avdraget
pa import for avdragsberittigande affarsverksamhet hénforas till den kalendermanad under
vilken skyldigheten att betala skatt pd den inférda varan har uppkommit, som i regel dr den
ménad under vilken tulldeklarationen har godtagits. Eftersom utlimningsméanaden for varor
som beskattas oftast sammanfaller med manaden dé den forenklade skattegrdnsdeklaration
som motsvarar en forenklad tulldeklaration godtas, innebér detta att skattegranskunder hanfor
den skatt som ska betalas pa inforsel mellan Aland och det 6vriga Finland och avdrag frin
skatten till samma ménad. Det &r emellertid inte friga om ett senarelagt forfarande eftersom
inforselskatten ska anmalas till Tullen med en sérskild deklaration och de facto ocksé betalas
till Tullen, medan avdraget ska anmailas till Skatteforvaltningen i en normal skattedeklaration.
Tullen har dessutom fattat ett formellt beslut om beskattningen, trots att skatten i praktiken re-
dan har betalts med st6d av den sammanfattande deklarationen.

Avdragsrdtt

En importdr som &r inford i momsregistret far dra av importmoms pa samma sétt som den
mervardesskatt som ingar i priserna pa sina Gvriga forvarv, till den del som varorna har an-
skaffats for anvandning som beréttigar till avdrag. Avdraget hanfors till fortullningsménaden.
Momsavdraget gors i den normala deklarationen for skatteperioden i fraga. Skattedeklaration-
en ska ldmnas in den 12 dagen i den andra mé&naden efter skatteperioden, dvs. i normalfall ef-
ter fortullningsménaden.

Nar det ar fraga om kontantkunder ska skatten betalas inom 10 dagar fran fortullningsbeslutet.
Ar 2015 fanns det uppskattningsvis 19 900 foretagskunder som betalade kontant, men foreta-
gen hade ldmnat in mindre &n en procent av tulldeklarationerna i egenskap av kontantkunder.
Merparten av kontantkunderna anlitar ett indirekt ombud med kreditkundsstatus eller ett direkt
ombud med sékerhetsansvar, vilket innebér att bestimmelsen om kreditkunders betalningstid
tillimpas. Over 98 procent av 2 087 kreditkunders importdeklarationer lamnas pé vanligt sétt
per importparti, vilket innebér att fortullningsbeslutet 1 allménhet fattas omedelbart efter be-
slutet om utldmning av varorna. Fortullningsbeslutets forfallodag infaller fredagen i den fjarde
veckan efter utlimningsveckan, vilket innebér att betalningstiden i medeltal dr 30 dagar fran
fortullningsbeslutet. Ar 2015 tillimpade 18 periodfortullningskunder veckoperiodsforfarandet
medan 56 tillimpade manadsperiodsforfarandet. Vid periodfortullning fattas fortullningsbeslu-
tet 1 allménhet den andra veckan efter utlimningsperioden och forfallodagen infaller fredagen
i den fjarde veckan efter perioden. Nér perioden dr en vecka kommer betalningstiden efter for-
tullningsbeslutet salunda i allménhet att vara 16 dagar och nér perioden dr en ménad blir be-
talningstiden i medeltal 45 dagar.

Med beaktande av tidpunkten da fortullningsbeslut i genomsnitt fattas under en kalenderma-
nad respektive tidpunkten for inlimnande av deklaration for att fa avdrag gor kontantkunder
saledes avdrag 47 dygn senare, kreditkunder som gor avdrag per importparti 27 dygn senare,
kunder som gor avdrag per vecka 41 dygn senare och kunder som gor avdrag per manad
12 dygn senare &n mervérdesskatt borde ha betalats till Tullen. Med beaktande av det érliga
antalet importdeklarationer som ldmnas in av kundkategorierna i fraga blir den genomsnittliga
fordrojningen drygt 27 dygn. Den importmoms som ska betalas till Tullen ligger sdlunda un-
der den ndmnda tiden pa Tullens konto och kan sélunda inte disponeras av néringsidkarna. Av
2 352 miljoner euro importmoms som uppbars ar 2015 togs uppskattningsvis 91 procent eller
2 326 miljoner ut hos kunder som var inférda i momsregistret. Av detta belopp hade uppskatt-
ningsvis en procent betalats inom den betalningstid som géller for kontantkunder, 89 procent
inom den betalningstid per importparti som géller kreditkunder, sju procent inom den betal-
ningstid som géller vid periodfortullning per vecka och tre procent inom den betalningstid
som géller vid periodfortullning per méanad.
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2.1.5 Skatteforvaltningens forfarande vid momsbeskattning
Behorighet och registrering av skattskyldiga

Enligt momslagens 157 § svarar Skatteforvaltningen for beskattningen och tillsynen 6ver den
pa det sétt som foreskrivs sérskilt. Skatteforvaltningen har bland annat till uppgift att pafora
och aterbéra skatt, 0vervaka betalningen av skatt, avge forhandsavgoranden och skota skatte-
uppbodrden. Det enda undantaget i friga om Skatteforvaltningens behdrighet vid momsbe-
skattningen é&r att Tullen har lagts att skota och dvervaka momsbeskattningen av varuimport.

Den som borjar bedriva verksamhet som é&r skattepliktig enligt momslagen ska gora en etable-
ringsanmaélan enligt foretags- och organisationsdatalagen (244/2001). Skatteforvaltningen ut-
for overvakning da den bedomer forutsittningarna for registrering. Skatteférvaltningen for in
den skattskyldige i momsregistret fran den tidpunkt d& den skattepliktiga rorelsen inleds. Den
skattskyldige kan likvél inforas i registret redan frén den tidpunkt d& han eller hon borjar
skaffa varor och tjénster for en skattepliktig rorelse. Skatteforvaltningen av{or den skattskyl-
dige ur registret fran den tidpunkt da den skattepliktiga rorelsen har upphort. Vissa séljare och
kommuner som &r beréttigade till skatteaterbaring samt aktdrer som gor gemenskapsinterna
varuforvarv ska inforas i registret ocksa da de inte ar skyldiga att betala skatt i Finland. Sad-
ana séiljarfc')retag ar till exempel sadana siljare av byggtjanster eller skrot for vilkas transakt-
ioner koparen dr skattskyldig. I registret infors inte skattskyldiga som é&r skyldiga att betala
skatt endast for nya transportmedel som forvdrvats i en annan medlemsstat.

Forhandsavgorande

Om édrendet ar viktigt for sokanden ska Skatteforvaltningen pa skriftlig ans6kan meddela ett
forhandsavgorande om hur lagen ska tillimpas pa sokandens transaktioner i friga om moms-
beskattning som hor till Skatteforvaltningens behdrighet. Skatteforvaltningen kan ocksa ge
den skattskyldige skriftlig handledning. Om det for lagens tillimpning i andra liknande fall el-
ler for en enhetlig rattspraxis ar viktigt att fa ett avgorande i drendet eller om det finns négot
annat synnerligen vigande skil, kan centralskattendmnden enligt lagen om Skatteforvaltning-
en pa ansokan meddela ett forhandsavgorande om beskattningen.

Deklarering och betalning av skatt samt dterbdringsrdnta

Merviardesskatt ska betalas pa eget initiativ. De skattskyldiga ska pa eget initiativ deklarera
och samtidigt per skatteperiod betala skatten pé basis av en skattedeklaration som Skattefor-
valtningen faststéllt i enlighet med skatteinitiativlagen. Négra beskattnlngsbeslut fattas 1 all-
minhet inte. Overvakningen av deklareringen och betalningen pa eget initiativ ir automatise-
rad. I skattedeklarationen uppges bland annat de skatter som ska betalas respektive dras av och
som hénfor sig till kalendermanaderna under skatteperioden i friga samt den skillnad som ska
redovisas som skatt. Om sadant avdrag inte kan goras till fullt belopp vid berdkningen av den
skatt som ska redovisas for en skatteperiod, har den skattskyldige ratt att fa tillbaka den skatt
som inte dragits av for skatteperioden. Pa aterbaringen betalas rdnta enligt 32 § i lagen om
skatteuppbdrd. Den normala skatteperioden dr en kalenderménad.

For en fysisk person, ett dodsbo eller en sammanslutning som bedriver priméarproduktion eller
for en upphovsman till ett konstverk som inte bedriver annan momspliktig verksamhet, ar
skatteperioden ett kalenderar. En renbeteslagsgrupps skatteperiod vid momsbeskattningen ar
ett renskotselédr. En skattskyldig vars omsittning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997) eller motsvarande avkastning under ett kalenderar dr hogst 100 000 euro, kan pé
ansokan vélja ett kalenderarskvartal som skatteperiod. En skatteskyldig vars omséttning eller
motsvarande avkastning under ett kalenderar dr hogst 30 000 euro kan pa ansokan vilja ett ka-
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lenderar som skatteperiod. Skatteforvaltningen kan bestimma att som skatteperiod for en
momsskyldig eller en betalare som vasentligt forsummar eller som pa grunder som avses i
26 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord eller pd motsvarande grunder kan antas vésentligt
forsumma sina skyldigheter vid beskattningen enligt 26 § 2 mom. i den lagen, ska i stillet for
kalenderéret eller kalenderarskvartalet betraktas kalenderménaden fran och med ingdngen av
kalenderéret i fraga. Skatteforvaltningen kan av kontrollorsaker ocksa bestimma att som skat-
teperiod for ett nytt foretag ska betraktas kalendermanaden under hogst ett ar fran det att fore-
taget inleder sin verksambhet.

Skattedeklarationen for skatteperioden ska ldmnas in senast p& den allménna forfallodagen i
den kalenderménad som f6ljer pa skatteperioden. Med allmén forfalldag avses den 12 dagen i
varje kalenderménad eller, om den inte dr en bankdag, den dirpa foljande forsta bankdagen.
Om den skattskyldiges skatteperiod ar kalenderaret, ska deklarationen for skatteperioden 1am-
nas senast den sista dagen i februari som foljer pa skatteperioden. Skattedeklaration ska 1dm-
nas in dven for den tid dd verksamheten &r avbruten. Frén borjan av 2017 ska skattdeklaration-
en ldmnas in elektroniskt. Skatteférvaltningen kan dock av sérskilda skil godkénna att dekla-
rationen ldmnas in pa papper. Ar 2015 limnades 88 procent av méanadsdeklarationerna in
elektroniskt.

Den skattskyldige ska ritta ett fel i skattedeklarationen genom att ldmna en réttelsedeklaration
for skatteperioden i fraga. Den skattskyldige kan dock ritta ett fel som &r av ringa ekonomisk
betydelse genom att pa motsvarande sétt dndra det skattebelopp eller en annan uppgift som ska
deklareras for f6ljande skatteperiod. Skatteférvaltningen kan hénfora réttelsen av felet till ratt
skatteperiod, om detta dr motiverat av sirskilda skidl med hénsyn till skattekontrollens behov.
Den skattskyldige ska ritta ett fel i skattedeklarationen inom tre ar frén ingangen av det ar som
foljer pa kalenderaret eller efter rdkenskapsperiodens utgéng.

Pdforande av skatt, forseningsavgift och skatteforhojning

Skatteforvaltningen aldgger den skattskyldige att betala en forseningsavgift, om skattedekla-
rationen ldmnas efter den foreskrivna tidpunkten. Férseningsavgift pafors inte om skattefor-
hGjning pafors for skatt som deklarerats for sent. Forseningsavgiften ar tre euro for varje dag
efter den sista inlimningsdagen for skattedeklarationen till den tidpunkt da deklarationen 1&m-
nas in, dock hogst 135 euro. Om deklarationen ldmnas in senare dn 45 dagar efter den sista in-
lamningsdagen, &r forseningsavgiften dock ndmnda belopp okat med tva procent av den skatt
som ska betalas och som deklarerats for sent. Om réttelsedeklarationen 1dmnas in hogst 45 da-
gar efter den sista inldmningsdagen for deklarationen, péfors dock ingen férseningsavgift.
Forseningsavgift som pafors pa grundval av skattebeloppet ar hogst 15 000 euro per skattepe-
riod och skatteslag.

Skatteforvaltningen alégger den skattskyldige att betala hogst 5 000 euro i forsummelseavgift,
om denne trots Skatteforvaltningens uppmaning underlater att fullgdra vissa andra anmdl-
nings- och andra skyldigheter.

Den skattskyldige ska ldgga upp sin bokforing s att de uppgifter som behovs for att pafora
skatt f&s ur den. I friga om mervérdesskatt ska bokforingen av de afférshéndelser som inver-
kar pé beloppet av den skatt som ska betalas och dras av basera sig pd s&dana verifikationer
som avses 1 bokforingslagen, med ytterligare beaktande av vad som 1 momslagen foreskrivs
om verifikationer.

Skatteforvaltningens dvervakning dr i stor utstrickning baserad pa deklarations- och betal-

ningsovervakning. Enligt vissa kriterier vidtas manuella 6vervakningsatgédrder. Sddana &tgér-
der ar granskning av handlingar och skatteinspektion. Skatteinspektionen kan innebéra omfat-
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tande granskning av bokforingen och inventering av lager. Skatteforvaltningen kan i samband
med sddana atgirder i undantagsfall hos domstol ansdka om tvangsmedel enligt rattegangs-
balken (4/1734), exempelvis foreldggande av vite eller tagande i beslag. Den skattskyldige ska
pa uppmaning av Skatteforvaltningen for granskning i Finland visa upp sin bokforing och sina
anteckningar samt allt det material och all den egendom som hor till verksamheten och annat
material och annan egendom som kan behdvas for den skattskyldiges beskattning eller vid be-
handlingen av @ndringssdkande om géller den skattskyldiges beskattning. I fraga om material
som lagras elektroniskt utomlands ricker det att uppgifterna &r fullstindigt tillgdngliga i real-
tid genom en datorforbindelse. Den skattskyldige ska ges forhandsmeddelande om platsen for
skattegranskningen och om tidpunkten da den inleds, om inte sérskilda omstandigheter foran-
leder ett annorlunda forfarande.

Om for litet skatt har deklarerats eller om det av ndgon annan orsak har blivit for litet skatt att
betala, pafor Skatteforvaltningen skatt eller rittar beslutet till den skattskyldiges nackdel. In-
nan skatt pafors till den skattskyldiges nackdel ska Skatteforvaltningen ge den skattskyldige
tillfalle att ldmna en utredning, om skatten pafors pé ett sitt som avviker vésentligt frin de
uppgifter som den skattskyldige lamnat. Om Skatteforvaltningen réttar ett beslut till den skatt-
skyldiges nackdel, ska den skattskyldige alltid ges tillfalle att 1dmna en utredning i &rendet.
Nar Skatteforvaltningen pafor en skatt ska den prova erhallna uppgifter och utredningar pa ett
sétt som dr motiverat med hinsyn till drendets art och omfattning, lika bemétande av de skatt-
skyldiga samt skattekontrollens behov.

Om den skattskyldige helt och héllet har 14tit bli att deklarera skatt eller uppenbart deklarerat
for litet 1 skatt och om den skattskyldige trots uppmaning inte har 1amnat de uppgifter som be-
hovs for att pafora skatt, pafor Skatteforvaltningen skatt enligt uppskattning. Skatteforvalt-
ningen sdnder en uppmaning som innehéller en uppskattning av skattens belopp.

Om ett forhallande eller en &tgéird har getts en rittslig form som inte svarar mot sakens egent-
liga natur eller syfte ska skatt paforas som om den riktiga formen hade iakttagits. Om vederla-
get eller en annan betalning har avtalats eller bestdmts till ett belopp som &r ldgre &n vad som
kan anses vara rimligt eller om négon annan atgird har vidtagits i uppenbart syfte att minska
beloppet av den skatt som ska betalas, far det belopp pa vilket skatt ska betalas faststéllas en-
ligt uppskattning.

Om det felaktigt har betalts for mycket skatt eller om beskattningen innehéller nagot annat fel
till den skattskyldiges nackdel, pafor Skatteforvaltningen skatt eller réttar beslutet till den
skattskyldiges fordel, antingen pa eget initiativ eller pa den skattskyldiges begdran. Pa aterbe-
talningen betalas rinta enligt 32 § 1 lagen om forkottsuppbord.

Skatt ska paforas eller ett beslut réttas inom tre ar fran borjan av aret efter det kalenderér eller
utgéngen av den rikenskapsperiod i vilket den skatteperiod ingar for vilken skatten borde ha
deklarerats och betalts. Nar det dr fraga om péaforande eller rittelse av skatt till den skattskyl-
diges nackdel kan Skatteforvaltningen under vissa forutsattningar lata tidsfristen omfatta ytter-
ligare ett ar. Skatt kan paforas eller ett beslut réttas till den skattskyldiges nackdel inom sex i
stéllet for tre ar, om paforandet eller réttelsen av skatten baserar sig pd sddana uppgifter som
inverkar pd den skattskyldiges beskattning och som har erhallits vid ett annat internationellt
utbyte av information &n automatiskt informationsutbyte. Skatt fir péforas eller ett beslut rét-
tas till den skattskyldiges nackdel, oberoende av tidsfristen pa tre ar, inom ett &r frdn utgdngen
av det kalenderar under vilket &klagaren har vickt atal i ett brottmal enligt 29 kap. 1—3 § i
strafflagen (39/1889).

Drojsmélsrédnta pa skatt berdknas enligt lagen om forseningsrinta fran den dag som foljer pé
forfallodagen enligt skatteinitiativlagen till den dag d4 skatten betalas.
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Skatteforvaltningen pafor den skattskyldige skatteforhdjning, om en skattedeklaration eller en
annan anmélan eller en annan foreskriven uppgift eller utredning ar bristfillig eller felaktig el-
ler 6ver huvud taget inte har ldémnats in. Skatteforhdjning behdver inte paforas om forsummel-
sen &r ringa eller om det finns en giltig orsak till forsummelsen. Om den skattskyldige ldmnar
skattedeklaration eller réttar skattebeloppet uppenbarligen i syfte att bli befriad frdn forse-
ningsavgift eller skatteforhojning, pafors den skattskyldige skatteforhdjning i stillet for forse-
ningsavgift. Skatteforhdjningen ar tio procent av den skatt som paforts till den skattskyldiges
nackdel. Skatteforhdjningen dr dock minst 15 procent och hogst 50 procent av den skatt som
paforts till den skattskyldiges nackdel, om forsummelsen ér dterkommande eller om den skatt-
skyldiges agerande tyder pa uppenbar likgiltighet for de forpliktelser som géller beskattning-
en. Skatteforhdjningen ér 25 procent av ett uppskattat skattebelopp. Om det ar fraga om ett
drende som ldmnar rum for tolkning eller dr oklart eller om en skatteforhojning skulle vara
orimlig av ndgon annan sarskild orsak, &r skatteforhojningen tre procent av den skatt som pa-
forts till den skattskyldiges nackdel. Om ingen skatt pafors ar skatteforhojningen hogst
200 euro.

Skatteforvaltningen ska pa begiran av Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt meddela
ett beslut ndr enheten anser att en skattskyldig borde paforas skatt, drojsmalspafoljd eller na-
gon annan pafoljd.

Andringssokande

Andring i Skatteforvaltningens beslut soks hos skatteréttelsenimnden genom en skriftlig bega-
ran om omprovning som sands till Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen kan avgdra bega-
ran om omprovning till den del som begiran godkénns, om den som soker dndring dr nédgon
annan dn Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt. Begéran om omprovning ska framstal-
las inom tre &r fran borjan av aret efter det kalenderar eller utgadngen av den rikenskapsperiod
som den skatteperiod ingar i for vilken skatten borde ha deklarerats och betalts. Begédran om
omprovning kan dock alltid framstéllas inom 60 dagar frén den dag da den skattskyldige har
fatt del av beslutet. Tidsfristen for Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt 4r 60 dagar
fran det att beslutet fattades.

Skatteforvaltningens forhandsavgorande och beslut med anledning av Skatteforvaltningens el-
ler skatterdttelsendmndens omprovningsbegiran far 6verklagas genom besviar hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Besvir ska anforas inom 60 dagar fran delfdende av ett beslut med an-
ledning av en omprévningsbegiran. Besvir over ett forhandsavgorande ska anforas inom
30 dagar fran delfdende av beslutet. Besvirstiden for Enheten for bevakning av skattetagarna
raknas fran det att beslutet fattades. Andring far inte sdkas 1 Skatteforvaltningens beslut som
innebdr att forhandsavgorande inte meddelas. Forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstaind. Andring i ett beslut av skatteréttelsenimnden fér sdkas hos hogsta for-
valtningsdomstolen i stéllet for hos forvaltningsdomstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar tillstand for prejudikatbesvédr och om den andra parten i besvérsarendet har gett sitt
skriftliga samtyckte. Besvirstiden dr 60 dagar fran delfiendet av beslutet och 30 dagar fran
delfaendet nér det ar frdga om forvaltningsdomstolens beslut om férhandsavgorande.

Den skattskyldige eller ndgon annan som svarar for skatten é&r, trots att dndring har sokts,
skyldig att betala den paforda skatten, dréjsmalspafoljden och annan paféljd. Om skatten ge-
nom ett beslut av den myndighet hos vilken dndring sokts blivit avlyft eller nedsatt har den
som saken géller ritt att som aterbaring fa den skatt som paforts till for hogt belopp jamte rén-
tepéfoljder. Om den myndighet hos vilken &ndring sokts till f6ljd av dndringssokande har an-
sett att ndgon ér skattskyldig och hojt det skattebelopp som ska betalas, pafor Skatteforvalt-
ningen den skattskyldige skatten.

23



RP 45/2017 rd

Foljddindring

Om beloppet av den skatt som den skattskyldige ska betala eller dra av for nagon skatteperiod
har éndrats till f6ljd av ett beslut av Skatteforvaltningen eller den myndighet hos vilken &nd-
ring sokts eller till f6ljd av den skattskyldiges skattedeklaration eller rittelsedeklaration, pa ett
sétt som inverkar pa beloppet av den skatt som ska betalas eller dras av for samma eller en an-
nan skatteperiod, pafor eller rittar Skatteforvaltningen den skatt som ska betalas eller dras av
for den sistndmnda skatteperioden pa ett sdtt som motsvarar dndringen. Skatt kan salunda pa-
foras eller ett beslut rittas trots att tidsfristerna redan gétt ut. Detsamma géller den situationen
att en éndring inverkar péd det skattebelopp som en annan skattskyldig ska betala eller dra av.
En forutsittning for en foljdéndring till den skattskyldiges fordel 4r i den sistndmnda situat-
ionen den skattskyldiges yrkande. Skatteforvaltningen kan gora en f6ljdéandring ocksa da be-
skattningen 1 fraga om ett skatteslag har dndrats pa ett sitt som paverkar ett annat skatteslag.

2.1.6 Kvittning och indrivning av tull och mervirdesskatt

I tullagen finns bestimmelser som innebér att nér tullen aterbetalar tull, skatt och drdjsmalspa-
foljder till en person som ansvarar for en tullrikning som ldmnats obetald eller fér ndgon an-
nan betalning far Tullen anvénda aterbetalningen for betalning av tull, skatt eller avgifter som
forfallit till betalning. De fordringar som kvittas mot varandra ska vara motstdende, av samma
slag och indrivbara. For kvittning anvénds inte tullar, skatter eller avgifter som av misstag be-
talats till ett for stort belopp och en aterbetalning anvinds inte heller for betalning av en pre-
skriberad skuld. Konkurs for mottagaren av dterbetalningen eller utmétning av dterbetalningen
hindrar inte att kvittningen verkstalls.

Betalaren far enligt tullagen specificera de fortullnings- och efterfortullningsbeslut for vilka en
betalning ska anvindas. Ospecificerade betalningar, aterbetalningar som ska anvéndas for
kvittningar och medel som fétts ur garantier anvénds for betalning av fordringar enligt beslu-
tens ordningsfoljd, borjande med det viktigaste beslutet. Tull och skatter som drivs in i Fin-
land med stdd av handrdckningsavtal tas dock ut sist ur ospecificerade betalningar och medel.
Medel som uppburits, kvittats eller drivits in samt erhéllits ur garantier anvénds for betalning
av en fordran i foljande ordning: tull, anstandsrinta, skattetilligg och forseningsrinta, tull-,
skatte- eller avgiftshojning och felavgift samt, till sist, nationella skatter och avgifter. For att
trygga en jamlik behandling av skattetagarna far Tullen i enskilda fall &ven anvéinda medel
som kommer frén betalningsskyldiga i annan ordning &n den som foreskrivs i 2 mom.

Pa skatter som avses i skatteinitiativlagen tillimpas ett sérskilt uppbordsforfarande. Enligt mo-
tiveringen till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om reformering av beskatt-
ningsforfarandet och skatteuppbdrden (RP 29/2016 rd) ar avsikten att i fortsdttningen utvidga
forfarandet ocksa till andra skatter. Betalning eller aterbéring av skatt ska anvéndas till betal-
ning av skatter frdn den é&ldsta till den senaste. Betalningen anvénds dock till skatter som inte
har forfallit till betalning tidigast den forfallodag som anges i skatteinitiativlagen. Av varje
skatt betalas forst forseningsréntorna pé skatten. Den skattskyldige far manatligen ett elektro-
niskt sammandrag av deklarationer och betalningar av skatter och avgifter som ska betalas pa
eget initiativ. Om inga skatter som avses i skatteinitiativlagen &r obetalda kan betalning eller
aterbetalning av sddana skatter anvéndas till Skatteférvaltningens andra fordringar som forfal-
lit till betalning i den ordning som foreskrivs i lagen om skatteuppbord tidigast den sista dagen
i den kalendermanad dé betalningen har skett. Om beloppet anvands for betalning av en skatt
senare dn pa betalningsdagen ska krediteringsrinta raknas pa beloppet. Skatt som av misstag
betalats till ett for stort belopp ska dock inte anvéndas till betalning av en fordran och en éter-
betalning ska inte anvéndas till betalning av en preskriberad skuld. Konkurs for mottagaren av
aterbetalning eller utmétning av dterbetalningen hindrar inte att kvittning verkstills. I lagen
om skatteuppbord finns inga bestéimmelser om intern kvittning hos Skatteforvaltningen, utan
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det ar fraga om att oberoende av skatteslaget anvénda en aterbetalning till betalning av skatter
och Skatteforvaltningens ovriga fordringar.

I tullagen och lagen om skatteuppboérd finns mot varandra svarande bestimmelser om anvénd-
ning av en aterbetalning till betalning av en annan myndighets fordran.

D4 Tullen har tagit ut mervardesskatt kan den enligt momslagen av sérskilda skal pa ansokan
nedsitta eller avlyfta sddana mervirdesskatter som har betalts eller ska betalas samt
drojsmalspéfoljder och andra péfoljder. Enligt lagen om skatteuppbdrd kan Skatteforvaltning-
en pé ansokan bevilja befrielse frén skatter, drojsmalspéfoljder och andra péfoljder. Befrielsen
kan vara partiell eller fullstéindig. Befrielse kan beviljas om den skattskyldiges eller en annan
for skatten ansvarigs skattebetalningsformaga har forsamrats vésentligt pa grund av sjukdom,
arbetsloshet eller underhallsskyldighet eller av ndgon annan motsvarande orsak eller om det
med anledning av den skattskyldiges skuldsanering finns sirskilda skal till befrielse, eller om
det av ndgon annan sérskild orsak dr uppenbart oskéligt att driva in skatten. Finansministeriet
kan 6verta avgorandet av ett principiellt viktigt d&rende som géller befrielse fran skatt och som
handldggs av Skatteforvaltningen eller Tullen.

Nar det géller indrivning av tull och sédlunda ocksd importmoms samt sidkerstdllande av in-
drivning tillimpas i regel lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007), nedan
skatteutsékningslagen, med undantag for bestimmelserna om grundbesvar samt lagen om sé-
kerstillande av indrivningen av skatter och avgifter (395/1973), om inte nigot annat foreskrivs
i tullagen eller unionslagstiftningen. Detsamma géller indrivning av tull- och skatteforhdjning
samt felavgift. P& motsvarande sitt ska pa indrivning av skatter som Skatteférvaltningen pa-
fort och pa sékerstédllande av indrivningen tillimpas skatteutsokningslagen, om inte négot an-
nat foreskrivs i skatteuppbdrdslagen. Tullagens och skatteuppbordslagens bestimmelser om
indrivning Overensstimmer i stort sett med varandra. I tullagen rédknas upp vilka atgirder Tul-
len kan vidta for att driva in skatter. Tullen kan till exempel anvédnda en sékerhet som den har i
sin besittning eller bevilja anstdnd med betalningen, dvs. atgarder som inte ndmns i skatteupp-
bordslagen. Till Tullen kan 1&mnas in en skriftlig ansdkan om anstand med verkstéllighet av
ett beslut som 6verklagats. Ocksa i skatteuppbordslagen rdknas upp atgiarder som Skattefor-
valtningen kan vidta for indrivning av skatter. Uppgifter om en skatteskuld kan antecknas i det
skatteskuldsregister som avses i 20 a § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om be-
skattningsuppgifter, eller publiceras pa det sitt som avses i 21 § i den lagen, forst efter att till
den skattskyldige har sdnts en betalningsuppmaning med hot om utsdkning och publicering
och med angivande av en tidsfrist inom vilken skatten kan betalas for undvikande av dessa at-
gérder.

2.1.7 Overvakning av proviantering av fartyg i internationell trafik
Overvakning av skattefiihet enligt mervirdeskattelagen

Overvakningsuppgifterna nir det giller dvervakning av sjo- och luftfartyg i internationell tra-
fik dr fordelade mellan Skatteforvaltningen och Tullen.

I momslagen finns bestimmelser om skattefrihet vid forséljning av varor som levereras till
sj0- och luftfartyg i internationell trafik samt vid forsdljning ombord pé sédana fartyg. Be-
stimmelserna géller bade trafik som sker enbart mellan medlemsstater och trafik utanfor EU.
Skatt ska emellertid betalas pa forsdljning av varor till passagerare for att medtas som resgods.
[ momslagen finns dessutom bestimmelser om skattefrihet for varor som omfattas av tullager-
forfarande enligt tullkodexen och som inte &nnu har forts in i1 landet i den mening som avses 1
momslagen. Overforing av varor till ett sddant forfarande &r i princip skattepliktig, men inte
nir Overforingen avser import eller om varorna direkt fors till en destination utanfor EU.
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Overvakningen av alla sddana skattepliktiga och skattefria forséljningar och dverforingar an-
kommer pé Skatteforvaltningen.

I momslagens 94 § 1 mom. 9 och 21 punkten foreskrivs om skattefrihet vid import av varor
direkt frén tredjeldnder eller till sddana fartyg i internationell trafik som hénfors till ett sus-
pensionsforfarande. Enligt den sistndmnda punkten ar bland annat sédana tullfria varor skatte-
fria som avses 1 tullagens 46 § 1 mom. 1—3 punkten och 2 mom. samt sddana varor som av-
ses 146 § 3 mom. Tullfria dr enligt tullagens 46 § 1 mom. 1 punkten vanliga provianterings-
fornddenheter samt sddana drivmedel och smorjmedel for fartyg och luftfartyg i yrkesméssig
internationell trafik som ett fartyg for med sig till Finlands tullomréde eller som levereras till
fartyget pé@ Finlands tullomrdde for dess eget bruk. Tullfriheten géller &ven varor som konsu-
meras ombord pa fartyget pd Finlands tullomrade. Enligt tullagens 47 § meddelar Tullen nér-
mare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér tullfria varor levereras till fortskaff-
ningsmedel och om redovisningsskyldigheterna i anslutning till 6vervakningen av alkohol-
och tobaksprodukter. Tullen har rétt att begransa mangden tullfria varor som levereras till ett
fortskaffningsmedel enligt vad som &r behovligt med hénsyn till passagerarantalet, fortskaff-
ningsmedlets storlek, trafikomrédet och andra omsténdigheter. Begransningsritten géller end-
ast varor som importeras. Begransningarna giller ocksa befrielse fran mervardesskatt vid im-
port. Punktskattelagens (182/2010) motsvarande bestiammelse om alkohol- och tobaksproduk-
ter och bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet giller ocksa unionsva-
ror, dvs. varor som &r i fri omséttning. Kvantitetsbegransningar géller ndrmast alkohol och to-
bak. Tullforvaltningen &vervakar att forutséttningarna for tullfrihet och skattefrihet dr upp-
fyllda vid import.

Enligt tullkodexen ska pé leveranser av provianteringsvaror i fri omséttning till fartyg i inter-
nationell trafik oberoende av fartygets destination tillimpas de formaliteter som géaller import-
deklaration, om dessa leveranser ér befriade fran moms och punktskatt. Exportformaliteter ska
salunda tilldimpas ocksa pa fartyg i trafik mellan medlemslénder. I frdga om andra unionsvaror
dn sadana som &terexporteras ska enligt tullkodexen ldmnas en deklaration om &terexport, med
undantag for bland annat varor som aterexporteras direkt fran frilager eller tillfalligt lager.
Denna bestdmmelse har tolkats sé att den géller ocksé varuleveranser till sjo- och luftfartyg i
trafik mellan medlemslidnderna, dd varuimporten ar befriad fran moms och punktskatt. Va-
rorna behdver da inte forst overga till fri omséttning och dérefter bli foremal for exportforfa-
rande. Enligt Tullens praxis anses det dé inte heller vid momsbeskattningen vara fraga om im-
port. Tullen svarar for styrning och tillimpning av forfarandet i samband med sédana fartygs-
leveranser, dvs. for fartygsleveransforfarandet samt for beviljandet av tillstand till fartygsleve-
ranser. Tullens godtagande av en export- eller aterexportdeklaration, dvs. en fartygsleverans-
deklaration, &r liktydigt med ett lastningstillstdnd. Eftersom skattefrihet dr en forutséttning for
fartygsleveransforfarandet innebdr Tullens dvervakning av tullformaliteterna dessutom indi-
rekt overvakning av forutsittningarna for att importen ar befriad frdn tull och moms, trots att
nagra beslut om att importen ska vara befriad fran tull och mervirdesskatt inte fattas. Over-
vakningen inriktas i praktiken framfor allt pa att varuleveranser till fartyg i kvantitativt och
kvalitativt hanseende stimmer overens med deklarationerna. Nar det ar fraga om leverans av
punktskatte- eller tullpliktiga varor till fartyg i trafik inom EU for att sdljas till och medtas av
passagerare eller da varorna hanfors till ett visst anvéndningsdndamal ska de anses ha importe-
rats, vilket innebér att fortullningsbeslut ska fattas.

Provianteringsskattelagen
Till f6ljd av ett undantag som beviljades Finland vid anslutningen till EU riknas Aland i skat-
tehénseende som ett tredjeland, vilket innebér att det har kunnat stiftas en undantagslag enligt

vilken forsiljning av varor till passagerare ombord pé fartyg som via Aland gér till en annan
medlemsstat med vissa begridnsningar ér befriad frdn mervirdesskatt.
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Syftet med den nordiska provianteringsdoverenskommelsen fran ar 1969 (395/1969 och
396/1969) ér att forenkla tullkontrollen av den nordiska resandetrafiken med passagerarfartyg
bland annat genom att begrdnsa ombordtagande pa ett fartyg av varor endast nér det géller to-
bak alkohol och andra produkter for vilka géller kvantitativa begransningar {or skattefti infor-
sel och ocksa for dessa produkters vidkommande endast till kvantiteter som en passagerare far
fora i land skattefritt. I ovrigt fir proviantering enligt 6verenskommelsen endast ske med be-
skattade varor. Overenskommelsen har i Finland satts i kraft genom proviantskattelagen
(397/1969). 1 motiveringen till regeringens proposition med forslag till proviantskattelagen
ndmns att syftet med Overenskommelsen ocksa ar att forhindra att konkurrensen snedvrids
samt att trygga skatteinkomsterna.

Provianteringsskattelagen géller numera i praktiken varor som tas ombord pa sjofartyg som
via landskapet Aland trafikerar mellan Finland och Sverige. Enligt lagen ska pa sa kallade
andra varor, dvs. annat dn den mingd alkoholdrycker, tobaksvaror, sétsaker och kosmetik som
levereras for forsédljning till passagerarna pa passagerarfartyg som trafikerar den ndmnda rut-
ten, i samband med tullklareringen av varorna betalas bland annat mervirdesskatt. Skatt ska
emellertid betalas endast om varornas pris per enhet vid leveransen till fartyget dverstiger
65 euro. Skatten dr inte avdragbar vid momsbeskattningen. Tullen faststéller de skattefria va-
rumingderna med beaktande av fartygets storlek, trafikomrade och 6vriga forhallanden.

Den som tar ombord varorna pé ett fartyg &r skattskyldig. Den skattskyldige ska vid leveran-
sen av varorna till fartyget ge Tullen en deklaration varav framgér varornas kvalitet och
méngd samt andra uppgifter och handlingar som Tullen behover for beskattningen. Enligt la-
gens 7 § uppbar Tullen de skatter och avgifter som ska betalas enligt lag. I fraga om betal-
ningen av skatterna och avgifterna samt i frdga om adndringssokande och ocksa annars giller i
tillampliga delar vad som foreskrivs och bestdms om tull. Enligt Tullens anvisningar behover
endast skattepliktiga leveranser deklareras. I frAga om varor vilkas vérde dverstiger 65 euro
har som deklaration godtagits en ménatlig, p4 bokforingen baserad och per fartyg uppréttad
inkopsrapport till Helsingfors tull samt en ménatlig sammanfattande deklaration och skattede-
klaration som ldmnats till Alands tull. Fér alkohol- och tobaksleveranser som #r befriade fran
mervardesskatt giller dessutom informationsskyldighet enligt tullagens 47 § och punktskatte-
lagens 98 §. Tullen svarar ocksa i Gvrigt for 6vervakning i samband med provianteringsskatte-
lagen, till exempel for stickprovs- och riskanalysbaserade varukontroller och foretagsinspekt-
ioner.

2.1.8 Informationsutbyte och annat samarbete mellan Tullen och Skatteférvaltningen

Tullen och Skatteférvaltningen har i allt storre utstriackning samarbetat for att bekdmpa gra
ekonomi t.ex. i frAga om riskhantering, riskanalyser och val av inspektionsobjekt. Samarbetet
har blivit aktivare i synnerhet nir det géller utredning och undersékning av momsbedrégerier i
anslutning till EU:s inre marknad. Det har skett bland annat genom gemensamma operationer
dér Skatteforvaltningen har utfort administrativa skattekontroller medan Tullen varit forunder-
sokningsmyndighet. Tullen har till Skatteférvaltningen regelbundet formedlat statistiska upp-
gifter om utrikeshandeln och uppgifter om sadana situationer som avses i momslagens 94 b
och 100 § samt, pd begéran av Skatteforvaltningen, enskilda uppgifter for skattekontrollen.
Skatteforvaltningen har for sin del, med tanke pa Tullens statistik dver EU:s inre marknad,
forsett Tullen med sammanstéllningar om periodiska skattedeklarationer och den inre mark-
naden samt, med tanke pa tull- och skattedvervakningen, med uppgifter om enskilda fall.

Enligt 13 § i tullregisterlagen har Tullen utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag och
trots sekretessbestdimmelserna rétt att i enlighet med vad som avtalas om saken med den regis-
teransvariga, ur vissa register och genom teknisk anslutning eller som en dataméngd fa och i
ovrigt behandla sddan information som Tullen behdver for att utféra sina uppdrag. Tullen har
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bland annat ratt att ur Skatteforvaltningens datasystem fa sadana uppgifter inklusive identifie-
ringsuppgifter om den skattskyldige som behovs for beskattning, skattekontroll, indrivning
och tullbrottsbekdmpning samt for tillstindsprovning behovliga uppgifter om tillstdndssdkan-
dens fullgérande av sin skattebetalningsskyldighet och betalningsarrangemang i anslutning till
tillstdndssokandens betalning av skatter samt, nér det &r ett villkor for beviljande av tillstdnd,
uppgifter om brott mot tullagstiftningen eller skattelagstiftningen. Tullen har ratt att fa uppgif-
terna avgiftsfritt om inte nadgot annat bestdms i lag. Tullen ar skyldig att pa begéran ge den re-
gisteransvariga information om behandlingen av de personuppgifter som Tullen fatt. Om per-
sonuppgifter har ldmnats ut utan begiran ska Tullen utan drdjsmél kontrollera huruvida upp-
gifterna behovs for det dndamal for vilket de har lamnats ut.

Med skattekontroll avses i tullregisterlagen utférande av en dvervakningsuppgift som géller
ett visst skatteslag och som sarskilt foreskrivits for Tullen.

Enligt tullregisterlagens 17 § 1 mom. 1 punkten far Tullen trots sekretessbestimmelserna
lamna ut uppgifter ur sina personregister och dven genom teknisk anslutning eller som data-
méngd till Skatteforvaltningen for verkstillande av beskattning, indrivning av skatter och av-
gifter, dndringssokande 1 skattedrenden och for utsokning samt for bevakning av statens in-
tresse eller ratt. Kvaliteten pd de uppgifter som ldmnas ut ska bekriftas och uppgifterna ska
om mdjligt forses med information som gor det mdjligt for mottagaren att beddma hur kor-
rekta, fullstdndiga, aktuella och tillforlitliga uppgifterna dr. Om det framgar att felaktiga upp-
gifter har lamnats ut eller att uppgifter 1dmnats ut i strid med lag, ska detta utan drdjsmél med-
delas mottagaren.

I skatteinitiativlagens 29 § foreskrivs om utomstaendes allminna skyldighet att lamna uppgif-
ter. Enligt motiveringen giller bestimmelsen bade utomstdendes och myndigheternas all-
ménna skyldighet att l1dmna uppgifter. P& skyldigheten att lamna uppgifter ska enligt bestdm-
melsen tillampas 15, 15 a—15 d, 16, 17, 17 a och 18 § i lagen om beskattningsforfarande. I
paragrafen och i de bestimmelser i beskattningslagen som det hénvisas till i paragrafen ingér
inga sérskilda bestimmelser om uppgifter som ska ldmnas av Tullen. Enligt paragrafens
3 mom. kan Skatteférvaltningen meddela nirmare foreskrifter om de uppgifter som ska lam-
nas, tidpunkten dé uppgifterna ska ldmnas och om det sétt pa vilket de ska ldmnas eller be-
grénsa skyldigheten att limna uppgifter i situationer som ér av ringa ekonomisk betydelse el-
ler av ringa betydelse for skattekontrollen. I skatteinitiativlagens 30 § foreskrivs om utomsté-
endes sérskilda skyldighet att ldmna uppgifter. P4 utomstiendes sarskilda skyldighet att 1dmna
uppgifter tillaimpas 19 och 20 § i lagen om beskattningsforfarande. Enligt den sistndmnda pa-
ragrafens ska statliga och kommunala myndigheter samt andra offentliga samfund pa begéran
av Skatteforvaltningen 1dmna eller for granskning forete sdédana uppgifter som kan behévas for
beskattning eller dndringssdkande och som framgar av handlingar som myndigheten eller det
offentliga samfundet har i sin besittning eller annars kdnner till, om uppgifterna inte géller en
sak 1 vilken vittnesmél enligt lag inte far avges. Ingen far dock végra ldmna saddana uppgifter
om nagon annans ekonomiska stillning som inverkar pa beskattningen.

Enligt skatteinitiativlagens 31 § ska pa utomstaendes skyldighet att ldmna uppgifter dessutom
tillimpas 21, 22, 22 a, 23 och 25 § i lagen om beskattningsforfarande. Den som é&r skyldig att
lamna uppgifter ska sélunda utdver namnet pa den som en uppgift giller ange ocksd dennas
personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer. Uppgifterna ska ldmnas trots sek-
retessbestimmelserna och andra begransningar som géller tillgdngen till information. Skatte-
forvaltningen kan bestimma att uppgifterna ska ldmnas med anlitande av elektronisk dataé-
verforingsmetod. Uppgifterna kan 1dmnas med anlitande av en elektronisk datadverforingsme-
tod da skyddet av uppgifterna har utretts pd det sétt som avses i personuppgiftslagens 32 §
1 mom. Skatteforvaltningen har rétt att f& uppgifterna avgiftsfritt. Om en statlig eller kommu-
nal myndighet ldmnar ut stora méngder uppgifter i form av massutldmnande till Skatteforvalt-
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ningen, ska Skatteforvaltningen till myndigheten betala de kostnader som denna i genomsnitt
asamkas, med undantag av allmédnna forvaltningskostnader, kapitalkostnader, hyreskostnader
for maskiner och anldggningar samt lokalkostnader.

2.1.9 Brott och brottsanmélningar i anslutning till momsbeskattning av import

I strafflagens 29 § foreskrivs om brott mot den offentliga ekonomin. Enligt kapitlets 1 § kan
den domas for skattebedriageri som

1) genom att for beskattningen ge myndigheterna en oriktig uppgift om négon omstandighet
som paverkar bestimmande av skatt,

2) genom att i en anmédlan som ldmnas for beskattningen hemlighélla en omstiandighet som
paverkat bestimmande av skatt,

3) i syfte att undandra skatt genom att underlata att fullgéra sddana skyldigheter som fore-
skrivs for beskattningen och som har betydelse for bestimmandet av skatt, eller

4) 1 ovrigt bedrégligt

fér till stdnd eller forsoker fa till stdnd att ingen eller alltfor 1&g skatt bestims eller att skatt
aterbetalas utan grund. Det finns ocksa en grov och en lindrig gdrningsform av brottet.

Enligt kapitlets 4 § ska den domas for skatteforseelse som for att skaffa sig sjdlv eller ndgon
annan ekonomisk vinning eller av ndgon annan orsak &n betalningsoférmaga eller betalnings-
forbud som grundar sig pa domstolsbeslut underlater att inom utsatt tid betala mervérdesskatt
som ska redovisas. Som skatteforseelse betraktas dock inte en mindre forsummelse som har
rittats utan drojsmal.

I strafflagens 46 kap. finns bestimmelser om brott som har samband med inforsel och utforsel.
Enligt kapitlets 6 § ska den som doljer, anskaffar, omhéindertar eller formedlar egendom vil-
ken vid inférseln i landet har varit foremal for brott som avses i 1—5 § eller 29 kap. 1—3 §,
eller som annars tar befattning med sddan egendom trots att han eller hon vet att egendomen
forts in 1 landet pa detta sétt, for olaga befattningstagande med infort gods domas till boter el-
ler féngelse 1 hogst ett ar och sex manader.

For tullredovisningsbrott enligt kapitlets 7 § ska bland annat den domas som underlater att
fullgora deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen eller som
vid fullgérandet av en sddan skyldighet ldmnar oriktiga eller ofullstédndiga uppgifter sa att gér-
ningen dr dgnad att orsaka att ingen skatt pafors eller att skatt pafors till ett alltfor lagt belopp
eller aterbetalas utan grund, att en garanti for en tullskuld bestdms till otillrdckligt belopp, eller
inforsel eller utforsel av en vara i strid med ett forbud eller villkor som foreskrivs i lag eller en
bestammelse som har utfardats med bestimmelse av lag, om inte gdrningen utgdr skattebedra-
geribrott enligt 29 kap. 1—3 §, regleringsbrott eller smugglingsbrott enligt 46 kap. 1—5 § i
detta kapitel eller forseelse mot anmélningsplikten i friga om kontanta medel enligt 9 § i lagen
om kontroller av kontanta medel som forflyttas dver Europeiska gemenskapens grins
(653/2007). Det finns ocksé en grov och en lindrig gérningsform av tullredovisningsbrott.

I motiveringen till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om tullredovisnings-
brott (RP 197/2008 rd) konstateras foljande i fraga om tullredovisningsbrott: “Trots gédllande
straffbestimmelser har det i réittspraxis framgatt att man genom dessa bestdmmelser inte i till-
racklig grad formér ingripa i alla sddana situationer dar man i samband med infGrsel eller ut-
forsel av varor bryter mot uppgiftsskyldigheten eller deklarationsskyldigheten. T.ex. kan skat-
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tebedriageribestimmelserna bli tillimpliga endast om det gér att visa en avsikt att undandra
skatt. Nér det géller mervardesskatt kan en sddan avsikt att undandra skatt inte nddvéandigtvis
visas énnu i samband med inforsel. --- Tilldgget av forutséttningen om att gérningen ska vara
dgnad att orsaka att ingen skatt pafors, skatt pafors till ett for 14gt belopp eller aterbetalas utan
grund, en garanti for en tullskuld bestdms till otillrdckligt belopp eller orsakar inforsel eller ut-
forsel av en vara i strid med ett villkor eller forbud innebar att det for tullredovisningsbrott
inte forutsitts att det faktiskt orsakas fara for det rittsgoda — t.ex. att skatten bestdms till ett
korrekt belopp — som skyddas. --- Med avvikelse fran vad fallet dr i1 fraga om skattebedrageri
ar straffansvaret inte knutet till att beskattningen verkstélls. Ett sddant brott mot uppgiftsskyl-
digheten som typiskt dr dgnat att orsaka fara t.ex. for att beskattningen inte verkstélls ska vara
straffbart. Den abstrakta fara som brottet orsakar ska bedomas ur en i tidshénseende vid syn-
vinkel”.

I tullagens 99 § foreskrivs dessutom om tullforseelse.

Skatteforvaltningen anmdler skattebrott och andra beskattningsrelaterade brott till polisen for
forundersokning. I skatteinitiativlagen foreskrivs att om ett skattebedrégeri eller en skattefor-
seelse med beaktande av skattebeloppet och andra omstandigheter ar ringa, kan Skatteforvalt-
ningen, dven med beaktande av en eventuell skatteférh6jning som paforts, lata bli att gora po-
lisanmélan.

Lagen om brottsbekémpning inom Tullen ska, utdver vad som foreskrivs i tullagen, tilldimpas
pa sadana atgérder for att forhindra, avsloja och utreda tullbrott och vécka dtal mot misstiankta
for tullbrott som hor till Tullens uppgifter. Med tullbrott avses enligt den sistndimnda lagen
brott som innebdr dvertrddelse av en sddan bestimmelse i tullagen eller nigon annan lag vars
iakttagande Tullen ska 6vervaka eller som Tullen ska verkstélla samt sadant brott i vilket ingar
import, export eller transitering genom Finland av egendom. Eftersom det enligt tullorganisat-
ionslagens 1 § och momslagen &r Tullen som ska uppbéra mervéardesskatt pd import, omfattar
begreppet tullbrott numera ocksa brott som hanfor sig till importmoms. Tullen utfor férunder-
sOkning nér det &r friga om tullbrottsdrenden. Forundersékningen kan ocksa utforas av polisen
om den har fatt kdinnedom om tullbrott och ndmnda myndigheter inte avtalar ndgot annat. 1
gransbevakningslagen (578/2005) foreskrivs om gransbevakningsvasendets ratt att utfora for-
undersokning 1 tullbrottsdrenden. Tullen ska underrétta polisen om ett misstinkt allvarligt
brott som kommit till dess kéinnedom och om étgérder som Tullen inlett for att utreda ett sa-
dant brott. Tullen kommer tillsammans med polisen 6verens om vilka brott som omfattas av
anmélningsskyldigheten och om det praktiska forverkligandet av anmélningsskyldigheten.

2.2 Tillimpning av uppskovsforfarandet i andra EU-medlemsstater

Med uppskovsforfarande avses i grundformen att mervérdesskatt p4 importerade varor inte
uppbérs genom Tullens forsorg. I stillet ska importdren sjilv faststélla skatten samt deklarera
och betala den pa normalt satt enligt hemlandets forfarande med periodiska deklarationer, vil-
ket innebér att tidpunkterna for betalning och avdrag av importskatten sammanfaller. Upp-
skovsforfarandet kan tillimpas ocksa i en situation dér Tullen bestimmer grunden for import-
momsen, medan importdren deklarerar mervirdesskatten med en periodisk skattedeklaration.

Enligt tillgéngliga uppgifter tillimpas olika varianter av uppskovsforfarandet for nirvarande i
21 medlemsstater. Dessa medlemsstater kan indelas i tva grupper utifran tillimpningsomradet
och forfarandet: ett begriansat uppskovsforfarande tillimpas i sex medlemsstater och ett omfat-
tande i 11 medlemsstater. I friga om fyra medlemsstater ar kriterierna for tillimpningen
okénda. I tre av medlemsstaterna som tilldimpar forfarandet i begrénsad utstrackning har kret-
sen av dem som har rétt att anvéinda forfarandet begrinsats till Tullens forenklade forfaranden,
till forléngd betalningstid eller till AEO-certifierade aktorer och i tre medlemsstater &r det
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mojligt att tillimpa forfarandet endast 1 fraiga om mycket begriansade produkter, inom vissa in-
dustrigrenar eller om de arliga importméangderna dverskrider ett visst varde. Inom gruppen dér
forfarandet tillimpas i storre utstrdckning géller i vissa medlemsstater inte ndgra andra forut-
sdttningar utover registreringen som momsskyldig, och de forutsittningar som géller for de
ovriga medlemsstaterna i denna grupp har ndrmast samband med iakttagandet av deklarations-
och betalningsskyldigheten och registreringens langd. Uppskovsforfarandet tillimpas inte i
Cypern, Irland, Italien, Tyskland, Storbritannien och uppenbarligen inte heller i Slovenien. I
de sistndmnda medlemsstaterna, liksom i de flesta andra medlemsstaterna, har vissa kunders
betalningstid for tullar och mervérdesskatt forldngts och till exempel i Tyskland hinfors av-
draget redan till importménaden.

Tillimpningen av forfarandet forutsitter i 15 medlemsstater certifiering som beviljas pé vissa
kriterier. I Sverige, Tjeckien, Danmark, Luxemburg, Osterrike och uppenbarligen i Ruménien
forutsitts inte tillstand och i fyra av dessa &r tillimpningen av uppskovsforfarandet uppenbar-
ligen obligatoriskt. I Nederldnderna é&r certifieringsforfarandet huvudregeln men importdrer av
vissa rdvaror och provianteringsvaror for transportmedel behdver inte tillstind. I Lettland be-
hovs inget tillstdnd nér det dr frdga om anldggningstillgéngar. I Polen kontrolleras det i sam-
band med import att importdren inte har ndgra skatteskulder.

I Irland, Storbritannien, Italien, Grekland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Danmark,
Ungern och Estland har tull- och skattemyndigheten sammanslagits till en enda myndighet.

2.3 Bedomning av nuliiget

Pé import av varor till EU:s tullomrade tillampas gransformaliteter i enlighet med EU:s tullag-
stiftning. Momsbeskattningen av varuimport ar i friga om substansen enligt momsdirektivet
och momslagen i stor utstrickning bunden till EU:s tullagstiftning om tullbeskattning och tull-
forfaranden. Skattskyldigheten, deklarations- och betalningsskyldigheten nér det géller skatter
och ocksa beskattningsforfarandet i dvrigt kan i stor utstrackning bestdimmas av medlemssta-
terna. Eftersom Tullen i Finland uppbéar mervérdesskatt pa import har vid momsbeskattningen
av importen tillimpats samma beskattningsforfarande som vid tulluppborden.

Den nuvarande beskattningsprocessen och skattekontrollen nér det géller import ar salunda i
visentliga avseenden sammankopplad med tulluppbdrden och tulldvervakningen samt med
tillimpningen av tullformaliteter i frdga om enskilda importpartier. Tullens 6vervakning sker
pa forhand, i realtid och i efterhand. Den momsbeskattning och dvervakning av andra afférs-
transaktioner som Skattefoérvaltningen ansvarar for giller huvudsakligen dvervakning av om-
séttningen per skatteperiod, penningfléden och bokforing, inte enskilda varupartier och hur de
transporteras, och dvervakningen sker huvudsakligen i efterhand.

Den stdrsta skillnaden i forfarandet mellan 4 enda sidan Tullens momsbeskattning av varuim-
port och & andra sidan Skatteforvaltningens momsbeskattning av andra affarstransaktioner &r
att Skatteforvaltningens momsbeskattning avser skatter som ska betalas pé eget initiativ, vilket
ar ett enkelt och kostnadseffektivt forfarande. For alla skatter som ska betalas pa eget initiativ
géller i regel enhetliga procedurbestimmelser. Betalningar fram och tillbaka undviks genom
att skattedterbiringar anvénds till betalning av Skatteforvaltningens fordringar i ett normalt
uppbordsforfarande som enligt motiveringen till regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om reformering av beskattningsforfarandet och skatteuppborden (RP 29/2016 rd) ska
utstrackas till samtliga skatteslag, vilket redan delvis genomforts. Skatter pa eget initiativ beta-
las i allménhet enligt en manatlig skattedeklaration med den skattskyldiges personliga refe-
rensnummer, vilket avsevirt minskar felmgjligheterna. Deklarations- och betalningskontrollen
ar automatisk. Bade Skatteforvaltningen och den skattskyldige har automatiskt och i realtid
tillgang till ldget i frdga om den skattskyldiges skatter som ska betalas pé eget initiativ, vilket
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underldttar kundservicen och effektiviserar skattekontrollen. Avsikten dr att lagesbilden i fort-
sattningen ska omfatta alla skatteslag. Tullen pafor med ett fortullningsbeslut importmoms i
samband med tull och dvriga importavgifter antingen per importparti eller, i friga om cirka
70 periodfortullningskunder, per vecka eller manad. Trots att Tullen vid momsbeskattning av
import alltid fattar ett beskattningsbeslut som ingér i fortullningsbeslutet, medfor detta emel-
lertid inga storre tilldggskostnader, eftersom mervardesskatten i regel bestdms enligt samma
bestimmelser som tullen och den med tillimpning av en langt automatisk process uppbairs
samtidigt.

Under vissa forutsittningar beviljar Tullen pa ansdkan en del av sina kunder olika slag av till-
stand och kreditkundsstatus, vilket innebér att bland annat sirskilda betalnings- och deklarat-
ionsforfaranden tilldimpas i friga om dessa kunder. I samband med tillstinden och statusen
stiller kunderna sidkerheter som tryggar Tullens tull- och skattefordringar. Tullen registerar
inte kontantkunder. Skatteforvaltningen registrerar emellertid alla momsskyldiga pa vilka till-
lampas samma deklarations- och betalningsforfarande, med undantag for skatteperiodens
langd. Inom Skatteforvaltningen har i praktiken inte kravts sékerheter.

En betydande skillnad bestar ocksa i att Tullens kontantkunder inte far varorna i sin besittning
forrdn skatten dr betald. Ocksé i detta avseende tillimpas pa mervardesskatten samma be-
stimmelser som pa tullen, vilket innebér att det inte uppkommer nagra egentliga kostnader pé
grund av att mervérdesskatten méste betalas innan varorna lamnas ut. Dessutom &r under en
procent av de foretagskunder som limnar importdeklarationer kontantkunder, eftersom kon-
tantkunderna i allménhet anlitar ett indirekt ombud med kreditkundsstatus eller ett direkt om-
bud med borgensansvar. Ar 2015 hade Tullen 2 087 kreditkunder och uppskattningsvis
19 900 foretag som kontantkunder.

Tullen vidtar bdde vid landets yttre grénser och annorstides ocksd Overvakningsétgérder i
frdga om varor, transportmedel och personer, dvs. atgirder som Skatteforvaltningen varken
har behov eller befogenheter att vidta, eftersom dess momsbeskattning i dvrigt inte dverskri-
der grianserna for EU:s tullomrade eller har ndgot samband med 6vervakningen i anslutning
dartill. Varustrdmmarna inom den internationella handeln ar foremal for en méngd olika &t-
girder och Tullen foljer dem darfér under hela transportkedjan pa basis av de deklarationer
som i olika skeden ldamnas av handelsparterna och av parterna i kedjan. En betydande skillnad
mellan 6vervakningsprocesserna bestar ocksa i att Tullen har befogenheter att utfoéra forunder-
sOkning av skattebrott géllande tullar och skatter som omfattas av dess behdrighet.

De som importerar varor for sin affirsverksamhet dr Skatteforvaltningens kunder i1 friga om
momsbeskattningen av sina ovriga transaktioner och i friga om 6vriga skatteslag. Skattefor-
valtningen har sélunda i princip en mera heltidckande bild av denna typ av momsskyldiga én
Tullen har.

En momsskyldig importor far i allminhet dra av skatten pd importen. Avdraget ska goras i
forhallande till antalet tulldeklarationer for olika kundgrupper och, beroende pa hur fortull-
ningen tidsméssigt infaller under kalenderménaden, i genomsnitt 27 dygn senare 4n mervar-
desskatten borde ha betalats till Tullen. Den importmoms som ska betalas till Tullen dr under
tiden last p& Tullens konto och kan inte disponeras av néringsidkarna. Importmomsen utgdr
salunda for de momsskyldiga foretagen en kostnad som hinfor sig till tiden i frdga. Foretagen
har haft kostnader ocksé for sdkerheterna i anslutning till kreditkundsstatusen. Tullen har
emellertid sedan maj 2016 med tanke pa den forestdende Overforingen av uppgifterna i sam-
band med momsbeskattningen &ndrat forfarandet s& att momsvirdet inte ldngre inkluderas i
den samlade garantin.
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Den skatt som ska betalas pd gemenskapsforviarv av varor fran andra medlemsstater och ska
hanforas till samma ménad som avdraget och eftersom det dr samma foretags om betalar och
drar av skatten uppkommer i praktiken ingen skatt som ska betalas for varor som forvérvats
for ett avdragsberittigande d&ndaméal. Nér det dr fraga om kop av tillgdngar inom Finland ska
avdraget periodiseras till den méanad dé tillgdngarna togs emot eller, om foretaget s& onskar,
forst till faktureringsménaden. I fraga om forskottsbetalningar som gors fore mottagningstid-
punkten periodiseras det dock till betalningsméanaden. Koparen gor saledes avdraget senare dn
den betalat priset till sdljaren, vilket innebar att séljaren i detta avseende féar en finansierings-
fordel. Skatten pé forsdljningen hénfors till en kalenderménad enligt samma regler som skatte-
avdraget, vilket innebdr att staten fran sdljaren far den skatt som ska betalas i princip samtidigt
som kdparen far dra av skatten. Detta innebdr i sin tur att staten inte fir ndgon finansierings-
fordel och att det inte uppkommer nagot dréjsmal i detta avseende.

I de flesta EU-staterna tillampas uppskovsforfarandet vid momsbeskattning av import. Multi-
nationella foretag kan importera varor via en medlemsstat som tillimpar uppskovsforfarandet
och dérefter skattefritt transportera varorna till Finland. Detta kan f& den effekten att handels-
investeringar riktas till l&inder som tillimpar uppskovsforfarandet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Punkt- och bilbeskattningsuppgifterna har fran borjan av 2017 i enlighet med regeringspro-
grammet Gverforts fran Tullen till Skatteforvaltningen. Syftet med reformen &r enligt moti-
veringen till regeringens proposition (RP 159/2016 rd) att tydligare koncentrera beskattningen
till en enda expertorganisation och pa sa vis gora det mojligt att genomfora samserviceprinci-
pen vid beskattningen. Andringen gor det mojligt att forenhetliga beskattningsprocesserna och
utnyttja Skatteforvaltningens nya fardigprogram éven for punkt- och bilbeskattningen.

Denna proposition &r en fortséittning pa den ovan ndmnda reformen. Syftet ar att i enlighet
med regeringsprogrammet pé ett kontrollerat sitt till Skatteforvaltningen dverfora Tullens
uppglfter i anslutning till momsbeskattningen av import. Overforlngen ska for det forsta goras
pa ett sadant sitt att deklarations- och betalningsforfarandet for importmoms forenklas och sa
att den nuvarande skyldigheten att betala skatten innan den dras av slopas. Malsittningen ar
dessutom att forverkliga dverforingen pé ett med tanke pd myndigheternas 6vervakningsmoj-
ligheter sa effektivt som mojligt, pa ett sddant sétt att skatteresterna och skattebedrigerierna
inte Okar till f6ljd av 6verforingen. Detta forutsatter att Tullen fortfarande har en viktig roll nar
det géller kontrollen av momsbeskattningen samt att informationsutbytet och det ovriga sam-
arbetet mellan Tullen och Skatteforvaltningen effektiviseras.

3.2 Modeller som undersiokts av VETO-arbetsgruppen

VETO-arbetsgruppen behandlade flera alternativa sétt att &ndra momsforfarandet men i pro-
memorian presenterar den endast tva grundalternativ. Arbetsgruppen beslot foresla en modell
enligt vilken momsbeskattningen av import nér det géller operatorer som ér inforda i momsre-
gistret i sin helhet ska dverforas till Skatteforvaltningen, vilket innebér att Skatteférvaltningen
ocksa ska faststélla grunden for mervérdesskatten och svara for skattekontrollen. Beskattning-
en ska enligt det forslaget skdtas pa eget initiativ inom ramen for skattekontosystemet och
dessutom ska bestimmelserna om periodisering av mervardesskatt dndras sé att tidpunkterna
for skattebetalningsskyldigheten respektive avdragsritten sammanfaller. Enligt arbetsgruppens
asikt dr det motiverat att overfora beskattningsérendena till Skatteforvaltningen ocksa i det fall
att periodiseringsbestémmelserna inte dndras samtidigt. Tullen ska fortfarande skota den fy-
siska kontrollen och brottsutredningen i samband med varutrafik. Enligt arbetsgruppens asikt
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kan de ekonomiska och Gvriga nyttorna maximeras om de beskattningsdrenden som Tullen
skoter overfors till Skatteforvaltningen. Enligt promemorian forutsitter det forenklade forfa-
randet att Overvakningssituationen och risken for skatteforlust omprovas. Det maste vara moj-
ligt att avlégsna sddana aktorer ur systemet som avsiktligt missbrukar forfarandet. Risken kan
vid behov minskas genom parallellt eller selektivt utnyttjande av sidkerheter och specialvillkor
eller genom begransning av den krets av importdrer som har rétt att tillimpa det forenklade
forfarandet.

Enligt den alternativa modell som arbetsgruppen presenterat dr det fortfarande Tullen som ska
faststélla importmomsens belopp och forfallodag, men Tullen ska inte uppbéra skatten utan
overfora den till Skatteforvaltningens system for att betalas av importdren. Importoren fér lik-
som for ndrvarande rikna sig avdraget till godo forst efter att importmomsen har betalts. En
kreditkunds tull och importmoms forfaller for niarvarande till betalning fredagen i den fjarde
veckan efter utlimningsveckan, vilket innebér att det i en ménad finns 4—5 forfallodagar.
Inom Skatteforvaltningens system forfaller ddremot de mervérdesskatter som hénfor sig till
skatteperioden den 12 dagen iden andra méanaden. Enligt arbetsgruppen ér det ocksé enligt
denna modell mojligt att tidsméssigt forena skattebetalning och skatteavdrag, men detta skulle
forutsatta att forfallodagen for importskatten anpassas till ovanndmnda forfallodag.

I arbetsgruppens promemoria behandlas i friga om den alternativa modellen bland annat inte
hur den automatiska betalningskontrollen av skatter med olika forfallodagar i praktiken ska
genomforas vid Skatteforvaltningen eller hur man ska forfara med Tullens kontantkunder och
utlimnandet av deras importvaror. Den alternativa modellen forefaller vara en besvérlig mel-
lanform eftersom den skulle innebéra att Skatteforvaltningen uppenbarligen blir tvungen att
anpassa sitt system ocksa till de forfaranden som regleras i tullagstiftningen. Dessutom skulle
Skatteforvaltningen och Tullen uppenbarligen blir tvungna att kontinuerligt halla varandra
uppdaterade till exempel om kontantkunders betalningar samt om foréndringar i efterbeskatt-
nings- och omprovningsprocesserna.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Grundldggande bestimmelse om behdrigheten nér det géiller momsbeskattning av import

I propositionen foreslas att momslagens 160 § om Tullens behdrighet &ndras s& att momsbe-
skattningen av importvaror och tillsynen dver den dverfors pd Skatteforvaltningen néar det ar
frdga om importdrer som har forts in i momsregistret. Skatteférvaltningen ska i fraga om varor
som importerats av sddana operatdrer svara bland annat for tillsynen dver att skatten deklare-
ras och betalas, for skatteaterbaringar, skattegranskningar, for paférande av skatt i efterhand,
for skriftlig och annan handledning, for forhandsavgoranden, for skatteldttnader, for skatte-
uppbord och for indrivning. Tullen ska emellertid vid sidan av Skatteforvaltningen vervaka
momsbeskattningen och kontrollera importmoms som skett i strid med bestimmelserna, pd det
sétt som narmare refereras nedan. Dessutom ska Tullen ocksa i fortsattningen svara for brotts-
bekdmpning.

En avgdrande tidpunkt nér det géller att faststdlla behorigheten dr enligt forslaget den tidpunkt
dé skyldigheten att betala mervérdesskatt uppkommer. Enligt momsdirektivet och momslagen
uppkommer skattebetalningsskyldigheten i1 fridga om import samtidigt som en tullskuld enligt
tullkodexen. En tullskuld uppkommer i regel da en tulldeklaration har godtagits for varor som
overgétt till fri omséttning eller till ett delvis tullfritt temporért importforfarande. En tulldekla-
ration godtas da varorna har anmalts och da de uppgifter har lamnats som behdvts for tullfor-
farandet. Denna tidpunkt antecknas i fortullningsbeslutet for att den ska vara litt att tillimpa.
Ett fortullningsbeslut fattas forst efter att tulldeklarationen godtagits. I frdga om kreditkunder
som tilldimpar forenklat forfarande fattas ett fortullningsbeslut forst efter att en kompletterande
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deklaration har ldmnats. Om registreringen av importdren inte dr klar vid den tidpunkt da tull-
deklarationen av importen godtas, ska Tullen enligt forslaget uppbéra importskatten.

Tullen har en teknisk anslutning till registret 6ver foretags- och organisationsnummer. Enligt
forslaget ska Tullens datasystem &dndras sd att granskningen av importdrernas status som
momsskyldiga automatiseras.

Tullen foresléas salunda bli behorig myndighet for momsbeskattningen av import om importo-
ren inte har inforts i momsregistret vid den tidpunkt dé tulldeklarationen godtas. Sadana im-
portorer dr ndrmast privatpersoner och allménnyttiga samfund som inte 6ver huvud taget be-
driver momspliktig verksamhet. Dessutom ska Tullen svara for beskattmngen av sadana i
momsregistret inforda fysiska personers importvaror som inte har nadgot samband med deras
affarsverksamhet. Det fOreslés sélunda att i lagen tas in en specialbestimmelse om fysiska
personer. Tullen ger fysiska personer anv1sn1ngar om anvéndning av foretags- och organisat-
ionsnummer i tulldeklarationer nér det &r frdga om varor som importeras for affarsverksambhet.
I andra situationer ska personbeteckning uppges.

I fraga om juridiska personer &r det av en avgdrande betydelse endast om de vid den tidpunkt
da tulldeklarationen godtas dr inforda i momsregistret, oberoende av for vilket &ndamal en-
skilda varupartier importeras. Detta forenklar forfarandet bade frén importorens och fran for-
valtningens synpunkt. Till exempel kommuner behdver enligt forslaget inte vid importtid-
punkten specificera varor som 1mp0rteras for olika dandamal. Bestimmelsen kan i fraga om ju-
ridiska personer i princip avgrinsas sa att den géller endast varor for privat bruk, men Tullen
har i praktiken inga mdjligheter att vervaka siddana villkor och det torde vara mycket ovanligt
att juridiska personer importerar varor for endast privat bruk. Ocksa orsaken till att en juridisk
person ér inférd i momsregistret saknar betydelse.

I momsregistret kan ocksé inforas sddana utléndska foretag utan etablering i Finland som inte
ar skattskyldiga i Finland och som i enlighet med momslagens 122 § ansoker om att fa aterba-
ring som sé kallad utlinningséaterbaring. Till denna kategori hor foretag som gor skattefria
gemenskapsinterna forvarv samt séljare av investeringsguld, skrot och avfall for vilkas trans-
aktioner koparen ar skattskyldig. Saddana foretag ska sdlunda lamna en skattedeklaration Gver
sin import och sidlunda ansdka om att fa tillbaka den skatt som de betalt pa importen som é&ter-
biring enligt 122 §, om de inte i Finland bedriver verksamhet for vilka de sjdlva &r skyldiga att
betala skatt. Den situationen torde emellertid i praktiken vara séllsynt.

Tullorganisationslagen behover inte dndras pa grund av dverforingen av momsbeskattnings-
uppgifterna, eftersom omfattningen av Tullens behdrighet vid momsbeskattningen bestims
med stod av momslagen. Av samma skil behover inte heller de bestimmelserna om Skattefor-
valtningens uppgifter dndras, som ingar i lagen om Skatteforvaltningen.

3.3.2 Beskattningsforfarande, periodisering, skattskyldighet och skattegrund

I fraga om importmomsforfarandet som Gverfors pa Skatteférvaltningens ansvar ska enligt
forslaget tillimpas momslagens, skatteinitiativlagens och skatteuppbordslagens allmédnna be-
stimmelser om beskattningsforfarande och skatteuppbord. Importorerna ska pé eget initiativ
deklarera skatten p& importvaror, liksom Ovriga uppgifter om affarstransaktioner under skatte-
perioden. Avsikten &r att till den skattedeklarationsblankett som Skatteférvaltningen faststéller
ska fogas nya filt for uppgifter om skattegrunden for import och mervirdesskatten pa import.

P& momsbeskattningen av import som Skatteforvaltningens ansvarar for ska enligt forslaget

inte lédngre tillimpas tullagstiftningens procedurbestimmelser. Tullen ska sélunda till exempel
lamna ut importerade varor till kontantkunder som &r inférda i momsregistret oberoende av
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om mervérdesskatten dr betald. Inte heller ska mervéirdesskattens andel lédngre inkluderas i
vardet av de samlade garantierna. Detta ar enligt forslaget motiverat ocksa av den anledningen
att betalningen av importmoms i fortséttningen inte kan foljas upp separat fran annan mervar-
desskatt pa afférstransaktioner. Sékerheter ér foga ldmpade nér det ar frdga om mervirdesskatt
som per skatteperiod ska deklareras och betalas pé eget initiativ. Dessutom innebér sékerheter
okade administrativa kostnaderna bade for myndigheten och den skattskyldige. Skatterisken
kommer inte att 6ka mérkbart pd grund av att den samlade garantin inte ldngre inkluderar
mervardesskatt. Eftersom den skattskyldige samtidigt deklarerar bade mervardesskatten pa
importen och avdraget och eftersom den icke-avdragbara andelen &r obetydlig, blir ocksé kre-
ditrisken synnerligen liten.

Importskatten ska hinforas till den kalendermanad under vilken fortullningsbeslutet har fat-
tats. Eftersom skatteavdraget enligt de géllande bestimmelserna ska periodiseras till fortull-
ningsmanaden, kommer tidpunkterna for skyldigheten att betala mervardesskatt respektive av-
dragsritten att ssmmanfalla vilket innebér att det sa kallade uppskovsforfarandet tillimpas pé
momsbeskattningen. Om de importerade varorna i sin helhet anvinds for ett andamal som be-
rattigar till avdrag uppkommer inte i importskedet ndgon skyldighet att betala skatt. Skatteav-
draget for importen ska i skattedeklarationen uppges tillsammans med 6vriga skatteavdrag.

For nirvarande ar ett indirekt ombud skattskyldigt for huvudmannens import. Enligt kodexen
ar bade huvudmannen och ombudet tullgédldenérer vid indirekt ombudskap. Enligt momsla-
gens 86 b § 2 mom. dr den skattskyldige ansvarigt for betalning av skatten vid sidan av det in-
direkta ombudet.

Det foreslés att momslagen dndras sa att huvudmannen med avvikelse fran vad som nu é&r fal-
let ska vara skattskyldig nér det ar frdga om sddant indirekt ombudskap diar ombudet i eget
namn handlar f6r huvudmannens rikning. Detta &r &ndamaélsenligt eftersom avdragsritten gél-
ler endast varuimportoren. Bestimmelsen om avdragsritten har i praktiken tillimpats sé att
denna rétt har getts en huvudman som anlitat ett indirekt ombud om huvudmannens namn har
namnts i tulldeklarationen. I fortsdttningen ska importskatten framgé av den skattskyldiges
skattedeklaration. Det skulle vara opraktiskt om ombudet deklarerade skatten i sin egen dekla-
ration medan huvudmannen 4 sin sida uppgav avdraget i sin deklaration.

Motsvarande dndring av skattskyldigheten ska i frdga om den momsbeskattning av import
som Skatteforvaltningen ansvarar for goras ocksa i friga om den momsbeskattning som Tullen
ansvarar for. Det dr motiverat att ta in en likalydande bestimmelse om skattskyldigheten savél
for skattskyldigas som for privatpersoners import eftersom det annars &r det indirekta ombudet
och inte den faktiska importdren som bestimmer vilken myndighet som ar behorig att avgora
vad som antecknas i momsregistret. Om éndringen inte gors skulle ett ombud som forts in i
momsregistret deklarera importskatten 1 sin egen skattedeklaration till Skatteforvaltningen
ocksa da huvudmannen &r en privatperson. Andringen kan motiveras ocksa av den anledning-
en att en fysisk person i det skede sa tulldeklarationen ldmnas i praktiken sjilv skulle ansvara
for kategoriseringen av importen som privatimport eller import for affarsverksamhet. Med an-
ledning av &ndringen skulle ombudet ocksa i fortsdttningen vid indirekt ombudskap ange hu-
vudmannens personbeteckning i tulldeklarationen, nér det 4r frdga om en fysisk persons priva-
timport, och i andra situationer huvudmannens foretags- och organisationsnummer. Enligt tul-
lagens 53 § ska ett ombud som é&r indirekt foretrddare nér han eller hon uppgor skattedeklarat-
ionen ge Tullen de behdvliga uppgifterna dven om den huvudman for vars rikning tulldekla-
rationen upprattas. Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges om hu-
vudmannen.

Niér Tullen skoter momsbeskattningen ér ett indirekt ombud till foljd av ansvarsbestimmelsen
i momslagens 86 b § emellertid vid sidan av huvudmannen ansvarigt for skatten. I ansvarsbe-
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stimmelsen foreslds en sadan dndring att ett indirekt ombud inte ska vara ansvarigt for skatten
da det ar Skatteforvaltningen som skoter beskattningen. Detta forslag forenklar importbeskatt-
ningen som hor till Skatteforvaltningens behorighet och dr i linje med den Gvriga momsbe-
skattningen, dér det i normalfall inte forekommer kollektivt skattebetalningsansvar. Det skulle
vara @ndamalsenligt att ett indirekt ombuds skatteansvar i samband med import fortfarande
hénfors till Tullens behdrighet, eftersom tull och mervirdesskatt pafors med samma beslut och
enligt samma forfarande.

I fraga om den momsbeskattning som overfors pé Skatteforvaltningens ansvar ska Tullen lik-
som tidigare fortulla import men inte ldngre faststilla mervérdesskatten pé den eller bevilja
momsbefrielse. Enligt momslagens 88 § ér grunden for den skatt som ska betalas for inforsel
av varor i regel det fortullningsvérde som bestdms i enlighet med EU:s tullagstiftning. Det f6-
reslds att bestimmelsen dndras sa att skattegrunden i regel ska vara det tullvarde som Tullen
bestdammer 1 enlighet med EU:s tullagstiftning. Skatteforvaltningen och besvérsinstanserna ar
salunda bundna till det tullvirde som Tullen eller en besvérsinstans har bestimt, om fortull-
ningsbeslutet har dndrats. [ momslagen foreskrivs om vissa undantag i fraga om tullvérdet, till
vilket exempelvis ska fogas transportkostnader samt tull och importavgifter. Dessa undantags-
bestdammelser ska givetvis tillimpas ocksa i fortsdttningen.

Det ar meningen att Tullen ska sidnda uppgifterna om tullvirden som Tullen faststillt, om tul-
lar och avgifter som uppbérs i samband med fortullningen samt ovriga jamforelseuppgifter
och dndringar i dem till Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen ska enligt forslaget anvéinda
jamforelseuppgifterna for kontroll av skattedeklarationer och éndringar i dem.

Om en andringsansokan leder till att fortullningsvardet eller beloppet av tull och importavgif-
ter blir mindre eller stdrre ska importéren pa eget initiativ med en réttelsedeklaration korrigera
skatt som importdren har betalat eller dragit av till ett alltfor stort belopp. Eftersom importoren
i ndstan samtliga fall skulle ha dragit av skatten har korrigeringen i praktiken inte nagon storre
betydelse. Enligt momslagens 100 § aterbdrs mervérdesskatten inte pd grund av beslut som
giller aterbéring eller annullering av tull, om den skatt som har betalts pa en importerad vara
har kunnat dras av. Bestimmelsen kan 1 princip utstrdckas till att gélla ocksa importskatt som
Skatteforvaltningen ansvarar for. Den beskattning som Skattefoérvaltningen svarar for sker pa
eget initiativ. I fortsattningen ska importskatt som betalas och dras av deklareras i samma de-
klaration vilket innebér att det 1 allménhet inte uppkommer skatt som aterbérs. Det ar l4tt for
den skattskyldige att vid behov ldmna in en rittelsedeklaration. I bestimmelsen foreskrivs
endast om den situationen att fortullningsvardet sanks men inte om situationen da vérdet hojs.
Motsvarande bestimmelse finns inte for andra skattepliktiga transaktioner. Det foreslés
sélunda att 100 § dndras sa att den i fortsédttningen géller endast momsbeskattning som hor till
Tullens behorighet.

Tidsfristen for att rétta fel i skattedeklarationen, bestimma skatter och korrigera beslut &r en-
ligt skatteinitiativlagen tre ar fran borjan av kalenderaret efter det kalenderar eller den réken-
skapsperiod vari den skatteperiod ingar som réttelsen giller. En skattskyldig som yrkar pa
sdnkning av fortullningsvérdet kan bli tvungen att under besvérsprocessen for sidkerhets skull
ldmna in en réttelsedeklaration eller yrka pd omprovning for att bevara sin besvérsrétt. Ocksé
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt kan bli tvungen att reagera proaktivt for att sa-
kerstélla sin besvérsritt, om besvirsprocessen leder till att fortullningsvérdena hojs. I syfte att
eliminera behovet att reagera proaktivt foreslas att f6ljdandringsbestimmelsen i skatteinitiativ-
lagens 73 § ska gilla ocksa sadana andringar i fortullningsvérdet, tullar och avgifter som pa-
verkar momsbeskattningen. Skatt kan sdlunda aterbetalas och paforas eller beslut réttas trots
att tidsfristerna for dessa atgérder redan gatt ut.
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3.3.3 Forslag till tryggande av 6vervakningen
Uppskovsforfarandets betydelse for évervakningen och bedrdigerimdjligheterna

For nirvarande maste kontantkunder betala tull samt nationella skatter och avgifter till Tullen
innan de far varorna i sin besittning och innan momsen pa eget initiativ dras av fran ovriga
skatter som ska betalas till Skatteforvaltningen. Eftersom foretagskunder som betalar kontant i
allménhet anlitar ett indirekt ombud med kreditkundsstatus eller ett direkt ombud med garan-
tens ansvar, har kontantkundsforfarandet omfattat mindre &n en procent av de importtulldekla-
rationer som foretagskunderna lamnat. Kreditkunder far varorna i sin besittning utan att betala
mervirdesskatt men de har varit tvungna att stélla sidkerhet for tull- och skatteskulder och ris-
kerar att forlora sin kreditkundsstatus pa grund av eventuella forsummelser. Det dr emellertid
skal att observera att kreditkunder som anlitat ett indirekt ombud med garantens ansvar far va-
rorna i sin besittning innan skatten &ar betald och utan att uppfylla kriterierna for kreditkunds-
status samt utan risk for att forlora sin kreditkundsstatus.

Uppskovsforfarandet innebér att importoren far varorna i sin besittning skattefritt pd samma
satt som aktorer som gor gemenskapsinterna forvarv pa den inre marknaden, vilket har ansetts
vara ett reellt incitament till skattebedrégeri.

Beskattningen av gemenskapsinterna forvérv kan kontrolleras genom jémforelse av kdparnas
uppgifter om forvirvens varde med de kdparspecifika virden som framgér av séljarnas sam-
manfattande deklarationer. Kontrollen har i praktiken forsvarats av bristande jdmforbarhet
mellan siffrorna. Nagot jamforelsematerial for import finns inte men importtrafiken dvervakas
vid griansen och for jamforelsen kan anviandas uppgifterna i fortullningsbeslut som fattats uti-
fran tulldeklarationerna. Tullen och Skattefoérvaltningen samarbetar ocksé i1 andra avseenden.
Av dessa skil kan forebyggandet, avslojandet och bekdmpningen av missbruk vid import an-
ses vara effektivare i samband med momsbeskattningen &n pd EU:s inre marknad.

Skatterna pa bade gemenskapsinterna forvarv och pa importvaror dr sa gott som helt avdrag-
bara, vilket vasentligt minskar risken for skatteforlust.

Ett storre problem dr sélunda eventuella svart vidareforséljning av varorna i Finland eller i na-
gon annan medlemsstat. Importoren kan emellertid redan nu sélja varor svart, trots att impor-
toren betalat importskatt till Tullen och dragit av den i beskattningen. Situationen foréndras
séledes egentligen inte i detta avseende om skatteGvervakningen och samarbetet mellan Skat-
teforvaltningen och Tullen fungerar. Importorens mojlighet att skattefritt fd varorna i sin be-
sittning kan emellertid fungera som ett incitament till skattebedrdgeri. Svartforséljning i olika
former kan jadmforas med sddana bedrégerier inom den gemenskapsinterna varuhandeln som
innebdr att den som fOrvirvat varorna séljer dem vidare utan att betala skatt pa forséljningen.
Direfter forsvinner séljaren och koparen drar eventuellt av skatten. Man kan redan nu f& im-
porterade varor i sin besittning skattefritt genom att tillimpa tullforfarande 42 eller 63. Dessa
forfaranden géller en situation dér en vara efter import transporteras till annan medlemsstat i
samband med skattefri gemenskapsintern forsiljning och dar bade séljaren och koparen ér in-
forda i momsregistret. Sddan import forekommer i praktiken endast i begrénsad utstrackning.
Enligt EU:s revisionsritts sirskilda rapport nr 13/2011 har detta forfarande lett till betydande
momsforluster bade i importmedlemsstaten och i destinationsmedlemsstaten. Enligt resultaten
av revisionsrittens stickprovsgranskning uppgick forlusterna i medlemsstaterna till ett belopp
som motsvarar 29 procent av den mervérdesskatt som teoretiskt hade kunnat tas ut pa det be-
skattningsbara virdet av all import som utférdes i dessa medlemsstater. I Finland har inte kon-
staterats ndgra storre momsforluster pa grund av forfarandet. Da uppskovsforfarandet tillim-
pas har importdren enligt forslaget inte lingre nagot behov av 42-forfarandet eftersom det
ocksa i de situationerna tack vare anstandsmetoden i fortséttningen blir léttare att skattefritt fa
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varorna i sin besittning. Varor kan for ndrvarande 1dmnas ut till lagerhallaren utan att betala
skatten t.ex. genom att varorna placeras i skatteupplag, med de dr da under tullkontroll dnda
tills de ldamnas ut.

For att inférandet av uppskovsforfarandet inte ska leda till ett 6kat antal skattebedréigerier ska
olika metoder for effektivare kontroll anvédndas i sé stor utstrackning som mojligt. Dessa me-
toder bedoms i det foljande i samband med import som strider mot tullbestimmelserna, Tul-
lens Gvervakningsbefogenheter, tillimpningsomradet for uppskovsforfarandet samt informat-
ionsutbytet och samarbetet mellan Skatteférvaltningen och Tullen. Dessutom kan det konsta-
teras att uppskovsforfarandet inte eliminerar risken for forlust av kreditkundsstatus, eftersom
allvarliga eller upprepade Overtrddelser av beskattningsbestimmelserna utgor hinder for att
behalla statusen.

Import i strid med tullbestimmelserna

Med import av varor avses enligt mervérdesskattlagen och momsdirektivet inforsel till EU:s
skatteomréde av varor som inte dr i fri omséttning eller inforsel av varor som ér i fri omsétt-
ning frén EU:s tullomréde till dess skatteomrdde. Om en vara hanfors till ndgot av de forfa-
randen som avses 1 direktivet och i momslagens 86 a § intrdffar den beskattningsgrundande
hindelsen forst nér forfarandet inte langre tillimpas pa varan. Importen sker i Finland om va-
ran befinner sig hér. Dessa forfaranden ar tillfalligt lagring, tullagerforfarande, aktiv foradling,
fullstandig beftrielse frén importtull och extern transitering. En beskattningsgrundande hén-
delse intréffar vid samma tidpunkt som en tullskuld uppkommer enligt tullagstiftningen, dvs. i
regel da tulldeklarationen godtas och varorna dvergar till fri omsattning. Varorna overgar till
fri omséttning forst da de nimnda forfarandena avslutas.

I tullkodexens artikel 79.1 foreskrivs om situationer dér en tullskuld uppkommer genom bris-
tande efterlevnad av tullagstiftningen. Som exempel pa situationer dér en tullskuld uppkom-
mer kan nimnas undandragande av varor frén tullager eller fran forfarande for extern transite-
ring. Som exempel kan ndmnas att transiteringsférfarandet inte har avslutats pa ritt sétt och att
for avslutande av transiteringen i efterhand har lagts fram forfalskade bevis. Till den del som
dessa situationer giller forfaranden enligt momslagens 86 a § anses forfarandet i fraga vara
avslutat enligt momsdirektivet och momslagen. Detta betyder att det vid bristande efterlevnad
av tullbestimmelserna vid momsbeskattningen anses vara frdga om import av varor. Detta
forutsatter enligt EU-domstolens praxis emellertid att varorna pé grund av overtradelse av tul-
lagstiftningen har dvergatt till fri omséittning inom EU:s skatteomrade.

Alla forsummelser leder emellertid inte till att det uppkommer en tullskuld. Enligt kodexens
artikel 124.1 h ska en tullskuld upphdra om den underlatelse som medforde att tullskulden
uppkom inte hade nidgon avgoérande inverkan péd det korrekta genomforandet av det berdrda
tullférfarandet och inte utgjorde ett forsok till bedrdgeri och om alla formaliteter som kravs for
att varornas situation ska uppfylla géllande krav darefter fullgdrs. Enligt artikel 124.1 k ska en
tullskuld upphora ocksa om for tullmyndigheterna 1&mnas tillfredsstéllande bevisning for att
varorna inte har anvénts eller forbrukats och har forts ut ur unionens tullomrade. Enligt artikel
124.7 ska tullskulden upphora for sddana personer vars beteende inte varit bedrédgligt och som
bidragit till kampen mot bedrégeri. I artikel 103 i den delegerade férordningen réknas i dver-
ensstimmelse med bemyndigandet i kodexens artikel 126 upp vilka situationer som ska anses
som en underlatenhet som inte har ndgon avgdrande inverkan pa ett korrekt genomforande av
tullférfarandet.

I tullkodexens artikel 79.2 foreskrivs nér en tullskuld ska anses uppkomma i dessa situationer.

Tullskulden ska anses uppkomma vid den tidpunkt dé& den skyldighet som, genom att den inte
uppfylls, ger upphov till tullskulden inte uppfylls eller inte lingre ar uppfylld eller vid den tid-
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punkt dé en tulldeklaration godtas genom vilken varorna hanfors till ett tullforfarande, om det
1 efterhand faststélls att ett av villkoren for medforande av varorna till det forfarandet eller for
beviljande av tullfrihet eller nedsatt importtullsats pa grund av varornas anviandning for slut-
dndamal i sjdlva verket inte var uppfyllt. Sdsom ovan konstateras uppkommer momsskyldig-
heten vid samma tidpunkt som tullskulden. I artikel 79.3 foreskrivs vilka som ar gidldenérer i
dessa situationer. Enligt den gillande momslagen &r alla som enligt tullkodexen ar ansvariga
for tull ocksé ansvariga for mervardesskatten pa import. Den som &r skattskyldig eller ansva-
rig for skatten kan i1 dessa situationer ocksé vara nadgon annan dn importoéren, exempelvis la-
gerhéllaren eller transportoren. Ocksé den plats dér importen sker ér i dessa situationer i prak-
tiken bunden till tullmyndigheternas verksamhet. Landet dir momsskyldigheten uppkommer
respektive landet dér tullskulden uppkommer &r uppenbarligen i regel detsamma, men sé for-
haller det sig inte nddvandigtvis i samtliga fall.

Det ar Tullen som konstaterar bristande efterlevnad av tullbestimmelserna och uppkomsten av
en tullskuld och som ocksé beddmer om en forsummelse é&r tillrdckligt visentlig for att en tull-
skuld ska anses ha uppkommit eller upphort. Tullen bestimmer tidpunkten da tullskulden
uppkommer, fortullningsvérdet samt vilka som &r tullskyldiga. Dessa alla omsténdigheter in-
verkar 1 sig pd momsbeskattningen. Tullen kan givetvis ldmna dessa uppgifter till Skattefor-
valtningen. Dessutom ska Skatteforvaltningen bestimma om mervardesskatten har uppkommit
i Finland eller inte. Skatteforvaltningen behdver sdlunda for kontrollen uppgifter om vilken si-
tuation det dr frga om. Om skattemyndigheten dr Skatteforvaltningen &r det frdga om ett for-
farande pé eget initiativ, eftersom mervérdesskatten i dessa situationer ska periodiseras till den
ménad under vilken Tullen har fattat beslut om efteruppbord. Skatten ska salunda deklareras
och betalas den 12 dagen i den andra ménaden efter Tullens beslut om efteruppbord. Nagon
annan &n importdren kan vara skattskyldig eller skatteansvarig. Enligt Tullen har skatteforhoj-
ningarna i situationer dir det varit friga om uppsat eller grov oaktsamhet i praktiken varit
30—50 procent. Sdsom konstateras ovan i avsnitt 2.1.4 baseras forhojningen pa en helhetsbe-
domning med beaktande av hur klandervért forfarandet har varit, huruvida det har upprepats
och gérningsmannens ekonomiska stéllning samt den vinning som efterstrévats eller den skada
som orsakats genom forfarandet och samarbete med Tullen. Tullhdjning eller felavgift be-
stdms inte om girningen eller forsummelsen som helhet betraktad ar obetydlig eller paférande
av tullhojning eller felavgift i 6vrigt ska betraktas som uppenbart oskéligt. Om Skatteforvalt-
ningen skulle ta ut mervirdesskatt ocksa i dessa situationer skulle nigra skatteférhdjningar i
allménhet inte paforas. Tullen och Skatteférvaltningen har olika mdjligheter att vidta siker-
hetsétgérder. Tullen har exempelvis mojlighet att omhénderta varor.

Skatteforvaltningens bedridgeribekdmpning inriktas framfor allt pd importérer som i import-
skedet iakttar tullbestimmelserna och i ett senare skede, da varorna omsitts, gor sig skyldiga
till skattebedrégeri eller forsok till skattebedrdgeri. Skatteforvaltningens dr behorig att utreda
transaktionskedjan samt eventuella skatteforluster och nyttotagare. I ett senare skede omfattar
utredningen ocksa situationer didr missbruk forekommer redan i importskedet. Tullen och
Skatteforvaltningen har sina egna prioriteringar och styrkor i frdga om overvakningen.

Med stod av det som anfors ovan ska Tullen nér det dr friga om import i strid med tullbe-
stimmelserna uppbéra mervérdesskatt da ett forfarande enligt momslagens 86 a § upphor till
f6ljd av att tullbestdmmelserna inte iakttagits eller d& varorna inte 6ver huvud taget har tullkla-
rerats. Detta kan i praktiken anses vara den effektivaste 16sningen med tanke pa beskattnings-
forfarandet och kontrollen. Beskattningsforfarandet for skatter pa eget initiativ faller sig inte
sdrskilt naturligt i en saddan situation eftersom den beskattningsgrundande héndelsen intraffar
endast om det har skett en overtrddelse av tullagstiftningen. Tullens behorighet omfattar end-
ast enskilda importsituationer, vilket innebér att momsbeskattningen av importorernas import-
varor i Ovriga avseenden faller inom ramen for Skatteférvaltningens behdrighet. Arrange-
manget medfor inga sirskilda dndringsbehov i friga om datasystemen.
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Eftersom Tullen i situationer som ndmns ovan uppbér mervardesskatt ska pa beskattningsfor-
farandet till denna del enligt momslagens 101 § 2 mom. tillimpas tullagstiftningens bestdm-
melser om tull. I tullkodexens avdelning III kapitel 2 foreskrivs om garanti for en potentiell el-
ler befintlig tullskuld. Enligt tullagens 54 § meddelar Tullen ndrmare foreskrifter om hur be-
loppet for sddan garanti som krdvs for nationella skatter och avgifter bestims. Tullen far
salunda 6vervéga i vilken utstrackning den forutsitter att ocksd mervardesskattens andel ska
raknas in i de sdkerheter som krivs i samband med sadana sérskilda férfaranden som nédmns i
momslagens 86 b §. Exempelvis den som héller ett tullager och ett tillfalligt lager, och som
kan vara ocksd nagon annan &n importoren, ska for ndrvarande i regel stélla en sédkerhet som
tryggar tull- och momsfordringar som eventuellt orsakas av varor som forsvinner ur lagret
utan tullklarering och dven forebygga uppkomsten av s&ddana fordringar. En betryggande sé-
kerhet ska stéllas for betalning av tull- och momsskulder som uppkommer till f61jd av dvertra-
delser. Det ar uteslutande Tullen som svarar for forvaltningen av sakerheterna.

Det dr deklaranten eller dennas huvudman som enligt vad som anfors ovan dr skattskyldig for
varuimport. I en situation dir skyldigheten att tulldeklarera inte fullgérs finns det ingen dekla-
rant och sélunda inte heller ndgon skattskyldig. Bestimmelsen om skattskyldighet ska enligt
forslaget i fraga om import som strider mot tullbestimmelserna preciseras genom en hinvis-
ning till tullkodexens sérskilda bestimmelser om tullgidldendrer. Detta innebér att bland annat
att skattskyldigheten utstricks till personer som skulle ha uppfyllt den i tullagstiftningen fore-
skrivna skyldighet som &sidosatts. Ocksa ndgon annan &n importdren kan bli skattskyldig i s&-
dana situationer. Detta stimmer 6verens med nuvarande praxis. Enligt den géllande momsla-
gen &r alla som é&r tullskyldiga enligt tullkodexen ocksé ansvariga for pa importmoms. Till den
del som Tullen fortfarande kommer att vara behorig nér det giller momsbeskattning av import
forblir situationen oforandrad till denna del.

Tullens behorighet ndr det gdller 6vervakning och forundersékning

Momsbeskattningen av import ér enligt momsdirektivet och momslagen, i fradga om importbe-
greppet, tidpunkten déa skyldigheten att betala skatt uppkommer, skattegrunderna och skatte-
frihet, i stor utstrdckning beroende av tullagstiftningen. Momsbeskattningen och 6vervakning-
en av den har hos Tullen i praktiken skoétts vid sidan av tullbeskattningen och dvervakningen i
samband med den. Det &r séledes motiverat att Tullen ges omfattande behorighet att kontrol-
lera att momsbeskattningen av import dr korrekt, ocksé till den del som momsuppgifterna
overfors till Skatteforvaltningen. En bestdmmelse om saken foreslds i momslagens 160 §
3 mom. Tullen ska enligt forslaget i samband med foretagsgranskningen i anknytning till tull-
klareringen av varor som ska importeras eller har importerats dvervaka riktigheten hos den
mervérdesskatt som ska betalas pa importen. Tullen fér for tillsynen utova alla de behorigheter
som avses i tullagens 3 kap. Tullens befogenheter omfattar utdver foretagsgranskning dessu-
tom alla sddana kontrollatgérder i friga om tullar som forekommer i Tullens normala verk-
samhet, exempelvis dokumentgranskning, varugranskning, lagergranskning och fordons-
granskning. Tullens befogenheter stricker sig naturligtvis endast till kontroll av riktigheten
hos mervirdesskatt pa import i samband med kontrollatgdrder som géller tullklarering, dére-
mot inte exempelvis till kontroll av skatteavdrag eller kontroll av skattedeklarationer och -
betalningar. Tullen ska enligt forslaget underrétta Skatteforvaltningen om sédana foér bedom-
ningen av momsbeskattningens riktighet relevanta iakttagelser som den gjort i samband med
overvakningen. Tullens overvakningsbefogenheter inverkar inte pa Skatteforvaltningens
granskningsritt eller 6vriga dvervakningsbefogenheter. Tullen och Skatteforvaltningen kan i
praktiken ocksa samarbeta nér det géller Gvervakning.

I1 kap. 2 § i lagen om brottsbekémpning inom Tullen definieras tullbrott bland annat som

brott som innebédr dvertriddelse av en sddan bestimmelse i tullagen eller ndgon annan lag vars
iakttagande Tullen ska Overvaka eller som Tullen ska verkstilla och i vilket ingdr import, ex-
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port eller transitering genom Finland av egendom. Eftersom det enligt tullférvaltningslagens
1 § och momslagen &r Tullen som ska uppbdra momsen pé import inbegriper begreppet tull-
brott numera ocksa brott som har samband med importmoms. Eftersom Tullen enligt forslaget
ges befogenheter att utdva tillsyn av riktigheten hos momsbeskattningen av import i samband
med annan tillsyn av tullklareringen ocksa da Skatteforvaltningen skoter beskattningen, ska de
bestammelser i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen som géller férhindrande, avslgjande
och utredning av tullbrott och viackande av atal mot misstdnkta for tullbrott ocksa i fortsatt-
ningen tillimpas pa brott som har samband med momsbeskattning av import. Enligt 2 kap. 1 §
i den ndmnda lagen gdrs forundersdkning av tullbrottmél av Tullen. Férundersokning kan
ocksa utforas av polisen om den har fétt vetskap om ett tullbrott och nimnda myndigheter inte
kommer &verens om nagot annat. Enligt kapitlets 2 § ska Tullen underritta polisen om ett
misstidnkt allvarligt brott som har kommit till dess kinnedom och om atgérder som Tullen in-
lett for att utreda ett sddant brott.

Enligt 28 § i lagen om Skatteforvaltningen har Skatteforvaltningen i friga om de skatter och
avgifter som enligt géllande bestimmelser ska uppbéras av Skatteforvaltningen, rétt att pa alla
skattetagares vignar anmila ett d&rende som géller skattebrott eller ndgot annat brott som hén-
for sig till beskattning till forundersokningsmyndigheten for undersokning. Eftersom moms-
beskattningen av import enligt forslaget 1 friga om dem som dr inforda i momsregistret ska
overforas till Skatteforvaltningen, ska denna i fortséttningen gora brottsanmélan till Tullen i
drenden som giller momsbeskattning av import. Om Tullen 1 sitt dvervakningsuppdrag kon-
staterar missbruk i frdga om importmoms som ska uppbéras av Skatteforvaltningen ska Tullen
enligt momslagens foreslagna 160 § 3 mom. gora en anmélan om saken till Skatteforvaltning-
en som beslutar om en brottsanméilan ska goras. Tullen ska i varje fall i egenskap av forunder-
sokningsmyndighet inleda forundersdkningen utan att vinta pa en brottsanmaélan. I fall som
géller mervardesskatt som ska uppbéras av Tullen ska Tullen enligt forslaget liksom for nirva-
rande vara behorig att gora brottsanmélan och inleda undersékningen.

Forslag om tillimpning av uppskovsforfarandet

For att halla beskattningsforfarandet sé enkelt som mojligt och for att olika importt')rkategorier
inte ska behandlas Ojamllkt foreslés att uppskovsforfarandet automatiskt ska tillimpas pé alla
néringsidkare som dr inforda i momsregistret, utan tillstindsforfarande och sérskilda kriterier
samt utan att det krévs generella sékerheter.

Tillampningen av uppskovsforfarandet kan i princip goras beroende av prévning och forfaran-
det kan tilldampas till exempel endast pé foretag som uppfyller kriterierna for godkénd ekono-
misk aktor enligt artikel 39 i tullkodexen. Enligt kriterierna krévs frénvaro av alla former av
allvarliga Overtrédelser eller upprepade Overtrddelser av tullagstiftningen och skattereglerna,
inbegripet att den sokande inte fir vara domd for allvarliga brott som ror hans eller hennes
ekonomiska verksamhet. Vidare krdvs att den s6kande uppvisar en hog grad av kontroll dver
dennes transaktioner och av varuflddet, att den sokande ar ekonomiskt solvent och har de kun-
skaper eller yrkeskvalifikationer som direkt avser den verksamhet som utfors samt att lamp-
liga sdkerhets- och skyddsnormer ska anses vara uppfyllda.

Endast en del av Tullens 2 087 kreditkunder uppfyllde AEO-kriterierna i slutet av 2015. Det
finns cirka 22 000 momsskyldiga importorer. Genom tillimpning av dessa kriterier kan upp-
skovsforfarandet sdlunda utnyttjas av mindre 4n en tiondedel av de momsskyldiga importorer-
na. Det dr i princip tdnkbart att ocksa andra foretag far tillimpa uppskovsforfarandet om de
stéller tillraickliga sdkerheter. Om tillstindsforfarandet inférs och sdkerheter krdvs innebar
detta en 6kning av bdde myndighetens och de skattskyldigas administrativa arbete och séker-
hetskravet minskar ocksa foretagens ekonomiska forméner, som &r orsaken till den planerade
overgangen till uppskovsforfarandet. Tullen har inte ofta behovt realisera sidkerheter som den

42



RP 45/2017 rd

krivt for tull-, moms- och punktskatteskulder. Ar 2014 realiserades endast nio sikerheter. Be-
talningen av importmoms kan inte kontrolleras separat frin moms pa andra afférstransaktion-
er, vilket innebar att forfarandet med sdkerheter inte sirskilt bra kan kombineras med moms-
beskattning enligt en skattedeklaration som pé eget initiativ ldmnas per skatteperiod. Eftersom
den skattskyldige med samma deklaration deklarerar bade importmoms och momsavdrag och
eftersom andelen import som inte beréttigar till avdrag ar liten, kommer ocksa kreditrisken att
var mycket liten. Vid momsbeskattningen kravs i allmédnhet inga sdkerheter. Ett undantag ut-
g0r 1 detta avseende utldndska foretag som ar etablerade i tredjeldnder och ansdker om att bli
skattskyldiga samt aktorer som upprétthéller skattefria lager, men i praktiken har sékerheter
inte kravts.

Av kriterierna for att bevilja status som godkidnd ekonomisk aktor géller egentligen endast det
forsta kriteriet tidigare missbruk. Detta kriterium kan enligt forslaget beaktas pé ett fran admi-
nistrativ synpunkt enklare sitt sa att Skatteforvaltningen kan forvagra foretag som gjort sig
skyldiga till missbruk att tillimpa uppskovsforfarandet.

Ett kriterium for tillimpning av uppskovsforfarandet kunde eventuellt vara att néringsidkaren
ska tillampa en skatteperiod pa en kalendermanad. En sddan begriansning foreslas emellertid
inte eftersom skatteinitiativlagens bestimmelser om skatteperiodens langd kan anses ge Skat-
teforvaltningen tillrackliga maojligheter att skdta 6vervakningen pé ett andamaélsenligt sitt. En-
ligt 15 § 6 mom. i skatteinitiativlagen kan Skatteforvaltningen bestimma att som skatteperiod
for en nédringsidkare ska tillimpas en skatteperiod pé en kalendermanad, om den skattskyldige
kan antas vésentligt forsumma sina skyldigheter vid beskattningen. Enligt 5 mom. i samma
paragraf kan Skatteforvaltningen av kontrollorsaker bestimma att som skatteperiod for ett nytt
foretag betraktas kalenderménaden under hogst ett ar fran det att foretaget inleder sin verk-
sambhet.

For tillimpning av uppskovsforfarandet uppstills inte heller forutséttningen att foretaget ska
ha varit infort i momsregistret till exempel i minst en manad. En sddan begransning skulle up-
penbarligen tekniskt sett vara latt att tillimpa i praktiken. Daremot skulle nyttorna av en sadan
begransning kunna ifragasittas. Ett foretag som planerar att kringgé skatt kunde handla pa ett
oklanderligt sétt under den period som krévs och forst direfter skrida till verket. Begransning-
en skulle komplicera beskattningsforfarandet for hederliga foretag.

En begransning foreslas inte heller 1 friga om utlénningar som inte &r etablerade i Finland. En-
ligt momslagen ska pa icke etablerade siljares transaktioner i Finland i regel tillimpas om-
vand skattskyldighet, dvs. koparen ar skattskyldig i stéllet for sdljaren, da en sédan séljare i
allménhet inte ar inford i momsregistret. Om en utlanning &r inford i momsregistret av den an-
ledningen att han eller hon i Finland utfor skattefria gemenskapsinterna forséljningar eller ge-
menskapsinterna forvirv eller andra sadana afférstransaktioner som avses i momslagens 133 §
5 mom. och inte har andra skattepliktiga forséljningar i Finland, far han eller hon pa ansékan
enligt momslagens 122 § tillbaka importskatten som éterbéiring och kan salunda inte anses
vara foremal for en normal tillimpning av uppskovsforfarandet. Om ett icke-etablerat ut-
landskt foretag har ansokt om att bli skattskyldigt i Finland och om foretaget ar etablerat utan-
for EU, ska det anlita ett skatteombud med hemort i Finland. Skattefoérvaltningen kan da enligt
momslagens 173 a § kréva att utlinningen stéller sékerhet for skattebetalningen. Skatteombu-
det dr inte ansvarigt for att skatten betalas.

Diaremot foreslds det att i momslagen tas in en bestimmelse om Skatteforvaltningens rétt att
forvdgra en skattskyldig tillimpning av det normala uppskovsforfarandet. En sddan bestdm-
melse behdvs eftersom den kan ha en forebyggande effekt och eftersom det med hjélp av be-
stimmelsen dr mdjligt att i friga om missbruksbenéigna importorer tilldimpa ett sarskilt forfa-
rande for forhindrande av att varor ldmnas ut innan skatten ar betald.
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Forfarandet kan genomforas pa tvé alternativa sétt. For det forsta sé att den skattskyldige for-
végras hela det beskattningsforfarande som foreskrivs i momslagen och skatteinitiativlagen,
vilket innebér att Tullen blir uppbérdsmyndighet for importoren i frdga. Om importdren har
kreditkundsstatus kan Tullen frénta importoren denna status. Dessutom behdvs en specialbe-
stimmelse enligt vilken varor inte ska utlimnas till importdren innan mervérdesskatten ar be-
tald, inte heller i det fall att importdren anlitar ett indirekt ombud med kreditkundsstatus eller
ett direktombud med borgensansvar. Enligt den alternativa modellen ska den skattskyldige
inte forvégras det beskattningsforfarande som avses i momslagen och i skatteinitiativlagen,
utan pa den skattskyldige ska i stéllet for det normala uppskovsforfarandet tillimpas ett sér-
skilt forfarande som innebér att foretaget ska deklarera och betala importskatten separat till
Skatteforvaltningen och f varorna utlimnade fran Tullen forst di betalning har skett. Import-
skatten ska hénforas till den kalenderméanad da Tulldeklarationen har godtagits. Enligt denna
modell kvarstar Skatteforvaltningen sdlunda som skattemyndighet.

Det senare alternativet &r naturligare och enklare i administrativt hidnseende eftersom den
skattskyldiges &rende hela tiden handldggs av samma myndighet och sélunda inte behover
flyttas fran en myndighet till en annan. Dessutom forutsétter den forstnimnda modellen att det
gOrs storre dndringar bade i Skatteforvaltningens VALMIS-program och i Tullens ITU-
datasystem. Tullens importfortullningssystem fornyas i sin helhet fére utgangen av ar 2020,
vilket innebér att det inte skulle vara dndamalsenligt att genomfora den nya funktionaliteten
inom det nuvarande systemet. Den sistnimnda modellen skulle &tminstone tills vidare i stor
utstrdckning baseras pa ett manuellt forfarande, vilket innebér att det inte behdver goras nagra
visentliga dndringar 1 Skatteforvaltningens och Tullens datasystem. Av dessa skél foreslés att
forfarandet genomfors i enlighet med det senare alternativet. I ett foljande skede dvervigs en
eventuell automatisering av det valda forfarandet.

Det sérskilda forfarandet kan fran tullrittslig synpunkt genomforas antingen sé att beslut om
utlimning av varor sammankopplas med momsbetalningen eller sé att ett utlimningsbeslut
fattas men Tullen med stdd av en sirskild bestimmelse haller varorna i sin besittning till dess
att momsen har betalts. Enligt det forsta alternativet dr ocksé fortullningsbeslutet av data-
systemrelaterade skdl sammankopplat med momsbetalningen. En fordel med det forsta alter-
nativet &r att importskatten faktiskt méste betalas innan varorna lamnas ut och skatten dras av.
Enligt det andra alternativet skulle detta inte vara fallet i situationer dé tulldeklarationen god-
tas och fortullningsbeslutet fattas under samma kalenderménad, dvs. da skatten och avdraget
hénfors till samma ménad. Det andra alternativet skulle inte inverka pé tidpunkten for utlam-
ningsbeslutet eller fortullningsbeslutet. Det senare alternativet skulle vara betydligt mera pro-
blematiskt med beaktande av Tullens nuvarande datasystem. Av dessa skél foreslas att forfa-
randet genomfOrs i enlighet med det forsta alternativet. Alternativet att fortullningsbeslutet
sammankopplas med betalningen av mervérdesskatten skulle i praktiken inte medfora nagra
problem. Tullkodexen eller bestimmelserna om redovisning av tullavgifter till EU hindrar inte
att det i momslagen tas in bestimmelser om det sérskilda férfarande som nédmns ovan.

Det foreslas att i lagen tas in bestimmelser om samma kriterier for dverforing till ett sérskilt
forfarande som 1 skatteinitiativlagens 15 § 6 mom. foreskrivs om &verforing till en skattepe-
riod pd en ménad, kompletterat med det ovan ndmnda kriteriet for beviljande av status som
godkind ekonomisk aktor. Dessa kriterier for dverforing till ett ménadsbaserat forfarande
motsvarar i stor utstrackning kriterierna for avforande ur forskottsuppbdrdsregistret enligt la-
gen om forskottsuppbord. Enligt den foreslagna bestimmelsen har Skatteforvaltningen rétt att
overfora en skattskyldig till ett sirskilt forfarande, om den skattskyldige vésentligen har for-
summat eller kan antas vdsentligen forsumma sina skyldigheter vid beskattningen pé det sétt
som avses 1 26 § 3 mom. i lagen om forskottsuppbord eller pa nagot annat motsvarande sétt el-
ler om han eller hon har gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6vertridelser av tullag-
stiftningen. Enligt kriterierna for avforande ur forskottsuppbordsregistret kan ocksé beaktas
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forsummelser som begétts av samfund eller sammanslutningar som den skattskyldige tidigare
lett eller av ett samfund eller en sammanslutning som pé grundval av tidigare forsummelser av
den som leder samfundet eller sammanslutningen eller tidigare forsummelser i andra samfund
eller sammanslutningar som denne lett. Under dessa forutséttningar kan tillimpning av nor-
malt uppskovsforfarande forvigras ocksa nya foretag. De avfors da for en viss tid enligt ett
overklagbart beslut som kan verkstillas omedelbart. Avsikten dr att forfarandet ska tillimpas
endast i undantagsfall.

Skatteforvaltningens beslut att Gverfora en skattskyldig frén normalforfarandet ska enligt for-
slaget delges den skattskyldige innan beslutet trdder i kraft. Skatteforvaltningen registrerar
overforingen av kunden till det sérskilda forfarandet och sénder ett krypterat e-
postmeddelande till Tullen som for in uppgiften i sitt kunddatasystem. Nar ett foretag som an-
litar ett sarskilt forfarande eller dess ombud ldmnar en importtulldeklaration ska Tullens hand-
laggare komplettera Tullens delgivningsmeddelade sa att systemet efter att tulldeklarationen
godtagits pdminner deklaranten om att varorna inte ldmnas ut forrdn importmomsen ér betald.
Tullens handléggare 6verfor ocksé det preliminért faststéllda fortullningsvérdet, tullen och 6v-
riga avgifter till delgivningsblanketten. Kunden kan pa basis av uppgifterna rikna ut det
momsbelopp som ska betalas. Tullen sénder ett krypterat e-postmeddelande med fortullnings-
vardet och Gvriga uppgifter ocksa till Skatteférvaltningen. Om importdren vill fa de importe-
rade varorna i sin besittning s& snabbt som mdjligt kan han eller hon deklarera och betala im-
portskatten till Skatteforvaltningen separat s& snart tulldeklarationen har godtagits, redan fore
den normala deklarations- och betalningstiden. Skatteforvaltningen sidnder ett krypterat e-
postmeddelande till Tullen om att betalningsskyldigheten har fullgjorts och Tullen for da re-
dan in tulldeklarationen i sitt datasystem vilket innebér att beslutet om utldimnande av varorna
kan fattas.

Informationsutbyte och annat samarbete mellan Tullen och Skatteforvaltningen

Ett heltickande informationsutbyte och annat samarbete mellan Skatteforvaltningen och Tul-
len kommer i fortséttningen att spela en viktig roll for 6vervakningen av importmomsen.

Enligt momsdirektivet och momslagen dr beskattningen i manga avseenden sammanbunden
med tullagstiftningen. Grunden for importmomsen bestdms i regel pa basis av fortullningsvér-
det enligt tullagstiftningen, plus tullar och importavgifter samt transportkostnader. Enligt for-
slagen som géller momslagen &r utgdngspunkten for beskattningen uttryckligen det tullvérde
som Tullen faststillt. Ocksa beskattningsmedlemsstaten, tidpunkten da skattskyldigheten upp-
kommer, skattskyldigheten, periodiseringen av skatten och skattefriheterna bestdms helt eller
delvis med stod av tullagstiftningen. Skatteforvaltningen behdver av Tullen fa jamforelseupp-
gifter for kontrollen av de uppgifter som importérerna har 1&mnat och de skatter som de pé
eget initiativ har betalt i frdga om import.

Av denna anledning foreslas det att i skatteinitiativlagens 29 § om utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter ska tas in en bestimmelse om att Tullen till Skatteforvaltningen ska ldmna de
uppgifter som ingar i tulldeklarationen samt fortullningsbeslutet samt dndringar i uppgifterna.
Skatteforvaltningen behdver de uppgifter som ingér i tulldeklarationerna och fortullningsbe-
sluten bland annat om varuinnehavare, datum da tulldeklarationer godtagits, fortullningsdagar,
varukoder och mingder, fortullningsdrenden och rittelseposter, tull- och andra avgiftsbelopp
samt om tullbehandling. Overlimnande av jimforelseuppgifter gillande inforsel mellan Aland
och det 6vriga Finland behandlas i avsnitt 3.3.4.

Enligt 100 a § 1 mom. som foreslas i momslagen kan Skatteforvaltningen bestimma att i friga

om import av en vara ska tilldimpas det sérskilda forfarande som avses i 2 mom., om den skatt-
skyldige under de senaste 12 ménaderna vésentligen har forsummat eller om den skattskyldige
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kan antas vdsentligen forsumma sina skyldigheter i friga om beskattningen eller om den skatt-
skyldige under den tiden har gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade dvertradelser av
tullagstiftningen. Eftersom tillimpning av sérskilda forfaranden forutsétter atgarder av sévél
Skatteforvaltningen som Tullen och informationsutbyte mellan dessa myndigheter, ska i skat-
teinitiativlagen och skatteoffentlighetslagen inforas bestdimmelser om detta informationsut-
byte.

I skatteinitiativlagens 29 § foreslas en bestimmelse enligt vilken Tullen till Skatteforvaltning-
en ska ldmna de uppgifter om den skattskyldiges allvarliga eller upprepade overtradelser av
tullagstiftningen som behdvs for tillimpningen av 100 a § i momslagen samt de uppgifter som
behovs vid tillimpningen av det sérskilda forfarandet enligt bestimmelsen. Uppgifterna ska
lamnas med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod, inklusive utlimnande av uppgifter
med teknisk anslutning. Enligt skatteinitiativlagens 29 § 6 mom. kan Skatteforvaltningen
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas, tidpunkten da uppgifterna ska
lamnas och det sitt pa vilket de ska l&mnas. Enligt lagens 31 § ska pé utomstéendes skyldighet
att limna uppgifter dessutom tillampas 21, 22, 22 a, 23 och 25 § i lagen om beskattningsforfa-
rande. Enligt 22 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande ska uppgifterna ldmnas till Skat-
teforvaltningen utan hinder av sekretessbestimmelser och andra begransningar som géller er-
hallande av uppgifter.

Enligt forslaget till 160 § 3 mom. i momslagen ges Tullen befogenhet att dvervaka riktigheten
hos mervirdesskatten i samband med tullklareringen ocksa nér Skatteforvaltningen &ar skatte-
myndighet for importen i friga. Eftersom Skatteforvaltningen och Tullen alltsa ska samarbeta
vid tillsynen av mervirdesbeskattningen av import ska i momslagen och skatteoffentlighetsla-
gen inforas bestimmelser om det informationsutbyte mellan dessa myndigheter som samar-
betet forutsitter.

I foreslagna 160 § 3 mom. i momslagen foreskrivs att Tullen har rétt att ldmna for tillsynen re-
levanta uppgifter till Skatteférvaltningen trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller tillgdngen till information. Uppgifterna kan ldmnas med hjélp av en elektro-
nisk datadverforingsmetod.

I skatteoffentlighetslagens 18 § foreslds en bestimmelse om Skatteforvaltningens ritt att pa
eget initiativ till Tullen ldmna uppgifter som behdvs vid tillimpningen av det sarskilda forfa-
randet enligt forslaget till 100 a § i momslagen samt uppgifter om beskattning som gjorts pa
basis av tillsynsinformation som fétts av Tullen med stéd av 160 § 3 mom. i momslagen.

Enligt tullregisterlagens 13 § 1 mom. 2 punkten har Tullen rétt att trots sekretessbestimmel-
serna och dven genom teknisk anslutning fa de uppgifter som den behdver bland annat for be-
skattning, tullovervakning, indrivning och tullbrottsbekdmpning. Med tulldvervakning avses i
tullregisterlagen utférande av ett sérskilt reglerat dvervakningsuppdrag som géller ett visst
skatteslag. Tullregisterlagens 13 § 1 mom. 2 punkten ticker in de dvriga uppgifter som Tullen
eventuellt behover fran Skatteforvaltningen nir den utdvar sina 6vervakningsbefogenheter en-
ligt foreslagna 160 § 3 mom. i momslagen. Tullen behover de sistndmnda uppgifterna som
feedback over den tillsyn 6ver momsbeskattningen av import som den utdvar for skotseln av
tillsynsuppgiften enligt momentet.

Eftersom behdrighetsfordelningen mellan Tullen och Skatteforvaltningen vid importmomsbe-
skattningen enligt forslaget ska goras utgdende fran om importdren &r inférd i momsregistret
vid tidpunkten for skattskyldighetens uppkomst, behdver Tullen uppgifter om registreringen
av importorer. Tullen har redan nu en teknisk anslutning till det offentliga foretags- och orga-
nisationsnummerregistret dér registreringar kan kontrolleras, vilket innebér att det inte behdvs
nagra lagéndringar till denna del.
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Inom ramen for VETO-projektet har for samarbetet mellan Skatteforvaltningen och Tullen
upprattats handlingsmodeller for att s& heltdckande som mgjligt trygga informationsutbytet
och det dvriga samarbetet mellan Skatteforvaltningen och Tullen, i synnerhet i frdga om de
funktioner som enligt forslaget ska overforas till Skatteférvaltningen. Modeller har uppréttats
for granskning, informationsutbyte och analys samt for handléggning av brottsérenden. Dessu-
tom har en handlingsmodell upprittats for auktorisering av forvaltningstjinstemin som ska
anvinda datasystemet.

3.3.4 Inforsel mellan Aland och det dvriga Finland samt frin dvriga medlemsstater till Aland

For enkelhetens skull och av neutralitetsskil ska de foreslagna bestimmelserna om uppskovs-
forfarandet tillimpas ocksé pa inforsel mellan landskapet Aland och det 6vriga Finland samt
pa inforsel fran dvriga linder till Aland. Detta har ingen betydelse for skattegrinsen mellan
Aland och det 6vriga Finland, vilket innebir att momsdirektivet inte gor det mojligt att slopa
tullformaliteterna eller import som en beskattningsgrundande héndelse. Vid import av varor
ska séledes trots uppskovsforfarandet tillimpas direktivets sérskilda importbestimmelser om
tidpunkten dé en beskattningsgrundande héndelse intréffar och en skattefordran uppkommer,
om skattegrunden och skattefriheter samt de tullformaliteter som foreskrivs 1 tullagstiftningen.
Det forenklande forfarande som tillimpats vid utforsel och inforsel i varuhandeln mellan land-
skapet Aland och det &vriga Finland ska enligt forslaget bibehallas.

I fortséttningen ska importskatten enligt forslaget inkluderas i den normala skattedeklarationen
till Skatteforvaltningen och den ska i allménhet inte faststéllas med ett beskattningsbeslut. Im-
portoren eller exportdren ska inte ldngre ge Tullen en kompletterande skattedeklaration och
inte heller en sammanfattande deklaration av import som Skatteforvaltningen ar behorig att
beskatta. Enligt den delegerade forordningen som ska tillimpas fran borjan av maj 2016 rack-
er det med enbart en faktura eller fraktsedel for att uppfylla tullformaliteterna vid import och
export inom en medlemsstat mellan tredje omraden och medlemsstatens skatteomrade. Av
fraktsedeln framgér i allménhet inte varornas véirde i pengar. Skatteforvaltningen fér sélunda
inte, sdsom i fraga om annan import, fran Tullen andra jamforelseuppgifter for Overvakning av
importbeskattningen an uppgifterna som framgér av de fraktsedlar och fakturor som i elektro-
nisk form arkiveras hos Tullen. Dessutom skulle Tullen vid handeln mellan Aland och det 6v-
riga Finland med det nuvarande informationssystemet kunna ldmna uppgifter till Skattefor-
valtningen endast p& begéran. Avsikten &r att Tullen fore utgangen av 2020 ska ta i bruk ett
nytt informationssystem med vilket det ska vara mojligt att behandla tulldeklarationer och re-
gelbundet utbyta information ockséd inom skattegranshandeln. Kommissionen bereder en dnd-
ring av bestimmelserna om skattegranshandel inom medlemsstater i den delegerade forord-
ningen. Avsikten ar att 29 § 6 mom. om &verlaimnande av jamforelseuppgifter 1 lagforslaget
géllande skatteinitiativlagen ska preciseras i fraga om inforseln mellan lfland och det ovriga
Finland nédr ndmnda &ndring av den delegerade forordningen har godkénts.

Ovannamnda avsaknad av jamforelseuppgifter ska dock inte anses utgora nagon vasentlig risk
i Overvakningshinseende jimfort med det nuvarande forfarandet. Importskatten &r vanligen
avdragbar. Importéren och exportdoren Gverlamnar i allméinhet till Tullen en gemensam for-
enklad deklaration, Tullen 6vervakar ocksa i fortsattningen varutransporter over skattegrénsen
och Skatteforvaltningen kan kontrollera betalningen av importskatt genom efterhandsgransk-
ningar av bdde exportdrer och importorer. Importdren ska enligt momslagens 209 n och 209 p
§ forvara importfakturor och transportdokument som har samband med dem ocksa da impor-
ten inte berdttigar till avdrag. Med stdd av det som anfors ovan foreskrivs inte om nagon an-
nan deklarationsskyldighet nér det géller skattegrinshandel &n normal skattedeklaration som
lamnas till Skatteforvaltningen. Denna fradga kan emellertid senare omprdvas om det i prakti-
ken uppkommer problem.
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Trots att tullar inte heller tas ut pa inforsel mellan Aland och 6vriga medlemsstater fattas for-
tullningsbeslut och importérerna ska med anledning av sddan import enligt de normala be-
stimmelserna ldmna tulldeklarationer till Tullens ITU-datasystem, vilket innebér att Skatte-
forvaltningen dagligen av Tullen i enlighet med foreslagna 29 § i skatteinitiativlagen fér de
uppgifter som tulldeklarationerna och fortullningsbesluten innehéller.

I friga om inforsel mellan Aland och det 6vriga Finland kan skattegrunden inte, liksom i friga
om annan import, bestimmas pa basis av ett tullvarde som Tullen faststillt. I undantagslagen
foreskrivs att skattegrunden till denna del, liksom for nérvarande, bestdms pa basis av det tull-
virde som tullbestimmelserna anger. Dessutom ska importskatten och avdraget inte periodise-
ras till fortullningsménaden utan 1 stéllet, liksom enligt nuvarande praxis, till den manad da
skattskyldigheten uppkom. I fortséttningen ska enligt forslaget inte fattas négra fortullningsbe-
slut i samband med inforsel mellan Aland och det 6vriga Finland nér det giller den inforsel
som Overfors till Skatteforvaltningens beskattningsbehorighet.

Vid indirekt ombudskap, som innebér att ombudet i sitt eget namn handlar f6r huvudmannens
rakning, blir huvudmannen enligt forslaget som géller momslagen med avvikelse frén vad som
nu ar fallet skattskyldig bade for import som hor till Skatteférvaltningens behdrighet och for
import som hor till Tullens beskattningsbehorighet. Detta betyder att Tullen ska ta ut skatten
om huvudmannen ir en privatperson. Vid inforsel mellan Aland och det évriga Finland har
nithandelsforetag och andra siljforetag ansetts vara indirekta ombud och sélunda skattskyl-
diga for sina huvudméns inforsel. Dessa ombud har sadledes deklarerat och betalat mervér-
desskatt 1 sitt eget namn, med utnyttjande av sin status som skattegrdnskund. Eftersom det inte
ar motiverat att privatpersoner ar skattskyldiga vid skattegranshandel gors ett undantag i fraga
om inforsel mellan Aland och det 6vriga Finland genom att det i dverensstimmelse med nuva-
rande praxis foreskrivs att indirekta ombud ar skattskyldiga i dessa situationer. Eftersom hu-
vudmannen ir en privatperson och sélunda inte momsskyldig &r det i regel Tullen som ansva-
rar for momsbeskattningen vid s&ddan inforsel.

Eftersom momsskyldiga registrerades inforsel mellan landskapet Aland och det 6vriga Finland
pa eget initiativ ska deklareras till Skatteforvaltningen, behdvs i detta avseende inte lingre un-
dantagslagens 22 § som géller tidpunkten for en sidan kompletterande respektive sammanfat-
tande deklaration som ska ldmnas till Tullen i forenklat forfarande och tidpunkten for betal-
ning av skatten. Forldngningen av betalningstiden och det forenklade forfarandet har i prakti-
ken varit ett incitament for séljarna att verka som indirekta ombud for tusentals privatimporto-
rer, vilket har underléttat Tullens administrativa borda. De datasystem som Tullen for nérva-
rande tillimpar inom ramen for det forenklade forfarandet &r uteslutande baserade pa ett forfa-
rande av det slag som avses i den aktuella bestimmelsen. Darfor foreslas att en bestimmelse
om fOrléngning av redovisningstiden motsvarande 22 § ska bibehéllas med tanke pd sddan
privatinforsel mellan Aland och det dvriga Finland som innebér att registrerade skattegriins-
kunder verkar som indirekta ombud.

3.3.5 Overvakning av proviantering av fartyg i internationell trafik

Eftersom momsbeskattningen av sddana foretags import som &r inforda i momsregistret enligt
forslaget som géller momslagen i regel overfors till Skatteforvaltningens behorighet ska Skat-
teforvaltningen i fortséttningen svara for momsbeskattningen vid import av utrustning, reserv-
delar och proviantering for fartyg och luftfartyg i internationell trafik, dvs. skattefri import
som avses i momslagens 94 § 1 mom. 9 och 21 punkten.

Tullen ska enligt forslaget fortséttningsvis ansvara for 6vervakningen i samband med tullfor-

maliteter, exempelvis for tillimpning av tullbestimmelser och anvisningar om fartygsleveran-
ser samt for beviljande av tillstind for sddana leveranser. Tullen ska ocksa i fortsittningen
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svara for 6vervakning av tullfria varor enligt tullagens 46 § och i anslutning dartill enligt 47 §
for redovisningsskyldigheterna i anslutning till 6vervakningen av provianteringsforfarandet
och alkohol- och tobaksprodukter samt for begrénsning av provianteringsméngderna.

Tullens befogenheter enligt tullagens 47 § géller formellt inte momsbeskattning av import, ef-
tersom tullforfarandet enligt momslagens 101 § 2 mom. i fortsdttningen ska tillimpas endast
pa den momsbeskattning av import som hor till Tullens ansvar. Eftersom Tullen ocksé 1 fort-
séttningen ska ansvara for 6vervakningen av tullférfaranden och tullfriheter och eftersom det
ar friga om Overvakning av samma fartygsleveranser, kommer detta inte att ha nagon bety-
delse i praktiken. En forutséttning for tillimpning av forfarandet for fartygsleveranser ar att
leveranserna dr skattefria, vilket innebér att Tullen redan pa denna grund i praktiken indirekt
kommer att Overvaka skattefriheten i frdga om import och forsiljning av provianteringsvaror.

Det ar emellertid skil att uttryckligen ge Tullen befogenhet att begrdansa mangden skattefria
varor som levereras till fartyg ocksa nér det dr friga om unionsvaror, dvs. andra varor &n sad-
ana som ska importeras. I tullagen foreslas en dndring som avser detta.

Enligt forslaget som géller momslagen ska Tullen ha befogenhet att i samband med &vervak-
ningen av tullklareringar 6vervaka momsbetalningen ocksa nir det dr Skatteforvaltningen som
ar beskattningsmyndighet. Detta géiller givetvis ocksa proviantering av fartyg i internationell
trafik.

Enligt forslaget ska Tullen fortséttningsvis ansvara for skatteuppborden enligt provianterings-
skattelagen och for alla uppgifter i samband déarmed.

3.3.6 Ovriga forslag

I momslagen foreslds ocksa vissa andra smérre preciseringar i anslutning till dverforingen av
uppgifter som har samband med importbeskattning. Dessutom foreslas vissa hanvisningspre-
ciseringar.

Mervirdesskatten ir en skatt som uppbirs till staten. Overféringen av beskattningen av moms-
skyldiga registrerades import till Skatteforvaltningen kommer att 6ka statens andel av Skatte-
forvaltningens omkostnader och sélunda att &ndra skattetagarnas andelar av beskattningskost-
naderna. Det ér skél att omdefiniera andelarna i skatteférvaltningslagen. Eurobeloppet av de
Ovriga skattetagarnas kostnader forblir oférandrat.

Det foreslas att till tullregisterlagen fogas en bestimmelse om utlimnande av uppgifter till fi-
nansministeriet, for skattelagstiftningen och statsbudgeten.

Overforingen av momsbeskattningsuppgifterna i friga om import frin Tullen till Skattefor-
valtningen medfor inget behov av dndringar i den straffrittsliga regleringen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Eftersom det i propositionen &r friga om dverforing av momsbeskattningen av sddana foretags
import som ar inforda i momsregistret fran Tullen till Skatteforvaltningen far propositionen
inga direkta konsekvenser for skatteintdkterna. Den far emellertid konsekvenser nir det géller
betalningstidpunkten for de skatter som foretagen ska betala pa import, vilket kommer att in-
nebidra en engéngsminskning av statens skatteintéikter det ar da reformen tréder i kraft och att
orsaka en érlig rdnteforlust jimfort med nuvarande praxis.
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Syftet med propositionen ar att forverkliga 6verforingen av momsbeskattningsuppgifterna for
det forsta sé att deklarations- och betalningsforfarandet for importmoms foérenklas och foreta-
gens skyldighet att betala momsen innan den dras av slopas. En importér som dr momsskyldig
fér 1 allménhet dra av importskatten. Avdraget hanfors till fortullningsméanaden och deklareras
i den normala deklarationen den 12 dagen i den andra kalenderménaden efter skatteperioden.
Avdraget gors, beroende pa kundkategorin och fortullningen under kalenderménaden, i medel-
tal 12—47 dygn senare dn momsen borde ha betalts till Tullen. Enligt propositionen ska de i
momsregistret inforda importdrerna i fortsdttningen deklarera importskatten i den normala de-
klarationen tillsammans med &vriga transaktionsskatter och avdrag. Eftersom bade importskat-
ten och avdraget enligt forslaget ska hanforas till fortullningsménaden &terstar ingen skatt att
betala om de importerade varorna har anskaffats for ett &indamal som é&r i sin helhet berattigar
till avdrag. Detta giller ocksd kommuners import for andra &ndamal an skattepliktig verksam-
het, dvs. import som beréttigar till skatteaterbaring enligt momslagens 130 §.

Ar 2015 uppbar Tullen sammanlagt 2 352 miljoner euro i importmoms. Av detta belopp togs
99 procent, dvs. 2 326 miljoner ut hos kunder som var inférda i momsregistret. Av beloppet
var uppskattningsvis 98,5 procent, dvs. 2 291 miljoner avdragbart. Dirav hade uppskattnings-
vis 1 procent betalts enligt betalningstiden for kontantkunder, 89 procent enligt betalningsti-
den per importparti for kreditkunder, 7 procent per vecka enligt betalningstiden for periodfor-
tullning och 3 procent enligt betalningstiden for periodfortullning per manad. P4 denna grund
och pa basis av de genomsnittliga fordrdjningarna i frdga om de kundgruppers avdrag som re-
fereras i punkt 2.1.4 kan det berdknas att fordrojningen i forhallande till de importskatter som
genom fortullningsbeslut faststélls for olika kundkategorier 4r cirka 26 dygn. Det ar reformen
trader i kraft kommer motsvarande genomsnittliga andel av skatteintdkterna att 6verforas till
foljande ar, vilket skulle innebédra en engangsminskning av statens skatteintdkter med cirka
189 miljoner euro rdknat pa 2018 ars niva.

Statsekonomin forsvagas ocksa av den rianteforlust som uppkommer pa grund av betalnings-
fordrdjningen och som kommer att uppga till cirka 2 miljoner euro per ar. Rénteforlusten har
berdknats utifrén en arlig realrénta pa 1 procent. Forlustens storlek &r naturligtvis beroende av
den reella rantenivan pa statens lan, som for narvarande ligger néra noll eller rentav ar negativ.

De skattskyldigas rliga finansiella stdllning forbéttras séledes i motsvarande mén pé grund av
den fordrdjda betalningen av importmomsen, vilket ger de skattskyldiga en arlig réntevinst.
Foretagens finansiella nytta blir eventuellt stdrre dn statens forlust, eftersom foretagens finan-
sieringskostnader i allménhet dr hdgre dn statens. Foretagens finansiella stillning forbattras
ocksa av den anledningen att mervéardesskattens andel inte langre behdver raknas in i1 vérdet av
de generella sdkerheter som Tullen krdver av sina kreditkunder. Tullen har tilldimpat detta for-
farande sedan maj 2016. P4 detta sitt forbadttras de i Finland verksamma speditionsforetagens
och Ovriga foretagens konkurrenskraft.

Uppskovsforfarandet tilldmpas i de flesta EU-ldnderna. Multinationella foretag har eventuellt
importerat varor via en medlemsstat som tillimpar uppskovsforfarandet och vidaretransporte-
rar ddrefter varorna skattefritt till Finland. Detta har kunnat ha den effekten att handelsinveste-
ringar har riktats till linder som tillimpar uppskovsforfarandet. Reformen réttar till detta miss-
forhéllande.

Ett annat syfte med reformen ar att gora Overforingen pa ett for myndigheternas Gvervak-
ningsmojligheter sa effektivt sitt som mdjligt, dvs. sé att den inte leder till 6kade skatterester
och skattebedridgerier. Koncentreringen av momsuttaget pa import till Skatteforvaltningen,
vars uppgifter omfattar ocksd annan momsbeskattning och uppbdrd av andra foretagsrelate-
rade skatter, dr dgnad att tillféra 6vervakningen synergifordelar. Enligt propositionen kommer
Tullen fortfarande att ha en stark roll nér det géiller 6vervakningen av momsbeskattningen. In-
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formationsutbytet och det 6vriga samarbetet mellan Tullen och Skatteforvaltningen kommer
att effektiviseras. De momsskyldiga importérerna kan sa gott som alltid dra av importskatten,
vilket innebér att momsen i allménhet inte &nnu i importskedet paverkar statens skatteintékter.
Importdrerna kan redan nu fa varorna i sin besittning genom att tillimpa tullforfarande 42 eller
till exempel genom att hénfora varorna till ett tullforfarande. Det dr svart att beddma hur pro-
positionen kommer att paverka skatteresternas belopp eller antalet skattebedragerier. Sddana
konsekvenser dr emellertid inte sannolika. Det dr dock skal att folja situationen efter det att re-
formen trétt i kraft.

Mervérdesskatten dr en skatt som redovisas till staten, vilket innebér att propositionen inte far
nagra konsekvenser for de beskattningskostnader i euro som betalas av kommunerna, Folk-
pensionsanstalten och den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar. Statens andel av total-
kostnaderna kommer i ndgon man att 6ka medan de Gvriga skattetagarnas andelar i motsva-
rande man minskar.

Tullens omkostnader uppgick till cirka 169 miljoner euro och Skatteforvaltningens till cirka
407 miljoner euro ar 2016. Overforingen av uppgifterna skulle aren 2016—2017 orsaka sévél
Skatteforvaltningen som Tullen engangskostnader dels i form av personal- och andra kostna-
der for forberedelse av dverforingen och dels for dndringar i datasystemen. Skatteforvaltning-
en har uppskattat dessa kostnader till 542 000 euro varav datasystemkostnadernas andel &r
137 000 euro. Datasystemkostnaderna beror pa éndringar i GenTax- och MinSkatt-systemen
samt pé anslutningen som byggs mellan Skatteforvaltningen och Tullen. Tullen har gjort be-
démningen att 6verforingen for dess vidkommande under ar 2017 kommer att medfora kost-
nader pa cirka 209 000 euro for dndringar i datasystemen. Beloppet beror pé de dndringar som
behdver goras i importfortullningssystemet ITU och i datasystemet for inforsel mellan Aland
och o6vriga Finland samt pa kostnaderna for arbetet med databasen KESTI som orsakas av
oversidndandet av jimforelseuppgifter till Skatteforvaltningen.

Overforingen av uppgifterna i samband med importmomsbeskattningen kommer att innebéra
att ett helt nytt substansomrade hénfors till Skatteforvaltningen. Overféringen av momsuppgif-
terna kommer enligt Skatteforvaltningens uppskattning att medfora arliga tillaggskostnader pa
cirka 30 000 euro for datasystemen. Den fornyade processen kommer for Skatteforvaltningen
en arlig arbetsméngd pa uppskattningsvis 16—22 arsverken, inklusive tre arsverken som over-
fors fran Tullen. Utdver de drsverken som Overfors ska Skatteforvaltningen se Gver sina resur-
ser genom omorganisering av sin verksamhet och inte anséka om ny tilldggsfinansiering med
anledning av overforingen av beskattningsuppgifterna. Merparten av den berdknade 6kningen
av arbetsméngden beror pa uppgifter i samband med skattekontroll och bekdmpning av gra
ekonomi. Avsikten &r att overvakningen utdver importskatten ska inriktas pa senare skeden i
transaktionskedjan. Genom en bred Overvakning ska Skatteforvaltningen ha beredskap for
eventuella importrelaterade missbruk och bedrdgerier. Enligt Tullens uppskattning kommer
dess arbetsuppgifter att minska med tre &rsverken till f6ljd av reformen. Denna uppskattning
baseras bland annat pa att momsbeskattningen huvudsakligen har handhafts av Tullen vid si-
dan av tulluppbdrden och -6vervakningen samt att Tullen fortfarande ska ha uppgifter i an-
slutning till 6vervakningen av importmomsbeskattningen ocksa till den del som behorigheten i
detta avseende Overfors pa Skatteforvaltningen.

4.2 Konsekvenser for personalen

I slutet av 2015 hade Tullen 2 212 anstéllda. I borjan av 2017 dverfordes med stod av tjdnste-
mannalagen 198 personer till Skatteforvaltningen i samband med 6verforingen av punkt- och
bilbeskattningsuppgifterna. Tullen har ingen heltidspersonal fér importmomsbeskattningen
och den arbetstid som anvénds for momsbeskattningen har inte separat registrerats i Tullens
arbetstidsuppfoljning. Ar 2015 hade Skatteforvaltningen 5 087 anstillda. Enligt Skatteforvalt-
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ningens uppskattning kommer den érliga arbetsmangden till f6ljd av overforingen av moms-
uppgifterna att 6ka med 16—22 arsverken. Tullen har gjort bedomningen att dess arbetsupp-
gifter minskar med tre arsverken. En nérmare redogorelse for dessa beddmningar finns i slutet
av foregéende avsnitt.

Uppskattningsvis tre personer dverforas fran Tullen till Skatteforvaltningen.

Det ar fraga om en omorganisering av statsforvaltningens funktioner d& momsbeskattningen
av momsskyldiga registrerade importorers import 6verfors fran Tullen till Skattefoérvaltningen.
De som skoter beskattningsuppgifterna som foreslés bli dverforda till Skatteforvaltningen ar
hos Tullen anstéllda i tjinsteforhallande, vilket innebér att pa personalens stéllning vid dverfo-
ringen ska tillimpas statstjainstemannalagens (750/1994) 5 a och 5 ¢ § om tjdnstemannens
stdllning i samband med omstrukturering av funktioner inom statsférvaltningen. Huvudregeln
ar den att tjansterna och de tjinstemédn som utndmnts till dem forflyttas till samma dmbetsverk
som de dverforda uppgifterna. I friga om de personalpolitiska riktlinjerna for dverforingen ska
utdver statstjdnstemannalagen iakttas statsradets principbeslut fran ar 2012 om ordnande av
statsanstélldas stéllning vid organisationsforandringar. De personella konsekvenserna av for-
andringen ska inom Tullen och Skatteforvaltningen behandlas i enlighet med lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013).

Forflyttningen av personal med stdd av statstjdnstemannalagens 5 a § ska kartldggas inom ra-
men for VETO-projektet. Personalens egna onskemaél ska utredas pé ett opartiskt sétt. Tullen
ska i egenskap av arbetsgivare vilja de personer som forflyttas till Skatteforvaltningen i sam-
band med &verforingen av uppgifterna. Avsikten &r att de som forflyttas ska viljas ut sa att de
under en sé kort tid som mojligt svdvar i ovisshet om sin situation. Eftersom Skatteforvalt-
ningen har ett stort ndt av verksamhetsstédllen kan 6verforingen genomforas pa ett sddant sétt
att de nya arbetsplatserna for de personer som forflyttas finns inom deras pendlingsregion.
Tjénster kan salunda dverforas utan tjénstemédnnens samtycke. Om tjdnsteuppgifterna visent-
ligt fordndras i samband med 6verforingen ska i stéllet inréttas en ny tjanst vid Skatteforvalt-
ningen. Den nya tjdnsten kan dé den tillsétts forsta gangen med stdd av statstjinstemannala-
gens 5 ¢ § utan att den forklaras ledig tillsdttas med en tjansteman som utndmnts till en tjanst
vid Tullen. P& de personers 16n som forflyttas till Skatteférvaltningen ska fran och med for-
flyttningstidpunkten tillimpas Skatteforvaltningens 16nesystem. I friga om personer som for-
flyttas med stod av statstjénstemannalagens 5 a § giller de 16nebestimmelser som avses i un-
derteckningsprotokollet till statens tjédnste- och arbetskollektivavtal och dess bilaga. De dvriga
anstillningsvillkoren som &r baserade pa tjanstekollektivavtalet bestdms enligt de tjanstekol-
lektivavtal som &r tillampliga inom Skatteforvaltningen.

4.3 Administrativa konsekvenser

Enligt propositionen kommer beskattningen att tydligare &n for nirvarande koncentreras till
Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen uppbér efter dverforingen av punkt- och bilbeskatt-
ningsuppgifterna fran borjan av ar 2017 cirka 90 procent av statens skatter och avgifter av
skattenatur medan Tullens andel &r cirka 7 procent. Efter dverforingen av importmomsbe-
skattningen kommer Skatteforvaltningens andel att oka till uppskattningsvis 96 procent. Ar
2015 var uppskattningsvis 22 000 importdrer inforda i momsregistret och deras andel av im-
porttulldeklarationerna var uppskattningsvis 57 procent. Andelen av importmomsen var upp-
skattningsvis 99 procent. Overfoéringen av uppgifterna i samband med importmomsbeskatt-
ningen ir dgnad att 6ka synergieffekterna nér det géller Skatteforvaltningens skattekontroll.
Skatteforvaltningen har en béttre helhetsbild av de skattskyldigas affarsverksamhet eftersom
skattegrunden deklareras och importskatten betalas pé eget initiativ.
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Tullen ska enligt forslaget i anslutning till 6vervakningen av tullklareringen kontrollera
momsbeskattningens riktighet ocksa till den del som beskattningsbehdrigheten dverfors till
Skatteforvaltningen samt ocksé i fortsdttningen svara for forundersdkning och momsbeskatt-
ning av import som strider mot tullbestimmelserna. Skatteférvaltningen och Tullen ska bed-
riva ett effektivt informationsutbyte och samarbete inom ramen for 6vervakningen.

Tullen ska fortsattningsvis ansvara for beskattningen av andra dn momsskyldiga registrerade
importdrers import samt for fysiska personers import som inte har ndgot samband med deras
affarsverksamhet. P4 den beskattning som Tullen fortsittningsvis ansvarar for ska tillimpas
det nuvarande beskattningsforfarandet som huvudsakligen &r baserat pé tullagstiftningen.

Skatteforvaltningen ansvarar i detta avseende bland annat for muntlig och skriftlig handled-
ning, forhandsavgoranden, deklarations- och betalningsévervakning, skatteaterbaring, pafor-
ande av skatt, skatteldttnader och indrivning.

Reformen foranleder inga éndringar i fraga om Tullens och Skattefoérvaltningens antal verk-
sambhetsstillen eller -orter och den orsakar inte heller andra organisatoriska fordandringar.

Reformen forutsitter vissa dndringar i bade Skatteférvaltningens och i Tullens datasystem och
kundanvisningar.

4.4 Andra in ekonomiska konsekvenser for de skattskyldiga

Fran de skattskyldigas synpunkt innebar 6verforingen av uppgifterna till Skatteférvaltningen
att de som dr inforda i momsregistret i fortsittningen nér det géller momsbeskattningsdrenden
ska vinda sig till samma myndighet som i 6vriga skattedrenden. Vid momsbeskattningen av
import ska enligt forslaget tillimpas samma beskattningsforfarande som vid annan momsbe-
skattning och i allménhet vid beskattning pé eget initiativ. Forfarandet som innebér att alla
momsérenden kommer att handlédggas hos en och samma myndighet &r dgnat att gora det lat-
tare for de skattskyldiga att skota och folja upp sina skattedrenden. Deklarationsblanketten for
skatter som ska betalas pa eget initiativ far tvd nya uppgiftsfilt, vilket kan innebara att de
skattskyldiga maste &ndra sina bokforingssystem. I tulldeklarationen ska inte ldngre uppges
enbart momsrelaterade uppgifter. Tullen ska enligt forslaget inte med ett fortullningsbeslut
faststéilla momsgrunden eller momsbeloppet utan den skattskyldige ska sjalv rdkna ut beloppet
pa basis av det fortullningsvéirde som Tullen faststillt samt tullar och transportkostnader. Den
skattskyldige ska ocksé i fortsattningen forvara fortullningsbeslutet med tillhérande handling-
ar som grund for den skatt som ska betalas och dras av. Om nagon tull inte ska betalas beho-
ver importoren enligt forslaget inte langre separat skdta momsbetalningen till Tullen. I fraga
om den importbeskattning som fortsdttningsvis ska handhas av Tullen tilldimpas det nuvarande
forfarandet.

Overforingen foranleder silunda inga betydande #ndringar i de skattskyldigas forfaranden
jamfort med momsbeskattningen i1 6vrigt. Daremot finns det betydande skillnader mellan Tul-
lens momsforfarande och det beskattningsforfarande baserat pa eget initiativ som Skattefor-
valtningen tillimpar. Dessa forfaranden beskrivs ovan i avsnitten 2.1.4—2.1.6 och 3.1.

Tullens deklarations- och betalningsforfarande for importmoms varierar beroende pa tullkun-
dernas status, och skatten betalas forst efter att den faststéllts med ett uttryckligt beskattnings-
beslut. Skatteforvaltningens forfarande innebédr att skatten for varje skatteperiod deklareras
och betalas pé eget initiativ den 12 dagen den andra ménaden efter skatteperioden och att den
skattskyldige ocksé ér skyldig att pé eget initiativ ritta en felaktig deklaration med en réttelse-
deklaration. Skattedeklarationen ska limnas elektroniskt, om inte sirskilda skil foreligger.
Omprovning av Skatteforvaltningens beslut kan sdkas hos skattendmnden medan omprovning
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av Tullens beslut kan sokas hos Tullen. Férhandsavgéranden som avser momsbeskattning
inom Skatteforvaltningens ansvarsomrade kan sdkas ocksa hos centralskattendimnden.

Tidsfristerna for pafdrande av skatt och éndringssokande &r i stort sett desamma i friga om
Tullens respektive Skatteforvaltningens beskattningsforfaranden. Nér det géller Tullens forfa-
rande raknas tidsfristen pa tre ar emellertid i fraga om pafoérandet fran den dag da tullskulden
uppkom och i fraga om réittelseyrkande fran den dag da den skattskyldige fick vetskap om
tullskulden, medan tidsfristen i friga om Skatteforvaltningens forfarande réknas fran borjan av
aret efter kalenderarets eller rdkenskapsperiodens utgang, vilket innebér att tidsfristen for pa-
forande och réttelseyrkande ér ndgot langre for Skatteforvaltningens vidkommande. En begé-
ran om omprovning av Skatteforvaltningens beslut om forsummelseavgift, registrering och
skatteperiodens langd ska goras inom 60 dagar efter delfiendet av beslutet, medan réttelseyr-
kande- och besvirstiden géllande Tullens beslut om paforande, aterbetalning eller eftergift av
tull &r 30 dagar fran delfdendet. For Tullens vidkommande dr efterbeskattningstiden fem &r nér
tullskulden har uppkommit pa grund av en handling som nér den utfordes skulle ha kunnat ge
upphov till straffrittsliga forfaranden. Nér det géller Skatteforvaltningens forfarande kan tiden
pa tre &r for paforande av skatt under vissa forutséttningar forlingas med ett &r. Om den in-
formation som lett till paforandet av skatten har fétts i samband med internationellt informat-
ionsutbyte &r tidsfristen sex ar. Nar Tullens réttelsebeslut verklagas till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol ar besvérstiden tre ar fran uppkomsten av tullskulden eller 60 dagar fran delfa-
endet av beslutet, medan besvérstiden nér det géller Skatteforvaltningens beslut med anled-
ning av ett réttelseyrkande &r 60 dagar fran delfidendet. Besvirstiderna for forhandsavgoranden
ar desamma.

Drojsmalspafoljderna och aterbaringsrantorna motsvarar varandra men tullforhojningarna och
felavgifterna enligt tullagen ar betydligt hdgre dn skatteforhojningarna och forseningsavgifter-
na enligt skatteinitiativlagen. Till foljd av att importskatt som betalas och dras av enligt det
beskattningsforfarande for skatter pa eget initiativ som Skatteforvaltningens tillimpar ska pe-
riodiseras till samma ménad, ska pa skatt som betalats for sent eller till ett alltfor litet belopp
inte paforas skatteférhdjning och 1 forseningsavgift far paforas hogst 135 euro om importen
har skett for ett &ndamal som 1 sin helhet berittigar till avdrag. Da Tullen for ndrvarande sepa-
rat uppbar importmoms bestims drdjsmalspafoljder och skatteforhojningar oberoende av av-
dragsritten. Eftersom uppborden av moms pé import som strider mot tullbestimmelserna en-
ligt forslaget ocksé i fortsdttningen kommer att hora till Tullens behdrighet, ska Tullen till
denna del oberoende av avdragsritten pafora drojsmalspéfoljder och skatteforhdjningar i en-
lighet med tullagstiftningen.

Huvudmannen blir momsskyldig vid importmomsbeskattning som hor till bdde Tullens och
Skatteforvaltningens behorighet ndr huvudmannen anlitar ett indirekt ombud, men ombudet
kommer inte léngre att ansvara for att skatt betalas pa import som hor till Skatteforvaltningens
behorighet. Detta innebér en minskning av ombudens ekonomiska risker. Bade direkta och in-
direkta ombud ska i fortsdttningen ta reda pd om importdren ar inférd i momsregistret eller
inte och, i1 fraga om fysiska personer, dessutom om importen har samband med importdrens
affarsverksamhet eller inte.

Niér Skatteforvaltningen ér skattemyndighet dr skattegrunden det fortullningsvérde som Tullen
faststéllt utokat med bland annat tull- och importavgifter, vilket innebér att &ndrade fortull-
ningsvarden, tullar och importavgifter i princip leder till behov att d&ndra ocksd momsbeskatt-
ningen som hor till Skatteforvaltningens behorighet. Eftersom skatten i allménhet 1 sin helhet
ar avdragbar kommer dessa dndringar dock i praktiken inte att ha ndgon betydelse for moms-
beskattningen. Inte heller i fraga om icke-avdragbar import dsamkas de skattskyldiga réttsfor-
luster pé grund av att besvérstiden 10pt ut, eftersom skatteinitiativlagens bestimmelse om f6lj-
déndringar i fortsattningen kommer att gélla ocksé sadana situationer.
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Eftersom Tullen ska skéta drenden som nér lagen trader i kraft redan har inletts enligt det be-
skattningsforfarande som foreskrivs i tullagstiftningen och eftersom tullagstiftningen ska till-
lampas ockséd pé dndringssokande, bedoms det inte att uppstd problem for kunderna i dver-
géngsskedet.

Den foreslagna reformen orsakar inga dndringar nir det giller antalet verksamhetsstillen eller
-orter dar Tullen och Skatteférvaltningen ger kundservice i momséarenden.

Enligt den kommunikationsplan som uppréttats inom ramen for VETO-projektet ska informat-
ion om éndringarna och deras inverkan pa kundernas och referensgruppernas verksamhet ges
bland annat p& Skatteforvaltningens och Tullens webbsidor samt genom pressmeddelanden.
Ocksa elektroniska nyhetsbrev ar en viktig del av informationen till kunderna. Med hjilp av
Tullens e-postlistor nds enligt forslaget en betydande del av de kunder som berdrs av overfo-
ringen av beskattningsuppgifterna. Ocksa sociala media ska enligt forslaget utnyttjas aktivt for
kommunikationen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Propositionen har samband med statsminister Juha Sipilds regeringsprogram och dess skatte-
politiska riktlinjer som innebér att Tullens uppgifter i samband med punktbeskattningen, bil-
beskattningen och momsbeskattningen av import ska dverforas till Skatteférvaltningen.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och Skatteforvaltning-
en. Beredningen har skett i samband med VETO-projektet inom vilket Skatteforvaltningen
och Tullen i samréd har planerat och berett verforingen i fraga om processerna, organisation-
en, datasystemen och personaldrendena.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionsutkastet sindes pa remiss till 31 instanser. Foljande inkom med yttranden: inri-
kesministeriet, Polisstyrelsen, Tullen, Skatteforvaltningen, Alands landskapsregering, Ni-
ringslivets centralforbund EK, Finsk Handel rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands Speditions- och Logistikfoérbund rf, Finlands Hamnforbund rf, Finlands Re-
visorer rf, Foretagarna i Finland rf, Tullférbundet rf, Tulltjanstemannaférbundet rf och Skatte-
tjiansteméannens forbund rf. I synnerhet niringslivets organisationer understodde forslaget att
pa det foreslagna sittet flytta momsbeskattningen av import fran Tullen till Skattefoérvaltning-
en. Det ansags att forslaget bland annat forenklade forfarandet for momsdeklarering och -
betalning, forbéttrade foretagens finansiella stéllning samt minskade foretagens administrativa
borda och kostnader. I fyra yttranden foreslogs @ndringar i anslutning till momsbeskattningen
av import som strider mot tullagstiftningen. I ett yttrande ansags det att 6vervakningsgrans-
snitten mellan Tullen och Skatteférvaltningen maste definieras noggrannare. Lontagarorgani-
sationerna tar i sina yttranden upp resursfragor som géller vardera myndigheten samt utvarde-
ringen av hur malsittningarna uppnétts. Tullen och Tullférbundet rf anser att den nya mo-
dellen innebér en risk for okade skatterester eftersom det enligt forslaget inte langre behdver
stdllas sékerhet for momsbetalning. Inrikesministeriet och Polisstyrelsen understodde forsla-
gen géllande forundersékning, brottsanmédlningar och informationsutbyte. Tullen har foreslagit
precisering av utkastet gillande momslagens 190 § om forhandsavgdrande och undantagsla-
gens 22 § samt Skatteforvaltningen av utkastet till skatteoffentlighetslagens 18 §. I vissa ytt-
randen framfors synpunkter pé verkstalligheten av reformen.
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Tullens forslag till precisering av momslagens 190 § och undantagslagens 22 § har beaktats.
Skatteforvaltningens forslag att precisera forslaget gillande 18 § 1 mom. 11 punkten i skatte-
offentlighetslagen har inte beaktats som sédant, men forslaget till bestimmelse har fortydli-
gats. Inte heller den foreslagna bestimmelsen om Skatteforvaltningens och Tullens 6vervak-
ningsbehorighet har éndrats, eftersom avsikten uttryckligen &r att den pé forfattningsniva del-
vis ska vara Overlappande i syfte att trygga 6vervakningens effektivitet. Skatteforvaltningens
respektive Tullens Overvakning har sina egna prioriteringar och styrkor. Avsikten med de
handlingsmodeller som tillkommit i samband med VETO-projektet ar att trygga och koordi-
nera samarbetet. Den foreslagna bestimmelsen om behdrigheten nér det géller momsbeskatt-
ning av import som strider mot tullagstiftningen har, p& de grunder som refereras i punkt 3.3.3
inte dndrats med anledning av yttrandena, utan de géllande bestimmelserna kommer till denna
del att tillampas ocksé i fortsattningen. Vissa detaljer i propositionsutkastets motiveringsav-
snitt har preciserats med anledning av yttrandena.

56



RP 45/2017 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Mervirdesskattelagen
9 kap. Import av varor
Skyldighet att betala skatt

86 b §. Enligt paragrafens 1 mom. ar deklaranter som avses i tullkodexens artikel 5.15 skyl-
diga att betala skatt pd import av varor. Denna bestimmelse ska tillimpas ocksd pa den som
har stéllning av deklarant d& importen sker fran Europeiska unionens tullomrade till gemen-
skapen. Enligt paragrafens 2 mom. &r dessutom den ansvarig for att skatten betalas som enligt
tullkodexens artiklar 77—80 eller 83—388 ér skyldig att betala den tullskuld som uppkommit.

Enligt tullkodexens artikel 5.15 avses med deklarant den person som inger en tulldeklaration,
en deklaration for tillfdllig lagring, en summarisk inforseldeklaration, en summarisk utforsel-
deklaration, en deklaration om aterexport eller en anmilan om aterexport i eget namn eller den
person i vars namn en saddan deklaration eller en sdidan anmalan inges. Enligt tullkodexens ar-
tikel 170 fér en tulldeklaration, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 167.1, inges av
varje person som kan l&dmna alla de uppgifter som krévs for tillimpningen av bestimmelserna
om ett tullforfarande for vilket varorna deklareras. Denna person ska dven vara i stdnd att an-
madla eller lata anmaéla varornas ankomst till Tullen. Om det faktum att en tulldeklaration god-
tas innebér att en bestdmd person far séarskilda skyldigheter, ska den deklarationen emellertid
inges av denna person eller av dennas representant.

I en situation dér skyldigheten att 1dmna en tulldeklaration forsummas finns det ingen dekla-
rant och i princip inte heller ndgon skattskyldig. Detta har for ndrvarande i praktiken inte haft
nagon betydelse eftersom man da tillimpat ansvarsbestimmelsen i paragrafens 2 mom.

I tullkodexens artikel 79 foreskrivs om tullskuld som uppkommer genom bristande efterlev-
nad. Artikel 79.1 a géller den situationen att en tullskuld vid import uppkommer genom bris-
tande efterlevnad av en skyldighet enligt tullagstiftningen som rér inforsel av icke-unionsvaror
i unionens tullomréde, undandragande fran tulldvervakning eller befordran, férddling, tillféllig
lagring, tillfallig inforsel eller bortskaffande av sddana varor inom det omradet. Artikel 79.1 ¢
géller den situationen att det dr friga om bristande efterlevnad av ett villkor som roér hanfo-
rande av icke-unionsvaror till ett tullférfarande eller beviljande av tullfrihet eller nedsatt im-
porttullsats p& grund av varornas slutanvandning. Enligt artikel 79.3 ska i de fall som avses i
punkt 1 a ndgon av foljande personer vara gildenér:

a) varje person som var skyldig att fullgora de berdrda skyldigheterna,

b) varje person som var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att skyldig-
heten enligt tullagstiftningen inte var fullgjord och som agerar fér den persons rikning som
var skyldig att fullgéra skyldigheten eller som medverkat i den handling som ledde till att
skyldigheten inte fullgjordes,

¢) varje person som forvarvat eller tagit hand om varorna i fraga och som vid forvarvet eller

mottagandet av varorna var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att en
skyldighet enligt tullagstiftningen inte var fullgjord.
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I artikel 79.4 foreskrivs att i de fall som avses i punkt 1 ¢ ska gidldendren vara den person som
ar skyldig att uppfylla villkoren for att hanfora varorna till ett tullférfarande, eller tulldeklarat-
ionen for de varor som hanforts till det tullforfarandet.

Det foreslés att paragrafens 1 mom. éndras for det forsta s att nér det dr friga om import som
strider mot tullkodexens bestimmelser ska det hdnvisas till den som é&r skattskyldig enligt tull-
kodexens artikel 79.3 a och artikel 79.4 a forsta stycket. Detta innebar att en person som ska
uppfylla en forsummad skyldighet eller forutsittning salunda blir skyldig att betala mervér-
desskatt. I dessa situationer kan sdledes ocksd nidgon annan aktor &n importdren, exempelvis
en lagerhdllare eller ett transportforetag, bli skattskyldig. Andringen motsvarar géillande
praxis.

Nar det ar fradga om indirekt ombudskap, vilket innebér att ett ombud i eget namn handlar for
importorens riakning, &r ombudet deklarant och darmed skattskyldigt for importen. I paragra-
fens 1 mom. foreslds en sddan dndring att huvudmannen é&r skattskyldig i sddana fall d& dekla-
ranten dr ett ombud. Detta ska gélla bade import som hor till Skattefdrvaltningens beskatt-
ningsbehorighet och import som hor till Tullens beskattningsbehorighet. I samband med pri-
vatpersoners inforsel mellan landskapet Aland och det &vriga Finland ska emellertid till denna
del goras undantag i det forslag som avser undantagslagen.

Enligt tullkodexens artikel 77.3 &r bade ombudet och huvudmannen tullgédldenérer nér det ar
frdga om indirekt ombudskap. Tullgéldendrerna kan vara flera till antalet ocksa i situationer
dér det ar fraga om import som strider mot tullbestimmelserna. Om flera personer ar ansva-
riga for betalningen av samma tullskuld ska de enligt artikel 84 solidariskt ansvara for betal-
ningen av det beloppet.

Skatteansvarsbestimmelsen i géllande 2 mom. ska enligt forslaget bli 3 mom. med den &nd-
ringen att den géller endast av importmomsbeskattning som hor till Tullens behorighet. Enligt
lagforslagets 160 § 2 mom. &r Tullen behorig att momsbeskatta import som strider mot tullbe-
staimmelserna i sddana situationer som avses i1 bestimmelsen. Behorigheten omfattar inte nod-
vandigtvis alla sadana situationer som enligt tullkodexen strider mot tullbestimmelserna och
dér ocksé ndgon annan in deklaranten kan vara tullskyldig, exempelvis en situation dér den
bristande Overensstimmelsen beror pa forfarandet i fraga om ett visst anvindningséndamal.
Vid sddan importmomsbeskattning som Skatteforvaltningen ansvarar for kan andra aktorer dn
den skattskyldige inte vara ansvariga for betalningen av skatten.

Det foreslas att skatteansvarsbestimmelsens Overflodiga hénvisningar till tullkodexens be-
staimmelser stryks och att hanvisningen till artikel 84 ersétts med ett omndmnande om solida-
riskt ansvar.

Den sista meningen i géllande 1 mom. ska enligt forslaget 6verforas till paragrafens 2 mom.
och gillande 3 mom. om tullaktion f6reslas bli 4 mom.

Skattegrunden

88 §. I denna paragraf foreskrivs om grunden for den skatt som ska betalas p& import av varor,
med en hénvisning till tullvérdet som bestédms enligt vissa bestimmelser i EU:s lagstiftning,
med de undantag som foreskrivs i momslagen. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa
att skattegrunden i regel ar det fortullningsviarde som Tullen faststillt i enlighet med dessa be-
staimmelser. Skatteforvaltningen och besvéarsinstanserna ér salunda i detta avseende bundna till
det fortullningsvérde som faststéllts av Tullen eller besvérsinstanserna. Detta géller naturligt-
vis inte skattegrunderna vid import, till den del som det &r frdga om de undantag i frdga om
fortullningsvérdet som foreskrivs i momslagen.
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Enligt paragrafens 2 mom. dr varans auktionspris skattegrunden nér det &r frdga om en vara
som sélts pa tullauktion. Denna bestimmelse behover inte dndras pa grund av 6verfoéringen av
importmomsuppgifterna. Enligt tullagens 82 § 3 mom. ska priset for en vara som séljs pa tull-
auktion eller annars sédljs till l4gsta godtagbara anbud técka tull- punktskatter och behandlings-
avgifter som pa basis av forséljningen ska tas ut for den vara som siljs eller som eventuellt ar
obetalda. Enligt momslagens 101 § 2 mom. ska till auktionspriset for narvarande adderas be-
loppet av den mervardesskatt som ska betalas for import. Det foreslas att denna bestimmelse
dndras s att den géller endast importmomsbeskattning som Tullen ansvarar for. Vid den
momsbeskattning av import som Skatteforvaltningen ansvarar for ska inte tillimpas tullag-
stiftningen och till auktionspriset ska sdlunda i friga om sidan import inte adderas mervér-
desskattens andel. Kopare som forts in i momsregistret, fysiska personer dock endast i friga
om import som hanfor sig till affarsverksamheten, ska sdlunda pa normalt sétt pa eget initiativ
betala mervirdesskatt pa varor som de kopt pa tullauktion genom att ldmna in en skattedekla-
ration till Skatteforvaltningen. Tullen ska innan den bestdmmer priset utreda vilkendera myn-
digheten som &r behorig i friga om momsbeskattningen av importen.

Sdrskilda stadganden

100 §. I paragrafen foreskrivs att mervérdesskatten inte aterbérs pa grund av beslut som géller
aterbéring eller annullering av tull, om skatten har kunnat dras av eller fas som é&terbiring en-
ligt momslagen. I momentet foreslas en sddan éndring att det ska gélla endast importmomsbe-
skattning som hor till Tullens behorighetsomréde. Eftersom momsbeskattningen av sadana
importorers import som ar inférda i momsregistret i regel hor till Skatteforvaltningens behd-
righet, ska bestimmelsen i praktiken gélla endast undantagssituationer.

100 a §. Det foreslas att till lagen fogas en ny 100 a § dar det foreskrivs om Skattefoérvaltning-
ens ratt att enligt vad som ndmns i slutet av avsnitt 3.3.2 dverfora en importdr till sddant sar-
skilt forfarande som avses i paragrafens 2 mom.

For overforing av en skattskyldig till sérskilt forfarande forutsatts att den skattskyldige under
de 12 senaste manaderna vésentligt har forsummat eller pé en grund enligt 26 § 3 mom. i la-
gen om forskottsuppbdrd kan antas vésentligen forsumma sina skyldigheter 1 frdga om be-
skattning enligt 26 § 2 mom. i lagen om fOrskottsuppbdrd, eller att den skattskyldige under
den tiden har gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade dvertrddelser av tullagstiftningen.

Enligt forskottsuppbordslagens 26 § 2 mom. kan Skatteforvaltningen avfora den ur forskotts-
uppbordsregistret eller vagra den registrering som visentligen forsummar skattebetalningen,
bokforingsskyldigheten, den deklarations- eller anteckningsskyldighet som géller beskattning-
en eller sina andra skyldigheter i friga om beskattningen. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan
ur forskottsuppbordsregistret ocksa avforas eller registrering végras

1) den som pé grundval av sina tidigare forsummelser eller forsummelser av samfund eller
sammanslutningar som denne lett kan antas vidsentligen forsumma sin skyldighet enligt
2 mom.,

2) ett samfund eller en sammanslutning som pé grundval av tidigare forsummelser av den som
leder samfundet eller sammanslutningen eller tidigare forsummelser av andra samfund eller
sammanslutningar som denne lett kan antas vidsentligen forsumma sin skyldighet enligt
2 mom.

Med ledning avses enligt forslaget ocksd den faktiska ledningen, enligt den tolkning som i
praktiken har gjorts av denna bestimmelse i forskottsuppbdrdslagen.
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I fraga om tillstdnd som Tullen beviljat i enlighet med flera av tullkodexens bestimmelser ar
en forutséttning att sokanden inte gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade dvertradelser
av tullagstiftningen. Tullen ger kontinuerligt akt pa att detta kriterium uppfylls. Detta ska en-
ligt forslaget ocksé vara ett kriterium for overforing till sddant sérskilt forfarande som avses i
paragrafen. Tullen ska enligt forslaget till 29 § 6 mom. i skatteinitiativlagen underrétta Skatte-
forvaltningen om de kunder som inte uppfyller nimnda kriterium.

Skatteforvaltningens Gverklagbara beslut om dverforing till sérskilt forfarande ska delges den
skattskyldige innan beslutet trdder i kraft och den skattskyldige ska beredas tillfille att in-
komma med utredning. Andring i beslutet kan i enlighet med skatteinitiativlagens 62 §
5 mom. sokas inom 60 dagar frén delfiendet. Beslutet kan enligt 31 § 2 mom. i forvaltnings-
processlagen (586/1996) verkstillas trots att det har Gverklagats.

Enligt paragrafens 2 mom. &verlater Tullen i det sérskilda forfarandet de importerade varorna
till fri omséttning eller till ndgon annan sérskild anvéndning 4n inforsel enligt avdelning VII
kapitel 4 i tullkodexen helt och héllet utan importtull forst efter det att den skattskyldige har
uppfyllt sin deklarations- och betalningsskyldighet i fradga om den mervérdesskatt som ska be-
talas pa importen. De i momslagens 86 a § uppriaknade situationerna som skjuter upp importen
nér det giller mervérdesskatten técker inte alla de sérskilda forfaranden som avses i tullkodex-
en. Utldmnande av varan till annat forfarande for sérskild anviandning &n forfarande for tem-
porédr import med fullstdndigt befrielse fran importtullar skjuter inte upp importen nir det gil-
ler momsbeskattningen. Dessa forfaranden for sarskild anvéndning dr temporédr import med
partiell befrielse frén importtullar samt slutanvéndning. Av denna anledning ska i bestéimmel-
sen utover overlatelse till fri omséttning ndmnas ocksa dessa situationer.

Det foreslas att momslagens 135 a § 2 mom. dndras sa att importskatt som ska betalas till
Skatteforvaltningen hénfors till den kalenderménad under vilken skyldigheten att betala skatt
har uppkommit, dvs. i allménhet till den mé&nad da tulldeklarationen har godtagits. Om en sa-
dan importdr vill & varorna i sin besittning sé snart som mdjligt kan importdren deklarera och
betala importskatten till Skatteférvaltningen separat sa snart tulldeklarationen har godtagits,
redan fore den normala deklarations- och betalningstiden. Om tulldeklarationen godkinns ex-
empelvis 1 maj, ska importéren hanfora importen till en skattedeklaration som ges fran maj
men kan l&mna en separat skattedeklaration for importen redan i maj, sa snart tulldeklaration-
en har godtagits, och samtidigt betala skatten med sitt vanliga referensnummer. I skattedekla-
rationen kan dé inte &nnu tas in sddana skatter eller avdrag i samband med andra transaktioner
som ska periodiseras till maj manad. Ovriga skatter och avdrag som hinfor sig till maj fors in i
en rattelsedeklaration som ges senast den 12 juli och som ocksa innehéller de importskatter
som redan deklarerats. Avdrag pa importskatt som betalas separat ska pa normalt sétt hanforas
till den kalenderménad under vilken fortullningsbeslutet har fattats. I praktiken kan inget for-
tullningsbeslut fattas forrdn importmomsen har betalts, vilket innebér att importdren i sérskilt
forfarande inte far rdkna sig avdraget till godo forrén skatten faktiskt &r betald. Importoren far
inte kvitta momsskulden genom att stilla sdkerhet, eftersom bestimmelserna om sdkerheter i
forsattningen inte kommer att gélla sddan importmomsbeskattning som Skatteforvaltningen
ansvarar for.

Skatteforvaltningen foljer manuellt upp betalningar fran foretag som tillimpar sérskilt forfa-
rande efter att fran Tullen ha fatt ett meddelande med identifieringsuppgifter om importoéren
och for berdkning av det skattebelopp som ska betalas for importen. For Tullens meddelanden
skapas en sérskild e-postlada som ska underldtta uppféljningen. Med manuell uppfoljning av-
ses 1 detta sammahang att en tjainsteman regelbundet med hjélp av systemet jamfor foretagens
betalningar och deklarationer. Ett foretag som tillimpar sérskilt forfarande har alltid mdjlighet
att separat underritta Skatteforvaltningen om importmomsbetalningar. Foretaget behdver da
inte vénta pé att Skatteforvaltningen identifierar betalningen genom egna jamforelser.
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101 §. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillimpning av det beskattningsforfarande som av-
ses 1 tullagstiftningen pd momsbeskattning av varuimport. I momentet foreslas for det forsta
en sddan dndring att tullagstiftningens procedurbestémmelser ska tillimpas endast vid sddan
momsbeskattning av import som Tullen ansvarar for. Vid beskattningen av import som Skatte-
forvaltningen ansvarar for tillimpas de normala procedurbestimmelserna i momslagen, skatte-
initiativlagen och skatteuppbordslagen.

Till bestimmelsen ska enligt forslaget dessutom fogas ett omnéimnande om sikerheter. And-
ringen stimmer dverens med nuliget.

101 b §. I paragrafens 1 mom. foreskrivs om minsta belopp som uppbérs vid momsbeskatt-
ning av varuimport. Det foreslas att momentet dndras sé att bestimmelsen ska tillimpas endast
pa sddan momsbeskattning av import som Tullen ansvarar for.

Vid sédan beskattning av import som Tullen ansvarar for ska enligt forslaget tillimpas skatte-
initiativlagens och skatteuppbordslagens normala procedurbestimmelser som i friga om skat-
ter som ska betalas pé eget initiativ inte reglerar minsta belopp som uppbérs.

101 ¢ §. I paragrafens 1 mom. hinvisas i frdga om drojsmalspafoljder i samband med import-
skatt till lagen om skattetillagg och forseningsrénta och féreskrivs om undantag i fraga om be-
rakningsperioden for skattetilligg enligt 3 § 3 mom. i den sist ndmnda lagen. I paragrafens
2 mom. foreskrivs om sédan forseningsrénta enligt 4 § i lagen om skattetilldgg och forsenings-
rdnta som ska tas ut med anledning av uppskov med betalningen av skatt p& import.

Det foreslés att bada momenten dndras sa att de ska tillimpas endast vid momsbeskattning av
import som Tullen ansvarar for. Vid beskattningen av import som Skatteforvaltningen ansva-
rar for ska lagen om skattetilligg och fOrseningsréinta tillimpas direkt med stod av lagen i
fraga, liksom vid annan normal momsbeskattning. Bestdmmelserna om skattetilligg och {or-
seningsranta ska inte tillimpas p&d mervérdesskatt som Skatteférvaltningen uppbér i normalt
forfarande. Pa obetald mervirdesskatt ska ridknas forseningsréinta enligt 5 a och 5 b § i lagen
om skattetilligg och forseningsranta. Rantan dr emellertid lika stor som skattetilligget och
forseningsrantan, utom att sistndmnda belopp ar minst 3 euro.

101 d §. I denna paragraf hinvisas i friga om rénta pé skattedterbaring i samband med import
till skatteuppbordslagens 22 § och foreskrivs som undantag i fraga om tidpunkten for berdk-
ning av ranta.

I paragrafen foreslas for det forsta en sddan dndring att hdnvisningen till 22 § i den gamla la-
gen om forskottsuppbdrd (609/2005) ska erséttas med en hianvisning till 32 § i den nya lagen
om skatteuppbord som trédde i kraft den 1 januari 2017. Dessutom foreslds i 101 d § en sddan
andring att den ska tillimpas endast vid importmomsbeskattning som Tullen ansvarar for. Vid
importmomsbeskattning som Skatteférvaltningen ansvarar for och likasa vid annan momsbe-
skattning ska direkt med stod av 32 § i lagen om skatteuppbord tas ut rinta med stod av para-
grafen i fraga.

13 kap. Periodisering
135 §. Denna paragraf innehaller en allmén bestimmelse om periodisering. Det foreslas att pa-
ragrafen dndras sa att till den fogas ett omndmnande om importskatt som ska betalas till Skat-
teforvaltningen och pé vilken tillimpas det normala beskattningsférfarandet for skatter som
ska betalas pa eget initiativ.

135 a §. I denna paragraf foreskrivs om periodisering av skatt pa forséljning.
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Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dir det foreskrivs om periodisering av
importmoms som efter 6verforingen ska uppbéras av Skatteforvaltningen. Skatten ska hanfo-
ras till den kalendermanad under vilken fortullningsbeslutet géllande importen har getts. Im-
portskatten ska sélunda periodiseras till samma kalenderménad som respektive avdrag enligt
141 § 1 mom. 4 punkten. Den skattskyldige har da tillgang till ett fortullningsbeslut varav for-
tullningsvardet och fortullningsdagen framgar.

I frdga om importorer som Overforts till det sérskilda forfarande som avses i lagforslagets
100 a § ska importskatten emellertid hénforas redan till den ménad dé skattskyldigheten upp-
kommer, dvs. i allménhet till den ménad da tulldeklarationen godtas. Importoéren kan enligt
forslaget betala importmomsen till Skatteforvaltningen s snart tulldeklarationen har godtagits.
Tullens datasystem ska efter att tulldeklarationen mottagits ge importorerna en paminnelse om
att varorna inte ldmnas ut forrdn momsen &ar betald och samtidigt ocksé om tullvirdet, tullen
och de preliminira importavgifterna. Tullen fattar fortullningsbeslutet forst dd importmomsen
har betalts.

Det nya momentet géller naturligtvis endast importmoms som Skatteforvaltningen tar ut. I
samband med importmoms som Tullen uppbar ska enligt forslaget inte tillimpas beskattnings-
forfarandet 1 fraga om skatter som ska betalas pa eget initiativ utan, liksom for nirvarande, det
forfarande som regleras i tullagstiftningen.

141 §. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom. 4 punkten preciseras i dverensstimmelse med lag-
forslagets 135 a § 2 mom.

13 akap. Det allmiinna beskattningsforfarandet och sokande av dndring

147 §. Enligt denna paragraf ska den skattskyldige pa det sitt som anges i 6 kap. i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ till staten betala skill-
naden mellan de skatter som ska betalas respektive de som ska dras av (skatt som ska redovi-
sas) och som i enlighet med momslagens 13 kap. hanfors till de kalendermanader som omfat-
tas av de skatteperioder som avses i skatteinitiativlagens 11 och 12 §. Enligt skatteinitiativla-
gens 32 § 2 mom. ska mervardesskatt betalas senast pa den allménna forfallodagen i den andra
kalenderméanad som foljer pé skatteperioden. Den allmédnna forfallodagen dr enligt skatteini-
tiativlagen kalenderménadens 12 dag.

Deklarationen for skatteperioden i fraga kan ges och den skatt som ska betalas for den forsalj-
ning som hénfor sig till skatteperioden kan betalas redan fore forfallodagen. Den skattskyldige
kan ge deklarationen pé forhand endast for vissa transaktioner och ocksé betala skatten for
dem pa forhand. Den skattskyldige ska da ge en réttelsedeklaration dver alla héndelser som
hanfor sig till skatteperioden och betala det aterstdende skattebeloppet senast pa den allminna
forfallodagen i den andra manaden som fo6ljer pé kalendermanaden i friga. Det foreslés att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dér det av tydlighetsskal uttryckligen konstateras att de som
omfattas av det sarskilda forfarandet enligt lagforslagets 100 a § kan betala importskatten se-
parat efter det att skattskyldigheten har uppkommit.

Ndringsidkare som inte dr etablerade inom gemenskapen

150 §. Det foreslas att ordalydelsen i paragrafens 4 mom. 2 punkten preciseras i dverensstam-
melse med lagforslagets 135 a § 2 mom.

156 b §. Det foreslés att ordalydelsen i paragrafens 2 mom. 2 punkten preciseras i dverens-
stimmelse med lagforslagets 135 a § 2 mom.

62



RP 45/2017 rd

16 kap. Skattemyndigheter

160 §. I denna paragraf féreskrivs om undantag i fraiga om Skatteforvaltningens behdrighet en-
ligt 157 §. Enligt paragrafen svarar Tullen for beskattningen av varuimport samt for tillsynen,
enligt vad som sirskilt foreskrivs om saken. Det foreslés att i paragrafen gors de andringar i
anslutning till 6verforingen av de importrelaterade beskattningsuppgifterna till Skatteforvalt-
ningen som refereras i avsnitten 3.3.1 och 3.3.3.

I paragrafens 1 mom. foreslés en sddan éndring att Tullen ska svara for beskattningen av varu-
import samt for tlllsynen om den skattskyldige inte vid den tidpunkt dé skyldigheten att betala
skatt uppkommer &r inford i momsregistret. I friga om uppkomsttidpunkten for skattskyldig-
heten ska i enlighet med 87 § tillimpas vad som i tullkodexens artiklar 77—=80 och 83—88 f0-
reskrivs om uppkomsttidpunkten for en tullskuld. En tullskuld uppkommer i regel vid den tid-
punkt da en tulldeklaration godtas for varor som overgatt till fri omsattning eller som delvis
omfattas av tullfrihet.

Enligt momslagens 173 § infor Skatteforvaltningen den skattskyldige i registret fran den tid-
punkt di den skattepliktiga rorelsen inleds. Den skattskyldige kan likvél inforas i registret re-
dan fran den tidpunkt dé& han eller hon borjar skaffa varor och tjanster for en skattepliktig ro-
relse. Om den skattskyldige retroaktivt infors i eller avfors ur registret har detta inte ndgon be-
tydelse for vilken myndighet som 4r behorig. Om importdren inte dr inford i registret vid tid-
punkten for importen forblir Tullen skattemyndighet for importen i frdga, oberoende av om
den skattskyldige eventuellt retroaktivt har inforts i eller avforts ur registret.

Tullen ansvarar for momsbeskattningen av fysiska personers import ocksa da personen i fraga
har forts in i momsregistret, om importen inte har ndgot samband med importdrens rorelse.
Importdren ska i en sddan situation i stdllet for foretags- och organisationsnummer ange sin
personbeteckning i tulldeklarationen. Den avgdrande omsténdigheten i fraga om juridiska per-
soner dr om de &r inforda i momsregistret eller inte.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om Tullens beskattningsbehorighet vid import som strider
mot tullbestimmelserna.

I tullkodexens artikel 79.1 foreskrivs om situationer déir en tullskuld uppkommer pé grund av
bristande efterlevnad. Enligt artikel 79.1 a uppkommer en tullskuld genom bristande efterlev-
nad av en skyldighet enligt tullagstiftningen som ror inforsel av icke-unionsvaror i unionens
tullomrade, undandragande fran tullévervakning eller befordran, forddling, tillféllig lagring,
tillféllig inforsel eller bortskaffande av sidana varor inom det omradet. Enligt artikel 79.1 ¢
uppkommer en tullskuld genom bristande efterlevnad av ett villkor som rér hinforande va
icke-unionsvaror till ett tullférfarande eller beviljande av tullfrihet eller nedsatt importtullsats
pa grund av varornas slutanvéindning. Om en vara hénfors till ndgot av de forfaranden som av-
ses 1 momslagens 86 a § 3 mom., sker importen forst da inget av de forfaranden som ndmns
ovan langre tillimpas pa varan. Dessa forfaranden ar tillfallig lagring, lagring, aktiv férddling,
temporar import med fullstdndig befrielse fran importtullar och extern transitering.

Tullens behdrighet giller enligt forslaget for det forsta situationer dér ett forfarande enligt
momslagens 86 a § 3 mom. anses upphora till f6ljd av en sadan situation som avses i tullko-
dexens artikel 79.1. Dessutom omfattar behorigheten sidana mot bestimmelserna stridande si-
tuationer enligt den nimnda artikeln dér varor inte 6ver huvud taget har anmélts till Tullen.
Bestimmelsen ska tillimpas ocksé pé sddana situationer som avses i 86 a § 4 mom., dvs. da
varor infors fran EU:s tullomréde.
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Det foreslés att i paragrafens 3 mom. foreskrivs om Tullens granskningsbehdrighet i fraga om
momsbeskattning av sddan varuimport om omfattas av Skatteférvaltningens beskattningsbe-
horighet och om Overldmnande av dartill anslutna uppgifter till Skatteférvaltningen. Enligt
forslaget ska Tullen i samband med foretagsgranskning hora importdren med anledning av ut-
kastet till granskningsberittelse ocksa i friga om momsbeskattningen och sdnda berittelsen till
Skatteforvaltningen, som efter att ha hort den skattskyldige med anledning av sitt forslag till
beskattning ska pafora skatt som inte har betalts samt eventuella dréjsmalspafoljder och skat-
teforhojningar som ska betalas av den skattskyldige.

I skatteoffentlighetslagens 18 § 1 mom. 10 punkten foreskrivs om Skatteforvaltningens rétt att
till Tullen ldmna ut uppgifter for beskattning som den utfér med stdd av dvervakningsuppgif-
ter som den fatt fran Tullen.

20 kap. Handledning och forhandsavgorande

190 §. I denna paragraf foreskrivs om forhandsavgorande. Enligt paragrafens 5 mom. medde-
lar Tullen férhandsavgdranden om skatt pa import av varor. I momentet foreslas en sddan dnd-
ring att Tullen ska ge ett forhandsavgorande om sdkanden inte vid ansékningstidpunkten for
forhandsavgorandet trader i kraft ar inférd i momsregistret.

Den foreslagna bestimmelsen kan séledes for det forsta leda till den situationen att sékanden
avfors ur registret under den tid som Skatteforvaltningens forhandsavgorande ér i kraft eller
redan innan forhandsavgoérandet ges. Det kan ocksé uppkomma en situation dér Tullen medde-
lar ett forhandsavgorande men sdkanden infors i momsregistret under den tid som forhandsav-
gorandet ar i kraft eller redan innan avgorandet ges. Registreringssituationen vid ansoknings-
tidpunkten avgor ocksa da vilken myndighet som &r behorig. Forhandsavgdrandet skulle emel-
lertid ocksé i dessa situationer vara bindande under forutséttning att de for réttsfragan rele-
vanta omstédndigheterna ér oférdndrade. Fragan om registrering eller avregistrering av sokan-
den har i praktiken ingen betydelse for forhandsavgorandets bindande verkan, eftersom de ma-
teriella bestimmelserna om beskattning av import dr desamma oberoende av om det dr Tullen
eller Skatteforvaltningen som svarar for skatteuppbdrden.

1.2 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen

Import av varor

18 §. Enligt paragrafen ska momslagens 9 kap. om inforsel av varor till gemenskapen tillam-
pas ocksé pa inforsel av varor till landskapet Aland frén en annan del av landet, en annan med-
lemsstat eller en plats utanfor gemenskapen samt pa inforsel av varor frin landskapet Aland
till en annan del av Finland. Vid inforsel fran en annan del av Finland eller fran en annan med-
lemsstat till landskapet Aland och frdn Aland till en annan del av Finland bestims skattegrun-
den salunda i enlighet med momslagens 88—93 a §, med de undantag som foreskrivs i undan-
tagslagen. Enligt momslagens 88 § dr grunden for den skatt som ska betalas for inforsel av va-
ror det tullvirde som bestdms enligt tullkodexen, den delegerade forordningen och tillémp-
ningsforordningen, om inte ndgot annat foreskrivs i momslagen.

I momslagens 88 § foreslas en sddan dndring att det tullvirde som Tullen bestimt med stod av
EU:s tullagstiftning, med de undantag som foreskrivs i momslagen ska ldggas till grund for
skatten. Eftersom Tullen inte i samband med skattegrinsinforsel faststiller nadgot tullvarde och
i fortsdttningen i1 frdga om import som overfors till Skatteférvaltningens behdrighet inte ens
faststéller nagon momsgrund, foreslés att till undantagslagens 18 § fogas ett nytt 2 mom. en-
ligt vilket vid inforsel frén det 6vriga Finland till landskapet Aland eller fran landskapet Aland
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till det 6vriga Finland ska skattegrunden vara tullvérdet enligt EU:s tullagstiftning med de un-
dantag som foreskrivs i momslagen och undantagslagen. Andringen stimmer verens med nu-
laget.

22 §. Enligt denna paragraf har en importor rétt att till Tullen p& en gang anméla varor som
under en kalendermanad inforts fran landskapet Aland till det dvriga Finland eller fran det 6v-
riga Finland till landskapet 1&mna in en deklaration och betala mervirdesskatten senast den
15 dagen den andra manaden efter kalendermanaden. Syftet med bestimmelsen &r att av prak-
tiska skl gora det mojligt att redovisa skatten for inforsel mellan Aland och det dvriga Fin-
land enligt samma tidpunkt som vid momsbeskattningen i hemlandet. Av neutralitetsskél har
forléngningen av redovisningstiden utstréckts till att gélla ocksa inforsel till andra medlems-
stater in Aland. Kunder som tillimpar manatlig periodfortullning betalar vid normal inforsel
momsskulden i genomsnitt 45 dagar efter fortullningsbeslutet.

I paragrafen foreslas de dndringar som refereras i avsnitt 3.3.4.

Enligt foreslagna 86 b § 1 mom. i momslagen &r huvudmannen med undantag frén nuldget hu-
vudman nér det ar frdga om sédant indirekt ombudskap dar ombudet i eget namn handlar for
huvudmannens rakning. Eftersom det vid skattegranshandel och av datasystemskaél inte &r mo-
tiverat att som skattskyldiga betrakta privatpersoner och sddana juridiska personer som inte r
inférda i momsregistret, som anlitar ett nidthandelsforetag eller ndgon annan aktér som indirekt
ombud, foreslds det att paragrafen dndras sé att i dess 1 mom. foreskrivs om ett undantag i
detta avseende. Huvudmannen ska enligt foreslagna 86 b § 3 mom. i momslagen vid sidan av
den skattskyldige, liksom for nérvarande, ansvara for att skatten betalas.

Enligt foreslagna 160 § 1 mom. i momslagen bestims Tullens beskattningsbehorighet nér det
géller importmomsbeskattning i1 regel med beaktande av om den som é&r skattskyldig for im-
porten ér inford i momsregistret. Darfor foreslas i undantagslagens 22 § 2 mom. att det fore-
skrivs om ett undantag i detta avseende nédr det géller den situationen att ett indirekt ombud
handlar i en privatpersons eller i en annan i 1 mom. avsedd persons rékning.

Eftersom momsbeskattningen av sddana importdrers import som &r inférda i momsregistret,
enligt de bestimmelser som foreslds i momslagen, ska overforas till Skatteforvaltningens be-
horighet behovs géllande 22 § inte léngre till andra delar 4n i situationer dér det ar fraga om
indirekt ombudskap och huvudmannen &r en privatperson eller en sddan juridisk person som
inte dr inford i momsregistret. I paragrafens 3 mom. foreslas en mot géllande 22 § svarande
bestammelse om begrinsad forlingning av redovisningsperioden till sidana situationer som
avses i den foreslagna paragrafens 1 mom. Redovisningsperioden forldngs i 6verensstimmelse
med den dndrade deklarations- och betalningstidpunkten for transaktioner i hemlandet. Om
huvudmannen for ett indirekt ombud éar ett foretag som ar infort i momsregistret ska de nor-
mala momsbestimmelserna enligt lagforslaget tilldimpas, vilket innebér att det da &r huvud-
mannen som dr skattskyldig och Skatteférvaltningen som uppbér skatten.

Gillande 22 § har i praktiken inte tillimpats pa inforsel fran andra medlemsstater till Aland.
Enligt de bestimmelser som foreslds i momslagen ér det huvudmannen som ér skattskyldig for
sddan import, men ombudet ansvarar vid sidan av huvudmannen for att skatten betalas.
Momsbeskattningen av sddan import hor till Tullens behorighet liksom i frdga om motsva-
rande inforsel mellan Aland och det &vriga Finland. Tulldeklarationer som giller infrsel fran
andra medlemsstater ska ocksa i fortsdttningen i enlighet med de normala bestimmelserna
lamnas in till Tullens allmidnna fortullningssystem med tillimpning av de deklarations- och
betalningstider som deklarantens status forutsétter. Exempelvis for deklaranter som tillimpar
ménatlig periodfortullning &r betalningstiden i genomsnitt 45 dagar rédknat frén Tullens be-
skattningsbeslut. Dessa betalningstider &r kortare &n den genomsnittliga betalningstiden pé
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57 dagar enligt undantagslagens 22 §. Enligt EU:s tullagstiftning maste det emellertid vara
mdjligt att tillaimpa ett enklare forfarande nér det &r fradga om en medlemsstats interna skatte-
granshandel. Det foreslés att bestimmelsens omnédmnande av inforsel frén andra medlemssta-
ter stryks, vilket motsvarar nuvarande praxis.

Tidsmdssigt hinforande

25 a §. I denna paragraf foreskrivs om periodisering av avdrag pé skatten for import nir det
géller importorer som tillimpar deklarations- och betalningsforfarandet enligt 22 §.

Eftersom deklarations- och betalningsforfarandet som avses 1 22 § enligt lagforslaget i fort-
sattningen géller endast situationer dér privatpersoner och sadana juridiska personer som inte
ar inforda 1 momsregistret i egenskap av importorer anlitat indirekta ombud, behdvs inte
langre bestimmelsen om periodisering av avdrag pa skatt for sédan import.

Déremot foreskrivs i paragrafen att nér det giller inforsel frén landskapet Aland till det dvriga
Finland eller frin det 6vriga Finland till landskapet Aland ska skatten pa inforseln hinforas till
Skatteforvaltningen. Eftersom vid inforsel mellan Aland och det évriga Finland inte uppbirs
tull och eftersom det i fortsdttningen dr Skatteforvaltningen som uppbédr moms péd momsregi-
strerade skattskyldigas import, ska Tullen inte fatta fortullningsbeslut och i fortsdttningen inte
heller beskattningsbeslut som géller sddan import. Skatt som ska betalas eller dras av kan
salunda i fortsdttningen inte ldngre hidnforas till fortullningsménaden, utan i stillet till den ka-
lenderménad under vilken betalningsskyldigheten enligt momslagens 87 § har uppkommit.

1.3 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ
5 kap. Utomstiendes skyldighet att limna uppgifter

29 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att limna uppgifter. Paragrafens géllande 6 mom.
blir 7 mom. och i paragrafens 6 mom. foreskrivs att Tullen pa eget initiativ ska 1&mna uppgif-
ter 1 anslutning till momsbeskattningen av varuimport.

Enligt foreslagna 160 § 1 mom. i momslagen ska momsbeskattningen av momsregistrerade
importorers import i fortsdttningen enligt huvudregeln hora till Skatteforvaltningens behdrig-
het. Enligt skatteinitiativlagens 29 § 6 mom. ska Tullen till Skatteforvaltningen lémna uppgif-
ter som behdvs for tillsynen av momsbeskattningen och som ingér i tulldeklarationer och for-
tullningsbeslut. Skyldigheten att lamna uppgifter ska inte gilla inférsel mellan landskapet

land och det 6vriga Finland, eftersom det i denna inforsel inte fattas fortullningsbeslut och
anmélningsskyldigheten fullgérs med fraktsedel eller faktura. Frigan har behandlats mer ingé-
ende under avsnitt 3.3.4.

Enligt 100 a § i momslagforslaget kan Skatteférvaltningen bestdmma att pa en skattskyldigs
import ska tillimpas ett sarskilt forfarande bland annat om den skattskyldige har gjort sig
skyldig till allvarliga eller upprepade Gvertrddelsen av tullagstiftningen. Tillimpningen av
detta sérskilda forfarande innebér att Tullen ger Skatteforvaltningen uppgifter om preliminért
faststéllda tullvérden, tullar och dvriga avgifter. I skatteinitiativlagens 29 § 6 mom. foreskrivs
med tanke pa tillimpningen av det sdrskilda forfarandet om sddana uppgifter gillande uppre-
pade eller allvarliga 6vertradelser och andra uppgifter som behdvs for tillimpningen av para-
grafen, som pé eget initiativ ska ldmnas till Skatteforvaltningen.

Uppgifterna ska ldmnas med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod. Enligt 4 § 1 punk-

ten i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) avses med
elektroniskt datadverforingsmetod telefax och teletjinster, sisom elektroniska blanketter,
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elektronisk post och ritten att anvinda elektroniska datasystem, samt andra pa elektronisk
teknik baserade metoder dér data formedlas via en tradlds dverforingskanal eller kabel, dock
inte telefonsamtal. Begreppet innefattar sdlunda ocksé lamnande av uppgifter med elektroniskt
anslutning.

73 §. Foljddndring. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs att om beloppet av den skatt som den
skattskyldige ska betala eller dra av for ndgon skatteperiod har dndrats till f61jd av ett beslut av
Skatteforvaltningen eller den myndighet hos vilken &ndring sokts eller till f61jd av den skatt-
skyldiges skattedeklaration eller réttelsedeklaration, pa ett sitt som inverkar pa beloppet av
den skatt som ska betalas eller dras av for samma eller en annan skatteperiod, pafor eller réittar
Skatteforvaltningen den skatt som ska betalas eller dras av for den sistndmnda skatteperioden
pa ett sitt som motsvarar dndringen. Enligt paragrafens 3 mom. kan Skatteférvaltningen gora
en foljdandring ocksa nér beskattningen av ett skatteslag enligt skatteinitiativlagen eller nagon
annan lag har dndrats pa ett sitt som paverkar beloppet av ett skatteslag. I paragrafens 5 mom.
foreskrivs att en foljdéndring inte behdver goras om dndringen dr oskilig av sirskilda orsaker.

I paragrafens 3 mom. foreslds en dndring som refereras i det sista stycket i avsnitt 3.3.2. Skat-
teforvaltningen kan séledes i en sddan situation som avses i bestimmelsen pa begéiran av den
skattskyldige eller pa eget initiativ aterbdra Overbetald skatt ocksa efter tidsfristen, och pa
motsvarande sétt om det betalade skattebeloppet ar alltfor litet, bestimma att hela beloppet ska
betalas. Bestimmelsen géller i praktiken endast situationer dér skatten inte har kunnat dras av
i sin helhet.

14 Tullagen

10 §. Kvarhdllande av varor. 1 denna paragraf foreskrivs om Tullens rétt att kvarhalla en vara
som inte har tullklarerats p& behorigt sétt eller for att dvervaka eller utreda forutséttningarna
for inforsel, utforsel, overforing eller transitering av varan.

Enligt foreslagna 100 a § i momslagen kan Skatteforvaltningen bestimma att pa skattskyldli-
gas import ska tilldimpas ett sérskilt forfarande som avses i 2 mom. om den skattskyldige va-
sentligen har forsummat eller kan antas vésentligen forsumma sina skyldigheter i fraga om be-
skattningen eller om den skattskyldige har gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade dver-
tradelser av tullagstiftningen. Detta sérskilda forfarande innebér att Tullen ldmnar ut importe-
rade varor till importdren forst nir momsen pé importen &r betald. Det foreslés att tullagens
10 § dndras sa att Tullen ska ha rétt att kvarhélla varor ocksa for att utreda de forutséattningar
som avses i 100 a § 2 mom. i momslagen. P4 detta sétt har man beredskap for den situationen
att nadgon innan skatten ar betald forsoker transportera bort varorna fran tullovervakningen,
trots ett sddant sarskilt forfarande som avses i 100 a §. Tullen har enligt forslaget rétt att kvar-
halla varor redan for att utreda om ett sddant sérskilt forfarande som avses i momslagen ska
tillimpas pa varorna eller inte.

47 §. Leverans av provianteringsfornddenheter till fortskaffningsmedel. Enligt paragrafen
meddelar Tullen ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér tullfria varor som
avses 146 § levereras till fortskaffningsmedel och om redovisningsskyldigheterna i anslutning
till overvakningen av alkohol- och tobaksprodukter. Tullen har rétt att begrdnsa méngden tull-
fria varor som levereras till ett fortskaffningsmedel enligt vad som &r behdvligt med hdnsyn
till passagerarantalet, fortskaffningsmedlets storlek, trafikomradet och andra omstandigheter.
Tullens mdjlighet att begrinsa sddana varukvantiteter giller for ndrvarande endast varor som
importeras fran lander utanfor EU.

Skattefti dr enligt momslagens 70 § 1 mom. 6 punkten bland annat forséljning av reservdelar
eller utrustning till ett luftfartyg eller forsdljning av varor for att utrusta ett luftfartyg for att
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anvdndas av en ndringsidkare som mot betalning bedriver huvudsakligen internationell flyg-
trafik. Skattefri dr enligt momentets 7 punkt bland annat forsiljning av varor for forséljning
ombord pa ett fartyg eller luftfartyg i yrkesmaéssig internationell trafik. Skattefri &r enligt mo-
mentets 8 punkt forséljning av varor fOr att utrusta ett fartyg i yrkesméssig internationell tra-
fik. Momsbefriade eller punktskattebefriade dr en enligt tullkodexen varor som levererats till
luftfartyg eller fartyg, oavsett luftfartygets eller fartygets destination, och for vilka leverans-
bevis krévs. Tullen svarar for forfarandet nir det géller sidana fartygsleveranser, dvs. for styr-
ningen och tillimpningen av leveransforfarandet samt for beviljandet av tillstand till fartygs-
leveranser. Tullens godkdnnande av exportdeklarationen utgér tillstdnd att lasta ombord va-
rorna. Eftersom skattefriheten &r en forutséttning for fartygsleveransforfarandet utgor Tullens
overvakning, utdver iakttagandet av tullformaliteterna, indirekt ocksé overvakning av moms-
frihet. En forutséttning for skattefriheten i dessa fall ar visserligen inte att séljaren levererar
varorna till fartyget, eftersom varorna kan levereras till rederiets eller flygbolagets lager i Fin-
land, men dessa varor ska anvdndas ombord pé fartyget for sdidana &ndamal som nidmns ovan.

I bestimmelsen foreslds en sddan dndring att Tullens mojlighet att begrdnsa méngden varor
som levereras till fortskaffningsmedel dven géller sddana i momslagen avsedda varor som
ndmns ovan. [ bestimmelsens rubrik foreslas ocksa en sddan dndring att omndmnandet om
tullfrihet stryks. Tullens begrinsningsmdjlighet giller enligt forslaget inte andra varor som av-
ses 1 momslagens 70 § 1 mom. 6 och 7 punkten dn sddana som ndmns i den foreslagna be-
stimmelsen.

1.5 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

17 §. Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter. Till paragrafens 1 mom. 1 punkt fogas
en informativ hanvisning till de sirskilda bestimmelserna om ldmnande av uppgifter till Skat-
teforvaltningen i 160 § 3 mom. i mervirdesskattelagen och 29 § 6 mom. i skatteinitiativlagen.
De foreslagna bestimmelserna giller ocksé utlimnande av personuppgifter ur personregister.
Dessutom foreslas att till paragrafen fogas en ny 18 punkt om utlimnande av uppgifter till fi-
nansministeriet. I skatteoffentlighetslagens 16 § finns en motsvarande bestimmelse som géller
Skatteforvaltningen.

1.6 Lagen om Skatteforvaltningen

28 §. Forfarandet i brottmdl. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs bland annat att brottsanmal-
ningar som géller bilskatt, brinsleavgift som betalats for privata fritidsbatar, skatter som om-
fattas av punktskattelagens (182/2010) tillimpningsomrade och mervardesskatt pd import av
varor ska goras till Tullen och samtidigt delges polisen.

Enligt forslaget till andring av momslagen ska behdrigheten i frdga om importmoms i regel
overforas frén Tullen till Skatteférvaltningen nér det &r friga om momsregistrerade import6-
rers import. For att utredningen av missténkta skattebrott i anslutning till den momsbeskatt-
ning som enligt forslaget Gverfors pa Skatteforvaltningens ansvar ska kunna utféras hos Tul-
len, som har de resurser och det kunnande som behovs for forundersdkningen, foreslés i para-
grafens 1 mom. en sddan dndring att Skatteforvaltningen ska rikta ocksa séddana brottsanmél-
ningar till Tullen som géller mervérdesskatt pd import. For att sdkerstélla att polisen, som dr
den allménna myndigheten for brottsbekdmpning, fir information i realtid ska brottsanmél-
ningarna till Tullen samtidigt delges ocksa polisen for kinnedom. Om Skatteférvaltningen gor
brottsanmélningar som avser olika skatteslag men samma skattskyldig saviél till polisen som
till Tullen, ska Skatteforvaltningen i brottsanmélningarna uppge detta for att féorundersok-
ningsmyndigheterna ska kunna beakta eventuella behov att avtala om samarbete eller koncen-
trering av utredningen.
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30 §. Beskattningskostnaderna och deras fordelning. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om de
andelar av de arliga beskattningskostnaderna som staten tar ut hos ovriga skattetagare. Enligt
de forslag som avser momslagen ska beskattningsbehdrigheten nér det géller varuimport i re-
gel overforas frén Tullen och Skatteforvaltningens till den del som det ér friga om momsregi-
strerade importorers import. Mervardesskatten &dr en skatt som i sin helhet redovisas till staten,
vilket innebér att statens procentuella andel av beskattningskostnaderna 6kar. I momentet f6-
reslas séledes att kostnadsandelarna justeras.

1.7 Lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. Enligt paragrafens
1 mom. kan Skatteforvaltningen trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter om den skattskyldige i sddana situationer som réknas upp i momentet.

Enligt det 160 § 1 mom. som foreslds i momslagen ska momsbeskattningen av sddana impor-
torers import som ar inférda i momsregistret i fortsattningen i regel hora till Skatteférvaltning-
ens behorighet. I forslaget till 100 a § i momslagen foreskrivs i anslutning hértill om Skatte-
forvaltningens ratt att bestimma att ett sarskilt forfarande ska tillampas pa import som utfors
av en skattskyldig som gjort sig skyldig till eller sannolikt kommer att gora sig skyldig till
missbruk. Tillimpningen av detta sérskilda forfarande innebér att Skatteforvaltningen ger Tul-
len uppgifter om saken samt om den importrelaterade deklarations- och betalningsskyldighet-
en. Av denna anledning foreslas att till paragrafens 1 mom. fogas en ny 11 punkt om l&m-
nande av uppgifter i sddana fall. I forslaget till skatteinitiativlagens 29 § 6 mom. foreskrivs om
lamnande av uppgifter fran Tullen till Skatteférvaltningen i samband med tillimpningen av
det sdrskilda forfarandet.

I den nya 11 punkten foreskrivs dessutom om ldmnande av sddana uppgifter om beskattningen
till Tullen som med stdd av momslagens foreslagna 160 § 3 mom. har erhéllits fran Tullen pa
basis av dvervakningsuppgifter. Enligt den sistndmnda forslaget ska Tullen ges behorighet att
Overvaka riktigheten hos den mervardesskatt som betalas pa importen ocksa da Skatteforvalt-
ningen &r skattemyndighet for importen i fraga. Tullen behdver uppgifter om beskattning som
verkstéllts pa basis av dess iakttagelser som feedback over den skattetillsyn som Tullen utovar
for skotseln av tillsynsuppgiften enligt momentet, sdsom den riksanalys som ansluter till
denna verksamhet. Enligt forslaget till 160 § 3 mom. i momslagen ska Tullen ha rétt att trots
sekretessbestimmelserna ldmna motsvarande uppgifter om sina iakttagelser i samband med
overvakningen till Skatteforvaltningen.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Det foreslas att finansministeriets forordning om behdriga myndigheter i det administrativa
samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater i frdga om mervirdesskatt (1013/2010)
dndras till foljd av forslaget om Gverforing av uppgifter som avser momsbeskattning i sam-
band med import.

Den skattedeklarationsblankett som Skatteforvaltningen faststéller bor @ndras. Skatteforvalt-
ningen ska med stdd av bemyndigandet i 29 § i skatteinitiativlagen vid behov meddela nér-
mare foreskrifter med anledning av den skyldighet att l&mna uppgifter som foreskrivs i
6 mom. i den paragrafen.

Tullagens 53 § enligt vilken Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska

ges om huvudmannen foreslés bli dndrad i anslutning till &ndringsforslaget som géller moms-
lagens bestimmelser om skattskyldighet.

69



RP 45/2017 rd

3 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2018.

Momslagens éndrade 160 § om myndigheternas behorighet ska enligt forslaget tillimpas pé
import som blivit skattepliktig efter lagens ikrafttradande. Skatteforvaltningen tar saledes ut
moms pa import som blir skattepliktig fran och med den dag da lagen trader i kraft och som
verkstélls av importdrer som &r inférda i momsregistret. Beskattningsuppgifterna i samband
med momsregistrerade fysiska personers import ska enligt forslaget kvarstd hos Tullen om
importen inte har samband med importdrens affarsverksamhet. I friga om den beskattning
som Overfors pd Skatteforvaltningen ska enligt forslaget tillimpas procedurbestimmelserna i
skatteinitiativlagen och skatteuppbordslagen, medan péd beskattningen som hor till Tullens be-
horighet tillimpas momslagens géillande procedurbestimmelser om import. Arenden som re-
dan inletts ska enligt forslagets inte overforas fran Tullen till Skatteforvaltningen och Tullen
ska ansvara for réttelse av beslut som den fattat samt for efterbeskattning.

Tidpunkten dé skattskyldigheten uppkommer &r ocksa avgorande for tillimpningen av den f6-
reslagna dndringen av momslagens 86 b § om skattskyldighet och skatteansvar, den féreslagna
andringen av undantagslagens 22 § om skattskyldighet och beskattningsbehdrighet samt skat-
teinitiativlagens 73 § 3 mom. om foljdandring. Forslaget till dndring av 30 § 2 mom. i lagen
om Skatteforvaltningen ska forsta gangen tillimpas pé beskattningskostnaderna for kalendera-
ret 2018.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av mervérdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 86 b §, 88 § 1 mom., 100 §, 101 § 2 mom.,
101 b § 1 mom., 101 coch 101 d §, 135§, 141 § 1 mom. 4 punkten, 150 § 4 mom. 2 punkten,
156 b § 2 mom. 2 punkten, 160 § och 190 § 5 mom.,

av dem 86 b § sddan den lyder i lagarna 1486/1994 och 305/2016, 88 § 1 mom. samt 101 ¢
och 101 d § s&dana de lyder i lag 305/2016, 100 § sadan den lyder i lag 1486/1994, 101 §
2 mom. sadant det lyder i lag 877/2012, 101 b § 1 mom. sddant det lyder i lag 267/2011, 135 §
sadan den lyder i lag 505/2014, 150 § 4 mom. 2 punkten och 156 b § 2 mom. 2 punkten sad-
ana de lyder i lag 1359/2009 samt 160 § och 190 § 5 mom. séddana de lyder i lag 962/2012,
samt

fogas till lagen en ny 100 a §, till 135 a §, sddan den lyder i lag 505/2014, ett nytt 2 mom.
och till 147 §, sddan den lyder i lag 773/2016, ett nytt 2 mom. som foljer:

86b§

Den deklarant som avses i artikel 5.15 i tullkodexen é&r skyldig att betala skatt pa import av
en vara. Om deklaranten &r ett ombud, dr deklarantens huvudman skattskyldig. I de fall som
avses i artikel 79.1 a eller 79.1 c i tullkodexen 4r den person som avses i artikel 79.3 a eller ar-
tikel 79.4 forsta stycket skattskyldig.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa pa den som har stillning av deklarant eller som
dennas huvudman om inforseln sker fran Europeiska unionens tullomrade till gemenskapen.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r den som enligt artikel 77.3, 78.3 eller 79.3 b eller
79.3 c eller artikel 79.4 andra stycket i tullkodexen ér skyldig att betala den tullskuld som
uppkommit solidariskt ansvarig for betalning av en sddan skatt som Tullen tar ut i enlighet
med 160 §.

Koparen ar skyldig att betala skatten pa en vara som sélts pa tullauktion.

88§

Grunden for den skatt som ska betalas for import av varor dr det tullvirde som Tullen be-
stdmmer enligt artiklarna 69—76 i tullkodexen, artikel 71 i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2015/2446 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex och ar-
tiklarna 127—146 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/2447 om nirmare
regler for genomforande av vissa bestdmmelser i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen, om inte nagot annat foreskrivs
i denna lag.

100 §

Merviardesskatt som Tullen tagit ut med stod av 160 § aterbdrs inte pa basis av beslut som
géller dterbéring eller annullering av tull enligt tullkodexen eller pé basis av beslut med anled-
ning av besvér, om den skatt som har betalats pa en importerad vara har kunnat dras av enligt
10 kap. eller fas som aterbaring enligt 122, 130 eller 131 §.
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100 a§

Skatteforvaltningen kan till den del det &dr fraga om sddan import av en vara som omfattas av
dess beskattningsbehorighet bestdémma att det sérskilda forfarandet enligt 2 mom. ska tillim-
pas pé en skattskyldigs import under en foreskriven tid om hogst 36 ménader, om den skatt-
skyldige under de 12 mé&nader som foregér den tiden, p& en grund enligt 26 § 3 mom. i lagen
om forskottsuppbord vésentligen forsummat eller pad nagon annan motsvarande grund kan an-
tas visentligen forsumma sina skyldigheter enligt 2 mom. 1 den paragrafen, eller om den skatt-
skyldige under den foreskrivna tiden aterkommande eller allvarligt brutit mot tullagstiftning-
en.

I det sérskilda forfarandet Gverlater Tullen de importerade varorna till fri omséttning eller
till ndgon annan sérskild anvéndning enligt avdelning VII kap. 4 i tullkodexen &n tillféllig im-
port helt och héllet utan importtull forst efter det att den skattskyldige har fullgjort sin anmal-
nings- och betalningsskyldighet i friga om den mervirdesskatt som ska betalas pa importen.

Skatteforvaltningen meddelar beslut i drendet. Andring i beslutet sdks pa det sétt som fore-
skrivs 1 62 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé
eget initiativ.

Till den del det géller mervardesbeskattning som Tullen ansvarar for i enlighet med 160 §
1 och 2 mom., tillimpas pa forfarandet vid import av varor, betalning, &terbaring och aterin-
drivning av skatt samt pa annat forfarande, pa uppskov med betalning av skatt, sékerheter,
skatteforh6jning, felavgift, efterbeskattning och sokande av @ndring samt pa sekretess i fraga
om uppgifter och pa utlimnande och erhédllande av sekretessbelagda uppgifter, vad som i tul-
lagstiftningen foreskrivs om tull, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

101 b §
Vid sddan mervérdesbeskattning av varuimport som Tullen ansvarar for i enlighet med
160 § 1 och 2 mom. dr det minsta skattebelopp som tas ut eller indrivs 5 euro.

101 c§

Pé drojsmalspéafoljder i friga om betalning av sddan skatt f6r import av varor som Tullen
ska ta ut i enlighet med 160 § 1 och 2 mom. tillimpas bestimmelserna i lagen om skattetilldgg
och forseningsranta (1556/1995). Nar 3 § 3 mom. 1 den lagen tillampas, ska skattetilldgget be-
raknas for den tidsperiod for vilken den i artikel 114. 2 i tullkodexen avsedda réntan beréknas.

Om Tullen beviljar uppskov med betalningen av den skatt som ska betalas for importen, tas
ranta ut i enlighet med 4 § i lagen om skattetilligg och forseningsréinta.

101d§
Vid aterbetalning av saddan skatt for import som Tullen tar ut i enlighet med 160 § 1 och
2 mom., betalas rinta enligt 32 § 1 lagen om skatteuppbord. Riantan berdknas fran den tidpunkt
som avses 1 93 § 3 mom. i tullagen.

135§

Skatt som ska betalas pa forsidljning och gemenskapsinternt varuférvarv samt skatt som ska
betalas till Skatteforvaltningen for varuimport, skatt som ska avdras och affarshandelser som
ska anmaélas ska for redovisning av skatten och anmélan av affirshidndelser hanforas till en ka-
lenderménad i enlighet med detta kapitel.
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Sadan skatt pd import som ska betalas till Skatteférvaltningen ska hanforas till den kalen-
derménad under vilken fortullningsbeslutet har getts. Om det i 100 a § avsedda sérskilda forfa-
randet tillimpas pa den skattskyldiges import, hénfors skatten dock till den kalenderménad
under vilken skyldigheten att betala skatt har uppkommit.

141§
Avdrag enligt 10 kap. skall hénforas till den kalenderménad under vilken

De som omfattas av det sarskilda forfarande som avses i 100 a § kan betala skatt p& varuim-
port separat fran och med den tidpunkt nér skyldigheten att betala skatt har uppkommit.

160 §

Tullen svarar for beskattningen av och tillsynen dver import av varor, om den som &r skatt-
skyldig for importen inte &r inford i registret Over mervérdesskatteskyldiga vid den tidpunkt dé&
skyldigheten att betala skatt uppkommer. Tullen ar skattemyndighet ocksé nér den skattskyl-
dige &r en fysisk person och importen inte anknyter till den skattskyldiges affarsverksamhet.

Om importen av varor sker nér ett tullférfarande enligt 86 a § upphor till f6ljd av en sédan
situation som avses i artikel 79.1 a eller 79.1 c i tullkodexen, eller om importerade varorna i en
sadan situation, som avses i ovannidmnda bestimmelser inte har anmaélts hos Tullen, tar Tullen
dock ut skatt pa importen 1 fraga.

I samband med den foretagsgranskning som Tullen genomfor i anknytning till tullklarering-
en av varor som ska importeras eller som har importerats och i samband med annan tillsyn
over tullklarering, utdvar Tullen ocksa tillsyn over riktigheten hos den mervérdesskatt som be-
talas pa importen dven nir Skatteforvaltningen &r skattemyndighet f6r importen i fraga. Tullen
har rétt att ldmna s&dana uppgifter om iakttagelser i samband med tillsynen som é&r betydelse-
fulla med tanke p& bedomningen av riktigheten hos mervérdesbeskattningen till Skattefoérvalt-
ningen trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhdllande av upp-
gifter. Uppgifterna kan ldmnas med hjélp av elektronisk datadverforing.

Tullen meddelar ett forhandsavgérande om skatt pa import av varor om sdkanden inte &r in-
ford i registret 6ver mervérdesskatteskyldiga vid den tidpunkt da ansokan for forhandsavgo-
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randet blir anhéngig. Tullen meddelar dock férhandsavgérandet om s6kanden é&r en fysisk per-
son och den import som ansdkan avser inte anknyter till hans eller hennes affarsverksamhet. I
frdga om meddelande av forhandsavgdrande och forhandsavgdrandets giltighetstid géller vad
som foreskrivs om forhandsavgoranden som meddelas av Skatteférvaltningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& sadan import av varor for vilken skyldigheten att betala skatt har uppkommit fére ikraft-
tridandet av denna lag tillimpas 86 b och 160 § i den lydelse de hade vid lagens ikrafttra-
dande.
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Lag

om indring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 22 och 25 a §, av dem 25 a § sddan den lyder i lag 586/1997, och

fogas till 18 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 88 § 1 mom. i mervérdesskattelagen ar grunden for
den skatt som ska betalas for inforsel av varor vid inforsel fran en annan del av Finland till
landskapet Aland, eller frdn landskapet Aland till en annan del av Finland, det tullviirde som
anges 1 den tullagstiftning som avses i det momentet, om inte nagot annat foreskrivs négon
annanstans i mervirdesskattelagen eller i denna lag.

22§

Trots vad som foreskrivs i 86 b § i mervardesskattelagen ar ett ombud som &r en sadan de-
klarant som avses i artikel 5.15 i tullkodexen skyldig att betala skatt pa inforsel av en vara fran
landskapet Aland till en annan del av Finland eller frén en annan del av Finland till landskap-
et, om ombudets huvudman é&r en fysisk person till vars eventuella afférsverksamhet inforseln
inte har anknytning eller en juridisk person som inte &r inford i registret Over mervérdesskatt-
skyldiga da skattebetalningsskyldigheten uppkommer.

Trots vad som foreskrivs 1 160 § 1 mom. i mervardesskattelagen svarar Tullen for beskatt-
ningen och tillsynen dver sddan inforsel som avses i 1 mom.

Niér en deklarant i de situationer som avses i 1 mom. har rétt att till Tullen p& en géng an-
mila varor som under en kalenderménad inforts frén landskapet Aland till en annan del av
Finland eller frén en annan del av Finland till landskapet, ska anmélan l&mnas och mervér-
desskatten betalas senast den 12 dagen den andra ménaden efter kalenderméanaden.

25a8

Nir det ir friga om inforsel frin landskapet Aland till en annan del av Finland eller frdn en
annan del av Finland till landskapet Aland, hinfors den skatt som till Skatteforvaltningen ska
betalas pé inforseln oberoende av bestimmelserna i 135 a § 2 mom. i mervardesskattelagen till
den kalendermanad under vilken skyldigheten att betala skatt har uppkommit enligt 87 § i
mervardesskattelagen.

Trots vad som foreskrivs i 141 § 4 punkten i mervardesskattelagen, hanfors avdraget for den
skatt som avses i 1 mom. till den kalenderménad under vilken skyldigheten att betala skatt har
uppkommit.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& inforsel av varor i fraga om vilka skyldigheten att betala skatt har uppkommit enligt 87 §
i mervardesskattelagen fore ikrafttradandet av denna lag, tillampas 22 § i den lydelse den hade
vid lagens ikrafttradande.
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Lag

om indring av 29 och 73 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som beta-
las pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 29 § 6 mom. och 73 § 3 mom. samt

fogas till 29 § ett nytt 7 mom. som foljer:

29 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter

Tullen ska till Skatteforvaltningen dagligen ldmna de uppgifter i tulldeklarationer och for-
tullningsbeslut som dr behovliga for tillsynen dver den mervérdesbeskattning av varuimport
som Skatteforvaltningen svarar for enligt 157 och 160 § i mervirdesskattelagen samt éndring-
ar i uppgifterna. Detta giller dock inte inforsel mellan landskapet Aland och en annan del av
Finland. Tullen ska ocksa ldmna uppgifter om sddana allvarliga eller dterkommande overtra-
delser av tullagstiftningen som den skattskyldige gjort sig skyldig till och som behovs for till-
lampningen av 100 a § i mervirdesskattelagen samt de uppgifter som behovs vid tillimpning-
en av det sérskilda forfarandet enligt paragrafen. Uppgifterna ldmnas med hjilp av elektronisk
datadverforing.

Skatteforvaltningen far meddela narmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas, tid-
punkten da uppgifterna ska lamnas och det sétt pa vilket de ska lamnas samt begrinsa skyl-
digheten att lamna uppgifter i situationer som ar av ringa ekonomisk betydelse eller av ringa
betydelse for skattekontrollen.

73§
Foljddindring

Skatteforvaltningen kan gora en foljdéndring ocksé nér beskattningen av ett skatteslag enligt
denna lag eller ndgon annan lag eller en fortullning som Tullen faststéllt har dndrats pa ett sétt
som paverkar beloppet av ett annat skatteslag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé import av varor i fraga om vilka skyldigheten att betala skatt har uppkommit enligt 87 § 1
mervirdesskattelagen fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas 73 § 7 mom. i den lydelse
det hade vid lagens ikrafttradande.
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Lag
om indring av 10 och 47 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tullagen (304/2016) 10 och 47 § som foljer:

10§
Kvarhallande av varor

Tullen har rétt att kvarhélla en vara som inte har tullklarerats p& behdorigt sitt eller for att
Overvaka eller utreda att forutsittningarna for inforsel, utforsel, 6verforing eller transitering av
varan uppfylls, eller for att utreda att de forutsédttningar som avses i 100 a § 2 mom. i mervér-
desskattelagen (1501/1993) uppfylls.

Kvarhéllandet av varan upphor nér

1) varan hinfors till ett tullforfarande i enlighet med kodexen,

2) varan frigors, eftersom det har kunnat konstateras att de forutsédttningar som med hjélp av
kvarhéllandet 6vervakades eller utreddes har uppfylits,

3) det beslutas att Tullen eller ndgon annan behorig myndighet omhéndertar varan med stod
av denna eller ndgon annan lag,

4) varan tas i beslag med stod av tvdngsmedelslagen (806/2011),

5) varan Overlats till staten,

6) varan fors ut ur landet pa ett lagligt sétt.

47§
Leverans av provianteringsfornodenheter till fortskaffningsmedel

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér sddana tullfria
varor som avses 1 46 § levereras till fortskaffningsmedel och om redovisningsskyldigheterna i
anslutning till dvervakningen av alkohol- och tobaksprodukter. Tullen har rétt att begrinsa
mangden tullfria varor som levereras till ett fortskaffningsmedel enligt vad som &ar behovligt
med hénsyn till passagerarantalet, fortskaffningsmedlets storlek, trafikomradet och andra om-
standigheter. Rétten att begransa méngden varor som levereras till ett fortskaffningsmedel gil-
ler dven sddana varor enligt 70 § 1 mom. 6 punkten i mervérdesskattelagen som salts for att
utrusta ett luftfartyg samt varor enligt 7 punkten som séalts for forséljning ombord pa ett fartyg
och varor enligt 8 punkten i det momentet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 17 § 1 mom.
1 och 17 punkten, av dem 17 § 1 mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 1194/2016, och

fogas till 17 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 939/2016 och 1194/2016, en
ny 18 punkt som foljer:

17§
Utldmnande av uppgifter till andra myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna far Tullen ldmna ut behovliga uppgifter ur sina personregis-
ter och dven genom teknisk anslutning eller som en dataméngd enligt foljande:

1) till Skatteforvaltningen for verkstéllande av beskattning, indrivning av skatter och avgif-
ter, dndringssokande i skattedrenden och for utsokning eller for bevakning av statens intresse
eller ritt; bestimmelser om utlimnande av uppgifter till Skatteforvaltningen i vissa fall finns i
160 § 3 mom. i mervardesskattelagen (1501/1993) och 129 § 6 mom. i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016),

17) till de myndigheter som avses i lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) for
overvakning av transport av farliga &mnen,

18) till finansministeriet for beredning av skattelagstiftning och uppfoljning av verkstallig-
heten av den samt for uppgorande av statsbudgeten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 28 och 30 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 28 § 1 mom. och 30 § 2 mom., sddana de
lyder i lag 1195/2016, som foljer:

28§
Forfarandet i brottmdl

I fraga om de skatter och avgifter som enligt gidllande bestimmelser ska tas ut av Skattefor-
valtningen har Skatteforvaltningen rétt att pa alla skattetagares vignar anmaéla ett drende som
géller skattebrott eller ndgot annat brott som hinfor sig till beskattningen till forundersok-
ningsmyndigheten for undersdkning, och att genom ett ombud som Skatteforvaltningen for-
ordnat fora talan i brottméal samt i drenden som géller skadestand p& grund av brott. Anmal-
ningar om brott som géller bilskatt, brinsleavgift som betalas for privata fritidsbatar, skatter
som omfattas av punktskattelagens (182/2010) tillimpningsomrade och mervardesskatt pa im-
port av varor gors till Tullen och delges samtidigt polisen.

30§

Beskattningskostnaderna och deras fordelning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 28,9 procent av kom-
munerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och
5,6 procent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 30 § 2 mom. tilldimpas forsta gangen nér de arliga beskattningskostnaderna for ka-
lenderaret 2018 tas ut. Nér de arliga beskattningskostnaderna for kalenderaret 2017 tas ut till-
lampas 30 § 2 mom. i den lydelse det hade vid lagens ikrafttradande.
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Lag
om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i1 friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
18 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder i lag 1146/2015, och

fogas till 18 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
1500/2011, 988/2012, 499/2015 och 1146/2015, en ny 11 punkt som foljer:

18§
Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ 1dmna ut be-
skattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

10) till Revisionstillsynen vid Patent- och registerstyrelsen om omsténdigheter som under
skattekontroll eller annars iakttagits i friga om revisorer, revisorers verksamhet och andra
skattskyldiga och som kan ha betydelse for tillsynen 6ver revisorerna,

11) till Tullen saddana uppgifter som behdvs vid tillimpningen av det sirskilda forfarandet
enligt 100 a § i mervirdesskattelagen och avser en sddan skattskyldig p& vars import det sér-
skilda forfarandet tillimpas, samt uppgifter om beskattning som verkstillts p& basis av till-
synsinformation som fétts av Tullen med stod av 160 § 3 mom. i mervirdesskattelagen for
skotseln av tillsynsuppgifterna enligt det momentet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Borga den 4 maj 2017
Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av mervérdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 86 b §, 88 § 1 mom., 100 §, 101 § 2 mom.,
101 b § 1 mom., 101 c och 101 d §, 135§, 141 § 1 mom. 4 punkten, 150 § 4 mom. 2 punkten,
156 b § 2 mom. 2 punkten, 160 § och 190 § 5 mom.,

av dem 86 b § sddan den lyder i lagarna 1486/1994 och 305/2016, 88 § 1 mom. samt 101 ¢
och 101 d § sadana de lyder i lag 305/2016, 100 § sadan den lyder i lag 1486/1994, 101 §
2 mom. sadant det lyder i lag 877/2012, 101 b § 1 mom. sadant det lyder i lag 267/2011, 135 §
sadan den lyder i lag 505/2014, 150 § 4 mom. 2 punkten och 156 b § 2 mom. 2 punkten sad-
ana de lyder i lag 1359/2009 samt 160 § och 190 § 5 mom. sddana de lyder i lag 962/2012,

samt

fogas till lagen en ny 100 a §, till 135 a §, sddan den lyder i lag 505/2014, ett nytt 2 mom.
och till 147 §, sddan den lyder i lag 773/2016, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

86 b §

Den deklarant som avses i artikel 5.15 i
tullkodexen &r skyldig att betala skatt pa in-
forsel av en vara. Detta tillimpas dven pa den
som har stéllning av deklarant om importen
sker fran Europeiska unionens tullomrade till
gemenskapen.

Ansvarig for att skatten betalas &r utover
vad som foreskrivs i 1 mom. den som enligt
artiklarna 77—80 eller 83—88 i tullkodexen
ar skyldig att betala en uppkommen tullskuld.

Skyldig att betala skatten pd en vara som
salts pa tullauktion ar kdparen.

88§
Grunden for den skatt som ska betalas for
inforsel av varor ar det tullvirde som bestdms

Foreslagen lydelse

86 b §

Den deklarant som avses i artikel 5.15 i
tullkodexen ar skyldig att betala skatt pa im-
port av en vara. Om deklaranten dr ett om-
bud, dr deklarantens huvudman skattskyldig.
I de fall som avses i artikel 79.1 a eller 79.1 ¢
i tullkodexen dr den person som avses i arti-
kel 79.3 a eller artikel 79.4 forsta stycket
skattskyldig.

Bestimmelserna i 1 mom. tillampas ocksd
pa den som har stillning av deklarant eller
som dennas huvudman om inforseln sker frén
Europeiska unionens tullomrade till gemen-
skapen.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. dr den
som enligt artikel 77.3, 78.3 eller 79.3 b eller
79.3 c eller artikel 79.4 andra stycket i tull-
kodexen dr skyldig att betala den tullskuld
som uppkommit solidariskt ansvarig for be-
talning av en sddan skatt som Tullen tar ut i
enlighet med 160 §.

Koparen dr skyldig att betala skatten pa en
vara som sélts pa tullauktion.

88§
Grunden for den skatt som ska betalas for
import av varor dr det tullvirde som Tullen
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Gidllande lydelse

enligt artiklarna 69—76 i tullkodexen, artikel
71 1 kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/2446 om komplettering av Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EU) nr
952/2013 vad géller ndrmare regler avseende
vissa bestimmelser i unionens tullkodex och
artiklarna 127—146 i kommissionens ge-
nomforandeforordning (EU) 2015/2447 om
nidrmare regler for genomforande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) nr 952/2013 om fast-
stdllande av en tullkodex for unionen, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

100 §

Merviardesskatten aterbdrs inte pa grund av
beslut som giller aterbéring eller annulering
av tull enligt tullkodex eller pd grund av be-
slut med anledning av besvir, om den skatt
som har betalts pd en importerad vara har
kunnat dras av enligt 10 kap. eller fas som
aterbaring enligt 122, 130 eller 131 §.

Foreslagen lydelse

bestdmmer enligt artiklarna 69—76 i tullko-
dex, artikel 71 1 kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446 om komplette-
ring av Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare
regler avseende vissa bestimmelser i union-
ens tullkodex och artiklarna 127—146 i
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2015/2447 om nérmare regler for ge-
nomforande av vissa bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststillande av en tullkodex
for unionen, om inte nadgot annat foreskrivs i
denna lag.

100 §

Merviardesskatt som Tullen tagit ut med
stod av 160 § éaterbérs inte pa basis av beslut
som giller aterbéring eller annullering av tull
enligt tullkodexen eller pd basis av beslut
med anledning av besvdr, om den skatt som
har betalats pa en importerad vara har kunnat
dras av enligt 10 kap. eller fas som aterbaring
enligt 122, 130 eller 131 §.

100a §

Skatteforvaltningen kan till den del det dr
frdga om sdadan import av en vara som om-
fattas av dess beskattningsbehorighet be-
stamma att det sdrskilda forfarandet enligt
2 mom. ska tillimpas pd en skattskyldigs im-
port under en foreskriven tid om hogst
36 mdnader, om den skattskyldige under de
12 mdnader som foregdr den tiden, pd en
grund enligt 26 § 3 mom. i lagen om for-
skottsuppbord vdsentligen forsummat eller
pd ndgon annan motsvarande grund kan an-
tas vdsentligen forsumma sina skyldigheter
enligt 2 mom. i den paragrafen, eller om den
skattskyldige under den foreskrivna tiden
dterkommande eller allvarligt brutit mot tul-
lagstiftningen.

1 det sdrskilda forfarandet overlater Tullen
de importerade varorna till fri omsdttning el-
ler till nagon annan sdrskild anvindning en-
ligt avdelning VII kap. 4 i tullkodexen dn till-
fallig import helt och hdllet utan importtull
forst efter det att den skattskyldige har full-
gjort sin anmdlnings- och betalningsskyldig-
het i fraga om den mervirdesskatt som ska
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Gidllande lydelse

I fraga om forfarandet vid import av varor,
betalning, aterbaring och aterindrivning av
skatt samt d4ven om annat forfarande, om
uppskov med betalning av skatt, skattefor-
hojning, felavgift, efterbeskattning och so-
kande av dndring samt om sekretess i fraga
om uppgifter och om utlimnande och erhal-
lande av sekretessbelagda uppgifter géller,
om inte nidgot annat foreskrivs i denna lag, i
tillimpliga delar vad som i tullagstiftningen
foreskrivs om tull.

101 b §
Vid merviardesbeskattningen av varuimport
ar det minsta skattebelopp som uppbirs eller
indrivs 5 euro.

101 c§

Pé drojsmélspafoljder i fraga om skatt som
ska betalas for inforsel av varor tillimpas be-
stimmelserna i lagen om skattetilligg och
forseningsrinta (1556/1995). Nir 3 § 3 mom.
i den lagen tillimpas ska skattetilligget be-
raknas for den tidsperiod for vilken rénta en-
ligt artikel 114.2 i tullkodexen beréknas.

Om uppskov med betalningen beviljas for
den skatt som ska betalas for inforseln, tas
rdnta ut i enlighet med 4 § i lagen om skatte-
tilldgg och forseningsranta.

101d§
Vid éterbetalning av skatt som ska betalas
for inforsel betalas rénta enligt 22 § i lagen

Foreslagen lydelse

betalas pad importen.

Skatteforvaltningen meddelar beslut i
drendet. Andring i beslutet soks pa det sdtt
som foreskrivs i 62 § 5 mom. i lagen om be-
skattningsforfarandet  betrdffande  skatter
som betalas pd eget initiativ.

Till den del det gdller mervirdesbeskatt-
ning som Tullen ansvarar for i enlighet med
160 § 1 och 2 mom., tillimpas pa forfarandet
vid import av varor, betalning, aterbaring och
aterindrivning av skatt samt pd annat forfa-
rande, pd uppskov med betalning av skatt,
Sdkerheter, skatteforhojning, felavgift, efter-
beskattning och s6kande av dndring samt pd
sekretess 1 fraga om uppgifter och pd utlam-
nande och erhallande av sekretessbelagda
uppgifter, vad som i tullagstiftningen fore-
skrivs om tull om inte ndgot annat foreskrivs
idenna lag.

101b§

Vid mervérdesbeskattning av varuimport
som Tullen ansvarar for i enlighet med 160 §
1 och 2 mom. dr det minsta skattebelopp som
tas ut eller indrivs 5 euro.

101 c§

P& drojsmalspéfoljder i fraga om betalning
av sddan skatt for import av varor som Tul-
len ska ta ut i enlighet med 160 § 1 och
2 mom. tillimpas bestdmmelserna i lagen om
skattetillagg och forseningsrénta
(1556/1995). Nér 3 § 3 mom. i den lagen till-
lampas, ska skattetilligget berdknas for den
tidsperiod for vilken den i artikel 114. 2 i
tullkodexen avsedda rédntan beréknas.

Om Tullen beviljar uppskov med betal-
ningen av den skatt som ska betalas for im-
porten, tas ranta ut i enlighet med 4 § i lagen
om skattetilligg och forseningsrinta.

101d§
Vid aterbetalning av sddan skatt {or import
som Tullen tar ut i enlighet med 160 § 1 och
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Gidllande lydelse

om skatteuppbord. Rintan berdknas fran den
tidpunkt som avses 1 93 § 3 mom. i tullagen.

135§

Skatt som ska betalas pa forsdljning och
gemenskapsinternt varuforvérv, skatt som
ska avdras och affarshindelser som ska an-
mélas periodiseras for redovisning av skatten
och anmélan av affirshéndelser till en kalen-
derménad i enlighet med detta kapitel.

141 §
Avdrag enligt 10 kap. skall hidnforas till
den kalenderméanad under vilken

Den skatt som ingar i en anskaffning ska
hanforas till den period under vilken

Foreslagen lydelse

2 mom., betalas rénta enligt 32 § i lagen om
skatteuppbdrd. Rantan berdknas fran den tid-
punkt som avses i 93 § 3 mom. i tullagen.

135§

Skatt som ska betalas pa forsdljning och
gemenskapsinternt varuforvirv samt skatt
som ska betalas till Skatteférvaltningen for
varuimport, skatt som ska avdras och afférs-
héndelser som ska anmélas ska for redovis-
ning av skatten och anmélan av affarshéndel-
ser hdnforas till en kalenderménad i enlighet
med detta kapitel.

Sddan skatt pd import som ska betalas till
Skatteforvaltningen ska héinforas till den ka-
lendermdnad under vilken fortullningsbeslu-
tet har getts. Om det i 100 a § avsedda sdir-
skilda forfarandet tillimpas pa den skattskyl-
diges import, hdnfors skatten dock till den
kalendermdnad under vilken skyldigheten att
betala skatt har uppkommit.

141§
Avdrag enligt 10 kap. skall hidnforas till
den kalenderméanad under vilken
4) ett fortullningsbeslut som gdller en im-
porterad vara har getts.

De som omfattas av det sdrskilda forfa-
rande som avses i 100 a § kan betala skatt pd
varuimport separat fran och med den tid-
punkt ndr skyldigheten att betala skatt har
uppkommit.

Den skatt som ingar i en anskaffning ska
hénforas till den period under vilken

2) ett fortullningsbeslut som gdller en im-
porterad vara har getts.
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Gidllande lydelse

Den skatt som ingar i en anskaffning ska
hanforas till den period under vilken

160 §
Tullen ansvarar for beskattningen av im-
porterade varor och utdvar tillsyn over be-

skattningen enligt vad som foreskrivs sér-
skilt.

Forhandsavgorande som giller skatten pé
import av en vara meddelas av Tullen. I fraga

Foreslagen lydelse

Den skatt som ingar i en anskaffning ska
hénforas till den period under vilken

2) ett fortullningsbeslut som gdller en im-
porterad vara har getts.

160 §

Tullen svarar for beskattningen av och till-
synen 6ver import av varor, om den som Gr
skattskyldig for importen inte dr inford i re-
gistret over mervdrdesskatteskyldiga vid den
tidpunkt da skyldigheten att betala skatt upp-
kommer. Tullen dr skattemyndighet ocksd
ndr den skattskyldige dr en fysisk person och
importen inte anknyter till den skattskyldiges
affdrsverksamhet.

Om importen av varor sker ndr ett tullfor-
farande enligt 86 a § upphor till foljd av en
sdadan situation som avses i artikel 79.1 a el-
ler 79.1 c i tullkodexen, eller om importerade
varorna i en sdadan situation, som avses I
ovanndmnda bestimmelser inte har anmdilts
hos Tullen, tar Tullen dock ut skatt pda impor-
ten i fraga.

1 samband med den foretagsgranskning
som Tullen genomfor i anknytning till tullkla-
reringen av varor som ska importeras eller
som har importerats och i samband med an-
nan tillsyn over tullklarering, utovar Tullen
ocksd tillsyn éver riktigheten hos den mer-
vdrdesskatt som betalas pd importen dven
ndr Skatteforvaltningen dr skattemyndighet
for importen i frdga. Tullen har rdtt att
ldmna sddana uppgifter om iakttagelser i
samband med tillsynen som dr betydelsefulla
med tanke pd bedomningen av riktigheten
hos mervirdesbeskattningen till Skattefor-
valtmingen trots sekretessbestimmelserna
och andra begrdinsningar som gdller erhal-
lande av uppgifter. Uppgifterna kan ldmnas
med hjdlp av elektronisk dataoverforing.

Tullen meddelar ett forhandsavgorande om
skatt pa import av varor om sokanden inte dr

85



RP 45/2017 rd

Gidllande lydelse

om meddelande av forhandsavgorande och
om dess giltighetstid géller i tilldmpliga de-
lar vad som bestims om forhandsavgorande
som Skatteforvaltningen meddelat.

Foreslagen lydelse

inford i registret dver mervirdesskatteskyl-
diga vid den tidpunkt dd ansékan for for-
handsavgorandet blir anhdngig. Tullen med-
delar dock forhandsavgorandet om sékanden
dr en fysisk person och den import som anso-
kan avser inte anknyter till hans eller hennes
affdrsverksamhet. 1 fraiga om meddelande av
forhandsavgorande och forhandsavgorandets
giltighetstid géller vad som foreskrivs om
forhandsavgoranden som meddelas av Skat-
teforvaltningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sdadan import av varor for vilken skyl-
digheten att betala skatt har uppkommit fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 86 b
och 160 § i den lydelse de hade vid lagens
ikrafttrddande.

Lag

om indring av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 22 och 25 a §, av dem 25 a § sddan den lyder i lag 586/1997, och

fogas till 18 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
88 § 1 mom. i mervirdesskattelagen dr grun-
den for den skatt som ska betalas for inforsel
av varor vid inforsel fran en annan del av
Finland till landskapet Aland, eller fidn
landskapet Aland till en annan del av Fin-
land, det tullviirde som anges i den tullag-
stiftning som avses i det momentet, om inte
ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i
mervdrdesskattelagen eller i denna lag.
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Gidllande lydelse

22§

Nér en importor har rétt att till tullmyndig-
heten pé en géng anméla varor som under en
kalenderménad inforts frén landskapet Aland
till en annan del av landet eller fran en annan
del av landet eller fran en annan medlemsstat
till landskapet, skall anmélan ldmnas och
mervérdesskatten betalas senast den 15 dagen
den andra ménaden efter kalenderméanaden.

25a§

Utan hinder av vad som bestims i 141 §
4 punkten mervardesskattelagen, hanfors vid
tillimpning av det i 22 § i denna lag avsedda
anmélnings- och betalningsforfarandet av-
draget for en inford vara till den kalenderma-
nad under vilken skyldigheten att betala skatt
pd den inforda varan har uppkommit.

Foreslagen lydelse

22§

Trots vad som foreskrivs i 86 b § i mervdr-
desskattelagen dr ett ombud som dr en sddan
deklarant som avses i artikel 5.15 i tullko-
dexen skyldig att betala skatt pd inforsel av
en vara frdn landskapet Aland till en annan
del av Finland eller fran en annan del av
Finland till landskapet, om ombudets hu-
vudman dr en fysisk person till vars eventu-
ella affdrsverksamhet inforseln inte har an-
knytning eller en juridisk person som inte dr
inford i registret 6ver mervirdesskattskyl-
diga da skattebetalningsskyldigheten upp-
kommer.

Trots vad som foreskrivs i 160 § 1 mom. i
mervdrdesskattelagen svarar Tullen for be-
skattningen och tillsynen éver sddan inforsel
som avses i I mom.

Nér en deklarant i de situationer som avses
i 1 mom. har ritt att till Tullen pa en gang
anmila varor som under en kalenderménad
inforts frn landskapet Aland till en annan
del av Finland eller frén en annan del av Fin-
land till landskapet, ska anmédlan ldmnas och
merviardesskatten betalas senast den 12 dagen
den andra méanaden efter kalendermanaden.

25a§

Ndr det dr fraga om inforsel fran land-
skapet Aland till en annan del av Finland el-
ler fran en annan del av Finland till land-
skapet Aland, héinfors den skatt som till Skat-
teforvaltningen ska betalas pd inforseln obe-
roende av bestimmelserna i 135 a § 2 mom. i
mervdrdesskattelagen till den kalendermadnad
under vilken skyldigheten att betala skatt har
uppkommit enligt 87 § i mervdirdesskattela-
gen.

Trots vad som foreskrivs 1 141 § 4 punkten
1 mervérdesskattelagen, hanfors avdraget for
den skatt som avses i 1 mom. till den kalen-
dermanad under vilken skyldigheten att be-
tala skatt har uppkommit.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa inférsel av varor i fraga om vilka skyl-
digheten att betala skatt har uppkommit en-
ligt 87 § i mervirdesskattelagen fore ikrafi-
trddandet av denna lag, tillimpas 22 § i den
lydelse den hade vid lagens ikrafitrddande.
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Lag

om indring av 29 och 73 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som beta-
las pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ

(768/2016) 29 § 6 mom. och 73 § 3 mom. samt
fogas till 29 § ett nytt 7 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas,
tidpunkten da uppgifterna ska ldmnas och det
sitt pa vilket de ska ldmnas eller begrinsa
skyldigheten att ldmna uppgifter i situationer
som dr av ringa ekonomisk betydelse eller av
ringa betydelse for skattekontrollen.

Foreslagen lydelse
29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter

Tullen ska till Skatteforvaltningen dagligen
ldmna de uppgifter i tulldeklarationer och
fortullningsbeslut som dr behovliga for till-
synen 6ver den mervirdesbeskattning av va-
ruimport som Skatteforvaltningen svarar for
enligt 157 och 160 § i mervirdesskattelagen
samt dndringar i uppgifterna. Detta gdller
dock inte inforsel mellan landskapet Aland
och en annan del av Finland. Tullen ska
ocksd ldimna uppgifter om sddana allvarliga
eller dterkommande évertrddelser av tullag-
stiftningen som den skattskyldige gjort sig
skyldig till och som behovs for tilldmpningen
av 100 a § i mervirdesskattelagen samt de
uppgifter som behdévs vid tillimpningen av
det sdrskilda forfarandet enligt paragrafen.
Uppgifterna limnas med hjdilp av elektronisk
dataoverforing.

Skatteforvaltningen fir meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas,
tidpunkten da uppgifterna ska ldmnas och det
sitt pa vilket de ska ldmnas samt begrinsa
skyldigheten att ldmna uppgifter i situationer
som dr av ringa ekonomisk betydelse eller av
ringa betydelse for skattekontrollen.
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Gidllande lydelse

73§
Foljddindring

Skatteforvaltningen kan gora en foljdénd-
ring ocksa nar beskattningen av ett skatteslag
enligt denna lag eller ndgon annan lag har
andrats pé ett sdtt som paverkar beloppet av
ett annat skatteslag.

Foreslagen lydelse

73§
Foljddindring

Skatteforvaltningen kan gora en foljdénd-
ring ocksa nar beskattningen av ett skatteslag
enligt denna lag eller ndgon annan lag eller
en fortullning som Tullen faststdllt har &nd-
rats pé ett sitt som péverkar beloppet av ett
annat skatteslag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa import av varor i fraga om vilka skyl-
digheten att betala skatt har uppkommit en-
ligt 87 § i mervirdesskattelagen fore ikraft-
tridandet av denna lag tillimpas 73 §
7mom. i den lydelse det hade vid lagens
ikrafttrddande.

Lag

om indring av 10 och 47 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen (304/2016) 10 och 47 § som foljer:

Gillande lydelse
10 §
Kvarhallande av varor

Tullen har rétt att kvarhdlla en vara som
inte har tullklarerats pa behorigt sétt eller for
att overvaka eller utreda forutsattningarna for
inforsel, utforsel, dverforing eller transitering
av varan.

Kvarhéllandet av varan upphor nér

1) varan hianfors till ett tullférfarande i en-
lighet med kodexen,

2) varan frigors, eftersom det har kunnat

Foreslagen lydelse

10 §
Kvarhallande av varor

Tullen har rétt att kvarhalla en vara som
inte har tullklarerats pa behorigt sétt eller for
att overvaka eller utreda aft forutsittningarna
for inforsel, utforsel, 6verforing eller transite-
ring av varan uppfylls, eller for att utreda att
de forutsdttmingar som avses i 100 a
2 mom. i mervirdesskattelagen (1501/1993)
uppfvlils.

Kvarhéllandet av varan upphor nér

1) varan héanfors till ett tullforfarande i en-
lighet med kodexen,

2) varan frigors, eftersom det har kunnat
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Gidllande lydelse

konstateras att de forutsdttningar for inforsel,
utforsel, dverforing eller transitering som
med hjélp av kvarhéllandet 6vervakades eller
utreddes har uppfyllts,

3) det beslutas att Tullen eller ndgon annan
behorig myndighet omhéndertar varan med
stod av denna eller ndgon annan lag,

4) varan tas i beslag med stod av tvangs-
medelslagen (806/2011),

5) varan overléts till staten,

6) varan fors ut ur landet pa ett lagligt sétt.

47 §

Leverans av tullfria provianteringsférnéden-
heter till fortskaffningsmedel

Tullen meddelar nédrmare foreskrifter om
det forfarande som ska iakttas ndr sddana
tullfria varor som avses i 46 § levereras till
fortskaffningsmedel och om redovisnings-
skyldigheterna i anslutning till 6vervakning-
en av alkohol- och tobaksprodukter. Tullen
har rétt att begrdnsa mingden tullfria varor
som levereras till ett fortskaffningsmedel en-
ligt vad som &dr behovligt med hénsyn till
passagerarantalet, fortskaffningsmedlets stor-
lek, trafikomrédet och andra omstindigheter.

Foreslagen lydelse

konstateras att de forutsdttningar som med
hjélp av kvarhallandet &vervakades eller ut-
reddes har uppfyllts,

3) det beslutas att Tullen eller ndgon annan
behorig myndighet omhéndertar varan med
stod av denna eller ndgon annan lag,

4) varan tas i beslag med stod av tvangs-
medelslagen (806/2011),

5) varan Overlats till staten,

6) varan fors ut ur landet pa ett lagligt sétt.

47 §

Leverans av provianteringsfornédenheter till

fortskaffningsmedel

Tullen meddelar nédrmare foreskrifter om
det forfarande som ska iakttas ndr sddana
tullfria varor som avses i 46 § levereras till
fortskaffningsmedel och om redovisnings-
skyldigheterna i anslutning till 6vervakning-
en av alkohol- och tobaksprodukter. Tullen
har rétt att begrdnsa mingden tullfria varor
som levereras till ett fortskaffningsmedel en-
ligt vad som &dr behovligt med hénsyn till
passagerarantalet, fortskaffningsmedlets stor-
lek, trafikomrédet och andra omstiandigheter.
Rdtten att begrinsa mdngden varor som le-
vereras till ett fortskaffningsmedel giller
dven sddana varor enligt 70 § 1 mom.
6 punkten i mervirdesskattelagen som sdlts
for att utrusta ett lufifartyg samt varor enligt
7 punkten som salts for forsdljning ombord
pd ett fartyg och varor enligt 8 punkten i det
momentet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 17 § 1 mom.
1 och 17 punkten, av dem 17 § 1 mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 1194/2016, och
fogas till 17 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 939/2016 och 1194/2016, en

ny 18 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
17 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far Tullen
lamna ut behovliga uppgifter ur sina person-
register och dven genom teknisk anslutning
eller som en dataméngd enligt f6ljande:

1) till Skatteforvaltningen for verkstillande
av beskattning, indrivning av skatter och av-
gifter, &dndringssokande i skatteérenden och
for utsokning eller for bevakning av statens
intresse eller rétt,

17) till de myndigheter som avses i lagen
om transport av farliga &mnen (719/1994) for
overvakning av transport av farliga &mnen.

Foreslagen lydelse
17 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far Tullen
lamna ut behovliga uppgifter ur sina person-
register och dven genom teknisk anslutning
eller som en dataméngd enligt f6ljande:

1) till Skatteforvaltningen for verkstillande
av beskattning, indrivning av skatter och av-
gifter, &dndringssokande i skatteérenden och
for utsokning eller for bevakning av statens
intresse eller ritt; bestammelser om utldm-
nande av uppgifter till Skatteforvaltningen i
vissa fall finns i 160 § 3 mom. i mervdir-
desskattelagen (1501/1993) och i 29 §
6 mom. i lagen om beskattningsforfarandet
betrdffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ (768/2016),

17) till de myndigheter som avses i lagen
om transport av farliga &mnen (719/1994) for
overvakning av transport av farliga &mnen,

18) till finansministeriet for beredning av
skattelagstifining och uppfoljning av verk-
stilligheten av den samt for uppgorande av
statsbudgeten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 28 och 30 § i lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 28 § 1 mom. och 30 § 2 mom., sddana de

lyder i lag 1195/2016, som foljer:
Gillande lydelse
28§
Forfarandet i brottmdl

I fridga om de skatter och avgifter som en-
ligt géllande bestdmmelser ska uppbiras av
Skatteforvaltningen har Skatteforvaltningen
ratt att pd alla skattetagares vignar anmaéla ett
drende som giller skattebrott eller ndgot an-
nat brott som hénfor sig till beskattning till
forundersokningsmyndigheten fér undersok-
ning och att genom ett ombud som Skattefor-
valtningen forordnat fora talan i brottmél och
i drenden som giller skadestdnd pd grund av
brott. Anmélningar om brott som géller
bilskatt, brinsleavgift som betalas for privata
fritidsbdtar och skatter som omfattas av
punktskattelagens (182/2010) tillimpnings-
omréade gors till Tullen och delges samtidigt
polisen.

30§

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom.
tar staten ut sammanlagt 29,9 procent av
kommunerna, sammanlagt 3,3 procent av den
evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar
och 5,7 procent av Folkpensionsanstalten.

Féreslagen lydelse
28 §
Forfarandet i brottmdl

I friga om de skatter och avgifter som en-
ligt géllande bestimmelser ska tas ut av Skat-
teforvaltningen har Skatteforvaltningen rétt
att pd alla skattetagares végnar anmaéla ett
drende som giller skattebrott eller ndgot an-
nat brott som hénfor sig till beskattningen till
forundersokningsmyndigheten fér undersok-
ning, och att genom ett ombud som Skatte-
forvaltningen forordnat fora talan i brottmal
samt 1 drenden som giller skadestdnd pa
grund av brott. Anmélningar om brott som
géller bilskatt, bransleavgift som betalas for
privata fritidsbatar, skatter som omfattas av
punktskattelagens (182/2010) tillimpnings-
omrade och mervdrdesskatt pd import av va-
ror gors till Tullen och delges samtidigt poli-
sen.

30§

Beskattningskostnaderna och deras fordel-
ning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom.
tar staten ut sammanlagt 28,9 procent av
kommunerna, sammanlagt 3,2 procent av den
evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar
och 35,6 procent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 30 § 2 mom. tillimpas forsta
gangen ndr de arliga beskattningskostnader-
na for kalenderdret 2018 tas ut. Ndr de dar-
liga beskattningskostnaderna for kalenderd-
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

ret 2017 tas ut tilldimpas 30 § 2 mom. i den
lydelse det hade vid lagens ikrafttridande.

Lag

om findring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
18 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder i lag 1146/2015, och

fogas till 18 §

1 mom., sddant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009,

1500/2011, 988/2012, 499/2015 och 1146/2015, en ny 11 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
18 §

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmel-
serna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

10) till Revisionstillsynen vid Patent- och
registerstyrelsen om omstidndigheter som un-
der skattekontroll eller annars iakttagits i
fraga om revisorer, revisorers verksamhet
och andra skattskyldiga och som kan ha be-
tydelse for tillsynen Gver revisorerna.

Foreslagen lydelse
18 §

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmel-
serna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

10) till Revisionstillsynen vid Patent- och
registerstyrelsen om omstidndigheter som un-
der skattekontroll eller annars iakttagits i
fraga om revisorer, revisorers verksamhet
och andra skattskyldiga och som kan ha be-
tydelse for tillsynen Gver revisorerna,

11) till Tullen sdadana uppgifter som behovs
vid tillimpningen av det sdrskilda forfaran-
det enligt 100 a § i mervirdesskattelagen och
avser en sddan skattskyldig pd vars import
det sdrskilda forfarandet tillimpas, samt
uppgifter om beskattning som verkstdllts pd
basis av tillsynsinformation som fatts av Tul-
len med stod av 160 § 3 mom. i mervir-
desskattelagen for skétseln av tillsynsuppgif-
terna enligt det momentet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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