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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir fdndring av 12 och
48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
dndras temporért. Syftet med propositionen ar att mojliggora finansieringen av forberedande
undervisning fore grundliggande utbildning i sddana situationer dér eleven inte &r inskriven i
skolan den dag da statistiken tas fram.

Propositionen hanfor sig till den budgetproposition for 2016 som ska kompletteras och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016 och gilla till utgéngen av 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige

Enligt 4 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) dr en kommun skyldig att fér barn
i laropliktsdldern som bor pd kommunens omréde ordna grundlidggande utbildning samt for-
skoleundervisning aret innan léroplikten uppkommer. Bestimmelsen i 4 § 1 den lagen forutsit-
ter att barnet bor pa kommunens omrade. Boendet maste inte vara stadigvarande eller perma-
nent, och kommunen behéver inte vara barnets hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Den skyldighet att ordna grundlaggande utbildning och forskoleundervisning som
kommunen har enligt 4 § i lagen om grundléggande utbildning géller 4ven de barn som anso-
ker om internationellt skydd.

Bestimmelser om finansieringen av forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen finns i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt 39 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice ar staten skyldig att betala hemkommunsersittning till utbildnings-
anordnaren, om en 6—15-4rig eller ndgon annan léropliktig, till hemkommunserséttning bert-
tigande elev som far forskoleundervisning och grundlidggande utbildning inte har hemkommun
i Finland enligt lagen om hemkommun. Om eleven har sin hemkommun i Finland, far kom-
munen aldersklassbaserad finansiering.

Enligt 5 § i1 lagen om grundldggande utbildning kan kommunen &dven ordna forberedande
undervisning for invandrare fore den grundlidggande utbildningen. Férberedande undervisning
kan dven ordnas av en saddan 1 7 § i lagen om grundldggande utbildning avsedd registrerad
sammanslutning eller stiftelse som har fatt tillstdnd for det. Syftet med den undervisning som
forbereder for den grundlaggande utbildningen ar att forbattra elevens sprakkunskaper samt ge
andra fardigheter for studerandet.

I den forberedande undervisningen for den grundliggande utbildningen deltar bl.a. asylso-
kande, arbetskraftsinvandrare, kvotflyktingar, sidana invandrare som ska aterforenas med sin
familj samt EU-medborgare och deras makar.

Det finns inga bestimmelser i lagen om grundldggande utbildning som giller &ldern pa ele-
verna inom den forberedande undervisningen for den grundlaggande utbildningen. I forsta
hand dr den forberedande undervisningen for den grundldggande utbildningen avsedd for de
barn och ungdomar som ér i forskole- och léropliktsédldern. Undervisningen ordnas dock éven
for personer som har dverskridit laropliktsdldern. Omfattningen av den forberedande under-
visning som ordnas for invandrare fore den grundldggande utbildningen motsvarar ett ars
larokurs. Utbildningsstyrelsen har faststillt grunderna for ldroplanen for den forberedande
undervisningen for den grundlaggande utbildningen. For varje elev ska det goras upp en per-
sonlig studieplan.

Man kan anta att nédstan alla av de asylsokande som é&r i forskole- och ldropliktsaldern deltar i
den forberedande undervisningen for den grundldggande utbildningen. Det dr dock omdjligt
att veta hur manga av de asylsokande som har Gverskridit laropliktsaldern det d4r som deltar i
forberedande undervisning for den grundldggande utbildningen, eftersom behoven av utbild-
ning beror pé utbildningsbakgrunden. En del av de asylsdkande som har dverskridit laroplikts-
aldern deltar i forberedande undervisning for den grundldggande utbildningen. Enligt under-
visnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemoria (2014:23) gillande vuxna invandra-
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res grundlidggande utbildning har det i forberedande undervisning for invandrare fore den
grundldggande utbildningen deltagit cirka 450 elever som inte har omfattats av laroplikten.

Det foreskrivs om finansieringen av forberedande undervisning f6r den grundldaggande utbild-
ningen 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). Enligt
den géllande lagen ska utbildningsanordnaren for den forberedande underv1sn1ng som ordnas
for invandrare fore den grundlédggande utbildningen beviljas finansiering ar 2015 till ett be-
lopp som fés nér man fran grunddelen av hemkommunserséttningen drar av 160,78 euro och
den erhéllna skillnaden multipliceras med talet 2,49 och med elevantalet inom den forbere-
dande undervisningen. Den finansiering som beviljas per elev till utbildningsanordnarna upp-
gar ar 2015 till 15 102,92 euro, och till de privata utbildningsanordnarna betalas dessutom en
mervérdesskattehdjning. Nivan pé finansieringen &r avsevért hogre dn finansieringen av den
grundléggande utbildningen, och mdjliggor séledes undervisning éven i mindre grupper.

Den forberedande undervisningen for den grundldggande utbildningen finansieras helt och
hallet av staten, och inkluderar ingen kommunal sjélvfinansieringsandel. Anslaget for den for-
beredande underv1sn1ngen for den grundlaggande utbildningen &r ett forslagsanslag i statsbud-
geten, och séledes betalar staten finansiering pa basis av de faktiska elevantalen, oberoende av
hur mycket elevantalen 6kar.

Ar 2015 baserar sig finansieringen av utbildningsanordnarens forberedande undervisning for
invandrare fore den grundldggande utbildningen p& medeltalet av elevantalen fran berdknings-
dagarna 20.9.2014 och 20.9.2015, som multipliceras med priset per enhet for den forbere-
dande undervisningen for invandrare fore den grundléggande utbildningen. I finansministeri-
ets forslag till statsbudget for 2016 har det reserverats ett anslag pa 50 588 000 euro for forbe-
redande undervisning for den grundldggande utbildningen.

Det nuvarande systemet innebar dock ingen finansiering for de elever som inte rdknas med i
berdkningarna fran dessa dagar (20.9). Sa dr fallet t.ex. da en elev inreser i landet mitt under
lasaret eller da elevens boningsort i Finland byts. Om en elev inleder sina studier t.ex. i okto-
ber och avbryter studierna t.ex. i maj, fr anordnaren av den forberedande undervisningen inte
omfatta eleven i frdga i den anmélan som utgdr grunden for finansieringen.

Syftet med finansieringen av den forberedande undervisningen for den grundlaggande utbild-
ningen &r att garantera kommunerna tillrackliga resurser for skoétseln av undervisningsuppgif-
ten nér det giller invandrarbarn och invandrarungdomar.

Ar 2014 var det 101 kommuner och sju dvriga utbildningsanordnare som ordnade forbere-
dande undervisning. Antalet elever var sammanlagt 3019. Elevantalet 6kade med 234 elever
fran ar 2013 till ar 2014.

Arliga elevantal inom forberedande undervisning for den grundliggande utbildningen

Ar Elevantal 20.9.
2011 2381
2012 2675
2013 2797
2014 3019
2015 (Statistikcentralens uppskattning) 3000
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2 Foreslagna dndringar

Till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslas ett nytt 2 mom. till
12 § och ett nytt 7 mom. till 48 §. I fortséttningen ska det beviljas finansiering for de elever
som inte dr narvarande pa den berdkningsdag som avses i lagen, men for vilka det ordnas for-
beredande undervisning for den grundlaggande utbildningen i minst fyra ménader i en f6ljd.
Utbildningsanordnaren ska anméla eleverna pa den foljande i 48 § 3 mom. avsedda berdk-
ningsdagen den 20 september.

De elever som har studerat i minst fyra manader under tiden 21.9.2015—19.9.2016, men som
inte har varit/ar narvarande 20.9.2015 eller 20.9.2016 ska innefattas i berdkningen av eleverna
pa berdkningsdagen genom en utvidgad insamling av uppgifter dér antalet elever ska omfatta
de elever vars studietid har omfattat minst fyra och under atta ménader eller minst atta méana-
der.

I regel bor storsta delen av barnen péd samma kommunomrade under storsta delen av den tid de
deltar i den forberedande undervisningen for invandrare fore den grundldggande utbildningen.
En del av de barn som ansdker om internationellt skydd byter skola mitt under den forbere-
dande undervisningen. Regeringspropositionen giller finansieringen av den forberedande
undervisningen for den grundldggande utbildningen for de barn for vilka utbildningsanordna-
ren ordnar undervisning omfattande minst fyra manader, men vilka inte dr nirvarande pa be-
rakningsdagen den 20 september. De asylsokandes placering kan &ndras, och deras bostadsort
kan byta efter beslutet om asyl, eller studierna kan avslutas pa grund av flyttning till utlandet
ifall familjen fér ett negativt beslut om asyl. Nér det géller minderariga asylsokande fattas be-
sluten om beviljande av asyl i bradskande ordning. Den uppskattade tiden mellan inresan i
landet och beslutet om asyl dr cirka 8—10 manader lang. Behandlingstiderna i frdga om an-
sokningarna om asyl kommer sannolikt dock att forldngas eftersom antalet asylansdkningar
har okat avsevirt, vilket troligtvis betyder att eleverna hinner slutféra hela den forberedande
undervisningen dven om bostadsorten byts mitt i undervisningen.

Tvéa olika utbildningsanordnare kan réikna samma elev som grund for finansiering. Eftersom
uppgiftsinsamlingen inte baserar sig péd identitetsbeteckningar, dr det inte mojligt att helt for-
hindra dubbel finansiering. Finansieringens storlek beror pd hur manga manader undervis-
ningen har ordnats. Finansieringen av de elever som har studerat i minst fyra men mindre &n
atta manader mellan berdkningsdagarna ska utgora hélften (50 %) av den fulla finansieringen.
Finansieringen av de elever som har studerat 6ver dtta manader mellan berékningsdagarna ska
ligga p& den nuvarande finansieringsnivén (100 %).

Under ldsaret rdknas tiden mellan avslutandet och inledandet av studerandet inte som ord-
nande av undervisning, om det de facto inte ordnas ndgon undervisning da. Om studierna av-
slutas under lasaret avbryts dock inte den undervisning utan avbrott som avses hér, forutsatt
att den undervisning som inleddes fore avbrottet fortsitter omedelbart efter avbrottet.

Mgjligheten att som grund for finansieringen anméla sddan undervisning som ordnas utanfor
berdkningsdagarna ska endast gilla de elever vars undervisning inletts nir de varit i forskole-
eller laropliktsédldern. Saledes géller dndringen inte de elever som har ¢verskridit laropliktsal-
dern. Att utvidga finansieringen s att den baserar sig pa elevens élder dr motiverat med beak-
tande av de kulturella réttigheter och skyldigheter i grundlagen och lagen om grundléggande
utbildning som géller sévél eleven som utbildningsanordnaren. Kommunernas undervisnings-
skyldighet enligt lagen om grundldggande utbildning géller uttryckligen de barn och ungdo-
mar som r 1 forskole- och laropliktsaldern.
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3 Propositionens konsekvenser

Enligt Migrationsverkets statistik har det under tiden 1.1.—11.10.2015 kommit cirka 2 250
6—16 ariga asylsokande i forskole- och grundskoleéldern till Finland, vilket dr cirka 10 % av
antalet asylsokande som har kommit till Finland under denna tid.

Om antalet invandrare 0kar samt nédr de anlénder och nér de inleder sin undervisning beror pé
ménga oforutsidgbara faktorer samt pé de beslut som fattas pa kommunal, nationell och inter-
nationell nivd samt inom Europeiska unionen. Det finns ingen statistik over de elever som in-
leder sina studier mitt under lisaret och avbryter dem fore f6ljande hosts berdkningsdag.

Om antalet asylsokande uppgér till 30 000 under ett &r och den relativa andelen asylsokande i
laroplikts- och forskoledldern uppgér till 10 %, géller behovet att ordna forberedande under-
visning for invandrare fore den grundldggande utbildningen cirka 3 000 barn och ungdomar i
forskole- och laropliktsaldern.

Finansieringen av den forberedande undervisningen for invandrare fore den grundlaggande
utbildningen uppgar ar 2016 till cirka 16 185 euro per elev. For de elever som studerar i minst
fyra men mindre &n atta ménader, som omfattas av den finansieringsdndring som foreslas i
propositionen, utgdr finansieringen 50 %, dvs. cirka 8 093 euro per elev, och for de elever som
studerar minst atta ménader utgor den 100 %, dvs. cirka 16 185 euro per elev. Lonekostnader-
na for den forberedande undervisningen for invandrare, inklusive bikostnader, uppgar for nér-
varande till cirka 50 000 euro per ar i fradga om eleverna i 6—10 ars alder, och till cirka 55 000
euro i friga om elever dldre &n 10 ar. Talen baserar sig pa Statistikcentralens lonestatistik for
kommunsektorn 2014, som har dndrats till 2016 ars nivé, och pé 3 § i féorordningen om grund-
laggande utbildning enligt vilken férberedande undervisning infor den grundldggande utbild-
ningen ges 6—10-ariga barn under minst 900 timmar och dldre under minst 1000 timmar.
Kostnader uppkommer dven for lokaler, maltider och &vrigt. Finansieringsnivan mojliggor
mycket sma grupper.

Bedomningen av kostnadseffekten av regeringspropositionen dr pa grund av avsaknaden av en
kunskapsbas endast en grov uppskattning. Pa basis av den géllande lagen kommer statens
kostnader for forberedande undervisning for invandrare fore den grundlédggande utbildningen
att vixa med minst tiotals miljoner euro per ar i och med att antalet asylsokande okar sa kraf-
tigt som det gor nu.

Niér det giller de asylsdkande barnen finns det inga uppgifter om hur ofta placeringen éndras
under den forberedande undervisningen for invandrare fore den grundldggande utbildningen.
Pé grund av att det saknas en kunskapsbas beskrivs de ekonomiska konsekvenserna i tabellen
nedan genom gafflingsmetoden i tre olika procentandelar som ar grova uppskattningar. Vid
berdkningarna har man antagit att antalet asylsdkande i forskole- och ldropliktséldern uppgar
till cirka 3 000 per ér. Det ér skl att beakta att det inte gér att ge exakta uppskattningar ef-
tersom bedommngarna av antalet asylsokande for nérvarande forédndras snabbt. Det finns inte
heller ndgra uppgifter om hur ménga av de som omfattas av den foreslagna finansieringsénd-
ringen det &r som deltar i undervisning i minst fyra men mindre n atta ménader eller i minst
atta manader, vilket i hdg grad inverkar pad beddmningen av &ndringar i anslagen, eftersom
finansieringen av de elever som studerar i minst fyra men mindre dn atta manader utgdr 50 %,
och finansieringen av dem som studerar i minst &tta ménader 100 % av den fulla finansiering-
en av den forberedande undervisningen for invandrare fore den grundlaggande utbildningen. I
berakmngen utgar man fran att 90 % av eleverna studerar i minst fyra manader och 10 % i

minst atta manader. Den foreslagna lagéndringen inverkar endast pa finansieringen for 2016
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och 2017 eftersom éndringen ar temporér. Kostnadseffekten av regeringspropositionen ar for
2016 och 2017 i variationsintervallet i tabellen nedan sammanlagt som foljer:

Uppskattad procentandel av | Uppskattning av antalet barn Uppskattning av kost-
det antal barn som omfattas | som omfattas av den finansie- | nadseffekten baserad pa
av regeringspropositionens | ringsdndring som foreslas i re- | antagandet att 90 % stude-
finansieringsindring i for- geringspropositionen, baserad | rar minst 4 ménader och
hallande till alla asylso- pa antagandet att antalet asyl- | 10 % minst atta manader
kande barn sOkande barn uppgér till cirka

3 000 barn ar 2015
20 % 600 5,3 miljoner euro
30 % 900 8,0 miljoner euro
40 % 1200 10,7 miljoner euro

Da 12 § 1 mom. i finansieringslagen inte dndras betalar staten mer 4n ett ars finansiering for
samma elev om eleven byter utbildningsanordnare mitt under studierna och pé grund av att
bada utbildningsanordnarna dr beréttigade till finansiering. Finansieringen baserar sig inte pa
uppgifter om personbeteckningar, och darfor kan man inte helt undvika dubbel finansiering
om man inte reformerar finansieringssystemet s att det baserar sig pa personbeteckningar.
Om utbildningsanordnaren byts mitt under terminen, foranleds béda utbildningsanordnarna
kostnader. Att bilda en ny grupp medfor kostnader for hela aret, &ven om enskilda elever flyt-
tar till en annan ort mitt under terminen. Enligt de dndringar som gjordes efter remissbehand-
lingen och enligt vilkea det for full finansiering krévs att undervisningen ordnas i &tta ménader
i en f6ljd i stillet for sex méanader leder i praktiken till att det 4r osannolikt att det betalas dub-
bel finansiering till olika utbildningsanordnare fér samma elev.

De elever som omfattas av den finansieringséndring som foreslas ska vid insamlingen av upp-
gifter pa berdkningsdagen 20.9 anmélas ha rétt till finansiering i enlighet med nivén pa och
begrénsningarna av finansieringen.

Den foreslagna lagéndringen inverkar pa elevantalet den 20 september 2016. Nir det géller
2016 kommer de ekonomiska konsekvenserna av regeringspropositionen att uppga till hélften
av de okade elevantalen, eftersom finansieringen utgér medeltalet av antalen fran 2015 och
2016. P& motsvarande sétt beviljas det i statsbudgeten for 2017 finansiering till hilften av ele-
vantalen. Lagédndringen géller for viss tid fram till utgdngen av 2016.

Savil finansieringen till utbildningsanordnarens undervisning som mdjligheterna att ordna
forberedande undervisning for den grundlaggande utbildningen kommer att 6ka.

Finansieringen ska pa ett béttre sitt &n tidigare riktas till de utbildningsanordnare som faktiskt
betalar kostnaderna for ordnandet av undervisningen. I och med propositionen far utbildnings-
anordnarna béttre incitament och forutséttningar for att ordna forberedande undervisning for
den grundldggande utbildningen. I och med detta kan man forbéttra kvaliteten pé integrering-
en och gora 6vergangen till den grundldggande utbildningen smidigare.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Den 10 november 2015 har
propositionen behandlats i sektionen for beddmning av ekonomiska konsekvenser vid delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning. Propositionen har granskats vid ju-
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stitieministeriets laggranskningsenhet. Skriftliga kommentarer om propositionen har inkommit
frdn finansministeriet, inrikesministeriet, Utbildningsstyrelsen, Finlands kommunf6rbund,
Migrationsverket, Statistikcentralen, Undervisningssektorns fackorganisation rf, Suomen
rehtorit ry, Helsingfors stads utblldnlngsverk Uleaborg stad och fran representanter for Jyva-
skyld stads, Lahtis stads och Abo stads utblldmngssektorer Man understodde den foreslagna
andringen och ansag att det &r viktigt att reagera snabbt pa den fordandrade situationen. Nuldget
anségs vara mycket problematiskt med tanke pa kommunerna, det 4ndamélsenliga anordnan-
det av undervisning samt invandrarbarnens jédmlika réttigheter. I finansministeriets utlétande
anség man att den i utkastet foreslagna skillnaden mellan hur finansieringen bestims for stu-
dier omfattande minst fyra manader och for studier omfattande minst sex manader inte dr mo-
tiverad med tanke péd kostnadernas faktiska uppkomst. Aven den eventuella dubbla finansie-
ringen ansags vara problematisk. Dessutom finns det enligt finansministeriet ett behov av
mera omfattande dndringar i finansieringen av den forberedande undervisningen for den
grundlédggande utbildningen. Aven fordelningen av finansieringsansvaret mellan staten och
kommunerna borde ses Gver. Propositionen har pa basis av utlatandena éndrats sa att minimi-
tiden for den undervisning som ordnas mellan de berdkningsdagar som beréttigar till finansie-
ring for hela aret 4r minst &tta manader samt att lagen géller endast till utgangen av 2016. I
48 § har dessutom preciserats sa att dé en elev som har fatt undervisning i minst &tta manader i
en f6ljd kan rdknas med i elevantalen pé basis av detta moment, kan samma elev inte réknas
med i elevantalet p4 denna berdakningsdag pa andra grunder. Utvecklandet av finansieringssy-
stemet fortsétter under lagens giltighetstid.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till den budgetproposition for 2016 som ska kompletteras samt avses
bli behandlad i samband med den. Storleken pé den finansiering av férberedande undervisning
for invandrare fore den grundliggande utbildningen, som beviljas med stod av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, dr beroende av beloppet av hemkom-
munserséttningens grunddel enligt lagen om statsandel for kommunal basservice. I september
forelades riksdagen en annan regeringsproposition om en dndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, som ocksa innehéller en dndring av 12 § i lagen.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2016. Lagen géller till utgdngen av 2016. Rétten att
anméla studier som placerar sig mellan berékningsdagarna inverkar saledes endast pé elevan-
talet den 20 september 2016. Den bestimda giltighetstiden dr motiverad pa grund av att man
genom lagéndringen kan klara den akuta och avvikande situation som utvecklas snabbt samt
att man endast har kunnat gora en grov bedomning av konsekvenserna. Konsekvenserna av
lagdndringen f6ljs upp for att kunna utveckla systemet. Elevantalet ar 2016 inverkar ocksa pé
den slutliga finansieringen for foljande &r. Dérfor bor 12 § 2 mom. tillimpas pé finansieringen
for 2017 till den del finansieringen 2017 péverkas av de elever som har anmélts med stod av
48 § 7 mom. I 6vrigt ska finansieringen for dessa elevers del inte multipliceras med talet 0,5.

Lagen ska tillampas redan innan lagen trader i kraft pa sddan férberedande undervisning for
den grundldggande utbildningen som har inletts efter den 20 september 2015. Syftet &r att ga-
rantera att kommunerna dven far finansiering for den undervisning som de ordnar for elever
som inleder undervisningen i slutet av 2015, forutsatt att villkoren i 48 § 7 mom. uppfylls i 6v-
rigt.
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7 Foérhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

16 § i grundlagen (731/1999) foreskrivs det att alla &r lika infor lagen. I propositionen om re-
videringen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras det att pa-
ragrafen inte bara uttrycker kravet pa rittslig jamlikhet utan ocksé tanken pa faktisk jamstalld-
het. Genom lag kan medborgare eller medborgargrupper inte utan allmént godtagna grunder,
dvs. godtyckligt, ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra. Jimlikhetsbe-
stimmelsen forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant 1 alla avseenden,
om inte de forhallanden som inverkar pa drendet &r likadana. Jamlikhetssynpunkter har bety-
delse bade d& man beviljar medborgarna forméner och réttigheter enligt lag och dd man alag-
ger dem skyldigheter. Men det &r ocksa typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtag-
bart samhiélleligt intresses skull bemdter médnniskor olika for att frimja bland annat faktisk
jamstélldhet. Grundlagsutskottet har 1 sin praxis uttryckligen understrukit att inga skarpa gran-
ser for lagstiftningens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i dverens-
stimmelse med den rddande samhallsutveckhngen efterstravas (RP 309/1993 rd) och de utla-
tanden av grundlagsutskottet som ndmns dir samt t.ex. GrUU 1/2006 rd enligt vilket grund-
lagsutskottet framhaller att atgéirder for att trygga tjénstgdringsdugligheten hos de personer
som lyder under den géllande lagen om halsovarden nom férsvarsmakten, framfor allt om
man ser till kopplingen mellan tjdnstgéringen och skyldigheten enligt 127 § i1 grundlagen att
forsvara landet & ena sidan och de sérskilda hilsoriskerna & andra sidan, dr en godtagbar grund
for en bestimmelse om vard i de situationer som avses i den gillande lagen, nir bestimmelsen
leder till sdrbehandling.

Mgjligheten att som grund for finansieringen anméla sddan undervisning som placerar sig
mellan berdkningsdagarna ska endast gélla de elever vars undervisning inletts d& nér de varit i
forskole- eller laropliktsdldern. Detta forbéttrar kommunens mojligheter att skdta sin lagstad-
gade skyldighet att ordna grundldggande utbildning for barn i forskole- och ldropliktsaldern.
Andringen géller séledes inte finansieringen av den undervisning som ordnas for de barn som
har overskridit forskole- eller laropliktsaldern. Att utvidga finansieringen endast for elever i en
viss alder &r motiverat med tanke pé att de kulturella réttigheterna och skyldigheterna enligt
grundlagen och lagen om grundldggande utbildning omfattar bdde eleven och utbildningsan-
ordnaren. Den skyldighet enligt grundlagen enligt vilken kommunerna ska ordna undervisning
géller uttryckligen forskole- och laropliktiga. Kommunen &r skyldig att ordna undervisning
dven 1 sddana situationer nir undervisningstiden kan bedémas underskrida ett ar. De elever
som Gverskridit ldropliktsdldern och som fér forberedande undervisning for den grundldg-
gande utbildningen ska fortfarande i enlighet med den géllande lagen réknas med i grunden
for finansieringen och anmaélas som elever pa berdkningsdagen i september, och for dem be-
viljas samma statliga finansiering per elev som for dem som é&r i forskole- och laropliktsal-
dern.

Propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av 12 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009),
sadan paragrafen lyder i lag 1410/2014, temporért ett nytt 2 mom. och till 48 §, sddan den ly-
der delvis dndrad i lagarna 486/2013 och 1410/2014, ett nytt 7 mom. som f6ljer:

12§

Finansiering av forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundldg-
gande utbildningen

Beloppet av den i 1 mom. avsedda finansiering som beviljas for de i 48 § 7 mom. avsedda
elever som har fatt undervisning i minst fyra men mindre &n atta manader i en f61jd multiplice-
ras med talet 0,5.

48 §

Berdkning av antalet studerande och elever

Om den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundldggande ut-
bildningen och som avses i 5 § i lagen om grundldggande utbildning ordnas for en elev i al-
dern 6—16 ar sé att de studier som bedrivs i minst fyra ménader i en f6ljd inte beaktas i finan-
sieringen till utbildningsanordnaren, ska de elever i dldern 6—16 ar som deltagit i den under-
visningen rdknas med i de elevantal som berdknas pa den berdkningsdag enligt 3 mom. som
foljer efter undervisningen. Om en elev som deltagit i undervisning i minst atta manader i
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foljd kan réknas till elevantalet med stod av detta moment, kan samma elev inte riknas till
elevantalet for samma berékningsdag pa ndgon annan grund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 och géller till utgangen av 2016. Lagen tillimpas
dock dven pa de studier som har inletts efter den 20 september 2015. Dessutom ska 12 § 2
mom. tilldimpas pé finansieringen for 2017 i frdga om de elever som har anmilts med stod av
48 § 7 mom.

Helsingfors den 19 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 12 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009),
sddan paragrafen lyder i lag 1410/2014, temporért ett nytt 2 mom. och till 48 §, sddan den ly-
der delvis dndrad i lagarna 486/2013 och 1410/2014, ett nytt 7 mom. som foljer:

Gillande lydelse
12§
Finansiering av forberedande undervisning

som ordnas for invandrare fore den grund-
ldggande utbildningen

48 §

Berdkning av antalet studerande och elever

Féreslagen lydelse
12§

Finansiering av forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grund-
ldggande utbildningen

Beloppet av den i 1 mom. avsedda finansie-
ring som beviljas for de i 48 § 7 mom. av-
sedda elever som har fatt undervisning i
minst fyra men mindre dn dtta mdnader i en
foljid multipliceras med talet 0,5.

48 §

Berdkning av antalet studerande och elever

Om den forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundlig-
gande utbildningen och som avses i 5 § i la-
gen om grundldggande utbildning ordnas for
en elev i dldern 6—16 dr sa att de studier
som bedrivs i minst fyra manader i en foljd
inte beaktas i finansieringen till utbildnings-
anordnaren, ska de elever i daldern 6—16 ar
som deltagit i den undervisningen réiknas
med i de elevantal som berdknas pd den be-
rdkningsdag enligt 3 mom. som foljer efter
undervisningen. Om en elev som deltagit i
undervisning i minst dtta mdnader i foljd kan
rdknas till elevantalet med stod av detta mo-
ment, kan samma elev inte rdknas till elevan-
talet for samma berdkningsdag pd ndgon an-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

nan grund.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016
och giller till utgangen av 2016. Lagen till-
ldmpas dock dven pad de studier som har in-
letts efter den 20 september 2015. Dessutom
ska 12 § 2 mom. tillimpas pd finansieringen
for 2017 i fraga om de elever som har an-
mdlts med stéd av 48 § 7 mom.
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