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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inforande av 7 § och 35 § 1
mom. 1 punkten i lagen om utstationering av arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om inférande av 7 § och 35 § 1 mom. 1
punkten i lagen om utstationering av arbetstagare. Enligt lagen om utstationering av arbetsta-
gare, som tridde i kraft i juni 2016, ska bestimmelserna om anmélan om utstationering av ar-
betstagare trada i kraft genom bestdmmelser som utfardas sdrskilt genom lag. Genom den {6-
reslagna lagen tridder bestimmelserna i fraga i kraft.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september 2017.

MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna dndringar

Lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) trddde 1 kraft den 18 juni 2016. Genom
den lagen genomfordes Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU om tillimpning
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), nedan tilldmpningsdirekti-
vet, nationellt. Direktivet skulle genomforas nationellt senast den 18 juni 2016.

I tillimpningsdirektivet mdojliggors inforande av forhandsanmélningar om utstationering av
arbetstagare i den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om detta intogs i lagen om utstat-
ionering av arbetstagare. Anmaélan gors till arbetarskyddsmyndigheten, och syftet med den ar
att forbattra inriktandet av tillsynen. Med tanke p& mottagandet av forhandsanmaélningar skulle
andringar goras i arbetarskyddsmyndighetens datasystem. Andringarna var dnnu inte gjorda
nir lagen om utstationering av arbetstagare tridde i kraft. Av denna orsak foreskrivs det i 40 §
i lagen om utstationering av arbetstagare att bestimmelser om ikrafttrddande av 7 § och 35 § 1
mom. 1 punkten utfdrdas sirskilt genom lag.

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om inférande av 7 § och 35 § 1 mom. 1
punkten i lagen om utstationering av arbetstagare. Genom den foreslagna lagen infors en skyl-
dighet for ett foretag som utstationerar arbetstagare till Finland att gora en anmélan till arbe-
tarskyddsmyndigheten om att arbetstagare utstationeras. Om ett foretag forsummar sin skyl-
dighet att gora en anmélan ska foretaget betala en forsummelseavgift.

17 § ilagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs att innan arbetet paborjas ska det ut-
stationerande foretaget gdra en anmélan till arbetarskyddsmyndigheten om att arbetstagare ut-
stationeras till Finland pa basis av ett avtal om tillhandahdallande av tjénster Over statsgrinser-
na.

Anmiélan om utstationering av arbetstagare krivs inte om fOretaget utstationerar arbetstagare
till Finland genom &verforing inom foretagsgruppen for hogst fem arbetsdagar. Nér utstation-
eringens varaktighet berdknas ska den aktuella utstationeringsperioden beaktas och dessutom
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alla andra utstationeringsperioder under en tid om fyra manader innan utstationeringen avslu-
tades, under vilka en arbetstagare utfort arbete i Finland genom intern 6verforing inom samma
foretagsgrupp. Vid byggverksamhet &r anmilan dock alltid en forutsittning for utférande av
arbete.

Bestimmelser om innehallet i anmélan finns i 7 § 3 mom. Anmélan ska innehélla identifie-
ringsuppgifter och kontaktuppgifter for det utstationerande foretaget, utldndskt skattenummer
och uppgifter om ansvariga personer i foretagets etableringsstat, identifieringsuppgifter och
kontaktuppgifter for bestéllaren, identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter for byggherren
och huvudentreprendren inom byggverksamhet, uppgift om det forvintade antalet utstation-
erade arbetstagare, identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter i Finland for en foretrddare
enligt 8 § for det utstationerande foretaget eller grunden for att inte behova utse en foretradare,
datum for nér utstationeringen borjar och dess forvantade varaktighet, uppgift om platsen dar
arbetet utfors samt uppgift om i vilken bransch den utstationerade arbetstagaren kommer att
arbeta.

I 4 mom. foreskrivs att om de uppgifter som ndmns i 3 mom. dndras visentligt, krivs det for
att arbetet ska kunna fortgd att det utstationerande foretaget gor en kompletterande anmélan
omedelbart nér dndringarna intraffar.

Inom byggverksamhet kriavs det for att arbete ska kunna utforas att en anméilan enligt 3 och 4
mom. ocksd lamnas till byggherren och huvudentreprenéren.

Enligt 35 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utstationering av arbetstagare ir ett utstationerande
foretag skyldigt att betala forsummelseavgift om det forsummar sin skyldighet att géra en an-
madlan enligt 7 § i lagen om utstationering av arbetstagare.

I arbetarskyddsmyndighetens datasystem har planerats sddana tekniska dndringar som kravs
for att forhandsanmélan om utstationering av arbetstagare ska kunna goras. I det kommande
tekniska systemet fyller ett utlindskt foretag som utstationerar arbetstagare till Finland i en
elektronisk blankett pd myndighetens webbplats. Blanketten inbegriper punkter for alla upp-
gifter som ska lamnas enligt lagen om utstationering av arbetstagare. Mottagandet av anmal-
ningarna hos arbetarskyddsmyndigheten verkstélls i det forsta skedet genom ett tillfalligt sy-
stem som baserar sig pa e-post, vilket innebér att de uppgifter som lamnas pé blanketten for-
medlas med e-post till organisationspostlddorna for regionforvaltningsverkens ansvarsomra-
den for arbetarskyddet. I det tekniska system som ska inforas senare ska de uppgifter som det
utstationerande foretaget lamnar pa blanketten Overforas elektroniskt forst till regionforvalt-
ningsverkets drendehanteringssystem och ddrefter i frdga om substansuppgifter till arbetar-
skyddsmyndighetens databas. Originalblanketten bevaras i &rendehanteringssystemet. De
uppgifter som ldmnats p& blanketten sénds ocksa till den e-postadress som anmélaren, dvs. det
utstationerande foretaget, har uppgett. Regionforvaltningsverket tar emot uppgifter ocksé fran
privata serviceleverantorer.

2 Propositionens konsekvenser

De konsekvenser som systemet for anmélan av utstationerade arbetstagare medfor for myn-
digheterna, liksom ocksa de konsekvenser i form av kostnader som medfors av planering och
genomforande av dndringar i arbetarskyddsmyndighetens datasystem har bedomts i samband
med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utstationering av arbetsta-
gare och till vissa lagar som har samband med den (RP 39/2016 rd). I propositionen ingar
ocksa en beddmning av de konsekvenser som anmélningsforfarandet medfor for foretag.
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Den forevarande propositionen forvintas inte ha nigra nya konsekvenser for myndigheterna
eller foretagen.

3 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Ett remissforfarande har ordnats om propositionsutkastet. Utlatande dver propositionsutkastet
begirdes av bl.a. arbetsmarknadens centralorganisationer, intressebevakningsorganisationerna
for arbetskraftsintensiva branscher, de ministerier som svarar for tillsynen dver utstationerade
arbetstagare och andra myndigheter, av sammanlagt 29 parter. Remisstiden 16pte ut den 9
mars 2017. Remissyttrande erhélls fran social- och hilsovardsministeriet, Skatteforvaltningen,
Enheten for utredning av gra ekonomi, Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvalt-
ningsverket for Véstra och Inre Finland, Pensionsskyddscentralen, Finlands Néringsliv EK,
Foretagarna i1 Finland, Tjénstemannacentralorganisationen rf (FTFC), Akava ry, KT Kom-
munarbetsgivarna, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Byggnadsférbundet, Byggnadsindustrin RT
rf samt frén Servicefacket PAM. En stor del av remissinstanserna hade inte nagot att anméarka
pa propositionen. Omniamnandet av ett tillfalligt, pa e-post baserat, system for mottagande av
anmélningar om utstationerade arbetstagare i det utlatande som ldmnades av ansvarsomradet
for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket for Vistra och Inre Finland har beaktats i mo-
tiveringarna till propositionen.

Andringarna i arbetarskyddsmyndigheternas datasystem har beretts, pa basis av ett uppdrag
fran social- och héilsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning, i en projektarbetsgrupp for
hantering av anméilningsskyldigheten i frdga om utlindska foretags utstationerade arbetsta-
gare, som tillsatts av Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. I projektarbetsgrup-
pen ingick foretrddare for Skatteforvaltningen, arbets- och néringsministeriet samt arbetar-
skyddsforvaltningen. Arbetsgruppen ldémnade sin slutrapport i februari 2017.

4 Ikrafttradande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 september 2017.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om inforande av 7 § och 35 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utstationering av arbetstagare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Bestimmelserna i 7 § och 35 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utstationering av arbetstagare
(447/2016) trader i kraft den 1 september 2017.

28
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 6 april 2017
Statsminister
Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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