HE 212/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia puhelimien ja muiden mobiililaitteiden
kayton osalta siten, ettd puhelimen kayttd oppitunnin aikana sallittaisiin vain tiettyihin laissa
sdddettyihin tarkoituksiin. Lisdksi koulun olisi annettava tarpeelliset jéarjestyssdannot
puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytosta ja sdilytyksestd tyOpdivin aikana.

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, ettd aluehallintovirastot voisivat
ottaa myos oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko perusopetuslaissa tarkoitettu opetus jarjestetty
lain mukaisesti. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi sdidnnokset aluehallintovirastojen
kaytettidvissd olevista sanktioista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liikunnallinen eldméntapa lisdtdan osaksi esi- ja perusopetuksen
tavoitteita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perusopetuslain niin kutsuttu yleinen asetuksenantovaltuutus
kumotaan ja samalla perusopetuslaissa asetuksenantovaltuuksia koskevat sdannokset
paivitetddin vastaamaan perustuslain edellyttimid tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi myos muuta sdddoshuoltoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025. Opetuksen tavoitteita koskeva muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Orpon hallitus on linjannut, ettd: “Hallitus vahvistaa opettajien ja rehtoreiden
toimivaltuuksia puuttua opetusta héiritsevdin ja kouluaikana tapahtuvaan toimintaan. Hallitus
tekee tarvittavat lainsdddédntomuutokset, joilla voidaan nykyistd tehokkaammin rajoittaa
esimerkiksi mobiililaitteiden kayttod koulupdivdn aikana ja nidin vahvistaa oppilaiden
keskittymistd opetukseen.”

Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd “Hallitus vahvistaa aluehallintovirastojen
toimivaltuuksia koulujen laillisuusvalvonnassa.”

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd “Hallituksen tavoitteena on kééntdd liikkkuminen kasvuun
jokaisessa ikdryhmissd. Tadmédn toteutumiseksi laaditaan liikunnallisen eldmintavan ja
toimintakyvyn poikkihallinnollinen ohjelma.” Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd
”Lisatddn perusopetuslakiin liikunnallisen eldméntavan edistiminen.”

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd ministerioilta,
viranomaisilta ja  muilta sidosryhmiltd.  Esitysluonnos oli  lausuntokierroksella
lausuntopalvelu.fi -palvelussa 28.10.2024—22.11.2024, jossa kaikilla halukkailla oli
mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta. Kiireellisestd aikataulusta johtuen lausuntoaika
oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Hallituksen esitys on késitelty
kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 10.12.2024. Lainsdédénnon arviointineuvosto
on arvioinut esityksen.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla osoitteessa
https://okm.fi/kaikki-okm-hankkeet tunnuksella OKM051:00/2024.

Lasten ja nuorten kuuleminen liittyen puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kdyttéon

Lasten ja nuorten mielipiteitd puhelimen ja muun mobiililaitteen kéytostd kuultiin Motiva OY:n
toteuttamalla kyselylld marraskuussa 2024. Kuulemista valmisteltiin yhteisty0ssd opetus- ja
kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja Motiva Oy:n kanssa. Lasten ja nuorten kuulemisen
hanke liittyy oikeusministerion kansallisen lapsistrategian toimeenpanoon. Kyselyn tavoitteena
oli kerdtd lasten ja nuorten ajatuksia puhelimen kéyton vaikutuksista hyvinvointiin ja
oppimiseen sekd puhelimien kdyton rajaamisesta koulussa.

Kyselyyn vastasi yhteensd 883 oppilasta 20 eri opetuksen jéarjestdjdn alueelta. Vastaajissa oli
yhdeksdn alakoululuokkaa ja yhdeksdn yldkoululuokkaa. Kahdeksan opetuksen jirjestdjan
osalta tiedot vastaajien vuosiluokasta puuttuivat. Lisdksi aiheesta jérjestettiin kaksi Digiraatia
(oikeusministerion verkkopalvelu), joihin osallistui yhteensé 35 oppilasta.

Puhelimen kayton osalta yli 70 prosenttia vastanneista vastasi, ettd ei kdytd puhelinta lainkaan
oppitunneilla omaan viihtymiseen, joka ei liity opetukseen. Hieman yli 10 prosenttia vastasi,
ettd kdyttdd monta kertaa pdivdssd tai jatkuvasti. Opettajan antamiin tehtdviin suurin osa
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vastanneista (yli 80 prosenttia) kédyttdd puhelinta ei lainkaan tai kerran tai pari paivéssi.
Opetuksessa puhelinta kdytetddn kerran tai pari viikossa.

Vilituntien osalta yli puolet vastaajista kertoi kdyttavénsa puhelinta viestittelyyn, pelaamiseen
tai videoiden katseluun ainakin kerran tai pari pdivassa. Lahes 20 prosenttia vastaajista ilmoitti
kéayttdvansd puhelinta ndihin tarkoituksiin vélitunnilla jatkuvasti. Koulutehtéviin tai johonkin
muuhun puhelinta kéytettiin vihemmain, noin 60 prosenttia vastaajista ei lainkaan.

Avoimissa vastauksissa oppilaat nimesivit seuraavia puhelimen kdyton hydtyja koulupdivin
aikana. Oppitunnilla oppilaat mainitsivat mahdollisuuden etsié tietoa koulutehtdvid varten tai
katsoa Wilmasta tietoja. Lisdksi puhelimella haetaan kuvataidetunnilla kuvia inspiraatioksi.
Oppitunneilla erilaiset pelit, sanakirjat ja laskin tukevat oppimista.

Vilitunnilla puhelin mahdollistaa viestimisen ystdvien ja perheen kanssa, minkd vastaajat
kokevat tarkedksi. Joillekin puhelin on tirked yksindisyyden vihentdmiseen. Puhelimen kéytto
koetaan valttaimattomaksi tietojen tarkistamisessa esimerkiksi seuraavan tunnin aikataulu tai
muut koulupdivin yksityiskohdat. Oppilaat pitdvdt tirkeind mahdollisuutta ldhettdd tai
vastaanottaa viestejéd tdrkeissé tai ajankohtaisissa tilanteissa, esimerkiksi jos tulee muutoksia
aikatauluun. Lisdksi oppilaat pitdvit puhelinta tirkednd hitdtilanteissa tai tarpeessa ottaa
yhteyttd huoltajiin.

Enemmistdssd avoimista vastauksista nousi esiin, ettd puhelimen kéytdstd ei ole oppilaille
haittaa silld perusteella, ettd he eivét kdytd puhelinta koulupdivin aikana. Osa vastaajista ei
ndhnyt puhelimesta olevan haittaa. Osa vastaajista toi esiin, ettd puhelimen kéyttd hiiritsee
keskittymistd oppituntien aikana. Muita mainittuja haittoja olivat pdinsirky ja silmien
viasyminen. Muutamat mainitsivat, ettd kavereiden kanssa tulee juteltua vihemman tai ruutuaika
kasvaa kokonaisuudessaan korkeaksi.

Oppilaiden mielipiteitd puhelimen kdyton sddnnoistd

Moni piti hyvénd sddntond, ettei puhelimia kdytettdisi oppitunneilla, jotta oppilaat voisivat
keskittyd opetukseen ja oppimiseen ilman héiriotekijoita.

Vastaajat toivoivat, ettd vilitunnin aikana puhelimen kéyton olisi sallittua, koska sen ei koettu
héiritsevédn opiskelua. Moni kokee tarvitsevansa taukoa opiskelusta ja haluaa kéyttéda puhelimia
rentoutumiseen ja yhteydenpitoon kavereiden kanssa. Jotkut ehdottivat, etti voisi olla tiettyja
vilitunteja, jolloin puhelinta saa kayttaa.

Useissa vastauksissa mainitaan, ettd puhelimen kédyttd pitdisi sallia oppitunneilla vain
erityistilanteissa tai opettajan luvalla.

Pieni osa vastaajista toivoi, ettd puhelinta saisi kéyttdd vapaasti.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytto kouluissa

2.1.1 Puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kiytostd méadrddminen koulun
jarjestyssaanndissi

Perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 4 momentissa sdddetdédn jarjestyssdéntojen tarkoituksesta.
Pykéldan mukaan opetuksen jarjestdjan tulee hyvéksya jarjestyssadnnot tai antaa muut koulussa
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tai muussa opetuksen jirjestimispaikassa sovellettavat jarjestysmédriykset, joilla edistetdin
koulun sisdistd jérjestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja
viihtyisyyttd. Perusopetuslain 29 §:n 5 momentissa sdddetddn jirjestyssddntojen sisdllosta.
Pykéldn mukaan jarjestyssddnndissd voidaan antaa kouluyhteison turvallisuuden ja
viihtyisyyden kannalta tarpeellisia madrdyksid kdytdnnon jarjestelyistd ja asianmukaisesta
kayttdytymisestd. Hallituksen esityksen (HE 205/2002 vp) mukaan jérjestyssdéntdjen
tarkoituksena oli parantaa oppilaiden turvallisuutta kouluissa.

Kouluilla on nykyisen lainsddddnnon perusteella mahdollisuus jérjestyssddnnoissddn kieltdd
puhelimen kayttd oppituntien aikana. Jéarjestyssddnnoissd voidaan puuttua myos vilitunnilla
tapahtuvaan puhelinten héiritsevddn kayttoon. Vélituntien aikana puhelinten kayttod ei
kuitenkaan voida kokonaan kieltéé, silld asiassa tulee punnita myds muita oppilaille kuuluvia
perusoikeuksia. Perustuslaissa jokaiselle on taattu omaisuuden suoja, joka koskee myds
oppilaiden puhelimia. Mobiililaitteiden kéyton rajoittamista tulee harkita sananvapauden seka
puhelun tai muun luottamuksellisen viestin suojan ndkokulmasta. Liséksi jarjestyssddnndissi
mobiililaitteiden kdyton rajaamista on hyva pohtia terveydellisten syiden nidkokulmasta, silla
oppilaan sairauden hoitaminen on voinut edellyttia terveyden seurantaa mobiililaitteen avulla.
Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan = (EOAK/7166/2017) pitényt
ongelmallisena sitd, ettd samalla kun oppilaat ovat joutuneet luovuttamaan puhelimensa
opettajalle, on heidén viestiensd huoltajille edellytetty kulkevan opettajan kautta. Opetuksen
jarjestdjd voi kuitenkin suositella, ettd puhelimet pidetdén vélitunnillakin repussa. Jos
mobiililaitteiden kéyttdd tydpdivien aikana rajoitetaan, on koulun varmistettava, etti oppilaalla
on mahdollisuus pitda tarvittaessa itse yhteyttd huoltajaansa kiireellisissé asioissa.

Jarjestyssddannot ovat koulu- sekd kuntakohtaisia, eikd voimassa olevassa perusopetuslaissa ole
sddnnelty jarjestyssdéntdjen sisdllostd. Jarjestyssdéntdjen tarkoituksen on ohjata koulussa
lainsddddnnén nojalla jérjestettyd opetusta ja koulutyohon liittyvdd muuta ohjelmaa.
Sivistysvaliokunta on pitdnyt tirkedna, etti tasa-arvoisen kohtelun ja oikeusturvan kannalta olisi
tirkedd, ettd kouluissa olisi mahdollisimman yhtenevédiset ohjeet ja kaytinnot.
Sivistysvaliokunta on mietinndssdén perusopetuslain muuttamisen yhteydessd antanut
Opetushallitukselle kehotuksen laatia kuntia varten jarjestyssdéntomalli. (SiVM 10/2013 vp s.
5.) Jokaisessa koulussa on kuitenkin omat erityispiirteet ja olosuhteet vaihtelevat kunnittain,
joten Opetushallitus on pddtynyt mallin sijasta laatimaan ohjeet jarjestyssddntdjen laatimista
varten.

Sivistysvaliokunta on mietinndssdén todennut, ettd jirjestyssdéinndissd tulisi méaératd, ettd
matkapuhelimet tulisi pitdd suljettuina, ellei niitd kiytetd opetustarkoituksessa. (SiVM 10/2013
vp s. 5) Opetushallituksen antamien ohjeiden perusteella kouluilla on mahdollisuus kieltda
mobiililaitteiden kayttd opetusta héiritsevind oppituntien tai muun opetussuunnitelman
mukaisen toiminnan aikana. Koululla on ndin mahdollisuus edellyttad, ettd kouluun tuodut
matkapuhelimet pidetddn ddnettomailld tai muuten hdiriottdméssé tilassa opetuksen aikana.
(OPH 2016:10)

Lainsdédidnnon kanssa ristiriidassa olevaa jérjestyssadntod ei tule soveltaa. Jarjestyssddntojen
laatija on vastuussa siitd, etteivdt méidrdykset ole ristiriidassa lainsddddnnosséd turvattujen
oikeuksien kanssa. Koulun jérjestyssidéntdihin on mahdollista siséllyttdd méardyksid oppilailta
edellytettavastd kaytoksestd. Asianmukaisen kdytoksen kriteereistd padtettdessd on huomioitava
kunkin ikdkauden tyypilliset kéyttdytymistavat ja haasteet. Kayttdytymistavoitteiden on
kuitenkin oltava linjassa perus- ja ihmisoikeuksien vaatimusten kanssa.



Jdrjestyssddntojen rikkomisen kurinpitokeinot

Mobiililaitteiden epdasialliseen kéyttoon ja jirjestyssdéntdjen rikkomiseen voidaan kouluissa
puuttua perusopetuslaissa sdddetyilld kasvatus- ja kurinpitokeinoilla. Perusopetuslain 35 a §:n
mukaan oppilas, joka héiritsee opetusta tai muutoin rikkoo koulun jérjestystd, voidaan
ensisijaisena toimenpiteend maéritd osallistumaan yhteensé enintddn kaksi tuntia kestivéin
kasvatuskeskusteluun. Liséksi oppilaaseen, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun
jarjestystd, voidaan laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd soveltaa perusopetuslain 36 §:ssé
sdadettyja kurinpitokeinoja, esimerkiksi méérata jalki-istuntoon.

Perusopetuslain 36 d §:n mukaan rehtorilla tai koulun opettajalla on myds oikeus tySpéivin
aikana ottaa haltuunsa oppilaalta sellainen esine, jolla oppilas héiritsee opetusta tai oppimista.
Jos oppilas ei opettajan pyynnostd huolimatta laita héiritsevdd puhelinta pois tai anna sitd
opettajalle, voi opettaja ottaa puhelimen oppilaalta. Laitteen haltuunottoa on harkittava aina
tapauskohtaisesti, ja se saa kohdistua ainoastaan sithen oppilaaseen, joka héiritsee oppituntia.
Haltuun otettu, hidirintdén kéaytetty esine tai aine tulee luovuttaa oppilaalle oppitunnin tai
tilaisuuden jilkeen, viimeistddn kuitenkin tyopdivan paitteeksi. Oppilaalla saattaa olla tarve
pitdéd hallussa esimerkiksi puhelinta vilitunneilla, jolloin esineen takavarikointi pidemmaéksi
aikaa ei ole opetuksen tai oppimisen turvaamiseksi ei ole perusteltua. Takavarikointi
pidemmaéksi aikaa saattaa rajoittaa tarpeettomasti oppilaan omistusoikeutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd perusoikeuksien rajoittaminen jarjestyssddanndissa voi olla
perusteltua tilanteissa, jossa tarkoituksena on turvata oppilaan itsensa tai toisten perusoikeuksia
tai oikeutta turvalliseen oppimisympéristoon. Yksilon oikeuksiin voidaan puuttua vain
rajoitetusti. Méardyksistd on selkedsti kdytdvd ilmi rajoituksen vilttiméttomyys muiden
oikeuksien turvaamiseksi. Perusopetuslain perusteella jokaiselle tulee taata mahdollisuus
héiriottomédan  oppituntiin - sekd turvalliseen oppimisympéristoon. Oppimisympériston
turvallisuuden késite voidaan ndhdd laajana. Koska kyseinen turvaamisvelvoite on Kkirjattu
perusopetuslakiin, voi se olla yksi perusoikeuden rajoitusedellytyksisti. Mikéli
jérjestyssadnnolla vedotaan oppimisympériston turvallisuuteen, on rajoituksessa huomioitava
myd&s muut rajoitusedellytykset.

Jdrjestyssddnnot kdytannossd

Voimassa olevan perusopetuslainsdddannon mukaan opetuksen jirjestija jarjestyssdanndissa ja
muissa jédrjestysmédrdyksissd voi antaa kouluyhteison turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta
tarpeellisia madrdyksid. Jarjestyssddntojen valmisteluun osallistuvat koulun henkilokunnan
lisdksi oppilaat ja huoltajat. Jérjestyssddntdjen seurantaa tehddin vuosittain opettajien ja
oppilaskunnan kesken. Huoltajien kanssa sddnt6ji voidaan Kkésitelld esimerkiksi
vanhempainilloissa. Jérjestyssddnnot tarkistetaan tarvittaessa. Tarkistamisen tarvetta voidaan
arvioida lukuvuosittain henkilokunnan, oppilaiden ja huoltajien kesken. Jérjestyssdantojen
laatiminen puhelimien tai mobiililaitteiden kaytosté ei ole kouluille pakollista.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteutti syksylld 2024 selvityksen esi -ja perusopetuksen
digitalisaation nykytilasta. Selvityksessd kysyttiin, onko koulujen jérjestyssddnndissd rajattu
oppilaiden omien puhelinten kayttod. Kyselyn alustavien tulosten mukaan opetuksen
jérjestdjistd 85,2 prosenttia oli rajannut oppilaiden omien puhelinten kéyttda jérjestyssdannoilld
kaikissa sen alakouluista, 10,2 prosenttia ilmoitti, ettd osassa alakouluista oli koulukohtaisesti
rajattu kayttdd ja 4,5 prosenttia ei ollut rajannut kéyttod jarjestyssddnnoilld, mutta rajaus oli
suunnitteilla (vuosiluokat 1—6 vuosiluokat, n=88). Vastaavasti opetuksen jarjestdjistd 87,6
prosenttia oli rajannut kdyttoa jarjestyssddnnoilld kaikissa sen yldkouluissa, 9 prosenttia ilmoitti,
ettd osassa yldkouluista oli koulukohtaisesti rajattu kdyttod ja 3,4 prosenttia vastasi, ettei
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yhdessékaédn yliakoulussa ole rajattu kdyttdd, mutta rajaus oli suunnitteilla (vuosiluokat 7—9,
n=89). Kaikki vastanneet opetuksen jarjestijat siis totesivat sekd ala- ettd yldkoulujen osalta,
ettd jonkinlaisia rajauksia jirjestyssddnnoissd oppilaiden puhelinten kéytolle oli tehty tai
rajaukset olivat suunnitteilla.

Usea opetuksen jirjestdjd on loytdnyt oppilaiden omien puhelinten kdyton rajaamiselle toimivia
toimintamalleja laatimalla puhelinten kiytostd sddnnot jarjestyssdéntdihin. Jarjestyssddnnoissa
koulut ovat voineet itse pdattdd esimerkiksi rajaamisen kdytdnnon toteutuksesta. Osassa kuntia
jarjestyssddnnoissd on hyvin kattavasti kuvattu omien puhelinten kéyttod. Jarjestyssddnndissi
on esimerkiksi méadrétty, ettd omia puhelimia voi kdyttdd oppitunneilla vain opettajan niin
erikseen ohjeistaessa, ja ettd ne tulee tyOpdivan ajan sdilyttdd laukussa tai lukitussa oppilaan
kaapissa hiiriottomassé tilassa. Jarjestyssddnndissd on todettu, ettd jos puhelimia kaytetdén
oppitunnin aikana opettajanohjeesta, kaikenlainen opetusta héiritsevin kuvan tai &&nen
lahettdminen suoratoistona on kielletty. Lisdksi puhelinten kdyttd kiusaamiseen on osassa
sdaantoja kielletty. Osassa jirjestyssddnndistd on my0s todettu, ettd oppilas voi luvan saatuaan
kayttdd puhelinta terveydellisten syiden takia, esimerkiksi jos oppilaan lddkehoitosuunnitelma
niin edellyttdd. Ndin on toimittu esimerkiksi diabeteksen omaseurannan niin edellyttéessa.

Osassa jarjestyssddntojd on otettu kantaa myds vélitunteihin ja ruokailuihin. Vélitunneilla
puhelimien kéyttéd on erdiden kuntien sddnnodissd rajattu vain sellaisten vélttimittomien
henkil6kohtaisten asioiden hoitamiseen, jotka edellyttavit huoltajan kanssa keskustelua tai joita
ei voi siirtdd myohemmaiksi. Ruokailusta jarjestyssddnndissd on esimerkiksi todettu, ettd
puhelimia ei saa kéyttéa lainkaan ruokailun aikana.

Liséksi osassa jarjestyssddnndistd on kuvattu, miten jarjestyssadntdjen rikkomiseen reagoidaan.
Esimerkiksi jos oppilas kéyttdd omaa puhelintaan jirjestyssdénndissd sovitun vastaisesti
esimerkiksi oppitunnilla tai ruokailussa, opettaja pyytdd télldin oppilasta laittamaan laitteen
reppuun tai laukkuun. Jos oppilas ei noudata ohjetta, opettaja soittaa rehtorille, joka pitad
perusopetuslain 35 a §:n mukaisen kasvatuskeskustelun oppilaalle.

2.1.2 Tieto- ja viestintiteknologia perusopetuksessa

Digitaaliset laitteet ja palvelut ovat osa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaista oppimisympdristdd. Opetuksen jirjestdji vastaa oppimiseen tarkoitetuista
digitaalisista laitteista ja palveluista. Yhteiskunnan digitalisoitumisen myo6td digitaalisen
osaamisen merkitys kasvaa ja koulun tehtdvd on huolehtia oppilaiden digitaitojen
kehittymisestd. Digitaalisten laitteiden ja palvelujen kéytdon tavoitteena on tukea
opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden toteutumista. Mobiililaitteiden kéytossa
perusopetuksessa tulee erottaa toisistaan kaksi eri kdyttdtapausta: osana opetussuunnitelman
perusteiden mukaista opetusta tapahtuva laitteiden kayttdo sekd opetustilanteessa tapahtuva
opetukseen tai oppimiseen liittymidtdn laitteiden kayttd, joka on opetusta tai oppimista
hiiritsevdd. Mobiililaitteella tarkoitetaan mobiililaitesanaston mukaan “kannettavaksi
suunniteltua laitetta, joka soveltuu tiedon késittelyyn tai langattoman tiedon siirtoon”.
Mobiililaite voi olla esimerkiksi puhelin, tabletti, kannettava tictokone tai puettava laite kuten
alykello.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 4 §:n 2 momentin mukaan oppilaita
ohjataan ja kannustetaan omatoimiseen ja kriittiseen tiedonhankintaan ja heille annetaan
valmiudet sitd edellyttivédn tieto- ja viestintiteknologian kdytt6on. Myos perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet ldhtee siité, ettd kaikilla oppilailla tulee olla mahdollisuudet tieto-
ja viestintiteknologisen osaamisen, monilukutaitoon sisdltyvin medialukutaidon sekd
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ohjelmointiosaamisen kehittimiseen. Tieto- ja viestintiteknologinen osaaminen on yksi
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden seitsemasti laaja-alaisesta
osaamiskokonaisuudesta. Tieto- ja viestintdteknologisten laitteiden kuten mobiililaitteiden
kayton harjoittelu on osa opetussuunnitelmien mukaista opetusta. Opetussuunnitelman mukaan
perusopetuksessa tieto- ja viestintdteknologista osaamista kehitetddn neljalla padalueella:

1) Oppilaita ohjataan ymmaértdméaén tieto- ja viestintiteknologian kdyttd- ja toimintaperiaatteita
ja keskeisié késitteitd seka kehittimadn kiytdnnon tvt-taitojaan omien tuotosten laadinnassa.

2) Oppilaita opastetaan kdyttimién tieto- ja viestintiteknologiaa vastuullisesti, turvallisesti ja
ergonomisesti.

3) Oppilaita opetetaan kéyttimddn tieto- ja viestintdteknologiaa tiedonhallinnassa seki
tutkivassa ja luovassa tyoskentelyssa.

4) Oppilaat saavat kokemuksia ja harjoittelevat tvt:n kéyttdmistd vuorovaikutuksessa ja
verkostoitumisessa

Lisdksi eri oppiaineiden tavoitteissa on mééritelty digitaalisten vélineiden ja menetelmien
kdyttd osana opetusta. Tavoitteena on laaja-alaisen osaamisen kartuttamisen lisdksi oppia
soveltamaan teknologiaa oppiaineelle seki tiedon- ja tieteenaloille ominaisella tavalla.
Opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita digitaalisen osaamisen kehittdmiseksi on tarkennettu
vuonna 2022 julkaistuilla digitaalisen osaamisen kuvauksilla, jotka muodostavat kansallisen
digitaalisen osaamisen viitekehyksen ja jotka konkretisoivat
vuosiluokkakokonaisuuskohtaisesti miten ja millaisessa ympéristdsséd oppilaan digitaalinen
osaaminen kehittyy. Opetuksen jérjestdjid on tuettu paikallisten digisuunnitelmien ja -
strategioiden laatimiseen kansalliseen viitekehykseen pohjautuen. Osaamisen kuvaukset on
laadittu tieto- ja viestintdteknologiaan, medialukutaitoon ja ohjelmointiosaamiseen. Osaamisen
yksityiskohtaisella médrittelylld edistetddn lasten ja nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia
saavuttaa opiskelussa, jatko-opinnoissa, tyoeldmissd ja yhteiskunnallisessa osallistumisessa
tarvittava digitaalinen osaaminen. Lahtokohtana on, etté opetuksessa kéytetdan koulun laitteita,
mutta my0s oppilaiden omia mobiililaitteita voidaan kéyttdd huoltajien kanssa sovittavilla
tavoilla oppimisen tukena. Digitaalisten laitteiden opetuskdytdstd oppitunnilla pdittdd aina
opettaja. Opetuksen jirjestdjdn tarjoamat laitteet voivat olla esimerkiksi tabletteja, kannettavia
ja poytétietokoneita, VR-laitteita, robotteja ja 3D tulostimia.

Oppilaan  hyvédn digitaaliseen osaamiseen kuuluu kyky kéyttdd digilaitteita
tarkoituksenmukaisesti opiskelun vélineend ja kyky sdadelld digilaitteiden kayttod my0s vapaa-
ajalla. Digitaalinen osaaminen, kuten muukin osaaminen, kehittyy harjoittelemalla.
Digitaalisella osaamisella voidaan tutkitusti vahvistaa digitaalista hyvinvointia.

Digitaalisten laitteiden, kuten puhelimien, osalta on otettava myds huomioon, ettd teknologisen
kehityksen my6ti niitd voidaan oppimis- ja opetustarkoitusten liséksi yha lisdéntyvéssd méérin
kayttdd myos esimerkiksi oppilaiden terveydenhoidollisiin tarkoituksiin.

On huomattava, ettd voimassa olevan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
laatimisen jilkeen digitalisaation etenemisen myodtd digitaitojen merkitys on entisestddn
kasvanut. Kyberturvallisuuteen ja muuhun digitaaliseen turvallisuuteen liittyvdn osaamiseen
merkitys ja tarve korostuu erityisesti. Samaan aikaan mahdollisuudet hyddyntda digilaitteita
oppimisen vélineend ovat monipuolistuneet.



2.2 Aluehallintovirastojen toimivalta koulujen laillisuusvalvonnassa

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille
erikseen  sdddettyji  tehtdvid  koulutuksen ja  varhaiskasvatuksen  toimialoilla.
Varhaiskasvatuksen ja opetuksen tehtdvit muodostuvat erityisesti aluehallintovirastojen
valvonta- ja ohjaustehtdvistd. Toimialan keskeisimpid tehtdvii on toimiminen
muutoksenhakuviranomaisena erdissd koulutuslainsddddannon mukaisissa asioissa, sekéd
opetukseen ja koulutukseen liittyen kantelujen késittely ja varhaiskasvatukseen liittyvit lupa- ja
valvontatehtivit.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 52 §:n mukaan aluehallintovirasto toimii varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisena. Lain 53 §:n mukaan valvontaa on toteutettava ensisijaisesti antamalla
varhaiskasvatuksen jérjestdjille tarpeellista ohjausta ja neuvontaa. Varhaiskasvatuslain 54 §
saatdd oikeudesta tehdd muistutus tai kantelu. Valvontaviranomainen voi 55 §:n mukaisesti
tarkastaa varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun
toiminnan sekd toiminnan jarjestimisessd kaytettdvit toimipaikat ja toimitilat. Valvira tai
aluehallintovirasto voi madrdtd kunnan toimielimen perustellusta syystd tarkastamaan
yksityisen palveluntuottajan toimipaikan. Lisdksi varhaiskasvatuslaki séatdd tarkastuksen
toimittamisesta (56 §) sekd huomautuksen ja huomion kiinnittimista (57 §).

Perusopetuslaki ei sisdlld varhaiskasvatuslain mukaisia aluehallintovirastolle osoitettuja
valvontatehtévid. Perusopetuslain 42 §:n mukaisesti aluehallintovirastolta saa vaatia oikaisua
muun muassa paitoksestd, joka koskee oppilaaksi ottamista, oikeutta saada uskonnon ja
elaiménkatsomustiedon opetusta, 17 §:n mukaista erityisen tuen jirjestimisestd ja 18 §:n
mukaisia erityisid opetusjarjestelyja.

Aluehallintovirasto voi kuntalain (410/2015) 10 §:n mukaan kantelun johdosta tutkia, onko
kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Vastaava sddnnds yksityisten ja valtion
koulujen osalta on valtion ja yksityisen jarjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain
(634/1998) 6 §:ssd. Kyseisen lainkohdan mukaan aluehallintovirasto voi kantelun perusteella
tutkia, onko tdssé laissa tarkoitettua koulutusta jarjestettdessa toimittu sdénndsten ja madrdysten
mukaan. Hallintokantelun tekemisestd valvovalle viranomaiselle sdddetddn myds hallintolain
(434/2003) 53 a §:ssi.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 56 §:n mukaisesti, jos kunta,
kuntayhtymi tai opetuksen jérjestdja on valtionosuustehtdvid jérjestdessdén jéttinyt
noudattamatta laissa tai lain nojalla sdddetyn tai madrdtyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi,
asianomaista ministeriotd kuultuaan, sakon uhalla méaéritd kunnan tai kotikuntakorvauksen
saajan noudattamaan velvoitetta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 64 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella sovelletaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 56 §:n sddnnostd aluehallintoviraston toimivallasta uhkasakon
asettamiseen.

Vuonna 2023 aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueelle tuli vireille 484
opetustoimen kantelua. Vastuualue ratkaisi yhteensd 444 opetustoimen kantelua. Kantelujen
médrdn kasvu kohdistui kaikkien aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimi -
vastuualueille. Jatkuvasta kasvusta huolimatta ratkaisuja on pystytty edelleen tekeméién
kohtuullisen tehokkaasti, mutta ratkaisemattomien kantelujen méérd on ruuhkautunut.
Kokonaisuudessaan kisittelyajat edelleen Iyhenivdt, vaikka kantelujen méédrd nousi.
Opetustoimessa vuonna 2022 keskiarvo oli 7,1 kuukautta ja vuonna 2023 puolestaan
6,4 kuukautta.
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Yli vuoden vireilld olleita opetustoimen kanteluja oli vuoden 2023 lopussa yhteensi kahdeksan.
Syksylla 2022 voimaan tulleiden varhaiskasvatus- ja perusopetuslain muutosten myoti
aluehallintovirastojen tehtidvidkokonaisuus laajeni oikaisuvaatimuksissa. Opetustoimen
oikaisuvaatimuksien méird kasvoi hieman yli sadalla. Samalla keskiméérdinen késittelyaika
piteni 2,8 kuukaudesta 3,1 kuukauteen.

Kieku-ty0ajanseurannan tietojen mukaan vuonna 2023 aluehallintovirastojen opetus- ja
kulttuuritoimen vastuualueella oli yhteensd 98 henkilotydvuotta. Lisdksi ruotsinkielisessd
opetustoimessa oli 13 henkilétydvuotta.

2.3 Liikunnallinen elimiintapa

Perusopetuksen yhteydessa tapahtuva litkkuminen voi tapahtua koulumatkoilla, vélitunneilla ja
oppitunneilla. Oppitunneilla liikkuminen voi olla oppiaineeseen integroitua liikuntaa tai
taukoliikuntaa oppimisen lomassa. Kokonaisvaltaiseen liikunnalliseen eldméntapaan
tiedostetaan kuuluvan olennaisesti my0s kotien rooli, jota esi- ja perusopetuksessa tuetaan.
Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa tulee olla yhteistydssé kotien kanssa.

Liikunta kuuluu perusopetuslain 11 §:n mukaisesti perusopetuksen oppimaaradn.
Perusopetuksen tuntijaosta annetun asetuksen 6 §:n mukaan litkuntaa opetetaan yhteensd
vahintdén 20 vuosiviikkotuntia perusopetuksen aikana. Opetuksen jirjestdja voi tarjota litkuntaa
tuntijakoasetuksen mukaisesti myds taide- ja taitoaineiden valinnaisina tunteina tai valinnaisena
aineena.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) on liikunnallisen eldméintavan
edistdimiseen kytkeytyvid kirjauksia liikunta-oppiaineen liséksi seuraavissa luvuissa:
Tavoitteena laaja-alainen osaaminen, Yhtendisen perusopetuksen toimintakulttuuri seki
Oppimisympéristot ja tydtavat.

Kéynnissd on valtakunnallinen Liikkuva koulu -toiminta, jonka tavoitteena on kehittdd
perusopetuksen toimintakulttuuria liikkumista tukevaksi ja liikkumiseen kannustavaksi.
Liikkuva koulu -ohjelma alkoi pilottivaiheella 21 kunnassa vuosina 2010—2012, ja
ensimmadisessd ohjelmavaiheessa 2012—2015 toiminta laajeni 171 kuntaan. Vuosina 2016—
2018 Liikkuva koulu oli osa Suomen hallitusohjelman osaamisen ja koulutuksen karkihanketta,
ja laajeni kattamaan yli 90 prosenttia Suomen kouluista, kunnista ja peruskoululaisista. Vuonna
2024 Liikkuva koulussa on mukana 292 Suomen kuntaa eli 94 prosenttia kunnista. Lisdksi 1941
peruskoulua eli 92 prosenttia kouluista on rekisterditynyt Liikkuvaksi kouluksi ja puoli
miljoonaa peruskoululaista (96 prosenttia) kdy koulua Liikkuvassa koulussa. Toiminnan
edistdminen ja vakiinnuttamisen tukeminen on osassa kouluissa ja kunnista kesken.

2.4 Perusopetuslain sééidéshuolto

Perusopetuslaki on alkuperdiseltdi muodoltaan ajalta ennen nykyistd perustuslakia.
Perusopetuslain 48 §:ssd on jdljelld niin sanottu yleisvaltuus, jonka mukaan tarkemmat
sdannokset tdmin lain tiytdntdOnpanosta annetaan asetuksella. Téllaisen niin kutsutun
yleisvaltuuden perusteella ei nykyisin voida yleensd antaa asetuksia tai muuttaa jo voimassa
olevia asetuksia. Perusopetuslain nojalla on annettu muun muassa perusopetusasetus (852/1998)
ja opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annettu asetus.

Oppilaan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan perusopetuslain 7. lukuun on vuosien saatossa
tehty useita lisdyksid koskien muun muassa kurinpitoa ja turvaamistoimia. Opetuksen
epdaminen liséttiin perusopetuslain 36 §:dn lailla 477/2003. Lain perusteluiden (HE 205/2002
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vp) mukaan opetuksen epdéminen on tarkoitettu darimmaiisen poikkeuksellisia tilanteita varten,
jolloin oppilas vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai muussa opetustilassa
tyoskentelevien turvallisuuden taikka héiritsee kohtuuttomasti opetusta tai sithen liittyvad
toimintaa. Kyseessd on turvaamistoimenpide eikd ole tarkoitus, ettd sitd kaytettdisiin
tavanomaisena ojentamiskeinona.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Puhelimet ja muut mobiililaitteet

Opetuksen jérjestdjd voi jarjestyssddnnoissddn edistdd koulun sisdistd jarjestystd, opiskelun
esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Voimassa olevassa
lainsdddannodssd ei ole sdddetty, ettd jdrjestyssddntdjen olisi koskettava myds oppilaiden
puhelimia ja mobiililaitteita. Koska jirjestyssdéntdjen laatiminen oppilaiden puhelimien tai
mobiililaitteiden kaytostd ei ole kouluille pakollista, on koulujen vilillda vaihtelevuutta
jarjestyssadntdjen sisdltéjen osalta. Mydskddn laintasoisia sddnndksid puhelimien tai muiden
mobiililaitteiden kéyton osalta ei ole.

Tutkimustuloksia tieto- ja viestintditeknologian opetus- ja oppimiskdytostd

Puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kéytossd perusopetuksessa tulee erottaa toisistaan kaksi
eri kéyttGtapausta: osana opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta tapahtuva
laitteiden kayttd sekd opetustilanteessa tapahtuva opetukseen tai oppimiseen liittyméton
laitteiden kédytto, joka on opetusta tai oppimista héiritsevaa.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 4 §:n 2 momentin mukaan oppilaita
ohjataan ja kannustetaan omatoimiseen ja kriittiseen tiedonhankintaan ja heille annetaan
valmiudet sitd edellyttidvin tieto- ja viestintiteknologian kayttoon. Myos perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet ldhtee siité, ettéd kaikilla oppilailla tulee olla mahdollisuudet tieto-
ja viestintiteknologisen osaamisen, medialukutaidon ja ohjelmointiosaamisen kehittdmiseen.
Tieto- ja viestintiteknologinen osaaminen on yksi opetussuunnitelman perusteiden laaja-
alaisista osaamiskokonaisuuksista. Lihtokohtana on, ettd opetuksessa kéytetdan koulun laitteita,
mutta myds oppilaiden omia mobiililaitteita voidaan kayttdd huoltajien kanssa sovittavilla
tavoilla oppimisen tukena. Viimeaikaista tutkimusta siitd, missd maérin oppilaiden omia laitteita
hyodynnetdén oppitunneilla opetussuunnitelman perusteiden mukaiseen opetukseen ei
kansallisella tasolla ole. Tutkimusta digitaalisten laitteiden ja sovellusten kéaytdstd
perusopetuksessa opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti sen sijaan on.

Digitalisaatio oppimisen ja oppimistulosten selittijéna -tutkimuksen (2024) mukaan digitaalisia
laitteita ja sovelluksia kéytetddn perusopetuksessa opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti
edelleen varsin véhén ja yksipuolisesti niin, ettd kdyttd kohdistuu yleisimmin tiedonhakuun,
tiedon muokkaamiseen ja tallentamiseen. Lisdksi oppilaat ovat harvoin aktiivisia toimijoita
digitaalisten laitteiden ja materiaalien hyodyntdmisessd. Tutkimuksen aineistoissa havaittiin
heikko negatiivinen yhteys digitaalisen teknologian koulukdyton sekd oppilaiden pisteméérien
vililld, mutta tutkijoiden mukaan kdytto ei silti selitd oppimistuloksia, silld heikoimmin
suoriutuneet seké tehostettua ja erityisté tukea saaneet oppilaat raportoivat kiyttineensd muita
enemmén digitaalista teknologiaa koulussa. Tutkimuksessa havaittiin myds, ettd oppitunnin
digitaalisuus lisési erityisesti poikien kiinnostusta oppitunnin aikana sekd oppitunnin
digivilitteisyys lisési poikien pystyvyyden kokemusta matematiikan oppiaineessa. Lisdksi
oppitunnin digitaalisuuden havaittiin lisddvédn oppilaiden vélistd myoOnteistd yhteistyotd ja
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kuulumisen tunnetta. Keskeistd myonteisten vaikutusten saavuttamiselle on, miten digitaalista
teknologiaa kéytetddn oppitunneilla.

Tutkimuksen mukaan oppilaiden mahdollisuus digitaalisen osaamisen kehittdmiseen ei télld
hetkelld toteudu tasa-arvoisesti vaan on yhteydessd opettajan digitaaliseen osaamiseen. Lisdksi
pieni joukko oppilaista kokee digitaaliseen teknologiaan ja osaamiseensa liittyvéd ahdistusta.
Perustaitoja tulisikin tulosten mukaan vahvistaa koulussa digitaalisen osaamisen tasa-arvoisen
kehittymisen toteutumiseksi. (Oinas, Sanna ja Vainikainen Mari-Pauliina (toim.) 2024.
D1g1tahsaat10 oppimisen ja oppimistulosten sehttajana
https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/96937). Vastaavan kaltaisia tuloksia on saatu myos ICILS
2023 -tutkimusraportista (Fagerlund ym., 2024). Raportin mukaan suomalaisten 8.-
luokkalaisten digitaalinen osaaminen on heikentynyt jayksildiden viliset erot kasvaneet vuoden
2018 tuloksiin verrattuna. Osaamistasoja selittdd sosioekonominen asema seka kielitaito. Tama
kehitys voi eriarvoistaa oppilaiden mahdollisuuksia kehitt4é taitojaan.

Tdssd esityksessd keskitytddn opetussuunnitelman perusteiden mukaisen tieto- ja
viestintdteknologian kdyton sijaan laitteiden hairiokayttoon ja sen vaikutuksiin.

Tutkimustuloksia puhelimen ja mobiililaitteen opetusta hdiritsevdstd kdytostd oppimiseen ja
hyvinvointiin

Digitaalisten laitteiden kéyttod koulupdivdn aikana ja vapaa-ajalla voidaan tarkastella joko
oppimisen kannalta tarkoituksenmukaisen kayton tai muun kayton ndkokulmista. On
huomattava, etti myos vapaa-ajalla tapahtuva digitaalisten laitteiden kéyttd voi edistdd
oppimista. Digitaalisten laitteiden kayttéd voidaan tarkastella my0s oppimista héiritsevén
kdyton ndkokulmasta, jonka vihentdmiseen télld lakiesitykselld pyritddn. Tutkimustuloksia
tarkasteltaessa on erotettava digitaalisten laitteiden kéyttd opetussuunnitelman perusteiden
mukaisessa opetuksessa laitteiden muusta kaytosta.

OECD maiden uusimmassa PISA (Programme for International Student Assessment) -
tutkimuksessa selvitettiin oppilaiden nikemyksid tyOrauhasta matematiikan tunneilla.
Tyorauhan yhtend osatekijénd oli digitaalisten laitteiden hiiritsevyys. Suomalaisoppilaista 41
prosenttia vastasi, ettd oppilaiden digitaalisten resurssien kéyttd hiiritsee heiddn
keskittymistién kaikilla tai useimmilla matematiikan tunneilla, mika oli selkedsti suurempi
osuus kuin OECD-maissa keskimédérin (31 %) Kyselyssé oppilaiden digitaalisilla resursseilla
tarkoitettiin esimerkiksi dlypuhelinten, verkkosivustojen ja sovellusten kayttod. Kyselyssa ei
eritelty oppilaiden omien puhelinten oppituntiin liittymétontd kéyttod opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesta kdytostd. Vuoden 2022 arvioinnissa tydrauhaindeksi oli Suomessa -
0,22, mika oli paljon OECD-maiden keskiarvoa (0,02) heikompi. Muista Pohjoismaista vain
Ruotsissa oppilaat kokivat tyorauhan heikommaksi kuin Suomessa. Oppilaiden kokeman
tyorauhan yhteys matematiikan osaamiseen oli tilastollisesti merkitsevd. Yhden yksikdn nousu
tyorauhaindeksissé vastasi Suomessa 5 pisteen nousua matematiikan pisteméaréssa.

Matematiikan oppituntien tyorauhalla oli myos yhteys oppilaiden kokemaan matematiikka-
ahdistukseen. Mitd paremmaksi tyérauha matematiikan tunneilla koettiin, sitd vdhemmaén
oppilailla oli matematiikka-ahdistusta. Suomessa yhteys ndiden vililla oli verrattain voimakas.
Suomessa matematiikka-ahdistuksen indeksi laski 0,23 yksikkod tyorauhaindeksin noustessa
yhdelld yksikolld. OECD-maissa keskiméérin matematiikka-ahdistus muuttui 0,15 yksikkoa
yhté tydrauhaindeksid kohden.

Vaikka useat oppilaat kokevat digitaalisten resurssien kayttdmisen keskittymistd héiritseviksi,
on niistd PISA-tutkimuksen mukaan myds hyotya oppimiselle. Tulosten mukaan oppilaat, jotka
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ilmoittivat, etteivdt he kéytd digitaalisia resursseja lainkaan koulun oppimistilanteissa,
menestyivit matematiikassa selvdsti heikommin kuin ne, jotka kéyttivét jonkin verran, mutta
korkeintaan kaksi tuntia pdivassé. Lahes kaikissa maissa oppilaat kokivat digitaalisten laitteiden
kéyton hdiritsevdn enemmédn kayttdjan itsensd keskittymistd kuin muiden oppilaiden
keskittymista. (https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-949-3)

Digitalisaatio oppimisen ja oppimistulosten selittdjind -tutkimuksessa (2024) toteutetuissa
haastatteluissa “oppilaat kertoivat pelaavansa, viestittelevinsd ja katsovansa videoita
oppitunneilla salaa tai opettajan hiljaisella hyvaksynnilld.” Enemmist6 haastatelluista oppilaista
raportoi omaan puhelimeen uppoutumisen oppituntien aikana héiritsevin opiskelua ja
aiheuttavan tilanteita, joissa opettajan kertoma asiaa on jadnyt vaille huomiota. Martikaisen ja
Saarikiven tutkimuksen mukaan runsas élylaitteiden hairiokaytto lasten ja nuorten osalta voi
haitata oppimistuloksia ja joidenkin tutkimusten mukaan my0s psyykkistd hyvinvointia.
Nuorten péivittdinen dlylaitteiden kdyttd6 muussa kuin oppimistarkoituksessa saattaa heikentdé
oppimistuloksia, varsinkin jos laitteita kdytetddn muuhun kuin oppimiseen tai opiskeluun yli
tunti arkisin ja yli neljé tuntia viikonloppuisin. Toisaalta sosiaalisella medialla on néhty olevan
my0s positiivisia vaikutuksia muun muassa nuorten yhteenkuuluvuuden tunteeseen.
Vuorovaikutus digilaitteiden vilityksellé ei kuitenkaan vield ole samanlaista kuin kasvokkain
tapahtuvan vuorovaikutus ja yhdessdololle kasvotusten olisikin hyvé varata tarpeeksi aikaa.
(Martikainen, S., & Saarikivi, K. A. (2021). Alylaitteet ja lasten hyvinvointi. Teoksessa Alykis
huominen: Miten tekodly ja digitalisaatio muuttavat maailmaa (s. 149—165). (Tiedekulma-
pokkari; No. 4). Gaudeamus.)

Kansainvilisissd tutkimuksissa on tullut myods esiin dlylaitteiden ja ruutuajan negatiiviset
vaikutukset oppimistuloksiin. Runsaalla péivittdiselld ruutuajalla on katsottu olevan huonompia
oppimistuloksia lisddvd merkitys. Tutkimuksissa on kuitenkin ndhty, ettd puhelinten
kieltdmiselld kouluissa on ollut oppilaiden oppimistuloksia parantavia vaikutuksia erityisesti
heikommin menestyvien oppilaiden osalta. Tutkimuksissa on myds havaittu, ettd oppilaan
keskittymisen palaaminen opetukseen voi viedd jopa 20 minuuttia, kun oppilas kayttaa
dlypuhelintaan oppitunnin aikana muuhun kuin oppimistarkoitukseen. Samankaltaisia
negatiivisia vaikutuksia on havaittu myds muiden digilaitteiden osalta, kun niitd kaytetddn
muuhun kuin oppimistarkoitukseen. (Unescon raportti: Global education monitoring report,
2023: technology in education: a tool on whose terms? - UNESCO Digital Library, mm. s. 66—
85 ja 144—161)

Tutkimuksissa on osoitettu, etté dlypuhelimien ja muiden digitaalisten medialaitteiden pdiva- ja
iltakaytolla on yhteys riittdméttdméén uneen. Digitaalisen median kayttd ja altistuminen
erilaisten niyttdjen siniselle valolle ennen nukkumaanmenoaikaa nostavat vireystilaa ja
lyhentdviat unen midrdd. Myds syksylld 2024 julkaistussa Digitalisaatio oppimisen ja
oppimistulosten  selittdjand —tutkimuksessa (DigiVOO) selvitettiin, miten nuorten
vuorokausirytmi ja uni ovat yhteydessd digitaalisten laitteiden ja sovellusten kayttoon ja
toisaalta miten digitaalisten laitteiden tai sovellusten kéyton méaré oppitunneilla on yhteydessa
nuorten uneen ja vasymykseen. Digitaalisten laitteiden tai sovellusten oppituntikdytolld ei
todettu olevan yhteyttd kouluaamujen tai tyOpdivien aikaiseen vadsymykseen. Digitaalisten
laitteiden tai sovellusten kdyton médrd oppitunneilla ei ollut yhteydessd mydskdin oppilaiden
itseraportoimaan unen pituuteen, nukkumaanmenoaikaan, riittdimattdmain uneen tai huonoon
uneen kouluasioiden takia. Sen sijaan tulokset iltaan painottuvasta digitaalisten laitteiden tai
sovellusten kéytostd vahvistavat samoja havaintoja aiempien tutkimusten kanssa ja etenkin
iltavirkuilla on suurempi ongelmallisen mediankdyton sekéd riittdmadttdmén unen ja sen
kielteisten vaikutusten riski. (Oinas, Sanna ja Vainikainen Mari-Pauliina (toim.) 2024.
Digitalisaatio oppimisen ja oppimistulosten selittdjana
https://jyx.jyu.fi/handle/123456789/96937)
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Alypuhelinten kiytolld on nihty olevan myds vilittomii vaikutuksia fyysiseen terveyteen
esimerkiksi paénsidrkyjen sekd niska-hartiavaivojen osalta. Runsaalla péivittdiselld laitteiden
kaytolld ja ruutuajalla on myds néhty olevan negatiivisia vaikutuksia muun muassa silmien
terveyteen ja psyykkiseen hyvinvointiin. Runsaan pdivittdisen ruutuajan on néhty
kansainvélisissd tutkimuksissa vaikuttavan niin mielenterveyteen kuin uneen negatiivisesti.
Vilillisesti dlypuhelimet voivat vaikuttaa myos liikuntaa véhentdvénd seikkana, vaikka
dlypuhelinten kiytto4 ja sen vaikutuksia lasten ja nuorten liikkkumiseen on tutkittu melko véhén.
Kuitenkin on arvioitu, ettd dlypuhelimen kayton sdételylld voi olla nuorten fyysisté aktiivisuutta
ja hyvinvointia edistdvd merkitys (mm. Lahti 2020 ym. https://www.lts.fi/media/liikunta-tiede-
lehden-artikkelit/4 2020/1t 4 2020-s79-85.pdf, s.79—=85). Alypuhelinten osalta tutkimuksissa
on tuotu esiin tirkednd sitd, ettd arjessa erityisesti lasten ja nuorten osalta tarjottaisiin myos
luonnollisia vuorovaikutustilanteita ilman alylaitteita. (Kosola 2022.
https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01305#s7; Unescon raportti: Global education monitoring
report, 2023: technology in education: a tool on whose terms? - UNESCO Digital Library, mm.
s. 144—161)

Tutkimuksissa on selvitetty myds dlypuhelimien héiriokdyttod koskevien kieltojen vaikutuksia
oppimiseen ja oppilaiden kokemaan hyvinvointiin. Alypuhelinten kieltimisen on havaittu
vaikuttavan mydnteisesti hyvinvointiin ja véhentdvdn oppilaiden kokemaa kiusaamista.
(Bottger, Tobias, ja Klaus Zierer. 2024. To Ban or Not to Ban? A Rapid Review on the Impact
of Smartphone Bans in Schools on Social Well-Being and Academic Performance. Education
Sciences 14 (8): 906 https://doi.org/10.3390/educscil4080906.) Erityisesti heikompien osaajien
oppimistulokset ovat tutkimusten perusteella nousseet dlypuhelinten kiellon my6ti. Parantunut
opiskelurauha tukee oppilaiden kokonaisvaltaista hyvinvointia. (Beland, Louis-Philippe, ja
Richard Murphy. 2016. Ill Communication: Technology, distraction & student performance.
Labour Economics 41: 61—76. https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2016.04.004) Beneito, Pilar, ja
Oscar Vicente-Chirivella. 2022. Banning mobile phones in schools: evidence from reglonal-
level policies in Spain. Applied Economic Analysis 30 (90): 153—75.
https://doi.org/10.1108/AEA-05-2021-0112)

Tutkimusten perusteella digitaalisten laitteiden, kuten dlypuhelinten, tablettien ja digitaalisten
pelien kayttd kouluissa ja opetuksessa voivat pedagogisesti tarkoituksenmukaisesti kaytettyna
myds tukea oppilaiden oppimistulosten seké luku- ja laskutaidon vahvistumista. (Dorris, Claire,
Karen Winter, Liam O’Hare, ja Edda Tandi Lwoga. 2024. Mobile Device Use in the Primary
School Classroom and Impact on Pupil Literacy and Numeracy Attainment: A Systematic
Review. Campbell Systematic Reviews 20 (2): e1417. https://doi.org/10.1002/c12.1417, Tingir,
S., B. Cavlazoglu, O. Caliskan, O. Koklu, ja S. Intepe-Tingir. 2017. Effects of Mobile Devices
on K—12 Students’ Achievement: A Meta—Analys1s )

2.5.2 Perusopetuksen laillisuusvalvonta

Suomessa on viimeisten vuosikymmenten aikana siirrytty tiukemmasta ja keskitetystd
ohjauksesta kohti kuntien sekd koulujen vahvempaa itsendistd paitosvaltaa. Valvonnan osalta
painottuminen omavalvontaan on ollut osa yleisempaéd kehityskulkua, jossa on vahvistettu
kunnallista itsehallintoa ja suosittu normiohjausta kevyempid ohjauskeinoja, kuten informaatio-
ohjausta.

Esi- ja perusopetuksen jarjestdjalli on vastuu siitd, ettd opetus toteutetaan lainsdddannon
mukaisesti. Opetusta ja koulutusta koskevassa lainsdddanndssa ei kédytetd termid omavalvonta
toisin kuin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kuitenkin tosiasiallisesti opetuksen
jérjestdjdn toiminnan valvonta tapahtuu omavalvonnan kautta. Omavalvonnan toimia voidaan
toteuttaa esimerkiksi laatimalla erilaisia suunnitelmia, kuten opetussuunnitelma tai suunnitelma
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kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kdyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista
sekd arvioimalla niiden toteutumista.

Toisin kuin varhaiskasvatuksessa, Suomessa valtion muilla viranomaisilla kuin ylimmilld
laillisuusvalvojilla ei ole lainsdddantoon perustuvaa toimivaltaa tutkia omasta aloitteestaan esi-
ja perusopetuksen toimintaa lukuun ottamatta oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
tarkoitettua yhteisollistd opiskeluhuoltoa. Aluehallintovirastot voivat kanteluiden pohjalta
jélkikéateisesti tutkia esi- ja perusopetuksen opetuksen jarjestdjédn toimien lainmukaisuutta.
Jalkikdteiselld viranomaisvalvonnalla tarkoitetaan valvontaa, jolla selvitetddn, onko
lainsddddanndn vaatimuksia noudatettu. Aluehallintovirastoilla ei ole toimivaltaa tutkia oma-
aloitteisesti esimerkiksi mediasta nousevien havaintojen pohjalta toimien lainmukaisuutta esi-
ja perusopetuksessa.

Puutteena voidaan pitdd my®os sitéd, ettd perusopetuslakiin, toisin kuin varhaiskasvatuslakiin, ei
sisélly sddnnoksid valvontaviranomaisen kdytdsséd olevista sanktioista. Hallintolain 53 a §:n
mukaisen  huomautuksen ja  rahoituslakeihin  perustuvan = uhkasakon  liséksi
valvontaviranomaisella ei ole kéytettavissddn keinoja, jos kantelun yhteydessa kavisi ilmi, ettd
opetusta ei jarjestettdisi lain mukaisesti. Huomautus on sanktiona kevyt eikd se valttdmatti ole
tehokas tapa saada muutos aikaiseksi. Uhkasakko puolestaan on sanktiona jéred ja se voi tulla
kyseeseen vain kaikkein vaativimmissa tilanteissa.

Niina Mintyldn ja Ville Karjalaisen vuonna 2022 ilmestynyt artikkeli Perusopetuksen
valvonnan kehittdminen osana oppilaan oikeuksien toteutumisen tehokkaampaa turvaamista
(referee-artikkeli, Edilex 2022/33, www.edilex.fi/artikkelit/27948) tuo esiin valvonnan
kehittdmistarpeita ja niiden perusteluja. Heidin havaintonsa empiirisesti aineistosta toivat esiin
vakavia ongelmia oppilaiden oikeuksien toteutumisessa. Valvonnalla ndihin ongelmiin
voitaisiin puuttua, ja valvonta turvaisi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten
oikeuksia. Kirjoittajat tuovat esiin ongelmia kuntien ennakollisessa toiminnassa, jota he
nimittdvit omavalvonnaksi, sekd kanteluihin perustuvassa jalkikateisessd valvonnassa.

Opetuksen jarjestdjille on sidddetty velvollisuuksia laatia tiettyjd suunnitelmia ja arvioida niiden
toteutumista, mutta sédntely on véhiisti ja hajanaista, jolloin myds lopputulokset vaihtelevat.
Kanteluihin perustuva valvonta edellyttdd oppilaiden tai huoltajien aktiivisuutta, jolloin erot
perheiden voimavaroissa, osaamisessa tai pelossa joutua vastatoimien kohteeksi vaikuttavat
sithen, kéytetddnkd kantelua oikeussuojakeinona. Kantelu koetaan hyodyltdan véhéiseksi,
koska seuraus on hallinnollista ohjausta.

Mintyld ja Karjalainen tuovat esiin myos, ettd opettajilla ja rehtoreilla on nykyistd enemmén
valtuuksia kéyttdd oppilaisiin voimakeinoja, tarkistaa heidén tavaroitaan tai ottaa oppilaiden
omaisuutta haltuunsa. Valtuuksien lisddminen korostaa oikeusturvakeinojen tarkeytta.
Opettajan tai rehtorin ja oppilaan véliseen suhteeseen liittyvadn julkisen vallan kdytton tulee
olla tehokkaat oikeussuojakeinot. Lapsiin kohdistuvilla oikeudenloukkauksilla voi olla
pitkdkestoisia ja myos ylisukupolvisia vaikutuksia. Lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeusturvan toteutuminen edellyttda
ulkopuolisen tahon valvontaa. Suurin osa opetuksesta on tosiasiallista hallintotoimintaa, josta
ei tehdé valituskelpoista paitdstd. Silloinkin kun pédtds tehddén, tarvitaan huoltajan osaamista
ja voimavaroja valituksen tekemiseen. Hallintolain mukaan 15-vuotias voi myos itse valittaa,
mutta edellyttid lapselta vastaavaa osaamista ja voimavaroja kuin huoltajaltakin.

Oppilaiden oikeuksien toteutumisessa esi- ja perusopetuksessa esiintyy haasteita. On selvia,
ettd huoltajien osaaminen ja voimavarat tehdid kanteluita vaihtelevat. Lasten oikeuksien
toteutumisen ei kuitenkaan tulisi olla pelkéstidén huoltajien osaamisen, aktiivisuuden ja toimien
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varassa. Lapset ovat my0s keskenddn hyvin eriarvoisessa asemassa johtuen siitd, ettd huoltajien
valmiudet tehdd kanteluita vaihtelevat. Nykyinen tilanne ei ole lasten oikeuksien kannalta
tyydyttava.

2.5.3 Liikunnallinen eldméntapa

Lasten ja nuorten liikkumissuosituksen (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:19)
mukaan kaikille 7—17-vuotiaille suositellaan monipuolista, reipasta ja rasittavaa liikkumista
vahintddn 60 minuuttia pdivédssd yksilolle sopivalla tavalla, ikd huomioiden. Runsasta ja
pitkdkestoista paikallaanoloa tulisi vélttaa.

Vuoden 2022 Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa (ns. LIITU-tutkimus)
mukaan 7—15-vuotiaista vain noin kolmasosa (36 %) raportoi saavuttavansa
liikkumissuosituksen. Vastaava osuus vuonna 2018 oli 38 %. Kun 7-vuotiaista viela reilusti yli
puolet (59 %) saavutti suosituksen, 15-vuotiailla osuus oli endd 9 prosenttia. Tulos on 15-
vuotiaiden kansanterveyden ja -talouden kannalta huolestuttava. Liikkumisessa on tulosten
mukaan ndhtévilld selvd sukupuoliero. Pojat saavuttivat suosituksen tytt6jd yleisemmin (pojat
43 %, tytot 24 %). (Kokko, Sami ja Martin, Leena (toim.) Lasten ja nuorten
litkkuntakdyttdytyminen =~ Suomessa.  LIITU-tutkimuksen  tuloksia ~ 2022.  Valtion
liikkuntaneuvoston julkaisuja 2023:1. https://www.liikuntaneuvosto.fi/wp-
content/uploads/2023/03/Lasten-ja-nuorten-liikuntakayttaytyminen-Suomessa-2022-2.pdf)

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen toteuttaman Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2023
neljdsosa perusopetuksen 8. ja 9. luokan pojista sekd kolmasosa tytoistd ilmoitti harrastavan
hengistyttdvdd vapaa-ajan liikuntaa korkeintaan tunnin viikossa. (Nuorten arki -
Kouluterveyskysely 2023. Moni nuori ei sy0 arkisin aamupalaa tai koululounasta.
Tilastoraportti 51/2023, THL.)

Ty0pdivian aikaisen liitkkumisen hyddyistd on kansallista kuin kansainvélistd tutkimusnayttoa.
Positiivisten terveysvaikutusten lisdksi voidaan kiinnittdd huomiota litkunnallisen eldméntavan
edistdmisen kouluyhteison arkea ja toimintakulttuuria tukeviin hyotyihin, kuten esimerkiksi
oppimisen edistdmiseen, yhteisdllisyyteen ja osallisuuteen. OECD:n raportin mukaan liikunnan
lisdédminen muille kuin liitkunnan oppitunneille tai liikuntavélitunteihin edisti matematiikan
oppimista. (Making Physical Education Dynamic and Inclusive for 2030 International
Curriculum Analysis. OECD. https://doi.org/10.1787/7abe6b02-en) Liikunnalla on todettu
olevan positiivinen merkitys muun muassa keskittymiseen, oppimiseen sekéd fyysiseen ja
psyykkiseen hyvinvointiin. Liikunnan on osoitettu olevan vahvasti yhteydessd hyvinvointiin,
resilienssiin ja masennuksen vihenemiseen. Liséksi myOnteinen yhteys on todettu muun muassa
koulussa viithtymiseen, vihdisempdédn ahdistuneisuuteen seki mielenterveyteen. (Andermo, S.
et al. 2020. School-related physical activity interventions and mental health among children: a
systematic review and meta-analysis. Sports Med - Open 6, 25; Ryan, D. et al. 2017. School-
based physical activity interventions and physical activity enjoyment: A meta-analysis,
Preventive Medicine, 103, 84—90; Spruit, A. et al. (2016). The effects of physical activity
interventions on psychosocial outcomes in adolescents: A meta-analytic review. Clinical
Psychology Review, 45, 56—71.)

Vertailtaessa Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita (2014) voimassa oleviin uusimpiin
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin  (2014) ja Lukion opetussuunnitelman
perusteisiin  (2019), on Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa liikunnallista
elamintapaa kuvattu vihemman.
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Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti Liikkuva koulu -toiminnan osalta
arvioinnin vuonna 2018. Arvioinnissa todettiin, ettd Liikkuva koulu -toiminnalla voidaan tukea
koulujen toimintakulttuurin muutosta ja tyopdivien rakennetta liikkumisen lisddmistd ja
istumisen vahentdmistd suosivaksi. Arvioinnin perusteella Liikkuvassa koulussa on onnistuttu
vahvistamaan kapasiteettia edistid liikkumisen lisddmisen edellytyksid kouluissa. Arvioinnissa
nostettiin esille, ettd koulut ovat toiminnassaan eri vaiheissa, jolloin myos edellytykset
toiminnan jatkumiselle kouluissa ovat erilaiset. Isoaho, Kati ja Summanen Anna-Mari. Liikkuva
koulu -ohjelman karkihankekauden 2015—2018 ulkoinen arviointi. Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2019:4. Tutkimustulokset liikkumisen, oppimisen ja hyvinvoinnin yhteydesti
osoittavat, ettd liikkumista on tarkoituksenmukaista lisétd rakenteisiin ja toiminnan siséltdihin
perusopetuksessa. Ohjaavien asiakirjojen, kuten Perusopetussuunnitelman opetussuunnitelman
perusteiden, merkitys toimintakulttuurin johtamisessa sekd ohjaamisessa liikkumista ja
hyvinvointia tukevaksi on ratkaisevan tdrked. Kouluilla on tehty rakenteellisia muutoksia
Liikkuva koulu -toiminnan myotd. Témd nakyy esimerkiksi pitkien toimintavélituntien
yleistymisend, oppilaiden aktiivisissa rooleissa ja henkilokunnan uusina toimintatapoina koulun
arjessa. Toimintatapojen vakiinnuttamista vahvistaisi perusopetuksen opetussuunmtelman
perusteiden tavoitteiden sekd Liikkuva koulu -toiminnan tavoitteiden yhtendisyys ja
johdonmukaisuus toisiinsa ndhden.

2.5.4 Perusopetuslain sdddoshuolto

Nykyisen perusopetuslain asetuksenantovaltuudet pohjautuvat osittain vanhan valtiosddnnon
mukaisille yleisvaltuuksille, joilla ei voida endd antaa tai muuttaa asetuksia. Nykytila on voinut
johtaa tilanteisiin, jossa asetuksia ei ole aina pystytty muuttamaan niiden riittdvén valtuutuksen
puuttumisen vuoksi. Tall6in lakiin on tdytynyt liséit4 riittdvat asetuksenantovaltuudet ennen kuin
asetuksen muuttaminen on ollut mahdollista. Tdémd on voinut hidastaa sddddsprosesseja
merkittdvasti. Nédin ollen perusopetuslakiin on tdsmennettdva asetuksenantovaltuussadnnokset
perustuslain 80 §:n ja sitd koskevan perustuslakivaliokunnan lausuntokadytdnnoén mukaan.

Oppilaan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan perusopetuslain 7. lukuun on vuosien saatossa
tehty useita lisdyksid koskien muun muassa kurinpitoa ja turvaamistoimia, mikd on tehnyt
luvusta osittain vaikeaselkoisen. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt
asiaan huomiota (EOAK/1989/2024). Etenkin opetuksen epdémisen asema luvun mukaisia
toimia koskevassa hierarkiassa on epéselva.

Perusopetuslain 3 a §:@n on lailla 163/2022 lisdtty sdénnds, jonka mukaan perusopetusta
suunniteltaessa, jarjestettdessd ja siitd pédtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Jalkeenpéin on havalttu ettd pykaldn tulisi koskea my0s esiopetusta.

3 Tavoitteet
3.1 Puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kiytto

Esityksen tavoitteena on vahvistaa opettajien ja rehtoreiden toimivaltuuksia puuttua puhelimen
tai muun mobiililaitteen kéyttoon tyopdivéin aikana. Oppituntien aikana puhelinten tai muiden
mobiililaitteiden kayttd olisi paddsddntoisesti kielletty ja sallittu vain esityksessd sdddetyin
edellytyksin. Esityksen mukaan koulujen tulisi méirétd jérjestyssddnndissddn puhelimen tai
muun mobiililaitteen kéytdsta ja sdilytyksestd tyopdivan aikana. Jos kuitenkin oppilas héiritsisi
opetusta tai oppimista puhelimella tai muulla mobiililaitteella, olisi rehtorilla tai koulun
opettajalla yhdessa tai erikseen oikeus tyOpdivén aikana ottaa haltuunsa oppilaan puhelin tai
muu mobiililaite.
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Lainsdddiantomuutosten tavoitteena olisi vahvistaa ja parantaa oppilaiden keskittymista
opetukseen ja koulun muuhun toimintaan. Lisdksi vahvistettaisiin opetukseen osallistuvan
oikeutta turvalliseen opiskeluymparistoon. Perusopetuslaissa sdddettyjd kurinpitokeinoja ei
esitykselld muutettaisi.

Esityksen tavoitteena ei ole myoskéén rajoittaa tieto- ja viestintdteknologista opetusta, josta on
sdddetty mm. perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Myodskdin
perusopetuksen opetussuunnitelmaa tieto- ja viestintdteknologian kaytostd ei ole tarkoitus
muuttaa. Tieto- ja viestintdteknologisten laitteiden kdyton harjoittelu ja digitaalisten osaamisen
edistdminen olisi edelleen osa opetussuunnitelmien mukaista opetusta.

3.2 Perusopetuksen laillisuusvalvonta

Esityksen tavoitteena on parantaa oppilaiden oikeusturvaa antamalla aluehallintovirastoille
lainsddddnnon kautta oikeus ottaa myods oma-aloitteisesti tutkittavaksi, jarjestetdanko esi- ja
perusopetus lainsdddannon mukaisesti. Esitys vahvistaisi lasten ja oppilaiden oikeutta saada
esiopetusta ja perusopetusta lainsddddnnon tarkoittamalla tavalla. Lapsen ndkokulmasta
nykyistd ennakollisempi puuttuminen vahvistaisi oikeusturvaa. Valvontaa vahvistamalla
varmistetaan palveluiden lainmukaisuus ja laatu sekd oppilaiden oikeuksien ja oikeusturvan
toteutuminen. Esityksen tavoitteena oma-aloitteisen valvonnan mahdollisuuden avaaminen
painopisteen sdilyessi jélkikéteisessa kantelujen tutkimiseen perustuvassa valvonnassa.

3.3 Liikunnallinen elfimiintapa

Esityksen tavoitteena on, ettd lisddmailld liikunnallinen eldmintapa esi- ja perusopetuksen
tavoitteisiin, liikunnan merkitys esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuurissa vahvistuu sekd
liikkunnan merkitys kokonaisvaltaisena eldmaéntaitona paranee. Esityksen tavoitteena on
vahvistaa lasten ja nuorten litkkumista esiopetuksen ja koulupdivdn aikana sekd tétd kautta
vahvistaa heiddn kokonaisvaltaista hyvinvointiaan. Muutoksen tavoitteena on my0s
varhaiskasvatusta, esiopetusta, perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevien opetussuunnitelman
perusteiden vilisen jatkumon vahvistaminen.

3.4 Perusopetuslain siidoshuolto

Esityksen tavoitteena on asetuksenantovaltuuksia tdsmentdmélld parantaa perusopetuslain
perustuslainmukaisuutta huomioimalla paremmin perustuslain 80 §:n vaatimia tdsméllisyyden
ja  tarkkarajaisuuden  vaatimuksia.  Nykyinen lainsdddédntd on  vanhentunutta
asetuksenantovaltuutta koskevilta osin, eikd perusopetuslaki vastaa sitd, mitd perustuslain
80 §:n perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaan valtuudelta edellytetddn.
Asetuksenantovaltuuksia tdsmentdmaélld edistettdisiin hallinnon lainalaisuuden periaatteen ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.

Opetuksen epddmistd koskevien sdddosteknisten muutosten tavoitteena on selventdd
perusopetuslain 7. lukua siten, ettd siitd olisi jatkossa selvemmin ndhtavissd, mitkd toimet ovat
kurinpidollisia ja mitkd turvaamistoimenpiteitd. Selventdmaélld perusopetuslain 7.lukua
sdddosteknisesti edistetddn osaltaan myds hallitusohjelmakirjausta koskien opettajien ja
rehtoreiden toimivaltuuksia puuttua opetusta héiritsevddn ja kouluaikana tapahtuvaan
toimintaan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Puhelimet ja muut mobiililaitteet

Perusopetuslain 29 §:n sddnnosti oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon ja 36 d §:n sdédnndsta
oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita esitetddn muutettavaksi. Néilld sddnndsmuutoksilla
parannettaisiin opetuksen jirjestdjdn toimivaltuutta puhelimen ja muun mobiililaitteen kdyttoon
oppitunnilla ja jarjestyssddnnoilld koulun tydpéivan aikana. Oppitunnilla puhelimen tai muun
mobiililaitteen kéyttd on sallittu vain oppimistarkoitukseen tai oppilaan terveydenhoitoon.

Esityksen mukaan perusopetuksen jérjestdjin olisi méadrdttivd oppilaan puhelimen ja
mobiililaitteiden kaytostd ja sdilytyksestd tyopdivian aikana. Tyopdivélld tarkoitettaisiin
oppitunteja ja muita kuin oppitunteja (vélitunnit, ruokailu ja esimerkiksi siirtymiset paikasta
toiseen.

Liséksi rehtorilla tai koulun opettajalla olisi yhdessi tai erikseen oikeus tyopéivén aikana ottaa
haltuunsa puhelin ja mobiililaite, jolla oppilas héiritsee opetusta tai oppimista.

Esitys noudattaisi perusoikeuksien rajoittamisten osalta tarkkarajaisuuden ndkékulmaa, kun
rajoittamisista sdddetddn selkedsti lain tasolla. Talloin opetuksen jarjestdjat pystyvat riittdvalla
tavalla puuttumaan mobiililaitteiden kéyttdmiseen tilanteissa, jotka héiritsevét opetusta.

Lain tasoiset muutokset katsotaan tarpeellisiksi sen vuoksi, ettd perustuslain mukaan lailla on
sdadettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

4.1.2 Perusopetuksen laillisuusvalvonta

Perusopetuslakiin esitetdéin lisdttdvéiksi sdénnos, joka antaisi aluehallintovirastolle oikeuden
ottaa myds oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko opetuksen jdrjestdji jérjestinyt
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen perusopetuslain ja sen nojalla annettujen normien
mukaisesti. Lisdksi perusopetuslakiin esitetddn lisdttdvéiksi sddnnokset aluehallintoviraston
kaytossd olevista sanktioista tilanteessa, joissa opetusta ei ole jarjestetty normien mukaisesti.

4.1.3 Liikunnallinen eldméntapa

Perusopetuslain 2 §:n mukaisiin esi- ja perusopetuksen tavoitteisiin ehdotetaan lisittdviksi
liikkunnallinen eldméntapa. Opetushallitus tekisi lainsddddnnon muutoksen myotd tarvittavat
muutokset esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin liikunnallisen
eldméntavan vahvistamiseksi osana esiopetuksen ja koulun toimintakulttuuria.

4.1.4 Perusopetuslain sdddoshuolto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia siten, etti perusopetuslain 48 §:n
yleinen asetuksenantovaltuutus kumotaan ja samalla perusopetuslaissa asetuksenantovaltuuksia
koskevat sddnnokset pédivitetddn vastaamaan perustuslain edellyttdimid tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Esityksesséd ehdotetaan myds muutettavaksi perusopetuslain
14 §:n 1 momenttia siten, ettd valtuutuksen sisiltd vastaa paremmin perustuslain tdsmillisyyden
vaatimuksia.
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Opetuksen epddmisen asemaa turvaamistoimenpiteend selvennetddn sddddsteknisesti
perusopetuslain 7.luvussa. Opetuksen epddmisen tai muiden kurinpitotoimien sisaltdéd ei
ehdoteta muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi perusopetuslain 3 a §:n mukaiseen lapsen edun
ensisijaisuutta koskevaan sddnndkseen myos esiopetus, joka on epdhuomiossa aiemmin
puuttunut pykalasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys toteutetaan nykyisten taloudellisten resurssien puitteissa, joten silld ei ole vaikutuksia
valtion tai kuntien talouteen.

Hallituksen k&ynnistdmén poikkihallinnollisen ja valtioneuvostotasoisen Suomi liikkeelle -
ohjelman tavoitteena on kaintdi liikkkuminen kasvuun jokaisessa ikédryhmaissd. Ohjelmaan on
tilla hetkelld varattu 80 miljoonaa euroa koko hallituskaudelle eli noin 20 miljoonaa euroa
vuosittain. Vuonna 2024 rahoitusta kohdennetaan muun muassa Liikkuva koulu ja Liikkuva
opiskelu -toimintaan, liikuntaneuvonnan laajentamiseen, innovaatioihin ja kokeiluihin sekd
lahivirkistysalueiden kunnostamiseen ja kehittdmiseen, liilkunnan ja toimintakyvyn lisidimiseen
osaksi kutsuntojen sisdltod ja elintapaohjauksen vahvistamiseen hyvinvointialueilla.

4.2.2 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Puhelimet ja muut mobiililaitteet

Perusopetuslain perusteella jokaiselle tulee taata mahdollisuus hiiriottomaan oppituntiin seka
turvalliseen oppimisymparistoon. Esitys vahvistaisi oppilaan oikeutta perusopetukseen ja
turvalliseen oppimisympéristoon siten, ettd puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kayttd
kiellettdisiin oppitunnilla sekd koulun olisi laadittava jirjestyssdédnndt puhelimen tai muun
mobiililaitteen séilytyksestd oppitunnilla sekd kadytdsta ja sailytyksestd muuna kuin oppitunnin
aikana. Esitys vahvistaisi myos oppilaiden yhdenvertaisuutta.

Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Myods
yhdenvertaisuus on turvattu perustuslaissa. Aluehallintovirastojen toimivallan laajentamisen
voidaan ndhda parantavan seké oppilaan oikeutta saada perusopetuslain ja sen nojalla annettujen
normien mukaista perusopetusta ettd myds lisddvin lasten yhdenvertaisuutta. Erityistd
merkitystd esitykselld on niiden haavoittuvaisessa asemassa olevien lasten yhdenvertaisuuden
kannalta, joiden vanhemmat eivit pysty kdynnistimédian valitusprosessia normien mukaisen
opetuksen turvaamiseksi.

Liikunnallinen eldmdntapa

Liikkumisella on todettu olevan myonteisid vaikutuksia oppimiseen, kognitiiviseen toimintaan
ja aivojen terveyteen lapsilla ja nuorilla. Tutkimusten mukaan reippaan ja rasittavan
liikkkumisen, erityisesti koulupdivin aikaisen liikkumisen, on havaittu vaikuttavan mydnteisesti
oppimistuloksiin. Koulupdivédn aikaisella litkunnalla on mydnteisid vaikutuksia oppimisen
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mahdollistaviin  tekijoihin, kuten tehtdviin  keskittymiseen, kéyttdytymiseen ja
kouluviihtyvyyteen. Myonteisilld  vaikutuksilla ~ oppimiseen, kouluviihtyvyyteen ja
hyvinvointiin edistetdin samalla useita perus- ja ihmisoikeuksia, jotka turvaavat lapsen
koulunkdynnin sekd hyvinvoinnin ja kehityksen. Liikunnallisen eldméntavan paikallisessa
toteutuksessa ja toiminnan suunnittelussa on tirkedd huomioida lasten osallistumisoikeudet.

Niin ikddn tdrkedd on huomioida toteutuksessa erilaiset litkkumisen rajoitteet. YK:n lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentin nro 17 mukaan kaiken urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan
toiminnan toteuttamisessa on huolehdittava, ettd toiminta on turvallista ja esteetontd komitean
esiin nostamille haavoittuville ryhmille; tytdille, vammaisille lapsille, turvapaikanhakija- ja
maahanmuuttajalapsille, heikossa sosiaalis-taloudellisessa asemassa oleville lapsille ja
maaseudun lapsille.

YK:n vammaisoikeuksien yleissopimuksen 30 artiklan 5. kohdan mukaan, jotta vammaiset
henkil6t voisivat osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa virkistys-, vapaa-ajan- ja
urheilutoimintaan, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla: d) varmistetaan, etta
vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-, virkistys-,
vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujérjestelméssé tarjottava toiminta.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
Puhelimet ja muut mobiililaitteet

Esitys selkeyttiisi puhelimien ja mobiililaitteiden kayttod oppituntien aikana. Liséksi koulujen
pitdisi laatia puhelimien ja mobiililaitteiden kéytostd ja sdilytyksestd jarjestyssddnnot. Tama
parantaisi oppilaiden yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaista kohtelua, koska koulujen vélilld on
ollut vaihtelevuutta jarjestyssddntdjen laatimisen osalta. Kun oppituntien aikana puhelimien ja
muiden mobiililaitteiden kaytostd sddnneltdisiin lain tasolla, yhdenmukaistaisi se koulujen
kaytantdja merkittiavisti ja parantaisi yhdenvertaisuutta.

Kaikki lapset ja nuoret eivit ole taloudellisesti yhdenvertaisessa asemassa eikd kaikilla
oppilailla ole kéytossddn samoilla ominaisuuksilla varustettuja mobiililaitteita tai
mobiililaitteita lainkaan. Kun omien puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kdyttéd koulussa
rajoitetaan, voidaan tdmdn olettaa parantavan myds erilaisessa taloudellisessa tilanteessa
olevien perheiden lasten keskindistd yhdenvertaisuutta tydpéivén aikana.

Digitaaliset taidot ovat opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaisesti osa perusopetuksen
aikana opeteltavista taidoista, ja digitaalisten taitojen oppiminen on jokaisen oppilaan oikeus.
Perusopetuksen yhtend tehtdvdnd on antaa oppilaille valmiudet sellaisiin digitaalisiin
perustaitoihin, joita tarvitaan jatko-opinnoissa, tydeldméssd ja yhteiskunnassa. Oppilaille
digitaaliset laitteet ja etenkin puhelin on keskeinen oppimisen, osallisuuden ja ilmaisun véline.

Koulut kayttivit oppilaiden omia laitteita koulun laitteiden rinnalla mm. tilanteissa, joissa
koulun laitteita ei riitd kaikille. Mikéli oppilaiden omien laitteiden opetuskéytt6d vihennetadn,
saattaa se edellyttdd opetuksen jérjestdjiltd lisdresursointia koulun laitteisiin. Mikali
digitaalisten laitteiden opetuskéyttod vdhennetddn kouluissa ylipddtddn, saattaa seurauksena
olla, ettei perusopetuksen paéttiavien oppilaiden digitaaliset taidot kehity sellaiselle tasolle, jota
tarvitaan esimerkiksi toisen asteen opinnoissa ja tydeldméasséa. Koulun tulee opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti harjaannuttaa oppilaita vastuulliseen, turvalliseen ja eettiseen
digilaitteiden ml. puhelimen kaytt66n. Mikéli koulussa ei ole mahdollista niitd taitoja
harjoitella, voi seurauksena olla, ettd digitaaliset taidot opitaan yhd vahvemmin vapaa-ajalla
kaikkine lieveilmidineen.

22



Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta

Valvontasddntelyn puutteellisuus ja ongelmat oppilaiden tosiasiallisen oikeusturvan
toteutumisessa koskevat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia lapsia. Kuten jo edelld
kohdassa 2.5.2 on todettu, tutkijat Méntyld ja Karjalainen ovat tuoneet esiin valvonnan
kehittdmistarpeita ja niiden perusteluja. Tutkijoiden havainnot empiirisesté aineistosta toi esiin
vakavia ongelmia oppilaiden oikeuksien toteuttamisessa. Ongelmia havaittiin niin kuntien
ennakollisessa toiminnassa kuten myods kanteluihin perustuvassa jélkikéteisessd valvonnassa.
Kanteluihin perustuva valvonta edellyttdd oppilaiden tai huoltajien aktiivisuutta. Perheiden
osaaminen ja muut mahdollisuudet ryhtyé kantelun tekemiseen, vaihtelevat suuresti. Erityisen
haavoittuvaisessa asemassa ovat ne lapset, joiden vanhemmat eivit joko osaa ryhtya kantelun
tekemiseen tai jotka mahdollisten vastatoimien pelon vuoksi eivét uskalla ryhtyd kantelun
tekemiseen. Kantelu myds koetaan hyddyltdan vahaiseksi, jos seurauksena on vain hallinnollista
ohjausta.

Lisaamalla lakiin aluehallintovirastoille oikeus my0s oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko
opetus jérjestetty normien mukaisesti, voidaan lisiti oppilaiden vilistd yhdenvertaisuutta. Tasta
hyotyvit erityisesti haavoittuvaisessa asemassa oleva lapset.

Liikunnallinen eldmdntapa

Liikunnallisen eldméntavan vahvistamisessa on keskeistd luoda mahdollisimman tasa-arvoiset
ja  yhdenvertaiset liikkumisen mahdollisuudet osana esiopetuksen ja  koulujen
toimintakulttuuria. Muun muassa erilaiset liikkumisen rajoitteet tulee huomioida. Néin voidaan
tosiasiassa edistdd kaikkien lasten ja oppilaiden liikunnallista eldméntapaa. Perusopetuslain
31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityistéd tukea tarvitsevalla oppilaalla on lisdksi oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimaét tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvélineet sekd 39 §:n nojalla jarjestettavit palvelut.

Liikunnallinen eldméntavan lisd&misessd esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuuriin on
huomioitava myds perusopetuslain 29 §:n mukainen opetukseen osallistuvan oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon.

Koska kaikilla lapsilla ei ole esiopetus- tai koulupdivin jidlkeen harrastuksia, esiopetuksessa ja
kouluissa tapahtuva liikunnallisen eldméntavan edistiminen on samalla my0s lasten vélistd
yhdenvertaisuutta edistdvaa.

Yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset liikkumisen mahdollisuudet esiopetuksessa ja koulussa tukevat
oppilaiden opiskelukykyd ja hyvinvointia. Liikunnallista eldméntapaa edistdd turvallinen
opiskeluympdristd, joka perustuu yhdenvertaiseen, kunnioittavaan ja avoimuutta tukevaan
toimintakulttuuriin. Oppilaiden osallisuus liikunnallisen eldéméntavan vahvistamisessa osana
esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuuria on keskeista.

4.2.2.3 Lapset ja nuoret
Puhelimet ja muut mobiililaitteet - vaikutuksia oppimiseen

Kéytdnndssd suurella osalla yli 7-vuotiailla lapsilla on Suomessa kdytdssdén &alypuhelin.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd pelkéstdin puhelimen nikyvilld pitiminen oppitunnin aikana
vaikuttaa opetuksessa keskittymiseen. Oppimisen osalta tutkimuksissa on selvinnyt, ettd
useiden tietoista ajattelua vaativien asioiden samanaikainen suorittaminen ei ole mahdollista.
(Kosola 2022. https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01305#s7)
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OECD maiden Pisa-tutkimuksen tulosten mukaan suomalaisoppilaista 41 prosenttia katsoo, ettd
oppilaiden digitaalisten resurssien kéytto hdiritsee heiddn keskittymistddn kaikilla tai
useimmilla matematiikan tunneilla, mik& oli selkedsti suurempi osuus kuin OECD-maissa
keskimddrin (31 %) Kyselyssd oppilaiden digitaalisilla resursseilla tarkoitettiin esimerkiksi
dlypuhelinten, verkkosivustojen ja sovellusten kayttod. Vuoden 2022 arvioinnissa
tyorauhaindeksi oli Suomessa -0,22, mikd oli paljon OECD-maiden keskiarvoa (0,02)
heikompi. Muista Pohjoismaista vain Ruotsissa oppilaat kokivat tyérauhan heikommaksi kuin
Suomessa. Oppilaiden kokeman tydrauhan yhteys matematiikan osaamiseen oli tilastollisesti
merkitsevd. Yhden yksikon nousu tyorauhaindeksissd vastasi Suomessa 5 pisteen nousua
matematiikan pisteméadrdssd. OECD-maissa keskiméérin vastaava nousu oli 10 pistetta.

Mobiililaitteiden kéytosté johtuvien hdirididen ehkéiseminen opetuksessa voi tutkimustulosten
perusteella vahvistaa oppilaiden mahdollisuuksia keskittyd opetukseen. Tutkimustulosten
mukaan oppilaiden kokema hyvéd tyorauha matematiikan tunneilla védhentdd oppilaiden
tuntemaa matematiikka-ahdistusta ja vahvistaa téti kautta oppimistuloksia.

Rajoittamalla oppilaiden puhelinten ja muiden mobiililaitteiden erityisesti hairiokayttod
esityksessé ehdotetulla tavalla voidaan arvioida, ettd esitykselld on positiivisia vaikutuksia
oppimisessa suoriutumiseen ja oppitunnilla keskittymiseen. Tutkimusten perusteella voidaan
olettaa, etti erityisesti heikommassa asemassa olevien lasten oppimistulokset vahvistuisivat.

Vaikka useat oppilaat kokevat digitaalisten resurssien kdyttimisen keskittymistd héairitsevaksi,
ei digitaalisten laitteiden kayttd ole pelkéstddn haitaksi oppimiselle. On tutkimuksia, joiden
mukaan digilaitteet ovat hyddyksi opetuksessa ja oppimisessa. PISA-tutkimuksen tulosten
mukaan oppilaat, jotka ilmoittivat, etteivit he kiytd digitaalisia resursseja lainkaan koulun
oppimistilanteissa, menestyivdt matematiikassa selvisti heikommin kuin ne, jotka kayttivat
jonkin verran, mutta korkeintaan kaksi tuntia pdivéssd. Esityksen tavoitteena ei ole rajoittaa
tieto- ja viestintdteknologista opetusta. Tieto- ja viestintdteknologisten laitteiden kayton
harjoittelu olisi edelleen osa opetussuunnitelmien mukaista opetusta.

Vammaiset oppilaat voivat tarvita puhelinta tai muuta mobiililaitetta apuvilineend opetukseen
osallistumisessa. Esitykselld ei rajoitettaisi puhelimen tai muun mobiililaiteen kéyttoa silloin,
kun se on apuvilineend vammaisen oppilaan opiskelussa, koulussa litkkumisessa tai
tiedonhaussa.

Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta

Aluehallintovirastojen oma-aloitteisella oikeudella ottaa tutkittavaksi, onko opetus jirjestetty
voimassa olevien normien mukaisesti, voidaan parantaa lasten asemaa. Ndin voidaan omaksua
lapsiléhtdinen nédkdkulma, joka ei jétd epdkohtiin puuttumista yksin vanhempien aktiivisuuden
varaan. Lapsen oikeudet perustuvat YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, jonka mukaan lapsi
on itsendinen oikeussubjekti. Timén perusteella lapsella tulee olla kaytossddn yhtd
tehokkaat oikeussuojakeinot kuin aikuisillakin. Keinojen tulee olla tosiasiallisesti tehokkaita
siten, ettd lapsen puuttuva oikeustoimikelpoisuus, asema kehittyvéni ihmisené ja julkisen vallan
kdyton  kohteena  eivdt aseta  esteitdi  oikeuksien toteutumiselle. = Olemassa
olevien oikeussuojakeinojen rinnalla valvontaviranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua
epékohtiin oma-aloitteisesti. Myos Mintyl4 ja Karjalainen ovat tuoneet esiin, ettd opettajilla ja
rehtoreilla on nykyistd enemmin valtuuksia kdyttdd oppilaisiin voimakeinoja, tarkistaa heidin
tavaroitaan tai ottaa oppilaiden omaisuutta haltuunsa. Myds nédiden valtuuksien lisddminen
korostaa oikeusturvakeinojen tirkeytta.
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Liikunnallinen eldmdntapa

Esi- ja perusopetuksen tavoitteisiin lisdttdva litkunnallinen eldméntapa voi lisdtd lasten ja
nuorten litkkumista koulujen arjessa esimerkiksi siten, etti eri oppiaineiden sisille rakennetaan
litkunnallisia oppimisen tapoja, kuten ulkona tapahtuva opetus sekd muut toiminnalliset
opetusmenetelmét. Koulupdivédn liittyvissé siirtymisissd voidaan hyddyntdd liikunnallisuutta
edistdvid toimintatapoja. Opetushallitus tulee konkretisoimaan liikunnallisen eldmintavan
tavoitteen toteutumista esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa.

Koulujen toimintakulttuurissa liikunta tarjoaa mahdollisuuksia sosiaaliseen vuorovaikutukseen
ja sosiaalisten taitojen opplrnlseen Myontemen ilmapiiri ja toimivat vertaissuhteet edistavét
oppilaiden jaksamista ja parhaimmillaan my6s koulumenestystd. Koulupédivédn aikaisella
liikunnalla voidaan vaikuttaa myoOnteisesti oppilaiden keskittymiseen, oppimiseen,
kayttdytymiseen ja kouluviihtyvyyteen.

Tamiénhetkisen tutkimustiedon mukaan liikkkuminen vaikuttaa mydnteisesti kouluun
kiinnittymiseen (Alvarez-Bueno, C. et al. 2017. Academic Achievement and Physical Activity:
A Meta-analysis. Pediatrics 17; 140 (6).; Owen, K. et al. 2016. Physical Activity and School
Engagement in Youth: A Systematic Review and Meta-Analysis. Educational Psychologist.
51.1—17.). Erityisesti oppituntien aikainen liikkuminen lisdd tunneperdistd kiinnittymistd eli
iloa ja oppitunneista pitdmistd (Bedard, C. et al. 2019. A systematic review and meta-analysis
on the effects of physically active classrooms on educational and enjoyment outcomes in school
age children. PLoS ONE 14(6), ¢0218633. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0218633;
Riley, N. et al. 2017. Movement-based Mathematics: Enjoyment and Engagement without
Compromising Learning through the EASY Minds Program. Eurasia Journal of Mathematics,
Science and Technology Education, 13(6), 1653—1673.
https://doi.org/10.12973/eurasia.2017.00690a) sekéd voi viahentdd ahdistusta (Alanazi, H.M.N.
2020. The Effects of Active Recreational Math Games on Math Anxiety and Performance in
Primary School Children: An Experimental Study. Multidisciplinary Journal for Education,
Social and Technological Sciences. 7(1), 89—112. https://doi.org/10.4995/muse.2020.12622).
Oppitunnin aikaisen litkkumisen on havaittu edistdvin my0s toiminnallista kiinnittymistd eli
tehtdviin kdytettyd aikaa, niithin keskittymista ja niihin aktiivisesti osallistumista (Bedard ym.
2019; Masini, A. et al. 2020. Evaluation of school-based interventions of active breaks in
primary schools: A systematic review and meta-analysis. Journal of Science and Medicine in
Sport 23, 4, 377—384.; Watson, A. et al. 2017. Effect of classroom-based physical activity
interventions on academic and physical activity outcomes: a systematic review and meta-
analysis. International Journal of Behavioural Nutrition and Physical Activity 14, 114.
https://doi.org/10.1186/s12966-017-0569-9). Syvidoja H, Takalo S, Mékitalo K, Koskinen S,
Tammelin T. 2024. Liikkuminen osaksi oppituntia. Jamk Arena Pro.

Liikkuminen voi olla keino vahvistaa yhteenkuuluvuutta ja vidhentdd yksindisyytta.
Liikkuminen lisdd muun muassa itseluottamusta (Collins, H. et al. 2019. The Effect of
Resistance Training Interventions on ‘The Self” in Youth: a Systematic Review and Meta-
analysis. Sports Medicine - Open 5, 29. https://doi.org/10.1186/s40798-019-0205-0 ; Ekeland,
E., et al. 2005. Can exercise improve self-esteem in children and young people? A systematic
review of randomised controlled trials. British Journal of Sports Medicine 39(11), 792—S8. doi:
10.1136/bjsm.2004.017707. PMID: 16244186; PMCID: PMC1725055.), vidhentdd
masennusoireita ja tukee mielen hyvinvointia (Singh, B. et al. 2023. Effectiveness of physical
activity interventions for improving depression, anxiety and distress: an overview of systematic
reviews. British Journal of Sports Medicine 57(18), 1203—1209. doi: 10.1136/bjsports-2022-
106195.), mitkd voivat edesauttaa sosiaalisten tilanteiden sujumista.
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Positiivisten terveysvaikutusten lisdksi voidaan kiinnittdd huomiota litkunnallisen eldméntavan
edistdmisen kouluyhteison arkea ja toimintakulttuuria tukeviin hyotyihin, kuten esimerkiksi
oppimisen edistdmiseen, yhteisollisyyteen ja osallisuuteen. Oppimista, terveyttd ja hyvinvointia
tukevien pedagogisten menetelmien kayttd voi parhaimmillaan my6s tukea
oppimismotivaatiota ja mielenkiintoa eri perusopetuksen oppiaineita kohtaan. Voidaan
arvioida, etté liikkkumisen lisddminen esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuuriin voi joillekin
lapsille ja nuorille olla jopa vaikuttavampaa liitkunnallisen eldméntavan vahvistamiseksi kuin
varsinaisilla liikunnan oppitunneilla.

4.2.2.4 Vaikutukset viranomaisiin
Puhelimet ja muut mobiililaitteet

Esityksen mukaan paédsdénto olisi, ettd oppilas ei saisi kdyttda puhelinta tai muuta mobiililaitetta
oppitunnin aikana. Téhin esitetddn sdddettdviksi kuitenkin poikkeuksia. Oppilas voisi kadyttaa
puhelinta tai mobiililaitetta oppimistarkoitukseen tai jos puhelimen tai muun mobiililaitteen
kaytto olisi valttaiméatontd oppilaan terveydenhoidossa.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan puhelimen tai mobiililaitteen hédiritsevddn kayttoon on
voitu puuttua. Esitykselld vahvistettaisiinkin koulun valtuuksia puuttua jo ennaltachkéisevasti
puhelimen tai muun mobiililaitteen kéyttoon oppitunnilla. Talld hetkelld koulut ovat
vaihtelevasti rajoittaneet jarjestyssddntotasoisesti puhelimien kdyttdd kouluissa, nyt kielto
puhelimien tai muiden mobiililaitteiden kéytdstd oppitunnilla tulisi lain tasoisesti sdénnellyksi.

Esityksessd sédddettiisiin, ettd puhelinta tai muuta mobiililaitetta saisi kdyttdd oppitunnilla
opettajan tai rehtorin luvalla oppimistarkoituksessa. Jo tdlld hetkelld voimassa olevan
lainsddddnnon ja opetussuunnitelman perusteiden mukaan tieto- ja viestintiteknologian opetus
on osa muuta opetusta. Voidaankin sanoa, etti esitys ei muuta sitd perustetta, ettd puhelimia tai
muita mobiililaitteita kaytettdisiin opetuksessa oppilaiden oppimistarkoitukseen. Liséksi ei
muuteta perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetettuja tavoitteita oppilaiden
digitaalisen osaamisen kehittimiselle.

Esityksen mukaan puhelimien tai muiden mobiililaitteiden kéyttd olisi sallittu oppitunnilla
opettajan tai rehtorin luvalla. Opettaja antaisi luvan mobiililaitteen kayttoon
oppimistarkoituksessa osana opetustaan oppitunnin alkaessa tai sen aikana. Luvan antaminen
olisi tosiasiallista hallintotoimintaa eikd edellyttdisi opettajalta lisdtyotd tai kirjaamista.
Mobiililaitteiden opetuskiyttd edellyttdisi opetuksen oppituntikohtaista suunnitelmallisuutta,
mikd on nykyisinkin tavoitteena ja tarkoituksena opetuksen toteutuksessa. Jotta
mobiililaitteiden kéyttd oppimistarkoituksessa olisi sujuvaa, olisi oppitunnit, joilla laitteita
kaytetddn, hyva olla etukdteen suunniteltuna ja tiedotettuna oppilaille. Suunnittelun ja
tiedottamisen voidaan arvioida edistivdn mobiililaitteiden k&yton johdonmukaisuutta ja
vihentavén laitteiden héiritsevid ja kiellettyd kdyttdmistd, mikéd osaltaan helpottaa opettajan
tyOté ja lisdd tyorauhaa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kun asiasta sdddettéisiin lain tasolla ja
jarjestysmédrdyksissd, joutuisi opettaja myds valvomaan, ettd nditd sdéntdjd noudatetaan.
Todettakoon, ettd osassa kouluja tydrauha oppimiseen on hyvi, jolloin esitys ei lisdisi
olennaisella tavalla opettajien tyomaardd. Koulunkdyntiavustajilla ei ole oikeutta kayttda
julkista valtaa, jolloin esitys ei lisdisi koulunkdyntiavustajien vastuita. Jos luvan mobiililaitetta
kéyttdmiseen terveyssyiden vuoksi antaisi koulun rehtori, se edellyttiisi oppilaskohtaiseen
asiaan ja tilanteeseen perehtymisté, tilanteen arvioimista sekd luvan myontdmistd. Tdmén ei
arvioida lisddvin rehtorien ty6td merkittavasti, sill tilanteet, jotka edellyttdisivat mobiililaitteen
kayttod koulussa terveyssyistéd johtuen, ovat yleensd koulukohtaisesti harvalukuisia.
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Useat koulut ovat jo jérjestyssddnndissddn méédrdnneet puhelimien kdytostd vélitunnilla ja
ruokailun aikana. T&dméa ei ole kuitenkaan ollut kouluille pakollista. Esityksessd
velvoitettaisiinkin, ettd koulun olisi laadittava jérjestyssddnnot tai muut tarpeelliset méadraykset
puhelimien tai muiden mobiililaitteiden kdytostd ja sdilytyksestd oppitunnin, vélitunnin ja
ruokailun aikana. Osassa kouluja tdma tarkoittaisi jarjestyssddntojen laatimista ja osassa kouluja
jérjestyssddntojen pdivittdmistd. Talld hetkelld voimassa olevan perusopetuslain 29 §:n 4
momentin mukaan opetuksen jirjestdjin tulee hyviksyd jarjestyssddnndt tai antaa muut
koulussa tai muussa opetuksen jdrjestimispaikassa sovellettavat jarjestysméaardykset, joilla
edistetddn koulun sisdistd jdrjestystd, opiskelun esteetdontd sujumista sekd kouluyhteison
turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Kun jarjestyssdantdja paikallisesti laaditaan, on silloin hyva
miettid konkreettisia esimerkkitapauksia ja tilanteita suhteessa laadittaviin jarjestyssdantoihin.

Voimassa olevan 36 d §:n mukaan rehtorilla tai koulun opettajalla on oikeus yhdessa tai erikseen
ottaa haltuun esineit4 tai aineita, jolla oppilas héiritsee opetusta tai oppimista. Esityksen mukaan
rehtori tai koulun opettaja voisi ottaa haltuunsa myos puhelimen tai muun mobiililaitteen, jos
oppilas héiritsisi silld opetusta tai oppimista. Tama séédntely ei lisdisi merkittdvasti sitd tyota,
mitd kouluissa tosiasiallisesti nytkin jo tehdéén.

Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta

Esitykselld on vaikutusta aluehallintovirastojen opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueen
henkil6stoon.

Esityksessd ehdotettu aluehallintovirastojen laillisuusvalvonnan vahvistaminen edellyttdisi
henkilostolté juridista osaamista. TAmaé saattaa jossakin méérin vaikuttaa aluehallintovirastojen
henkilostorakenteeseen. Osana henkilostosuunnittelua sekd henkiloston kouluttamista ja
kohdentamista eri tehtdviin tulisi jatkossa ottaa huomioon laillisuusvalvonnan vahvistaminen.

Osana tulevaa aluehallinnon uudistamista tavoitteena on, ettd uusi lupa- ja valvontavirasto
keskittyisi nykyistd vahvemmin lakisédteisiin perustehtéviin, joka varhaiskasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen osalta olisi lupa-, oikeusturva- ja valvontaviranomaisena toimiminen.
Tehtdvd osana valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa muotoutuisi tulevan aluehallinnon
uudistuksen edetessa.

Esitys toteutetaan olemassa olevien henkildstoresurssien puitteissa. Henkildstdsuunnittelu
vaikuttaa viraston osaamiseen ja henkilostorakenteeseen hitaasti. Aluehallintovirastojen
laillisuusvalvonnan  laajentaminen  edellyttdd, ettd aluehallintovirastot kohdentavat
henkilostoresurssiaan  jatkossa entistd vahvemmin laillisuusvalvonnan vahvistamiseen.
Keskittyminen jatkossa aiempaa selkedmmin lakisddteisiin perustehtdviin mahdollistaisi
henkilGstoresurssien suuntaamisen valvontaviranomaisena toimimiseen. Se, minkélaiseksi
aluehallintovirastojen laillisuusvalvonnan vahvistaminen muotoutuu, riippuu pitkélti siit,
minkélaiset henkilostoresurssit aluehallintovirastoilla on ja miten ne kohdentavat
henkilostoresurssiaan. Henkildstorakenteen muuttuessa tavoitteena on, ettd painopiste voisi
siirtyd nykyistd vahvemmin ennakolliseen oma-aloitteiseen valvontaan oikeudellisen osaamisen
vahvistuessa.

Liikunnallinen eldmdntapa
Opetushallitus péivittdisi esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin

liikkunnallisen eldméntavan. Erityisesti toimintakulttuuria koskevaan normiohjaukseen olisi
tarkoituksenmukaista tehdd lisdkirjauksia. Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman
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perusteiden lisdysten toimeenpanon tukemisessa voidaan hyddyntéé olemassa olevia verkostoja
(esim. Liikkuva koulu) ja toimintoja.

Paikalliset opetuksen jérjestdjat paivittdisivdat paikalliset opetussuunnitelmat vastaamaan
lakimuutosta sekid paivitettyja esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita.
Muutoksilla on kertaluonteisia lisdyksid opetussuunnitelmaty6hén. Varsinainen muutos
tapahtuisi  esiopetuksen ja  perusopetuksen toimintakulttuurissa sekd nykyisten
opetustuntiméérien sisilld kustannusneutraalisti. Olennaista toimeenpanossa on myds kaikkien
opettajien osaaminen liitkunnallisen eliméntavan edistdmiseksi.

Perusopetuslain sdddoshuolto

Perusopetuslain nojalla annettavien asetuksien antaminen olisi opetus- ja kulttuuriministeriossa
jatkossa selkedmpéd ja ennakoitavampaa, kun asetuksenantovaltuudet olisivat ajantasaisia ja
perustuslakia vastaavia. Koska voimassa olevat asetukset jdisivdt edelleen voimaan, ei
yleisvaltuutuksen kumoaminen ja olemassa olevien asetuksenantovaltuutuksien lisddminen ja
muokkaaminen tdsméllisiksi ja tarkkarajaisiksi vaikuttaisi vallitsevaan oikeustilaan.

Perusopetuslain 7. luvun selkeytymisen arvioidaan parantavan séddosten soveltamista
lainsditdjén tarkoittamalla tavalla sekd parantavan oppilaan oikeusturvaa.

4.2.2.5 Vaikutukset hyvinvointiin
Puhelimet ja muut mobiililaitteet

Esityksessd sdddettdisiin, ettd koulun olisi laadittava jérjestyssddnnét puhelimen ja
mobiililaitteiden sdilytyksestd oppitunnilla sekéd kaytostd ja sdilytyksestd tyopédivén aikana eli
muuna kuin oppitunnin aikana. Voidaan arvioida, ettd puhelimen ja muun mobiililaitteen kiyton
sddtelylld voitaisiin edistdd lasten ja nuorten fyysistd aktiivisuutta ja hyvinvointia sekd
litkunnallista eldméntapaa. Liikunnallisen eldéméntavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin
muualla esityksessd. Puhelimen tai muun mobiililaitteen kdyton sdétely lisdisi oppilaiden vilistd
vuorovaikutusta, edistdisi liikunnallista eldméntapaa, jotka osaltaan parantaisivat oppilaiden
keskittymistd opetukseen. Liikunnallisen eldméintavan lisddmisestd sdfdetddn tissd esityksessa.

Teknologian kehittyminen on mahdollistanut osaltaan kiusaamisen uusia muotoja kuten
esimerkiksi somekiusaaminen. Kiusaaminen voi ilmetd esimerkiksi loukkaavina viesteind tai
kommentteina, uhkailuna, yksityisyyden loukkaamisena tai kuvien ja tietojen levittdmisena
ilman lupaa. Puhelimen vilitykselld tapahtuva esimerkiksi kunnianloukkaus tai uhkailu ovat
rikoslainsdddanndssi rangaistavia tekoja.

Rajoittamalla puhelimen tai muun mobiililaitteen kéyttdd tyopdivén aikana voitaisiin osaltaan
vihentdd tyOpdivén aikana tapahtuvaa puhelimen kiytt6d kiusaamiseen ja sitd kautta parantaa
turvallisuuden tunnetta koulussa. Voidaan arvioida, ettd mobiililaitteiden sditelylld
vahvistettaisiin koulujen tydrauhaa ja oppilaiden kokemaa hyvinvointia.

Liséksi arvioidaan, ettd esitykselld voidaan vdhentdd myds taloudellisten resurssien
vahdisyydestd johtuvaa hyvinvoinnin vajetta, poissulkemista tai kiusaamista. Kaikilla
lapsiperheilla ei ole samanlaisia taloudellisia mahdollisuuksia hankkia lapsille mobiililaitteita,
miké voi aiheuttaa lapselle ulkopuolisuuden tunnetta, poissulkemista tai kiusaamista. Nédiden
tilanteiden arvioidaan vihenevén ja lasten hyvinvoinnin siten paranevan, kun mahdollisuudet
kaytossé olevien puhelinten tai mobiililaitteiden vertailuun ty6pdivén aikana véhenisivat.
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Tutkimuksen mukaan digitaalisen osaamisen vahvistaminen edistdd oppilaiden digitaalista
hyvinvointia, joten kouluissa on edelleen edistettivd digitaalista osaamista ja digitaalisten
laitteiden kéytt6d opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Liikunnallinen eldmdntapa

Lisdamalla liikunnallinen eldméntapa perusopetuslain tavoitteisiin tullaan lisiiméaén liikunnan
merkitysti esiopetuksen ja koulun toimintakulttuurissa. Oppilaiden esiopetuksen ja koulupéivin
aikaisella lisdéntyvélld liikkumisella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia oppilaiden
fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiin.

Oppitunnin aikaisen litkkumisen tiedetién edistévén vireystilaa ja kognitiivista toimintaa, kuten
tarkkaavaisuutta ja toiminnanohjausta (Donnelly, J.E. et al. 2016. Physical activity, fitness,
cognitive function, and academic achievement in children: A systematic review. Medicine &
Science in Sports & Exercise 48 (6), 1197—1222. doi: 10.1249/MSS.0000000000000901),
jotka ovat tirkeitd oppimisen edellytyksid (Best, J. R., Miller, P. H., & Naglieri, J. A. 2011.
Relations between executive function and academic achievement from ages 5 to 17 in a large,
representative national sample. Learning and Individual Differences, 21(4), 327—336.).
Liikkuminen voi vaikuttaa myds oppimiseen liittyviin tunteisiin ja asenteisiin, kuten pitdmiseen,
minédpystyvyyteen ja ahdistukseen (Hannula, M. S., Bofah, E., & Tuohilampi, L. 2014. A
Longitudinal Analysis of the Relationship between Mathematics-Related Affect and
Achievement in Finland. North American Chapter of the International Group for the Psychology
of Mathematics Education.; Hannula, M. S. 2019. Young learners’ mathematics-related affect:
A commentary on concepts, methods, and developmental trends. Educational Studies in
Mathematics, 100(3), 309—316.), sekd laajemmin oppimiseen kiinnittymiseen (Fredricks, J. A.,
Blumenfeld, P. C., & Paris, A. H. 2004. School engagement: Potential of the concept, state of
the evidence. Review of Educational Research, 74(1), 59—109.; Fredricks, J. A., Filsecker, M.,
& Lawson, M. A. 2016. Student engagement, context, and adjustment: Addressing definitional,
measurement, and methodological issues. Learning and Instruction, 43, 1—4.), mitka
vaikuttavat motivaatioon ja oppimiseen (Owen, K. et al. 2016. Physical Activity and School
Engagement in Youth: A Systematic Review and Meta-Analysis. Educational Psychologist. 51.
1—17.; Riley, N. et al. 2017. Movement-based Mathematics: Enjoyment and Engagement
without Compromising Learning through the EASY Minds Program. Eurasia Journal of
Mathematics, Science and Technology Education, 13(6), 1653—1673.
https://doi.org/10.12973/eurasia.2017.00690a). (Syvédoja H, Sneck S, Kukko T, Asunta P,
Tammelin T. 2024. Liikkuvat matematiikan oppitunnit tukevat oppimiseen kiinnittymisti sekd
oppimiseen liittyvid tunteita ja asenteita. Jamk Arena Pro.)

Liikunnallisen eliméntavan vakiintumisen osaksi esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuuria
arvioidaan lisddvan oppilaiden ymmarrysta liikkunnan, ravinnon, unen ja muiden terveellisten
elaméintapojen merkityksestd oppilaiden fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen toimintakykyyn
ja hyvinvointiin, kuten oppimiseen, jaksamiseen ja palautumiseen.

Nuorena omaksutun liikunnallisen eldméantavan vaikutukset voivat ulottua laajalle ja
liikkunnallisella eldmintavalla arvioidaan olevan merkitystd esimerkiksi toissd jaksamiseen.
Talld on suuri merkitys yksilon eldmédsséd, mutta myds laajemmin yhteiskunnassa, esimerkiksi
sairaspoissaolojen vihentymiseni ja pidempiné tyOurina.

Liikunnallisen eldméntavan lisddmiselld perusopetuslain tavoitteisiin arvioidaan olevan pitkalla

aikavalilla parhaimmillaan myonteisid vaikutuksia my6s maanpuolustuskuntoon niin yksildiden
kuin laajemmin koko yhteiskunnan tasolla.
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4.2.3 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan

Esitykselld ei ole mainittavia tietosuoja- tai tiedonhallintavaikutuksia. Sdéntelyn kohteena ei ole
uusi viranomainen, uusi tietojirjestelma eikd uusi tietovaranto. Pienid teknisid muutoksia voi
tulla korkeintaan aluehallintovirastojen oma-aloitteisen valvonnan osalta aluehallintovirastojen
kéaytossd olevaan asianhallintajérjestelméén. Oma-aloitteisen valvonnan tietosisillon arvioidaan
vastaavan pitkdlti kantelupohjaisen valvonnan sisdltojd. Jérjestelmidn kirjattavia oma-
aloitteisia valvonta-asioita varten tarvittaneen uusi luokittelu tai kategorisointi. HenkilGtietojen
késittely ja kisittelyperuste oma-aloitteisessa valvonnassa on vastaava kuin kanteluiden
kasittelyssakin.

Opetuksen jarjestdjat kisittelevit jo talldkin hetkelld oppilaiden terveystietoja siltd osin kuin se
on opetuksen jarjestdimisen kannalta véalttimatontd. Esitys ei laajentaisi késiteltdvia
henkilotietoryhmid. Kun opettajalta tai rehtorilta pyydettdisiin lupaa puhelimen tai
mobiililaitteen kayttdon oppitunnilla oppilaan terveydenhoitoon, jouduttaisiin oppilaan
terveyttd koskevia tietoja kisitteleméaan. Luvan saamiseksi oppilaan tai timén huoltajan olisi
annettava vélttimattomat oppilasta koskevat terveystiedot. Henkilotietojen Kkasittelyssa
opettajan ja rehtorin olisi noudatettava mm. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sdédnnoksid ja
periaatteita seké salassapitoa koskevia sdédnnoksid. Terveystiedon késittelyn tarkoituksena olisi
mahdollistaa oppilaan terveydenhoito ja oppilaan terveystietoja ei saisi kdyttdd muuhun
kayttotarkoitukseen.

Rekisterinpitdjélli on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen osoitusvelvollisuus
tietosuojalainsédddédnnén noudattamisesta. Rekisterinpitéjén on my0s toteutettava toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitdjan alaisuudessa toimiva luonnollinen henkilg,
jolla on paidsy henkilotietoihin, késittelee niitd ainoastaan rekisterinpitéjén ohjeiden mukaisesti
ja ettd henkilostollad on riittdva osaaminen henkilGtietojen késittelysta.

Perusopetuslain 29 §:44n ehdotetun uuden 4 momentin mukaan opettaja voisi antaa luvan
oppilaalle puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttodn oppitunnin aikana oppimistarkoituksiin.
Rekisterinpitdjin (opetuksen jirjestdjidn) tehtdvénd on etukdteen asianmukaisella tavalla
varmistaa, ettd opetuksessa kiytettdvédksi suunnitellut sovellukset kisittelevit oppilaiden
henkil6tietoja lainmukaisesti, jotta sovellukset voidaan ottaa kayttoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Puhelimen ja mobiililaitteiden kayttoé koulussa

Vaihtoehtona lakiesitykselle olisi myds nykyisen tilan ylldpitdminen, joka ei kuitenkaan vastaisi
hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita. Sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tasa-
arvoisen kohtelun ja oikeusturvan ndkokulmasta siithen, ettd opetuksen jarjestdjien
jarjestyssddntdja tulisi yhtendistdd (SiVM 10/2013 vp). Esitys selkeyttéisikin nditd sdéntojé
mobiililaitteiden kdyton osalta, joka on omiaan parantamaan oppilaiden yhdenvertaisuutta.
Nykyinen lainsdadanto ei myoskdan mahdollista opetuksen jarjestdjille tdydellistd puuttumista
mobiililaitteiden kayttoon oppitunneilla ja vélitunneilla ja esitys selventédékin laitteiden kdyton
rajaamista my0s ndissé tilanteissa.

Toisena vaihtoehtona on pohdittu lainsdddéntomuutosta, jossa lakiin kirjattaisiin mahdollisuus
oppilaiden puhelimen ja mobiililaitteiden kéyton rajoittamiseen siten, ettd rehtorille
sdddettdisiin toimivalta antaa maéadrdaikainen paitds henkildkohtaisten puhelimien ja
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mobiililaitteiden kdyton rajoittamisesta. P4étds voisi olla voimassa enintddn lukuvuoden, mutta
myds lyhyemmaén ajan voimassa oleva pditds olisi mahdollinen. Pédtoksessd maaréttdisiin
laitteiden kéytOstd sekd oppi- ettd vélitunneilla ja laitteiden séilyttdmispaikasta. Rehtorin
paitoksestd huolimatta puhelimien ja mobiililaitteiden kéyttd voitaisiin  sallia
opetustarkoituksiin tai yksittéisille oppilaille esimerkiksi terveydellisten syiden vuoksi.
Séaantely kattaisi kaikki mobiililaitteet, mukaan lukien esimerkiksi tabletit ja dlykellot, mutta
sdantelylld ei rajoitettaisi opetushenkiloston mobiililaitteiden kdyttod. Tdmad vaihtoehto olisi
edellyttinyt toimivaltasdinnoksen muuttamista perusopetusasetuksen (852/1998) 18 §:n
toimivaltasddnnokseen. Lisdksi olisi kuitenkin sdédettdva poikkeuksista, joissa laitteiden kayttd
olisi mahdollista.

Tami vaihtoehto ei kuitenkaan vastaa nykytilan tarpeisiin sen osalta, ettd mobiililaitteiden
kayttoon halutaan yhdenmukaisempia kéyténteité ja sddntdja (SiVM 10/2013 vp). Valittu malli
parantaakin oppilaiden yhdenvertaisuutta, kun jirjestyssdénndissd edellytetdin maérayksid
mobiililaitteiden kdytosté ja sdilytyksesta.

Kolmantena vaihtoehtona on pohdittu oppilaiden puhelimien ja mobiililaitteiden kayton
tayskiellon sdétdmistd koko tyOpdivdn aikana. Télloin lakiin olisi kirjattu oppilaiden
mobiililaitteiden kielto tydpéivin ajaksi. Tdma vaihtoehto olisi yhdenmukaistanut oppilaitosten
kaytantdja, mutta samalla vaihtoehto olisi sulkenut pois oppilaitosten mahdollisuudet
huomioida erilaisia tilanteitaan ja tarpeitaan mobiililaitteiden osalta. Vaihtoehto olisi myos
nykyisti esitystd laajemmin tullut tarkasteltavaksi muun muassa perusoikeuksien rajoittamisen
kannalta. Mobiililaitteiden kdyton tdyskieltoa olisi harkittava mm. sananvapauden seké puhelun
tai muun luottamuksellisen viestin suojan ndkokulmasta. Kun perusoikeuksia rajoitettaisiin,
olisi rajoitusedellytysten taytyttdva. Esimerkiksi perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan,
jos tavoitetta ei voi saavuttaa perusoikeuteen vihemman puuttuvin keinoin. Liséksi rajoitusten
tulee olla vélttdmattomid hyviksyttdvén tarkoituksen saavuttamiseksi. Hyvéksyttavyyskriteeri
perusoikeusrajoitukselle on toisen perusoikeuden turvaaminen. Voidaankin arvioida, ettd
puhelimien tai muiden mobiililaitteiden tiyskielto ei toteuttaisi perusoikeuksien rajoittamisen
edellytyksid. Jos tdyskiellosta sdéddettiisiin lain tasolla, se ei mahdollistaisi my06skéén sdéntdjen
laatimisen toteuttamista henkilostdd ja huoltajia osallistavalla tavalla. Valittu malli
mahdollistaakin laajemmin paikallisten tarpeiden arvioinnin. Timaé vaihtoehto olisi edellyttinyt
muutosta myds mm. opetuksen jirjestdjin vastuisiin kuten esimerkiksi opetushenkildston
tehtdvankuvaan. Lisdksi vaihtoehto olisi edellyttdnyt taloudellista resurssointia.

Neljantend vaihtoehtona nykyiselle mallille on punnittavaksi tullut myos suoraan lakiin
kirjattava velvoite oppilaiden puhelinten ja muiden mobiililaitteiden sdilyttdmisestéd esimerkiksi
niin kutsutuissa puhelinparkeissa. Vaihtoehdossa opetuksen jérjestdjille syntyisi velvoite
systemaattisesti ottaa oppilaan puhelin tai muu mobiililaite sdilytykseensd oppituntien ajaksi.
Téllainen vaihtoehto olisi omiaan kasvattamaan opetuksen jarjestdjien vastuita oppilaiden
omaisuudesta, koska opetuksen jarjestdjan ottaessa oppilaan puhelimen tai muun mobiililaitteen
sdilytykseensd syntyy opetuksen jarjestdjille myos vahingonkorvauslain (412/1974) mukaiset
vastuut laitteista. Téllainen vaihtoehto olisikin myds omiaan lisdidméédn opettajien ja muun
henkilokunnan ty6td. Valittu malli mahdollistaa opetuksen jérjestéjille mahdollisuuden
Jérjestyssdanndillddn médrata oppilaiden laitteiden séilytyksestd oppituntien aikana, jolloin

valittu malli mahdollistaa vaihtoehtoista mallia paremmin muun muassa paikallisten tarpelden
arvioinnin.

Liséksi mahdollinen kokeilulaki ei tullut kyseeseen, koska se olisi edellyttinyt mm.
vertailuaseman muodostamista ja tdmai ei olisi ollut tarkoituksenmukaista mm. mobiililaitteiden
yleisyyden vuoksi. Kéytettdvissi on lisdksi tutkimustietoa puhelinten ja muiden
mobiililaitteiden kaytosta.
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5.1.2 Perusopetuksen laillisuusvalvonta

Hallituksen  esityksen  valmisteluvaiheessa  pohdittiin =~ myds  muistutusmenettelyn
mahdollistavan sdédnnoksen lisddmistd perusopetuslakiin. Vastaava sddnnds sisdltyy
varhaiskasvatuslakiin. Varhaiskasvatuksen muistutusmenettelyssd huoltajalla on mahdollisuus
tehdd muistutus vastaavalle péivikodin johtajalle, toimipaikan vastuuhenkildlle tai
varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle, jos hin on tyytymiton varhaiskasvatuksen
laatuun. Vastaavasti aluehallintovirasto valvontaviranomaisena voi siirtéé sille tehdyn kantelun
késiteltaviksi asianomaiseen toimipaikkaan tai varhaiskasvatuksen johtavan viranhaltijan
kasiteltdvaksi muistutuksena, mikali asiassa ei jo ole tehty muistutusta. Muistutusmenettelyé ei
kuitenkaan varhaiskasvatuksessa ole pidetty kovinkaan vaikuttavana minka vuoksi se paitettiin
jattdd pois esityksestd. Muistutusmenettelyn arvioitiin pahimmassa tapauksessa pidentévin
lapsen oikeuksien toteutumista, koska se voisi johtaa tilanteeseen, jossa kertaalleen tehty
kantelu siirrettdisiin késiteltdviksi muistutusmenettelyssd. Tamé voisi johtaa tilanteeseen, jossa
huoltajat joutuvat tekemééin uuden kantelun.

5.1.3 Liikunnallinen eldméntapa

Liikunnallisen eldméntavan muutos olisi voitu toteuttaa myos siten, ettd liikunta-oppiaineen
tuntimidrdd perusopetuksen tuntijaossa oltaisiin lisdtty. Liikunta-oppiaineen lisdys
perusopetuksen tuntijakoon olisi kuitenkin edellyttdnyt tuntijaon kokonaistarkastelua, silld
lisdys olisi nostanut koko perusopetuksen vuosiviikkotuntimadrdd. Perusopetuslain 24 §:n
mukaisesti perusopetuksessa oppilaan tyomédrd saa olla enintddn sellainen, ettd hinelle
koulunkéyntiin, koulumatkoihin ja kotitehtéviin kaytettdvé aika huomioon ottaen jia riittdvasti
aikaa lepoon, virkistykseen ja harrastuksiin. Liikunta-oppiaineen vuosiviikkotuntien mééra on
liséksi jo nykyisin varsin korkea muihin oppiaineisiin verrattuna. Opetuksen lisdédmiseen ei
mydskddn ole varattu erikseen méiérirahoja. Liikunta-oppiaineen opetuksen lisddmiselld ei olisi
valttdmattd ollut hallitusohjelmakirjauksen mukaista vaikutusta nimenomaan litkunnalliseen
eldmdntapaan, joka kattaa niin sanotun lajiliikunnan lisdksi my6s muun fyysisen aktiivisuuden.
Valitulla esitystavalla on vaikutusta nimenomaan esiopetuksen ja koulun toimintakulttuuriin,
miké toteuttaa hallitusohjelmakirjausta.

5.2 Puhelimet ja muut mobiililaitteet ulkomaiden lainséiadéinnossi

Useat Euroopan maat sekd Pohjoismaat ovat ryhtyneet toimenpiteisiin mobiililaitteiden ja
puhelimien kieltdmiseksi oppitunneilla. Keskustelua toimenpiteistd kdydéaén télld hetkelld seka
EU:n, Pohjoismaisen ministerineuvoston ettd Unesco-yhteistyon piirisséd. Puhelimien kdyton
tdyskieltoa ei ole EU-maissa ja puhelimia kéytdnndsséd kiytetddn edelleen oppimisen vélineina
opettajan niin paittaessa.

Alankomaat

Peruskoulussa ja toisella asteella oppilaat eivdt saa kayttdd puhelimiaan oppitunneilla tai
luokissa. Kielto koskee useita élylaitteita, kuten, puhelimia, tabletteja, dlykelloja ja muita
vastaavia laitteita. Mobiililaitteet ovat kuitenkin sallittuja esimerkiksi oppilaille, joilla on sithen
jokin ladketieteellinen syy tai esimerkiksi vamma, joka edellyttdd kouluarjessa mobiililaitteen
kayttod. Mobiililaitteiden kayttd on sallittu tunneilla, joiden aiheet liittyvét laitteiden
kayttdmiseen ja digitaitojen kehittdmiseen.
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Espanja

Puhelimet tdysin kielletty alakouluissa. Yldkouluissa puhelimien kéytt6d rajoitetaan mm.
erilaisten puhelinparkkivariaatioiden avulla. Téstd ei ole sddnnelty laissa, vaan se on yleinen
kaytanto.

Irlanti

Puhelimien pité4 olla pois pddltd oppitunnilla ja néytto alaspdin oppilaan poydalld. Puhelimia
ei myoskéain kdyteti lounasaikoina. Irlannin opetusministerio kuitenkin korostaa, etté laitteiden
rajoittaminen halutaan tehdd yhteisymmarryksessa oppilaiden ja vanhempien kanssa.

Islanti

Islannin opetusministerio haluaa asettaa kansallisia ohjeistuksia dlylaitteiden kaytdsti
alakouluissa.

Iso-Britannia

Oppilaat laittavat puhelimet tyopéivin ajaksi niille osoitettuihin, henkildkohtaisiin kaappeihin
tai lokeroihin, joista ne voi hakea tyopdivén paitteeksi.

Italia

Puhelinten kayttd kielletty koko tydpdivin aikana. Puhelimia voidaan kayttaa
poikkeuksellisesti, jos kyseessd on opetustilanne.

Kreikka

Koulun alueella ei saa kdyttdd puhelimia tai muita mobiililaitteita, joita kéytetddn
vithdekéyttomerkityksessa.

Latvia

Latvia on paittinyt kieltdd lailla puhelimien kéyton kouluissa kuudesluokkalaisilta ja sitd
nuoremmilta oppilailta. Kielto tulee voimaan 31.5.2025.

Norja

Peruskouluissa halutaan rajoittaa puhelimien ja tablettien kdytt6d. Ministerid on antanut
suosituksen puhelinten kdyton rajoittamisesta kouluissa.

Ranska
Puhelinten kayttoé on koulussa kielletty 3—15 -vuotiailta oppilailta. Mobiililaitteet tulee jattaa
kotiin tai pitdé suljettuina koko tydpéivén ajan. Jos koululaiselta 16ytyy péilld oleva dlypuhelin

tyOpéivén aikana koulun alueen siséltd, seuraa téstd oppilaalle jélki-istunto. Koulu takavarikoi
puhelimen ja palauttaa oppilaan huoltajille.
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Ruotsi

Vuonna 2022 Ruotsi on muuttanut lainsdddént6d4n niin, ettd mobiililaitteita saa kayttdd
koulussa vain opettajan hyviaksynnélla ja timin seurauksena osa Ruotsissa olevista kouluista
on kieltdnyt mobiililaitteiden kayton.

Ruotsissa on tarkoitus tiukentaa lainsdddéntod vield niin, ettd mobiililaitteen kiellettdisiin
tyOpdivén ja vélituntien ajan kouluissa vuosiluokilla 1—9.

Lainsdddantomuutoksia Ruotsissa on perusteltu muun muassa Pisa-tulosten heikentymisellé,
mobiililaitteiden haitoilla lasten fyysiseen kuntoon ja mielenterveyteen seka silld, ettd PISA-
tulosten mukaan moni oppilas Ruotsissa kokee koulussa puhelinten ja muiden digitaalisten
laitteiden kéayton hairitsevdnd. Tiukennuksia on perusteltu muun muassa silld, ettd
mobiililaitteiden kaytdlle kouluissa on 16ytynyt oppilaiden toimesta tapoja, vaikka niiden
kayttod olisi koulun sdénndissé rajoitettu.

Saksa

Ei liittovaltiotason saételyd. Sekd liittovaltio ettd useat Saksan osavaltiot ovat parhaillaan
pohtimassa toimenpiteitd mobiililaitteiden kayton rajoittamiseksi.

Tanska

Puhelimia ei ldhtokohtaisesti saa kayttdd peruskouluissa. Kéyttd on mahdollista opettajan
ohjeistuksesta tai ladketieteellisen perusteen johdosta (esim. diabeteksen sokeriarvojen mittaus).

Viro

Oppituntia ja opetusta héiritsevén laitteen voi takavarikoida. Kdytinnot ovat samankaltaiset
kuin Suomessa.

Romania

Puhelimia ei l1dhtokohtaisesti saa kdyttdd peruskouluissa. K&yttd on mahdollista opettajan
ohjeistuksesta tai ladketieteellisen perusteen johdosta (esim. diabeteksen sokeriarvojen mittaus).

Unkari

Puhelinten ja digitaalisten laitteiden kdytostd paitetddn oppilaitoksen tasolla. Lidketieteelliset
poikkeukset mahdollistetaan.

Portugali, Slovenia
Puhelimia koskevaa séételya ei toistaiseksi ole, mutta keskustelu on kdynnistynyt.
Malta

Puhelimia ei ole mahdollista tuoda kouluun, joten lainsdédéntomuutoksille ei ndhda tarvetta.
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6 Lausuntopalaute

Esitykseen annettiin yhteensd 80 lausuntoa. Lausunnon antoivat Aivoliitto ry, Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Espoon kaupunki, Finlands svenska
lararforbund FSL, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Férbundet Finlands Svenska
Synskadade rf, Forbundet Hem och Skola, Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto, Helsingin
yliopiston Svenska social- och kommunalhdgskolan, Hengitysliitto ry, Invalidiliitto ry,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Jyvéskyldn kaupunki, Jyviskyldn yliopisto,
Kajaanin kaupunki, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, , Kehitysvammaisten Tukiliitto ry,
Kehitysvammaliitto, Keskuskauppakamari, Kotitalousopettajien liitto - Husshallsldrarnas
forbund ry, Kotkan kaupunki, , Lappeenrannan kaupunki, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, ,
Lastensuojelun Keskusliitto, Liikenneturva, Liikunnan ja terveystiedon opettajat ry, Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue, ~Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry, Mediakasvatusseura ry, MIELI Suomen Mielenterveys ry, Miesten tasa-
arvo ry, Mikkelin kaupunki, , Nuorisotutkimusseura, Né&kovammaisten liitto ry,
Oikeusministerid, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Opetushallitus, Oulun yliopiston
DigiWellbeing-tutkimusryhmé, Paimion kaupunki, Pelastakaa Lapset ry, Savonlinnan
kaupunki, Seindjoen kaupunki, Siuntion kunta, Sivistysala ry, Suomen Diabetesliitto ry,
Suomen eOppimiskeskus ry, Suomen erityiskasvatuksen liitto ry., Suomen Judoliitto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kuurosokeat ry, Suomen Liikunnan Alueet ry, Suomen
Luokanopettajat ry, Suomen Nuorisolddkérit ry, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry, Suomen
Olympiakomitea, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Suomen opinto-ohjaajat
ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen UNICEF ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Tampereen
kaupunki, Tampereen yliopiston normaalikoulu, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Turun kaupunki, Turun yliopisto, Valtion liitkuntaneuvosto,
Valtiovarainministerio, , Vammaisfoorumi ry, Vantaan kaupunki, Varhaiskasvatuksen
Opettajien Liitto, Abo Akademi ja viisi yksityishenkiloa.

Puhelinten ja muiden mobiililaitteiden osalta useat lausunnonantajat kokivat esityksen hyvana
ja kannatettavana. Moni lausunnonantajista katsoi esityksen yhdenmukaistavan kiytinteitd ja
selkeyttivin mahdollisuuksia puuttua laitteiden héiritsevdin kéaytto6on oppitunneilla. Jotkut
lausunnonantajat kuitenkin katsoivat, ettd laitteiden kieltdminen olisi tarpeellista oppituntien
lisdksi myos vélitunneilla ja ruokatauoilla. Osa lausunnonantajista myds katsoi esityksen
edellyttivdn tdsmentdmistd laitteiden etukéteisen haltuunoton osalta. Moni lausunnonantajista
katsoi, ettd voimassa oleva lainsdddéntd mahdollistaa hyvin riittdvdn puuttumisen, jolloin
lains@ddéntoa ei ole tarpeen muuttaa. Useat lausunnonantajat kiinnittivét huomiota my®os siihen,
ettd puhelimen tai muun mobiililaitteen kéyttimisen tulisi olla oppitunneilla luvallista myos
apuvilineena.

Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonnan osalta useat lausunnonantajat pitivdt esitystad
kannatettavana ja hyvdnd. Useat lausunnonantajat katsoivat esityksen parantavan lapsen
oikeusturvaa sekd yhdenvertaisuutta alueilla. Osa lausunnonantajista katsoi kuitenkin
aluehallintovirastojen laillisuusvalvonnan laajentumisen ongelmalliseksi ja ohjauksen
merkitystd jilkikdteisen oikeusturvan sijasta korostettiin. Moni lausunnonantaja kiinnitti myds
huomiota aluehallintovirastojen riittdvien resurssien ja osaamisen merkitykseen.

Liikunnallisen eldméntavan osalta useat lausunnonantajat pitivat esitystd kannatettavana. Useat
lausunnonantajat kiinnittivit huomiota liikunnan merkitykseen lasten kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin osalta ja esitysté pidettiin nédin ollen hyvéni. Useat lausunnonantajat kuitenkin
katsoivat esityksen toteuttamisen edellyttdvin konkreettisia toimenpiteitd ja lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota riittdvien resurssien ja opettajien koulutuksen merkitykseen.
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Saddoshuollon osalta moni lausunnonantaja piti esitystd hyvénd. Lausunnonantajat pitivét
kannatettavana lapsen edun ensisijaisuuden lisdysté esiopetuksen osalta. Moni lausunnonantaja
piti myos kurinpitoon liittyvéad sdddoshuoltoa kannatettavana, mutta lausunnonantajat katsoivat
esityksen edellyttdvian tdsmentdmistd. Etenkin oikeusministerid esitti tdsmennyksid
asetuksenantovaltuuksiin.

Annetun lausuntopalautteen mydta esitykseen tehtiin korjauksia ja tdsmennyksid sekd pykaliin
ettd perusteluihin ja esityksen vaikutusarvioita lisittiin. Puhelimien ja muiden mobiililaitteiden
osalta pykélien yksityiskohtaisiin perusteluita lisittiin ja tdydennettiin muun muassa silloin, kun
niitd kdytetddn apuvilineend. Lisdksi esityksen perusteluihin on tarkennettu tilanteita, jolloin
oppilas voisi kdyttdd puhelinta tai muuta mobiililaitetta vélttdméttomain yhteydenpitoonsa.

Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonnan osalta pykélid muun ohella tismennettiin siten, ettd
rajanveto kantelun ja oma-aloitteisen valvonnan vililld on selkedmpi. Liséksi
aluehallintovirastojen oma-aloitteinen oikeus valvontaan rajoitettiin tilanteisiin, joissa
aluehallintovirastolla on perusteltua syytd epiilld, ettd opetusta ei jarjestetd perusopetuslain ja
sen nojalla annettujen normien mukaisesti. Myos henkilGtietojen késittelya koskevaa sadnnosta
tarkennettiin.

Asetuksenantovaltuuksia tdsmennettiin  lausuntopalautteen perusteella. Kurinpitolukua
selkeytettiin lausuntopalautteen perusteella edelleen siten, ettd pykélien ja luvun 7 sisdlla
jarjestettiin  toimia niin  sanottuun  ankaruusjdrjestykseen.  Kurinpitoterminologiaa
yhtendistettiin, mikd my0s korjaa suomen- ja ruotsinkielisen lain véliset eroavaisuudet. My0ds
perusteluita ndiltd osin lisdttiin.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Opetuksen tavoitteet. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen
lisdtdén esi- ja perusopetuksen tavoitteeksi edistdd myos litkunnallista eldméntapaa.
Liikunnallinen eldmintapa huomioitaisiin lisdiyksen mydtd myds esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa. Tavoitetta ei siis lisattdisi koskemaan esimerkiksi aikuisten
perusopetusta tai valmistavaa opetusta. Esi- ja perusopetus ovat koko ikdluokan l4pileikkaavia
opetusmuotoja.

3 §. Opetuksen jirjestimisen perusteet. Pykildan esitetddn lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sé&nnoksid opetuksen
jarjestamistavoista. Asetuksenantovaltuus kattaisi voimassa olevan perusopetusasetuksen 1 ja
6 §:t.

3 a §. Lapsen edun ensisijaisuus. Pykalddn esitetddn lisattdviaksi myds esiopetus, joka on
epdhuomiossa aiemmin puuttunut pykalasta.

7 §. Rekisterdity yhteiso tai sddtioé opetuksen jdrjestdjand. Pykdldin esitetdén lisattavaksi uusi
6 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdfdnnoksia
opetuksen jérjestimisluvan hakemisesta ja lupahakemusten siséllostid. Asetuksenantovaltuus
kattaisi voimassa olevan perusopetusasetuksen 20 §:n.

14 §. Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettidviksi siten, ettd siitd kdvisi nykyistd paremmin ilmi, ettd kyseessd on
valtioneuvoston péitoksen sijaan asetuksenantovaltuus. Asetuksenantovaltuus kattaisi koko
voimassa olevan tuntijakoasetuksen.
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15 §. Opetussuunnitelma. Pykiladn esitetddn lisdttaviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
opetuksen jdrjestdjin tulisi laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma
opetusjérjestelyistd ja tybajoista. Velvoite on nykyisin sdddetty perusopetusasetuksen 9 §:ssé ja
se nostettaisiin lain tasolle. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
suunnitelman siséllsta ja siitd ilmoittamisesta. Asetuksenantovaltuus kattaisi voimassa olevan
perusopetusasetuksen 9 §:n.

18 §. Erityiset opetusjdrjestelyt. Pykéldan esitetddn lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid korvaavan opetuksen
jarjestdmisestd tai opetukseen osallistumisen vapauttamisesta tilanteissa, jossa oppilaalle ei lain
13 §:n mukaisesti opeteta uskontoa tai eldméinkatsomustietoa taikka jonka opiskelu on tdmén
pykdlin 1 momentin tarkoittamalla tavalla pédtetty jérjestdd osittain  toisin.
Asetuksenantovaltuus kattaisi voimassa olevan perusopetusasetuksen 5 §:n.

22 §. Oppilaan arviointi. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi siten, ettd siitd
kévisi nykyistd paremmin ilmi, ettd kyseessd on asetuksenantovaltuus sekid Opetushallituksen
madrattavaksi kuuluvia tehtdvid. Asetuksenantovaltuutuksen mukaan oppilaan arvioinnin ja
opinnoissa etenemisen periaatteista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Asioista sdddetdin jo nykyisin perusopetusasetuksen 10—14 §:issd. Opetushallitus voisi antaa
madrdyksid eri oppiaineiden opintosuoritusten ja opinnoissa etenemisen arviointitavoista ja -
merkinndistd seka todistuksiin merkittévista tiedoista.

29 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
osana sdddoshuoltoa siten, ettd siind olevat termit jdsennettdisiin lievimmaéstd ankarampaan:
kasvatukselliset toimet, kurinpitokeinot ja turvaamistoimet. Kasvatuksellisia toimia olisivat
siivousvelvoite (35.4 §) ja kasvatuskeskustelu (35 a §). Kurinpitokeinoja olisivat lievemmasta
ankaraan 36 §:ssd sdddetyt kotitehtdvien tekeminen tyOpdivdn péaatyttyd, jalki-istunto,
kirjallinen varoitus sekd madrdaikainen erottaminen. Turvaamistoimenpiteitd olisivat oppilaan
poistumiseen ja poistamiseen liittyvét toimet nykyisessd 36 §:ssd ja 36 b §:ssd, 36 ¢ §:n
mukainen opetuksen epddminen seké 36 d § mukainen haltuunotto.

Pykélédan esitetddin sdddettaviksi uusi 4 momentti. Sen mukaan oppilas ei saisi kdyttdd puhelinta
tai muuta mobiililaitetta oppitunnin aikana. Tastd padsddnnosta olisi poikkeuksena puhelimen
tai muun mobiililaitteen kayttd oppimistarkoitukseen tai oppilaan henkildkohtaiseen
terveydenhoitoon. Pykéldn soveltaminen ei ole riippuvainen siitd, kuka oppilaan kiytossa
olevan laitteen omistaa, vaan héiritsevd kaytto eli muu kuin pedagoginen kaytto, olisi kielletty
kaikilla mobiililaitteilla.

Mobiililaitteella tarkoitettaisiin kannettavaksi suunniteltua laitetta, joka soveltuu tiedon tai
median kisittelyyn tai langattoman tiedon siirtoon. Mobiililaite voi olla esimerkiksi puhelin,
tabletti, kannettava tictokone tai puettava laite kuten kuulokkeet tai dlykello.

Puhelimen tai muun mobiililaitteen kaytto olisi l&htokohtaisesti sallittua oppimistarkoitukseen
opettajan luvalla. Opettajan lupa voisi olla joko suullinen tai tarvittaessa kirjallinen ja se voisi
kattaa esimerkiksi yksittdisen tai useamman oppitunnin. Opetussuunnitelman perusteiden
mukaan opettaja vastaa digitaalisten laitteiden pedagogisesti tavoitteellisesta ja
tarkoituksenmukaisesta kéytostd. Digitaalisten laitteiden ja palvelujen kéyttd oppitunneilla
perustuu opetussuunnitelman perusteiden mukaisiin tavoitteisiin.

Ehdotuksella ei muutettaisi nykyisté tieto- ja viestintiteknologian, monilukutaitoon siséltyvéin
medialukutaidon sekd ohjelmoinnin opetusta kouluissa. Tieto- ja viestintdteknologian
opetuksesta on sdddetty perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
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Tieto- ja viestintiteknologisten laitteiden kdyton harjoittelu ja oppilaiden digitaalisen osaamisen
kehittdminen olisivat siten edelleen osa opetussuunnitelman mukaista opetusta. Pykila ei siten
poissulje asetuksessa ja opetussuunnitelman perusteissa olevaa velvoitetta opettaa digitaaliseen
osaamiseen liittyvid sisdltoja ja taitoja.

Esityksen mukaan oppilas saisi kdyttdd puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnilla
terveydenhoitoonsa vain opettajan tai rehtorin suullisella tai kirjallisella luvalla. Télldinkdan
puhelinta tai mobiililaitetta ei saisi kdyttdd opetusta tai oppimista héiritsevilla tavalla. Puhelinta
tai muuta mobiililaitetta olisi mahdollista kayttdd terveydenhoidossa esimerkiksi diabeteksen
hoidossa.

Kun puhelinta tai muuta mobiilitaitetta kdytetdén terveydenhoitoon, on kyseessd useimmiten
pitkdaikaissairaus, jolloin lupaa ei olisi tarpeen pyytdd tai myOntdd toistuvasti vaan se
mydnnettdisiin esimerkiksi koko lukuvuotta varten.

Opetussuunnitelman mukaan koululaisen ldadkehoidosta vastaavat huoltajat ja lapsi itse oman
kehitystasonsa mukaisesti. Tarvittaecssa opetuksen jérjestdjéan yhteiset lddkehoitoon liittyvét
toimintamallit voidaan kuvata esimerkiksi opetuksen jérjestdjan opiskeluhuoltosuunnitelmassa.

Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliitto ovat
yhdessd laatineet toimintamallin lddkehoidon periaatteista. Toimintamallin mukaisesti
vanhempien, koulun toimijoiden ja oppilasta hoitavan yksikon kesken jérjestetddn
yhteisneuvottelu, jossa sovitaan tydpdivén aikainen hoito ja tuki. Yhteisneuvottelussa voidaan
sopia esimerkiksi verensokerimittauksista. Lisdksi toimintamalliin on tehty suunnitelmalomake,
jolla voidaan sopia lddkehoidon periaatteista. Jos puhelimen tai muun mobiililaitteen kaytto olisi
valttdimétontd oppilaan henkilokohtaiseen terveydenhoitoon, olisi opettajan tai rehtorin
mahdollista saada ndmé tiedot lapsen sairaudesta ja sen vaatimista toimista vanhemmilta,
erikoissairaanhoidosta ja kouluterveydenhuollosta. Tamén perusteella opettaja tai rehtori voisi
antaa esityksen mukaisen luvan puhelimen tai muun mobiililaitteen kaytt6on oppitunnilla.

Mobiililaitteita voidaan kéyttad koulussa terveydenhoidon lisdksi my6s oppilaiden yksildllisten
tarpeiden tukemiseen, toimintakyvyn yllépitimiseen ja oppilaan tuen tarpeisiin apuvilineend,
esimerkiksi kommunikoinnin tukemiseen ja digitaalisina apuvélineind. Esitys ei estd sitd, ettd
oppilas saisi kidyttdd oppilaan toimintakykya ylldpitdvid digitaalisia laitteita oppimiseen
tarvittavina apuvélineina ja silloin, kun oppilas tarvitsisi puhelinta tai mobiililaitetta vammasta
aiheutuvan toimintarajoitteensa vuoksi.

Kehitys- ja puhevammainen oppilas saattaa tarvita digitaalisia apuvilineitd esimerkiksi
kommunikointiin, tiedon kisittelyyn helpotetussa muodossa sekd toiminnanohjaukseen.
Nikovammaiset oppilaat tarvitsevat puhelinta tai muuta mobiililaitetta apuvilineend koulussa
litkkkumiseen tai ndkemiseen. Esitys ei estd edelld mainittua apuvélineiden kayttod. Lisdksi
perusopetuslain 31 §:n nojalla vammaisella ja muulla erityisté tukea tarvitsevalla oppilaalla on
oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimaét erityiset apuvélineet.

Jos oppilaalla tai huoltajalla olisi pakottava tarve olla yhteydessd oppitunnin aikana toisiinsa,
voisi timéd toteutua opettajan kautta. Opettaja voisi tdtd tarkoitusta varten antaa oppilaalle
tarvittavaksi ajaksi oppilaan oman puhelimen. Tallaisia pakottavia tilanteita olisivat esimerkiksi
dkilliset sairaustapaukset, onnettomuudet tai muut vastaavat ennalta arvaamattomat ja
poikkeukselliset tilanteet. Naisti tilanteista ei esitetd sdddettiviksi tdssa esityksessa lain tasolla,
vaan ne jouduttaisiin sopimaan erikseen opettajan kanssa. Lisdksi oppilaalla tulisi aina olla
oikeus hétitilanteissa ottaa yhteyttd viranomaiseen tai huoltajaan, esimerkiksi soittaa
hitdnumeroon.
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Pykiéldn 4 momenttia (esityksen 5 momentti) esitetdéin muutettavaksi siten, etti opetuksen
jarjestdjan tulisi madratd jarjestyssadnnoilld tai jarjestysmadrdyksillda puhelimien ja muiden
mobiililaitteiden sdilytyksestd esityksen 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Voimassa olevassa momentissa on sdddetty, ettd jarjestyssddnnoilld tai muilla koulussa tai
muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavilla jérjestysmdérayksilld edistetdéin koulun
sisdistd jérjestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja
viihtyisyyttd. Muulla opetuksen jérjestimispaikalla tarkoitetaan voimassa olevan lainsdadédnnon
mukaan koulun ulkopuolella tapahtuvaa opetusta, kuten opetusta liikuntakeskuksissa ja
luokkaretkilla.

Esityksessd chdotetaan, ettd jarjestyssddnndissd maédréttaisiin  puhelinten ja muiden
mobiililaitteiden sailyttdmisestd oppitunnin aikana opetuksen jéirjestdjén ennalta miaritellyssa
paikassa. Téllainen sdilytyspaikka voisi olla esimerkiksi puhelinparkki tai muu sithen soveltuva
paikka, johon oppilaat velvoitettaisiin luovuttamaan mobiililaitteensa oppitunnin ajaksi.

Muun kuin oppitunnin, esimerkiksi vélitunnin aikana, jérjestyssdénndissd méaérattdisiin
puhelinten tai muiden mobiililaitteiden kayton rajoittamisesta. Sdilyttdmisen osalta puhelimet
tai muut mobiililaitteet madrattdisiin jarjestyssdintdjen nojalla siilytettdviksi esimerkiksi
laukussa tai puhelinparkissa.

Esityksessd oleva muu kuin oppitunti Kasittdisi mm. vélitunnin, ruokailun ja esimerkiksi
siirtymiset paikasta toiseen.

Koulun jirjestyssddnnot eivét saa olla ristiriidassa lain kanssa. Jarjestyssddnndilld ei voida
poiketa perustuslaissa sdddetyistd perusoikeuksista eikd muista lailla sdddetyistd asioista.
Jarjestyssddntojen laatimiseen osallistetaan oppilaiden liséksi opettajat, muu henkildokunta ja
huoltajat.

Perusopetusasetuksen 3 §:n mukaan “Opetukseen tulee kdyttdd tuntia kohti véhintdén 45
minuuttia. Opetukseen kéytettdva aika jaetaan tarkoituksenmukaisiksi opetusjaksoiksi”. Niin
ollen oppitunnin pituus on 45—60 minuuttia. Oppituntien véliin on tarkoituksenmukaista
jérjestad virkistdytymistaukoja.

Opetuksen vilissd olevat vélitunnit on yleisesti tarkoitettu opiskelijoiden virkistdytymiseen ja
yhteisollisyyden ylldpitdimiseen, jonka osaltaan voidaan katsoa edistdvdn opetuksessa
jaksamista ja keskittymista.

Jarjestyssddnnoilld voidaan rajoittaa mobiililaitteiden kaytt6d myods muun kuin oppitunnin
aikana. Jos koulu rajoittaisi jarjestyssddnnoissddn mobiililaitteen kayttod myoés muun kuin
oppitunnin aikana, olisi sen huolehdittava, ettd oppilaalla on tarvittaecssa mahdollisuus
esimerkiksi ottaa yhteyttd huoltajaansa tai hoitaa henkilokohtaisia asioitaan, joita ei voi siirtdd
myShemmaéksi.

Jarjestyssddnnot ovat koulukohtaisia ja niissd otetaan huomioon paikalliset olosuhteet.
Opetushallitus on antanut ohjeen jarjestyssddntojen laatimisesta (Ohje 1/012/2016). Ohjetta
tullaan paivittdimain esityksen mukaiseksi.

33 §. Majoitus. Pykélaén esitetdén lisattdviksi uusi 5 momentti, jonka mukaan valtioneuvoston

asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid majoitukseen kuuluvista etuisuuksista.
Asetuksenantovaltuus kattaisi voimassa olevan perusopetusasetuksen 21 §:n.
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36 §. Kurinpito. Pykéla ehdotetaan osana sdddoshuoltoa annettavaksi uudelleen, silld sen 2 ja 3
momentti ehdotetaan kumottavaksi ja jdljelle jadvat momentin jarjestetdéin uudelleen. Pykilin
nykyinen 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja sen sisélto siirrettdvéksi 36 b §:4n. Koska
oppilaan poistumaan méadradminen on turvaamistoimi, olisi selkedmpaa, ettd siitd sdddettdisiin
osana 36 b §:4. Pykidldn nykyinen 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja sen sisdltd
siirrettdvéksi uuteen 36 ¢ §:n. Koska opetuksen epadminen on turvaamistoimi, olisi selkedmpéa,
ettd opetuksen epddmisestd sdddettéisiin jatkossa omassa pykalédssa.

Pykalan uudeksi 1 momentiksi tulisi nykyinen 4 momentti voimassa olevalla sisélloll4.

Pykélan uudeksi 2 momentiksi tulisi nykyinen 1 momentti muutoin voimassa olevalla sisallolla,
mutta siitd poistettaisiin viimeinen lause tarpeettomana. Kirjallinen varoitus ja méérdaikainen
erottaminen ovat kurinpitokeinoja siind missd muutkin 36 §:n sisdltdmét keinot. Niité koskisivat
kuitenkin edelleen 36 a §:n mukaan eri menettelytavat, koska ne ovat kurinpitokeinoista
ankarimmat. Lauseen poistamisella myos lain ruotsinkielinen versio selkeytyisi, silld
ruotsinkielinen laki ei ole siséltdnyt kurinpitotoimen késitetta.

Pykaélén uudeksi 3 momentiksi tulisivat nykyinen 5 ja 6 momentti voimassa olevalla siséllolla.

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen tdytdintéonpano. Osana sddddshuoltoa
pykélédn otsikkoon ehdotetaan lisdttdviksi opetuksen epddminen, koska se ei nykyisin sisdlly
kumpaankaan kéytettyyn sanaan “’kurinpitoasia” tai “erottaminen”. Otsikko kuuluisi: Menettely
kurinpitoasiassa, opetuksen epddmisessa ja erottamisen taytintdonpano.

Pykélédn 1 ja 6 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi 36 §:n muuttamisesta sekd 36 b ja 36 ¢ §:in
tehtévistd siirroista johtuvat tekniset muutokset.

36 b §. Hdiritsevin ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistaminen. Osana sdddéshuoltoa
pykélén otsikkoon ehdotetaan lisittdviksi oppilaan méidrddminen poistumaan, miké vastaisi
pykélédan tehtévaa siirtoa. Otsikko kuuluisi: Oppilaan madrddminen poistumaan seka héiritsevin
ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistaminen.

Pykilddn ehdotetaan lisédttdvédksi uusi 1 momentti, johon siirrettdisiin nykyisin 36 §:n 2
momentissa oleva sisdlto sellaisenaan.

Pykildn nykyiseen 1 ja 3 momenttiin tehtéisiin 36 §:n muuttamisesta sekd 36 b ja 36 ¢ §:in
tehtivisti siirroista johtuvat tekniset muutokset. Rehtorin ja opettajan paitdsvallasta oppilaan
poistumaan mairddmisen suhteen sdddettdisiin jatkossa lain tasolla. Lisdksi selkeytyisi, ettd
oppilaan poistumiseen ja poistamiseen liittyvét toimet tulee kirjata.

36 ¢ § (kumottu). Osana sdddoshuoltoa ehdotetaan, ettd kumottu 36 ¢ § otetaan uudelleen
kayttoon otsikolla Opetuksen epdéiminen. Pykélddn siirrettéisiin nykyisen 36 §:n 3 momentin
sisdltdimédt sdénnokset sellaisenaan. Uusi pykédld selkeyttdisi opetuksen epdédmisen asemaa
turvaamistoimena kurinpitotoimen sijaan.

36 d §. Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita. Pykdlan 1 momentissa on saddetty rehtorin tai
koulun opettajan oikeudesta yhdessa tai erikseen tyOpdivén aikana ottaa haltuunsa oppilaalta
29 §:n 2 momentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine tai sellainen esine tai aine, jolla oppilas
hiiritsee opetusta tai oppimista.

Viittaussddnnokseen koskien 29 §:4 esitetddn lisdttdvaksi uusi 4 momentti, joka koskisi oppilaan
kayttdmadd puhelinta ja muuta mobiililaitteita. Télloin rehtorilla tai koulun opettajalla olisi
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yhdessé tai erikseen oikeus ottaa oppilaan puhelin tai muu mobiililaite haltuunsa, jos oppilas
héiritsee silld opetusta tai oppimista.

Opetuksen tai oppimisen héiritsemisend pidettdisiin esimerkiksi sitd, ettd puhelin tai muu
mobiililaite olisi esilld. Hiiritsevd kdyttd tarkoittaisi myos sekd oppilaan oman tai toisen
oppilaan oppimisen héiritsemisté ettd opettajan opetuksen héiritsemista.

Jos oppilaalle on annettu lupa puhelimen tai muun mobiililaitteen kdyttoon terveydellisista
syistd, mutta hin kiyttad sitd hiiritsevdsti muuhun kuin terveydenhoitoonsa, otettaisiin laite
tdssd tapauksessa haltuun. Tadma koskee myds tilanteita, jossa puhelinta tai muuta mobiililaitetta
kaytettdisiin oppimistarkoituksiin tai apuvélineend. Haltuunoton jdlkeen olisi kuitenkin
mahdollistettava puhelimen tai muun mobiililaitteen kéyttd hoidollisessa tarkoituksessa
esimerkiksi siten, ettd oppilas voisi pyytdd puhelimen kiyttoonsa opettajan hallusta tilapéisesti
terveydenhoidolliseen tarkoitukseen.

Opetuksen jérjestdjd vastaa puhelimesta tai muusta mobiililaitteesta sdilyttdmisen tai
haltuunoton aikana. Vahingonkorvaukseen sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974).

36 h §. Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen yhteydessd. Osana sdddoshuoltoa pykilian
otsikkoon ehdotetaan lisattdviksi oppilaan poistumaan méiirddminen ja opetuksen epddminen,
mika selkeyttéisi 36 b ja 36 ¢ §:n asemaa turvaamistoimina. Pykélan otsikko kuuluisi jatkossa:
Oppilashuolto kurinpidon, oppilaan poistumaan méaidrddmisen sekd opetuksen epddmisen
yhteydessi. Jatkossa perusopetuslaissa ei kéytettéisi késitettd ojentaminen, miké selkeyttdisi
kurinpidollisia termejé.

Pykéldan ehdotetaan tehtdvéksi 36 §:n muuttamisesta sekd 36 b ja 36 ¢ §:in tehtdvisti siirroista
johtuvat tekniset muutokset.

36 §. Kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien seuraaminen. Osana sddadoshuoltoa pykilan
otsikkoon ehdotetaan liséttiavéksi turvaamistoimet, miké selkeyttéisi 36 b ja 36 ¢ §:n asemaa
turvaamistoimina.  Lisdksi  otsikko  ehdotetaan  jérjestettiviksi  niin  sanottuun
ankaruusjirjestykseen. Pykaldn otsikko kuuluisi jatkossa: Kasvatuksellisten ja kurinpidollisten
toimien sekd turvaamistoimien seuraaminen.

Pykéldssi olevaan listaukseen ehdotetaan lisattaviaksi uusi 36 ¢ § ja samalla listaa selvennetidan
luettavammaksi.

37 §. Henkilosto. Pykélaan esitetddn lisdttdviksi osana sdddoshuoltoa uusi 4 momentti, jonka
mukaan perusopetusta voisi opettajan ohjauksessa antaa my0ds opettajaksi opiskeleva henkilo.
Nykyisin perusopetusasetuksen 22 §:ssé oleva sdannds nostettaisiin siis lain tasolle ja vastaava
saannos asetuksesta kumottaisiin. Ruotsinkielistd sddnnostd on siirron yhteydessa samalla my0s
tdsmennetty.

41 a §. Valvonta. Pykéldssd ehdotetaan sdéddettdviksi aluehallintoviraston oikeudesta my0s
oma-aloitteiseen opetuksen valvontaan. Pykdldn mukaan aluehallintovirasto voisi perustellusta
syystd my0s oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko opetus jarjestetty sen mukaan mité tassi
laissa tai timédn lain nojalla on sdddetty. Jo nykyisinkin aluehallintovirasto voi kuntalain 10 §:n
mukaan kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.
Vastaava sddnnos valtion ja yksityisen koulujen osalta on valtion ja yksityisen jirjestimin
opetuksen hallinnosta annetun lain 6 §:ssé. Pdillekkdisen sddntelyn valttimiseksi pykaldssa vain
viitataan kuntalakiin ja valtion ja yksityisen jarjestimén koulutuksen hallinnosta annettuun
lakiin. Opetuksella tarkoitettaisiin tdssad yhteydessd opettajan antaman opetuksen lisdksi myos
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muita oppilaan oikeuksia kuten esimerkiksi oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, oikeutta yhdenvertaiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun, lapsen edun
ensisijaisuutta, oikeutta saada opetussuunnitelman mukaista maksutonta opetusta, riittdvai
oppimisen ja koulunkdynnin tukea sekéd oikeutta opiskeluhuoltoon ja oppilaanohjaukseen,
oikeutta turvalliseen opiskeluympiristoon, oikeutta osallisuuteen, oikeutta koulumatkaetuun,
oikeutta majoitukseen, oikeutta tapaturman hoitoon ja terveydenhuoltoon ja oikeutta
ruokailuetuun. Sen sijaan esimerkiksi aamu- ja iltapéivitoiminta seké kotiopetuksessa olevan
oppilaan valvonta jiisivét oma-aloitteisen valvonnan ulkopuolelle. Jos kysymys olisi sellaisesta
etuudesta, oikeudesta tai velvollisuudesta, josta opetuksen jérjestdjd on velvollinen tekeméiin
hallintopdatoksen, tulisi muutoksen saamiseksi ensisijaisesti kdyttdd perusopetuslaissa
sdddettyja muutoksenhakukeinoja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluehallintovirastolla olisi oikeus ottaa perustellusta syystd myos
oma-aloitteisesti tutkittavaksi opetuksen lainmukaisuus. Perusteltuna syyné voitaisiin pitda
esimerkiksi sitd, ettd aluehallintoviraston tietoon on huoltajilta tullut huolenilmaisuja opetuksen
jarjestamisestd. Koska muutos ehdotetaan toteutettavaksi voimassa olevien voimavarojen
puitteissa, olisi aluehallintoviraston oma-aloitteinen rooli laillisuusvalvonnassa pitkalti
riippuvainen siitd, ettd missd maéadrin virastolla olisi tehtdvddn soveltuvia riittdvid
henkilostoresursseja. Pidemmidn ajan tavoitteena on, ettd valvontaviranomaisen
henkildstorakenteen muuttuessa painopiste voisi siirtyd aiempaa enemmén oma-aloitteiseen
ennakolliseen valvontaan oikeudellisen osaamisen vahvistuessa. On tirkedd, ettd
aluehallintovirastolla olisi mahdollisuus myds oma-aloitteiseen tutkintaan, jos sen tietoon tulee,
ettd opetusta ei jarjestetd normien mukaisesti. Nykyinen tilanne on aluehallintoviraston kannalta
vaikea, koska silld ei ole mahdollisuutta puuttua lainvastaisesti jérjestettyyn toimintaan
siindkddn tapauksessa, ettd esimerkiksi mediassa nostetaan esiin epédkohtia. Myos lasten
oikeusturvan kannalta nykyinen tilanne on kyseenalainen. Oikeus oma-aloitteiseen tutkimiseen
voisi kohdentua opetuksen jirjestdmiseen yleisesti tai vain yksittdisen oppilaan asiaan. Oikeus
ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko opetuksen jarjestdji toiminut perusopetuslain
mukaisesti ei kuitenkaan korvaa lakiin perustuvaa muutoksenhakujirjestelmdi eikd ole sen
vaihtoehto.

Hallintokantelun kasittelyssé noudatettavista menettelyistd sdadetddn hallintolain 8 a luvussa.
Koska hallintokantelun kisittely aina edellyttda, ettd asiassa on tehty kantelu, eivét hallintolain
8 a luvun sddnnokset sellaisenaan sovellu oma-aloitteisen valvonta-asian késittelyyn. Sen
vuoksi pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi, hallintolain 53 § §:84 vastaavasti, ettd oma-
aloitteisessa tutkimisessa on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden
henkildiden oikeudet, joita asia vélittdmaésti koskee. Oma-aloitteiseen valvontaan annettavaan
ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolain (434/2003) sdénndksid. N&iltd osin
oma-aloitteiseen tutkimiseen perustuvan asian késittely vastaisi hallintokanteluasian késittelya.

Esityksen tavoitteena on parantaa aluehallintovirastojen asemaa valvontaviranomaisena
esimerkiksi tilanteissa, joissa mediasta nousee esiin epdkohtia opetuksen jarjestdmisessé. Ottaen
huomioon, ettd uudistus toteutettaisiin voimassa olevien resurssien puitteissa ja ettd esityksen
tarkoituksena ei ole palata vanhaan, jo vuosikymmenid sitten poistettuun koulutarkastaja -
jarjestelmaén, ei esitykseen sisdlly sddnnoksid koskien koulussa tehtdvaa tarkastusta. Oma-
aloitteinen valvonta olisi siten pédasiassa Kirjallisesti tapahtuvaa. Valvontaviranomainen voisi
toki niin halutessaan vierailla koululla ja keskustella opetuksen ]arjestarmseen liittyvista
epakohdista opetuksen jirjestdjin kanssa. Valvontaviranomainen voisi myds perusopetuslain
19 §:n nojalla kidyda seuraamassa opetusta koulussa.

41 b §. Oikeus saada tietoja. Pykilidssd ehdotetaan sédéddettdviksi aluehallintoviraston
oikeudesta saada vilttimattomid tietoja opetuksen jarjestdjdltd. Menestyksellinen
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valvontatehtdvan hoitaminen edellyttdé, ettd valvontaviranomainen saa kdyttoonséd tehtivin
hoitamiseksi valttiméattomét tiedot. Ndin ollen opetuksen jérjestdjdn olisi salassapitosddnnosten
estiméttd annettava aluehallintovirastolle maksutta asiakirjat, jotka ovat valttdmattomid
kantelun tutkimiseksi tai lain 41 a §:ssd tarkoitetun valvontatehtdvin suorittamiseksi. Koska
kantelut ja oma-aloitteinen valvonta voivat kohdistua hyvin erilaisiin asioihin, on etukéteen
mahdotonta maéadritelld, ettd mitkd tiedot ovat vilttimattomid kunkin asian késittelemiseksi.
Kasiteltdavaksi voisi tulla myos esimerkiksi oppilaiden ja opettajien henkil6tietoja. Kansallinen
sdantely oikeudesta saada tietoja olisi vélttdméatdntd henkilotietoja koskevan yleislainsdddannon
lisdksi sen vuoksi, ettd turvattaisiin aluehallintoviraston oikeus saada vélttiméttomid tietoja
opetuksen jarjestdjaltd nimenomaisesti tiettyd 41 a §:ssd sdddettyd kayttotarkoitusta varten.
Esitetty sddntely tdydentdisikin yleislainsdddéntdd, jonka mukaan aluehallintovirasto on
velvollinen késitteleméén saamiaan henkildtietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd
tdydentidvin tietosuojalain (1050/2018) mukaisesti. Lisdksi todettakoon, ettd julkisuuslain
29 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon
salassa pidettdvistd asiakirjasta silloin, jos asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa,
ennakkoratkaisua, viranomaisen paatoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd
tehdyn kantelun tai alistusasian késittelemiseksi. Esitys on tehty kansallisen liikkumavaran
puitteissa. Kansallista liilkkumavaraa suhteessa tietosuoja-asetukseen on kisitelty
sdatamisjarjestysperusteluissa.

41 ¢ §. Huomautus ja huomion kiinnittdminen. Pykéldssd echdotetaan sédddettavaksi
aluehallintoviraston kidytettdvissd olevista sanktioista. Esityksessd echdotetaan, ettd
aluehallintovirasto voisi antaa huomautuksen vastaisen toiminnan varalle opetuksen
jérjestéjélle, jos asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Huomautus voitaisiin antaa kunnan
ja sen virkamiehen lisdksi my0s yksityiselle opetuksen jérjestdjélle ja sen virheellisestd
opetuksesta vastuussa olevalle henkilolle, oli henkil6 virkasuhteessa tai tydsuhteessa. Pykdldan
2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi huomautusta lievemmastd huomion kiinnittdmisesta.
Huomion kiinnittdminen tulisi kyseeseen tilanteessa, jossa opetuksen jéarjestdjan toiminta ei
anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, mutta valvontaviranomainen haluaa
kiinnittdd opetuksen jérjestdjin huomiota opetuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen ja hyvéin
hallintotavan noudattamiseen. Sekd huomautuksen antaminen ettd huomion kiinnittiminen ovat
myds varhaiskasvatuslaissa kéytettyjd sanktioita, joten johdonmukaisuuden vuoksi on
perusteltua sddtdd vastaavat keinot kéytettdviksi my0Os perusopetuslaissa sdddetyssd
opetuksessa.

Huomautuksesta ja huomion kiinnittdmisestd hallintokantelun johdosta sédddetdén jo nykyisin
hallintolain 8 a luvussa. Selvyyden vuoksi on kuitenkin perusteltua siétdd niistdi myds
perusopetuslaissa samaan tapaan kuin asiasta sdddetddn myds varhaiskasvatuslaissa, jotta
koulutusta koskeva lainsdddéanto olisi johdonmukainen.

41 d §. Mddrdyksen antaminen Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi voimassa
olevaa varhaiskasvatuslain 58 §:44 vastaavasti, ettd aluehallintovirasto voisi antaa méérdyksen
puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta, jos opetuksen jérjestimisessd tai
toteuttamisessa havaitaan oppilaan oikeuksia vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka
opetuksen jirjestdminen on muutoin tdmén lain vastaista. Mahdollisia puutteita voisivat olla
esimerkiksi opetuksen jéirjestiminen vastoin voimassa olevaa tuntijakoa tai oppilaan
tarvitsemien tukitoimien laiminlyonti. Talldin olisi asetettava my0s méérdaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Pykédldin 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi uhkasakon kéytostd. Uhkasakon
asettamismahdollisuutta voidaan pitdd viranomaisen tehokkaan toiminnan nikokulmasta
tarpeellisena. Ehdotetun 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi tehostaa 1 momentissa
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tarkoitettua méérdystd sakon uhalla. Talloin sovellettaisiin lisdksi uhkasakkolain (1113/1990)
sdannoksia.

Muutoksenhausta madrdykseen sdddetddn perusopetuslain 42 a §:ssé.

42 d §. Valituskiellot. Osana séddoshuoltoa pykidldén ehdotetaan tehtédviksi 36 §:n
muuttamisesta sekd 36 b ja 36 ¢ §:in tehtdvistd siirroista johtuvat tekniset muutokset nykyista
siséltdd vastaavasti. Niiden toimien osalta, joista opetuksen jarjestdjd ei tee hallintopéétosta,
vaan kirjauksen, kéytettéisiin pykéldssd ilmaisua “toimenpide”. Koska toimenpiteet ovat lain
soveltajille keskeisid, olisi perusteltua, ettd myos kirjausten osalta valituskiellosta olisi sdddetty,
vaikka toimet eivét olekaan varsinaisia hallintopaatoksia.

Pykélddn lisdttdisiin huomautusta tai huomion kiinnittdmistd koskeva pédtos (41 c §).
Huomautuksen tai huomionkiinnittdmistd koskevan pédtoksen osalta sdéntely vastaisi
varhaiskasvatuslakia.

Samalla ehdotetaan selkeyden ja luettavuuden parantamisen vuoksi yhdistettdviksi nykyinen 1
ja 2 momentti, jotka molemmat koskevat valituskieltoa hallinto-oikeuteen, sekéd muutettavaksi
momentti listamuotoon. Nykyinen 3 momentti muuttuisi 2 momentiksi ja siilyisi sisallollisesti
ennallaan.

46 §. Aikuisten perusopetus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd sithen
lisattdisiin myos viittaus perusopetuslain 41 a — d §:iin. Néin turvattaisiin se, ettd myos aikuisten
perusopetusta koskisi aluehallintovirastojen oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko
opetus jdrjestetty tissi laissa ja sen nojalla sdddetyn mukaisesti. Myds alehallintoviraston oikeus
saada tietoja sekd madrdtd sanktioita tulisivat sovellettavaksi aikuisten perusopetuksessa.
Viittaus 36 §:8n pdivitettdisiin vastaamaan 36 §:4n ehdotettavia teknisid muutoksia.

48 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Pykédld sisiltdd perustuslain
80 §:n vastaisen yleisen asetuksenantovaltuuden. Valtuuden nojalla on annettu sddnnoksid
perusopetusasetuksessa  ja  tuntijakoasetuksessa.  Asetukset  pysyisivdt = voimassa
perusopetuslakiin lisdttdvien valtuuksien nojalla (3, 7, 15, 18 ja 33 §:4 koskevat ehdotukset),
vaikka yleisvaltuus kumotaan.

8 Lakia alemman asteinen séintely

Perusopetusasetuksen 9 §:n 1. lause poistettaisiin perusopetuslain 15 §:n tehtivin
lisdysehdotuksen myota.

Kurinpitosddannoksid koskevan sdddoshuollon vuoksi perusopetusasetuksen 18 §:sti on
paivitettdva perusopetuslain 36 §:4n viittaavat kohdat.

Perusopetuslain 37 §:44n tehtdvén lisdyksen vuoksi perusopetusasetuksen 22 § kumottaisiin.
9 Voimaantulo
Puhelimia ja muita mobiililaitteita koskevat muutokset, perusopetuksen laillisuusvalvontaa

koskevan muutoksen, sekd sdddoshuoltoa koskevien muutosehdotusten ehdotetaan tulevan
voimaan 1.8.2025.
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Perusopetuslain 2 §:4 eli liikunnallista eldméintapaa koskevan muutoksen ehdotetaan tulevan
voimaan 1.8.2026, jotta Opetushallitukselle ja paikallisille opetuksen jérjestdjille ja4 riittdvasti
aikaa opetussuunnitelmien muutoksiin.

Lainkirjoittajan oppaan mukaan kumottavan lain nojalla annettujen asetusten kumoutuminen
voidaan estdd vain sdatamalld lain siirtymasddnnoksissa, ettd asetukset jadvit edelleen voimaan.
Naéin ollen ehdotetaan, ettd lain 48 §:n kumoutuessa ilmaistaan siirtymésaannoksessi, ettd sen
nojalla aiemmin annetut asetukset jadavét voimaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetushallitus tarkistaa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet sekd paivittaa
jarjestyssddntdohjeen ja mobiililaiteoppaan vastaamaan puhelimien ja muiden mobiililaitteiden
kayttod koskevia lakimuutoksia. Myds kurinpitokeinoja koskevissa méérdyksissd ja ohjeissa
huomioidaan esityksen sisdltimat sddaddshuollolliset muutokset.

Mobiililaitteiden kéyttoon liittyvien rajoitusten vaikutusta rauhallisen kouluympériston
turvaamiseksi peruskouluissa seurataan ja kiellon kattavuutta tullaan vield tarvittaessa
tarkastelemaan siédostasolla.

Opetushallitus péivittdéd esi- ja perusopetuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet
vastaamaan litkunnallisen eldméntavan lakimuutosta. Opetushallitus tukee paikallisia
opetuksen jarjestdjid opetussuunnitelmatydssa. Toimeenpanon tukemisessa voidaan hyodyntaa
jo olemassa olevia verkostoja (esim. Liikkuva koulu) ja toimintoja.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja aluehallintovirastot seuraavat oma-aloitteisen tutkimisen
tapausten madrin kehitysté tulevina vuosina.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole suhdetta talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 16 §:n mukainen
oikeus opetukseen, 21 §:n mukainen oikeus oikeusturvaan ja hyvain hallintoon, perustuslain
6 §:n mukainen oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen, 7 §:n mukainen oikeus
elaméin, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 10 §:n mukainen yksityiseldmén
suoja, 12 §:n mukainen sananvapaus, 15 §:n mukainen omaisuuden suoja, 22 §:n mukainen
julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi ehdotusta
arvioidaan 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n lailla sddtdmisen vaatimuksen nidkokulmasta sekd
suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Ehdotettua sddntelyd voidaan pitdd ldhtokohtaisesti perusoikeusmyonteiseni ja lapsen oikeuksia
vahvistavana. Esitys kytkeytyy ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpanéd YK:n lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus) seké
vammaisten henkildiden oikeuksista annettuun yleissopimukseen (SopS 27/2016, jilj.
vammaisyleissopimus).
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Esityksessd ehdotettu puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kéyton kielto oppitunneilla
merkitsee jossakin méérin perusoikeuksien rajoittamista. Jos perusoikeuksia rajoitetaan
lainsddddnndssd, on  rajoitusedellytysten  tdytyttiva. Perusoikeuksien  yleisten
rajoitusedellytysten osalta perustuslakivaliokunnan on antanut mietinndn (PeVM 25/1994 vp —
HE 309/1993 vp).

Perusoikeuksiin puuttuminen edellyttdd, ettd kussakin rajoitussddnnoksessd mainitun edun
turvaaminen sitd vélttimittd vaatii. S&dnnoksen ilmentdmin hyviksyttdvyysperiaatteen
mukaisesti lain mukaisia toimivaltuuksia ei saa kiyttd4d muuhun, kuin sddnnoksesté ilmenevain
ja siind hyviaksyttyyn tarkoitukseen.

Séannosten korostaman suhteellisuusperiaatteen (lievimmén puuttumisen periaate) mukaisesti
edellytetdsin paitsi, ettd toimenpide on laissa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi valttiméton,
myds, ettd kdytettivissd olevista toimenpiteistd aina valitaan lapsen itsemédrdéimisoikeutta tai
muuta perusoikeutta kulloinkin véahiten rajoittava toimenpide. Jos lain tarkoittamia
rajoitustoimenpiteitd lievemmat toimet ovat riittdvid, rajoituksia ei saa kayttdd lainkaan.
Rajoitustoimenpiteiden on aina oltava jirkevisséd ja kohtuullisessa suhteessa niiden kdytolle
asetettuun tavoitteeseen ndhden.

Suhteellisuuden punninta voi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteissa, joissa opettaja ottaa
haltuun oppilaiden esineitd. Perusoikeuksiin puuttuminen ei saa johtaa oppilaan kannalta
kohtuuttomaan lopputulokseen. Ilman oppilaan suostumusta tehdyssd haltuunotossa tai
tavaroiden tutkimisessa kajotaan oppilaan omaisuuden- ja yksityisyydensuojaan seké
rajoitetaan oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Kaytettdvien keinojen tulee olla lainsdddédnndssd tarkasti rajattu ja toimille tulee olla
valttimaton tarve. Perusteltuja tilanteita voi olla esimerkiksi silloin, kun tarkoituksena on
suojella oppilaan omaa tai muiden oikeutta turvalliseen oppimisympiristoon tai oikeutta
oppimiseen. Kéytettdvien keinojen tulee olla aina suhteessa tavoitteeseen seka rajoittaa oppilaan
perusoikeuksia mahdollisimman vidhdan (HE 66/2013 vp s. 47; PeVL 35/2013 vp s. 3).
Suhteellisuusvaatimuksen keskeinen ulottuvuus on rajoituksen vélttimattomyys”. Kaikissa
kouluun liittyvissa ratkaisuissa oppilaan edun on oltava ensisijalla.

Puhelimen ja muun mobiililaitteen kayton rajoittamisessa ei ole kuitenkaan kysymys ainoastaan
perusoikeuksien rajoittamisesta, vaan kyse on myds turvallisen oppimisympariston
mahdollistamiseksi annettavista velvoitteista ja toimivaltuuksista opetuksen jirjestdjille seka
rehtoreille ja opettajille.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kédyton tulee
perustua lakiin. Lisdksi kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvoitteiden perusteista
sdddetdén lailla. Témén vuoksi puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kdyton rajoittamisesta
ehdotetaan siddettaviksi lailla.

Perustuslaki edellyttad, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee séétéa lailla.
Tadmin vuoksi jarjestyssddnnoilld voidaan puuttua yksilon oikeuksiin vain rajoitetusti. Sisdiset
madrdykset voi poiketa tai ne eivdat saa olla ristiriidassa perustuslaissa sdddetyistd
perusoikeuksista tai muista lainsdddannon alaan kuuluvista asioista.
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12.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 § 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykildn 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Pykédldn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksildind, ja heididn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystdin
vastaavasti.

Lasten tasa-arvoinen kohtelu tarkoittaa, ettdi on huomioitava lapsen asema yhteiskunnassa
aikuisiin néhden ja kehitettdvd myos oikeusturvaa sellaiseksi, ettd se on tosiasiassa lasten
saatavissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen (jdljempdnd LOS) 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantéelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2
kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen
vilttiméttomén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hdnestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet. Tdhdn pyrkiessdén sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsédadanto-
ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat, etti lasten huolenpidosta
ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan mairdd ja
soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvéad valvontaa. LOS 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia
tdysipainoisesta ja hyvéstd elimdstd oloissa, jotka takaavat ihmisarvon, edistavat
itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisénsd toimintaan. Lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus erityiseen suojeluun.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
tdysimddrdisen toteutumisen kaikille vammaisille henkildille sekd edistdimidn sitd ilman
minkéénlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Tét4 varten sopimuspuolet sitoutuvat
toteuttamaan tai edistiméén vammaisille henkildille soveltuvan uuden teknologian, mukaan
lukien tieto- ja viestintdteknologia, liikkumisen apuvélineet, laitteet ja apuvélineteknologia,
tutkimusta ja kehittdmistd sekd edistdméédn niiden saatavuutta ja kéyttdd, asettaen etusijalle
kohtuuhintaisen teknologian (g-alakohta).

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan
sopimuspuolet mahdollistavat vammaisille henkildille eldménhallinnan ja sosiaalisen
kehityksen taitojen oppimisen helpottaakseen heiddn tiysimédrdistd ja yhdenvertaista
osallistumistaan koulutukseen ja yhteisoon. Titd varten sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet, joilla muun muassa varmistetaan, etti ndkdvammaisten, kuurojen,
kuulovammaisten tai kuurosokeiden, erityisesti lasten, koulutus annetaan yksilén kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilld, viestintdtavoilla ja -keinoilla sekd
ympdristdissd, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen maksimoinnin (c-
alakohta).

LOS 37 artiklan mukaan tulee taata mm., etté lasta ei kohdella tai rangaista halventavalla tavalla.
Laitteiden kdyton rajoittamisessa ei olisi kyse rangaistuksesta tai kurinpidosta vaan rauhallisen
oppimisympériston turvaamisesta, jotta lasten yhdenvertainen mahdollisuus opetukseen
voitaisiin taata.
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Perusopetuksen valvontasdéntelyn puutteellisuus ja ongelmat oppilaiden tosiasiallisen
oikeusturvan toteutumisessa koskevat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia lapsia.
Kanteluihin perustuva valvonta edellyttdd oppilaiden tai huoltajien aktiivisuutta. Perheiden
osaaminen ja muut mahdollisuudet ryhtyé kantelun tekemiseen, vaihtelevat suuresti. Erityisen
haavoittuvaisessa asemassa ovat ne lapset, joiden vanhemmat eivét joko osaa ryhtyé kantelun
tekemiseen tai jotka mahdollisten vastatoimien pelon vuoksi eivét uskalla ryhtyd kantelun
tekemiseen on vain hallinnollista ohjausta. Lisddmaélla lakiin aluehallintovirastoille oikeus myds
oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi, onko opetus jérjestetty normien mukaisesti, voidaan lisata
oppilaiden vilistid yhdenvertaisuutta.

Koska kaikilla lapsilla ei ole esiopetus- tai koulupdivén jilkeen harrastuksia, kouluissa
tapahtuva liikunnallisen eldméntavan edistiminen on samalla my0s lasten vélistd ja perustuslain
6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta edistdvdi. Esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuurissa
liikunnallista eldméntavan vahvistamisessa keskeistd on luoda mahdollisimman tasa-arvoiset ja
yhdenvertaiset lilkkumisen mahdollisuudet. Ndin voidaan vahvistaa lasten ja oppilaiden
kokemusta aktiivisesta toimijuudesta seka edistda liikkunnallista elaméantapaa.

12.2 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssd sdéddetdén sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Momentissa sdddetddn perusoikeusuudistuksen
perustelujen mukaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Momentin ensimmaéinen ja toinen virke on tarkoitettu olemaan siten yhteydessé toisiinsa, ettd
perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp, s.
64/1)

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seka kehittéd itseddn varattomuuden sité
estamatti. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 §:n 2
momentin sddnnds jokaisen yhtdldisestdi mahdollisuudesta saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti opetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimaittd kattaa
opetuksen esiopetuksesta ylimpain opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s.
64).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin koulunkdynnin s&énndllisyyden edistdmiseksi ja
koulunkédynnin keskeyttdmisen vdhentdmiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1
kohdan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkia lapsen persoonallisuuden, lahjojen
sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman téyteen kehittimiseen. LOS 4
artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvdt kaikkiin tarpeellisiin lainsddddnnollisiin,
hallinnollisiin ja muihin toimiin tissd yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. LOS
18 artiklan mukaan sopimusvaltiot pyrkivdt parhaansa mukaan takaamaan sen periaatteen
tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksest.
Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu
lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Lapsen edun on maiérattdvd heiddn toimintansa.
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Yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopimusvaltiot
antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heididn hoitaessaan
lastenkasvatustehtdvaansd. Esimerkiksi pddtos siitd, onko lapsella kéiytossdén mobiililaite,
tehdddn perheissd, mutta esityksen mukaan opetuksen jarjestdja voisi rajoittaa laitteen kayttoa
turvatakseen lapsen oikeutta opetukseen

Esitys tukisi perustuslain 16 §:n ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaista
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista rajoittamalla oppilaan puhelimen tai muun
mobiililaitteen kdyttdd oppitunnilla muuhun kuin oppimistarkoitukseen. Lisdksi puhelimen tai
muun mobiililaitteen kaytostd tyopdivéan aikana olisi méddrattdva koulun jérjestyssddnnoissé.
Mobiililaitteiden kéyton rajoittaminen turvaisi opiskelun esteetdntd sujumista ja oppilaille
rauhallisen oppimisympériston yhdenvertaisesti, kun opetuksen saaminen ei riippuisi
esimerkiksi lapsen kyvystd sdddelld omaa laitteen kayttod. Myods liikunnallisen eldméntavan
lisdédmiselld esi- ja perusopetuksen tavoitteisiin edistetddn omalta osaltaan lapsen oikeutta
perusopetukseen, silld koulupdivin aikaisella litkunnalla on mydnteisid vaikutuksia oppimisen
mahdollistaviin  tekijoihin, kuten tehtdviin  keskittymiseen, kéyttiytymiseen ja
kouluviihtyvyyteen. Sivistyksellisten oikeuksien toteutumista voidaan pitdd lapsen edun
toteutumisena.

My®ds aluehallintovirastojen oma-aloitteinen oikeus ottaa tutkittavaksi, onko opetus jarjestetty
perusopetuslaissa sdddetyn mukaisesti, tukee osaltaan sivistyksellisten oikeuksien toteuttamista.

12.3 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisiltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estamétta.
Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kiyttdmisestd annetaan lailla. Lailla voidaan saatda
kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttaiméattomia rajoituksia.

Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja ja viestejd kenenkéin
ennalta estimittd, sekd ilmaista vapaasti mielipiteensd. (PL 12 §; LOS 13 artikla). Vaikka
sananvapautta on totuttu ndkemaén poliittisena perusoikeutena, ei oikeus rajoitu vain poliittisiin
ilmaisuihin vaan sen piirissd on myds muut ilmaisut sisillostd riippumatta. (HE 309/1993 vp
s. 56). Sananvapaussdanndksen soveltamisalaan kuuluu kaikenlaiset tiedot, mielipiteet ja viestit
sisdllostd tai tarkoituksesta riippumatta. Sananvapaussddnnoksen sananmuoto “kenenk&din
ennakolta estimittd” vahvistaa ennakkoesteiden kieltoa. Sanamuodon mukaan kielto kohdistuu
julkisen vallan lisdksi muihinkin tahoihin kuten yksityisiin henkil6ihin. Ennakkoesteiden
kiellon piiriin kuuluu esimerkiksi oikeuden luvanvaraistaminen (HE 309/1993 vp s. 57).

Myos LOS 13 artiklan mukaan lapsella on oikeus vapaasti ilmaista mielipiteensd. Oikeus
siséltdd vapauden hakea, vastaanottaa ja levittdd kaikenlaista tietoa seka ajatuksia. Oikeus kattaa
suullisessa, kirjallisessa, painetussa, taiteessa tai missd tahansa muussa lapsen valitsemassa
ilmaisunmuodossa. Oikeudelle voidaan artiklan mukaan asettaa rajoituksia, mutta vain laissa
sdatamalla tai mikali ne ovat vélttdmattdomid muiden oikeuksien tai maineen turvaamiseksi tai
kansallisen turvallisuuden, yleisen jérjestyksen tai védestdn terveyden tai moraalin
suojelemiseksi. Lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensd, kunhan se ei loukkaa muiden
oikeuksia.

Esityksessd ehdotetun puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kdyton kieltimisen oppituntien
aikana ei arvioida rajoittavan oppilaiden sananvapautta. Asiassa on huomioitava, ettd
perusopetuksen oppilailla on oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan oppivelvollisuus.
Sananvapauden toteutumisen nédkdkulmasta ei voida pitéd ensisijaisen tirkedna, etti oppilailla
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olisi koko ajan ja myds oppituntien aikana mahdollisuus kéayttdd puhelimiaan ja muita
mobiililaitteitaan. Oppilailla sdilyisi mahdollisuus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa viesteja
muuna aikana kuin oppitunneilla.

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:ssd on sédéddetty yksityiseldmén suojasta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiselima, kunnia ja kotirauha on turvattu ja henkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Viestinndn luottamuksellisuus on perustuslain 10 §:n 2 momentin
nojalla jokaiselle kansalaiselle kuuluva perusoikeus. Kyseisen momentin mukaan kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan henkilStietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.

Puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja

Ehdotettavaa puhelimen tai muun mobiililaitteen kdytdn rajoittamista koskevaa sdédntelyd on
arvioitava my0s puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan nidkokulmasta.
Perustuslain 10 §:n 2 momentin sddnnos luottamuksellisen viestin salaisuudesta on muotoiltu
viline- ja tekniikkaneutraaliksi. Kirje- ja puhelinsalaisuus on sdinndksessd mainittu erikseen,
mutta sddnnokselld turvataan yleisesti kaikenlaisen luottamuksellisen viestinnén salaisuutta (HE
309/1993 wvp, s. 53). Niin ollen luottamuksellisen viestin salaisuus koskee esimerkiksi
tekstiviestejd sekd sosiaalisen median ja sdhkoisten viestintdpalveluiden kautta ldhetettyja
viesteja.

Luottamuksellisen ~ viestin  salaisuutta koskevan perustuslakisdéntelyn ensisijaisena
tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun viestin siséltd ulkopuolisilta.
Perustuslailla turvataan jokaiselle oikeus luottamukselliseen viestintdén ilman, ettd ulkopuoliset
saavat oikeudettomasti tietoa hénen ladhettdmiensd tai hénelle osoitettujen luottamuksellisten
viestien sisdllostd. Sdannds antaa kuitenkin turvaa muillekin téllaista viestid koskeville tiedoille,
joilla voi olla merkitystd viestin sdilymiselle luottamuksellisena. Tyypillisesti téllaisia ovat
esimerkiksi puhelujen tunnistamistiedot. (HE 309/1993 vp, s. 53—54.)

Luottamuksellisen viestin suoja merkitsee suojaa esimerkiksi kirjeiden ja muiden suljettujen
viestien avaamista ja hévittdmistd sekd puhelujen kuuntelemista ja nauhoittamista vastaan.
Séantelylld ei suojata ainoastaan viestin ldhettdjdd, vaan kysymyksessd on viestinnédn
molempien osapuolten perusoikeus (HE 309/1993 vp, s. 53).

Esityksessd ei ehdoteta viestinndn luottamuksellisuuteen puuttuvia tai sitd rajoittavia
sdaannoksid. Opetuksen jarjestdjd voisi jarjestyssddnndissddn antaa madrdyksen puhelinten ja
muiden mobiililaitteiden sdilyttimisestd ennalta maéritellyssd paikassa, esimerkiksi
puhelinparkissa. Opetuksen jérjestdjd voisi sisdisissd ohjeistuksissaan huolehtia, ettd laitteet
sdilytetiddn ja otetaan haltuun siten, ettei ulkopuolisella ole padsyéd oppilaiden puheluihin tai
viesteihin. Lisdksi oppilaan olisi mahdollista omilla valinnoillaan estdd puhelimen sisallon
nidkyminen esimerkiksi opettajalle tai muille oppilaille. Tarvittaessa oppilaita voisi ohjeistaa
muuttamaan laitteidensa viesti- ja ilmoitusasetuksia, jotta viestin esikatselusta ei kdy ilmi viestin
siséltd ulkopuoliselle. Pakottavan ja &killisen tilanteen sattuessa oppilaan ja huoltajan
yhteydenpito voitaisiin mahdollistaa koulun kautta. Talldinkdén puhelun tai viestin ei voitaisi
edellyttad kulkevan opettajan kautta, vaan oppilaalle olisi tarjottava mahdollisuus kéyttdd omaa
puhelintaan tai muuta mobiililaitetta tarvittavan ajan.
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Henkilotietojen suoja

Esityksen henkildtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen (luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelysséd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempané yleinen tietosuoja-asetus) annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-
asetuksen  soveltamisalaan  kuuluvasta  henkilGtietojen  kasittelystd,  kansallinen
erityislainsdddédntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattda
jasenvaltioille kansallista sdédntelyliikkumavaraa. Esityksessd henkilStietojen késittelya liittyisi
29 §:44n ehdotettavaan 3 momenttiin sekd ehdotettuihin 41 a ja b §:4én.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen késittelylld tulee olla asetuksen 6 artiklan
mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainséddadéntd on mahdollista
muun muassa silloin, kun henkil6tietojen kasittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan, minkd mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi.

Perusopetuslain 29 §:n mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon ja 30 §:n
mukaan oppilaalla on oikeus saada opetusta. Esityksen mukaan oppilas saisi kdyttda puhelinta
tai mobiililaitetta oppimistarkoituksessa tai henkilokohtaisen terveytensd hoitamisessa
oppitunnilla. Tédhén oppilas tarvitsisi luvan joko opettajalta tai rehtorilta. Kun opettaja tai rehtori
antaisi luvan mobiililaitteen kayttdmiseen oppitunnilla terveydenhoitoon, joutuisi opettaja tai
rehtori késitteleméédn oppilaan terveystietoja luvan antamisen yhteydessi. Opettajat ja rehtorit
kasittelevdt jo nykyisinkin oppilaiden opetuksen jirjestdmiseksi  valttimattomia
terveydentilatietoja, eikd esitys laajentaisi késiteltdvien henkildtietojen joukkoa.

Henkilotietojen késittely ehdotetussa 29 §:n 3 momentissa perustuisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitijan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseen.
Ehdotetussa sddnnoksessa ei olisi kyse henkil6tietojen késittelya koskevasta erityissdéntelysté,
vaan momentissa sééddettdisiin lakiséateisestd velvoitteesta, jonka noudattamiseksi olisi tarpeen
kasitelld henkilodtietoja. Esitykselld ei siis téltd osin ole tarkoitus ehdottaa tietosuoja-asetusta
tdsmentédvad kansallista erityissdéntelya.

Henkildtietojen kasittelya liittyisi my0s aluehallintovirastoille 41 a §:ssé ehdotettuun oikeuteen
ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko opetus jérjestetty voimassa olevien normien
mukaisesti. Liséksi esityksessd kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen mukaista kansallista
liikkumavaraa esityksen 41 b §:ssd, jossa ehdotetaan sdédettidviksi aluehallintovirastojen
oikeudesta saada opetuksen jérjestdjdltd kantelun tai oma-aloitteisen valvontatehtdvin
tutkimiseksi valttdiméattomat tiedot. Namé tiedot voisivat pitdd siséllddn myos esimerkiksi
oppilaiden  henkil6tietoja.  Opetustoimen  valvonnassa  henkilGtiectoja  késiteltdisiin
aluehallintovirastojen lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi, jolloin késittely perustuisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti lakisdéteiseen velvoitteeseen perustuvan
lainsddddnnon on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silla
tavoiteltuun oikeutettuun pddmaardan ndhden. Lisdksi kansallisen erityissddntelyn on oltava
selkedd, tismaéllistd ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon tietosuoja-
asetuksen suoran sovellettavuuden sekéd perustuslakivaliokunnan lailla séédtamistd koskevan
tulkintakéytdnnon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 wvp), erityissddntely tulisi rajoittaa vain
valttimattomimpaan.
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Ehdotetusta tiedonsaantioikeudesta sddtdminen on véalttimatontd, silli menestyksellinen ja
tehokas valvontatehtdvin hoitaminen edellyttdd, ettd valvontaviranomainen saa kiyttoonsa
tehtdvan hoitamiseksi tarvittavat tiedot. Merkitystd voidaan katsoa olevan myos hallintolain
31 §:114, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukaisesta
selvittimisesti hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.
Ehdotetulla sdéntelylld varmistettaisiin aluehallintovirastojen vélttdiméton tiedonsaanti
kanteluiden ja oma-aloitteisten valvonta-asioiden selvittimiseksi. Ehdotuksella olisi yleisen
edun mukainen tavoite, silld kanteluiden kautta voidaan tutkia, onko opetus jérjestetty
sdanndsten mukaisesti ja ndin varmistaa palveluiden lainmukaisuus ja laatu. Lisdksi
aluehallintovirastojen toimivallan laajentamisen voidaan arvioida vahvistavan oppilaiden
oikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Sddntely olisi oikeasuhtaista, silld tiedonsaantioikeudet
rajattaisiin  koskemaan vain niitd opetuksen jérjestdjdltd saatavia tietoja, jotka ovat
valttdiméttomié kanteluasian tai oma-aloitteisen valvontatehtdvén tutkimiseksi.

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvat tiedot

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittely on 1&htSkohtaisesti kielletty. Erityisid henkilotietoryhméan kuuluvia
tietoja ovat mm. terveytté ja uskonnollista vakaumusta koskevat tiedot. Terveydentilaa koskevat
tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
25 kohdan perusteella myos salassapidettdvié. Erityisid henkilotietoryhmiéd koskevien tietojen
kasittely on kuitenkin sallittu, jos yleisen tietosuoja-asetuksen jokin 9 artiklan 2 kohdan
alakohdista tdyttyy. Esityksen mukaan opettaja tai rehtori antaisi luvan oppilaan puhelimen tai
muun mobiililaitteen kayttdon oppitunnilla, jos oppilas sitd tarvitsee oppimistarkoitukseen tai
henkilokohtaiseen terveydenhoitoonsa. Talldin opettaja tai rehtori joutuisi késittelemddn
oppilaan terveystietoja harkitessaan luvan antamista oppilaan puhelimen tai mobiililaitteen
kayttoon oppitunnilla.

Esityksessd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn sovellettaisiin 9
artiklan 2 kohdan g alakohtaa, jonka mukaan kisittely on tarpeen tirkedd yleistd etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jadsenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien etti se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkildtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi”. Erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvien terveyttd koskevien tietojen kisittely olisi oikeasuhtaista tavoitteeseen néhden, silld
oppilaan terveyttd koskevia tietoja késiteltdisiin vain siltd osin kuin se olisi valttimatonta
oppilaan terveyden hoitamisessa. Kun oppilaan terveytti koskevia tietoja olisi tarpeen késitell4,
voidaan tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 2 momentin suojatoimisdéntelyd pitdéd riittdvand
varmistamaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellyttdimait asianmukaiset ja riittdvét
suojatoimet rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

On mahdollista, ettd myos aluehallintovirastoille tulevien kanteluiden ja oma-aloitteisesti
tutkittavien valvonta-asioiden selvittiminen edellyttiisi erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelya tai pyytdmistd opetuksen jarjestédjéltd. Esimerkiksi oppimisen tukea
koskevan valvonnan yhteydessa voi tulla késiteltdvéksi oppilaan terveydentilaa koskevia tietoja,
mikdli tuen tarve johtuu oppilaan terveydentilasta johtuvasta syystd. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin ~ kuuluvia tietoja voisi tulla Kkésiteltdviksi my0s esimerkiksi
uskonnonopetuksen jérjestelyihin liittyvén valvonnan yhteydessd. Télloin erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyssd sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan g alakohtaa. Erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely
edellyttiisi, ettd aluehallintovirastot toteuttavat kanteluita tai oma-aloitteisia valvonta-asioita
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selvittdessddn tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tictojen késittelyd koskevaa sddntelyd on
edelleen syyti arvioida myds aiemman sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta.
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddannossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun
erityisten henkildtietoryhmien késitteen vuoksi vilttdd arkaluonteisten tietojen késitteen
kayttdmistd sddntelyn selvyyden wvuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 wvp), pitdd
perustuslakivaliokunta  edelleen  perusteltuna  kuvata  valtiosddntdisesti  tiettyja
henkil6tietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Naiilld tarkoitetaan
laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilStietoryhmét
(ks. tiltd osin myds esim. PeVL 17/2018 wvp.). Perustuslakivaliokunta on painottanut
arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.

Mydés tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien
kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa
huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata
tasmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sdfdnnoksilld vain vélttiméttomadn (PeVL 15/2018 wvp).
Ehdotetussa aluehallintovirastojen tiedonsaantioikeutta koskevassa sdéntelyssd erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen, kuten muidenkin henkildtietojen kaisittely, olisi
rajoitettu vain vélttiméttomaidn. Ehdotetun sdéntelyn arvioidaan yhdessd tietosuojalain
suojatoimia koskevien sdédnndsten kanssa tiyttdvin perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset.

Tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta ~on  katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus
"tietojen valttamattomyydestad" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5—
6). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimattomid tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdmattdmyyskriteeriin
(PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tdsmaéllisyyttd ja sisdltod. Mikidli ehdotetut sddnndkset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sdatamisjarjestyksen kayttdimisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sddntelyd koskevan kiytdnnon mukaiseksi (ks.
PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd
erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttimattomyyden vililld on
kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella myds siitd, ettd salassapitosddnnosten edelle menevissa
tietojensaantioikeudessa on viime kéddessé kysymys siité, etté tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava
sdantely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti.
(ks. esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut
lausunnot).
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Koska kantelut ja oma-aloitteinen valvonta voivat kohdistua hyvin erilaisiin asioihin, on kunkin
asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot méaariteltdva tapauskohtaisesti. Etukdteen on mahdotonta
madritelld aluehallintovirastojen tarvitsemia tietosiséltdjd tyhjentdvésti. Tdmén vuoksi
ehdotuksessa aluehallintovirastojen tiedonsaantioikeus olisi sidottu vaatimukseen tietojen
valttimattomyydestd kantelun tai 41 a §:ssd sdddetyn valvontatehtdvin tutkimisen kannalta.
Koska ehdotettu tiedonsaantioikeus olisi kohdennettu laissa sdédettyjen aluehallintovirastojen
lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi véalttimattomiin tietoihin, voidaan sdintelyd pitda
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannon kanssa yhteensopivana.

12.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain kyseinen
momentti sisiltdd omaisuudensuojaa koskevan yleislausekkeen (HE 1/1998 vp, s. 79—=80).
Esityksessd ehdotetaan, ettd rehtorilla tai koulun opettajalla olisi yhdessé tai erikseen oikeus
tyOpdivian aikana ottaa haltuunsa ja sdilytykseensd oppilaan puhelin tai muu mobiililaite
oppituntien ajaksi. Néin ollen esityksessd ehdotettu muutos rajoittaisi oppilaan omaisuuden
suojaa, joten arvioitavaksi tulee, onko haltuunotolla perusoikeusjirjestelmén kannalta
hyvéksyttdvit ja riittdvdn painavat perusteet ja ettei omaisuuden suojaan puuttuminen
osoittaudu oppilaan kannalta kohtuuttomaksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut aiemmin opetusta hiiritsevien esineiden haltuunottoa.
Perusopetuslain 36 d §:44 chdotettaecssa on perustuslakivaliokunta arvioinut esineiden ja
aineiden haltuunotto-oikeudella olevan oppilaiden turvallisuuteen ja oppimisympériston
rauhallisuuden turvaamiseen liittyvdt painavat ja perusoikeusjérjestelmidn kannalta
hyvéksyttavit perusteet (PeVL 35/2013, s. 2—3). Esityksessd pykalddn liséttdisiin oppilaille
kielto kayttdé puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppituntien aikana pykalin poikkeuksia lukuun
ottamatta sekd velvoite opetuksen jérjestdjille jarjestyssddnndissddn maérdtd laitteiden
sdilytyksesta.

Puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kéytdn rajoittamisesta sdddettéisiin lain tasolla.
Oppilaiden laitteiden siilyttdmistd ja haltuunottoa voidaan pitdd tarkkarajaisena, kun
huomioidaan perusopetuslain 36 f §:ssd sdénnellyt haltuunoton yleiset periaatteet, jotka tulevat
sovellettavaksi oppilaiden laitteita haltuun otettaessa. Néihin yleisiin periaatteisiin on myos
perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt huomiota haltuunotto-oikeuden sdidntelyn oikeasuhtaisuutta
arvioitaessa (PeVL 35/2013, s. 2). Esityksessd oppilaan omaisuuden suojaan puuttumisen ei
voida mydskéddn katsoa olevan kohtuutonta, koska puhelinten ja muiden mobiililaitteiden
kayttdminen olisi esityksen mukaan muutoinkin laintasolla kielletty oppitunnin aikana lain
29 §:n 4 momentissa olevia poikkeuksia lukuun ottamatta. Laintasolla ei my0skéédn saddelld
laitteiden sdilyttdmisestd, vaan opetuksen jarjestdjien tulee méérata ndisté jarjestyssddnndissdan.
Niéin ollen laitteiden sdilyttdmisen osalta voidaan huomioida paikallisia tarpeita, joka on omiaan
viahentdmiin lain kohtuuttomuutta. Opetuksen jdrjestdji on vahingonkorvaussdddosten
mukaisesti vahingonkorvausvastuussa puhelimista ja muista mobiililaitteista silloin, kun laitteet
ovat opetuksen jérjestdjan séilytyksessa.

Sddntely voidaan katsoa oikeasuhtaiseksi, silld laitteiden kdyton rajoittamisella pyritddn
turvaamaan yhdenvertaisen opetuksen toteutuminen. Esityksessé on tuotu myos esiin puhelinten
ja muiden mobiililaitteiden hdiriokdyton negatiivisia vaikutuksia oppimiseen ja opetuksessa
keskittymiseen. Nédmid seikat ovat omiaan lisddmdén esitetyn haltuunotto-oikeuden
valttdiméattomyytté ja tarkoituksenmukaisuutta. Niin ollen esitetyn oppilaan puhelimen ja muun
mobiililaitteen haltuunotolla on vaikutusta oppimisympériston rauhallisuuden turvaamiseen.
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12.5 Oikeusturva

Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Lisdksi 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekéd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péitos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.

Hallintolaki (434/2003) siséltdd yleiset sdannokset hyvan hallinnon perusteista ja hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd. Hallintolakiin sisdltyy s&anndkset muun muassa asian
selvittimisestd, asianosaisen kuulemisesta, hallintopdiatoksen siséllostd, hallintopdatoksen
perustelemisesta,  virheen  korjaamisesta, valitusosoituksesta, tiedoksiannosta ja
oikaisuvaatimuksesta. Hallintolain menettelysddnnoksid on noudatettava myds perusopetuslain
mukaisia hallintopdétoksia laadittaessa silloin kun hallintolain sddnnoksistd poikkeamisesta ei
erikseen sdddetd. Viranomaisen paitostd voidaan perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan
luonnehtia perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeutta koskevaksi
silloin, kun lainsddddnnodssd on riittdvan tdsmaillinen perusta oikeutena pidettivin suhteen
syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille. (PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 52/2002 vp, s. 3,
PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL 12/1997 vp, s. 1) Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on
katsottu, ettd velvollisuutta tuottaa valituskelpoinen paitds ei ole kasilld silloin, kun kyse on
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta (PeVL 32/2012 s. 5, PeVL 51/2006 s. 6, PeVL 52/2005 s. 2.)

Suuri osa perusopetuksesta on tosiasiallista hallintotoimintaa, josta ei tehdd hallintopaatosta,
jolloin mydskdén oikaisun vaatiminen ei ole mahdollista. Oikeussuojakeino tosiasialliseen
hallintotoimintaan on ollut kantelu aluehallintovirastolle tai ylimmille laillisuusvalvojille. Kyse
on jalkikéateisestd valvonnasta, joka on edellyttdnyt lasten tai heiddn vanhempiensa aktiivisuutta.

Ennakollista oikeusturvaa esi- ja perusopetuksessa on toteuttanut 1&hinné opetuksen jérjestijén
suunnitelmat ja arviointi. Esitykselld vahvistettaisiin ennakollisen oikeusturvan toteutumista
siten, ettd my0s opetuksen jérjestdjin ulkopuolisella taholla eli aluehallintovirastolla olisi
mahdollisuus ottaa asia oma-aloitteisesti tutkittavakseen, onko opetus jirjestetty sddnnosten
mukaisesti, ja tarkastaa opetus. Laillisuusvalvonnan laajentaminen aluehallintoviraston oma-
aloitteiseen tutkintaan tehostaisi ennakollisen oikeusturvan toteutumista yhdenvertaisesti.
Ulkopuolisen ja oma-aloitteisen valvonnan lisd&iminen on tarpeellista erityisesti, kun opettajien
ja rehtorin toimivaltuuksia puuttua oppilaan perusoikeuksiin lisdtddn. Lisdksi lapsille
suunnattujen oikeussuojakeinojen tulee olla tosiasiassa tehokkaita siten, ettd oikeuksien
toteutumisen valvonta ei voi olla pelkdstadn kantelun varassa, joka edellyttad lapsen huoltajilta
tai lapselta tictoa ja osaamista ja jota ei voi pitdd varsinkaan pienille lapsille, vammaisille
lapsille tai muille erityisen haavoittuvassa asemassa oleville lapsille helposti saatavilla olevana
oikeussuojakeinona. Tarve oikeussuojalle voi liittyd esimerkiksi oppimisen tuen saamiseen.
Tuen tarpeessa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, mikd korostaa tarvetta
myds muille oikeussuojakeinoille kuin jilkikéteiselle ja aktiivisuutta vaativalle kantelulle tai
valitukselle niiltd osin kuin tuen saamisesta on tehty valituskelpoinen p#étds.

Opettajan tai rehtorin ja oppilaan vilinen suhteeseen liittyy julkisen vallan kéyttd4, jolle tulee
olla tehokkaat oikeussuojakeinot. Lapsiin kohdistuvilla oikeudenloukkauksilla voi olla
pitkdkestoisia ja myos ylisukupolvisia vaikutuksia. Lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeusturvan toteutuminen edellyttda
ulkopuolisen tahon valvontaa. Suurin osa opetuksesta on tosiasiallista hallintotoimintaa, josta
ei tehdé valituskelpoista paitdsta. Silloinkin kun pédtds tehddén, tarvitaan huoltajan osaamista
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ja voimavaroja valituksen tekemiseen. Hallintolain mukaan 15-vuotias voi myos itse valittaa,
mutta edellyttdd lapselta vastaavaa osaamista ja voimavaroja kuin huoltajaltakin.

EIS:n 13 artiklan perusteella oikeussuojan tulee olla myds tosiasiassa tehokasta.

Myds esitykseen siséltyvét sdaddoshuollolliset toimet eli perusopetuslain
asetuksenantovaltuuksien ja kurinpitoluvun tdsmentyminen parantaisivat lainsdddannon
selkeyttd ja ymmarrettdvyytté ja titd kautta parantaisivat perustuslain 21 §:n mukaista oppilaan
oikeusturvaa.

12.6 Kuntien tehtivit

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtdvistd sdadetdan lailla.
Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa sekd
sille laissa sdédetyt tehtévit.

Esityksessd sdéddettdisiin puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kdytostd tyOpdivin aikana.
Oppituntien aikana opettaja tai rehtori voisi antaa luvan oppilaan puhelimen tai muun
mobiililaitteen kayttoon oppimistarkoituksessa tai oppilaan terveydenhoitoon. Luvan
antaminen olisi tosiasiallista hallintotoimintaa eikd edellyttdisi opettajalta lisdtyotd tai
kirjaamista. Jos luvan mobiililaitetta kiyttdmiseen terveyssyiden vuoksi antaisi koulun rehtori,
se edellyttdisi oppilaskohtaiseen asiaan ja tilanteeseen perehtymistd, tilanteen arvioimista sekd
luvan myontdmistd. Tdmén ei arvioida lisddvéan rehtorien ty6td merkittévasti, silld tilanteet,
jotka edellyttdisivdt mobiililaitteen kayttdd koulussa terveyssyistd johtuen, ovat yleensd
koulukohtaisesti harvalukuisia.

Voimassa olevan perusopetuslain 29 §:n 4 momentin mukaan opetuksen jérjestdjin tulee
hyvéksyé jarjestyssddnndt tai antaa muut koulussa tai muussa opetuksen jirjestdmispaikassa
sovellettavat jarjestysmairdykset, joilla edistetddn koulun sisdistd jarjestystd, opiskelun
esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Esityksessd
velvoitettaisiin koulua laatimaan jdrjestyssddnndt puhelimien ja muiden mobiililaitteiden
kaytostd ja sdilytyksestd oppitunnin, vélitunnin ja ruokailun aikana. Té&mi tarkoittaisi
jarjestyssddntdjen pdivittdmistd kouluissa. Joissain kouluissa tidmd voi tarkoittaa
jarjestyssddntdjen laatimista. Jarjestyssddntojen laatiminen on kuitenkin kouluille jo tuttu
prosessi, eikd niiden laatimisen osalta esitetd uutta sdéntelyé.

Voimassa olevan 36 d §:n mukaan rehtorilla tai koulun opettajalla on oikeus yhdessa tai erikseen
ottaa haltuun esineit4 tai aineita, jolla oppilas héiritsee opetusta tai oppimista. Esityksen mukaan
rehtori tai koulun opettaja voisi ottaa haltuunsa myds oppilaan puhelimen tai muun
mobiililaitteen, jos oppilas hairitsisi silld opetusta tai oppimista. Tama sdédntely ei lisdisi
merkittdvasti sitd tyotd, mitd kouluissa tosiasiallisesti nytkin jo tehdaén.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykildn 2 momentin mukaisesti kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn lailla. Tama
perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa
oikeutta p#dttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta sekd kuntalaisten oikeudesta itse
valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175—176). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (mm.
PeVL 20/2013 vp, s. 6/11, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/11, PeVL 31/1996 vp,
s. 1/II). Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
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ottamansa seka sille laissa sdéddetyt tehtévit, joihin muun muassa perusopetuksen jarjestiminen
kuuluu. Kuntalain 10 §:n mukaisesti aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta
toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kuntien toiminnan valvonnasta sdédetién lisdksi eri
palvelusektoreita koskevissa erityislaeissa, kuten opetustoimen lainsdadanndssa (HE 268/2014
vp, s. 141—142) ja muun muassa esityksen kaltainen aluehallintovirastoille osoitettu
valvontatehtévi on jo varhaiskasvatuslaissa.

Esityksen myd6téd aluehallintovirastot voisivat ottaa my0s oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko
perusopetuslaissa tarkoitettu opetus jérjestetty lain mukaisesti ja lakiin lisdttdisiin virastojen
kaytettdvissd olevat sanktiot. Esityksessd aluehallintovirastojen toimivalta ja valvonta on
rajatusti ja tismaéllisesti asetettu koskemaan perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta. Néin ollen
esityksen muutosten ei voida katsoa vaikuttavan kuntien itsehallinnon ominaispiirteisiin
sellaisella tavalla, joka tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi. Voidaan myos katsoa, ettid
laillisuusvalvonnan kasvattaminen perusopetuksessa on esityksen mukaisesti omiaan
vaikuttamaan positiivisesti muihin perusoikeuksiin, kuten yksildiden oikeusturvaan, joten
aluehallintovirastojen toimivallan kasvattaminen on oikeassa suhteessa suojeltavien etujen
tarkeyteen. Niin ollen esityksen ei voida katsoa olevan ongelmallinen kuntien itsehallinnon
kannalta. Ndkemysti tukee myds se, etté varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirastoille on jo
osoitettu esityksen kaltaisia valvontatehtdvid varhaiskasvatuslain mukaisesti.

12.7 Asetuksen antaminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn edellyttdnyt, ettd valtuuden on oltava
tdsméllinen ja tarkkarajainen (esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3—4, PeVL 10/2014 vp, s. 5—6,
PeVL 11/2014 vp, s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 10, PeVL 29/2004 vp, s. 3/11, PeVL 40/2002 vp, s.
7).

Esitys vahvistaisi lainsddddnnon perustuslainmukaisuutta, koska esitykselld saatettaisiin
perusopetuslain  valtuussdintely perustuslain 80 §:n  ja  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon vaatimuksien mukaiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta
antaisi lausunnon arvioitaecssa omaisuuden suojaa niissi tilanteissa, kun opetuksen jarjestdja
ottaa oppilaan puhelimen tai muun mobiililaitteen haltuunsa. Lisdksi pidetddn suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta arvioisi puhelimen ja muun mobiililaitteen kdyton rajoittamista mm.
sananvapauden ja yksityiseliman suojan kannalta.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 §:n 2 ja 3 momentti ja 48 §

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 a §, 14 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 ja 4
momentti, 36 §, 36 a §:n otsikko ja 1 ja 6 momentti, 36 b §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 36 d §:n
1 momentti, 36 h §:n otsikko ja36 h §, 36 1 §:n otsikko ja 361§, 42 d §, 46 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 29 §:n 3 momentti laissa 1498/2016, 29 §:n 4 momentti laissa
1267/2013, 36 § laeissa 477/2003, 1267/2013 ja 163/2022, 36 b §:n 1 ja 3 momentti laissa
477/2003, 36 d §:n 1 momentti laissa 1267/2013, 42 d § laissa 959/2015 ja 46 §:n 1 momentti
laissa 1216/2020, ja

lisdtdan 3 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 477/2003, uusi 4 momentti, 7 §:4an,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1288/1999, uusi 6 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 477/2003, uusi 4 momentti, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laissa __ / , uusi 3
momentti, 29 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1267/2013, 1498/2016 ja 163/2022, uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4—7 momentti siirtyviat 5—8 momentiksi, 33 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 1216/2020, uusi 5 momentti, 36 b §:4n, sellaisena kuin se on laissa 477/2003,
uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1—4 momentti siirtyvét 2—5 momenteiksi, lakiin siité lailla
163/2022 kumotun 36 ¢ §:n tilalle uusi 36 ¢, 37 §:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1444/2009, uusi 4 momentti ja uusi 41 a-d § seuraavasti:

2§
Opetuksen tavoitteet

Opetuksen tulee edistii sivistystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa, oppilaiden edellytyksia
osallistua koulutukseen ja muutoin kehittdd itsedén eldménsd aikana. Esi- ja perusopetuksen
tulee lisdksi edistdd liikkunnallista eldméantapaa.

38
Opetuksen jdrjestimisen perusteet

Valtioneuvoston  asetuksella ~ voidaan antaa tarkempia sdénnoksid  opetuksen
jarjestdmistavoista.

3ag§
Lapsen edun ensisijaisuus

Esi- ja perusopetusta suunniteltaessa, jirjestettdessd ja siitd pédtettdessd on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu.
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78
Rekisterdity yhteisé tai sddtio opetuksen jérjestdjdind

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié opetuksen jarjestdmisluvan
hakemisesta ja lupahakemusten siséallosta.

14§
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tdssd laissa tarkoitetun opetuksen yleisistd
valtakunnallisista tavoitteista sekd perusopetukseen kéaytettdvin ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako).

15§

Opetussuunnitelma

Opetuksen jarjestdjan tulee laatia lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma
opetusjirjestelyistd ja tyoOajoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid suunnitelman siséllostd ja siitd ilmoittamisesta.

18 §
Erityiset opetusjdrjestelyt

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid korvaavan opetuksen
jarjestimisestd tai opetukseen osallistumisen vapauttamisesta tilanteissa, jossa oppilaalle ei
tdmén lain 13 §:n mukaisesti opeteta uskontoa tai eldménkatsomustietoa taikka jonka opiskelu
on tdmén pykaldn 1 momentin tarkoittamalla tavalla paitetty jérjestdd osittain toisin.

22§

Oppilaan arviointi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinndksid oppilaan arvioinnista ja
opinnoissa etenemisestd. Opetushallitus voi antaa opintosuoritusten ja opinnoissa etenemisen
arvioinnista seké todistuksiin merkittivisti tiedoista tarkempia méérayksia.

29§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon



Opetuksen jérjestdjan tulee opetussuunnitelman yhteydessi laatia ja ohjeistaa suunnitelma
kasvatuksellisten toimien, kurinpitokeinojen ja turvaamistoimien kéyttimisestd ja niihin
liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa
médrdykset suunnitelman laatimisesta.

Oppilas ei saa kéyttdd puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnin aikana lukuun ottamatta
niiden kayttdd opettajan luvalla oppimistarkoitukseen taikka rehtorin tai opettajan luvalla
henkilokohtaiseen terveydenhoitoon.

Opetuksen jérjestdjan tulee hyvéksyé jarjestyssdénnot tai antaa muut koulussa tai muussa
opetuksen jérjestimispaikassa sovellettavat jérjestysmédrdykset, joilla edistetddn koulun
sisdistd jarjestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd kouluyhteison turvallisuutta ja
viihtyisyyttd. Jarjestyssdanndilld tai jarjestysméadrdyksilld tulee mééritd puhelimien ja muiden
mobiililaitteiden séilytyksestd 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa sekd niiden kiytosté ja
sdilytyksestd tyopdivan aikana muulloin kuin oppitunneilla.

33§
Majoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid majoitukseen kuuluvista
etuisuuksista.

36 §
Kurinpito

Kotitehtdvinsé laiminlyonyt oppilas voidaan maérata tyOpdivan padtyttyd enintddn tunniksi
kerrallaan valvonnan alaisena suorittamaan tehtévidén.

Oppilas, joka hiiritsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jirjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan maérdtd jilki-istuntoon enintdén kahdeksi tunniksi tai hénelle voidaan
antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edelld tarkoitettua
epdasiallista kiyttdytymistd jélki-istunnon tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan
erottaa enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Jélki-istunnossa voidaan teettdd kirjallisia tai suullisia tehtévid, harjoituksia ja tehtivid, joiden
tulee olla kasvatusta, opetusta ja kehitysté tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan tekoon tai
laiminlyontiin sekad ikd ja kehitystaso huomioon ottaen oppilaalle sopivia. Oppilas voidaan
myds velvoittaa istumaan hiljaa jilki-istunnon ajan. Jalki-istuntoa ei voida jirjestdd siten, ettd
oppilas joutuisi sen seurauksena jddméadn pois opetussuunnitelman tai muun koulun toimintaa
koskevan suunnitelman mukaisesta opetuksesta.

36a§
Menettely kurinpitoasiassa, opetuksen epddmisessd ja erottamisen tdytintéonpano

Ennen oppilaan madradmista jalki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja
oppilaan méérdaikaista erottamista on yksilditdvé toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jérjestdjén tulee edelld
mainittuja toimia harkitessaan ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan iké ja kehitystaso. Ennen
kirjallisesta varoituksesta tai méiérdaikaisesta erottamisesta paattaimista on oppilaan huoltajalle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteista on ilmoitettava
oppilaan huoltajalle ja 36 ¢ §:n mukaisesta opetuksen epddmisestd tarvittaessa lisdksi koulun
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sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid hoitavalle viranomaiselle.
Mairaaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa pditos, ja muut 36 §:ssd
ja 36 c §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Rehtorin ja opettajan péétosvallasta jélki-istunnon madradmisessd, 36 §:n 1 momentissa ja 2
momentin mukaisessa jilki-istunnon méadrddmisessd ja 36 c §:ssd tarkoitetusta toimesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

36b §

Oppilaan mddrddminen poistumaan sekd hdiritsevin ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan
poistaminen

Opetusta héiritsevd oppilas voidaan méaritd poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi
luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, taikka koulun jérjestdmasta
tilaisuudesta.

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka
koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua poistumismaéraysta.
Rehtorilla ja opettajalla on my0s oikeus poistaa koulun alueelta oppilas, joka ei poistu saatuaan
tiedon 36 c §:ssé tarkoitetusta opetuksen epaamisesta.

Rehtori ja opettaja voivat 1—3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessé tai
kumpikin erikseen. Oppilaan poistamisessa ei saa kéyttdd voimankayttovalineitd. Pykdldn 1—
3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata. Voimakeinojen kdytt6on turvautuneen
opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta opetuksen jérjestdjille.

36c¢c§
Opetuksen epddminen

Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan eviti enintdén jdljelld olevan tyOpdivén ajaksi,
jos on olemassa vaara, ettd toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa opetustilassa
tyoskentelevin henkildn turvallisuus kérsii oppilaan vikivaltaisen tai uhkaavan kéyttaytymisen
vuoksi taikka opetus tai sithen liittyvé toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan héiritsevin
kayttdytymisen vuoksi. Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan edelldi mainitulla
perusteella evitd my0Os seuraavaksi tyOpdiviksi, mikali opetuksen jérjestdjd tarvitsee aikaa
suunnitella oppilaan paluuta takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle oppilashuollon palveluita
sekd tukea turvallista paluuta opetukseen. Epddmisen aikana oppilaalle on jarjestettava
36 h §:ssd tarkoitettuna oppilashuoltona mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
oppilashuollon psykologin tai kuraattorin kanssa. Lisdksi oppilaalle on jirjestettivd muu hénen
tarvitsemansa tuki epiddmisen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen. Oppilaalle tehdidin
suunnitelma opetukseen palaamisen tukemiseksi.

36d3§
Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita

Rehtorilla tai koulun opettajalla on yhdesséd tai erikseen oikeus tydpdivdn aikana ottaa
haltuunsa oppilaalta 29 §:n 2 tai 4 momentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine tai sellainen
esine tai aine, jolla oppilas héiritsee opetusta tai oppimista.
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36 h §

Oppilashuolto kurinpidon, oppilaan poistumaan mddrddmisen sekd opetuksen epddmisen
vhteydessd

Opetuksen jdrjestdjdn on huolehdittava siitd, ettd oppilaalle, jolle on méaédritty kirjallinen
varoitus tai joka on erotettu madriajaksi tai jolta opetus on evitty jiljelld olevan tyopdivin ajaksi
ja enintddn seuraavaksi tyOpdivdksi 36 c¢ §:n nojalla, jarjestetddn tarvittava oppilashuolto.
Oppilasta ei saa jittdd ilman valvontaa 36 b §:n 1 momentissa ja 36 ¢ §:ssd tarkoitettujen
toimenpiteiden jélkeen.

361§
Kasvatuksellisten ja kurinpidollisten toimien sekd turvaamistoimien seuraaminen

Opetuksen jarjestdjin tulee seurata 35 a, 36, 36 b—e §:n mukaisten toimenpiteiden kayttoa ja
niiden kehittymista.

37§

Henkilosto

Perusopetusta voi opettajan ohjauksessa antaa my0s opettajaksi opiskeleva henkilo.
41 a§
Valvonta

Sen lisdksi mitéd kuntalain (410/2015) 10 §:ssd ja valtion ja yksityisen jérjestimén koulutuksen
hallinnosta annetun lain (634/1998) 6 §:ssd sdddetddn aluehallintoviraston oikeudesta valvoa
opetuksen jarjestamistd kanteluiden perusteella, aluehallintovirasto voi myos perustellusta
syystd oma-aloitteisesti tutkia, onko opetus jarjestetty sen mukaan, miti tdssd laissa tai timén
lain nojalla on séadetty.

Oma-aloitteisessa tutkimisessa on noudatettava hyvidn hallinnon perusteita ja turvattava
niiden henkildiden oikeudet, joita asia vilittomasti koskee. Oma-aloitteiseen valvontaan
annettavaan ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolain (434/2003) sddnnoksia.

41b§
Oikeus saada tietoja
Aluehallintovirastolla on salassapitosddnnosten estimaéttd oikeus saada opetuksen jérjestijilta

maksutta asiakirjat, jotka ovat valttiméttomid kantelun tutkimiseksi tai lain 41 a §:ssd
tarkoitetun valvontatehtdvén suorittamiseksi.
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41c§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos valvonnan yhteydessd todetaan, ettd opetuksen jirjestdjd on opetusta jarjestdessddn
menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tdyttdméttd eiké asia anna aihetta muihin
toimenpiteisiin, aluehallintovirasto voi antaa opetuksen jarjestdjélle tai opetuksen
jarjestdmisestd vastuussa olevalle henkildlle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voi aluehallintovirasto
kiinnittdd opetuksen jérjestdjan huomiota opetuksen asianmukaiseen jarjestimiseen ja hyvéin
hallintotavan noudattamiseen.

41d§

Mddrdyksen antaminen

Jos opetuksen jarjestimisessd havaitaan oppilaan oikeuksia vaarantavia puutteita tai muita
epiakohtia taikka opetuksen jarjestiminen on muutoin tdmén lain tai sen nojalla annettujen
normien vastaista, aluehallintovirasto voi antaa opetuksen jirjestdjille madrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epédkohtien poistamisesta. Médrdystd annettaessa on asetettava maérdaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Aluehallintovirasto voi velvoittaa opetuksen jérjestdjin noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua maardaysti sakon uhalla.

42.d§
Valituskiellot

Valittamalla ei saa hakea muutosta

1)36 §:ssd tarkoitettuun kotitehtdvien laiminlyontid tai jélki-istuntoa koskevaan
toimenpiteeseen;

2)36 b §n 1 momentissa tarkoitettuun oppilaan poistumaan méadrddmistd koskevaan
toimenpiteeseen;

3) 36 ¢ §:ssé tarkoitettuun opetuksen epddmistd koskevaan toimenpiteeseen;

4) 41 c §:ssa tarkoitettuun paitokseen; tai

5) aluehallintoviraston paitokseen, jolla on ratkaistu 42 ¢ §:ssé tarkoitettua asiaa koskeva
oikaisuvaatimus.

Hallinto-oikeuden paitokseen 42 §:ssd tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykilassd sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §mn 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen paittyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18—22 ja
29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa sekd 35, 37, 38 ja 40, 41,41 a—d, 42,42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssé
saddetidén. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyovélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén paitdksen taikka 7 §:ssé
tarkoitettuun lupaan siséltyvin méérdyksen perusteella jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti,
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen sekd riittdvadn paivittdiseen maksuttomaan
ruokailuun. Pédtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind
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tyOpdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jérjestdjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sédéddetyilld
perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintdén yhdeksi vuodeksi.
Oppivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden  suorittamisesta  miidrdaikaisen  erottamisen aikana  sdddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:sséd. Opiskelijalle, joka on tdyttinyt 18 vuotta, opetetaan hénen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai eliménkatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Tédmaén lain 2 § tulee kuitenkin voimaan
vasta 1. elokuuta 2026.

Seuraavat asetukset jadvit voimaan tdmén lain tullessa voimaan:

1) perusopetusasetus (852/1998);

2) perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annettu valtioneuvoston asetus (422/2012)

Helsingissd 30.12.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 36 §:n 2 ja 3 momentti ja 48 §

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 a §, 14 §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 29 §:n 3 ja 4
momentti, 36 §, 36 a §:n otsikko ja 1 ja 6 momentti, 36 b §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 36 d §:n
1 momentti, 36 h §:n otsikko ja36 h §, 361 §:n otsikko ja 361§, 42 d §, 46 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 29 §:n 3 momentti laissa 1498/2016, 29 §:n 4 momentti laissa
1267/2013, 36 § laeissa 477/2003, 1267/2013 ja 163/2022, 36 b §:n 1 ja 3 momentti laissa
477/2003, 36 d §:n 1 momentti laissa 1267/2013, 42 d § laissa 959/2015 ja 46 §:n 1 momentti
laissa 1216/2020, ja

lisdtddn 3 §:4é4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 477/2003, uusi 4 momentti, 7 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1288/1999, uusi 6 momentti, 15 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 477/2003, uusi 4 momentti, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laissa  / , uusi 3
momentti, 29 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1267/2013, 1498/2016 ja 163/2022, uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4—7 momentti siirtyviat 5—8 momentiksi, 33 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 1216/2020, uusi 5 momentti, 36 b §:4n, sellaisena kuin se on laissa 477/2003,
uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1—4 momentti siirtyvét 2—S5 momenteiksi, lakiin siiti lailla
163/2022 kumotun 36 ¢ §:n tilalle uusi 36 ¢, 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1444/2009, uusi 4 momentti ja uusi 41 a-d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28§ 28
Opetuksen tavoitteet Opetuksen tavoitteet

Opetuksen tulee edistdd sivistystd ja tasa- Opetuksen tulee edistdd sivistystd ja tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa sekd oppilaiden arvoisuutta  yhteiskunnassa,  oppilaiden
edellytyksid osallistua koulutukseen ja edellytyksid osallistua koulutukseen ja
muutoin kehittdi itsedén eldminsé aikana. muutoin kehittdd itseddn eliminsd aikana.

Esi- ja perusopetuksen tulee lisdiksi edistdd
litkunnallista eldmdntapaa.

3§ 38§
Opetuksen jdrjestimisen perusteet Opetuksen jdrjestdmisen perusteet
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Voimassa oleva laki

3a§
Lapsen edun ensisijaisuus
Perusopetusta suunniteltaessa,

jarjestettdessd ja siitd padtettdessd on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

78

Rekisterdity yhteiso tai sdcdtio opetuksen
Jdrjestdjdand

14 §

Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvosto  pddittdd  tdssi  laissa
tarkoitetun opetuksen yleisisté
valtakunnallisista tavoitteista sekid

perusopetukseen kaytettdvén ajan jakamisesta
eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen
sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako).

15§

Opetussuunnitelma

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid opetuksen
Jjdrjestamistavoista.

3ad

Lapsen edun ensisijaisuus

Esi-  ja perusopetusta suunniteltaessa,
jirjestettdessd ja  siitd pédtettdessd  on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

78§

Rekisteroity yhteisé tai sddtio opetuksen

jdrjestdjand

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid opetuksen
Jérjestamisluvan hakemisesta ja

lupahakemusten sisdllostd.
14 §
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
tassd laissa tarkoitetun opetuksen yleisistd
valtakunnallisista tavoitteista sekd
perusopetukseen kaytettdvén ajan jakamisesta
eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen
seka oppilaanohjaukseen (tuntijako).

15 §

Opetussuunnitelma

Opetuksen  jdrjestdjin  tulee  laatia
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan
perustuva suunnitelma opetusjdrjestelyistd ja
tyoajoista.  Valtioneuvoston  asetuksella
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
suunnitelman sisdllostd ja Siitd
ilmoittamisesta.
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18 § 18§
Erityiset opetusjdrjestelyt Erityiset opetusjdrjestelyt

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid korvaavan opetuksen
Jdrjestimisestd tai opetukseen osallistumisen
vapauttamisesta tilanteissa, jossa oppilaalle
ei tdmdn lain 13 §:n mukaisesti opeteta
uskontoa tai eldmdnkatsomustietoa taikka
Jjonka opiskelu on timdn pykdlin 1 momentin
tarkoittamalla  tavalla pdditetty  jdrjestdd
osittain toisin.

22§ 22§
Oppilaan arviointi Oppilaan arviointi
Opintosuoritusten arvioinnista ja  Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

opinnoissa etenemisestd on voimassa, mitd tarkempia sddnnoksid oppilaan arvioinnista
niistd asetuksella sdddetddn ja opetushallitus ja opinnoissa etenemisestd. Opetushallitus voi
mddrdd. Todistuksiin merkittivistd tiedoista antaa  opintosuoritusten ja  opinnoissa
pddttdd opetushallitus. etenemisen arvioinnista sekd todistuksiin

merkittdvistd tiedoista tarkempia mddrdyksid.

29§ 29§
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon
Opetuksen jarjestijan tulee  Opetuksen jéarjestdjan tulee

opetussuunnitelman yhteydessd laatia ja opetussuunnitelman yhteydessd laatia ja
ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja ohjeistaa  suunnitelma  kasvatuksellisten
kasvatuskeskustelun kdyttdmisestd ja niihin toimien, kurinpitokeinojen ja
liittyvistd menettelytavoista. turvaamistoimien kayttdmisestd ja niihin
Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman liittyvisti menettelytavoista.
perusteissa antaa mddrdykset suunnitelman Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman
laatimisesta. perusteissa antaa maédrdykset suunnitelman
laatimisesta.

Oppilas ei saa kdyttid puhelinta tai muuta
mobiililaitetta oppitunnin aikana lukuun
ottamatta niiden kdyttod opettajan luvalla
oppimistarkoitukseen taikka rehtorin tai
opettajan luvalla henkilokohtaiseen
terveydenhoitoon.
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Opetuksen jérjestdjdn tulee hyvéksya
jarjestyssddnnot tai antaa muut koulussa tai
muussa  opetuksen  jirjestdmispaikassa
sovellettavat  jirjestysmidrdykset, joilla
edistetddn  koulun  sisdistd  jdrjestysta,
opiskelun  esteetontd  sujumista  sekd
kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.

33§
Majoitus

36§
Kurinpito

Oppilas, joka hdiritsee opetusta tai muuten
rikkoo koulun jdrjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan mddrdtd jdlki-istuntoon
enintidn kahdeksi tunniksi tai hdnelle
voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos
rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa
edelld tarkoitettua epdasiallista
kdyttdytymistd jdilki-istunnon tai kirjallisen

varoituksen  saatuaan, oppilas voidaan
erottaa enintddn kolmeksi  kuukaudeksi.
Kirjallinen  varoitus ja mddrdaikainen
erottaminen ovat kurinpitotoimia.

Opetusta  hdiritsevd  oppilas  voidaan
mddrdtd  poistumaan  jdljelld  olevan

oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta
tilasta, jossa opetusta annetaan, taikka koulun
Jdrjestimdstd tilaisuudesta.

Oppilaan osallistuminen opetukseen
voidaan evitd enintddn jdljelld olevan
tyopdivin ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd
toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa

Ehdotus

Opetuksen jérjestdjdn tulee hyvéksyéd
jarjestyssddnnot tai antaa muut koulussa tai
muussa  opetuksen  jérjestimispaikassa
sovellettavat  jdrjestysméddrdykset, joilla
edistetddn  koulun  sisdistd  jdrjestystd,
opiskelun  esteetontd  sujumista  sekd
kouluyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.
Jarjestyssddnnoilld tai jdrjestysmddrdyksilld
tulee mddrdtd puhelimien ja muiden
mobiililaitteiden sdilytyksestd 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa sekd niiden kdytostd
Jja sdilytyksestd tyopdivin aikana muulloin
kuin oppitunneilla.

33§
Majoitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksid majoitukseen
kuuluvista etuisuuksista.
36 §

Kurinpito
Kotitehtdvinsd laiminlyonyt  oppilas
voidaan — mddrdtd  tydpdivin  pddtyttyd
enintddn tunniksi kerrallaan valvonnan

alaisena suorittamaan tehtdviddn.

Oppilas, joka hdiritsee opetusta tai muuten
rikkoo koulun jdrjestystd taikka menettelee
vilpillisesti, voidaan mddrdtd jdlki-istuntoon
enintddn kahdeksi tunniksi tai hdnelle
voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos
rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa
edelld tarkoitettua epdasiallista
kéyttdytymistd jdlki-istunnon tai kirjallisen
varoituksen  saatuaan, oppilas voidaan
erottaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Jdlki-istunnossa voidaan teettdd kirjallisia
tai suullisia tehtdvid, harjoituksia ja tehtdivid,
joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja
kehitystd tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan
tekoon tai laiminlyontiin  sekd ikd ja
kehitystaso  huomioon ottaen oppilaalle
sopivia. Oppilas voidaan myds velvoittaa

68



Voimassa oleva laki Ehdotus

opetustilassa tyoskentelevin henkilon istumaan hiljaa jdlki-istunnon ajan. Jdlki-
turvallisuus kdrsii oppilaan vikivaltaisen tai istuntoa ei voida jdrjestdd siten, ettd oppilas
uhkaavan kdyttdytymisen vuoksi taikka opetus joutuisi sen seurauksena jddmddn pois
tai  sithen liittyvd toiminta vaikeutuu opetussuunnitelman  tai  muun  koulun
kohtuuttomasti oppilaan hdiritsevin toimintaa koskevan suunnitelman mukaisesta
kdyttdytymisen vuoksi. Oppilaan opetuksesta.
osallistuminen opetukseen voidaan edelld
mainitulla perusteella evditd myos seuraavaksi
tyopdiviksi, mikdli opetuksen jdrjestdjd
tarvitsee aikaa suunnitella oppilaan paluuta
takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle
oppilashuollon  palveluita  sekd  tukea
turvallista paluuta opetukseen. Epddmisen
aikana oppilaalle on jdrjestettivd 36 h §:ssd
tarkoitettuna oppilashuoltona mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon
psykologin tai kuraattorin kanssa. Lisdksi
oppilaalle on jdrjestettivi muu hdnen
tarvitsemansa tuki epddmisen aikana ja
oppilaan palatessa opetukseen. Oppilaalle
tehdddn suunnitelma opetukseen palaamisen
tukemiseksi.
Kotitehtdvinsd laiminlyényt  oppilas
voidaan — mddrdtd  tyopdivin  pddtyttyd
enintddn tunniksi  kerrallaan valvonnan
alaisena suorittamaan tehtdviddn.
Jalki-istunnossa voidaan teettdid kirjallisia
tai suullisia tehtdvid, harjoituksia ja tehtdivid,
joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja
kehitystd tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan
tekoon tai laiminlyontiin - sekd ikd ja
kehitystaso  huomioon ottaen oppilaalle
sopivia. Oppilas voidaan myds velvoittaa
istumaan hiljaa jdlki-istunnon ajan.
Jdlki-istuntoa ei voida jdrjestdd siten, ettd
oppilas joutuisi sen seurauksena jddmddn
pois opetussuunnitelman tai muun koulun
toimintaa koskevan suunnitelman mukaisesta

opetuksesta.
36a§ 36a§
Menettely kurinpitoasiassa ja erottamisen Menettely kurinpitoasiassa, opetuksen
taytantoonpano epiidmisessd ja erottamisen tdytintoonpano

Ennen oppilaan madrddmistd  jilki- Ennen oppilaan madrddmistd  jalki-
istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista
oppilaalle ja  oppilaan  méadrdaikaista oppilaalle ja  oppilaan  maédrdaikaista
erottamista on yksiloitdvd toimenpiteeseen erottamista on yksilditdvd toimenpiteeseen
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johtava teko tai laiminlyonti,
oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen
selvitys.  Opetuksen  jérjestdjan  tulee

kurinpitotoimea harkitessaan ottaa huomioon
teon laatu sekd oppilaan ikd ja kehitystaso.
Ennen kurinpitotoimesta paattdmistd on
oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Muista 36 §:ssd tarkoitetuista
toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan
huoltajalle ja  opetuksen  epéddmisestd
tarvittaessa lisdksi koulun sijaintikunnan
sosiaalihuollon  toimeenpanoon kuuluvia
tehtivia hoitavalle viranomaiselle.
Maiiriaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta
varoituksesta tulee antaa pidtds, ja muut
36 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Rehtorin ja opettajan padtosvallasta jdlki-
istunnon mddrddmisessd sekd 36 §:n 2—4
momentissa tarkoitetusta asiasta sidddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

36b §

Hdiritsevin ja turvallisuutta vaarantavan
oppilaan poistaminen

kuultava johtava

Ehdotus

teko tai laiminlyonti, kuultava
oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen
selvitys. Opetuksen jarjestdjan tulee edelld
mainittuja  toimia  harkitessaan  ottaa
huomioon teon laatu sekd oppilaan ikd ja
kehitystaso. Ennen kirjallisesta varoituksesta
tai mddrdaikaisesta erottamisesta paattamisté
on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssé tarkoitetuista
toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan
huoltajalle ja 36 ¢ §:n mukaisesta opetuksen
epadmisestd tarvittaessa lisdksi  koulun
sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon
kuuluvia tehtdvid hoitavalle viranomaiselle.
Mairéaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta
varoituksesta tulee antaa p#itds, ja muut
36 §:ssd ja 36 ¢ §:ssd tarkoitetut toimenpiteet
tulee kirjata.

Rehtorin ja opettajan péitosvallasta 36 §:n
1 momentissa ja 2 momentin mukaisessa jdlki-
istunnon mddrddmisessd ja 36 c¢ $:ssd
tarkoitetusta toimesta sdidetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

36b§

Oppilaan mddrdiminen poistumaan sekd
hdiiritsevin ja turvallisuutta vaarantavan

oppilaan poistaminen
Opetusta  hdiritsevd  oppilas  voidaan
mddrdtd  poistumaan  jdljelld  olevan

oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta
tilasta, jossa opetusta annetaan, taikka koulun

Jdrjestdmdstd tilaisuudesta.

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa
luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta
taikka koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei
noudata 36 §:n 2 momentissa tarkoitettua
poistumisméérdystd. Rehtorilla ja opettajalla
on myds oikeus poistaa koulun alueelta
oppilas, joka ei poistu saatuaan tiedon 36 §:n
3  momentissa  tarkoitetusta  opetuksen
epddmisesta.

Rehtori ja opettaja voivat / ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessd tai
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Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa
luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta
taikka koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei
noudata momentissa  tarkoitettua
poistumisméérdystd. Rehtorilla ja opettajalla
on myds oikeus poistaa koulun alueelta
oppilas, joka ei poistu saatuaan tiedon
36 c §:ssd tarkoitetusta opetuksen
epadmisesta.

Rehtori ja opettaja voivat /—3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessd tai
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kumpikin erikseen. Oppilaan poistamisessa ei kumpikin erikseen. Oppilaan poistamisessa ei

saa kayttaa voimankayttovilineitd. saa kéayttdd voimankéyttovilineitd. Pykdldn

Voimakeinojen  kéyttdon  turvautuneen [—3 momentissa tarkoitetut toimenpiteet

opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen tulee kirjata. Voimakeinojen kayttdon

selvitys tapahtuneesta opetuksen jarjestdjille. turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa
kirjallinen selvitys tapahtuneesta opetuksen
jérjestéjalle.

36¢§ 36¢§
(kumottu) Opetuksen epddminen

Oppilaan  osallistuminen  opetukseen
voidaan evdtd enintddn jdljelld olevan
tyopdivdn ajaksi, jos on olemassa vaara, ettd
toisen oppilaan taikka koulussa tai muussa
opetustilassa tyoskentelevin henkilon
turvallisuus kdrsii oppilaan vikivaltaisen tai
uhkaavan kdyttdiytymisen vuoksi taikka opetus
tai  sithen liittyvd  toiminta  vaikeutuu
kohtuuttomasti oppilaan hdiritsevin
kéyttiytymisen vuoksi. Oppilaan
osallistuminen opetukseen voidaan edelld
mainitulla perusteella evdtd myos seuraavaksi
tyopdiviksi, mikdli opetuksen jdrjestdjd
tarvitsee aikaa suunnitella oppilaan paluuta
takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle
oppilashuollon  palveluita  sekd  tukea
turvallista paluuta opetukseen. Epddmisen
aikana oppilaalle on jdrjestettivd 36 h §:ssd
tarkoitettuna oppilashuoltona mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti oppilashuollon
psykologin tai kuraattorin kanssa. Lisdksi
oppilaalle on jdrjestettivd muu hdnen
tarvitsemansa tuki epddmisen aikana ja
oppilaan palatessa opetukseen. Oppilaalle
tehdddn suunnitelma opetukseen palaamisen
tukemiseksi.

36d3§ 36d3§
Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita Oikeus ottaa haltuun esineitd tai aineita
Rehtorilla tai koulun opettajalla on yhdessd  Rehtorilla tai koulun opettajalla on yhdessa
tai erikseen oikeus tyOpdivdn aikana ottaa tai erikseen oikeus tyOpdivdn aikana ottaa

haltuunsa oppilaalta 29 §:n 2 momentissa haltuunsa oppilaalta 29 §:n 2 tai 4 momentissa
tarkoitettu kielletty esine tai aine tai sellainen tarkoitettu kielletty esine tai aine tai sellainen
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esine tai aine, jolla oppilas héiritsee opetusta
tai oppimista.

36 h §

Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen
yhteydessd

Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siité,
ettd oppilaalle, jolle on maaritty 36 $:n 1
momentissa tarkoitettu kurinpitotoimi tai jolta
opetus on evitty jdljelld olevan tyopéivin
ajaksi ja enintddn seuraavaksi tyOpaiviksi
36 §:n 2 tai 3 momentin nojalla, jérjestetdin
tarvittava oppilashuolto. Oppilasta ei saa
jattdd ilman valvontaa 36 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
jélkeen.

361§

Kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien
seuraaminen

Opetuksen jarjestédjéin tulee seurata 35 a, 36,
36 b, 36 d ja 36 e ¢:n mukaisten
toimenpiteiden kayttdd ja niiden kehittymista.

37§

Henkilosto

Ehdotus

esine tai aine, jolla oppilas hiiritsee opetusta
tai oppimista.

36 h§

Oppilashuolto kurinpidon, oppilaan
Ppoistumaan mddrddmisen seki opetuksen
epiidmisen yhteydessd

Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siité,
ettd oppilaalle, jolle on maardtty kirjallinen
varoitus tai joka on erotettu mddrdajaksi tai
jolta opetus on evitty jiljelld olevan tyopéivan
ajaksi ja enintddn seuraavaksi tyOpaivéksi
36 c$:n  nojalla, jarjestetddn tarvittava
oppilashuolto. Oppilasta ei saa jattdd ilman
valvontaa 36 b §:n 1 momentissa ja 36 ¢ §:55d
tarkoitettujen toimenpiteiden jélkeen.

361§

Kasvatuksellisten ja kurinpidollisten
toimien sekd turvaamistoimien seuraaminen

Opetuksen jdrjestdjén tulee seurata 35 a, 36,
36 b—e §:n mukaisten toimenpiteiden kayttoa
ja niiden kehittymista.

378§

Henkilosto

Perusopetusta voi opettajan ohjauksessa
antaa myos opettajaksi opiskeleva henkilo.

4la
Valvonta

Sen lisdksi mitd kuntalain (410/2015)
10 §:ssd ja valtion ja yksityisen jdrjestimdn

koulutuksen  hallinnosta  annetun  lain
(634/1998) 6 §:88d sdddetddn
aluehallintoviraston  oikeudesta valvoa
opetuksen Jdrjestdmistd kanteluiden
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Ehdotus

perusteella, aluehallintovirasto voi myos
perustellusta syystd oma-aloitteisesti tutkia,
onko opetus jdrjestetty sen mukaan, mitd tdssd
laissa tai tdmdn lain nojalla on sdddetty.

Oma-aloitteisessa tutkimisessa on
noudatettava hyvin hallinnon perusteita ja
turvattava niiden henkiloiden oikeudet, joita
asia vdlittomdsti koskee. Oma-aloitteiseen
valvontaan annettavaan ratkaisuun ja sen
tiedoksiantoon  sovelletaan  hallintolain
(434/2003) sdiéinnoksid.

41b§
Oikeus saada tietoja

Aluehallintovirastolla on
salassapitosddnndsten  estdmdttd  oikeus
saada opetuksen jdrjestdjiltd  maksutta
asiakirjat, jotka ovat vilttimdttomid kantelun
tutkimiseksi tai lain 41 a §:ssd tarkoitetun
valvontatehtdvdn suorittamiseksi.

4lc§
Huomautus ja huomion kiinnittiminen

Jos valvonnan yhteydessdi todetaan, ettd
opetuksen Jarjestdjd on opetusta
Jdrjestiessddan menetellyt virheellisesti  tai
Jjdttanyt velvollisuutensa tayttamdttd eikd asia
anna  aihetta  muihin  toimenpiteisiin,
aluehallintovirasto voi antaa opetuksen
Jdrjestdjdlle tai opetuksen jdrjestimisestd
vastuussa olevalle henkilolle huomautuksen
vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai

muihin toimenpiteisiin, Vol
aluehallintovirasto  kiinnittdd  opetuksen
Jdrjestdjdn huomiota opetuksen

asianmukaiseen jdrjestimiseen ja hyvin
hallintotavan noudattamiseen.

41d§
Miidrdyksen antaminen

Jos opetuksen jdrjestimisessd havaitaan
oppilaan oikeuksia vaarantavia puutteita tai
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42d§
Valituskiellot
Muuhun 36 §:n nojalla tehtyyn kuin
kirjallista varoitusta tai oppilaan
mddrdaikaista erottamista koskevaan
pddtokseen ei saa  hakea  muutosta
valittamalla.

Aluehallintoviraston pddtékseen, jolla on
ratkaistu 42 c §:ssd tarkoitettua asiaa koskeva
oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Hallinto-oikeuden péditokseen 42 §:ssd
tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassa pykéléssa sdadettyyn
perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kun 26 §n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen  pééttyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mitd
2 §:ssd, 3 §n 1 ja 2 momentissa, 9 §mn 1
momentissa, 10, 12—15, 18—22 ja 29 §:ssi,
30 §:n 1 momentissa sekd 35, 37, 38 ja 40—
42, 42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssd sdadetdan.
Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali,

Ehdotus
muita epdkohtia taikka opetuksen
Jdrjestdminen on muutoin tdmdn lain tai sen
nojalla  annettujen  normien  vastaista,
aluehallintovirasto voi antaa opetuksen
Jdrjestdjdlle mddrdyksen puutteiden
korjaamisesta tai epdkohtien poistamisesta.
Mddrdystd  annettaessa on  asetettava
mddrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava.
Aluehallintovirasto voi velvoittaa
opetuksen  jdrjestdjin  noudattamaan 1

momentissa tarkoitettua mddrdystid sakon
uhalla.

42d§
Valituskiellot

Valittamalla ei saa hakea muutosta

1) 36 §:ssd tarkoitettuun kotitehtdvien
laiminlyontid tai jdlki-istuntoa koskevaan
toimenpiteeseen,

2)36 b §:n I momentissa tarkoitettuun
oppilaan poistumaan mddrddmistd koskevaan
toimenpiteeseen,

3)36 c¢ §:ssd tarkoitettuun opetuksen
epddmistd koskevaan toimenpiteeseen;

4) 41 c §:ssd tarkoitettuun pddtokseen; tai

5) aluehallintoviraston pddtdokseen, jolla on
ratkaistu 42 ¢ §:ssd tarkoitettua asiaa koskeva
oikaisuvaatimus.

Hallinto-oikeuden paitdkseen 42 §:ssd
tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

46 §
Aikuisten perusopetus

Téassd pykéléssa sdddettyyn
perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kun 26 §n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen  paéttyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mité
2 §:ssd, 3§:n 1 ja 2 momentissa, 9 §mn 1
momentissa, 10, 12—15, 18—22 ja 29 §:ssi,
30 §:n 1 momentissa seka 35, 37, 38 ja 40, 41,
41 a—d, 42, 42 a-42 d, 43 ja 44 §:ssé
sdddetddn. Opetus, oppikijat ja muu
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Voimassa oleva laki

tyoviélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtymin péaétoksen taikka 7 §:ssd
tarkoitettuun lupaan siséltyvin méérdayksen
perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen seké
riittdvddn  péivittdiseen = maksuttomaan
ruokailuun. Péatoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jérjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momentissa
sdddetyilla perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
mairdaikaisen erottamisen aikana sdiddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle,
joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hinen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaménkatsomustietoa.

Ehdotus

oppimateriaali, tyovélineet ja tydaineet ovat
opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka
on kunnan tai kuntayhtyméin péatoksen taikka
7 §:ssd  tarkoitettuun lupaan siséltyvin
maardyksen perusteella jérjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekd
riittdvddn  péivittdiseen maksuttomaan
ruokailuun. Péadtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jérjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa
saddetyilld perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
méidrdaikaisen erottamisen aikana sdddetdin
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle,
joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hinen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaménkatsomustietoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Tamdin lain 2 § tulee kuitenkin voimaan
vasta 1.8.2026.

Seuraavat asetukset jddvdt voimaan timdn
lain tullessa voimaan:

1) perusopetusasetus (852/1998);

2) perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta annettu
valtioneuvoston asetus (422/2012)
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