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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om brottsbekimpning inom
Grinsbevakningsvisendet och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsviasendet. Till lagen dverfors de bestimmelser om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsvisendet som for ndrvarande finns i grainsbevakningslagen. Nagra betydande dndringar i
Grénsbevakningsvésendets brottsbekdmpningsbefogenheter foreslés inte.

Till de brott som det ankommer p& Grinsbevakningsvésendet att undersoka fogas brott mot
sjolagen, sjovégsreglerna och reglerna for inre farvatten. Dessutom utdkas Gransbevaknings-
vasendets befogenheter att 6vervaka iakttagandet av végtrafiklagens bestimmelser vid gréans-
Overgangsstillena.

I lagen infors definitioner pd hemliga metoder for inhdmtande av information och fGrutséatt-
ningarna for anvéndning av s&dana inom Gransbevakningsvidsendet. Anvéndningen av hem-
liga metoder for inhdmtande av information for att forhindra brott och begransningarna for
denna anvandning vid Griansbevakningsvisendet dndras inte.

Till de hemliga tvangsmedel som anvénds inom Grinsbevakningsvésendet fogas teledvervak-
ning ocksa for utredande av grovt héleri, yrkesmassigt héleri och grov forfalskning.

Pa brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet tillimpas grinsbevakningslagen, lagen
om grénsbevakningsvisendets forvaltning och lagen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvdsendet, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om brottsbekdmpning inom
Gréansbevakningsvisendet.

I propositionen foreslds det dessutom éndringar i grinsbevakningslagen, lagen om grénsbe-
vakningsvésendets forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevaknings-
vésendet, tvAngsmedelslagen, forundersokningslagen, lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet, lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och gransbevakningsvasen-
det, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, lagen om offentlighet vid réttegéng i allménna
domstolar, informationssamhéllsbalken, territorialovervakningslagen och lagen om militér di-
sciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. I gridnsbevakningslagen upphdvs be-
stimmelserna om brottsbekdmpning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Griansbevakningsvasendets uppgift ar att uppratthalla granssédkerheten. Dessutom utfoér gréans-
bevakningsvisendet sdrskilt foreskrivna dvervakningsuppgifter, bekdmpning av brott, polis-
och tulluppgifter, efterspanings- och rdddningsuppgifter samt deltar i det militdra forsvaret.
Grénsbevakningsvésendet ér ledande sjordddningsmyndighet.

Tyngdpunkten for brottsbekdmpningen inom Gransbevakningsvisendet och dess mervérde for
landets inre sdkerhet och for myndigheternas gemensamma brottsbekdmpningsatgérder &r for-
lagd till bevarandet av granssdkerheten i anslutning till granstrafiken vid Schengenomradets
yttre grians. Malet for den brottsbekdmpning som sammanhénger med bevarandet av grinssa-
kerheten &r att forhindra, avsldja och utreda i synnerhet sddana brott som anknyter till olaglig
inresa over den av Grénsbevakningsvéisendet kontrollerade yttre gransen for Schengenomra-
det, men ocksa att forhindra avsloja och utreda andra griansdverskridande brott 1 samarbete
med de 6vriga PTG-myndigheterna. Operativt ar alltsd tyngdpunkten inom Gransbevaknings-
véasendets brottsbekdmpning forlagd till de internationella gransdvergangsstéllena pa flygplat-
serna, i hamnarna och vid dstgrénsen.

Utover detta mél for brottsbekdmpningen skoter Gransbevakningsvésendet de misstéinkta or-
dinédra brottsfall det dr behorigt att undersoka och som avsldjas inom ramen for den egna till-
synen (bl.a. fylleri i vig- och sjotrafik samt jakt- och fiskebrott) om férundersdkningen inte pa
grund av dess omfattning eller av nagot annat skél behdver overforas till en annan forunder-
s0kningsmyndighet.

Som tredje delomréde for brottsbekémpningen tillkommer brottsbekdmpning till sjoss, dér
Grénsbevakningsvésendet besitter specialkompetens och har tillgang till specialutrustning och
dérmed har en framskjuten roll nir det giller undersdkningen av sjobrott.

Bestdmmelser om brottsbekdmpningen inom Grénsbevakningsvisendet finns i1 grinsbevak-
ningslagen (578/2005). I lagen finns bestdmmelser om Grénsbevakningsvésendets uppgifter
vid brottsbekdmpning, brottmél som undersoks av Gransbevakningsvisendet och en grénsbe-
vakningsmans befogenheter for forebyggande och utredning av brott. Bestimmelserna dndra-
des senast 2014 (RP 230/2013 rd), da det bl.a. gjordes lagtekniska fortydliganden av brottsbe-
kdmpningsuppgifterna och vilka brottmal som undersdks av Griansbevakningsvésendet. Till
lagen fogades da dven bestimmelser om skyldigheten att underritta polisen om atgérder for att
forebygga och utreda brott samt om anvéndning av hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation och hemliga tvadngsmedel, om dverforing av brott som ska forebyggas till en annan
forundersokningsmyndighet samt om vervakning av anvéndningen av hemligt inhdmtande av
information och hemliga tvingsmedel. Bestimmelserna om Gréansbevakningsvisendets befo-
genheter vid brottsbekdmpning nér det géller i synnerhet hemliga metoder for inhdmtande av
information grundar sig trots det fortfarande pa hanvisningar till vad som bestdms i polislagen
(872/2011). Detta slag av hanvisningsteknik har kritiserats av sévil de hogsta laglighetsover-
vakarna som grundlagsutskottet. Bland annat riksdagens bitrddande justiticombudsman har i
sitt utlaitande med anledning av ett betdnkande av forundersdoknings- och tvingsmedelskom-
missionen (dnr 1933/5/09, pa finska) konstaterat att det ar svart att fA en helhetsbild av de
olika myndigheternas befogenheter, nir det i lagar som géller tull- och gransbevakningsmyn-
digheter och militdra myndigheter delvis hénvisas till lagstiftning avsedd for polisen, samti-
digt som lagarna innehéller undantag frén de befogenheter polisen har. Risken &r att de 6vriga
myndigheterna far en "befogenhetsautomat” nir den foreslagna polislagen tritt i kraft.
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Det ar dérfor motiverat att stifta en helt ny lag om brottsbekdmpning inom Grénsbevaknings-
vésendet for att de bestimmelser som géller befogenheter vid brottsbekdmpning ska bli exakta
och tydliga.

Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland bestims enligt grinsbevakningslagen,
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) samt republikens presidents forordning om griinsbe-
vakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (420/2004, nedan &verenskommelseforord-
ningen). Till grinsbevakningsvisendet hor pa Aland grinsovervakningsuppgifter samt, vid si-
dan av Tullen, landskapets tulluppgifter. Dessutom svarar gréinsbevakningsvésendet for land-
skapets sjoriddning och utfor handrickningsuppdrag pa begiran av Alands polis.

I 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det att landskapet Aland har lagstift-
ningsbehorighet i friga om allmén ordning och sékerhet, med de undantag som anges i 27 §
27, 34 och 35 punkten i sjdlvstyrelselagen, samt i fraga om brand- och rdddningsvasendet. En-
ligt 18 § 10 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet 1 frdga om natur- och miljovérd,
friluftsliv och vattenritt, enligt 18 § 11 punkten i frdga om bl.a. fornminnen, enligt 18 § 16
punkten i frdga om bl.a. jakt och fiske och enligt 18 § 21 punkten i frdga om bl.a. végtrafik.
Enligt 18 § 25 punkten beslutar landskapet om beldggande med straff och om storleken av
straff inom de rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Grinsbevakningsvisendet undersdker sddana brott pi Aland vars kriminalisering omfattas av
forfattningar som hor till landskapets lagstiftande makt. I enlighet med dverenskommelsefor-
ordningen har Grinsbevakningsvidsendet hand om &vervakningen enligt bestimmelserna om
véag- och sjotrafiken, jakt och fiske, naturskyddsomraden, skeppsfynd, forhindrande av forore-
ning av vattnen fororsakad av fartyg och samt havsskydd.

Landskapet har varit demilitariserat sedan 1856. Demilitariseringen och neutraliseringen av

Aland baserar sig pa konventionen angéende Alandsdarnas icke-befdstande och neutralisering

FordrS 1/1922) och pé fordraget med de Socialistiska Rédsrepublikernas Forbund angéende
lands6arna (FordrS 24/1940).

I september 2013 tillsatte statsradet en parlamentarisk kommitté for att revidera sjilvstyrelse-
lagen for Aland. Kommitténs uppgift dr att foresld reformer av sjilvstyrelsesystemet och
sjélvstyrelselagen som foranleds av samhéllsutvecklingen samt att bereda ett forslag till mo-
dern sjalvstyrelselagstiftning. Kommittén ska dven foresld atgirder for utvecklandet av det
ekonomiska sjélvstyret.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Gransbevakningslagen

14 § i gransbevakningslagen foreskrivs om den territoriella inriktningen av gransbevaknings-
visendets verksamhet. Den territoriella inriktningen i frAga om forundersdkning berdr i forsta
hand uppritthéllande av gransordningen och grinssékerheten. Upprétthallande av grénsséker-
heten utgors av atgérder som vidtas for att forhindra brott mot bestimmelserna om passerande
av riksgrinsen och den yttre gransen, avvirja hot mot den allménna ordningen och sékerheten
i persontrafiken Gver granserna, bekdmpa granséverskridande brottslighet och garantera si-
kerheten vid passerande av gransen.

I 2 kap. i gransbevakningslagen foreskrivs om de allménna principer som ska iakttas i friga
om griansbevakningsvésendets verksamhet. Det &r frdga om utforande av uppgifter och uppgif-
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ternas viktighetsordning, principerna om saklighet, opartiskhet och foérsonlighet, proportional-
itetsprincipen, principen om minsta olédgenhet, principen om dndamalsbundenhet, meddelande
om grunden for en atgérd, skyldighet att ange stédllning som grinsbevakningsman samt identi-
fiering av griansbevakningsmén samt respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rattigheterna. Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om étgérdsfordrojning och
atgirdseftergift och om allménna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och
forunders6kningsuppgifter.

Bestdmmelser om en gransbevakningsmans maktmedel samt om beredskap for anvéndning av
maktmedel och om anvéndning av skjutvapen och fangsel finns i 35 och 35 b-35 d § i gréns-
bevakningslagen. Bestimmelser om utredande av identitet for utférande av ett enskilt uppdrag
som ankommer pa griansbevakningsvasendet ingar i 36 § och om stoppande av fordon om det
behovs for bl.a. forhindrande eller utredning av brott i 38 §.

Enligt 41 § 1 mom. ar grinsbevakningsvéisendet en forundersokningsmyndighet som avses i
forundersokningslagen. Grinsbevakningsvisendet vidtar atgédrder for att forebygga, avsloja
och utreda brott och fora brott till atalsprovning sjilvstindigt eller tillsammans med en annan
myndighet.

Bestdmmelser om brottmal som undersoks av Gransbevakningsvisendet finns i 42 § i gréns-
bevakningslagen. Gransbevakningsvidsendets befogenheter i friga om brottsbekédmpning ar
begrénsade tills de brott som framkommer i samband med att Gransbevakningsvasendet utfor
sina lagstadgade uppgifter.

Griansbevakningsvasendet undersoker riksgransbrott, ordnande av olaglig inresa och till den
anknuten ménniskohandel, férfalskningsbrott i friga om dokument som granskas av Gransbe-
vakningsvisendet, territoriekrénkning eller annan kréinkning av Finlands territoriella integritet
och underlételse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Grénsbevakningsvésendet ska
overvaka eller en foreskrift som utfiardats med stod av denna.

Griansbevakningsvisendet ska gora forundersokning ocksé nér det finns skél att misstdnka ett
brott som riktar sig mot en griansbevakningsmyndighet eller mot gransmérken eller grénsan-
ordningar som uppratthélls av Grinsbevakningsvisendet, brott mot bestimmelserna om gréns-
zon eller héleribrott eller hileriforseelse i samband med in- och utresekontroller. Gransbevak-
ningsvésendet kan gora forundersdkning ocksa om det finns skél att misstéinka att en person
som tjanstgor vid Gransbevakningsvasendet har gjort sig skyldig till tjdnstebrott eller ett mili-
tért brott.

143 § i lagen foreskrivs om annan forundersokning som gors av Grénsbevakningsvésendet. P&
en annan forundersdokningsmyndighets begidran kan Grinsbevakningsvésendet gora forunder-
sokning dven i ett annat drende 4n ett sidant som avses i 42 §, om drendet hanfor sig till en
forundersokning som griansbevakningsvisendet har inlett och atalet i drendet skulle kunna
handliaggas vid domstol samtidigt som atalet for det brott som undersoks av gransbevaknings-
vésendet.

Om skyldigheten att underrétta polisen i samband med brottsbekdmpning foreskrivs i 43 b §
och om Gverforing av forebyggande och utredning av brott till polisen eller Tullen foreskrivs i
44 § i lagen. Bestaimmelser om &vervakning av anviandningen av hemligt inhdmtande av in-
formation och hemliga tvangsmedel inom grinsbevakningsvésendet finns i 45 §. Bestimmel-
ser om undersokningsledare vid en férundersokning som gors av Griansbevakningsvisendet
finns 1 46 §. Bestimmelser om anhallningsberittigade tjinstemén vi Griansbevakningsvisendet
ingar i 2 kap. 9 § 3 punkten i tvdngsmedelslagen (806/2011).
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147 § i gransbevakningslagen foreskrivs om botesyrkande, botesforeldggande, ordningsbots-
foreldggande och straffyrkande. I 47 a § finns bestimmelser om verkstillighet av forverkan-
depafoljd samt dterlimnande av foremal, egendom och handlingar som tagits i beslag.

Bestdmmelser om behandlingen av personer som berdvats sin frihet finns i 61 §, dér det kon-
stateras att bestimmelserna i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006) ska tillampas pa sddana personer. I 62—64 § i gransbevakningslagen finns bestam-
melser om dverlimnandet av gripna eller anhallna personer, transport av personer som berd-
vats sin frihet och forvarslokaler for personer som berdvats sin frihet.

117 § i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) foreskrivs det att vad som
i 7 kap. 1-5 § i polislagen (872/2011) foreskrivs om tystnadsplikt och tystnadsratt for polisens
personal pd motsvarande sitt ska tillimpas ocksé pa gransbevakningsvisendets personal.

Enligt 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen géller i friga om en grinsbevakningsmans befo-
genheter for forebyggande och utredning av de brott som avses i 42 och 43 § samt for dver-
lamnande till atalsprovning vad som polislagen, forunders6kningslagen och tvangsmedelsla-
gen eller ndgon annanstans i lag foreskrivs om polisens eller polisméns befogenheter och ut6-
vande av dem for forebyggande och utredning av brott samt for overldmnande till &talsprov-
ning, med undantag for teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information, teknisk sparning av en person, tackoper-
ationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvidndning av informationskallor.

De hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvdngsmedel som star till en
gransbevakningsmans forfogande for forebyggande och utredning av brott dr ddrmed enligt
polislagen och tvangsmedelslagen inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observat-
ion, fortickt inhdmtande av information, teknisk observation (teknisk avlyssning, optisk ob-
servation och teknisk sparning med undantag av teknisk sparning av en person samt teknisk
observation av utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller tele-
terminalutrustning och kontrollerade leveranser. Daremot far Grinsbevakningsvésendet inte
anvinda sig av tdckoperationer, bevisprovokation genom kop eller styrd anviandning av in-
formationskéllor for forebyggande och utredning av brott. Gransbevakningsvisendet far inte
utnyttja hemliga metoder for inhdmtande av information for att avslgja brott.

Enligt 43 a § 2 mom. har en grinsbevakningsman dock rétt till teledvervakning, fortackt in-
hamtande av information och teknisk sparning av en person enligt polislagen nir gransbevak-
ningsvisendet forebygger grovt ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen
(39/1889) eller ndmnda brott och ett till det anknutet manniskohandelsbrott enligt 25 kap. 3 el-
ler 3 a § i strafflagen. En griansbevakningsman har rétt till teledvervakning och teknisk spar-
ning av en person enligt polislagen nér Gransbevakningsvisendet forebygger grovt jaktbrott
enligt 48 a kap. 1 a § i strafflagen.

En grinsbevakningsman har rétt till teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for te-
leavlyssning, teleGvervakning, fortdckt inhdmtande av information och teknisk sparning av en
person enligt tvangsmedelslagen nir Grinsbevakningsvisendet utreder grovt ordnande av
olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller nimnda brott och ett till det anknutet mén-
niskohandelsbrott. Rétt till teledvervakning har en grinsbevakningsman enligt bestdmmelser-
na i tvangsmedelslagen nir Griansbevakningsvasendet utreder grovt jaktbrott enligt 48 a kap. 1
a § 1 strafflagen och grovt déljande av olagligt byte enligt 48 a kap. 4 a § 1 den lagen. Dessu-
tom har en grinsbevakningsman ritt till teknisk sparning av en person nir gransbevakningsva-
sendet utreder grovt jaktbrott.

2.1.2 Polislagen
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I 5 kap. i polislagen finns bestimmelser om de hemliga metoder for inhdmtande av informat-
ion som polisen har ratt till for att forhindra, avsloja eller avvérja risk for brott. Kapitlet inne-
héller definitioner av hemliga metoder for inhdmtande av information och bestimmelser om
forutsattningar for, beslut om, forfaranden for och réttsskyddsgarantier i fraga om dessa meto-
der. Kapitlet behandlar bland annat tele6vervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, sys-
tematisk observation, fortackt inhdmtande av information, teknisk avlyssning, optisk observat-
ion, teknisk sparning, teknisk observation av utrustning, inhdmtande av identifieringsuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning, tdckoperationer, bevisprovokation genom kop,
styrd anvindning av informationskéllor, kontrollerade leveranser, forfarande i domstol och
skyddande av hemligt inhdmtande av information.

Enligt 5 kap. 1 § 4 mom. géller vad som i kapitlet foreskrivs om polisens eller en polismans
rdtt att anvinda hemliga metoder for inhdmtande av information med undantag for teleavlyss-
ning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kop och styrd anvéndning av informationskéllor dven grinsbevakningsmyndigheterna,
tullmyndigheterna och militirmyndigheterna enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.

2.1.3 Forundersdkningslagen

Enligt 2 kap. 1 § i forundersokningslagen (805/2011) ar forundersokningsmyndigheter foru-
tom polisen dven gransbevaknings-, tull- och militdirmyndigheterna, enligt vad som foreskrivs
om deras forundersokningsbefogenheter i gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvars-
makten (255/2014). Enligt 41 § &ar gransbevakningsvisendet en férundersokningsmyndighet
som avses i forundersokningslagen. Pa en gransbevakningsmans befogenheter tillampas enligt
43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen vad som foreskrivs om polisens eller polisméns befo-
genheter och utdvande av dem i bl.a. forundersékningslagen.

2.1.4 Tvéngsmedelslagen

Tvéngsmedelslagen ar direkt tillimplig pa Gransbevakningsvésendet med undantag for lagens
10 kap. om hemliga tvangsmedel. P4 en gransbevakningsmans befogenheter tillimpas enligt
43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen vad som foreskrivs om polisens eller polisméns befo-
genheter och utévande av dem i bl.a. tvingsmedelslagen. Enligt 10 kap. 1 § 2 mom. i tvangs-
medelslagen géller det som i kapitlet foreskrivs om forundersokningsmyndighetens eller en
forundersokningstjanstemans rétt att anvianda tvangsmedel med undantag av tdckoperationer,
bevisprovokation genom kop och styrd anvindning av informationskéllor férutom polisen
dven gransbevakningsmyndigheterna, tullmyndigheterna och de militdra myndigheterna enligt
vad som foreskrivs sérskilt om detta i lag.

2.1.5 Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen

Tullens brottsbekdmpning regleras i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Lagen har
gjorts ndgot mera omfattande i och med att Tullen fatt befogenhet att anvinda hemliga meto-
der for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel. Tullen har rétt att i sin brottsbe-
kdmpning anvénda téckoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvéndning av in-
formationskéllor. Det dr fortsdttningsvis polisen som svarar for det praktiska genomforandet
av tdckoperationer och bevisprovokation genom kop pa Tullens begéran. Tullen kan trots det
sjalvstandigt genomfora en sadan tdckoperation eller bevisprovokation genom kop som sker
enbart i ett datanit pa beslut av centralkriminalpolisen.

2.1.6 PTG-samarbete
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Enligt 2 § 1 mom. i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet
(687/2009), nedan PTG-lagen, kan en PTG-myndighet pa begiran for en annan PTG-
myndighets rékning vidta en séddan enskild dtgéird i anslutning till brottsbekdmpning som hor
till den andra myndighetens uppgiftsomrade. En myndighet som vidtar en atgérd som hor till
en annan PTG-myndighets uppgiftsomréde far dock anvénda endast sddana befogenheter som
den far anvénda inom sitt eget uppgiftsomrade i brottsbekdmpningsuppgifter som hor till den.
Enligt 7 § 3 mom. i PTG-lagen har en foretrddare for en PTG-myndighet ratt att i PTG-
spanings- och undersdkningsgruppen under ledning och nddvéndig 6vervakning av gruppens
ledare delta i sfdana spanings- och undersdkningsitgidrder som foretradaren for PTG-
myndigheten har befogenheter att utfora inom sitt eget uppgiftsomrade nér det géller myndig-
hetens egna brottsbekdmpningsuppdrag.

Enligt 43 a § 3 mom. i gransbevakningslagen har en gransbevakningsman i en spanings- och
undersokningsgrupp enligt PTG-lagen rétt att behandla information som har skaffats med en
sddan metod som inte stér till férfogande for en grénsbevakningsman.

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Allmént

I de bestimmelser som giller Grénsbevakningsvdsendets befogenheter med avseende pé
brottsbekdmpning hénvisas det till polislagen, forundersdkningslagen och tvangsmedelslagen.
De myndighethetsbefogenheter som géller de grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna maste dock alltid vara exakta och noggrant avgriansade i de lagar som
géller myndigheten i fraga. Utgdngspunkten dr att hdnvisningsteknik ska undvikas. Gransbe-
vakningsvésendets behov av varje enskild metod for inhdmtande av information och varje en-
skilt tvangsmedel bor overvigas och det ska foreskrivas separat om befogenheterna. Det finns
inte nagot behov av att gora ndgra storre dndringar i redan befintliga bestimmelser om gréns-
bevakningsmén och befogenheter i samband med brottsbekdmpning.

2.2.2 Brott som undersdks av Griansbevakningsvisendet
Sjotrafik pa havsomrddet

I enlighet med 23 § i sjotrafiklagen (463/1996) overvakas anviandningen av farkoster pd vat-
tenomraden av Gransbevakningsvésendet, Trafiksdkerhetsverket, polisen och Tullen. I prakti-
ken &r det trots det Grinsbevakningsvidsendet som utfér dvervakningen av sjotrafiken, ef-
tersom det har tillgang till omfattande och méngsidig utrustning vad géller bétar och fartyg,
men ocksd till luftfarkoster. Gransbevakningsvasendet skoter dvervakningen av vattenomra-
den éret runt och under alla forhéllanden. Trafiksékerhetsverket 4r den myndighet som allmént
Overvakar iakttagandet av sjolagen (674/1994). Verket genomfor bl.a. hamnstatsinspektioner
inom handelssjofarten i friga om handelsfartyg som anlédnder till Finland. Vid inspektionerna
kontrolleras att ett handelsfartyg har de certifikat som krévs enligt sjolagen och att fartyget for
foreskrivna dagbocker pa behorigt sétt. Inom handelsfarten liksom allmént inom tillsynen dver
sjotrafiken dr Trafiksdkerhetsverket ett centralt samarbetsorgan for Griansbevakningsvésendet.
Grénsbevakningsvédsendet och Trafiksdkerhetsverket sammantrdder bl.a. regelbundet inom
ramen fOr samarbetet mellan marina myndigheter tillsammans med de 6vriga myndigheter
som deltar i samarbetet, Trafikverket och forsvarsmakten. Alla dessa myndigheter bedriver ett
regelbundet och intensivt samarbete pa saval riksnivd som regional nivd. Samarbetet grundar
sig pa ett betdnkande som godkandes i ministerutskottet for utvecklande av forvaltningen den
15 april 1994 och det samarbetsavtal for de nimnda myndigheterna som utarbetets utifran be-
ténkandet.
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Enligt 2 § 2 mom. i sjotrafiklagen ska lagen tillimpas ockséd pé fartyg som anvinds for han-
delssjofart till den del det inte stadgas sdrskilt om dem i sjolagen. Enligt 42 § 1 mom. 6 punk-
ten i gransbevakningslagen ska Gransbevakningsvésendet gora forundersokning nér det pa
grund av en anmaélan till Grénsbevakningsvisendet eller annars finns skél att misstdnka under-
latelse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad det ska dvervaka eller en foreskrift som ut-
fardats med stod av denna.

123 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen foreskrivs om dventyrande av trafiksdkerheten och i 2 § 2
mom. 1 punkten om grovt dventyrande av trafiksékerheten, vilket bl.a. innebér att en person
som ansvarar for mandvreringen av ett fartyg eller skoter en uppgift som vésentligt paverkar
dess trafiksékerhet bryter mot sjotrafiklagen eller mot bestimmelser som har utfardats med
stod av den eller for att férhindra sammanstétningar av fartyg till sjoss (de s.k. sjovagsregler-
na) eller i inre farvatten (de s.k. reglerna for inre farvatten). Pa grundval av dessa bestimmel-
ser har Gransbevakningsvésendet 1 regel gjort forundersokning om det har funnits misstanke
om brott mot bestimmelserna i sjotrafiklagen nér det géller havsomradet. Fartyg som anvénds
1 handelssjofart ar skyldiga att iaktta sjotrafiklagen, om inte nagot annat foreskrivs i sjolagen.
Alla fartyg ar dédremot skyldiga att iaktta sjovigsreglerna och reglerna for inre farvatten.

I praktiken har Griansbevakningsvisendets forundersokningsrétt kunnat bero pa huruvida ett
fartyg som anvénds i handelssjofart (t.ex. en vattenbuss eller ett forbindelsefartyg i skérgar-
den) samtidigt har brutit mot sjotrafiklagen eller endast mot de bestimmelser som utférdats for
att forhindra sammanstotningar av fartyg till sjoss eller i inre farvatten. For alla dessa gér-
ningar foreskrivs det om straff i 23 kap. i strafflagen. Det har ofta ocksé gatt sa, att Grénsbe-
vakningsvédsendet har overlatit forundersokningen pa polisen, och dklagaran har tagit direkt-
kontakt med Gransbevakningsvisendet efter att forundersdkningen blivit klar och begirt till-
dggsutredning i ett drende som redan Overlatits. Det har ocksa forekommit att polisen eller
Trafiksékerhetsverket har begirt handrickning eller bistand i undersdkningen av Grénsbevak-
ningsvésendet i en redan Overldten forundersokning. For att effektivisera myndigheternas
verksamhet och undvika onddiga dverlatelser av begidranden om atgédrder mellan myndighet-
erna vore det andamalsenligt att ge Gransbevakningsvasendet ett bemyndigande att sjalvstan-
digt gora forundersokning. I 20 kap. 1 sjolagen finns det bestimmelser om garningar som &r
straffbara enligt den lagen. Dessa ér bl.a. underlatenhet att se till att fartyget &r sjovardigt, un-
derlatenhet att iaktta gott sjdomanskap och underlatenhet vid sammanstotning. Det foreslas att
Grénsbevakningsvésendet ska fa tydliga befogenheter ocksa i frdga om forundersokning av
dessa brott. Det dr inte meningen att propositionen ska éndra polisens stéllning som ledande
forunders6kningsmyndighet, utan det ar fraga om en parallell befogenhet. Gransbevaknings-
vasendet ska ddrmed ges forundersdkningsbefogenheter ocksa i sddana fall da det i samband
med Overvakning av sjotrafiken eller 1 Ovrigt finner att ett handelsfartyg har brutit mot be-
stimmelserna i 20 kap. i sjolagen eller mot sjovégsreglerna eller reglerna for inre farvatten.
Trafiksékerhetsverket ska i egenskap av sakkunnig- och samarbetsmyndighet stodja férunder-
sOkningar som géller handelssjofart.

Den foreslagna bestimmelsen gor befogenheterna att gora forundersokning i fraga om sjotra-
fik pa havsomradet tydligare och ger béttre mdjligheter till myndighetssamarbete och en effek-
tivare anvéndning av myndigheternas resurser. Detta forbéttrar ocksé sjosidkerheten med tanke
pa den allménna efterlevnaden av bestimmelserna, eftersom det i praktiken inte finns ndgon
myndighet som Overvakar efterlevnaden av sjolagen pa ett helhetsdvergripande sitt nér det
géller havsomradet. Forundersokning i fraga om brott mot bestimmelserna i sjolagen forutsat-
ter just sddant yrkesmaéssigt expertkunnande som Gréansbevakningsvisendet redan besitter och
ett intensivt samarbete mellan Gransbevakningsvisendet och andra sjofartsmyndigheter sisom
Trafiksdkerhetsverket, men ocksd med Trafikverket i dess egenskap av VTS-myndighet.
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Vigtrafikovervakning

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar enligt 20 § i gréinsbevakningslagen forares korskick
och fordons trafikduglighet vid gransovergangsstillena. 1 97 § 2 mom. och 96 a § i vigtrafik-
lagen (267/1981) foreskrivs det om en gransbevakningsmans befogenheter vid trafikdvervak-
ning. En gransbevakningsman har i tjdnsteutdvning som hénfor sig till trafikbvervakning be-
fogenhet att stoppa och granska fordon, kréva att korhandlingar visas upp och att ingripa i hur
ett fordon &r lastat och vid behov férhindra fortsatt krning samt 6vervaka att bestimmelserna
om anvandning av skyddshjilm iakttas.

195 § i végtrafiklagen foreskrivs det om kontroll av forares korskick. En gransbevakningsman
har med stdd av 9 kap. 2 § 2 mom. i tvangsmedelslagen ratt att dldgga foraren av ett motordri-
vet fordon och den som utfér nagot annat uppdrag som namns i 23 kap. i strafflagen att ge-
nomga ett prov for att konstatera om han eller hon eventuellt har intagit alkohol eller nagot
annat berusningsmedel.

Enligt 70 § i korkortslagen (386/2011) kan en grinsbevakningsman vid genomforande av
granskontroller och i samband med andra tjansteuppdrag meddela en korréttsinnehavare tem-
porart korforbud eller omhénderta korkortet.

En gransbevakningsman har ritt att Gvervaka att sddan social lagstiftning som avses 192 m § i
vigtrafiklagen f0ljs. Gransbevakningsvasendet dvervakar ocksé att bestimmelserna i fordons-
lagen (1090/2002) iakttas och deltar i dvervakningen av transport av farliga &mnen enligt 6 § i
lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) vid gransévergangsstillena.

Dessutom har griansbevakningsman tillsynsuppgifter inom véagtrafiken enligt 9 § i lagen om
forbud mot anordningar som forsvarar trafikbvervakningen (546/1998), 58 § i fordonsskatte-
lagen (1281/2003) och i 29 och 30 § i lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006).

Sésom framgar av det som redovisats ovan dr Griansbevakningsvésendets mojligheter att 6ver-
vaka vigtrafiken vid gransdvergangsstillena begransade. Griansbevakningsvasendet har inte
nagra mdjligheter att botfalla ndgon for andra trafikforseelser vid gransdvergangsstillena. I
sddana fall tvingas grinsbevakningsménnen be om handrickning av polisen eller att polisen
skriver ut bdter pa uppdrag av Gransbevakningsvésendet, vilket inte kan anses vara andamaéls-
enlig anvindning av myndighetsresurser. Just for att gransovergéngsstillena dr noggrant av-
gransade ldmpar de sig vdl med tanke pa uppgiften att upprétthalla allmén ordning och siker-
het, sarskilt da vagtrafiksdkerheten. Att gransbevakningen ingriper i iakttagandet av trafikbe-
stimmelserna direkt vid inresan och nér grinsen passeras dr dgnat att upplysa utlénningar om
Finlands bestédmmelser om trafiksékerhet. Dessutom é&r det ett sétt att styra dem till att folja
bestimmelserna. Av denna orsak &r det motiverat att utvidga Gransbevakningsvésendets befo-
genheter att Overvaka végtrafiken vid gransovergangsstillena. Bland de bestdmmelser som
behover dvervakas kan ndamnas i synnerhet trafikreglerna i 2 kap. och de bestimmelser som
géller trafikanordningar i 3 kap., men ocksa bestimmelserna om anvéndning av fordon i 6
kap.

Undersokning av mdnniskohandelsbrott

Enligt 42 § i gransbevakningslagen gor Gransbevakningsvisendet forundersdkning nir det pa
grund av en anmaélan eller annars finns skil att misstdnka brott som géller ordnande av olaglig
inresa och till den anknuten ménniskohandel som avses i 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen eller
nagot annat brott mot friheten enligt 25 kap. i den lagen. Grinsbevakningsvisendet undersdker
alltsd ménniskohandelsbrott bara i samband med misstanke om olaglig inresa.
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I samband med utarbetandet av denna proposition utreddes om Griansbevakningsvésendets be-
fogenheter behdver utvidgas till att omfatta ocksé sddana manniskohandelsbrott som inte har
nagon anknytning till olaglig inresa. Det konsterades under utredningens gang att en sédan ut-
vidgning av Grénsbevakningsvisendets verksamhetsfilt vore en betydande &ndring av den
etablerade grunden for forundersokningens omfattning och for arbetsfordelningen mellan
Griansbevakningsvasendet och polisen. Gransbevakningsvédsendet har avsldjat, utrett och un-
dersokt endast sddan gransdverskridande brottslighet som det stott pa i samband med andra
tillsynsuppgifter, och ocksé resurserna ar dimensionerade enligt detta. Att pa ett Gvergripande
sdtt ingripa i ménniskohandelns olika gérningsformer skulle kréva att spaningsverksamheten i
samband med brott och brottsanalyserna vid Griansbevakningsvisendet omorganiseras och ges
en annan inriktning. Dessutom skulle det krivas att resurserna minskas for utredning av grén-
soverskridande brott eller att resurser 6verfors fran annan verksamhet, eller att Gransbevak-
ningsvisendets resurser utokas. I nuldget ar det ddrmed inte &ndamalsenligt att utvidga Gréns-
bevakningsvasendets uppgifter och befogenheter i samband med undersdkningen av méanni-
skohandelsbrott. Noteras bor att gemensamma spanings- eller undersdkningsgrupper enligt
PTG-lagen bor kunna inréttas ocksa for att utféra uppdrag som giller enbart polisens verk-
samhetsfilt. P4 s sitt krdvs det inte att Gransbevakningsvésendets undersokningsbefogenhet-
er behdver utvidgas till hela brottshelheten, utan polisen har vid behov mdjlighet att dra full
nytta av Gransbevakningsvasendet specialkunskaper.

2.2.3 Hemliga metoder for inhdmtande av information

Det foreslas att bestimmelserna om de allménna forutséttningarna for hemligt inhdmtande av
information harmoniseras med polislagen. De allminna forutséttningarna for anvdndning av
hemliga metoder for inhdmtande av information &r att man genom dem ska kunna utgé frén att
man far tillricklig information for att forhindra ett brott som det ankommer pa Grénsbevak-
ningsvésendet att undersoka. Om de sérskilda forutséittningarna for anvandning av hemliga
metoder for inhdmtande av information foreskrivs i den substanslagstiftning som géiller meto-
den i fraga. Darutover far systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk sparning av en person, teknisk observation av utrustning och kontrollerade leveranser
anvandas bara om atgdrden kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som
det ankommer pa Griansbevakningsvasendet att undersoka.

De hemliga metoder for informationsinhdmtning som Gréansbevakningsvisendet anvénder for
att forhindra brott forblir desamma.

For niarvarande anviander Gransbevakningsvasendet inte sidana hemliga metoder for informat-
ionsinhdmtning som avses i polislagen for att avvérja en fara. Det 4r med beaktande av Gréns-
bevakningsvisendets uppgifter inom brottsbekdmpningen motiverat att det har rétt till behov-
lig information for att vidta de enskilda brottsbekdmpningsatgirderna pé ett sékert sétt. Tek-
nisk avlyssning, optisk observation och teknisk spérning (s.k. stormningsobservation) kan ge
viktig information vid t.ex. ett gripande eller vid gemensamma PTG-operationer. Det foreslas
inte att Gransbevakningsvisendet ska fa ritt till teledvervakning och inhdmtande av basstat-
ionsuppgifter for att avvérja hot mot liv eller hélsa, eftersom det priméra anvindningsomradet
for sddana befogenheter inte dr brottsbekdmpning.

2.2.4 Hemliga tvangsmedel

En grinsbevakningsmans ritt till teleavlyssning och teledvervakning for utredning samt teled-
vervakning for forebyggande av grovt ordnande av olaglig inresa samt dirmed sammanhang-
ande méanniskohandelsbrott togs in i lag ar 2010 (RP 219/2008 rd). I samband med totalrefor-
men av forundersdkningslagen, tvdngsmedelslagen och polislagen dndrades grinsbevaknings-
lagen sé att till en grinsbevakningsmans befogenheter fogades inhdmtande av information i
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stéllet for teleavlyssning, teknisk sparning av en person och fortickt inhdmtande av informat-
ion. Teknisk sparning av en person och fortickt inhdmtande av information kan anvindas av
en gransbevakningsman vid férebyggande eller utredning av grovt ordnande av olaglig inresa
eller av ett saddant brott och till den anknuten ménniskohandel. Inhdmtande av information i
stéllet for teleavlyssning kan anvindas av en gransbevakningsman vid utredning av de ndmnda
brotten.

Ar 2014 fick en grinsbevakningsman ritt till teledvervakning for forebyggande och utredning
av grovt jaktbrott och for utredning av grovt ddljande av olagligt byte. En gransbevaknings-
man har dessutom ritt till teknisk sparning av en person for att forebygga och utreda grovt
jaktbrott.

Griansbevakningsviasendet undersoker forfalskningsbrott i fraga om sddana dokument som
granskas av Gransbevakningsvisendet och héleribrott som uppticks i samband med in- och ut-
resekontroller. De grova gérningsformerna av dessa brott dr ofta yrkesmaéssig brottslighet.

Ar 2016 bokforde Grinsbevakningsviisendet 86 misstinkta forfalskningar och tvd grova for-
falskningar. Vid de forundersdkningar som Gransbevakningsvédsendet gor géiller forfalsk-
ningsbrotten ofta forfalskade resedokument. Enligt 33 kap. 2 § 1 punkten i strafflagen ska gér-
ningsmannen domas for grov forfalskning bl.a. om det bevismedel som &r foremal for brottet
har ett sérskilt betydande bevisvirde och forfalskningen dven bedémd som en helhet ar grov.
Det konstateras 1 hogsta domstolens avgérande HD 2003:6 att ett pass av orsaker som redovi-
sas i domar kan anses utgora ett sddant bevismedel med ett sérskilt betydande bevisvérde som
avses 133 kap. 2 § 1 punkten i strafflagen.

Resedokumentens sédkerhetsdetaljer har utvecklats avsevért under de senaste aren. Att for-
falska pass, uppehéllstillstdind eller visum dr svart och kréver i praktiken att flera vil insatta
personer och tillgéng till teknisk utrustning. De flesta av dem som bedriver ménniskosmugg-
ling i Finland kdper dessa tjdnster. Under forundersdkningarna framgér det med regelbundna
mellanrum att det finns forfalskningsstudior och forfalskningsfabriker runtom i Europa. De
forfalskningsstudior och forfalskningsfabriker som anvénds av de organiserade kriminella
sammanslutningar som ir verksamma i Finland finns utanfor landets granser. De som ar verk-
samma inom forfalskningsbranschen och de som koper deras tjénster haller ofta kontakt per
telefon. Av denna orsak &r det motiverat att teledvervakning ingéar bland de hemliga tvangs-
medel som star till buds for den myndighet som utfor forundersékningen.

Ar 2016 registrerade Grinsbevakningsvisendet ett misstinkt yrkesmissigt héleribrott och 20
misstidnkta grova hileribrott. Som exempel kan nimnas en yrkesmdissigt utford och omfat-
tande verksamhet som en kriminell sammanslutning bedriver genom att sénda varor som stu-
lits 1 Finland och Sverige per post eller transportera dem ombord pa flyg 6ver Schengenomré-
dets yttre granser. I en sddan hér helhet bestaende av flera tiotals ménniskor skots kontakterna
i huvudsak telefonledes. Ocksa av denna orsak dr det motiverat att teleGvervakning ingar
bland de hemliga tvangsmedel som star till buds for den myndighet som utfor forundersok-
ningen.

For undersokning av missténkta grova forfalsknings- och héleribrott har Grénsbevakningsva-
sendet inrdttat gemensamma undersOkningsgrupper tillsammans med polisen. Orsaken till
detta &r ofta enbart Griansbevakningsviasendets behov av att fa tillgang till anvandningen av te-
ledvervakning med anledning av brottsrubriceringen grov forfalskning eller grovt héleri. Inrét-
tandet av en undersokningsgrupp och inkopplandet av polisen i undersdkningen Okar bagge
myndigheternas arbetsméngd i drenden som det skulle ricka med en myndighet for att skota.
Dessutom kan Grinsbevakningsvisendet erséitta eller komplettera den tekniska observationen
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av stulna fordon som bedrivs vid gransovergangsstillena sé att den tacker ocksa andra delar av
landet.

Omfattande grov forfalskning och grovt héleri utfors av organiserade sammanslutningar som
ar vittforgrenade och omfattar flera nivéer, och teledvervakning ar ofta det enda séttet att reda
ut brotten.

Teledvervakning ar en befogenhet med vilken man ingriper avsevart i integritetsskyddet for
den person som é&r objekt for handlingen. Enligt bedomningar krévs det att man har befogen-
het att anvénda teledvervakning for att uppnd resultat vid utredning av grovt héleri, yrkes-
miéssigt hdleri och grov forfalskning. Det &r darfor motiverat att utvidga Grénsbevakningsva-
sendets befogenhet att anvdnda teledvervakning ocksa till utredningen av de ndmnda brotten.

I 6vrigt forblir de befogenheter Griansbevakningsvasendet har att anvdnda hemliga tvangsme-
del vid utredning av brott oférdndrade. Det foreslas inte att Gransbevakningsvisendet ska fa
ratt att anvénda tidckoperationer, bevisprovokation genom kop eller styrd anvéndning av in-
formationskaéllor.

2.2.5 Overvakning av anviindningen av hemligt inhimtande av information och hemliga
tvangsmedel inom Grinsbevakningsvasendet

Grénsbevakningsvésendets gransbevaknings- och sjobevakningssektioner utndmner en over-
vakare av lagligheten i anvindningen av hemlig informationsinhdmtning och hemliga tvangs-
medel. Denne ska vara oberoende av den operativa verksamheten. De aspekter som har bety-
delse med tanke pé laglighetsdvervakningen ska utan dréjsmal anmalas till staben for Gréns-
bevakningsvisendet. Gransbevaknings- och sjobevakningssektionerna ska drligen avligga
rapport till staben for Griansbevakningsvisendet om de hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation och hemliga tvingsmedel de anvént och hur de skyddats samt hur de 6vervakats och
de iakttagelser som gjorts i samband med dvervakningen.

Staben for Griansbevakningsvésendet utovar for sin del tillsyn 6ver anvidndningen av hemlig
informationsinhdmtning och hemliga tvangsmedel och organiseringen och genomférandet av
sektionernas interna dvervakning. Tillsynen genomfors med hjélp av Salpa-systemet och ge-
nom begérda rapporter och inspektionsbesok vid sektionerna. Staben for grainsbevakningsva-
sendet ldmnar arligen en berédttelse om hemligt inhdmtande av information och om anvéndning
av hemliga tvdngsmedel till riksdagens justiticombudsman.

2.2.6 En gransbevakningsmans 6vriga befogenheter, réttigheter och skyldigheter

I 2 kap. i grénsbevakningslagen foreskrivs om de allménna principerna for Grénsbevaknings-
visendets verksamhet. Dessa ér bl.a. principerna om saklighet, opartiskhet och forsonlighet,
proportionalitetsprincipen, principen om minsta oldgenhet, principen om dndamélsbundenhet
och respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. I
gransbevakningslagen foreskrivs om anvindningen av maktmedel, utredande av identitet,
stoppande av fordon och reglering av trafiken, ritt att rora sig pd annans fastighet, en grinsbe-
vakningsmans ritt att ge befallningar, behandling av personer som berdvats sin frihet och
handriackning. I lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs det om en gréns-
bevakningsmans yrkesskicklighet och kondition, uniform och tjanstetecken. Alla dessa be-
staimmelser tillimpas vid brottsbekdmpningen inom Gransbevakningsvisendet.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen ar att gora de bestimmelser som géller brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvasendet tydligare. De bestdmmelser om brottsbekdmpning som finns i
gransbevakningslagen ska overforas till lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevaknings-
visendet. Lagstiftaren har forsokt undvika att i ndgon storre utstrickning anvénda bestim-
melse som hénvisar till polislagen och tvangsmedelslagen. For att gora lagstiftningen mera
forstaelig, klarare och &skédligare foreslas oppna bestdimmelser. Nagra betydande éndringar i
Griansbevakningsvisendets brottsbekdmpningsbefogenheter foreslas inte.

3.2 De viktigaste forslagen

Till de brott som det ankommer p& Grinsbevakningsvésendet att undersdka fogas brott mot
sjolagen, sjovégsreglerna och reglerna for inre farvatten. Dessutom utdkas Gransbevaknings-
vasendets befogenheter att 6vervaka iakttagandet av végtrafiklagens bestimmelser vid gréns-
Overgangsstillena.

De metoder for hemligt inh&mtande av information som stér till Gransbevakningsvisendets
forfogande nér det géller att forhindra brott och avvérja faror ska ingé i lagen som enskilda pa-
ragrafer i stdllet for i form av hinvisningar till 5 kap. 1 polislagen. Definitionerna av metoder-
na for hemligt inhdmtande av information ska motsvara motsvarande bestimmelser i 5 kap. i
polislagen. I friga om varje metod for inhdmtande av information foreskrivs sérskilt om forut-
sittningarna for anvindningen av metoden och beslutsbehorigheten. Kapitlet om hemligt in-
hémtande av information ska i princip folja strukturen och innehallet i tvdngsmedelslagen, po-
lislagen och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Det foreskrivs ockséd om forfarandet i domstol nér det giller handldggningen av ett tillstandsa-
rende som géller hemligt inhdmtande av information, skyddande av hemligt inhdmtande av in-
formation, forbud mot avlyssning och observation, behandling och bevarande av dverskottsin-
formation, underréttelse om hemligt inhdmtande av information, begrinsning av partsoffent-
lighet i vissa fall och tillsyn dver hemligt inhimtande av information.

Grénsbevakningsvésendet ska kunna tillimpa tvangsmedelslagen och foérundersdkningslagen
som sadana, med undantag for 10 kap. i tvangsmedelslagen som géller hemliga tvangsmedel.
De begransningar som géller sddana tvangsmedel ska tas in i den nya lagen. Till de hemliga
tvangsmedel som fir anvéndas inom Grénsbevakningsvéisendet fogas teledvervakning ocksa
for utredande av grovt héleri, yrkesméssigt héleri och grov forfalskning.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser med avseende pa statsfinanserna.
Uppgiftsfordelningen mellan de olika forunders6kningsmyndigheterna forblir enligt forslaget
oforandrad. Forslaget kan genomforas inom ramen for den godkénda planen for de offentliga
finanserna, och det krévs ingen tilldggsfinansiering i statsbudgeten.

Forslaget leder inte till ndgon omfordelning av Grénsbevakningsvédsendets resurser och inte

heller till nagra nyanskaffningar av brottsbekdmpningsutrustning, eftersom lagforslaget inte
innebar nigra forandringar i dessa avseenden. Det krivs inte heller ndgra nya personregister
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eller utvidgningar av sddana, utan Griansbevakningsvisendets personregister forblir oforand-
rade.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna bestimmelsen om Gransbevakningsvisendets befogenheter att géra forunder-
sokning i fraga om sjotrafik pad havsomradet gor de befintliga bestimmelserna tydligare och
ger bittre mojligheter till myndighetssamarbete och en effektivare anvandning av myndighet-
ernas resurser. Detta forbéttrar ocksa sjosékerheten med tanke pa den allménna efterlevnaden
av bestdmmelserna, eftersom det i praktiken inte finns ndgon myndighet som dvervakar efter-
levnaden av sjolagen pé ett helhetsovergripande sitt nir det géller havsomradet.

Den foreslagna befogenheten att gora forundersokning i fraga om sjotrafik pa havsomradet
liksom den foreslagna befogenheten att anvianda teledvervakning for utredning av grovt héleri,
yrkesmaéssigt héleri och grov forfalskning samt den utvidgade befogenheten inom trafikdver-
vakningen sparar polisresurser. P& s sitt binds inte tvd myndigheters resurser for samma én-
damal. Polisen ska i egenskap av allmén forundersdkningsmyndighet ocksé i fortsittningen ha
ratt att om myndigheten s& onskar utfora forundersokning av ett sddant brott som kommit till
dess kdnnedom som ska undersdkas av Griansbevakningsviasendet. Griansbevakningsvisendet
ar skyldigt att underrétta polisen om att det vidtar atgirder for att forebygga och utreda brott
samt anviander hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel vid
utredningen.

Lagéndringarna ger anledning till uppdateringar av teknisk karaktir i myndigheternas inform-
ationssystem och blanketter.

Den nya lagen om brottsbekémpning inom Gransbevakningsvasendet méste beaktas i1 utbild-
ningen om brottsbekdmpning. De utvidgade befogenheterna inom trafikovervakningen forut-
sdtter tilldggsutbildning av forundersdknings- och dvervakningspersonalen med hjélp av ar-
betsplatsutbildning. P4 motsvarande sétt bor undervisningsplanen for grundkursen for gréns-
bevakare uppdateras. Inom utbildningen bér man koncentrera sig sirskilt pa det som i végtra-
fiklagen anges i frdga om trafikregler, trafikanordningar och dvervakningen av iakttagandet av
bestimmelserna om anvindning av fordon.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Med tanke pa myndigheternas verksamhet framjar en mera exakt och uttémmande reglering
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna samt
rattssdkerheten. I fraiga om Gréinsbevakningsvisendets brottsbekdmpningsatgirder tillimpas
de allménna principerna i grinsbevakningslagen. I dem betonas respekten for de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna och deras stora betydelse for
Griansbevakningsvisendets verksamhet.

En tydligare reglering som innebér nya befogenheter forbéttrar forutsdttningarna for brottsbe-
kdmpningen inom Grénsbevakningsvésendet.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Utkastet till proposition har utarbetats pa inrikesministeriets grainsbevakningsavdelning. Arbe-
tet leddes av den styrgrupp som tillsattes av inrikesministeriet den 13 mars 2015. Represente-
rade i styrgruppen var inrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, Polisstyrelsen
och Tullen. Dessutom ingick en gemensam representant for gransbevakmngsvasendets perso-
nalorganisationer i styrgruppen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om fOrslaget begdrdes fran inrikesministeriets polisavdelning, migrationsavdelning
och rdddningsavdelning, justitieministeriet, kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet,
finansministeriet, justitiekanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman, rikséklagardm-
betet, Polisstyrelsen, huvudstaben, Tullen, Trafiksédkerhetsverket, Forhandlingsorganisationen
for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for den offentliga sektorn och valfards-
omradena JHL rf, Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry, Lontagarorganisationen
Pardia rf, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajérjestd6 PUSH ry,
Befilsforbundet rf, Granssidkerhetsunionen rf, Finlands Advokatforbund rf, Suomen Kone-
paéllystoliitto — Finlands Maskinbefdlsforbund — Finnish Engineers' Association ry, Suomen
Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Suomen
Syyttdjayhdistys ry, Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry, Tullférbundet rf, Tul-
livirkamiesliitto — Tulltjinstemannaférbundet ry och Upseeriliitto ry.

Yttranden inkom frén inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriets migrationsavdel-
ning, kommunikationsministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, ju-
stitickanslern 1 statsradet, riksdagens bitrddande justiticombudsman, Trafiksékerhetsverket,
Polisstyrelsen, Tullen, riksdklagardambetet, Granssakerhetsunionen, Finlands Advokatférbund
och Finlands domareférbund.

Tulltjanstemannaforbundet, Tullférbundet, Finlands Polisorganisationers Forbund och Upsee-
riliitto meddelade att de inte har ndgra kommentarer om forslaget.

En sammanstéllning av yttrandena har publicerats och finns tillginglig pa inrikesministeriets
webbplats www.intermin. fi.

De som har avgett yttranden anség allmént att propositionen behdvs och att den ér vérd att un-
derstodja. I flera av yttrandena ansdg man att det dr viktigt med en exakt och uttémmande re-
glering av myndigheternas uppgifter och befogenheter och konstaterade att det framjar tillgo-
doseendet av de ménskliga rattigheterna och rattssikerheten.

Utifran yttrandena fran inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen preciserades lag-
forslag 1 sé att polisens priméra roll som forundersdkningsmyndighet nér det géller undersok-
ning av brott framgar.

Utifrén yttrandena frén inrikesministeriets polisavdelning, Polisstyrelsen och Tullen stroks
forslaget att foga penningtvitt till de brott som det ankommer pé Grénsbevakningsvésendet att
undersoka 1 lagforslag 1. Den foreslagna dndringen ansags bl.a. strida mot PTG-lagens syften
och péverka den verksamhet som utdvas av centralen for utredning av penningtvitt vid
centralkriminalpolisen. Nér det géller penningtvitt dr det meningen att Griansbevakningsvé-
sendet fortsdtter sin verksamhet enligt géllande praxis, dvs. om ett misstéinkt héleribrott ska
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undersdkas som penningtvitt, overfor Gransbevakningsvasendet drendet till polisen eller sa
undersoks det som en del av en storre helhet av Griansbevakningsvidsendet som annan forun-
dersokning pé en annan forundersdkningsmyndighets begéran.

Forslaget att brott mot sjolagen, sjovigsreglerna och reglerna for inre farvatten ska fogas till
de brott som ska undersokas av Gransbevakningsvéasendet understoddes av remissinstanserna.
I overensstimmelse med de yttranden som inkom fran justitieministeriet, riksdagens bitra-
dande justiticombudsman och Trafiksdkerhetsverket preciserades motiveringen till forslaget sa
att de nuvarande undersokningsarrangemangen och de praktiska orsakerna till att de ifrdgava-
rande brotten fogas till de som brott som det ankommer p& Gransbevakningsvisendet att un-
dersoka redovisas mer ingéende.

Remissinstanserna understodde ocksa forslaget att utvidga Grinsbevakningsvisendets till-
synsuppgifter till att omfatta dven efterlevnaden av végtrafiklagens bestimmelser vid granso-
vergéngsstéllena. Enligt det forslag som ingick i kommunikationsministeriets yttrande precise-
rades motiveringen till propositionen med en beskrivning av den utbildning som en grénsbe-
vakningsman som utfor trafikdvervakning ska genomga.

Pa forslag av inrikesministeriets polisavdelning, justitieministeriet, Polisstyrelsen och Fin-
lands domareforbund stroks bestimmelsen i lagforslag 1 om uppskov med att ingripa i brott
av orsaker som anknyter till skyddet av inhdmtande av information. Skyldigheten att registrera
brott, skyldigheten att gora forundersdkning, rétten att skydda hemliga tvdngsmedel och hem-
lig informationsinhdmtning och den foreslagna bestimmelsen att beakta skyldigheterna enligt
2 § 1 PTG-lagen ansags som obehovliga.

Pé basis av yttrandena fran justitieministeriet och Finlands domareforbund stroks ocksa den
foreslagna bestdmmelsen om yppandeforbud nér det géller informationsinhdmtning i lagfor-
slag 1, eftersom bestémmelsen anségs erbjuda flera tolkningsmdjligheter.

Justitiekanslern 1 statsradet papekade i sitt yttrande att riksdagens bitradande justiticombuds-
man 1 sitt utlitande av den 18 november 2015 hade bedomt yppandeforbudet i 11 kap. 5 § i
forundersokningslagen och bl.a. konstaterat att yppandeforbudet maste kunna foras till dom-
stol. Justitiekanslern konstaterade att det inte framgéar av propositionsutkastet om de fore-
slagna yppandeforbuden har beddmts i ljuset av bitrddande justiticombudsmannens beslut. Det
foreslés inte i det lagforslag (41 § lagforslag 1) som ingér i propositionen att forbudet mot att
r6ja hemligt inhdmtad information ska kunna foras till domstol. Fragan skulle krédva en mera
ingdende granskning av polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och férunder-
sokningslagen, vilket inte har varit mojligt inom ramen for detta projekt.

Pé basis av yttrandena fran riksdagens bitrddande justiticombudsman och Polisstyrelsen har
bestimmelsen om skyldigheten att underrétta polisen och motiveringen till den i lagforslag 1
preciserats. Gransbevakningsvésendet dr redan i nuldget skyldigt att underrétta polisen om att
det vidtar atgarder for att forebygga och utreda brott samt anvinder hemliga metoder for in-
hdmtande av information och hemliga tvangsmedel vid utredningen. Bestimmelsen komplet-
terar anmélnings- och registreringsskyldigheten enligt 3 § i PTG-lagen och 3 kap. 1 § i forun-
dersokningslagen.

Inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen ansdg att Griansbevakningsvasendets be-
fogenheter inte bor utstrackas till teledvervakning nir det utreder grovt héleri eller yrkesmass-
igt hédleri 1 samband med in- och utresekontroller eller grov forfalskning i fraga om séddana do-
kument som granskas av Gransbevakningsvdsendet. I brottsutredningar som kréver teledver-
vakning ska Grinsbevakningsvésendet enligt inrikesministeriets polisavdelning och Polissty-
relsen vénda sig till polisen. Motiveringen till propositionen gar nédrmare in pa vad den fore-
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slagna befogenheten innebar med avseende pa brottsbekdmpningen inom Gransbevakningsva-
sendet. For att effektivisera brottsutredningen &r teledvervakning en nodvéndig och i manga
fall avgdrande undersdkningsmetod av dessa brott.

Pé basis av yttrandena frén inrikesministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen dndrades be-
stimmelsen om anvandning av hemliga metoder for inhdmtande av information for att avvarja
en fara i lagforslag 1. Remissinstanserna ansag att Gransbevakningsvéasendets anvdndning av
hemliga metoder for inhdmtande av information ska vara begransade till forhindrande av brott.
Utifrén detta stéllningstagande stroks forslaget att Gransbevakningsvésendet ska ha rétt till te-
ledvervakning och ritt att skaffa basstationsuppgifter om det dr nddvéndigt for att avvérja en
fara som hotar liv eller hélsa. Det priméra anvéindningsomradet for dessa befogenheter &r inte
brottsbekdmpning, utan skyddandet av liva och hilsa i bradskande utryckningar. De fore-
slagna befogenheterna i friga om teletvangsmedel lampar sig inte som bestimmelser i en lag
om brottsbekdmpning.

Déaremot kvarstar forslaget att Gréansbevakningsvésendet ska ha ritt till s.k. stormningsobser-
vation, alltsé rétt till optisk observation, teknisk avlyssning och teknisk sparning om det ar
nédvandigt for att en brottsbekdmpningsatgiard som det vidtar tryggt ska kunna vidtas eller en
overhingande fara for den tjanstemans liv eller hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv
eller hélsa som ska gripas eller skyddas ska kunna avvirjas. Befogenheterna dr nédvindiga
med tanke pa brottsbekdmpningsétgirdernas effekt och pé sékerheten i arbetet.

Utifrén justitieministeriets yttrande omformulerades bestimmelsen om Grénsbevakningsva-
sendets anvéndning av kontrollerade leverenser i annan férundersdkning i lagforslag 1 liksom
den bestimmelse om skyddande av de hemliga tvingsmedel som Griansbevakningsvisendet
anvéinder som foreslagits i tvdngsmedelslagen.

Polisstyrelsen foreslog att det bor dvervéigas om det pa en motiverad begéran fran en utlandsk
myndighet att en underréttelse om att hemliga tvingsmedel har anvénts ska utebli enligt en
domstols beslut, om det dr nddvandigt for att trygga internationella brottsbekdmpningsatgér-
der. Detta bidrar till effektivare bekdmpning och avsldjande av grinsoverskridande brottslig-
het. Det konstaterades att forslaget kriaver ytterligare beredning, och att det darfor inte kan tas
med i detta projekt.

Utifrén yttrandet fran inrikesministeriets polisavdelning dndrades bestimmelsen om anvénd-
ningen av dverskottsinformation i lagforslag 1 sd att det inte hindrar polisen fran att f4 Gver-
skottsinformation fran Griansbevakningsvisendet. Polisen har i egenskap av allmén foérunder-
sokningsmyndighet ratt till 6verskottsinformation som Gransbevakningsvésendet fatt.

Utifrén Polisstyrelsens yttrande flyttades bestimmelsen i 43 a § 3 mom., som giller en gréns-
bevakningsmans ritt att behandla information i en spanings- och undersdkningsgrupp enligt
PTG-lagen, in i PTG-lagens 7 §.

Efter remissbehandlingen kompletterades avsnittet ”Forhallande till grundlagen och lagstift-
ningsordning” i friga om anvéndningen av hemliga metoder for inhdmtande av information
och om hemliga tvingsmedel.

Den del av propositionen som géller dess ekonomiska konsekvenser preciserades utifran fi-
nansministeriets yttrande med avseende pé i synnerhet behovet av tekniska tillbehor, utvidg-
ning av personregistren, informationssystemens kompatibilitet och behovet av och kostnader-
na for utbildning.
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De lagtekniska dndringar och de preciseringar av motiveringen som foreslagits i yttrandena
har beaktats i1 den slutliga bearbetningen av propositionen.

6 Samband med andra propositioner

En proposition med forslag till dndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade som géller lamnande och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd)
ar under behandling i riksdagen samtidigt som denna proposition. Propositionen har betydelse
for den dndring av 77 § i grinsbevakningslagen som foreslas i denna proposition, vilket det ar
skél att beakta i samband med riksdagsbehandlingen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om brottsbekimpning inom Griinsbevakningsvisendet
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Den nya lagen ska tillimpas p& Gransbevakningsvisendets atgérder
for att forhindra, avsldja och utreda brott och for 6verlamnande for atalsprovning.

Pé Gransbevakningsvisendets befogenheter for brottsbekdmpning tillimpas forunderséknings-
lagen och tvangsmedelslagen, om inte nidgot annat foreskrivs i den foreslagna lagen. De be-
gransningar som géller anvindningen av sddana hemliga metoder for inhdmtande av informat-
ion som avses i 5 kap. i polislagen forblir oférdndrade med avseende p& Gransbevakningsva-
sendet.

Grénsbevakningsvésendet kan anvéinda teledvervakning ocksa vid utredning av grovt héleri,
yrkesmadssigt héleri och grov forfalskning. I dvrigt forblir bestimmelserna om anvindning av
hemliga tvangsmedel och begransningar i friga om dem of6randrade.

2 §. Definitioner. 1 1 punkten definieras begreppet brottsbekdmpning. Det &r fraga om en ny
definition och med den avses forhindrande, avsléjande och utredning av brott.

I 2 punkten anges vad som avses med forhindrande av brott. Det dr fraga om atgirder som syf-
tar till att forhindra ett brott eller forsok till och forberedelse till ett brott, ndr det utifran iakt-
tagelser av en persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet
finns grundad anledning att anta att personen i fraga kommer att gora sig skyldig till ett brott,
samt atgirder som syftar till att avbryta ett redan paborjat brott eller begrénsa den direkta
skada eller fara som brottet medfor. Den foreslagna definitionen motsvarar i sak den definition
av forhindrande av brott som ingér i polislagen och i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Det dr framfor allt fraga om att forhindra ett brott som det ankommer pé Gransbevakningsva-
sendet att undersoka ndr detta kan ske innan sédana étgérder har vidtagits som uppfyller
brottsrekvisiten. Det foreslds dven ett uttryckligt omndmnande av forhindrande av straffbart
forsok. Med forhindrande av forberedelse av brott som det ankommer pa Griansbevakningsva-
sendet att undersoka avses forberedelser till en straffbar gérning, trots att sjdlva forberedelsen
inte dr kriminaliserad. Forhindrande av forberedelse innefattar ocksa forhindrande av straffbar
forberedelse.
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Med uttrycket ’ndr det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan in-
formation om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga
kommer att gora sig skyldig till brott” avses direkta iakttagelser av personens verksamhet och
iakttagelser som gjorts av en utomstéende person, t.ex. tips fran en anonym person och annan
indirekt utredning. Inneborden i uttrycket motsvarar i sak det som anges i polislagen och lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen. Information som fatts genom iakttagelser och pa annat sétt
inbegriper ocksa bl.a. information som fatts genom kriminalunderrittelse, observationer och
tips samt slutsatser pa basis av brottsanalyser. En forutsdttning ér att det pa basis av denna in-
formation med fog kan antas att en person gjort sig skyldig till brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersoka.

Aven om brottsrekvisiten i sddana fall dir det 4r friga om avbrytande av ett brott som det an-
kommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka har uppfyllts sa langt att det t.ex. ar fraga
om ett straffbart forsok, ska avbrytandet av brottet hir jamstillas med forhindrande av brott.
Detsamma géller ocksé begransning av den direkta skada eller fara som brottet medfor. Det
kan t.ex. vara frdga om en situation dér en gérning som i och for sig uppfyller rekvisiten redan
har begétts men dér foljderna &nnu inte uppkommit eller fortfarande kan begrénsas.

I 3 punkten definieras avsldjande av brott. Det dr fraga om atgdrder som syftar till att klar-
lagga om det for inledande av férundersdkning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersok-
ningslagen avsedd grund, nér det utifrn iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrén
annan information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begétts.

Enligt den géillande grinsbevakningslagen hor avsldjande av brott till Gransbevakningsvésen-
dets uppgifter. Begreppet avslojande av brott definieras emellertid inte. Darmed avses grazo-
nen mellan forhindrande respektive utredning av brott. Som exempel kan ndmnas den situat-
ionen att man fétt tips om att ett brott redan har begatts men det &nnu inte finns ndgon konkret
grund for misstanken, dvs. det finns inte ndgon sadan orsak att missténka brott som avses i 3
kap. 3 § 1 mom. i férundersokningslagen.

Syftet med det nu aktuella avsljandet av brott ar att fa reda pa sddana relevanta omstandig-
heter om ett redan beganget brott som kan utgdra grund for att inleda forundersokning, t.ex.
om element som 1ngar i rekvisiten samt om gérningsmannen, gérningstidpunkten och gér-
ningsplatsen. Det &r alltsa inte friga om brottsutredning eftersom forutséttningar for inledande
av forundersokning saknas. Det dr inte heller friga om forhindrande av brott, eftersom brottet
redan antas ha blivit beganget och eventuella skador eller andra f6ljder som brottet orsakar
inte mera kan begrénsas.

Begreppet “kan antas” i definitionen befinner sig pé en ldgre niva dn forundersdkningslagens
troskel skél att misstdnka”, dven om de sprakliga skillnaderna mellan uttrycken inte &r stora.
Det ér fraga om en liten gradskillnad. Nar troskeln “’skél att misstédnka” har dverskridits ska en
brottsutredning inledas och dé kan tvangsmedel enligt tvangsmedelslagens bli tillampliga.

Griansbevakningsvasendets anvandning av sddana hemliga metoder for inhdmtande av inform-
ation som avses i polislagen ska vara begrénsad till férhindrande av brott, precis som for nér-
varande. Enligt bestimmelserna i 5 kap. 3 § i polislagen har Grénsbevakningsvisendet inte
ratt till hemliga metoder for inhdmtande av information for att avsldja brott, och det foreslés
inte heller i denna proposition. Detta betyder emellertid inte att Grinsbevakningsvésendet inte
far avsloja redan begéngna brott, utan i stéllet att hemliga metoder for inhdmtande av inform-
ation for avslojande av brott inte ska tillatas med hanv1sn1ng till de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna. I praktiken dr denna begrinsning inte sérskilt bety—
dande eftersom troskeln for inledande av forundersokning dr relativt 14g. Aven om det inte ar
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tillatet att anvinda hemliga metoder for inhdmtande av information for att avsloja brott, finns
det andra vanliga metoder for inhdmtande av information som far anvindas.

Enligt bestimmelsen i 4 punkten avses med utredning av brott férundersokning av ett brott.

I 5 punkten definieras vad griansbevakningsman dr genom en hénvisning till 15 § i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. De gransbevakningsmédn som deltar i Griansbevak-
ningsvisendets brottsbekdmpning ar sérskilt utbildade for och férordnade till uppgiften.

I 6 punkten anges vad en anhdllningsberittigad tjdnsteman dr genom en héanvisning till 2 kap.
9 § 1 mom. 3 punkten i tvingsmedelslagen, dir det anges vilka de anhallningsberittigade
tjansteminnen vid Gransbevakningsvisendet &r.

I 7 punkten anges vad som avses med forvaltningsenhet genom en hanvisning till 3 § 1 mom. i
lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning. Forvaltningsenheterna vid Gransbevaknings-
vasendet dr staben for Gransbevakningsvésendet, grinsbevakningssektionerna, sjobevaknings-
sektionerna, Gréns- och sjobevakningsskolan och bevakningsflygdivisionen.

2 kap. Gransbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter vid brottsbekimpning

3 §. Grdnsbevakningsvisendets uppgifter vid brottsbekdmpning. Paragrafens 1 mom. motsva-
rar i sak 41 § 1 géllande gransbevakningslag. I bestimmelsen foreskrivs det om Grénsbevak-
ningsvésendets uppgifter vid brottsbekémpning. Griansbevakningsvisendet vidtar atgérder for
att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Uppgiften att avslgja
brott alades Gransbevakningsvdsendet genom den dndring av griansbevakningslagen som
tradde 1 kraft i oktober 2014 (lag 749/2014). Gransbevakningsvisendet dr en forundersok-
ningsmyndighet enligt forundersékningslagen.

Polisen ska i egenskap av allmént behorig forundersdkningsmyndighet fortfarande ha rétt att
utfora forundersokningen av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att under-
soka och som kommit till dess kdnnedom, om inte polisen och Grédnsbevakningsvésendet
kommer dverens om nagot annat. Gransbevakningsvasendet ska underrétta polisen om sadana
misstdnkta brott som kommit till dess kdnnedom enligt PTG-lagen och 7 § i1 den foreslagna la-
gen.

Bestimmelsen i 2 mom. innehaller en informativ hdnvisning till PTG-lagen, dar det foreskrivs
om samarbete mellan myndigheter i brottsbekdmpningsdrenden. Syftet med bestimmelsen ar
att lyfta fram samarbetet med andra férundersokningsmyndigheter ocksé i drenden som hor till
omrédet for den nya lagen.

4 §. Brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvdisendet att undersoka. Bestimmelsen rak-
nar upp de brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersdka. Forteckning-
en motsvarar till sitt innehall i huvudsak den géillande 42 § i gransbevakningslagen.

Grénsbevakningsvésendet ska forhindra, avslgja och utreda de brott som ndmns i paragrafen.
Polisen &r allmént behorig brottsbekdmpningsmyndighet och kan alltid 6verta undersokningen
av vilket brottmal som helst som undersoks av Grénsbevakningsvésendet.

Enligt 1-6 punkten ska Gransbevakningsvisendet forhindra, avsldja och utreda 1) riksgréns-
brott, 2) ordnande av olaglig inresa, 3) ordnande av olaglig inresa och till det anknuten ménni-
skohandel och annat brott mot friheten, 4) forfalskningsbrott i friga om sddana dokument som
granskas av Grinsbevakningsvésendet, 5) territoriekrankning och annan krénkning av Fin-

23



RP 41/2017 rd

lands territoriella integritet och 6) underlatelse att iaktta en bestdmmelse vars efterlevnad
Griansbevakningsvisendet ska dvervaka.

Bestdmmelserna forblir oférédndrade till denna del. I 6 punkten uteldmnades dock omnédmnan-
det i 42 § om att Grinsbevakningsvésendet ska Overvaka efterlevnaden av foreskrifter, ef-
tersom en girning eller underlatelse som kan betraktas som ett brott forutsitter att det finns en
normativ bestimmelse att iaktta pa lagniva.

Forteckningen dver brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka ut-
vidgas enligt den foreslagna 7 punkten med gérningar, som é&r straftbara enligt 20 kap. i sjola-
gen, och girningar som innebdr brott mot bestimmelserna om att forhindra sammanstétningar
av fartyg till sjoss och i inre farvatten. Brott mot sjovégsreglerna kan straffas med stdd av sjo6-
lagen, t.ex. som underlatenhet att iaktta gott sjomanskap eller som dventyrande av trafiksaker-
heten enligt 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen. Med sjovagsreglerna avses konventionen om de in-
ternationella reglerna till forhindrande av sammanstétning till sjoss (FordrS 30/1977) och med
reglerna for inre farvatten forordningen om forhindrande av sammanstdtning i inre farvatten
(252/1978).

Enligt punkterna 8—12 ska Gridnsbevakningsvésendet forhindra, utreda och avsloja 8) brott
som riktar sig mot en grinsbevakningsmyndighet eller mot grinsmérken och gransanordningar
som Gransbevakningsvisendet svarar for, 9) brott mot bestimmelserna om granszon, 10) hile-
ribrott och hileriforseelser i samband med in- eller utresekontroll, 11) misstanke om att en
person som tjanstgoér vid Griansbevakningsviasendet och som omfattas av militdra disciplinat-
gérder har gjort sig skyldig till ett brott som ska handlaggas som ett militirt rattegdngsarende,
om inte nagot annat foljer av forsvarsmaktens eller polisens befogenheter vid férundersdkning
och 12) misstanke om att en person som tjanstgdr vid Gransbevakningsvédsendet har gjort sig
skyldig till ett tjinstebrott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte nigot annat foljer av forsvars-
maktens eller polisens befogenheter vid forundersdkning.

Bestdmmelserna forblir ofordndrade till denna del. Bestimmelsen i 11 punkten preciseras i
fraga om forundersokning av brott som ska handlaggas som ett militart rattegdngsarende med
en hinvisning till 30 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning, som géller varnplik-
tiga och personer som antagits till sddan militértjinst som avses i lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor (194/1995).

5 §. Annan forundersékning som gérs av grinsbevakningsvisendet. Paragrafen motsvarar gal-
lande 43 § i grinsbevakningslagen. P4 en annan forundersdokningsmyndighets begéran kan
Grénsbevakningsvésendet gora forundersdkning dven i ett annat drende én ett sédant som av-
ses 142 §, om drendet hanfor sig till en forundersdkning som Gréansbevakningsvésendet har in-
lett och atalet i drendet skulle kunna handldggas vid domstol samtidigt som &talet for det brott
som undersoks av Griansbevakningsvédsendet. Denna bestammelse foreslés kvarsta ofordndrad.
Den 6verensstimmer med befogenhetsfordelningen mellan férundersokningsmyndigheterna.
Nar det géller befogenheterna for gransbevakningsmén i andra forundersokningar giller vad
som foreskrivs i 6 §.

6 §. Gransbevakningsmdns uppgifter och befogenheter vid brottsbekdmpning. Enligt 1 mom.
bestimmelser om gransbevakningsméns uppgifter, befogenheter, réttigheter och skyldigheter
finns dven i1 gransbevakningslagen, lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning och lagen
om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) eller och nagon
annan lag. Bl.a. grinsbevakningslagens bestimmelser om anvéndning av maktmedel (35 §, 35
b-35 d §), om utredande av identitet (36 §), om stoppande av fordon och reglering av trafiken
(38 §), om ritt att rora sig pd annans fastighet (39 §), om en grénsbevakningsmans rétt att ge
befallningar (40 §), om behandling av personer som berdvats sin frihet (61-64 §) och om
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handréackning (77 och 78 §) dven tillimpas pa brottsbekdmpning. I 2 kap. i grainsbevaknings-
lagen foreskrivs dessutom om de allmédnna principer som ska iakttas i friga om Gransbevak-
ningsvésendets verksamhet (utférande av uppgifter och uppgifternas viktighetsordning, prin-
ciperna om saklighet, opartiskhet och forsonlighet, proportionalitetsprincipen, principen om
minsta oldgenhet, principen om dndamélsbundenhet, meddelande om grunden for en atgérd,
och respekt for de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna). 1 22 §
i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs det om en gransbevakningsmans
yrkesskicklighet och kondition, i 23 § om uniform och i 24 § om tjanstetecken. Dessutom fo-
reskrivs det om tystnadsritt och tystnadsplikt i lagen. Om behandlingen av personuppgifter
och réitten att f& uppgifter av andra myndigheter och privata sammanslutningar eller privatper-
soner foreskrivs i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet.

122 § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet foreskrivs det
om rétten att f& information med hjilp av en teknisk anslutning. Griansbevakningsvisendet har
ratt att av polisen f& information som behdvs for uppritthéllandet av granssikerheten, for fo-
rebyggande, avsldjande och forundersokning av brott och for annan undersdkning. Bestdm-
melser om tystnadsplikt och tystnadsrétt finns i 17 § i lagen om gransbevakningsvisendets
forvaltning. I den paragrafen hénvisas till 7 kap. 1-5 § i polislagen. Bestimmelserna tillater
ocksa frivilligt utlimnande av uppgifter, framforallt till en annan férundersdkningsmyndighet,
om det anses att myndigheten kan behdva uppgifterna i sitt arbete. Det dr da fraga om utlam-
nande av uppgifter i enskilda fall. Enligt 19 § i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003) har polisen p4 motsvarande ritt att [dmna ut uppgifter till gréans-
bevakningsvisendet genom en teknisk anslutning for upprétthéllande av granssékerheten och
for forhindrande, avsldjande, forundersdkning och annan undersdkning av brott. Bestimmel-
serna ger utrymme for ett relativt effektivt utlimnande av uppgifter mellan forunderséknings-
myndigheterna. Det finns inte ndgon bestdmmelse enligt vilken Griansbevakningsvisendet ges
rdtt att begéra att en annan forundersokningsmyndighet skaffar information med stod av befo-
genheter som Gransbevakningsvisendet sjélvt inte har. I princip ldmnar myndigheterna bara ut
sddana uppgifter som de redan har tillgang till eller uppgifter som finns i deras register. En-
staka uppgifter kan 6verlatas mellan férundersdokningsmyndigheterna, om dndamélsbunden-
heten sammanfaller eller andamaélet inte dr oforenligt med det ursprungliga d&ndamalet. 143 a §
3 mom. i grinsbevakningslagen, som géller rétten att behandla information om ett enskilt brott
eller en mera omfattande brottslig verksamhet, begrinsar avsevért de tydliga grundliggande
principerna for utlimnande av information.

Bestimmelsen 1 43 a § 3 mom. i1 gransbevakningslagen om en gransbevakningsmans ratt att i
en spanings- och undersékningsgrupp enligt PTG-lagen behandla information ska enligt for-
slaget tas in 1 7 § i PTG-lagen. Paragrafen géller PTG-spanings- och undersdkningsgrupper.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen har en gransbevakningsman vid en férundersokning
som gors av Gransbevakningsvidsendet samma ritt att vidta utredningsatgérder enligt forun-
dersokningslagen och anvinda tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen som en polisman vid en
polismyndighets férundersokning, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om brottsbekamp-
ning inom Grénsbevakningsvésendet eller i nidgon annan lag. Bestimmelsen motsvarar de be-
stimmelser som tillimpas utifrdn hinvisningsbestdmmelsen i 43 a § 1 mom. i grénsbevak-
ningslagen. Bestimmelser om begrénsningar i friga om de hemliga tvangsmedel som stér till
Grénsbevakningsvésendets forfogande ingér for nirvarande 1 43 a § 1 och 2 mom. i gransbe-
vakningslagen. Det foreslas att motsvarande begransningar ska tas in i 4 kap. i den nya lagen.

En befogenhet som enligt forundersokningslagen géller enbart polismén forekommer endast i
form av en anmérkning i dess 10 kap. 3 §. Enligt den kan en polisman och allménna &klagaren
i egenskap av undersokningsledare ge den som varit missténkt for brott en muntlig eller skrift-
lig anmérkning, om forundersdkningen laggs ned med stod av 3 kap. 9 § i forundersdknings-
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lagen. Bestimmelsen tillimpas pa tjanstemén vid Gransbevakningsvidsendet pa grund av hén-
visningen i 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen. Motsvarande bestimmelse foreslas i 10 § i
den nya lagen.

De befogenheter som polismén har enligt forunders6kningslagen ér gripande (2 kap. 1 §), om-
hiandertagande for beslag och for kopiering av handlingar (7 kap. 8 §), dppnande och under-
sOkning av vissa handlingar (7 kap. 11 §), beslutsfattande vid genomsdkning av platser (8 kap.
15 §), omhéndertagande av anordning (8 kap. 22 §), beslut om genomsdkning av utrustning (8
kap. 29 §), forrdttande av genomsdkning av personer (8 kap. 33 §) och upptagande av signa-
lement (9 kap. 3 §). En del av dessa befogenheter far anvindas endast i brddskande situationer.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 6 § 2 mom. har en grinsbevakningsman motsvarande
befogenheter vid forundersokning ocksa i fortséttningen.

7 §. Anmdlningsskyldighet. Paragrafen motsvarar géllande 43 b § i1 gransbevakningslagen.
Grénsbevakningsvésendet édr skyldigt att underrdtta polisen om att det vidtar atgérder for att
forebygga och utreda brott samt anvénder sddana hemliga metoder for inhdmtande av inform-
ation och sddana hemliga tvingsmedel som avses i den foreslagna lagen och i tvangsmedels-
lagen. Bestaimmelsen kompletterar skyldigheten enligt 3 § i PTG-lagen att informera den
PTG-myndighet till vars uppgiftsomrade drendet ocksd hor om brott som den fatt kinnedom
om och atgirder i anslutning till brottet. Skyddandet av hemligt inhdmtande av information
sammanhénger alltid med anvindningen av den befogenhet att anvinda ett hemligt tvadngsme-
del eller en metod for hemligt inhdmtande av information som i normala fall omfattas av an-
mélningsskyldighet. I praktiken sker anmélan nir beslutet om hemligt inhdmtande av inform-
ation infors 1 Salpa-systemet.

I regel ska anmilan goras pa det sétt som beskrivs 1 PTG-lagen, dvs. genom att gora en an-
teckning i forundersokningsmyndigheternas gemensamma register. Gransbevakningsvésendet
kommer tillsammans med polisen 6verens om vilka brott som omfattas av anmilningsskyldig-
heten och om hur anmaélningsskyldigheten ska uppfyllas i praktiken. Enligt 3 kap. 1 § i férun-
dersokningslagen ska forundersdokningsmyndigheten utan drojsmal registrera anmélan om ett
brott.

Syftet med bestdimmelsen ér att sékerstilla ett tillrdckligt informationsflode mellan Grénsbe-
vakningsvidsendet och polisen for att polisen som allmént behorig forundersokningsmyndighet
ska kunna bilda sig en heltdckande lagesbild av olika myndigheters brottsbekdmpningsatgér-
der. Pa sé vis kan samarbetet mellan forundersokningsmyndigheterna effektiviseras, dverlap-
pande myndighetsatgirder undvikas, polis- och gransbevakningsméinnens arbetarskydd séker-
stdllas samt Overforingen till polisen av forundersdkningen av brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvésendet att undersoka vid behov mojliggoras under de forutsdttningar som
foreskrivs i 8 §.

8 §. Overforing av Jorebyggande och utredning av brott till polisen eller Tullen. Paragrafen
motsvarar géllande 44 § i gransbevakningslagen. I den foreskrivs om 6verforing av utrednmg-
en eller forundersdkningen av ett misstiinkt brott till polisen eller Tullen. Overforingen sker pé
samma grunder som for nirvarande, alltsd om arten och omfattningen av édrendet eller de nod-
vindiga f(’)rundersékningsétgérderna forutsatter det eller om en annan PTG-myndighet kréver
det. Om t.ex. en person som tjénstgdér vid Grénsbevakningsvédsendet misstéinks ha gjort sig
skyldig till ett brott, Gverfors forundersokningen vid behov till polisen for att undersokningens
opartiskhet ska kunna garanteras.

9 §. Undersokningsledare. Paragrafen innehdller bestimmelser om de villkor som géller nér

en tjédnsteman vid Grénsbevakningsvésendet fungerar som undersokningsledare vid en forun-
dersokning som gors av Grénsbevakningsvisendet Paragrafen motsvarar géllande 46 § i
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gransbevakningslagen. En saddan anhéllningsberdttigad tjdnsteman som avses i 2 kap. 9§ 1
mom. 3 punkten i tvdngsmedelslagen far vara undersékningsledare.

Nérmare bestimmelser om den utbildning som krivs av en undersokningsledare utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Om utbildningskrav for undersdkningsledare foreskrivs for nér-
varande i 49 § i statsradets forordning om gransbevakningsvédsendet (651/2005). Det dr me-
ningen att utbildningskraven forbli oférandrade.

10 §. Anmdrkning. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar de som finns 1 10 kap. 3 § i férun-
dersokningslagen och som ska tillimpas i enlighet med héanvisningsbestaimmelsen i 43 a § 1
mom. i gransbevakningslagen. I och med att hénvisningsbestdmmelsen uteldmnas bor en ut-
trycklig bestdmmelse tas in i lag. En grinsbevakningsman far tilldela en brottsmissténkt en
muntlig eller skriftlig anmérkning, om férunders6kningen ldggs ned med stod av 3 kap. 9 § i
forunders6kningslagen.

11 §. Botesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande och straffyrkande. Be-
stimmelsen motsvarar 47 § i grinsbevakningslagen, sidan den lyder dndrad i lag 990/2016.
En griansbevakningsman utfardar enligt bestimmelsen ett botesyrkande, botesforeldggande,
ordningsbotsforeldggande eller straffyrkande med iakttagande av lagen om foreldggande av
boéter och ordningsbot (754/2010).

12 §. Verkstdllighet av en forverkandepdfoljd samt dterlimnande av foremdl, egendom och
handlingar som tagits i beslag. Denna paragraf motsvarar 47 a § i tullagen utan dndringar.

I 1 mom. foreskrivs det att det pa Gransbevakningsvisendet 1 brott som det utreder ska tillam-
pas vad som i 38 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) foreskrivs om polisens upp-
gifter vid verkstélligheten av en forverkandepafoljd och vad som i 7 kap. 23 § 24 mom. i
tvangsmedelslagen foreskrivs om éaterlimnande av foremal, egendom eller handlingar som ta-
gits 1 beslag.

12 och 3 mom. foreskrivs det om hur forsiljning av beslagtagna foremal som avses i 7 kap. 13
§ 1 tvangsmedelslagen och om hur verkstillande av forverkandepafoljd som avses i 38 § i la-
gen om verkstéllighet av boter ska genomforas vid Grénsbevakningsvisendet. Ett beslut enligt
tvangsmedelslagen om forséljning av beslagtaget foremal fattas av forvaltningsenhetens chef.
En forverkandepafoljd som avses i lagen om verkstéllighet av boter ska verkstillas av forvalt-
ningsenheten.

3 kap. Hemliga metoder for inhiAmtande av information
Allmdénna bestimmelser

13 §. Anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information. 1 paragrafen foreskrivs
det om tillimpningsomradet for hemliga metoder for inhdmtande av information i bekamp-
ningen av brott som det ankommer pa Griansbevakningsviasendet att undersdka. De hemliga
metoder for inhdmtande av information som far anvindas vid forebyggande av brott som av-
ses 14 § och som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka eller for avvir-
jande av risken rdknas upp i den foreslagna bestimmelsen.

Anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information begrénsas till forhindrade
av de brott som enligt 4 § ska undersokas av Gransbevakningsvisendet. Om anvéndning av
hemliga tvngsmedel for utredning av brott som undersoks av Grénsbevakningsvisendet fore-
skrivs i1 4 kap. Med brott som det ankommer pé Grénsbevakningsvésendet att undersdka avses
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de som anges i 4 § och 5 § och som utreds i samband med nagon annan férundersékning som
g0rs av Gransbevakningsvasendet.

Paragrafen motsvarar i huvuddrag 5 kap. 1 § 1 och 5 mom. i polislagen. Det dr inte frAga om
en befogenhetsbestimmelse som ger rétt att i enskilda fall anvidnda olika metoder for inhdm-
tande av information. I momentet nimns som anvindningsiandamal for hemliga metoder for
inhdmtande av information endast sidana som sammanhénger med forhindrande av ett brott
som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka eller avviarjande av risken.

Enligt bestimmelsen foreskrivs det i det foreslagna kapitlet om teleGvervakning, om inhdm-
tande av basstationsuppgifter, om systematisk observation, om fortdckt inhdmtande av inform-
ation, om teknisk observation (feknisk avlyssning, optisk observation, teknisk spdrning och
teknisk observation av utrustning), om inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser
eller teleterminalutrustning och om kontrollerade leveranser i syfte att forhindra ett brott som
det ankommer pé Gransbevakningsvasendet att undersoka eller avvérja en fara.

Grénsbevakningsvésendet ska inte ha ritt till teleavlyssning, inhdmtande av information i stil-
let for teleavlyssning, tdckoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvindning av
informationskallor for att forhindra ett brott eller avvirja risken for brott. Avslojande av brott
fogades till Gransbevakningsvisendets uppgifter genom en éndring av gransbevakningslagen
som tridde i kraft i oktober 2014. Enligt 5 kap. 3 § i polislagen anvénds inte hemliga metoder
for inhdmtande av information vid avslojande av brott som undersdks av Gransbevakningsvé-
sendet. Grénsbevakningsvésendet kan inte heller framledes anvénda sig av hemliga metoder
for inhdmtande av information for att avsldja brott. Sddana metoder for att avsldja brott kan
enligt 5 kap. 3 § i polislagen komma i fraga ndrmast i skyddspolisens verksamhet.

I bestimmelsen beskrivs i korthet karaktdren av de hemliga metoderna for inhdmtande av in-
formation i och med att mdjligheten att anvéinda metoderna i hemlighet for objekten ndmns.
Detta innebér alltsd endast att det &r mojligt att anvéinda metoderna i hemlighet. Det &r dock
inte alltid nddvandigt. Om informationen inte dventyrar t.ex. mojligheten att forhindra ett brott
finns det ingen anledning att anvdnda metoderna i hemlighet.

Definitionerna av hemliga metoder for inhdmtande av information enligt denna lag stimmer
overens med motsvarande definitioner i 5 kap. i polislagen samt definitionerna av hemliga
tvangsmedel i 10 kap. i tvdngsmedelslagen. Begreppen hemligt inhdmtande av information
och hemliga metoder for inhdmtande av information anvinds i den foreslagna lagen pa samma
sétt som i polislagen och i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

14 §. Forutsdtiningar for anvindning av hemliga metoder for inhdmtande av information. 1
sak motsvarar bestimmelserna i paragrafen i tillimpliga delar regleringen i 5 kap. 2 § i po-
lislagen och den reglering som for ndrvarande tillimpas vid Gransbevakningsvidsendet med
stod av hinvisningsbestimmelserna i 43 a § 1 mom. i1 grinsbevakningslagen. I 1 mom. fore-
skrivs det om en gemensam allmén forutséttning (att man med den metoden kan antas fi in-
formation som behdvs for att forhindra brott som det ankommer pé Gransbevakningsvésendet
att undersoka eller avvirja en fara) for samtliga hemliga metoder for inhdmtande av informat-
ion som avses i kapitlet. I bestimmelserna om vissa metoder for inhdmtande av information
foreskrivs emellertid fortfarande om sérskilda forutséttningar.

I 2 mom. bestdms att utover vad som foreskrivs om sirskilda forutsittningar for anvindning
av hemliga metoder for inhdmtande av information far systematisk observation, teknisk av-
lyssning, optisk observation, teknisk sparning av personer, teknisk observation av utrustning
och kontrollerade leveranser anvindas bara om dessa metoder kan antas vara av synnerlig vikt

28



RP 41/2017 rd

for att forhindra eller avsldja ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att un-
dersoka.

Uttrycket "utdver vad som nedan foreskrivs om sérskilda forutsittningar for anvéndning av
hemliga metoder for inhdmtande av information” i bérjan av momentet avser att i bestimmel-
serna om respektive metod for inhdmtande av information ska anges forutsittningarna for an-
vandning av den aktuella metoden, exempelvis att det pa basis av den persons yttranden, ho-
telser eller upptriddande som &r foremal for metoden i fraga med fog kan antas att denne gor
sig skyldig till ett brott av en viss allvarlighetsgrad eller att metoden for inhdmtande av in-
formation far anvéndas endast i friga om ett visst utrymme eller en viss plats.

Forutséttningarna for anvindning av metoderna for inhdmtande av information regleras i
Overensstimmelse med forutséttningarna for anvandning av hemliga metoder for inhdmtande
av information i 5 kap. i polislagen och av hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvangsmedelsla-
gen.

Forutsittningen att dessa metoder kan antas vara av synnerlig vikt foreslds néir det giller de
hemliga metoderna for inhdmtande av information i denna lag bli utstriackt till att gélla syste-
matisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning av en person,
teknisk observation av utrustning, och kontrollerade leveranser. Dessa metoder kan innebdra
sé stora ingrepp i de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna att
det &r motiverat att ange en sdrskild forutséttning for anvindningen av dem. Teknisk sparning
av en person utgor enligt forslaget sddan teknisk sparning som definieras nirmare i 29 § 3
mom.

Forutsattningen att metoden kan antas vara av synnerlig vikt for att forhindra ett brott som det
ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka géller inte i friga om teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter, fortickt inhdmtande av information, annan teknisk spér-
ning &n teknisk sparning av en person samt inhdmtande av identifieringsuppgifter om telea-
dresser eller teleterminalutrustning. Dessa hemliga metoder for inhdmtande av information in-
nebér inte lika kdnnbara ingrepp i objektens grundldggande och minskliga réttigheter som de
ovan ndmnda metoderna, vilket innebér att regleringen fér bli beroende av de forutsittningar
som géller respektive metod.

Enligt 3 mom. ska anvéndningen av en hemlig metod {f6r inhdmtande av information avslutas
inom den tid som anges i beslutet, om syftet med anvéndningen har natts eller om det inte
langre finns forutsdttningar for att anvinda metoden. Genom en bestimmelse som &r forenlig
med 5 kap. 2 § 3 mom. i polislagen understryks att hemliga metoder inte i nagot fall far an-
vindas under en ldngre tid 4n nddvéndigt, trots att tillstindet fortfarande skulle vara i kraft.
Det dr klart att anvéindningen av en hemlig metod for inhdmtande av information ska avslutas
senast da tillstdndets giltighetstid upphor.

15 §. Fortsatt hemligt inhdmtande av information for utredning av brott. Med stod av paragra-
fen far inhdmtande av information som inletts for att forhindra ett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka fortga tre dygn, om det under sadan informationsin-
hémtning framgar att det finns skl att misstéinka att det brott som varit féremal for inh&mtan-
det av information har begétts. Hemligt inhdmtande av information for utredning av brott far
emellertid fortsétta under hogst den tid som tillstandet eller beslutet ar i kraft. Om det for ut-
redningen av ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka ar be-
hovligt att anvénda ett sédant hemligt tvangsmedel som avses i1 10 kap. i tvangsmedelslagen,
ska drendet inom den ndmnda tiden foras for avgdrande till den myndighet som dr behorig att
fatta beslut om anvéndning av tvangsmedlet.
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Bestimmelsen motsvarar regleringen i 5 kap. 4 § i polislagen och den reglering som for nérva-
rande tillampas vid Gransbevakningsvasendet med stod av hidnvisningsbestimmelserna 1 43 a
§ 1 mom. i grinsbevakningslagen. I sddana fall som avses i paragrafen blir det mdjligt att fort-
sdttningsvis anvénda hemligt inhdmtande av information da en i den foreslagna lagen angiven
grund faller bort, men det finns ett behov att fortsétta inhdmtandet med stod av tvdngsmedels-
lagen. Utan den foreslagna bestimmelsen skulle anvdandningen av inhdmtande av information
upphora sé snart det framgér att t.ex. det brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisen-
det att undersoka inte kommer att kunna forhindras, utan redan misstidnks ha begéatts och det
inte langre dr mojligt att forhindra eller begransa foljderna.

Med stod av paragrafen far sddan informationsinhdmtning for utredning av ett brott som in-
letts pa grundval av den foreslagna lagen inhdmtas i ytterligare tre dygn, dock hogst sé ldnge
tillstandet eller beslutet &r i kraft. Om tillstandet gar ut t.ex. inom tva dygn efter att en situat-
ion konstaterats dr det dock inte tillatet att fortsétta anvéinda metoden for inhdmtande av in-
formation i tre dygn. Det dr nddvindigt att ansoka om tillstdnd eller beslut enligt tvangsme-
delslagen inom den tid som anges i momentet, eller ocksd maste anvéndningen av metoden for
inhdmtande av information avslutas.

Inhdmtande av information ur telendit

16 §. Teleovervakning och dess forutsdtimingar. 1 paragrafen foreskrivs det om teledvervak-
ning och forutsittningarna for sddan Svervakning. Bestimmelsen motsvarar regleringen 1 5
kap. 8 § 1-3 mom. i polislagen och den reglering som for narvarande tillimpas vid Grénsbe-
vakningsvédsendet med stdd av hdnvisningsbestimmelsen 1 43 a § 1 mom. i gransbevaknings-
lagen och bestimmelsen i 2 mom. i den paragrafen.

I 1 mom. definieras begreppet teledvervakning. Definitionen motsvarar i sak definitionen i 5
kap. 8 § 1 mom. i polislagen. Med teledvervakning avses att identifieringsuppgifter inhdmtas
om ett meddelande som har sénts frn en teleadress eller teleterminalutrustning som &r kopp-
lad till ett sddant allmdnt kommunikationsndt som avses i informationssamhéllsbalken
(917/2014) eller till ett dartill anslutet kommunikationsnit eller som har mottagits till en sddan
adress eller utrustning samt att uppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings lige
inhdmtas eller att anvdndningen av den tillfalligt forhindras. Med identifieringsuppgifter avses
i 3 § 40 punkten i informationssamhéllsbalken avsedd information som kan kopplas till en ju-
ridisk eller fysisk person och som behandlas for att verfora meddelanden.

Om konfidentialiteten hos kommunikation och formedlingsuppgifter foreskrivs i informat-
ionssamhéllsbalken. En kommunikationspart far behandla sina egna elektroniska meddelan-
den och formedlingsuppgifter om dem, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Radiokommuni-
kation som é&r avsedd for allmédn mottagning och dess formedlingsuppgifter far behandlas, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag. Andra elektroniska meddelanden och formedlingsuppgifter
far behandlas med kommunikationsparternas samtycke eller om sa foreskrivs i lag.

Enligt motiveringen i regeringens proposition med forslag till informationssamhéllsbalk (RP
221/2013 rd) kan identifieringsuppgifter omfatta uppgifter som bland annat anger vilken vag
kommunikation routas, dess varaktighet, tidpunkt, eller méngden Overford data, det anvénda
protokollet, den position dir avsédndarens eller mottagarens terminalutrustning befinner sig pa
en viss basstations omrade, det avsindande och mottagande ndtet samt kommunikationens
borjan, slut och varaktighet. Uppgifterna kan ocksa avse den form i vilken meddelandet for-
medlas i ndtet. Den avgoérande faktorn dr att uppgifterna ska kunna férknippas med en abon-
nent eller anvéndare. Som exempel kan ndmnas e-postmeddelanden, vars identifieringsuppgif-
ter dr de rubrikuppgifter i meddelandet som giller avsdndare, mottagare, ruttinformation och
tidsangivelser. I fraga om begreppet identifieringsuppgift bor det beaktas att den abonnent till

30



RP 41/2017 rd

vilken identifieringsuppgifterna kan kopplas kan vara sévél en fysisk som en juridisk person.
Dessutom maste det beaktas att man med hjélp av teledvervakning kan fé identifieringsuppgif-
ter om telemeddelanden, men rétten att fi identifieringsuppgifter innebér inte rétt till teledver-
vakning.

For tydlighetens skull anvinds i definitionen, pa samma sitt som i polislagen, i stillet for te-
lemeddelande begreppet meddelande, vilket dven stimmer 6verens med definitionen av tele-
avlyssning och teledvervakning i tvangsmedelslagen. Begreppen teleadress och teleterminalut-
rustning ska likasa stimma 6verens med de begrepp som anvénds i polislagen och tvangsme-
delslagen. Teledvervakning omfattar ocksd inhdmtande av information om teleadressers och
teleterminalutrustningars position. Den foreslagna definitionen innefattar dver huvud taget
teknikneutralt inhdmtande av information om alla typer av mobila teleadressers och teletermi-
nalutrustningars position, oberoende av om det t.ex. dr friga om en mobilteleapparat eller na-
gon liknande enhet.

I momentet ingér likasa for tydlighetens skull i dverensstimmelse med polislagen en definit-
ion av identifieringsuppgift, som bygger pa 3 § 40 punkten i informationssamhéllsbalken. Det
ar inte mojligt att uttdmmande och entydigt definiera begreppet identifieringsuppgift. Be-
gransningen av definitionen till uppgifter om ett meddelande innebér att sddan styrningstrafik
mellan datorer som inte har samband med ett meddelande inte omfattas av skyddet for konfi-
dentiell kommunikation. Avgrédnsningen motsvarar i sak dven det som foreskrivs om teledver-
vakning enligt polislagen och tvangsmedelslagen.

Enligt 2 mom. kan Grinsbevakningsvésendet for att forhindra brott beviljas tillstand till teles-
vervakning av en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars an-
vands av en person som pa grund av sina yttranden eller sitt upptradande eller annars med fog
kan antas gora sig skyldig till grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa och ett till det anknutet manniskohandelsbrott eller till grovt jaktbrott. En forutséttning ér
att brotten med avseende pa straffets strénghet och typen av brott ska motsvara brott som un-
dersoks av Gransbevakningsviasendet och som utgoér grund for teledvervakning enligt 43 a § 2
mom. Bestdimmelsen motsvarar i tillimpliga delar 5 kap. 8 § 2 mom. i polislagen.

17 §. Teleovervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalut-
rustning. Enligt paragrafen far Grinsbevakningsvisendet med samtycke av den som innehar
en teleadress eller teleterminalutrustning for att forhindra brott som det ankommer p& Gréns-
bevakningsvasendet att undersoka rikta teledvervakning mot adressen eller utrustningen, om
innehavaren pa grund av sina yttranden eller sitt upptradande i 6vrigt med fog kan antas gora
sig skyldig till ett brott som det ankommer pé Grinsbevakningsvisendet att undersdka och for
vilket det stréingaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst tvd ar eller till ndgot annat brott
som det ankommer pé& Gransbevakningsvésendet att undersdka och som begés genom anvind-
ning av teleadressen eller teleterminalutrustningen. Bestammelsen motsvarar i sak regleringen
15 kap. 9 § 1 och 4 punkten i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Griansbevakningsvdsendet med stod av hanvisningsbestimmelserna i 43 a § 1 mom. i griansbe-
vakningslagen.

Att teledvervakningen géller en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas av den
som ger sitt samtycke avser faktisk besittning. Sélunda kan t.ex. en arbetsgivare inte ge sam-
tycke till teledvervakning av en mobiltelefon som anvédnds av en arbetstagare. Inte heller till-
fallig anviandning av en annan persons mobiltelefon kan berittiga till att ge samtycke till te-
ledvervakning av telefondgarens kommunikation.

Samtycket ska alltid ges 1 skriftlig form. Det kan skrivas in t.ex. i ett forhorsprotokoll. I brads-
kande situationer kan samtycke emellertid ges muntligen men det ska da sé& snart som mdjligt
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bekriftas skriftligen. Som vittne betraktas t.ex. en person som innehar ett meddelande om ett
brott som begatts genom anvindning av en teleadress eller teleterminalutrustning.

Enligt den radande uppfattningen i doktrinen om den krénktes samtycke kan var och en pa ett
giltigt sétt ge sitt samtycke till teledvervakning av en teleadress eller teleterminalutrustning
som denne har i sin besittning, om samtycket ges frivilligt fore atgérden och den som ger sam-
tycket insett dess betydelse. Samtycket ska vara genuint frivilligt. Gransbevakningsvasendet
far inte utdva patryckning eller pa annat sitt stilla ledande fragor for att f& samtycket. Gréns-
bevakningsvdsendet kan nimna mdjligheten att anvinda samtyckesbaserad teledvervakning,
men vederborande ska alltid sjalv fa dra sina slutsatser om anvéndningen av en viss metod for
inhdmtande av information.

Vid samtyckesbaserad teledGvervakning ar det alltsd fraga om ett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersdka, som ska forhindras och som den som gett sitt sam-
tycke dessutom har koppling till pa ett eller annat sétt. I praktiken ska det radda ett sddant sam-
band mellan den som ger sitt samtycke och gérningsmannen bakom den gérming som ska for-
hindras att teledvervakningen av en teleadress eller teleterminalutrustning som innehas av den
som ger samtycket kan ha betydelse for forhindrandet av brottet. Behovet av befogenhet att
utdva teledvervakning kan uppsté i t.ex. en situation dir det dr frdga om uppgifter som in-
kommit till eller skickats fran teleterminalutrustning som innehas av ett vittne till ett misstéankt
brott eller av sakégaren i ett misstankt brottmal.

18 §. Beslut om teleévervakning. Bestimmelsen motsvarar i tillaimpliga delar bestimmelserna
i5kap. 10 § 1, 2, 4 och 5 mom. i polislagen och den reglering som for ndrvarande tillimpas
vid Gransbevakningsvdsendet med stdod av hdnvisningsbestimmelserna 1 43 a § 1 mom. i
gransbevakningslagen. Enligt 43 a § 4 mom. i gransbevakningslagen ska de befogenheter for
forebyggande av brott som de polismédn som hor till befdlet och anhéllningsberéttigade polis-
mén som avses i 5 kap. 7 § 1 mom. i polislagen har tillimpas pa anhéllningsberittigade tjéns-
temén vid Gransbevakningsvésendet.

Beslut om teledvervakning ska fattas av domstol. Enligt 1 mom. ska domstolen besluta om te-
ledvervakning enligt 16 § 2 mom. samt 17 § pa yrkande av en anhéllningsberattigad tjanste-
man. Detta dr utgangspunkten for allt inhdmtande av information genom telenét.

Om ett drende som avses i | mom. enligt 2 mom. kréver omedelbara &tgérder, far en anhall-
ningsberittigad tjansteman besluta om teledvervakning till dess att domstolen har avgjort yr-
kandet om beviljande av tillstdind. Arendet ska foras till domstol sé& snart det &r mojligt, dock
senast inom 24 timmar fran det att metoden borjade anvindas.

Om en anhéllningsberéttigad tjansteman i en bradskande situation har fattat beslut och dom-
stolen anser att det inte funnits forutséttningar for atgéirden, méste anvindningen av metoden
for inhdmtande av information avslutas och det material och de anteckningar om information-
en som fatts pa detta sitt omedelbart utplanas. Ett undantag utgor i detta avseende sddana fall
dar dverskottsinformation far anvéndas i enlighet med 47 §.

Arendet ska foras till domstol ocksd i det fall att anvéindningen av teledvervakning upphdor
inom 24 timmar efter att den péborjades. I annat fall skulle man genom helt kortvarig inform-
ationsinhdmtning kunna kringgé de krav som stills pa beslutsforfarandet. Att dven i sddana
fall fora drendet till domstol framjar lagenligheten i verksamheten.

Enligt 3 mom. kan tillstind meddelas for hogst en manad at gangen. Tillstandet kan beviljas s&

att det dven géller en viss tidsperiod som foregatt tillstindet, och denna tidsperiod kan vara
langre &n en manad. Definitionen motsvarar 5 kap. 10 § 5 mom. i polislagen.
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I 4 mom. foreskrivs om den information som ska inga i yrkandet och beslutet. Det motsvarar i
sak 5 kap. 10 § 5 mom. och den reglering som for narvarande tillimpas vid Gransbevaknings-
vasendet med stod av hénvisningsbestimmelserna i 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen
samt innehéllet i motsvarande bestimmelse om beslut om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. I yrkandet och beslutet ska nimnas information som gor det mojligt att
bedoma om forutséttningarna for anviandning av en metod for inhdmtande av information &r
uppfyllda. I bestimmelsen understryks skyldigheten att fora fram och motivera omstandighet-
er som domstolen kan ldgga till grund for sina egna slutsatser nir det géller forutsittningarna
for anvéndning av metoder for informationsinhdmtning. Mélet for bestimmelsen dr en hog-
klassig tillstdndsprocess.

Med ett saddant brott som ska undersdkas av Griansbevakningsvisendet och som enligt 1 punk-
ten i momentet ligger till grund for atgérden avses ett brott som ska forhindras och med den
fara som ligger till grund for atgirden den fara som atgédrden vidtas for att avvirja. Med den
person som ndmns i 2 punkten avses i samband med en hemlig metod for inhdmtande av in-
formation enligt denna lag en person som med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som
det ankommer pé Grinsbevakningsvisendet att undersoka. En sddan person dr emellertid inte
misstidnkt i den bemérkelse som avses i1 férundersdkningslagen. Med uttrycket ”de fakta som
misstanken mot personen och forutséittningarna for teleavlyssningen grundar sig pa” i 3 punk-
ten avses fakta som talar for att personen i fraga sannolikt kommer att bega eller har begatt ett
brott som det ankommer pé Grinsbevakningsvésendet att undersdka. Punkterna 4—7 ska till-
lampas som sadana. Nér det géller hemliga metoder for inhdmtande av information ska man
overlag Overga till att ange exakta klockslag for nér tillstdnd och beslut som géller inhdmtande
av information via telendt samt dven teknisk avlyssning och optisk observation borjar och
upphor. Dessa tidpunkter bor ndmnas i beslutet.

19 §. Inhdmtande av basstationsuppgifter och dess forutsdttningar. Bestimmelserna i paragra-
fen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 11 § 1 polislagen och den reglering som for nérvarande
tillimpas vid Gréansbevakningsvidsendet med stod av hénvisningsbestimmelsen i 43 a § 1
mom. i gransbevakningslagen. Bestimmelser om inhdmtande av basstationsuppgifter och om
forutsattningar for detta ingar i tvingsmedelslagen.

I 1 mom. definieras begreppet inhdmtande av basstationsuppgifter. Dédrmed avses inhdmtande
av information om teleterminalutrustningar och teleadresser som redan ér eller kommer att bli
registrerade 1 ett telesystem via en viss basstation. Inhdmtandet av basstationsuppgifter kan
alltsé gilla dven teleadresser och teleterminalutrustningar som registreras i framtiden. Genom
inhdmtandet av basstationsuppgifter gors ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och rat-
tigheterna for den som ar foremal for atgarderna dn genom teledvervakning. Dessutom dr det
med avseende pé fullgbérandet av de grundlagsfésta rittigheterna for personer som dr foremél
for inhdmtande av information viktigt att basstationsuppgifter inhdmtas for att kunna utesluta
de aktuella personerna vid forhindrande av ett missténkt brott.

I 2 mom. féreskrivs om forutséttningarna for inhdmtande av basstationsuppgifter. Enligt mo-
mentet kan Grénsbevakningsvisendet beviljas tillstdnd att inhdmta basstationsuppgifter for
forhindrande av ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka pa en
sannolik brottstidpunkt via en basstation som ar belégen i ndrheten av en formodad brottsplats
nér det dr frdga om en person som péd grund av sina yttranden eller sitt upptradande eller an-
nars med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa Grénsbevaknings-
vésendet att undersoka for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst fyra ér.

20 §. Beslut om inhdmtande av basstationsuppgifter. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i
sak regleringen i 5 kap. 12 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
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Griansbevakningsviasendet med stod av hidnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i griansbe-
vakningslagen.

Enligt 1 mom. ska domstolen pa yrkande av en anhéllningsberittigad tjdnsteman fatta beslut
om inhdmtande av basstationsuppgifter. Om &rendet inte tal uppskov far en anhallningsberit-
tigad tjansteman besluta om inhdmtande ay basstationsuppgifter till dess att domstolen har av-
gjort yrkandet om beviljande av tillsténd. Arendet ska foras till domstol sé snart det dr mojligt,
dock senast inom 24 timmar fran det att metoden borjade anvéndas.

Enligt 2 mom. beviljas tillstdnd for en viss tidsperiod. Tillstdndet — sdsom ett sadant tillstdnd
som avses i 5 kap. 12 § 2 mom. i polislagen — ska dven gilla information som hanfor sig till
tiden fore beslutet. Ocksé information som hanfor sig till tidpunkten fore beslutet kan ha bety-
delse for forhindrande av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att under-
soka. Det visentliga ar att informationens relevans kan motiveras.

I 3 mom. foreskrivs vad som ska ndmnas i yrkandet och beslutet om inhdmtande av basstat-
ionsuppgifter. Momentets 2 punkt ska tillimpas sa att det dr friga om fakta som kan laggas till
grund for antagandet att basstationens omrade har betydelse for forhindrandet av ett brott som
det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka.

Systematisk observation, fortickt inhdmtande av information och teknisk observation

21 §. Systematisk observation och dess forutsdttningar. 1 paragrafen foreskrivs om observat-
ionsbefogenhet och dess forutsittningar pa samma sétt som 1 polislagen. Den foreslagna para-
grafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 13 § i polislagen och den reglering som for nérva-
rande tillampas vid Gransbevakningsvasendet med stod av hanvisningsbestimmelsen i 43 a §
1 mom. i gransbevakningslagen. Bestdmmelser om systematisk observation och om forutsétt-
ningarna for detta ingér i tvangsmedelslagen.

I 1 mom. finns en definition pa observation med samma innehall som 5 kap. 13 § 1 mom. i po-
lislagen. Enligt momentet avses med observation iakttagande av en viss person i hemlighet i
syfte att inhdmta information. Den allménna definitionen av begreppet observation har bety-
delse for definitionerna av olika former av observation. Detta géller i synnerhet sddan syste-
matisk observation som avses i 2 mom.

I sddan observation av en person som foreslds i denna lag gors iakttagelser i syfte att forhindra
ett brott. Observationen inbegriper syftet att inhdmta information om en viss person, vilket
skiljer observation fran Gvervakning. Kénnetecknande for atgdrden dr ocksa att iakttagelser
gors 1 hemlighet. Observation kan genomforas s& att den som dr foremal for atgérden inte
mirker att han eller hon iakttas, trots att observationen i och for sig genomfors helt Sppet, t.ex.
frén en bil med polisens emblem. Det kan sélunda dels vara friga om att gora iakttagelser i
hemlighet och dels om att gora iakttagelser sé att syftet med inhdmtandet av information hem-
lighalls.

Att begreppet iakttagande anvénds tyder pé att det inte sker ndgon véxelverkan mellan obser-
vatoren och den observerade. Observatoren fér t.ex. inte aktivt, i syfte att inhdmta information
inleda samtal med objektet. Vid fortdckt inhdmtande av information ligger det i sakens natur
att en aktiv interaktion med objektet endast féorekommer i begransad utstrackning och att sad-
ana situationer endast séllan efterstrdvas. Detta hindrar emellertid inte att det vid observation-
en sker interaktion med objektet t.ex. i situationer dar observatoren ofrivilligt avsldjas eller
utan interaktion skulle 16pa en omedelbar risk for att avslgjas. Observationen kan ske pa ett
visst avstdnd men ocksa pa néra hill, t.ex. fran ett grannbord i ett café. Observatoren kan da
vid behov dra sig ur situationen ocksa interaktivt, i praktiken genom att samtala med objektet.
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I sddana situationer ska initiativet till interaktionen dock komma fran den som ar foremal for
informationsinhdmtningen.

Vid observation fér enligt nuvarande praxis som stod for egna sinnesiakttagelser anvindas
bl.a. kikare, kamera, videokamera, ljusforstirkare och andra liknande tekniska anordningar.
Vid griansdragningen mot optisk observation ar det vésentligt att metoden i fraga i enlighet
med 27 § 1 mom. anvinds med hjilp av en for &ndamalet utplacerad teknisk anordning, metod
eller programvara. Tekniska anordningar som anvinds for observation ska under hela inform-
ationsinhédmtningen kontrolleras och anvéndas av en gransbevakningsman.

For tydlighetens skull dr det skél att nimna att observation kan utféras ocksa i datanit. Obser-
vation som utférs genom att man i ett datandt med en dator fGljer t.ex. samtal som en person
for 1 en diskussionsgrupp utgor enligt forslaget inte teknisk observation, dven om det &r ndd-
vandigt att anvdnda dator for &ndamalet. Det dr da fraga om ett sdrdrag som har samband med
denna nédrmiljo. Dator anvénds i1 sddana situationer pa samma sitt som av Ovriga anvéndare.
Sadan observation som avses i momentet motsvarar i sak observation enligt polislagen.

Enligt 2 mom. avses med systematisk observation annan &n kortvarig observation av en person
som med fog kan antas begé ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att un-
dersoka. Pa samma sitt som enligt definitionen av begreppet observation anvands ocksa sys-
tematisk observation i hemlighet, vilket ddrmed innebéir undvikande av interaktion. Momentet
motsvarar i sak 5 kap. 13 § 2 mom. i polislagen.

For systematisk observation kan det inte faststdllas nadgon kortaste varaktighet. Minimitiden
for sadan observation dr beroende av forhallandena i det enskilda fallet. Observationen kan
anses vara systematisk ocksé da den inte pagér négon lingre tid per gdng, men upprepas efter
en viss tid. Nér det géller bedomningen av kortvarigheten har tiden mellan den forsta och sista
observationsédtgirden betydelse. Typiskt for systematisk observation &r att man foljer vad en
misstdnkt gor och vilka personer han eller hon tréffar.

Systematisk observation kan endast gilla en sddan person som avses i 2 mom. Observation av
andra personer kan saledes ske endast som en kortvarig enskild atgérd, ndrmast av den anled-
ningen att man for att forvissa sig om att observationsobjektet dr det rdtta maste gora iaktta-
gelser ocksé av andra personer.

Enligt 3 mom. far Grédnsbevakningsvéasendet for att forhindra brott som det ankommer pa
Griansbevakningsvisendet att undersdka systematiskt observera en person som avses i 2 mom.,
om det finns grundad anledning att misstianka att denne gor sig skyldig till ett i 4 § avsett brott
som det ankommer pd Grénsbevakningsvasendet att undersoka for vilket det strangaste fore-
skrivna straffet dr fangelse i minst tva ar eller till hileribrott.

Sasom framgér av den allménna motiveringen sammanhénger denna tréskel med den omstén-
digheten att systematisk observation innebdr ett ingrepp i den personliga integriteten. Darfor
ska samma troskel som i polislagen foreskrivas for dess anvandning. En forutsittning for sys-
tematisk observation &r enligt 14 § 2 mom. ocksa att denna kan antas vara av synnerlig vikt for
att forhindra ett brott.

Enligt 4 mom. far observation som avses i paragrafen inte riktas mot utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. En teknisk anordning fér inte anvéndas vid observation eller
systematisk observation av hemfridsskyddade platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen. Obser-
vation genom sinnesiakttagelser i syfte att forhindra brott far emellertid riktas ocksa mot en
person som befinner sig inom hemfridssféren.
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Utrymmen som anvénds for boende av permanent natur hor till kdrnomréadet for hemfrids-
skyddet. Ocksa i detta sammanhang avses med “utrymme” en plats som avgransas av vaggar
och ett tak eller motsvarande konstruktioner. Utrymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur kan inte definieras pa ett uttdmmande sétt. Den faktiska anvédndningen av ett ut-
rymme har inte nddvéndigtvis ndgot samband med dess ursprungliga syfte.

Hemfridsskyddade platser ar enligt strafflagens 24 kap. 11 § bostdder, fritidsbostiader och 6v-
riga utrymmen som &r avsedda for boende, sdsom hotellrum, télt, husvagnar och fartyg som
kan bebos, trappuppgangar i bostadshus samt gardar som utgdr de boendes privata omréde och
de byggnader som é&r fast forbundna med s&dana gérdar. Bestimmelsen skyddar hemmet och
dess omedelbara omgivning. Med bostad avses bl.a. lagenheter i flervaningshus och radhus
samt egnahemshus och delar av sddana.

Bostédder och delar av bostdder ar typiska utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur” enligt definitionen. Ocks& om trappuppgéngen i ett bostadshus omfattas av hemfrids-
skyddet kan den inte anses vara ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur. Inte
heller hemfridsskyddade gérdsbyggnader hor till de utrymmen som avses i momentet, om de
inte anvinds for boende av permanent natur. Semesterbostéder, hotellrum, télt och husvagnar
samt andra motsvarande utrymmen anvénds i allménhet inte for boende av permanent natur.

Momentet innebér att en gransbevakningsman som beslutar om observation och systematisk
observation maste gora en beddmning och vid behov ta reda pé hur det forhaller sig. Om ett
utrymme ér avsett for boende av permanent natur &r presumtionen den att utrymmet ocksa
maste anviandas for boende av permanent natur. Denna presumtion kan upphivas om utred-
ningen stoder motsatsen. Om ett utrymme inte ar avsett for boende av permanent natur &r pre-
sumtionen pa motsvarande sitt den att utrymmet inte anvénds for sddant boende. Ocksé denna
presumtion kan upphévas. Exempelvis ett hotellrum eller en kontorslokal kan de facto anvén-
das for boende av permanent natur medan en bostadslégenhet de facto kan anvéndas som kon-
tor.

22 §. Beslut om systematisk observation. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak reglering-
en iS5 kap. 14 § i polislagen och den reglering som for nédrvarande tillimpas vid Griansbevak-
ningsvésendet med stdd av hinvisningsbestimmelsen 1 43 a § 1 mom. i grénsbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska beslut om systematisk observation fattas av en anhallningsberattigad tjéns-
teman. Ett sadant beslut far enligt 2 mom. fattas for hogst sex manader at gdngen. I 3 mom. f6-
reskrivs vad som ska ndmnas i beslutet om systematisk observation. I detta avseende hdnvisas
till det som anfors ovan i motiveringen till 18 §.

23 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. 1 samband med den nya
polislagen kom fortdckt inhdmtande av information med bland Grénsbevakningsvésendets me-
toder for forhindrande och utredning av vissa brott. Fortdckt inhdmtande av information kan
numera anvidndas av en gransbevakningsman vid forhindrande eller utredning av grovt ord-
nande av olaglig inresa eller av nimnda brott och till den anknuten ménniskohandel.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 15 § i polislagen och den regle-
ring som for nérvarande tillimpas vid Grédnsbevakningsvésendet med stod av hdnvisningsbe-
stimmelsen 1 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen och enligt bestimmelsen i 2 mom. i den
paragrafen. Den innebér att den gillande regleringen forblir oférandrad.

I paragrafen foreskrivs om informationsinhdmtning som delvis liknar en téckoperation men ar

kortvarig och som inte innebér ett liknande fortroendeforhéllande till objektet som en tackop-
eration. Enligt 1 mom. avses med fortdckt inhdmtande av information sddant inhdmtande av
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information genom Kortvarig interaktion med en viss person déar falska, vilseledande eller for-
tackta uppgifter anvéands for att hemlighalla gransbevakningsmannens uppdrag. Bestimmelsen
overensstimmer i sak med motsvarande definition i 5 kap. 15 § 1 mom. i polislagen.

Omnémnandet av att inhdmtandet av att information ar riktat mot en viss person innebér att
atgarden kan riktas ocksa mot nadgon annan 4n en person som avses i 2 mom. och som med fog
kan antas bega ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att underséka. Som
exempel kan ndmnas den situationen att en kriminell grupp bestéller en taxi som de facto kors
av en griansbevakningsman som deltar i Grénsbevakningsvéisendets brottsbekdmpning och
ndmnda person foljer med gruppen. Dessutom kan befogenheten innebéra t.ex. att en forsén-
delse till en viss person levereras av en person som upptrader som bud. I sddana situationer ar
det mojligt att forsdndelsen tas emot av ndgon annan person dn den som avses 1 2 mom. Det &r
fraga om fortdckt inhdmtande av information ocksé da en gransbevakningsman forestiller ser-
vitdr i1 en restaurang for att kunna inhdmta information i nérheten av en viss person. Som for
nérvarande utfors fortdckt inhdmtande av information vid Gransbevakningsvésendet av sédana
gransbevakningsméin inom brottsbekdmpningen som har sérskild utbildning for &ndamalet.
Det ér av yttersta vikt att dessa 4r medvetna om var gransen gér mellan fortéckt inhdmtande av
information och tdckoperation, som inte ingar i Griansbevakningsviasendet metodarsenal, for
att befogenheten inte anvinds pa ett sdtt som gor att det ar friga om en tdckoperation.

Négon exakt tidsgréns kan inte anges for hur linge fortickt inhdmtande av information far
paga, eftersom den andra parten genom sina dtgérder kan gora att situationen drar ut pé tiden,
trots att syftet redan uppnatts. Om grénsbevakningsmannen drar sig ur situationen pa ett ona-
turligt sétt kan detta ocksa avsldja att information inhdmtats.

Till atskillnad fran observation och systematisk observation faller det sig naturligt att anvinda
befogenheten uttryckligen for att personligen trdffa objektet eller inleda ndgon motsvarande
interaktion med foremalet for inhdmtandet av information, dock inte motsvarande lingre um-
génge och ett sddant sérskilt fortroendeférhallande som nér det ar frdga om en tdckoperation.
Vid fortackt inhdmtande av information &r det séledes inte aktuellt med infiltration. Befogen-
heten fér inte anvindas i syfte att kringga bestimmelserna om tdckoperationer. Inte heller ar
syftet med bestimmelsen att ersitta bestimmelserna om tackoperationer.

I verksamhetens natur ingér dessutom endast att anvinda falska, vilseledande eller fortéckta
uppgifter. Som exempel kan ndmnas anvéndning av ett transportforetags overall och namn-
skylt. En sddan skyddsmetod kan anvindas endast for att hemlighalla det uppdrag en griansbe-
vakningsman inom brottsbekdmpningen har, med andra ord for att forhindra att det avsldjas att
det dr frdga om inhdmtande av information. Inhdmtande av information kan skyddas i enlighet
med 39 §.

Det foreskrivs 1 2 mom. att Grénsbevakningsvésendet fir anvinda fortickt inhdmtande av in-
formation for att forhindra ett brott, om det pa grund av personens yttranden eller upptradande
i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till grovt ord-
nande av olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och ett till den anknutet méanni-
skohandelsbrott.

Fortackt inhdmtande av information ska enligt 3 mom. inte vara tillatet i en bostad, inte ens
med bostadsinnehavarens medverkan. Inhdmtande av information i en bostad ska saledes vara
kategoriskt forbjudet. Bestimmelsen motsvarar i sak 5 kap. 15 § 3 mom. i polislagen.

24 §. Beslut om fortdckt inhdmtande av information. Bestimmelsen motsvarar i sak reglering-
eni5 kap. 16 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid Grénsbevak-
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ningsvisendet med stod av hdnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen
och enligt bestimmelsen i 4 mom. i den paragrafen.

Det foreskrivs i 1 mom. i den foreslagna paragrafen att avdelningschefen eller bitrddande av-
delningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvasendet beslutar om
fortackt inhdmtande av information. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs 1 43 a § 4
mom. i gransbevakningslagen. Det &r motiverat att beslutsfattandet kvarstar hos staben for
Grinsbevakningsvasendet. Det ar av yttersta vikt att fortdckt inhdmtande av information sir-
skiljs frén tackoperation, som inte ingar i Griansbevakningsvéisendet metodarsenal, for att be-
fogenheten for fortédckt inhdmtande av information inte anvénds pé ett sitt som gor att det i
praktiken dr frdga om en tdckoperation. Griansbevakningsvisendet far inte anvénda sig av en
tackoperation for att forhindra eller utreda brott, och det foreslas inte heller i denna proposit-
ion.

Enligt 2 mom. ska beslut om fortdckt inhdmtande av information fattas skriftligen. Av beslutet
ska framga 1) atgdrden och dess syfte tillrickligt specificerat, 2) den forvaltningsenhet som
ska genomfora det fortickta inhdmtandet av information och den gransbevakningsman som
ansvarar for uppdraget, 3) det brott som ligger till grund for atgérden, 4) den person som det
fortdckta inhdmtandet av information riktas mot, 5) de fakta som ligger till grund for brotts-
misstanken, 6) den planerade tidpunkten for genomforandet av atgdrden och 7) begransningar
och villkor for det fortickta inhdmtandet av information.

Med atgird avses t.ex. att leverera en forsdndelse till en viss adress, och dtgirdens syfte kan da
vara att ta reda pd vem som tar emot forsdndelsen. Nér det géller anvéindning av befogenheten
forutsatts det uttryckligen att det utses en gransbevakningsman som ansvarar bl.a. for att at-
girden inte de facto ar en tdckoperation. I beslutet ska det ocksd ndmnas vilket slag av brott
som ska forhindras, men den person som med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott be-
hover inte namnges. I beslutet behdver endast nimnas den person som dr foremal for inhdm-
tandet av information och som de facto fortfarande kan vara okénd for Griansbevakningsva-
sendet.

Liksom i fraga om andra metoder for inhdmtande av information ska ocksé de fakta som miss-
tanken mot en person grundar sig pa beskrivas i beslutet om fortéckt inhdmtande av informat-
ion pé ett sddant sétt som kan overtyga en utomstiende om att det finns forutsittningar for an-
vindning av metoden i frdga. Tidpunkterna for inledande och avslutande av fortdckt inhdm-
tande av information behdver inte anges med exakta klockslag eftersom det snarare dr fraga
om att utfora en enskild atgérd vid en lamplig tidpunkt. Beslutsfattaren kan i fraga om fortackt
inhdmtande av information faststélla begriansningar och uppstilla villkor, liksom vid anvand-
ning av andra hemliga metoder for informationsinh&dmtning. Begrénsningarna kan bero t.ex. pa
proportionalitetsprincipen samt pd dndamalsenlighets-, réttssdkerhets- och arbetarskyddssyn-
punkter. Fortdckt inhdmtande av information ska inte kunna utforas i en bostad ens i det fall
att en grinsbevakningsman gar in i bostaden med bostadsinnehavarens medverkan. Det anses
trots det inte vara fraga om fortdckt inhdmtande av information i en bostad da forsdndelsens
mottagare ber den gransbevakningsman som upptrader som bud vénta t.ex. i bostadens tambur
medan mottagaren kvitterar forsandelsen.

I 3 mom. foreskrivs det att beslutet ska ses Over ndr omsténdigheterna forédndras. Det &r moj-
ligt att misstanken mot en person preciseras medan man véntar pa att atgdrden ska genomforas
sa att den avser ett brott som inte dver huvud taget kan forhindras med den befogenhet det ar
fraga om. Ocksa andra fordndringar i omstdndigheterna kan leda till ett behov av att se dver
beslutet. Momentet dlédgger den for atgdrden ansvarige gransbevakningsmannen att kontrollera
forutsittningarna for fortdckt inhdmtande av information och behovet av informationsinhdmt-
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ningen i synnerhet da skillnaden i tid mellan beslutet och genomf6randet av atgirden ar bety-
dande.

25 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak
regleringen 1 5 kap. 17 § 1 polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Griansbevakningsvasendet med stod av hidnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i griansbe-
vakningslagen. Bestimmelser om teknisk avlyssning och om forutséttningarna for att anvinda
teknisk avlyssning vid utredning av brott ingar i tvangsmedelslagen.

I 1 mom. definieras begreppet teknisk avlyssning. Med teknisk avlyssning avses att en viss
persons samtal eller meddelande som inte ar avsett for utomstdende och i vilket avlyssnaren
inte deltar, trots 24 kap. 5 § i strafflagen, avlyssnas, upptas eller behandlas pa nadgot annat sitt
med hjilp av en teknisk anordning, metod eller programvara i syfte att ta reda pa innehallet i
samtalet eller meddelandet eller utreda deltagarna eller den persons verksamhet som avses i 4
mom. i paragrafen. I definitionen ndmns utover avlyssning och upptagning ocksé behandling
av samtal eller meddelanden pa nagot annat sitt och teknikneutralt. Detta kan forutom med en
teknisk anordning dven ske med hjélp av andra metoder eller med hjélp av programvara.

Uttrycket trots 24 kap. 5 § i strafflagen” har att gora med att olovlig avlyssning kriminali-
seras i den ndmnda paragrafen. Att detta ndmns innebér att den som utfor teknisk avlyssning
inte gor sig skyldig till olovhg avlyssning, forutsatt att den hemliga metoden for inhdmtande
av information anvénds pa ratt sétt. Beslutet om teknisk avlyssning ska sélunda ha tillkommit i
rdtt ordning och avlyssningen ska anvéndas i enlighet med lagen.

Om det konstateras att den person som avses i momentet avlagsnar sig fran utrymmet for en
langre tid dn endast for ett 6gonblick méaste avlyssningen avbrytas eller, om det inte dr fraga
om avlyssning i realtid, méste informationen i efterhand utplanas fran upptagningen. Det kan &
andra sidan i praktiken vara omojligt att mérka att personen i fraga atervinder till utrymmet
utan att avlyssningen pégar kontinuerligt.

Om den avlyssnade lamnar utrymmet for ett 6gonblick behdver avlyssningen i allminhet inte
avbrytas. Narmare bestimmelser om forbud mot avlyssning och mot granskning och under-
sokning av upptagningar samt om avbrytande av teknisk avlyssning ingar i 43—45 och 49 §.
Ocksa i dessa fall kan det bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om &verskottsinformation i
46 och 47 §. 148 § foreskrivs om utpléning av information.

Definitionen av begreppet teknisk avlyssning sammanhénger med det faktum att t.ex. ett hog-
ljutt samtal i ett offentligt utrymme kan avlyssnas utan nadgon tvangsatgird eller metod for in-
hémtande av information. Detsamma géller naturligtvis ocksé samtal som avlyssnaren deltar i
(HD 1981 1II 182). I den juridiska litteraturen har det ansetts att det inte heller ar frdga om tek-
nisk avlyssning d& man med en avlyssningsanordning foljer ljud som orsakas av en misstankt
persons rorelser. Daremot dr det fraga om teknisk avlyssning dd man med en teknisk anord-
ning avlyssnar eller spelar in vad den andra personen séger under ett telefonsamtal, dvs. da av-
lyssningen riktas mot de ljudvagor som samtalet alstrar.

Tvangsmedelslagens definition av begreppet teknisk avlyssmng dndrades 2003 sé att i definit-
ionen endast ndimns meddelande i stéllet for som tidigare “muntligt meddelande”. I bered-
ningsmaterialet (RP 52/2002 rd) motiverades dndringen bl.a. med den dkade anvdndningen av
kryptoteknik och krypteringsarrangemang. | regeringens proposition konstateras att nir det
t.ex. dr fraga om teknisk observation av tangentbordet till en dataterminal i samband med sén-
dandet av e-post, lamnar frdgan om huruvida observationen kan betraktas som ett sddant sam-
tal eller muntligt meddelande som avses i definitionen av teknisk avlyssning rum for tolkning.
Sadan observation av ett tangentbord omfattas enligt momentet ocksa av definitionen av be-
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greppet teknisk avlyssning. Skillnaden jamfort med saddan teknisk observation av utrustning
som avses i 31 § bestar i att teknisk avlyssning inte far anvédndas for att inhdmta information
om innehéllet i ett meddelande.

I definitionsbestdmmelsen foreslds ett uttryckligt omndmnande av att syftet med teknisk av-
lyssning &r att ta reda pa innehéllet i ett samtal eller meddelande. Syftet kan utdver att ta reda
pa det egentliga innehallet vara att identifiera parterna i ett samtal eller en kommunikation el-
ler att i ndgot annat avseende ta reda pa vad en misstankt person gor.

Enligt 2 mom. far teknisk avlyssning inte riktas mot utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur. Avlyssning kan utféras genom att inrikta den pé ett utrymme som inte an-
vands for boende av permanent natur eller pd nagon annan plats. Forbudet ska trots det inte
omfatta sddan teknisk avlyssning for att avvirja en fara som avses i 5 mom., dvs. saddan tek-
nisk avlyssning som anvands i samband med stormning.

Enligt 3 mom. far Grénsbevakningsvasendet i syfte att forhindra brott rikta teknisk avlyssning
mot en person som befinner sig utanfor ett utrymme som anvéinds for boende av permanent
natur. Grinsbevakningsvésendet kan ocksa beviljas tillstind att rikta teknisk avlyssning mot
en person som befinner sig i en myndighetslokal och som berdvats sin frihet pa grund av brott.
Avlyssningen kan riktas mot utrymmen eller platser dér det kan antas att den person som in-
hémtandet av information géller sannolikt befinner sig i eller som denne besoker.

Med stdd av momentet kan teknisk avlyssning riktas mot en person som befinner sig i ett sa-
dant hemfridsskyddat utrymme som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen, forutsatt att utrymmet
inte anvédnds for boende av permanent natur. Det saknar betydelse var en teknisk anordning,
metod eller programvara installeras. Bestimmelser om installation och avinstallation av an-
ordningar, metoder eller programvara foreslds i 34 §.

Avlyssning av en frihetsberdvad person forutsétter inte att personen maste befinna sig i en cell
eller avtjéna straff i en straffanstalt eller vara isolerad i en tvangsinrittning eller hiktad. Ett
sadant villkor ar inte nodvéndigt, eftersom den som &r frihetsberdvad i praktiken inte kan ho-
ras nagon annanstans dn i utrymmen som han eller hon har tillatelse att besoka eller vistas 1.
En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i fraga pé grund av sina ytt-
randen eller hotelser, sitt upptrddande eller annars med fog kan antas gora sig skyldig till ett i
momentet avsett brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka.

For tydlighetens skull foreskrivs 1 3 mom. sérskilt om avlyssning som riktas mot utrymmen el-
ler andra platser. Teknisk avlyssning kan bara utforas sd att den de facto riktas mot ett ut-
rymme eller en plats som dver huvud taget far avlyssnas. Det dr dé fraga om s.k. utrymmesav-
lyssning.

I sddana situationer som avses i momentet kan Griansbevakningsvésendet inte genomfora kon-
tinuerlig teknisk avlyssning t.ex. pa grund av risken for att avslojas, utan endast i vissa ut-
rymmen och pa platser som har betydelse for forhindrande av brott. Som exempel kan nidmnas
den situationen att den missténkte forflyttar sig fran en allmén plats till ett lagerutrymme. En
gransbevakningsman kan inte utan att avsldja sig folja personen till lagerutrymmet, utan den
tekniska avlyssningen méste utforas pa nigot annat sitt. Detta innebér i praktiken att utrym-
met pa forhand maste forses med avlyssningsanordningar.

Som en forutsittning for teknisk avlyssning uppstills ocksa en relativt hog bevistroskel (san-
nolikhet) for att personen i fraga ska befinna sig i eller besdka ett utrymme eller en annan
plats. Sambandet mellan personen och utrymmet dr som svagast i sddana fall d& denne endast
besoker utrymmet. Man méste med fog kunna anta att personen t.ex. overldmnar forfalskade
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resedokument till en annan person i utrymmet. Om en person ska anses befinna sig i utrymmet
eller pa en annan plats ska det vara friga om en léngre tid &n endast ett besok, men &nda inte
sé varaktigt att det ar frdga om boende.

I 4 mom. foreskrivs om brott som motiverar teknisk avlyssning. En forutséttning 4r att perso-
nen i fraga pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller annars med fog kan
antas gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att under-
soka och for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra ar. Sddana brott
ar t.ex. grovt ordnande av olaglig inresa och grovt jaktbrott.

Enligt 14 § 2 mom. dr en fOrutsittning for teknisk avlyssning dessutom att anvéndningen av
denna metod kan antas vara av synnerligen vik for forhindrande av ett brott.

I 5 mom. foreskrivs det att Gransbevakningsvasendet trots 2 mom. har rétt att utfora teknisk
avlyssning i en situation dér det dr nodvéndigt for att en brottsbekédmpningsétgérd som Gréns-
bevakningsvdsendet vidtar tryggt ska kunna utféras och sddan Overhéngande fara avvérjas
som hotar den tjédnstemans liv eller hélsa som vidtar atgérden eller den persons liv eller hélsa
som ska gripas eller ndgon annan persons liv eller hidlsa. Sddan teknisk avlyssning som avses i
momentet kan vara aktuell, om det t.ex. fore en husrannsakan eller ett gripande av sikerhets-
skal dr nodvandigt for dem som utfor atgédrden att faststdlla om andra personer dn den person
som &r foremal for tjanstedtgérden vistas i utrymmet.

26 §. Beslut om teknisk avlyssning. Bestimmelsen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 18 § i
polislagen och den reglering som for niarvarande tillimpas vid Grénsbevakningsvésendet med
stod av hanvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska beslut om teknisk avlyssning som riktas mot en misstéinkt som berdvats sin
frihet pa grund av brott fattas av domstolen pa yrkande av en anhallningsberittigad tjanste-
man.

I 2 mom. foreskrivs att en anhallningsberattigad tjansteman ska fatta beslut om teknisk avlyss-
ning som avses i 25 § 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. avsedd teknisk avlyssning. I andra
situationer &n sddana som nidmns i 1 mom. &r det fraga om att rikta teknisk avlyssning t.ex.
mot en lagerhall som en person som ér foremal for informationsinhdmtning sannolikt vistas i
eller besoker och dir avlyssningen med fog kan antas resultera i information som behovs for
forhindrande av ett brott som det ankommer pa Griansbevakningsvasendet att undersoka.

Enligt 3 mom. kan tillstdnd ges eller beslut om teknisk avlyssning fattas for hogst en manad &t
géngen.

I 4 mom. foreskrivs vad som ska ndmnas i ett yrkande och i ett beslut om teknisk avlyssning.
Det finns skal att sérskilt beakta att i yrkandet och beslutet ska ndmnas fakta som tyder pa att
ett visst utrymme eller en annan plats dr ett sddant diar den person som ér foremal for inham-
tandet av information sannolikt kan antas befinna sig eller besoka. Detta har samband med den
resultatforvantning som nédmns 1 forutsattningarna for avlyssning. Det finns dessutom skél att
notera att det utrymme som den tekniska avlyssningen riktas mot inte i samtliga fall behdver
preciseras pa motsvarande sétt som en missténkt persons bostad. Man kan t.ex. veta att en per-
son ska komma till en stad och ta in pa hotell, men i det skedet da beslutet fattas vet man inte
annu pa vilket hotell eller i vilket hotellrum personen kommer att bo.

27 §. Optisk observation och dess forutsdttningar. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak

regleringen 1 5 kap. 19 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Grénsbevakningsvésendet med stdd av hinvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbe-
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vakningslagen. Bestimmelser om optisk observation och om forutséttningarna for att anvinda
optisk observation vid utredning av brott ingar i tvangsmedelslagen.

I 1 mom. definieras begreppet optisk observation. Med optisk observation avses att man med
en kamera eller andra utplacerade tekniska anordningar, metoder eller programvaror, trots 24
kap. 6 § i strafflagen, iakttar eller gér upptagningar av en viss person, ett utrymme eller nagon
annan plats. Definitionen motsvarar definitionen av optisk observation i polislagen.

Liksom i definitionen av teknisk avlyssning konstateras det i definitionen av optisk observat-
ion att denna riktas mot en viss person. Dessutom kan optisk observation riktas mot ett visst
utrymme eller en annan plats. P& ett teknikneutralt sitt ndmns 1 bestdmmelsen dels kamera,
dels andra tekniska anordningar, metoder och programvaror. Optisk observation skiljer sig
fran observation och systematisk observation i det avseendet att man vid optisk observation
anviander utplacerade tekniska anordningar, metoder och programvaror.

P& motsvarande sitt som i definitionen av begreppet teknisk avlyssning faststélls dven i defi-
nitionen av begreppet optisk observation denna metods forhallande till verksamhet som éar for-
bjuden enligt strafflagen. Enligt 24 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen gor sig den skyldig till olov-
lig observation som obehdrigen med en teknisk anordning 1) iakttar eller avbildar en person
som vistas pa en hemfridsskyddad plats eller pa en toalett, i ett omklddningsrum eller pa na-
gon annan motsvarande plats, eller 2) pé ett integritetskrankande sétt iakttar eller avbildar en
person som vistas i en sddan byggnad eller lokal eller pé ett sddant omgérdat gadrdsomréde
som avses i 3 § (brott mot offentlig frid) och dit allménheten inte dger tilltrade.

Uttrycket “trots 24 kap. 6 § i strafflagen” innebér att man i samband med denna metod inte gor
sig skyldig till olovlig observation forutsatt att metoden i frdga anvinds pa rétt sétt. Det forut-
sdtts att beslutet om optisk observation har tillkommit i rétt ordning och att observationen an-
vinds i enlighet med lagen.

I detta sammanhang &r det emellertid skél att understryka betydelsen av principerna for an-
viandningen av hemliga metoder for inhdmtande av information d& den optiska observationen
utfors pa ett sitt som i avsaknad av befogenhet skulle innebéra att observatdren gor sig skyldig
till olovlig observation. Detta géller i synnerhet sddana utrymmen och andra platser som avses
i strafflagens 24 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten. I enlighet med proportionalitetsprincipen &r det
skél att vid avvédgningen beakta i vilken utstrickning anvéndningen av metoden leder till
krankning av réttigheter, i detta fall hemfrid och integritet. Det finns dessutom skél att beakta
principen om minsta oldgenhet och diskretionsprincipen. I synnerhet toaletter, omkladnings-
rum och andra motsvarande utrymmen fér inte utan vagande skil utsittas for optisk observat-
ion.

Optisk observation kan genomforas ocksa pé annat sétt &n med hjélp av en myndighets anord-
ningar. Den kan utforas t.ex. sd att kameradvervakningsutrustning som en stad forfogar 6ver
riktas mot en viss misstdnkt person for att tillgodose Gransbevakningsvasendets intressen. Om
man endast overldmnar bildmaterial fran stadens kameradvervakningssystem som eventuellt
stoder forhindrande eller utredning av ett brott till Gransbevakningsvésendet och upptagning-
en av materialet skett utanfor Grénsbevakningsvésendets kontroll och inte i dess intresse, ar
det inte fraga om optisk observation.

Att med en teknisk anordning iaktta eller avbilda en viss person betraktas alltsa inte som op-
tisk observation, om anordningen inte &r utplacerad pa platsen. I dessa fall ar det, beroende pa
atgdrdens varaktighet, friga om observation eller systematisk observation. Kravet att utrust-
ningen ska ha placerats péd en viss plats innebér 1 praktiken att optisk observation inte dr en
kortvarig atgérd. Med begreppet “utplacerad” avses t.ex. att en anordning, metod eller pro-
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gramvara har fasts i en vagg eller ett tak eller pa ndgot annat lampligt stéille. Kdnnetecknande
for optisk observation dr dessutom, pa grund av definitionen, att anordningen, metoden eller
programvaran i allménhet foljer objektet utan att en gransbevakningsman inom Grénsbevak-
ningsvésendets brottsbekdmpning eller ndgon annan forunders6kningstjénsteman samtidigt
behover gora iakttagelser och vara nirvarande. Bestimmelser om installation och avinstallat-
ion av sparningsanordningar ges i 34 §. Nar det ar frdga om sadan sparning av en person som
innebdr att en tjinsteman innehar och i realtid anvinder en sparningsanordning ska atgérden,
beroende pa fallet, betraktas som observation eller systematisk observation.

I 2 mom. foreskrivs om forbud mot observation av bostidder. Enligt momentet far optisk ob-
servation inte riktas mot utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Med boende
av permanent natur avses detsamma som i géllande ritt. Uttrycket “utrymme som anvénds for
boende av permanent natur” har behandlats i motiven till 21 §. Férbud mot observation av bo-
stiader géller trots det inte optisk observation som genomfors for att avvirja en fara, dvs. optisk
observation i samband med stormning.

Enligt 3 mom. fir Grénsbevakningsvésendet i syfte att forhindra brott rikta optisk observation
mot personer utanfor utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Griansbevak-
ningsvisendet kan ges tillstand att rikta optisk observation ocksa mot personer som befinner
sig 1 en myndighetslokal och som har berdvats sin frihet pa grund av brott. Optisk observation
fér riktas mot utrymmen eller platser dér det kan antas att den person som inhdmtandet av in-
formation géller sannolikt befinner sig eller som denne besdker. En forutséttning for optisk
observation dr enligt 14 § 2 mom. dessutom att metoden kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande av ett brott.

Liksom i frdga om regleringen av teknisk avlyssning framgar det av momentet att foremal for
optisk observation dr en viss person, men observationen kan trots det riktas mot ett visst ut-
rymme som har ett tillrdckligt etablerat samband med personen i friga. Till denna del kan
hénvisas till det som konstateras om teknisk avlyssning i motiveringen till 25 §. Optisk obser-
vation kan enligt forslaget riktas mot siddana i 24 kap. 11 § i strafflagen avsedda hemfrids-
skyddade utrymmen som inte anvinds for boende av permanent natur. Om detta foreskrivs i 4
mom. Foremal for observation kan ocksa vara andra hemfridsskyddade platser &n utrymmen.

Enligt 4 mom. 4r en forutséttning for optisk observation av hemfridsskyddade utrymmen och
andra platser som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen och av personer som berdvats sin frihet pa
grund av brott att personen i fraga pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande
eller annars med fog kan antas gora sig skyldig till ett sddant brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka som avses i1 25 § 4 mom. En forutsittning for annan
optisk observation &r att personen med fog kan antas gora sig skyldig till ett brott som det an-
kommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka for vilket det stringaste foreskrivna straf-
fet &r fiangelse 1 minst ett &r. Hénvisningen till 25 § 4 mom. innebér att forteckningen over
brott som kan motivera teknisk avlyssning ska iakttas.

I 5 mom. foreskrivs det att Gransbevakningsvidsendet trots 2 mom. har rétt att utfora optisk
observation i en situation dér det dr nodvandigt for att en brottsbekdmpningsatgérd som
Grénsbevakningsvésendet vidtar tryggt ska kunna vidtas eller sddan 6verhéngande fara avvir-
jas som hotar den tjdnstemans liv eller hilsa som vidtar &tgérden eller den persons liv eller
hélsa som ska gripas eller ndgon annan persons liv eller hélsa. Sddan optisk observation som
avses i momentet kan bli aktuell t.ex. nér det fore en husrannsakan eller ett gripande faststills
att inga féllor gillrats i utrymmet eller att inte andra personer dn den person som ar foremal for
tjanstedtgirden befinner sig i utrymmet.
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28 §. Beslut om optisk observation. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5
kap. 20 § i polislagen och den reglering som for niarvarande tillimpas vid Griansbevakningsva-
sendet med stdd av hénvisningsbestimmelsen 1 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska domstolen pa yrkande av en anhéllningsberittigad tjdnsteman fatta beslut
om optisk observation, om observationen riktas mot ett hemfridsskyddat utrymme eller en an-
nan plats som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen eller mot en missténkt som berdvats sin frihet
pa grund av brott.

Regleringen av beslutsfattande i momentet motsvarar 5 kap. 20 § 1 mom. i polislagen. I den
regleringen understryks skyddet av hemfridsskyddade utrymmen och andra platser.

Enligt 2 mom. ska en anhéllningsberattigad tjinsteman fatta beslut om optisk observation som
avses 127 § 5 mom. och om annan dn i 1 mom. avsedd optisk observation. Det kan vara fraga
om sadan optisk observation som avses i momentet t.ex. nir optisk observation under en kort
tid utfors fore ett gripande for att tjénstedtgérden ska kunna utforas tryggt eller riktas mot en
lagerhall som en person som ér foremal for informationsinhdmtning sannolikt vistas i och be-
soker och dar observationen med fog kan antas resultera i information som behovs for forhind-
rande av ett brott.

Enligt 3 mom. kan tillstand till optisk observation ges och beslut om optisk observation fattas
for hogst en ménad at gdngen. I fortsittningen utstricks maximitiden en méanad dven till optisk
observation, vars maximildngd inte regleras i nuldget. Giltighetstiden for tillstdnd till optisk
observation dr densamma som i polislagen.

I 4 mom. foreskrivs det om yrkande och beslut om optisk observation pa motsvarande sétt
som om Ovriga hemliga metoder for inhdmtande av information. Tillimpningen av de uttryck
som ndmns 1 beslutet behandlas ovan i samband med beslut om teknisk avlyssning.

29 §. Teknisk sparning och dess forutsdtimingar. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak
regleringen 1 5 kap. 21 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Griansbevakningsviasendet med stod av hidnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i griansbe-
vakningslagen.

I 1 mom. definieras begreppet teknisk sparning. Dérmed avses att forflyttning av féremal, 4m-
nen eller egendom sparas med hjilp av radiosdndare som fésts eller som redan finns pa objek-
tet eller med hjdlp av ndgon annan séddan teknisk anordning, metod eller programvara. Definit-
ionen motsvarar definitionen av teknisk sparning i polislagen.

Det ir i princip mdjligt att f6lja hur vilket som helst féremal eller &mne eller vilken som helst
egendom forflyttas. I definitionen ndmns for tydlighetens skull sparning av forflyttningar till
atskillnad fran andra former av optisk observation. Detta inbegriper naturligtvis ocksé inform-
ation om var foremal, &mnen eller egendom befinner sig nér de inte ar i rorelse.

Den tekniska sparningen kan utforas pé ett teknikneutralt sédtt med olika anordningar, metoder
och program. Dessutom foreslés i definitionen for tydlighetens skull ett omndmnande av att
egenskaper som ett objekt redan har kan utnyttjas. Teknisk spérning kan alltsé i sin helhet ge-
nomforas med hjidlp av en redan existerande egenskap eller ocksa kan den i1 ndgot avseende
kompletteras genom Grénsbevakningsvisendets forsorg. Som exempel kan ndmnas hemlig ak-
tivering av en lokaliseringsanordning som redan finns i ett fordon i syfte att utfora teknisk
sparning.
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Enligt 2 mom. far Grédnsbevakningsvéasendet for att forhindra brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersdka rikta teknisk spérning mot foéremal, &mnen eller
egendom som ar foremal for ett brott eller som en person antas inneha eller sannolikt kommer
att inneha, om det p& grund av dennes yttranden eller hotelser, upptridande eller annars med
fog kan antas att personen i friga kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket det
strangaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst ett ar. Bestimmelsen motsvarar i sak 5 kap.
21 § 2 mom. i polislagen, men det preciseras att den situation som avses i 3 kap. 17 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen dér ett foremal &nnu inte innehas av personen ocksa ska
omfattas av bestdmmelsen om det med fog kan antas att personen kommer att inneha ett sa-
dant foremal (FvUB 53/2014 rd — RP 174/2014 rd).

Teknisk sparning far riktas mot foremal, &mnen och egendom som en person antas inneha el-
ler kommer att inneha. Hirmed avses att tillimpningsomradet for bestimmelsen for det forsta
omfattar situationer ddr man med sédkerhet vet att en person innehar ett visst foremal eller
amne eller en viss egendom. Tillimpningsomradet innefattar ocksé situationer dér en person
inte innehar eller anvéinder ett foremal eller &mne eller egendom, men personen med fog kan
antas gora det i ett senare skede. Som exempel kan ndmnas en situation dér en utomstadende
enligt den information Grinsbevakningsvédsendet har 6verldmnar ett féremal till en person
som &r foremal for teknisk sparning. Genom att folja ett sddant foremal far man alltsa reda pa
var en person som misstianks for ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att
undersoka eller ett foremél som anvénts 1 ett sddant brott befinner sig.

Grénsbevakningsvésendet kan utfora teknisk sparning av en person som det med fog antar
kommer att gora sig skyldig till sddant brott i samband med vilket Gransbevakningsvisendet
far anvinda teledvervakning med stdd av bestimmelsen i 16 § 2 mom. Nér det géller forbere-
delse for teknisk sparning ar det foljaktligen skal att i fortsdttningen gora skillnad mellan at-
gérder som syftar till att spara personen i fraga respektive atgédrder som syftar till att spéra {6-
remadl, &mnen eller egendom. En {orutsattning for teknisk spérning av en person ér enligt 14 §
2 mom. dessutom att metoden kan antas vara av synnerlig vikt for férhindrande eller avslo-
jande av ett brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvisendet att undersoka. Teknisk
sparning av en person kan utforas t.ex. genom att en sparningsanordning placeras i en ytter-
rock eller nadgot annat klddesplagg som personen i fraga har pé sig eller i en portfolj som
denne bér med sig. Om spérningsanordningen placeras i ett fordon, ér det dock alltid fréga om
teknisk sparning — inte sédan teknisk sparning av en person som avses i 3 mom.

I 4 mom. foreskrivs det att Griansbevakningsvasendet har rétt att utfora teknisk sparning, om
det dr nodvandigt for att en brottsbekdmpningsatgird som Gransbevakningsvasendet vidtar
tryggt ska kunna vidtas och sddan dverhdngande fara avvérjas som hotar den tjdnstemans liv
eller hélsa som vidtar atgirden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas eller ndgon an-
nan persons liv eller hélsa.

30 §. Beslut om teknisk spdrning. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5
kap. 22 § i polislagen och den reglering som for niarvarande tillimpas vid Gransbevakningsva-
sendet med stdd av hinvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska beslut om teknisk spérning av en person fattas av domstolen pa yrkande av
en anhallningsberittigad tjansteman. Om &drendet krdver omedelbara atgirder, fir en anhall-
ningsberittigad tjinsteman besluta om sparning till dess att domstolen har avgjort yrkandet
om beviljande av tillstand. Arendet ska foras till domstol sa snart det dr mojligt, dock senast
inom 24 timmar fran det att metoden borjade anvéndas.

Om en anhéllningsberéttigad tjdnsteman i en bradskande situation har fattat ett sddant beslut
och domstolen anser att det inte finns forutséttningar for metoden i frdga maste anvéndningen
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av metoden avslutas och det material som fétts pa detta sétt och anteckningarna om de uppgif-
ter som fatts pa detta sétt genast utplanas (50 §). Ett undantag utgor i detta avseende sadana
fall dér 6verskottsinformation far anvéndas i enlighet med 47 §.

Enligt 2 mom. ska en anhallningsberéttigad tjdnsteman besluta om teknisk sparning som avses
129 § 4 mom. och om annan &n sddan teknisk sparning som avses i 1 mom.

Enligt 3 mom. kan tillstdnd ges och beslut fattas for hogst sex manader at gangen. Giltighets-
tiden for tillstdndet for teknisk sparning stimmer dverens med tvangsmedelslagen och polisla-
gen.

I 4 mom. foreskrivs om vad som ska ndmnas i ett yrkande och beslut om teknisk sparning pa
ett sdtt som motsvarar vad som foreskrivs om information som ska ndmnas i yrkanden och be-
slut om andra hemliga metoder f6r inhdmtande av information.

31 §. Teknisk observation av utrustning och forutsdttningarna for sadan observation. Den {o-
reslagna paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 23 § i polislagen och den reglering
som for narvarande tillimpas vid Gransbevakningsvisendet med stdd av hanvisningsbestdm-
melsen 143 a § 1 mom. i gransbevakningslagen. Bestimmelser om teknisk observation av ut-
rustning och om forutsittningarna for att anvénda sddan observation vid utredning av brott in-
gér 1 tvangsmedelslagen.

I 1 mom. definieras begreppet teknisk observation av utrustning. Darmed avses att en funkt-
ion, lagrad information eller identifieringsuppgifterna i en dator, eller i en liknande teknisk
anordning eller 1 dess programvara pa nagot annat sétt 4n enbart genom sinnesfornimmelser
observeras, upptas eller behandlas pa nadgot annat sétt for att utreda omstandigheter som ar av
betydelse for forebyggande av ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att
undersoka. Definitionen stdmmer i sak dverens med motsvarande definition i 5 kap. 23 § 1
mom. i polislagen.

Pa grund av att olika typer av barbara och andra mobila anordningar blivit allt vanligare vet
forundersokningsmyndigheterna inte ldngre med sékerhet var en anordning anvénds. Nar det
géller teknisk observation av utrustning har det ingen betydelse var en anordning anvénds, ef-
tersom avsikten med befogenheten inte dr att ta reda pa vad som sker pa den plats dir anord-
ningen &r beldgen. Vid teknisk observation av utrustning gors inga iakttagelser med syn eller
horsel. I detta avseende kan sdlunda teknisk observation av utrustning inte jamstéillas med ob-
servation, systematisk observation, teknisk avlyssning eller optisk observation.

Teknisk observation av utrustning riktas mot tekniska anordningar och 6ver huvud taget mot
information som en missténkt person lagrat i en anordning. Sddan information kan ingé i do-
kument som lagrats i en anordning. Teknisk observation av utrustning kan anvéndas for att
folja interaktionen mellan en person och en teknisk anordning. Genom befogenheten &r det
mojligt att skaffa identifieringsuppgifter om en anordning och dess programvara samt inform-
ation om sadan signal- eller styrtrafik som inte har samband med ett meddelande. En form av
teknisk observation av utrustning &r s.k. tangentbordsavlyssning i syfte att ta reda p& exempel-
vis ett 16senord till en nitserver. Atgérden ska huvudsakligen vara av teknisk natur, till atskill-
nad frén observation som sker enbart med syn eller horsel. I motiveringen till 25 § behandlas
tangentbordsavlyssning for att ta reda pa innehdllet i ett meddelande.

Definitionen innebdr att vilken teknisk anordning som helst inte kan vara foremal for teknisk

observation av utrustning. Anordningen ska vara av datortyp. Utdver datorer kan t.ex. olika
typer av mobila elektroniska apparater och smarttelefoner omfattas av definitionen. Ocksé ob-
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servation av passerkontrollsystem kan falla in under definitionen av teknisk observation av ut-
rustning.

Teknisk observation av utrustning kan utféras med motsvarande anordningar, metoder och
programvaror som annan teknisk observation. Teknisk observation av utrustning kan utforas
for undersokning av vilka som helst omstdndigheter som é&r relevanta for forhindrande av brott
som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka. Befogenheterna begriansar inte
mojligheten att anvénda andra former av teknisk observation.

Enligt 2 mom. fir genom teknisk observation av utrustning inte inhdmtas information om in-
nehallet 1 ett meddelande eller om identifieringsuppgifter som avses i 16 §. Med denna fortyd-
ligande bestimmelse dras en grians i forhallande till de dvriga metoder for inhdmtande av in-
formation som regleras i kapitlet. Sdsom konstateras i motiveringen till 25 § dr observation av
tangentbord i syfte att ta reda pa innehallet i ett meddelande en form av teknisk avlyssning.
Teknisk observation av utrustning far inte heller anvéindas som ett sétt att kringgé bestdmmel-
serna om teletvangsmedel, trots att troskeln dr hog ocksa for anvéndning av teknisk observat-
ion av utrustning med hénsyn till vilka brott som motiverar en anvindning av denna metod.
Om det under pagaende teknisk observation av utrustning framgér att observationen riktas mot
innehéllet i ett meddelande eller mot saddana identifieringsuppgifter som avses i 16 §, maste
anvéndningen av denna metod for inhdmtande av information avbrytas sd snart som mojligt
och upptagningar och anteckningar om den information som fatts pa detta sitt omedelbart ut-
planas i enlighet med 48 § 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs om forutsittningarna for teknisk observation av utrustning. Enligt mo-
mentet har Griansbevakningsvisendet ritt att utfora teknisk observation av utrustning for for-
hindrande av ett brott, om det pa grund av en persons yttranden, hotelser, upptradande eller
annars med fog kan antas att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott som avses 125 § 4
mom. Grinsbevakningsvésendet far rikta teknisk observation av utrustning mot en dator eller
en liknande teknisk anordning som personen sannolikt anvinder eller mot dess programvara.
En forutsattning for teknisk observation av utrustning ar enligt 14 § 2 mom. dessutom att me-
toden kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande eller avsldjande av ett brott.

Avgrénsningen av metoden till anordningar som anvénds av en misstdnkt person innebér att
anordningarna inte behdver vara i den missténktes dgo eller besittning. Féremalet for atgdrden
kan ocksé vara en anordning eller programvara som den missténkte inte &nnu anvénder men
kommer att anvédnda i framtiden. Ordet ”’sannolikt” betyder emellertid att bevistroskeln for att
det rader ett samband mellan en anordning och en missténkt person dr hg. Om det konstateras
att en teknisk anordning anvéinds av nagon annan én den misstinkte ska dtgérden avbrytas
samt eventuella upptagningar och anteckningar om information som fatts genom éatgérden en-
ligt 49 § 1 mom. forstoras, om inte den tekniska avlyssningen enligt 2 mom. i samma paragraf
kan riktas mot en sddan annan person for vars vidkommande forutséttningarna for metoden i
fraga ar uppfyllda. Teknisk observation av utrustning jamstélls med teknisk avlyssning i fraga
om kravet pa brott som motiverar atgarden. Darfor hanvisas i momentet till 25 § 4 mom.

32 §. Beslut om teknisk observation av utrustning. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak
regleringen 1 5 kap. 24 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Grénsbevakningsvésendet med stdd av hinvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbe-
vakningslagen.

Enligt 1 mom. ska beslut om teknisk observation fattas av domstolen pa yrkande av en anhall-

ningsberéttigad tjdinsteman. Om drendet krdver omedelbara atgérder, far en anhallningsberatti-
gad tjinsteman besluta om teknisk observation av utrustning till dess att domstolen har avgjort
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yrkandet om beviljande av tillstind. Arendet ska foras till domstol s& snart som méjligt, dock
senast 24 timmar efter det att metoden borjade anvindas.

Om en anhéllningsberéttigad tjansteman i en bradskande situation har fattat beslut och dom-
stolen anser att det inte har funnits forutsdttningar for atgédrden, ska den avslutas och det
material och de anteckningar om de uppgifter som fatts pa detta sétt genast utplanas (50 §). Ett
undantag utgor i detta avseende sddana fall dar 6verskottsinformation far anvéndas i enlighet
med 47 §.

Enligt 2 mom. kan tillstind meddelas for hogst en ménad &t géngen. Giltighetstiden for till-
stdnd till teknisk observation av utrustning dr densamma som i tvangsmedelslagen och po-
lislagen.

Enligt 3 mom. ska i ett yrkande och i ett beslut om teknisk observation av utrustning nidmnas
samma omsténdigheter som i frdga om andra hemliga metoder for inhdmtande av information.

33 §. Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 25 § i polislagen och den reglering
som for ndrvarande tillimpas vid Gransbevakningsvisendet med stod av hanvisningsbestdm-
melsen i 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen. Bestimmelser om inhdmtande av identifie-
ringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning for utredning av brott finns i
tvangsmedelslagen.

Enligt 1 mom. far Griansbevakningsvdsendet for att forhindra brott som det ankommer pé
Griansbevakningsvasendet att undersoka med en teknisk anordning inhdmta identifieringsupp-
gifter for teleadresser eller teleterminalutrustning, nir det dr fraga om brott for vilket det
strdngaste foreskrivna straffet ar féngelse 1 minst ett &r.

Enligt 2 mom. far Grénsbevakningsvésendet for inhdmtande av information som avses i 1
mom. bara anvdnda saddana tekniska anordningar som endast kan anvindas for identifiering av
teleadresser och teleterminalutrustningar. Kommunikationsverket ska kontrollera att de tek-
niska anordningarna uppfyller kraven enligt detta moment och att de inte har egenskaper som
stor det allmidnna kommunikationsnétets anordningar eller tjanster.

Enligt 3 mom. ska beslut om inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser och tele-
terminalutrustning fattas av en anhallningsberattigad tjdnsteman.

34 §. Installation och avinstallation av anordningar, metoder och programvara. Bestimmel-
serna i paragrafen motsvarar i sak regleringen 1 5 kap. 26 § i polislagen och den reglering som
for ndrvarande tilldmpas vid Grénsbevakningsvisendet med stdd av hénvisningsbestimmelsen
143 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen. Bestimmelser om installation och avinstallation av
anordningar, metoder eller programvara for utredning av brott finns i tvangsmedelslagen.

Enligt 1 mom. har Griansbevakningsvasendet ritt att fasta en anordning, metod eller program-
vara som anvands for teknisk observation pé foremal, amnen, egendom, i utrymmen och andra
platser eller informationssystem som é&tgérden riktas mot, om det behdvs for observationen.
For att installera, ta i bruk och avinstallera anordningen, metoden eller programvaran har en
griansbevakningsman da rétt att i hemlighet ta sig in i ovanndmnda objekt eller i ett ovanndmnt
informationssystem samt att kringgé, lasa upp eller pa nadgot annat motsvarande sétt tillfalligt
passera eller stora objektens eller informationssystemens sikerhetssystem. Det foreskrivs sér-
skilt om husrannsakan.
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I 2 mom. foreskrivs det att anordningar, metoder och programvara som anvinds for teknisk
observation far installeras i utrymmen som anvands for varaktigt boende endast om domstolen
har gett tillstand till det pa yrkande av en anhéllningsberéttigad tjansteman.

Ocksa 1 detta fall ska sddana utrymmen f6r boende av permanent natur skyddas som hor till
karnomradet for hemfridsskyddet. Om en domstol ger tillstand till anvdndning av en metod for
inhdmtande av information ska den pé yrkande av en anhéllningsberattigad tjansteman sarskilt
besluta ocksé om tillstand till placering av en anordning i ett sidant utrymme. Detta géller i
allménhet fall dédr den tekniska observationen i sig riktas mot ett utrymme som anvinds for
boende av permanent natur. Det &r ocksd mdjligt att en anordning, metod eller programvara
méste placeras i ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur trots att observat-
ionen riktas mot ett utrymme utanfor detta eller mot ndgon annan plats. Om domstolstillstand i
ett sadant fall inte behovs for anviandning av metoden maste ett sddant tillstdnd dock inhdmtas
for placering av en anordning, metod eller programvara. Tillstind ska sokas innan metoden
borjar anvéndas. Tillstdnd behovs inte ldngre for avinstallation av en anordning, metod eller
programvara.

En anordning, metod eller programvara far utan domstolstillstand installeras i ett utrymme
som anvands for boende av permanent natur for att i sddana fall som avses i momentet avvirja
en fara, dvs. i situationer dir det dr friga om s.k. stormningsobservation.

35 §. Sdkerheten for en grinsbevakningsman vid fortdckt inhdmtande av information for for-
hindrande av brott. Paragrafen innehéller bestimmelser om sédkerheten for grainsbevaknings-
mén nér fortickt inhdmtande av information anvénds for att forhindra brott. Bestimmelserna
motsvarar i sak de bestimmelser i 5 kap. 39 § 1 polislagen som géller fortdckt inhdmtande av
information och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Grinsbevakningsvisendet
med stdd av hdnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. fér en anhallningsberéttigad tjansteman besluta att en gransbevakningsman som
ska genomfora fortdckt inhdmtande av information ska forses med en teknisk anordning som
mdjliggdr avlyssning och observation, om utrustningen &r motiverad for att tjinstemannens
sdkerhet ska kunna tryggas.

Bestdmmelsen i 1 mom. géller sa kallad sékerhetsavlyssning och sékerhetsobservation. Enligt
straffbestimmelsen om avlyssning &r det inte straffbart att i hemlighet spela in sina egna sam-
tal. Anviandningen av sddana anordningar som avses i momentet utgdr inte heller annars sadan
ordttmatig verksamhet som kan leda till straffansvar for olovlig avlyssning eller observation.
Sakerhetsavlyssning och sidkerhetsobservation far riktas endast mot personer som &r i interakt-
ion med en grinsbevakningsman som genomfor fortédckt inhdmtande av information. Uttrycket
"avlyssning och observation" avser att man beroende pa fallet kan anvénda antingen en anord-
ning som mdjliggor avlyssning eller observation eller en anordning som mdjliggdr bade av-
lyssning och observation.

Enligt 2 mom. far avlyssningen och observationen upptas. Upptagningarna ska utplénas sa
snart de inte behdvs for att trygga gransbevakningsmannens sidkerhet. Om upptagningarna
trots allt behdver bevaras av orsaker som har samband med réttsskyddet for nigon som har del
i saken, fir upptagningarna bevaras och anvindas i detta syfte. De ska i sa fall utplénas nér sa-
ken har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut eller avskrivits.

Begriansningar for bevarande och utnyttjande av upptagningar fran avlyssning och observation
anges 1 2 mom. Dessa fér inte bevaras och anvindas for andra 4ndamal &n de som ndmns i be-
stimmelsen. Det kan i dessa fall vara friga om t.ex. att en grinsbevakningsman har utsatts for
vald eller hot om vald, att han eller hon har varit tvungen att bruka vald eller att ndgon har or-
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sakats skada i samband med fortickt inhdmtande av information. I dessa fall kan upptagning-
arna behdvas vid behandlingen av brottmalet eller skadestdndséarendet.

Kontrollerade leveranser

36 §. Kontrollerade leveranser och forutsdttningar for sddana. Bestimmelserna i paragrafen
motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 43 § i polislagen, 10 kap. 41 § i tvangsmedelslagen och
den reglering som for niarvarande tillimpas vid Griansbevakningsvisendet med stod av hinvis-
ningsbestdmmelsen i 43 a § 1 mom. i grénsbevakningslagen. Bestimmelser om kontrollerade
leveranser och om forutséttningarna for att anvinda saddana leveranser vid utredning av brott
ingdr i tvangsmedelslagen.

I 1 mom. definieras begreppet kontrollerad leverans. Enligt momentet far Gransbevakningsva-
sendet avstd fran att ingripa i transporten eller ndgon annan leverans av féremal, &mnen eller
egendom eller drdja med att ingripa, om det behdvs for identifiering av personer som medver-
kar i ett brott som haller pé att begés eller for att forhindra ett brott som &r allvarligare eller en
brottslig verksamhet som &r mera omfattande 4dn det brott som héller pa att begés.

Kontrollerade leveranser &r alltsa en sirskild form av fordrojande av atgirder. I 3 kap. 12 § i
forundersokningslagen foreskrivs det generellt om fordrojning av férundersdkningséatgirder.
Sadan fordrojning innebér dock i allménhet att forundersokningsmyndigheten skjuter upp en
forundersokningsatgérd for en kort tid. En kontrollerad leverans innebér att polisen eller Tul-
len ger akt pa en pagéende leverans men drdjer med att ingripa i den. I 39 § foreskrivs det &
sin sida om skyddande av hemligt inhdmtande av information. Enligt paragrafen far ingripan-
det i ett brott som dr foremél for inhdmtande av information skjutas upp om detta dr nodvén-
digt for att forhindra att informationsinhdmtningen avslojas.

Vid en kontrollerad leverans dr det ofta frAga om att folja transporter av féremél, amnen eller
egendom som innehas olagligt. Avsikten &r att utreda allvarlig eller omfattande brottslighet
som ligger bakom transporten till den del som det inte 4r frdga om identifiering av personer
som 4r delaktiga 1 ett pagadende brott. Ett exempel pa det ar en situation dir den vara som &r
foremal for en kontrollerad leverans dr av ringa mangd eller varde. Med kontrollerad leverans
forsoker man dé inte i forsta hand forhindra eller utreda ett enskilt forfalskningsbrott (t.ex. for-
falskade resehandlingar som bestillts fran utlandet), utan den brottshelhet som har samband
med forfalskningen och vilken roll de som misstdnks for delaktighet har i organiseringen av
forfalskningen. Bestimmelserna om kontrollerade leveranser ska dock inte begridnsa anvind-
ningen av andra liknande atgérder, sasom systematisk observation eller teknisk observation.

Enligt 2 mom. fir Grinsbevakningsvésendet anvénda kontrollerade leveranser for att for-
hindra ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka och for vilket
det stringaste foreskrivna straffet dr fingelse i minst fyra ar. Det fOrutsétts dessutom att de
kontrollerade leveranserna kan dvervakas och att det vid behov gér att ingripa i dem. Atgérden
fér inte heller orsaka betydande fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller avsevérd risk for be-
tydande milj6-, egendoms- eller formogenhetsskador. Det foreskrivs sdrskilt om myndighets-
samarbete for att genomfora kontrollerade leveranser i PTG-lagen. En forutséttning for kon-
trollerade leverenser &r enligt 14 § 2 mom. ocksé att denna kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande av ett brott.

Med brott som det ankommer pd Griansbevakningsvidsendet att undersdka avses i momentet
det brott vars delaktiga man har for avsikt att identifiera eller det bakom transporten eventuellt
liggande allvarligare brott eller den mera omfattande brottsliga verksamhet som man vill for-
hindra.
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En forutsittning for kontrollerad leverans dr dessutom att Griansbevakningsvésendet har kon-
troll 6ver situationen pa sé sitt att den vid behov kan ingripa i den kontrollerade leveransen.
Ett ingripande kan vara nddvéndigt om en kontrollerad leverans orsakar sddan fara som avses i
momentet eller om en forunders6kningsmyndighet i den stat som har framfort begéran om
rattslig hjilp begér att leveransen stoppas. En kontrollerad leverans far alltsé inte orsaka sadan
fara som narmare faststdlls i momentet och operationen forutsétter dessutom en riskbeddm-
ning som maste uppdateras under leveransen. Uttrycket "betydande" anger att en smérre fara
inte racker for att forhindra den kontrollerade leveranser och inte heller forutsétter att den av-
bryts.

I 3 mom. anges att det foreskrivs sérskilt i frga om internationella kontrollerade leveranser
som hor samman med internationella avtal eller andra forpliktelser som ar bindande for Fin-
land. Momentet hanvisar till 4 § i PTG-lagen, dar det foreskrivs om forfarandet vid kontrolle-
rade leveranser.

Enligt den paragrafen ska en PTG-myndighet utan onddigt drdjsmél informera den PTG-
myndighet till vars uppgiftsomrédde drendet ocksa hor om framstéllningar som den gjort eller
mottagit angdende handrackning eller réttslig hjdlp i samband med leveranser som passerar
riksgransen (internationella kontrollerade leveranser), nir framstédllningarna baserar sig pa ett
internationellt avtal eller ndgon annan forpliktelse som dr bindande for Finland. Bestimmelsen
i 3 kap. 18 § 1 statsradets forordning om forundersdkning, tvdngsmedel och hemligt inhdm-
tande av information (122/2014) forpliktar till att i protokoll ver kontrollerade leveranser an-
teckna underrittelse av beslutet till en PTG-kriminalunderrittelseenhet.

Det dr viktigt att tillricklig information och behorig anmélningsskyldighet iakttas mellan
PTG-myndigheterna i fraga om atgédrder som géller kontrollerade leveranser, sirskilt for att
forhindra att forundersokningar eller andra dverlappande brottsbekémpningsétgirder pagér vid
nagon annan PTG-myndighet. Det bor noteras att det i den anvisning som géller modeller for
samarbete mellan PTG-myndigheter i samband med kontrollerade leveranser (7.10.2010) kon-
stateras att kontrollerade leveranser inte dr en ldamplig metod nir det dr frdga om méannisko-
smuggling eller ordnande av olaglig inresa. Dessutom bdr de anvisningar for atgirder i sam-
band med kontrollerade leveranser som ingér i drendehanteringssystemet for hemliga tvangs-
medel (Salpa) beaktas.

37 §. Beslut om kontrollerade leveranser. Bestimmelsen motsvarar i sak regleringen i 5 kap.
44 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid Griansbevakningsvésen-
det med stod av hinvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen och enligt
beslutsforfarandet i 4 mom. i den paragrafen.

Enligt 1 mom. fattar avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdel-
ningen vid staben for Grénsbevakningsvasendet beslut om kontrollerade leveranser som ge-
nomfors av Griansbevakningsvisendet. P4 grund av de risker som ar forenade med kontrolle-
rade leveranser maste besluten fattas pa en ratt hdg niva.

Enligt 2 mom. kan beslut om kontrollerade leveranser meddelas for hogst en manad &t gdngen.
Det kan visa sig att denna tid &r alltfor kort, eftersom myndigheten inte &r en aktiv aktor nér
det géller transport av foreméal, &mnen eller egendom eller annan leverans och dérfor inte kan
paverka transporten inom ramen for en kontrollerad leverans. I sddana fall kan det ocksa fattas
ett nytt beslut om den kontrollerade leveransen, om det fortfarande finns forutséttningar for
den.

Enligt 3 mom. ska det i ett beslut om kontrollerade leveranser nimnas 1) det brott som ligger
till grund {or atgérden samt brottstidpunkten, 2) den person som med fog kan antas gora sig
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skyldig till ett sddant brott, 3) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken, 4) syftet
med inhdmtandet av information och genomforandeplanen, 5) den transport eller leverans av
annat slag som &r foremal for atgérden, 6) beslutets giltighetstid och 7) eventuella begréns-
ningar och villkor for de kontrollerade leveranserna.

De uppgifter som ska ndmnas i beslutet 4r i princip desamma som de som ska nimnas i beslut
om andra hemliga metoder for inhdmtande av information. Ett beslut om en kontrollerad leve-
rans kan ha betydelse da det i efterhand gors en straffrattslig ansvarsbedémning. Av denna an-
ledning bor av beslutet och protokollet noggrant framgé alla omsténdigheter som éar relevanta
for genomforandet av den kontrollerade leveransen. Detta géller ocksé genomforandeplanen.

Enligt 4 mom. utfdrdas genom forordning av statsrddet bestimmelser om underrittelse av ett
beslut enligt paragrafen till en sddan PTG-kriminalunderrittelseenhet som avses i 5 § 1 PTG-
lagen. I 6 § i statsradets forordning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevaknings-
visendet (1126/2009, PTR-forordningen) foreskrivs att de dvriga PTG-myndigheterna ska un-
derréttas om beslut om kontrollerade leveranser. Sddan underrittelse ér viktig for att de invol-
verade myndigheterna ska fa aktuell information om pagéende kontrollerade leveranser.

Gemensamma bestdmmelser

38 §. Forfarandet i domstol. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap.
45 § 1 polislagen och den reglering som for nédrvarande tillimpas vid Grénsbevakningsvésen-
det med stdd av hdnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska vid handldggning och avgoérande i domstol av tillstdndsdrenden som géller
hemligt inhdmtande av information bestimmelserna om handldggning av haktningsiarenden i 3
kap. 1, 3, 8 och 10 § i tvingsmedelslagen iakttas.

Ocksa nér det giller beslut om andra hemliga metoder for inhdmtande av information ska 3
kap. 1 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen om behdrig domstol tillimpas vid beslutsfattandet. Det-
samma giller bestimmelserna om domstolens beslutanderétt i 3 kap. 1 § 2 mom. Bestimmel-
sen om yrkandets skriftliga form i 3 kap. 3 § 1 mom. ska ocksa tillimpas. I friga om utredning
av forutséttningarna for anvéindning av metoder for inhdmtande av information ska 3 kap. 8 §
tillimpas i1 dess helhet. Vidare tillimpas 3 kap. 10 § dér det foreskrivs att beslut ska avkunnas
genast eller s& snart handldggningen av de drenden som har samband med varandra har avslu-
tats.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska ett yrkande som géller hemligt inhdmtande av
information utan dr6jsmal tas upp till behandling i domstol i nédrvaro av den gréinsbevak-
ningsman som framstéllt yrkandet eller en av denne foérordnad gransbevakningsman som ér in-
satt 1 drendet. Den forordnade grinsbevakningsmannen forutsitts vara sa insatt i drendet att
han eller hon kan besvara fragor och motivera yrkandet. Arendet ska avgdras skyndsamt.
Detta krav finns inte i den géllande lagen. Anvéndningen av hemliga metoder for inhdmtande
av information kunde forlora sin betydelse om domstolen inte aldggs att behandla dessa dren-
den som bradskande.

I momentet foreskrivs vidare att behandlingen ocksa kan ske med anlitande av videokonferens
eller ndgon annan ldmplig teknisk datadverforing diar de som deltar i behandlingen har sadan
kontakt att de kan tala med och se varandra. Denna bestimmelse motsvarar 10 kap. 43 § 2
mom. i den géllande tvangsmedelslagen.

I 3 mom. foreskrivs att nér domstolen har beviljat tillstand till teledvervakning far den prova
och avgora ett drende som giller beviljande av teledvervakningstillstind i frdga om en ny tele-
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adress eller teleterminalutrustning utan att den gransbevakningsman som framstallt yrkandet
eller en av denne forordnad griansbevakningsman ar narvarande, om det har forflutit mindre dn
en manad fran den muntliga forhandlingen 1 ett tillstdndsdrende som giller férhindrande av
samma brott. Arendet kan behandlas utan att grainsbevakningsmannen ar nérvarande ocksa om
anvéndning av metoden for inhdmtande av information redan har avslutats. Det &r i dessa fall
frdga om en situation dér en anhallningsberattigad tjdnsteman tillfalligt, med stod av 18 § 2
mom., 20 § 1 mom., 30 § 1 mom. eller 32 § 1 mom. har beslutat om anvindning av en hemlig
metod for inhdmtande av information, men anvindningen av metoden har hunnit avslutas in-
nan domstolen beviljat tillstand.

I praktiken begridnsas en dndamélsenlig och effektiv anvéndning av Grénsbevakningsvésen-
dets och domstolens resurser av den omstandigheten att alla &renden som géller byte av telea-
dresser och teleterminalutrustningar ska behandlas i sammantréde. Problemen accentueras da
en misstidnkt person avsiktligt byter teleadresser eller teleterminalutrustningar ofta. Ett forenk-
lat forfarande kan tilldimpas enligt domstolens provning och endast om tillstdndet fortfarande
ar 1 kraft. Tillstdndsérendet ska slunda behandlas minst en gang i ménaden, i nérvaro av den
tjdinsteman som svarar for framstéllandet av yrkandet.

En forutsittning for forenklat forfarande ar dessutom att det ar fraga om en och samma person
och om samma beréttigande brott som i det tidigare beviljade tillstandet.

Enligt 4 mom. far drendet avgoras utan att den person hors som med fog kan antas bega eller
har begatt brottet eller utan att innehavaren av teleadressen, teleterminalutrustningen eller det
utrymme som ska avlyssnas eller 6vervakas hors. Nar ett drende som avses i 17 § behandlas
ska innehavaren av teleadressen eller teleterminalutrustningen dock ges tillfdlle att bli hord,
om inte skdl som har samband med forhindrande av brott talar emot det. Vid handldggning av
ett drende som géller teknisk avlyssning eller optisk observation av en frihetsberdvad ska en
foretrddare for den inréttning dir denne hélls i1 forvar beredas tillfélle att bli hord om det inte
med beaktande av att denne horts redan tidigare ska anses vara onddigt. Momentets sista me-
ning motsvarar i sak 5 kap. 45 § 4 mom. i polislagen.

I 5 mom. i paragrafen foreslas det att man inte far 6verklaga ett beslut i ett tillstindsérende ge-
nom besvir. Klagan mot beslutet far anforas utan tidsbegrénsning. Klagan ska behandlas
skyndsamt. Till denna del motsvarar regleringen 10 kap. 43 § 5 mom. i tvingsmedelslagen
och 5 kap. 45 § 5 mom. i polislagen.

39 §. Skyddande av hemligt inhdmtande av information Den foreslagna paragrafen motsvarar
regleringen 1 5 kap. 46 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Grénsbevakningsvisendet med stod av hinvisningsbestimmelserna i 9 § 3 mom. och 43 a § 1
mom. i grinsbevakningslagen.

I 1 mom. foreskrivs att Gransbevakningsvisendet, ndr det 4r nddvandigt for att forhindra att
bruket av hemliga metoder for att inhdmta information avsléjas, har rétt att skjuta upp ingri-
pandet i ett brott, om uppskovet inte orsakar betydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet el-
ler avsevird risk for betydande miljo-, egendoms- eller formogenhetsskada. Det forutsitts
dessutom att det &r nddvéndigt att skjuta upp ingripandet for att dolja att information inhdmtas
eller for att trygga verksamhetens syfte. Bestimmelsen géller sddana brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvasendet att undersoka och som regleras i 4 §. Om skyldigheten att in-
gripa i en brottsbekdmpningsatgdrd som omfattas av en annan forundersokningsmyndighets
ansvarsomrade foreskrivs i 2 § i PTG-lagen.

Dir foreslas att brottsbekdmpningen inom Grénsbevakningsvésendet far anvéanda falska, vilse-
ledande eller fortdckta uppgifter, géra och anvénda vilseledande eller fortackta registeranteck-
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ningar samt framstilla och anvédnda falska handlingar. Bestimmelsen ska gilla endast sddana
metoder for informationsinhdmtning som anvéinds av Gransbevakningsvisendet for vilka den
hemliga karaktiren ér utmérkande. Det forutsétter att man forsoker skydda bruket av metoder-
na sa att verksamhetens samband med Gransbevakningsvisendet inte avsldjas for tidigt.

Det foreslagna 2 mom. gor det mojligt att utarbeta och anvidnda de uppgifter, registeranteck-
ningar och dokument som nédmns dér for att bland annat forhindra att observation och teknisk
observation avsldjas. Bruket av dessa metoder for informationsinhdmtning forutsétter att den
som &r foremal for observationen inte vet om att han eller hon &r det, vilket stéller vissa krav
dven pé utforandet av atgidrderna.

Den utrustning som anvinds vid observation och teknisk observation kriaver skydd sa att t.ex.
information om utrustningens &dgare inte avslojar Gransbevakningsvédsendets aktivitet for ti-
digt. Fastdn metoderna i 2 mom. i forsta hand anvinds for trygga verksamheten genom att
skydda utrustningen kan de i vissa fall &ven behdvas for att skydda de grinsbevakningsmén
som utfor ett uppdrag.

I 3 mom. i regleras korrigerandet av en sddan registeranteckning som avses i 2 mom. En regis-
teranteckning ska korrigeras utan dréjsmal néar korrigeringen inte langre dventyrar syftet med
informationsinhdmtningen eller forundersdkningen av ett brott eller nir den inte langre behovs
for att trygga verksamheten. Ambitionen é&r att riktigheten i informationen i registren tryggas
sé langt som mojligt sé att de inte innehaller uppgifter som inte dr nddvéndiga for att skydda
hemlig informationsinhdmtning.

Korrigeringen av en registeranteckning ska kunna skjutas upp till en tidpunkt nir anteckning-
en inte lingre dr nodvandig for att forhindra att inhdmtandet av information avsléjas. Forhal-
landena ska fran fall till fall avgdra bruket eller bevarandet i varje enskilt fall. Det ska vara
mdjligt att korrigera en uppgift t.ex. forst nér den hemliga informationsinhdmtningen &r ge-
nomford i sin helhet och den inte langre kravs for att upprétthalla skyddet av en enskild tjéns-
teman.

40 §. Beslut om skyddande. Bestimmelsen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 47 § 2 mom. i
polislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Grénsbevakningsvésendet med
stdd av hanvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. och delvis regleringen i beslutsforfarandet i
43 a § 4 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar enligt 39 § 1
mom. fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen
vid staben for Gransbevakningsvésendet.

Enligt 2 mom. ska en anhéllningsberéttigad tjéinsteman som sérskilt utbildats for hemligt in-
hamtande av information fatta beslut om annat skyddande av inhdmtande av information. Vid
Gransbevakningsvisendet ges ndgra av de anhéllningsberattigade tjansteménnen sirskild ut-
bildning i hemligt inhdmtande av information. Genom utbildning kan man forbéttra sdkerheten
1 arbetet, minska risken for att brottsprovokationen och inhédmtandet av information avslojas
samt frdmja verksamhetens resultat. Hittills har alla beslut som géller skydd av hemligt inhdm-
tande av information fattats av avdelningschefen eller bitridande avdelningschefen for juri-
diska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvasendet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak 5 kap. 47 § 3 mom. i polislagen. Enligt bestimmelsen ska

avdelningschefen och bitradande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvésendet fora forteckning over de registeranteckningar som Grénsbevak-
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ningsvisendet gjort och de handlingar som Gransbevakningsvisendet upprittat, Gvervaka an-
véndningen av dem samt ritta anteckningarna.

41 §. Yppandeforbud som giller hemligt inhdmtande av information. Bestimmelserna i para-
grafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 48 § i polislagen och den reglering som for nérva-
rande tillampas vid Gransbevakningsvasendet med stod av hanvisningsbestimmelsen i 43 a §
1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. f&r en anhallningsberéttigad tjinsteman av viktiga skil som hanfor sig till for-
hindrande av brott forbjuda en utomstéende att roja sddana omsténdigheter om anvéndning av
hemligt inhdmtande av information som denne fatt kinnedom om. Det forutsétts dessutom att
den utomstaende med anledning av sitt uppdrag eller sin stdllning har bistatt eller blivit om-
bedd att bista vid hemligt inhdmtande av information.

I den géllande forundersdkningslagen foreskrivs om yppandeforbud i 11 kap. 5 §. Det ar emel-
lertid till denna del, p&4 samma sitt som i 5 kap. 48 § i1 polislagen, friga om situationer dér
Grénsbevakningsvésendet rdjer andra omsténdigheter for en person i anslutning till en under-
sokning &n sddana som géller personen sjilv eller dennes huvudman och som den andra per-
sonen inte kdnner till fran tidigare. Yppandeforbud i samband med hemligt inhdmtande av in-
formation géller inte yppande av sddan information till utomstidende som fatts i samband med
undersokningen, utan syftet ér att se till att hemligt inhéimtande av information inte avslojas i
ett for tidigt skede. Syftet dr dessutom att skydda sekretessbelagda taktiska och tekniska meto-
der.

Som exempel pd momentets tillimpningsomrade kan ndmnas en situation dér en foretriddare
for ett servicebolag som ansvarar for ett bostadsaktiebolag ombes Oppna las till husbolagets
gemensamma utrymmen fOr installation av tekniska observationsanordningar. Med stdd av
momentet kan emellertid inte vilken utomstaende person som helst aldggas yppandeforbud.
Principen ér att hemligt inhé&mtande av information ska genomforas pa ett sddant sétt att det
inte finns risk for att forfarandet avsljas. Yppandeforbudet tiacker situationer diar en utomsta-
ende person har bistitt Gransbevakningsvisendet och dven situationer dir en utomstaende har
ombetts bistd Gransbevakningsvidsendet. Det d4r mdjligt att en utomstdende person som har
ombetts bistd Grinsbevakningsvésendet inte kan gora detta, utan ndgon annan person méste
handla p& dennes vignar. Hemligt inhdmtande av information kan avsldjas om en person som
ombetts bistd Grinsbevakningsvésendet utan begrénsningar far rdja omsténdigheter som
kommit till hans eller hennes kédnnedom.

Ett yppandeforbud kan enligt 2 mom. i paragrafen meddelas for hogst ett ar at gdngen. Forbu-
det ska bevisligen och i skriftlig form delges den som forbudet géller. I forbudet ska det speci-
ficeras de omstindigheter som forbudet omfattar, nimnas forbudets giltighetstid och anges ho-
tet om straff for 6vertriddelse av forbudet. Bestimmelsen stimmer huvudsakligen éverens med
11 kap. 5 § i forundersokningslagen.

Detta géller 4ven 3 mom. dér det foreskrivs att till straff for 6vertradelse av yppandeforbudet
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte stréingare straff for gérningen foreskrivs
nagon annanstans i lag.

42 §. Berdkning av tidsfrister. Bestimmelsen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 49 § i po-
lislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Griansbevakningsvidsendet med
stod av hanvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen. Enligt 1 mom. ska
vid berdkning av tidsfrister enligt detta kapitel inte tillimpas lagen om berdknande av laga tid
(150/1930).
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I 2 mom. foreskrivs det att en i manader uttryckt tid gar ut den dag i den bestimda ménaden
som till sitt ordningsnummer motsvarar den dag da foreliggandet meddelades. Om motsva-
rande dag inte finns i den manad da den bestimda tiden 16per ut, I0per den bestdmda tiden ut
pa ménadens sista dag. Bestimmelsen avser t.ex. att om giltighetstiden for ett en méanads till-
stand borjar den 31 mars upphor tillstandets giltighet den 30 april.

43 §. Forbud mot avlyssning och observation. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak
regleringen 1 5 kap. 50 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid
Grénsbevakningsvésendet med stdd av hinvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbe-
vakningslagen. I fradga om forbud mot teknisk avlyssning och optisk observation géller 10 kap.
52 § 1 tvangsmedelslagen. Forbuden tillimpas pa teknisk avlyssning och optisk observation.

I frdga om tillimpning av denna lag ar det inte friga om misstdnkta personer utan om personer
som med fog kan antas gora sig skyldiga till ett sddant brott som det ankommer pa Gransbe-
vakningsvisendet att undersoka och som utgor en forutsittning for atgérden. Med avvikelse
fran vad som nédmns i 10 kap. 52 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen avses i1 denna lag ett brott som
Grénsbevakningsvisendet ska forhindra.

Bestaimmelsen i 10 kap. 52 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen ska tillimpas som sadant. I 4 mom.
i den paragrafen avses en person som med fog kan antas bega eller har begatt ett brott som av-
sikten &r att forhindra eller avslgja eller ett ddrmed néra anslutet brott. Enligt momentet ska
vid avlyssning med stdd av tvdngsmedelslagen inte tillimpas avlyssningsforbud, om personer
som avses i 10 kap. 52 § 1 eller 2 mom. i tvangsmedelslagen med fog kan antas bega eller har
begatt ett brott som avsikten dr att forhindra eller avsldja eller ett dartill ndra anslutet brott.

Avlyssningsforbud géller inte heller en situation dir en person i frdga om brott som &r nira an-
slutna till varandra med fog kan misstdnkas for brott medan det i frdga om den andra personen
bara géller att forhindra ett brott. En forutséttning dr emellertid att det 1 friga om dem béda ska
ha fattats ett beslut om teknisk avlyssning eller optisk observation pa det sétt som forutsétts i
10 kap. 52 § 4 mom. i tvangsmedelslagen.

44 §. Granskning av upptagningar och handlingar. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i
sak regleringen i 5 kap. 51 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillaimpas vid
Grénsbevakningsvésendet med stdd av hinvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbe-
vakningslagen. Forslagen som giller reglering av hemligt inhdmtande av information utgér
fran principen att en anhéllningsberéttigad tjdnsteman 4r i en central stdllning nér det géller
dessa atgarder och ar skyldig att 6vervaka att de utfors enligt lag. Darfor foreslas det att en sa-
dan tjinsteman ocksé ska skota granskningen av upptagningar och handlingar. Om en anhall-
ningsberittigad tjinsteman ber en annan tjinsteman granska upptagningar och handlingar sva-
rar den forstndmnde for att tjanstemannen 1 frdga har de kunskaper och fardigheter samt den
erfarenhet som behovs for att utfora uppgiften.

Granskningsskyldigheten ska pa samma sitt som enligt polislagen gélla samtliga hemliga me-
toder for inhdmtande av information. Detta har att gora med att granskningen har en vésentlig
betydelse i det avseendet att den for verksamheten ansvarige anhéllningsberéttigade tjénste-
mannen de facto kan dvervaka att metoderna anvinds i enlighet med lag.

Vid granskning av upptagningar kan tekniska anordningar, metoder eller programvaror utnytt-

jas sé att granskningen med hjélp av dem kommer att omfatta endast sadana delar av upptag-
ningar som innehaller meddelanden. Ovriga delar kan p4 sa sitt raderas eller forbigas.
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45 §. Undersékning av upptagningar. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak reglering-
eni 5 kap. 52 § i polislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Gransbevak-
ningsvésendet med stod av hinvisningsbestimmelsen 1 43 a § 1 mom. i grédnsbevakningslagen.

Enligt denna bestimmelse fir upptagningar som uppkommit vid hemliga inhdmtande av in-
formation undersokas endast av domstol och en anhéllningsberittigad tjainsteman. Enligt for-
ordnande av den anhallningsberéttigade tjanstemannen eller enligt anvisning av domstolen far
upptagningarna undersokas dven av en annan gransbevakningsman, av en expert eller av na-
gon annan som anlitas for inhdmtande av information.

46 §. Overskottsinformation. 1 paragrafen definieras dverskottsinformation, och definitionen
motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 53 § i polislagen, 10 kap. 55 § i tvangsmedelslagen och
den reglering som for nirvarande tillimpas vid Griansbevakningsvisendet med stdd av hinvis-
ningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt paragrafen avses med Overskottsinformation information som fatts genom teledvervak-
ning, inhdmtande av basstationsuppgifter och teknisk observation nir informationen inte har
samband med ett brott eller avvérjande av fara eller nir den géller nagot annat brott &dn det for
vars forhindrande tillstandet har getts eller beslutet fattats. Teleavlyssning far inte anvéndas av
Grénsbevakningsvésendet i syfte att forhindra ett brott.

47 §. Anvindning av dverskottsinformation. Bestimmelsen motsvarar i sak regleringen i 5
kap. 54 § i polislagen och den reglering som for nérvarande tillimpas vid Gransbevakningsva-
sendet med stod av hénvisningsbestimmelsen 1 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen. Be-
stimmelsen begransar inte Overldtelse av Overskottsinformation, om en annan férundersok-
ningsmyndighet behdver informationen for utredningen av ett brott och det enligt den lagstift-
ning som giller forundersdkningsmyndigheten skulle ha varit tillatet att anvéinda 6verskottsin-
formation som fétts p4 motsvarande sétt.

Enligt 1 mom. far Gransbevakningsvéasendet anvianda overskottsinformation vid utredning av
brott, om informationen géller ett sddant brott for vars forhindrande det skulle ha varit tillatet
att anvénda sddana metoder for inhdmtande av information som avses i kapitlet. Som exempel
kan ndmnas en situation dir Grénsbevakningsvésendet utreder grovt ordnande av olaglig in-
resa och samtidigt fir kdinnedom om forberedelser for grovt narkotikabrott. Polisen har i egen-
skap av allmén forunders6kningsmyndighet rétt till overskottsinformation som Grénsbevak-
ningsvasendet fatt.

Enligt 2 mom. far 6verskottsinformation ocksd anvdndas, om anvéndningen av Overskottsin-
formationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott och om det for brottet
foreskrivna stréngaste straffet ar fingelse 1 minst tre ar.

Det dr endast brott som det ankommer pd Gransbevakningsvisendet att undersdka som kan
komma i fraga vid anvindning av &verskottsinformation for utredning av brott. Overskottsin-
formation far anvédndas vid utredning av brott, om informationen géller ett sddant brott som
det ankommer pé Griansbevakningsvisendet att undersoka for vars férhindrande det skulle ha
varit tilldtet att anvinda sddana metoder for inhdmtande av information som avses i kapitlet
och som har anvints da informationen har fatts. Overskottsinformation far ocksa anvindas,
om anvindningen av dverskottsinformationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen
av ett brott som det ankommer pad Griansbevakningsvisendet att underséka och om det for
brottet stringaste foreskrivna straffet dr fangelse i minst tre ar. Sddan Sverskottsinformation
som sammanhénger med andra brott 4n sddana som det ankommer pa Griansbevakningsvésen-
det att undersdka kan ldmnas ut till en annan forundersokningsmyndighet i enlighet med lagen
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om grénsbevakningsvisendets forvaltning och lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvésendet.

Malsittningen att stridva efter ett slutresultat i 6verensstimmelse med materiell ritt i en straff-
process, vilket fri bevisforing som tillimpas i Finland ér ett uttryck for, forordar mdjligheten
att anvénda Overskottsinformation som samlats vid forhindrandet av ett brott i utredningen av
ett annat brott. Regeringens proposition RP 52/2002 rd var ocksa positiv till utnyttjandet av
overskottsinformation uttryckligen pa basis av principen om fri bevisféring. Enligt vad som
framgar av Europadomstolens praxis som refereras i den allménna motiveringen dr det bést att
i lagen ta in heltdckande och exakta bestimmelser om anvidndning av dverskottsinformation.
Det finns skal att beakta ocksé grundlagens 10 § 3 mom. enligt vilket det genom lag kan be-
stimmas om sédana begransningar i meddelandehemligheten som dr nédvéandiga vid utredning
av brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden, vid ritteging och
sdkerhetskontroll samt under frihetsberdvande.

Det kan dérfor anses vara konsekvent med grundlagens bestimmelser att dverskottsinformat-
ion far anvéndas for utredning av brott nér informationen géller ett sddant brott som skulle ha
gatt att forhindra med hjéalp av den metod med vilken den aktuella informationen inhdmtats.
Detta kan emellertid inte anses vara tillrdckligt med tanke pa intresset att utreda brott. Med
beaktande av proportionalitetsprincipen ar det skél att utstricka mojligheten att anvinda Gver-
skottsinformation ocksa till andra brott av en viss allvarlighetsgrad. Vid anvindning av over-
skottsinformation méste det ocksé beaktas att utredningen av ett brott som férundersoks kan
ha samband med forhindrande av ett annat brott. Som biprodukt till anvidndning av hemliga
tvangsmedel vid forundersokning kan det ocksd uppdagas omstidndigheter som forutsétter att
Griansbevakningsvasendet vidtar atgarder for att avsloja brott.

Darfor foreslés det att 4 mom. reglerar bruket av dverskottsinformation for att forhindra brott.
Enligt momentet far dverskottsinformation alltid anvéndas for att forhindra brott, for inrikt-
ningen av Grénsbevakningsvésendets verksamhet och som en utredning som stoder det att né-
gon dr oskyldig. Bestimmelsen tydliggor ratten for PTG-myndigheterna att anvinda sig av
overskottsinformation. Med anvéndning av dverskottsinformation for att rikta in verksamheten
avses att information utnyttjas indirekt pa ett sddant sétt att den inte anvinds som bevis eller
laggs till grund for anvidndning av en metod for inhdmtande av information. Overskottsin-
formation kan anvindas fOr att rikta verksamhet t.ex. nir det giller férhindrande eller avslo-
jande av brott, analysverksambhet, utredning av troskeln for inledande av forundersokning eller
riktande av forundersokningen. Riktande av forundersokningen avser t.ex. val av undersok-
ningslinje. Sddan anvédndning av information begrinsas inte. Overskottsinformation kan
sélunda anvandas som hjélp i detta avseende, ocksa nér det ar fraiga om smaérre brott. I 2 mom.
foreskrivs om anvindning av verskottsinformation vid utredning av brott.

I 5 mom. foreskrivs att dverskottsinformation ocksa far anvéandas for att forhindra betydande
fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller betydande miljo-, egendoms eller formdgenhets-
skada. Med beaktande av anvandningsdndamalet for 6verskottsinformation i dessa fall foreslas
inga tilldggsforutsittningar for anvindningen av informationen. Eftersom det i de situationer
som ndmns i1 bestimmelsen i princip dock inte &r frdga om att forhindra fara eller skada som
hor till Griansbevakningsvisendets behorighet ska det anges i momentet att drendet utan
drojsmal bor dverforas till behorig myndighet. 1 frdga om sadana fall som hor till momentets
tillampningsomrade kan som exempel ndmnas en situation dir teleavlyssning som utfors i
syfte att utreda grovt ordnande av olaglig inresa resulterar i information enligt vilken nagon
annan &n den person som é&r foremél for avlyssningen dr pé vig for att misshandla en annan
person. Den fara eller skada som avses i momentet har emellertid inte ovillkorligen samband
med nagot brott utan det kan t.ex. vara frdga om att forhindra en olycka.
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I 6 mom. ingér en hinvisning till bestimmelse om forhindrande och utredning av brott i 10
kap. 56 § i tvdngsmedelslagen déir det foreskrivs om hur dverskottsinformation som fatts med
stdd av den lagen far anvéndas.

48 §. Utplaning av information. Det foreskrivs 1 paragrafen om utpléning av information som
fatts genom en metod for hemligt inhdmtande av information, och den motsvarar 5 kap. 55 § i
polislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Grénsbevakningsvésendet med
stod av hanvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Enligt 1 mom. ska hemligt inhdmtad information utplénas utan drdjsmél efter att det framgétt
att den inte behovs for att forhindra eller utreda brott eller for att avvérja en fara. Momentet
géller all slags information som fétts genom hemlig informationsinhdmtning. Sédan &ver-
skottsinformation som fatts i samband med forhindrande av brott och som inte har samband
med négot brott ska utplanas efter en kortare tid &n i sddana fall som avses i 10 kap. 57 § 1
mom. i tvAngsmedelslagen. Redan pé grund av informationens art bor det relativt snart framgé
om den behovs eller om den kan utplénas.

Bestdmmelserna i 2 mom. giller bevarande av 6verskottsinformation. Enligt momentet far
overskottsinformation trots allt bevaras och lagras i ett register som avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet, om den géller ett brott som avses i 47 §
1 eller 2 mom. eller om den behdvs for att forhindra ett brott som avses i 15 kap. 10 § i straft-
lagen. Information som inte har lagrats i ett register eller fogats till forundersékningsmaterial
ska utan onddigt drojsmél utplanas sé snart det blivit uppenbart att den inte kan anvéndas eller
den inte langre behdvs for att forhindra eller utreda ett brott. Momentet motsvarar i det narm-
aste 10 kap. 57 § 1 mom. i den géllande tvangsmedelslagen. Enligt momentet &r det tillatet att
bevara och lagra information i saddana fall dir dverskottsinformation far anvéndas i1 enlighet
med 47 §.

Enligt 3 mom. ska basstationsuppgifter som avses i 19 § utplanas nédr mélet har avgjorts ge-
nom en lagakraftvunnen dom eller avskrivits. Bestimmelsen motsvarar i sak 5 kap. 55 § 3
mom. i polislagen och 10 kap. 57 § 2 mom. i tvangsmedelslagen.

49 §. Avbrytande av teknisk avlyssning och teknisk observation av utrustning. Det foreskrivs i
paragrafen om avbrytande av teknisk avlyssning och teknisk observation av utrustning i vissa
situationer, och bestimmelsen motsvarar 5 kap. 56 § i polislagen och den reglering som for
ndrvarande tillimpas vid Gransbevakningsviasendet med stod av hidnvisningsbestimmelsen i
43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen. Enligt paragrafen ska avlyssningen avbrytas si snart
som mojligt och de upptagningar som fatts genom avlyssningen och anteckningarna om de
uppgifter som fétts genom den genast utplanas om det framgér att den person som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller pé den plats som avlyssnas.
Skyldigheten att avbryta atgérden och att utpldna upptagningarna och anteckningarna géller
ocksa teknisk observation av utrustning, om det framgar att observationen giller ett med-
delandes innehéll eller identifieringsuppgifter som avses i 16 § eller att den person som avses i
31 § 3 mom. inte anvénder den anordning som ar foremal for observationen.

50 §. Uipldaning av information som fdtts i en brdadskande situation. Bestimmelserna i paragra-
fen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 57 § 1 polislagen och den reglering som for nérvarande
tillimpas vid Gransbevakningsviasendet med stod av hdnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1
mom. i grinsbevakningslagen. Om en anhéllningsberéttigad tjdnsteman i en braddskande situat-
ion enligt 18 § 2 mom., 20 § 1 mom., 30 § 1 mom. eller 32 § 1 mom. har beslutat att teledver-
vakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, teknisk spérning av en person eller teknisk ob-
servation av utrustning ska inledas men domstolen anser att det inte har funnits forutséttningar
for atgérden, ska inhdmtandet av information avslutas och det material som fatts pa detta sétt
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och anteckningarna om de uppgifter som fétts pa detta sétt genast utplanas. Information som
fatts pa detta sdtt far dock anvindas pa samma villkor som &verskottsinformation far anvéndas
enligt 47 §.

51 §. Underrittelse om hemligt inhdmtande av information. Bestdmmelserna i paragrafen f6-
reskriver att den som varit foremal for hemligt inhdmtande av information ska underrittas om
detta, och de motsvarar i sak bestimmelserna i 5 kap. 58 § i polislagen och den reglering som
for ndrvarande tillampas vid Gransbevakningsviasendet med stod av hdnvisningsbestimmelsen
143 a § 1 mom. i gransbevakningslagen. Bestimmelserna géller inte tickoperation, bevispro-
vokation genom kop och styrd anvéndning av informationskéllor, eftersom Grénsbevaknings-
visendets befogenheter inte omfattar dessa metoder.

I 1 mom. foreskrivs att den som varit foremal for teleGvervakning, systematisk observation,
fortdckt inhdmtande av information, teknisk observation och kontrollerade leveranser utan
dr6jsmal ska underréttas om detta skriftligen efter det att syftet med inhdmtandet av informat-
ion har nétts. Personen i frdga ska dock underrittas om det hemliga inhdmtandet av informat-
ion senast ett ar efter att det har upphdrt. Den domstol som beviljat tillstindet ska samtidigt
skriftligen informeras om underréttelsen.

I det foreslagna momentet riknas de hemliga metoder for inhdmtande av information upp som
foremalet for atgérden ska underrittas om. Underréttelsen ska vara preciserad pa ett sddant sétt
att foremalet for informationsinhdmtningen vid behov kan ta reda pé orsaken till anvéindning-
en av den hemliga metoden for inhémtande av information. I underréttelsen ska ndmnas t.ex.
vilken metod som anvénts samt var och nir den anvénts. Taktiska och tekniska detaljer om in-
formationsinhdmtningen behéver dock inte avsldjas. Nagon bevislig delgivning behdvs inte,
utan foremaélet for informationsinhdmtningen kan underrittas t.ex. per brev till dennes senast
kénda adress. Det &r inte friga om underréttelse enligt detta moment om det endast gors en an-
teckning om saken i ett forundersdkningsprotokoll eller en annan handling. Andra personer én
foremalet for informationsinhdmtningen behover inte underrdttas om anvdndning av hemliga
metoder for inhdmtande av information, 4ven om dessa de facto blivit utsatta for atgarden. En
sadan situation kan uppkomma t.ex. vid avlyssning av ett utrymme.

Objektet maste underréttas for det forsta d& informationsinhdmtningen har avslutats sdsom re-
sultatlos och den information som fatts inte kan antas vara av en sddan art att den senare kan
leda till fortsatta atgérder eller kan anvéndas t.ex. som bevis i en straffprocess. Det kan upp-
komma problematiska situationer da anvéndningen av en metod for informationsinhdmtning
avslutas tidigare i friga om ett visst objekt dn i1 frdga om andra. Néar det géller sdidana kom-
plexa situationer kan underréttelsen skjutas upp i enlighet med 2 mom.

Trots att atgdrder som syftar till att forhindra eller avsloja brott inte avslutats eller avbrutits,
ska objektet for informationsinhdmtningen underrittas senast ett &r efter att informationsin-
hamtningen avslutats. Med uttrycket "senast" avses att underrittelsen inte utan anledning far
fordrojas. Det har i praktiken forekommit oklarhet om néar inhdmtandet av information ska an-
ses ha avslutats. Om anvéndningen av en metod de facto har avslutats medan tillstdndet eller
beslutet fortfarande dr i kraft och négot nytt tillstdnd inte har sokts, ska tidsfristen pé ett r ré-
knas fran den faktiska tidpunkt d& informationsinhdmtningen avslutades. Om informationsin-
hémtningen avslutats da giltighetstiden for tillstindet eller beslutet gatt ut ska tidsfristen pa ett
ar raknas fran denna tidpunkt. I fraga om retroaktiv informationsinhdmtning ska tidsfristen ra-
knas fran den tidpunkt da tillstdndet beviljades eller beslutet fattades, trots att information inte
annu fatts.

Om det i friga om samma brott och samma person har fattats ett nytt beslut om anvéndning av
samma metod for informationsinhdmtning, ska tidsfristen pa ett ar rdknas frén den tidpunkt dé
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den sista informationsinhdmtningen i drendet de facto avslutades eller fran utgangen av till-
standets eller beslutets giltighetstid. Med tanke pa informationsinhdmtningens kontinuitet kan
nagra dagars avbrott mellan beslutens giltighet godtas.

Om den person som é&r foremal for informationsinhdmtningen har forblivit okédnd kan denne
naturligtvis inte underrdttas. Om man senare far reda pa personens identitet ska denne dock
underréttas. Sédana situationer kan ocksd utgéra undantag nér det giller de i paragrafen
nidmnda tidsfristerna, eftersom dessa i vissa fall inte kan iakttas. Om identiteten pa den som &r
foremal for informationsinhdmtning 4r kénd men personen i friga dr forsvunnen fOrutsitts
Grénsbevakningsvésendet inte vidta ndgra omfattande atgérder enbart for att underrétta denne.
For underrittelsen ricker det med en efterlysning (t.ex. meddelande om vistelseort).

Enligt 2 mom. far domstolen pa yrkande av en anhéllningsberattigad tjdnsteman besluta att
underréttelsen enligt 1 mom. till den som varit foremal for atgarden far skjutas upp med hogst
tva ar at gangen, om det dr motiverat for att trygga pagdende inhdmtande av information,
trygga statens sikerhet eller skydda liv eller hilsa. Domstolen fér besluta att underréttelsen ska
utebli om det &r ndodvandigt for att trygga statens sékerhet eller skydda liv eller hélsa. Enligt
forslaget ska domstolen besluta att underréttelsen far skjutas upp eller utebli trots att det ar
fraga om en séddan hemlig metod for inhdmtande av information som en anhallningsberittigad
tjansteman har beslutat om.

Enligt forslaget far underrttelsen skjutas upp med hogst tva ar at gangen. Ett nytt uppskov ska
beviljas endast i undantagsfall. Om forutsittningar finns ska det i stéllet ansokas om att ndgon
underrittelse inte behdver goras, eftersom en underrittelse som gors t.ex. efter tio ar inte har
nagon betydelse for den som varit foremal for informationsinhdmtningen. Uppskov och for-
nyat uppskov ska sokas fore utgangen av tidsfristen. I annat fall kan den som varit féremal for
informationsinhdmtningen under den mellanliggande tiden fran tidsfristens utgang till beslutet
f& vetskap om den hemliga informationsinhdmtningen med &beropande av partsoffentligheten.

Uppskov kan for det forsta beviljas for att trygga pagaende informationsinhdmtning. Denna
kan ha samband med forhindrande eller utredning av vilket som helst pagadende brott. Ett upp-
skov dr mgjligt dven for att trygga statens sdkerhet &ven om den motiveringen i praktiken dnda
nirmast bor tilldmpas 1 skyddspolisens verksamhet. Dessutom kan ett uppskov motiveras med
skyddande av liv eller hélsa. Exempelvis till f6ljd av atgidrder som vidtagits for att skydda en
person kan denna grund falla bort efter en viss tid, varefter foreméalet for informationsinhdmt-
ningen kan underréttas. Som forutséttning for uppskov anges att det ska vara motiverat. Till
denna del kan troskeln sélunda inte anses vara sarskilt hog.

Enligt en domstols beslut far underréttelsen utebli endast om det dr nodvéndigt for att trygga
statens sikerhet eller skydda liv eller hélsa. Denna troskel for utebliven underrittelse ér dére-
mot hog, vilket anges med uttrycket "nddvéndigt". Om domstolen inte beviljar uppskov eller
om den avslar ett yrkande om att ndgon underréttelse inte behover goras far den som framfort
yrkandet 6verklaga beslutet. Eftersom de i paragrafen nimnda skyddsintressena maste anses
vara vigande har foremalet for informationsinhdmtningen inte nigon rétt att under behand-
lingen av overklagandet fa information om informationsinhdmtningen, om inte en hogre dom-
stol beslutar ndgot annat.

Bestimmelsen 1 3 mom. avser situationer dar den observerade personens identitet inte dr kdnd
eller nér en tidsfrist eller ett uppskov som avses i 1 eller 2 mom. upphor. I dessa situationer
ska han eller hon utan ogrundat drdjsmal skriftligen underréttas om inhdmtandet av informat-
ionen nir identiteten har utretts.
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Enligt 4 mom. ska den domstol som beviljat tillstindet samtidigt skriftligen informeras om
underréttelsen.

Enligt 5 mom. behdver den som varit foremal for inhdmtande av information inte underréttas
om systematisk observation och fortéckt inhdmtande av information, om inte férundersékning
har inletts i drendet. Om forundersokning inleds, iakttas 10 kap. 60 § i tvangsmedelslagen.
Sasom konstaterats ovan accentueras behovet av réttssékerhet vid en rittegang. Enligt momen-
tet behdver underrittelse inte goras om anvdndning av de i momentet nimnda metoderna for
inhdmtande av information, om inte forundersdkning har inletts i det &rende som géller meto-
derna i fraga. Om forundersokning déremot har inletts ska fragan avgoras i enlighet med 10
kap. 60 § i tvangsmedelslagen. Underréttelse behover inte heller goras om informationsin-
hédmtning i farosituationer.

[ 6 mom. foreskrivs att nér domstolen dverviger att skjuta upp underrittelsen eller avsta frén
den i sidana fall som avses i 2 och 5 mom. ska i bedomningen ocksé beaktas en parts ritt att
pa behorigt sitt bevaka sina réttigheter. Momentet motsvarar i sak 10 kap. 60 § 5 mom. i
tvangsmedelslagen. I paragrafen foreskrivs om intresseavvigning av de krav som géller for en
rattvis rattegang. Rétten till en rdttvis rdttegang foreskrivs uttryckligen i artikel 6.1 i Euro-
paradets konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 86/1998), dvs. Europakonventionen, samt i artikel 14.1 i den internationella konvent-
ionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976). Ritten kan anses framgé
ocksa av 21 § 1 mom. i grundlagen dér det foreskrivs att var och en har rétt att pa behorigt sétt
fa sin sak behandlad av en domstol.

En réttvis rittegang forutsitts vara oppen, opartisk och baserad pa ett rattegangsmaterial som
ar detsamma for alla parter, vilket innebér att parterna ska informeras om alla relevanta om-
standigheter. Den édtalade har bl.a. ritt att 1igga fram motbevis, réitt att i detalj & veta vad ata-
let baseras pa samt rédtt att f4 egna vittnen inkallade och forhdrda. Bristfillig bevisning leder i
en oséker situation till att &rendet avgors till svarandens fordel.

Sasom framgar av Europadomstolens praxis ar rétten till en réttvis rittegéng inte en ovillkorlig
ménsklig rittighet som &sidosétter andra méanskliga rittigheter. I konfliktsituationer maste de
grundldggande och ménskliga réttigheterna vigas mot varandra, vilket ocksé framgér av mo-
mentet. Det blir d& fraga om en intresseavvégning i det enskilda fallet.

I 7 mom. foreskrivs att 38 § ska iakttas i frdga om handlaggning av underrittelsedrenden i
domstol.

52 §. Protokoll. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak regleringen i 5 kap. 59 § i po-
lislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Gransbevakningsvidsendet med
stod av hianvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen.

Skyldigheten att fora protokoll giller alla hemliga metoder for inhdmtande av information f6r-
utom observation. Vid behov ska en anteckning om observation goras i ndgon annan handling,
t.ex. pa en sérskild blankett. I fortsdttningen ska det liksom i polislagen foreskrivas om de
uppgifter som ska ndimnas i protokollet genom foérordning av inrikesministeriet.

53 §. Begrdnsning av partsoffentlighet i vissa fall. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i
sak regleringen i 5 kap. 60 § i polislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid
Griansbevakningsviasendet med stod av hidnvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i griansbe-
vakningslagen. De giller begrinsning av partsoffentlighet i vissa fall.
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Enligt 1 mom. har en person vars réttigheter eller skyldigheter saken géller inte, oavsett 11 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), ritt att & vetskap om anvind-
ningen av en metod for inhdmtande av information enligt detta kapitel forrdn en underrittelse
enligt 51 § har gjorts. Han eller hon har inte heller ritt till insyn for registrerade enligt person-
uppgiftslagen (523/1999) eller lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevaknings-
viasendet. Avsikten dr endast att fortydliga situationen i forhallande till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagen.

I 2 mom. foreskrivs att nér en underréttelse enligt 51 § har gjorts har en person som avses i 1
mom. ritt att f4 information om en handling eller en upptagning som géller hemligt inh&m-
tande av information, om det inte for att trygga statens sékerhet eller skydda liv, hélsa, integri-
tet eller sekretessbelagda taktiska och tekniska metoder dr nodvéndigt att inte informera per-
sonen 1 fraga. Vid overvdgande av om en handling, en upptagning eller annan information inte
ska ldmnas ut ska i bedomningen beaktas den i 1 mom. avsedda personens ritt att pa behorigt
sitt bevaka sina réttigheter.

En parts begidran om information ska behandlas i enlighet med lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Om en tjdnsteman viégrar att helt eller delvis limna ut en myndig-
hetshandling kan végran héanskjutas till myndigheten for avgdorande. Beslutet kan Gverklagas i
enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/1996). I momentet giller samma intresseavvag-
ning i anslutning till en réttvis rattegdng som enligt 51 §, och darfor kan det till denna del hén-
visas till motiveringen till den paragrafen.

Enligt 3 mom. kan uppgifter ur en ljud- och bildupptagning ldmnas ut endast genom att upp-
tagningen halls tillgdnglig hos Gransbevakningsvésendet, dar den kan avlyssnas eller ses, om
det med beaktande av upptagningens innehéll finns anledning att anta att utlimnandet av upp-
gifterna pa nagot annat sétt kan leda till att integritetsskyddet for de personer som férekommer
pa upptagningen krénks. En motsvarande bestimmelse ingér i 5 kap. 60 § 3 mom. i polislagen
ochi 10 kap. 62 § 3 mom. i tvingsmedelslagen.

54 §. Teleforetags skyldighet att bitrdida samt tilltrédde till vissa utrymmen. Paragrafen motsva-
rar 1 sak 5 kap. 61 § i polislagen. Enligt 1 mom. ska ett teleféretag utan ogrundat dr6jsmal
gora de kopplingar i ett telendt som behovs for teledvervakning. Detsamma ska gélla ocksa si-
tuationer dér myndigheten genomfor teledvervakning med hjilp av tekniska anordningar. Te-
leforetaget ska dessutom ge en anhéllningsberéttigad tjinsteman saddana uppgifter som foreta-
get har 1 sin besittning och som behdvs for teknisk sparning. Bestimmelserna i paragrafen
andrar trots det inte den gillande verksamhetsmodellen enligt vilken polisen svarar for det
tekniska genomforandet av teletvangsmedel.

55 §. Ersdttningar till teleforetag. Paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 62 § i polislagen. I 1
mom. foreskrivs det att ett teleforetag har rétt att fa erséttning av statens medel for direkta
kostnader som orsakats av att foretaget 1 enlighet med detta kapitel har bitrdtt myndigheterna
och ldmnat uppgifter, sa som foreskrivs i 299 § i informationssamhéllsbalken. Beslut om utbe-
talning av erséttning fattas av den forvaltningsenhet vid Griansbevakningsvésendet som vidta-
git dtgirden. Momentet motsvarar i sak 5 kap. 62 § 1 mom. i polislagen. Det &r inte meningen
att bestimmelsen ska &ndra nuvarande praxis enligt vilken polisen som allmén forundersok-
ningsmyndighet svarar for ersittningar till teleféretag. Om det dr friga om information som
fas via en teknisk anslutning, far Gransbevakningsvisendet den direkt fran Centralkriminalpo-
lisen.

I 2 och 3 mom. regleras begédran om omprdvning och sokande av dndring, som motsvarar det
som bestdms i 5 kap. 62 § 2 mom. i polislagen och 10 kap. 64 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen.
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56 §. Inverkan av lindrigare straffskala. Paragrafen motsvarar 5 kap. 64 § i polislagen. Enligt
bestammelsen péaverkas ritten att anvdnda de metoder for inhdmtande av information som av-
ses 1 kapitlet inte av att straffet eventuellt méts ut enligt en lindrigare straffskala med tillamp-
ning av 6 kap. 8 § i strafflagen.

Avsikten med paragrafen ar att klarldgga att forutsattningarna for anvandning av hemliga me-
toder for inhdmtande av information ska bedémas som om det vore frdga om ett fullbordat
brott eller en gdrningsmans handlande. Av denna anledning ska i bestimmelserna om forut-
sdttningarna inte lédngre sérskilt ndmnas forsok till brott. Motsvarande tolkningsbestimmelse
om forutséttningarna for anvindning av tvdngsmedel ingér i 11 kap. 1 § i tvdngsmedelslagen.

4 kap. Hemliga tvangsmedel

57 §. Anvindning av hemliga tvingsmedel. 1 paragrafen foreskrivs om anvandningen av hem-
liga tvingsmedel vid Grénsbevakningsvésendet. Regleringen motsvarar den som tilldimpas uti-
fran hénvisningsbestdmmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen och enligt bestdimmel-
sen i 2 mom. i den paragrafen.

P& Grinsbevakningsvisendets anvidndning av hemliga tvangsmedel tillimpas 10 kap. i
tvangsmedelslagen med de undantag som foreskrivs i paragrafen. Enligt 2 mom. far Gransbe-
vakningsvisendet inte anvénda tickoperationer, bevisprovokation genom kdp och styrd an-
vindning av informationskallor, trots att de ndmns i 10 kap. 1 tvingsmedelslagen.

I 3 mom. foreskrivs att Gransbevakningsvisendet har ritt till teleavlyssning, inhdmtande av
information i stéllet for teleavlyssning, teleGvervakning, fortackt inhdmtande av information
och teknisk spéarning vid undersdkning av brott. Teleavlyssning, inhdmtande av information i
stéllet for teleavlyssning och fortdckt inhdmtande av information &r ocksa i fortsittningen tilla-
tet endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig in-
resa och till den anknuten méinniskohandel.

Teleovervakning &r redan i nuldget tilliten nir Grinsbevakningsvésendet utreder grovt ord-
nande av olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten ménnisko-
handel, grovt jaktbrott eller grovt doljande av olagligt byte. Enligt forslaget ska Grénsbevak-
ningsvésendet ocksé fa anvénda teledvervakning vid utredning av sddant grovt héleri eller yr-
kesmaéssigt hileri i samband med in- eller utresa som avses i 32 kap. 2 och 3 § i strafflagen.
Teledvervakning ska ocksa fa anvidndas vid utredning av sadan grov forfalskning som avses i
33 kap. 2 § i strafflagen och som géller handlingar som Gransbevakningsvasendet ska kontrol-
lera.

Teknisk sparning av en person ska fortséttningsvis vara tillitet endast vid utredning av grovt
ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten ménnisko-
handel eller grovt jaktbrott.

I 4 mom. foreskrivs om begrinsningar i frdga om anvéndningen av hemliga tvangsmedel vid
nagon annan forundersékning som gors av Grinsbevakningsvésendet (5 §). En griansbevak-
ningsman har i sddana fall inte rétt till teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning, teledvervakning, fortédckt inhdmtande av information, teknisk sparning av en
person, tackoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvdndning av information.
Regleringen motsvarar den som for nédrvarande tillimpas vid Grinsbevakningsvésendet utifran
hénvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen och enligt bestimmelsen i
2 mom. i den paragrafen.
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58 §. Beslut om fortickt inhdmtande av information vid férundersékning av brott. Bestimmel-
sen motsvarar i sak regleringen i 10 kap. 15 § i tvangsmedelslagen och den reglering som for
nérvarande tillimpas vid Grénsbevakningsvédsendet med stdod av hdnvisningsbestimmelsen i
43 a § 1 mom. i grénsbevakningslagen och enligt bestimmelsen i 4 mom. i den paragrafen.

Det foreskrivs i 1 mom. att avdelningschefen eller bitridande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for Gransbevakningsvésendet fattar beslut om fortackt inhdmtande av
information for utredande av ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att un-
dersoka. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs i 43 a § 4 mom. i grinsbevakningslagen.
Det ar motiverat att beslutsfattandet kvarstar hos staben for Griansbevakningsvéisendet. Det dr
av yttersta vikt att fortdckt inhdmtande av information sérskiljs fran tdckoperation, som inte
ingar i Griansbevakningsvisendet metodarsenal, for att befogenheten for fortickt inhdmtande
av information inte anvidnds pa ett sdtt som gor att det i praktiken dr friga om en tdckoperat-
ion. Gransbevakningsvésendet far inte anvdnda sig av en tickoperation for att forhindra eller
utreda brott, och det foreslés inte heller i detta sammanhang.

Enligt 2 mom. ska beslutet om fortéickt inhdmtande av information fattas skriftligen. Av beslu-
tet ska framga 1) atgidrden och dess syfte tillrackligt specificerat, 2) den forvaltningsenhet som
ska genomfora det fortdckta inhdmtandet av information och den gransbevakningsman som
ansvarar for uppdraget, 3) det brott som missténks, 4) den person som det fortdckta inhdmtan-
det av information riktas mot, 5) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken, 6) den
planerade tidpunkten for genomforandet av atgérden och 7) eventuella begransningar och vill-
kor for det fortidckta inhdmtandet av information.

Med atgird avses t.ex. att leverera en forsdndelse till en viss adress, och dtgirdens syfte kan da
vara att ta reda pa vem som tar emot forsdndelsen. Nir det géller anvéndning av befogenheten
forutsdtts det uttryckligen att det utses en griansbevakningsman som ansvarar bl.a. for att at-
gérden inte 1 sjélva verket dr en tickoperation. I beslutet ska ocksad ndmnas det brott som ut-
reds, men det forutsétts inte att den person som ér misstinkt for brott ndmns. I beslutet behd-
ver endast nimnas den person som dr foremal for inhdmtandet av information och som de
facto kan vara okand for Griansbevakningsvasendet i detta skede.

Liksom i fraga om andra tvangsmedel, ska ockséa de fakta som brottsmisstanken mot en person
grundar sig pé beskrivas i beslutet om fortickt inhdmtande av information pé ett sitt som kan
Overtyga en utomstédende om att det finns forutséttningar for anvéndning av metoden i friga.
Tidpunkterna for inledande och avslutande av fortdckt inhdmtande av information behdver
inte anges med exakta klockslag eftersom det snarare ar friga om att utfora en enskild atgérd
vid en lamplig tidpunkt. Beslutsfattaren kan i fraga om fortickt inhdmtande av information
faststéilla begrédnsningar och uppstilla villkor, liksom vid anvidndning av andra hemliga
tvangsmedel. Begriansningarna kan bero t.ex. pd proportionalitetsprincipen samt pa dndamals-
enlighets-, réttssdkerhets- och arbetarskyddssynpunkter. Fortdckt inhdmtande av information
ska inte kunna utforas i en bostad ens i det fall att en grinsbevakningsman gar in i bostaden
med bostadsinnehavarens medverkan. Det anses trots det inte vara frdga om fortickt inhdm-
tande av information i en bostad da forsdndelsens mottagare ber den grinsbevakningsman som
upptrader som bud vénta t.ex. i bostadens tambur medan mottagaren kvitterar forsdndelsen.

I 3 mom. foreskrivs att beslutet vid behov ska ses 6ver nir omstindigheterna fordndras. Det ar
mojligt att brottsmisstanken preciseras medan man vintar pa att atgarden ska genomforas sa
att den avser ett brott som inte 6ver huvud taget kan utredas med den befogenhet det ar fraga
om. Ocksé andra fordndringar i omsténdigheterna kan leda till att beslutet ses 6ver. Momentet
alagger den gransbevakningsman som ansvarar for och den tjdnsteman som fattat beslut om
atgdrden att kontrollera forutséttningarna for fortéckt inhdmtande av information och behovet
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av inhdmtande av information, i synnerhet dé skillnaden i tid mellan beslutet och genomf6ran-
det av atgdrden ar betydande.

59 §. Sdkerheten for en gransbevakningsman vid fortickt inhdmtande av information vid for-
undersékning av brott. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak regleringen i 10 kap. 38 §
i tvangsmedelslagen och den reglering som for narvarande tillimpas vid Gransbevakningsva-
sendet med stdd av hanvisningsbestimmelsen i 43 a § 1 mom. i gransbevakningslagen. Gréns-
bevakningsvasendet far inte anvdnda vare sig tdckoperationer eller bevisprovokation genom
kop, och paragrafen dr dérfor begrénsad till fortdckt inhdmtande av information.

Enligt 1 mom. fér en anhallningsberéttigad tjdnsteman besluta att en grinsbevakningsman som
ska genomfora fortdckt inhdmtande av information ska forses med en teknisk anordning som
mdjliggdr avlyssning och observation, om utrustningen &r motiverad for att tjinstemannens
sdkerhet ska kunna tryggas.

Bestammelsen géller sa kallad sékerhetsavlyssning och sékerhetsobservation. Enligt straffbe-
stimmelsen om avlyssning ér det inte straffbart att i hemlighet spela in sina egna samtal. An-
vandningen av sddana anordningar som avses i momentet utgdr inte heller annars sadan oratt-
matig verksamhet som kan leda till straffansvar for olovlig avlyssning eller observation. Sa-
kerhetsavlyssning och sdkerhetsobservation far riktas endast mot personer som r i interaktion
med en gransbevakningsman som genomfor fortickt inhdmtande av information. Uttrycket
"avlyssning och observation" avser att man beroende pa fallet kan anvénda antingen en anord-
ning som mdjliggdr avlyssning eller observation eller en anordning som mdjliggdr bade av-
lyssning och observation.

Enligt 2 mom. far avlyssningen och observationen upptas. Upptagningarna ska utplénas sa
snart de inte behdvs for att trygga gransbevakningsmannens sidkerhet. Om upptagningarna
trots allt behdver bevaras av orsaker som har samband med réttsskyddet for ndgon som har del
i saken, fir upptagningarna bevaras och anvéndas i detta syfte. De ska i s fall utplénas nér sa-
ken har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut eller avskrivits.

Begransningar for bevarande och utnyttjande av upptagningar fran avlyssning och observation
anges 1 2 mom. Dessa fér inte bevaras och anvindas for andra 4ndamal &n de som ndmns i be-
stimmelsen. Det kan 1 dessa fall vara fradga om t.ex. att en grinsbevakningsman har utsatts for
vald eller hot om vald, att han eller hon har varit tvungen att bruka vald eller att ndgon har or-
sakats skada i samband med fortickt inhdmtande av information. I dessa fall kan upptagning-
arna behdvas vid behandlingen av brottmalet eller skadestdndséarendet.

60 §. Beslut om kontrollerade leveranser vid forundersokning av brott. Bestimmelsen motsva-
rar i sak regleringen i 10 kap. 42 § i tvangsmedelslagen och den reglering som for nidrvarande
tillimpas vid Gréansbevakningsvidsendet med stod av hénvisningsbestimmelsen i 43 a § 1
mom. i grinsbevakningslagen och enligt bestimmelsen i 4 mom. i den paragrafen.

Det foreskrivs i 1 mom. att avdelningschefen eller bitridande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for Grénsbevakningsvésendet fattar beslut om kontrollerade leveranser
for utredande av ett brott som undersdks av Griansbevakningsvisendet. Bestimmelsen motsva-
rar det som foreskrivs 1 43 a § 4 mom. i gridnsbevakningslagen. Griansbevakningsvéisendet kan
alltsd anvédnda kontrollerade leveranser enligt 10 kap. 41 § i tvangsmedelslagen ocksa i andra
forundersokningar &n sddana som avses i 5 §, om det strangaste foreskrivna straffet for brottet
ar fangelse i minst fyra ar och kriterierna for anvéndning av hemliga tvangsmedel enligt 10
kap. 2 § i tvdngsmedelslagen ar uppfyllda. Det &r motiverat att beslutsfattandet bibehalls hos
staben for Griansbevakningsvisendet, eftersom besluten pé grund av de risker som ar forknip-
pade med kontrollerade leveranser bor fattas pa hog niva.
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Enligt 2 mom. kan beslut om kontrollerade leveranser meddelas for hogst en manad at gangen.
Tidsfristen kan visa sig vara for kort, eftersom myndigheten sjilv inte &r en aktiv part i trans-
porten eller leveransen av det foremal, det amne eller den egendom som &r foremal for den
kontrollerade leveransen. I sddana fall kan det ocksa fattas ett nytt beslut om den kontrollerade
leveransen, om det fortfarande finns forutséttningar for den.

Enligt 3 mom. ska det i ett beslut om kontrollerade leveranser ndmnas 1) det missténkta brott
och brottstidpunkten, 2) vem som &r brottsmisstinkt, 3) de fakta som ligger till grund for
brottsmisstanken, 4) syftet med inhdmtandet av information och genomforandeplanen, 5) den
transport eller leverans av annat slag som ar foremal for atgirden, 6) beslutets giltighetstid och
7) eventuella begransningar och villkor for de kontrollerade leveranserna.

Enligt 4 mom. utfdrdas genom forordning av statsrddet bestimmelser om underrittelse av ett
beslut enligt paragrafen till en sddan PTG-kriminalunderrittelseenhet som avses i 5 § 1 PTG-
lagen. I 6 § i statsrédets forordning om samarbete mellan polisen, tullen och gréansbevaknings-
visendet foreskrivs att de vriga PTG-myndigheterna ska underrittas om beslut om kontrolle-
rade leveranser. Sddan underréttelse ar viktig for att de involverade myndigheterna ska fa ak-
tuell information om pagaende kontrollerade leveranser.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

61 §. Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av information och hemliga tvingsmedel. 1 paragrafen
foreskrivs om tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av information och hemliga tvdngsmedel pé
motsvarande sdtt som i den géllande 45 § i grinsbevakningslagen med vissa preciseringar.

Enligt 1 mom. ska staben for Gransbevakningsvidsendet och de forvaltningsenheter som an-
vinder hemliga metoder for inhdmtande av information 6vervaka inhdmtande av information
enligt den foreslagna lagen. Motsvarande bestdémmelser om tillsyn dver anvéindningen av hem-
liga tvingsmedel ska fogas till 10 kap. 65 § i tvangsmedelslagen.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om den rapport som Gransbevakningsvésendet arligen ska ldmna
till inrikesministeriet om hur hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga
tvangsmedel och om skyddandet av dem har anvénts och dvervakats inom Grénsbevaknings-
visendet.

Paragrafens 3 mom. innehéller en informativ hanvisning till de berédttelser som arligen ska av-
ges till riksdagens justiticombudsman.

Enligt 4 mom. far genom forordning av statsradet utférdas ndrmare bestdimmelser om ord-
nande av och tillsyn 6ver anvéndningen av i den foreslagna lagen avsedda hemliga metoder
for inhédmtande av information samt om dokumentering av dtgérderna och om de rapporter
som ska ldmnas for tillsynen.

62 §. Brottsforebyggande dtgdrder som stricker sig till en frimmande stats territorium. Be-
stimmelsen 1 1 mom. motsvarar 82 § 1 mom. i grinsbevakningslagen. Enligt momentet har
Grénsbevakningsvésendet ritt att i syfte att utreda ett brott eller gripa en person som missténks
for ett brott fortsitta en observation, teknisk observation eller forfoljelse som péborjats i Fin-
land in pé en frimmande stats territorium enligt vad som i Europeiska unionens lagstiftning el-
ler i internationella avtal som dr bindande for Finland bestims om rétten att fortsitta en sddan
atgdrd pa en frimmande stats territorium. Det &r friga om sddana dtgirder som Grénsbevak-
ningsvésendet har rétt till &ven i Finland. Ocksé andra stater 4n en medlemsstat i Europeiska
unionen kan komma pa fraga. Sjélvfallet maste det som bestdims om sadan verksamhet i Euro-
peiska unionens lagstiftning eller i avtal som &r bindande for Finland iakttas.
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12 kap. 22 § i polislagen foreskrivs om ratten for en behdrig tjansteman i en stat som tillimpar
Schengenregelverket att forfolja en gdrningsman som pa tjinstemannens eget lands territorium
ertappats pd bar giming eller flyende fot, samt att gripa personen i frdga och utfora en siker-
hetsvisitation pé finskt territorium enligt vad som foreskrivs i Schengenregelverket, som &r
bindande for Finland. Rétt att med maktmedel gripa en person som har ertappats pa bar gér-
ning eller flyende fot foreligger dock endast om denne genom att géra motstand férsdker und-
vika att bli gripen och om det inte utan drojsmal dr majligt att fa hjéalp for gripandet av en be-
horig finldndsk tjédnsteman.

I 5 kap. 27 § i polislagen foreskrivs om rétten for frimmande staters tjdnstemén att utfora ob-
servation eller teknisk observation av en person enligt artikel 41 i Schengenkonventionen.
Forutsittningen for observation eller teknisk observation av en person pé finskt territorium i
syfte att utreda brott ar att en finldndsk polisman eller, inom ramen for sin behorighet, en fin-
landsk gransbevakningsman eller tullman inte omedelbart kan fortsétta observationen eller den
tekniska observationen pé finskt territorium.

I 2 mom. foreskrivs om en grénsbevakningsmans befogenheter i situationer dér de atgarder
som avses 1 paragrafen utstrécks till en frimmande stats territorium. Pé tjénsteplikten och rét-
tigheterna tillimpas samma bestimmelser som vid tjansteuppdrag som utfors i Finland. Ge-
nom hénvisningsbestimmelsen blir t.ex. skadestdndslagens (412/1974) bestimmelser om en
tjdinstemans skadestdndsansvar och om statens skadestdndsansvar for en skada som orsakats
av en tjinsteman samt bestimmelserna om en tjdnstemans rétt till bitrdde och om erséttning av
rattegangskostnader i lagen om erséttning av statsmedel till statsanstéllda for kostnader for
vissa réttegdngar (269/1974) tillimpliga. Bestimmelsen motsvarar 82 § 2 mom. i gransbevak-
ningslagen. For tydlighetens skull fogas ett informativt omndmnande om att bestimmelser om
forméner som har samband med stédllningen som tjansteman finns i tjanstekollektivavtalen.
Villkoren for tjansteforhallandet faststélls enligt statens tjénste- och arbetsvillkor samt gréns-
bevakningsvisendets preciserande tjénstekollektivavtal.

63 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen motsvarar 84 § 2 mom. 4 punkten i grinsbevak-
ningslagen. Ndrmare bestimmelser om avsparrningsband och andra markeringar som enligt
tvangsmedelslagen kan anvindas for att mirka ut en byggnad, ett rum eller ett omrade som
stingts for att sékerstdlla utredningen av ett brott som Gransbevakningsvidsendet undersoker
fér vid behov utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

64 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen finns en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse.

1.2 Grinsbevakningslagen

1 §. Tilldmpningsomrdde. En informativ hdnvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbe-
kdmpning inom Grénsbevakningsvésendet fogas till 2 mom.

9 §. Atgdrdsfordrojning och dtgdrdseftergift. Det gillande 3 mom. stryks, eftersom bestim-
melser om fordrojning av atgirder som avser inhdmtande av information i fortsdttningen
kommer att finnas i 39 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvisendet.

Den informativa hdnvisningen till atgdrdseftergift i brottmal som ingar i 1 mom. stryks.
Bestdmmelsen i 2 mom. forblir oforéndrat.

10 §. Allmdnna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och forundersoknings-

uppgifter. En informativ hénvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet fogas till paragrafen.
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20 §. Uppritthdllande av allmdn ordning och sikerhet vid ett grinsévergangsstille. Det fore-
slés att det fogas en bestimmelse till 1 mom. om att Gransbevakningsvésendet ska kontrollera
iakttagandet av végtrafiklagen vid grinsovergéngsstéllena. Enligt definitionen i 2 § 1 punkten
i végtrafiklagen avses med védg som allmén bendmning ett omrdde som dr avsett for allmén
trafik eller allmént anvénds for trafik. Griansovergangsstillena anvénds allmént for savél for-
donstrafik som fotgingartrafik. Végtrafiklagstiftningen géller végtrafiksdkerheten och gréns-
Overgangsstillena lampar sig just genom att de dr noggrant avgransade vl med tanke pa upp-
giften att upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Sddana bestimmelser i vigtrafiklagen vars
efterlevnad behdver dvervakas ér i synnerhet trafikreglerna i 2 kap. och de bestammelser som
géller trafikanordningar (trafikmérken och trafikljusreglering) i 3 kap., men ocksé bestdmmel-
serna om anvindning av fordon i 6 kap. Att Gransbevakningsvisendet ingriper i iakttagandet
av trafikbestimmelserna direkt vid inresan och nér gransen passeras dr dgnat att upplysa ut-
lanningar om Finlands regler for trafiksékerhet och styra till att folja dem.

77 §. Handrdckning av grdinsbevakningsvdsendet. Enligt 3 mom. ska beslut om handriackning
fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en gransbevakningsman med minst 16jtnants
grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats att skota uppdraget. Beslut om
handrickning vid forundersokning och vid anviandning av maktmedel fattas av en anhall-
ningsberittigad tjansteman.

110 § i PTG-lagen foreskrivs det om tillfdllig 6verlatelse av utrustning, lokaler och personal
till en annan PTG-myndighet. En PTG-myndighet &r skyldig att ge en annan PTG-myndighet
handrickning i anslutning till brottsbekdmpnings- och 6vervakningssamarbete eller internat-
ionellt samarbete. Enligt 8 § 1 PTG-férordningen fattas beslut om begiran om och lamnande
av bistand vid gransbevakningsvisendet av chefen for forvaltningsenheten eller av en tjdnste-
man som denne utsett.

Bestdmmelserna om handrédckning i gransbevakningslagen och om bistdnd i PTG-lagen &r
delvis dverlappande. Syftet ér att pé ett enhetligt sétt foreskriva om saddan handridckning och
sadant bistdnd som begérs och ges av Gransbevakningsvisendet ndr det giller forundersok-
ning och tvingsmedel. Beslut om handrickning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller
av en griansbevakningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
har forordnats att skota uppdraget. For nérvarande foreskrivs det om beslutsfattandet i olika si-
tuationer i arbetsordningen for Gransbevakningsvisendets forvaltningsenheter.

78 §. Handrdckning till grinsbevakningsvisendet. Enligt 2 mom. ska beslut om begéran om
handréackning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en gransbevakningsman med
minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har forordnats att skéta uppdra-
get. Beslut om begéran om handriackning vid forundersdkning och vid anvindning av makt-
medel fattas av en anhéllningsberittigad tjénsteman.

I momentet foreslas motsvarande dndring som i frdga om 77 § 3 mom. For att gora bestam-
melserna om handrackning i gransbevakningslagen och om bistand i PTG-lagen Gverens-
stimmande ska beslut om handrickning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
gransbevakningsman med minst l6jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har
forordnats att skota uppdraget. For narvarande foreskrivs det om beslutsfattandet i olika situat-
ioner i arbetsordningen for Griansbevakningsvisendets forvaltningsenheter.

84 §. Ndrmare bestimmelser. Det foreslas att 4 punkten i 1 mom. ska strykas. Enligt den ut-
fardas ndrmare bestimmelser om den utbildning som krévs av den som forordnas till under-
sOkningsledare vid gransbevakningsvisendet genom forordning av statsradet. Bemyndigandet
ska 1 fortsdttningen finnas i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.
Hénvisningen till 36 § 2 mom. i 1 punkten ska dndras sa att den hénvisar till 36 § 3 mom.
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Det foreslas ocksa att 4 punkten i 2 mom. ska strykas. Enligt den utfardas vid behov ndrmare
bestimmelser om avspérrningsband och andra markeringar som enligt tvdngsmedelslagen kan
anvéndas for att mérka ut en byggnad, ett rum eller ett omrdde som gransbevakningsvisendet
har stdngt for att sdkerstélla utredningen av ett brott genom forordning av inrikesministeriet.
Bemyndigandet ska i fortsédttningen finnas i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsvisendet. Punkterna 5—7 i momentet numreras pa nytt och blir punkterna 4—6.

I ikrafttradandebestammelsen till lagen foreslds en Overgangsbestimmelse enligt vilken de
forordningar som utfardats med stod av 84 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. 4 punkten ska
forbli i kraft. Detta innebér att 49 § i statsradets forordning om griansbevakningsvisendet och
inrikesministeriets forordning om Grénsbevakningsvésendets avspérrmingsband och andra for-
budsmarkeringar (609/2016) forblir i kraft.

1.3 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

17 §. Tystnadsplikt. Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i sak regleringen i 7 kap. 1 § i po-
lislagen och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Gransbevakningsvidsendet med
stod av hanvisningsbestimmelsen 1 17 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning.

Enligt 1 mom. far tjanstemén som hor till Gransbevakningsvisendets personal inte réja upp-
gifter som avsldjar identiteten hos en person som har lamnat information konfidentiellt, om r6-
jandet av informationen kan dventyra den persons sdkerhet som gett uppgifterna eller en nér-
stdende persons sdkerhet. Tystnadsplikten giller ocksd nér utlimnandet av uppgifterna om
identiteten dventyrar pagaende eller framtida inhdmtande av information. Gransbevakningsva-
sendet far inte anvinda sig av styrd anviandning av informationskéllor, men i enstaka fall far
Griansbevakningsvasendet tips vid undersokningen av olika brottmal.

I 1 mom. foreskrivs om sekretessbelagda identitetsuppgifter som enligt 7 kap. 1 § 1 mom. och
3-5 § i polislagen under samma forutséttning, dvs. dventyrande av sdkerheten, omfattas av
tystnadsplikt. Dessutom utstracks bestdimmelsen till att gilla ocksa personer som har lamnat
information konfidentiellt. Tystnadsplikten géller ocksd nédr utlimnandet av uppgifterna kan
dventyra pagdende eller framtida inhdmtande av information. Enligt 17 b § 1 mom. géller tyst-
nadsritt fortfarande i frdga om den persons identitet som har ldmnat information konfidentiellt
i sadana fall dé det inte antas foreligga ndgon risk av det slag som avses i 1 mom.

Den forsta meningen i 2 mom. &r informativ, och enligt den géller i friga om tystnadsplikten
for tjanstemén som hor till Gransbevakningsvidsendets personal i andra situationer dn de som
avses i 1 mom. vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i
nagon annan lag samt i den aktuella lagen. Dessutom ska tystnadsplikt enligt 2 mom. ockséa
gélla for den som i arbetsavtalsforhallande till Gransbevakningsvisendet eller p& grundval av
ett uppdragsavtal har fatt kinnedom om Grénsbevakningsvisendets sekretessbelagda uppgif-
ter. Tystnadsplikten kan ddrmed utstrackas till att utover tjanstemén vid Griansbevakningsva-
sendet dven omfatta t.ex. konsulter eller andra myndigheter.

I 2 mom. ndmns séledes uttryckligen den centrala forfattningen nér det géller tystnadsplikt,
dvs. lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt 23 § 1 mom. i den lagen far
den som é&r anstélld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en hand-
lings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling. I 24 § foreskrivs om sekretessbelagda myndighetshandlingar. I 1 mom. 3 punkten i
den paragrafen foreskrivs om sekretessbeldggning av anmélan om brott till polisen samt hand-
lingar som har mottagits eller uppgjorts for forundersokning. Detta har samband med bestdm-
melsen om forundersdkningshandlingars offentlighet i 9 kap. 7 § 1 mom. i férundersdknings-
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lagen. I och for sig géller paragrafen liksom de 6vriga bestimmelserna i det foreslagna kapitlet
ocksa forundersokning.

Atgéirder som avses i den forslagna lagen nimns i 24 § 1 mom. 4, 5 och 9 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Dessa bestimmelser géller bl.a. register som fors
for forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka och
rapporter som uppréttas for att forhindra brott, handlingar som innehéaller uppgifter om tak-
tiska och tekniska metoder och planer, om utlimnandet av uppgifter ur en sadan handling
skulle dventyra forhindrande och utredning av brott eller upprétthallandet av allmén ordning
och sikerhet samt handlingar som géller uppritthéllande av statens sékerhet, om det inte &r
uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dessa inte &dventyrar statens sékerhet.

I 3 mom. bestdms att tystnadsplikten géller ocksa efter det att uppdragsavtalet eller anstall-
ningsforhéllandet har upphort.

17 a §. Utldmnande av uppgifter trots tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for
att Grénsbevakningsvésendet ska f& 1&dmna ut sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelserna i
paragrafen motsvarar regleringen i 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen och den reglering som for
ndrvarande tillimpas vid Gransbevakningsviasendet med stdd av hidnvisningsbestimmelsen i
17 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndighet-
erna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Allménna bestimmelser om utlimnande av uppgifter finns i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Utgangspunkt for lagen &r att myndigheternas verksamhet dr offentlig
och att alla har rétt ta del av allménna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar be-
gransas bl.a. genom sekretessbestimmelser i lagen. Rétten att ta del av handlingar kan begrén-
sas bl.a. genom att foreskriva att tillstdndsplikten ska grunda sig pa begriansningar eller genom
olika faktiska atgirder. Kap. 7 om undantag fran sekretess i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet innehéller bestimmelser om allménna grunder for att uppgifter ska kunna
lamnas ut ur sekretessbelagda handlingar.

Enligt 1 mom. hindrar inte tystnadsplikten for tjdnstemén som hor till Gransbevakningsvésen-
dets personal och andra som avses i 17 § 2 mom. att information 1dmnas ut till myndigheter
och sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag och som péa grund av sina lagstadgade
uppgifter behdver information om omstandigheter som annars ar sekretessbelagda eller om en
persons tillforlitlighet eller lamplighet for ett uppdrag. Rétten att ldmna ut uppgifter géller
alltsa &ven sekretessbelagda uppgifter. I 26 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet forutsétts att det finns en uttrycklig bestimmelse om rétten att lamna
ut sekretessbelagda uppgifter i en speciallag. Av momentet framgar alltsa klart att det ar tilla-
tet att limna ut uppgifter som avses i paragrafen trots sekretessbestimmelserna. Det foreskrivs
ocksd om utlimnande av information som behdvs for att kontrollera tillforlitligheten hos en
person som soker sig till eller har en ur sékerhetssynpunkt viktig uppgift.

I praktiken sker saddant utlimnande av information som avses i forsta meningen i momentet i
allménhet pa begédran. Detta ar trots det inte en nddvéandig forutsittning for utlimnandet. Vid
brottsbekdmpning kan det exempelvis uppsta situationer dar en tjansteman pa eget initiativ
maste formedla information till en annan myndighet for att forhindra brott. Detsamma géller
ocksa 1 ovrigt utlimnande av information till en annan myndighet for att den ska kunna skota
de uppgifter som hor till den.
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Om sékerhetsutredningar foreskrivs i sakerhetsutredningslagen (726/2014).

I 2 mom. foreskrivs att tystnadsplikten enligt 17 § 2 mom. inte hindrar rdjande av information
som i enskilda fall av vigande skél behovs for att forhindra en hindelse som éventyrar liv eller
hélsa eller ett brott som riktar sig mot friheten eller for att forhindra betydande skada pé mil-
jon eller betydande egendoms- eller formogenhetsskada eller for att trygga statens sdkerhet.
Information far inte utlimnas i nagra andra fall 4n de som uppfyller de villkor som stalls i
momentet. Dessutom ska en skada pa miljon eller en egendoms- eller formogenhetsskada vara
betydande. Momentet motsvarar 7 kap. 2 § 2 mom. i polislagen.

Sadant rdjande som avses i momentet kan ske pé begéran eller pa eget initiativ. I sjdlva verket
ar de fall som momentet géller i allménhet sddana att rojandet av information sker pa eget ini-
tiativ. I frdga om skyddsintressen géller ocksa att det i dessa fall inte heller kravs att det finns
nagra andra bestimmelser i lagstiftningen som ger rétt att rdja och ta emot informationen.

Det har i laglighetsovervakarnas beslutspraxis forekommit fall dir en polisman i varnande
syfte pa eget initiativ har meddelat personens arbetsgivare, uppdragsgivare eller motsvarande
om att personen har kriminell bakgrund. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har avgjort
ett fall dir arbetsgivaren hade blivit upplyst om att en de anstéllda, som var verksam som ung-
domsledare, vid en forundersokning hade erkdnt cannabisanvidndning och cannabisodling for
eget bruk (beslut 21.10.2002, dnr 2044/4/00, endast pd finska). Bitrddande justiticombuds-
mannen noterade i sitt avgorande att den erkénda gérningen var obetydlig och gérningen inte
ger ndgon storre anledning till misstanke om att den klagande skulle varit en risk for barnen i
sitt arbete.

Ett liknande fall géller ett annat fall som avgjordes av bitrddande justiticombudsmannen (be-
slut 12.5.2004, dnr 1556/4/2002, endast pa finska). En polisman hade informerat en bokf{orsil-
jares uppdragsgivare om forsdljarens kriminella bakgrund. I sitt avgorande understrok bitré-
dande justiticombudsmannen att 43 § 2 mom. i den dé géllande polislagen inte kunde tolkas
som en bestimmelse som &r sjdlvstandig och fristdende fran den omfattande och detaljerade
regelringen av informationsskyddet och som ddrmed skulle ge polisen ritt att ge en arbetsgi-
vare sédan allmdn muntlig information om en arbetstagares pélitlighet som i 6vrigt &r strangt
reglerad.

17 b §. Tystnadsrdtt. Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsritten for Grénsbevak-
ningsvisendets personal. Bestimmelserna motsvarar i sak regleringen i 7 kap. 3 § i polislagen
och den reglering som for nirvarande tillimpas vid Grénsbevakningsvidsendet med stod av
hanvisningsbestimmelsen i 17 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning.

Den foreslagna paragrafen har tva syften: att skydda den person som ldmnat Grénsbevak-
ningsvisendet uppgifter och att skydda Gransbevakningsvisendets taktiska och tekniska me-
toder. Tystnadsratten begrdnsar domstolarnas, andra myndigheters och enskildas rétt att fa
uppgifter av nagon som hor till Gransbevakningsvésendets personal. Tystnadsplikten begran-
sar ddremot personalens yttrandefrihet.

Enligt 1 mom. har de som hor till personalen — liksom for ndrvarande — rétt att inte lamna ut
information om identiteten hos en person av vilken de fatt konfidentiell information och inte
heller om sekretessbelagda taktiska eller tekniska metoder. De som hor till Gréansbevaknings-
vasendets personal kan t.ex. i samband med att de hors 1 domstol eller i samband med férun-
dersokning eller nér de tillfrigas av en annan myndighet eller en enskild lata bli att 1dmna ut
ovannimnda identitet eller de aktuella uppgifterna.
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I samband med brottsbekdmpningsuppgifter har Gransbevakningsvédsendet samma behov som
polisen av att hemlighalla de uppgifter som avses i momentet. Personer som sitter inne med
information som é&r viktig och visentlig for att avsloja eller utreda brott gér ofta med att be-
ritta vad de vet endast pé villkor att beréttarens andel i avsldjandet eller utredningen av brottet
hemlighélls. Skyddet av informationslamnarens identitet skyddar informationslémnaren och
dennes nirstdende fran eventuella hdmndatgirder samt frimjar Griansbevakningsvisendets
mdjligheter att fa information.

Bestdmmelsen 1 2 mom. motsvarar i sak 7 kap. 3 § 2 mom. i polislagen. For tydlighetens
ndmns det att deti 17 § 1 mom. i lagen samt i 24 § 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om skyldighet att i vissa fall hemlighélla uppgifter och
metoder som avses i | mom. Enligt bestimmelsen ska handlingar som innehaller uppgifter om
Grénsbevakningsvésendets taktiska och tekniska metoder och planer hemlighéllas, om utldm-
nandet av uppgifter ur dem skulle dventyra forebyggande och utredning av brott eller uppratt-
héllandet av allmén ordning och sékerhet.

17 ¢ §. Skyldighet att roja uppgifter under en rdttegdng. Bestimmelserna i paragrafen motsva-
rar i sak regleringen i 7 kap. 4 § i polislagen och den reglering som for narvarande tilldimpas
vid Griansbevakningsvésendet med stod av hanvisningsbestimmelsen i 17 § i lagen om gréns-
bevakningsvdsendets forvaltning. Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsdttningarna
for att en domstol ska kunna alégga den som &r anstédlld hos Grénsbevakningsvésendet att
ldamna ut information som avses i 17 § 1 mom. eller 17 § 1 mom., om en parts ritt att forsvara
sig pa behorigt sétt eller pa annat sitt bevaka sin rétt under réittegdngen kan krankas om in-
formationen inte ldmnas ut. Dessutom forutsatts att aklagaren utfor atal for ett brott for vilket
det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse 1 minst sex ar eller for forsok till eller medverkan
till ett sddant brott.

Domstolen fér inte ens da bestdmma att den persons identitet som l&dmnat ut information ska
avsldjas, om det dr uppenbart att dennes eller for denne nérstdende personers sdkerhet ddrmed
allvarligt skulle dventyras.

I detaljmotiveringen till 7 kap. 4 § i poliskagen, som giller skyldighet att Idmna ut information
under en réttegéng, behandlas problematiken i anslutning till skyldigheten att ldmna ut in-
formation tdmligen heltéickande. Sdsom det konstateras i forarbetena till polislagen ska utlam-
nandet av information sdlunda ha samband med frdmjandet av en réttvis réittegang. Trots att
kompletteringen framfor allt ska gilla de mojligheter som svaranden i ett brottmal har att for-
svara sig anger ordet ”part” att man vid behov maste fdsta avseende ocksa vid mélsdgandens
rattigheter. Liksom flera andra av kapitlets bestimmelser har paragrafen samband med
tvangsmedelslagens 10 kap. 58 § och 51 § i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet, dédr det foreskrivs om underrittelse om hemligt inhdmtande av in-
formation.

Riitten till en rittvis riattegdng ndmns uttryckligen i artikel 6.1 i Europeiska ménniskoréttskon-
ventionen och i artikel 14.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Ratten kan anses framgé ocksé av grundlagens 21 § 1 mom. dir det foreskrivs att
var och en har rétt att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en domstol. Principen ar sérskilt
viktig vid behandlingen av allvarliga brott.

Ocksa grundlagsutskottet har i samband med inférandet av bestimmelser om okonventionella
brottsbekdmpnings- och brottsutredningsmetoder uppmérksammat rétten till en réttvis rétte-
géng (GrUU 5/1999 rd). Utskottet konstaterade att till en réttvis rittegdng dessutom anses hora
att den 4talade eller dennes forsvarare far information och ges tillfalle att uttala sig om det re-
levanta material som kan péverka domen.
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Ocksa riksdagens forvaltningsutskott har i samband med en &ndring av 44 § i den numera
upphévda polislagen (493/1995) uppmirksammat ratten till en rdttvis rattegang (FvUB
10/2005 rd). Enligt utskottets asikt sétts den atalades ritt att i en rittvis rittegang inte pa spel
nédr uppgifter om tickoperation eller bevisprovokation genom kdp inte anvénds for att moti-
vera atalsprovning eller vid réttegdngen, utan bara hjélper polisen att orientera sig rétt i utred-
ningen. Denna synpunkt géller i sig ocksa underrittelse om andra metoder samt sédana perso-
ners identitet som avsesi 17 b § i lagforslaget.

Bestimmelsen i 44 § 3 mom. i den upphévda polislagen kan anses bygga pa principen om en
rattvis rittegdng. Utgdngspunkten bor vara att rittegdngen dr Gppen och opartisk och baserad
pa samma réttegdngsmaterial, vilket innebér att parterna ska informeras om alla for avgoran-
det relevanta omsténdigheter. I motiveringen till paragrafen (RP 57/1994 rd) understryks be-
tydelsen av det material och de utsagor som anvénds som bevis. I ett ackusatoriskt forfarande
ankommer det pa &klagaren eller malsdganden att bevisa svarandens skuld. Bristfillig bevis-
ning leder i en oséker situation till att drendet avgors till svarandens fordel.

Det r ténkbart att anlitandet av personer eller anvéndningen av metoder som avses i det fore-
slagna 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom. kan ha betydelse for bedomningen av straffbarheten
ndr det géller svarandens girning, 4ven om de inte har nadgon betydelse fran bevissynpunkt.
Detta géller, utom fragan om svarandens gérning, ocksd bedomningen av gérningens skadlig-
het och farlighet med beaktande av 6 kap. i strafflagen. Péforandet av straff sammanhénger
med att forundersdkningsmyndighetens uppfoljning eller deltagande i vissa fall kan anses gora
det mojligt att forhindra eller minimera den fara eller de skador som orsakas av den kriminella
verksamheten.

Vid beddmningen av straffbarheten méste man emellertid beakta att det inte finns t.ex. nagra
prejudikat av hogsta domstolen nédr det géller anvandningen av de ifrdgavarande metoderna el-
ler anlitandet av de ifrdgavarande personerna. Abo hovritt har i ett drende som betréffande
beddmningen av uppsatsfragan sedermera avgjordes av hogsta domstolen (HD 2006:64) ansett
att polisens observationer 1 samband med ett brott inte paverkar bedomningen av brottets
grovhet och att den omstdndigheten att ett gomstélle for narkotika statt under polisdvervak-
ning inte paverkar helhetsbeddmningen av brottets grovhet. Dessutom kan det anses som en
utgéngspunkt att gérningsmannen svarar for sitt eget forfarande oberoende av om t.ex. den
som kopt narkotika av honom é&r en tjdnsteman under tickmantel eller ndgon annan eller om
den som varit medgérningsman i ett brott som han begétt 4r en tjdnsteman eller inte.

I paragrafen foreskrivs inte hur och pa vems initiativ ett drende som géller skyldighet att
lamna ut information ska provas i domstol. Detta sker i praktiken pa begiran av svaranden i
ett brottmal. Enligt paragrafens ordalydelse 4r det ocksd mojligt att malsédganden ber att det
ska ldmnas ut information i ett drende déir det enligt vad mélsédganden vet kan fas ocksé annan
utredning 4n den bevisning som allménna &klagaren lagger fram. Det kan finnas anledning att
begira utlimnande av informationen forst under rittegangen.

Ocksa tvangsmedelslagens 10 kap. 60 §, som géller underrittelse om hemligt inhdmtande av
information, har samband med ritten till en réttvis rittegdng. I paragrafen foreskrivs att den
som &dr missténkt for ett brott 1 princip ska underrdttas om alla metoder for hemligt inhdmtande
av information som anvénts i friga om honom eller henne. I vissa fall kan underréttelsen skju-
tas upp eller utebli. Mgjligheten att skjuta upp eller helt och héllet avsta fran underrittelsen
géller emellertid enligt 5 mom. i paragrafen inte sddana fall dir en uppskjuten eller utebliven
underréttelse skulle krinka rétten till en réttvis rattegang.

17 d §. Skyidighet att réja uppgifter under en brottsutredning. Bestdimmelserna i paragrafen
motsvarar i sak regleringen i 7 kap. 1 § 1 polislagen och den reglering som for narvarande till-
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lampas vid Gransbevakningsviasendet med stod av hdnvisningsbestimmelsen i 17 § i lagen om
gransbevakningsviasendets forvaltning.

I 1 mom. foreskrivs att de som hor till Grénsbevakningsvésendets personal trots sin tystnads-
plikt eller tystnadsritt &r skyldiga att lamna ut sddan information enligt 17 § 1 mom. och 17 §
1 mom. som dr nédvandig for beddmning av forutsdttningarna for att inleda forundersékning,
nér det finns grundad anledning att anta att den som konfidentiellt Iimnat uppgifter i sin egen-
skap av uppgiftslamnare har gjort sig skyldig till brott. Paragrafen motsvarar i sak 7 kap. 5 § 1
polislagen.

Beddmningen av forutsittningarna for forundersokning géller utredning och provning av fra-
gan om det finns anledning att missténka en person for brott. Det &r i dessa fall, sdsom avses i
slutet av momentet, fraga om att det ska finnas grundad anledning att anta att personen i fraga
gjort sig skyldig till brott nir denne agerat i den egenskap som avses i momentet.

Av skél som har samband med intrddandet av straffansvaret ska information som avses i 17 §
1 mom. eller 17 b § 1 mom. ldmnas ut alltid d& detta kan anses vara nddvéndigt. I sédana fall
som avses 1 momentet ska information i praktiken ldmnas ut till den som 6vervéger férunder-
sokning. I fraga om denne giller tystnadsplikt eller tystnadsratt i enlighet med lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och den aktuella lagen. For polis-, tull-, grinsbevak-
nings- och &klagarmyndigheterna géller t.ex. 23 § 1 mom. och 24 § 1 mom. 3-5 och 9 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Det 4r skél att beakta ocksé 4 kap. 15 § i
forundersokningslagen enligt vilken férundersokningsmyndigheten kan begransa en parts rétt
att f information om omstandigheter som framkommit under férundersdkningen ocksa pa de
grunder som avses i 11 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Den i momentet angivna forutsittningen “nddvéndig” anvénds i samma bemérkelse som i 3
kap. om hemliga metoder for inhdmtande av information. Det &r frdga om en hdg troskel vil-
ket innebér att forutsittningarna for forundersdkning eller utredning av ett brott inte kan be-
domas utan att en sdédan omstandighet rdjs som avsesi 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom.

Enligt 2 mom. dr de som hor till Grinsbevakningsvésendets personal skyldiga att rdja inform-
ation som avses i 1 mom. ocksé for att {4 utredning i ett drende dér forundersokning har in-
letts, om det finns grundad anledning att misstéinka att den som konfidentiellt [dmnat uppgifter
i sin egenskap av uppgiftsldmnare har gjort sig skyldig till brott.

I 3 mom. foreskrivs att om en person som hor till Gransbevakningsvasendets personal vagrar
lamna ut information enligt 1 eller 2 mom., kan en domstol pa yrkande av en anhallningsberat-
tigad tjdnsteman bestimma att informationen ska ldmnas till den som framstéllt yrkandet, om
det inte finns nagon laglig grund for vagran. Domstolen kan likaséd pa yrkande av en malsa-
gande bestimma att en person som hor till Gransbevakningsvisendets personal ska ldmna ut
information om identiteten hos en person som konfidentiellt ldmnat information till Gransbe-
vakningsviasendet, om det dr nodvandigt for att sdkerstdlla malsdgandens atalsratt enligt 1 kap.
14 § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997). Vid behandlingen av ett drende som avses i
moment iakttas vad som 1 7 kap. 9 § i forundersdkningslagen foreskrivs om vittnesforhor infor
domstol.

Momentet motsvarar i sak 7 kap. 5 § 3 mom. i polislagen och det ar dir fraga om samma typ
av system for att bryta en végran att ldmna ut information som i férundersdkningslagens 7
kap. 9 § nir det géller att bryta ett tredskande vittnes vdgran. Detta framgér ocksa direkt av
momentets sista mening. Av skil som har samband med ett avgérande av riksdagens bitra-
dande justiticombudsman har ocks& malsdganden i1 begrinsad utstrickning rétt att kréva att
vissa sekretessbelagda uppgifter ska ldamnas ut. S&som framgar av momentet ska den persons
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identitet som konfidentiellt Idmnat ut information réjas ocksa for malsdganden i det eventuella
brott som personen i fraga har gjort sig skyldig till i samband med utlimnandet av information
till Gransbevakningsvisendet. I praktiken ér det i dessa fall friga om falsk angivelse enligt
strafflagens 15 kap. 6 §. I allménhet far malsdganden under forundersdkningens och straffpro-
cessens gang i varje fall reda pa den persons namn som konfidentiellt limnat ut information.
Om sd inte sker i sddana fall dar ndgon forundersdkning inte gors, dar forundersékningen av-
slutas utan att drendet 6verlamnas till aklagaren for provning eller dar forundersékningen be-
gransas eller avbryts och dér en person som hor till Gransbevakningsvasendets personal inte
pa begiran rojer den persons identitet som konfidentiellt 1imnat information, kan mélsdganden
i domstol be att informationen rojs. En forutséttning dr att malsdganden behdver information-
en for sin talsrétt.

I 4 mom. foreskrivs att nar domstolen Gvervéger att ge ett sidant férordnande som avses i 3
mom. ska den beakta om skyldigheten att lamna ut information kan dventyra statens sékerhet,
nagons liv eller hélsa eller pagéende inhdmtande av information och hur motiverat det 4 andra
sidan ar att [imna ut informationen med beaktande av brottsmisstankens art och malségandens
rdtt att pa ett behorigt sitt bevaka sina intressen vid rittegangen.

I detta moment foreskrivs om intresseavvigning av de krav som géller for en rittvis rattegang.
Ratten till en rattvis rattegang foreskrivs uttryckligen i artikel 6.1 i Europeiska manniskorétts-
konventionen samt i artikel 14.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och po-
litiska réttigheter. Rétten kan anses framga ocksé av grundlagens 21 § 1 mom. dér det fore-
skrivs att var och en har rétt att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en domstol.

En réttvis rittegang forutsitts vara oppen, opartisk och baserad pa ett rattegangsmaterial som
ar detsamma for alla parter, vilket innebér att parterna ska informeras om alla relevanta om-
standigheter. Den édtalade har bl.a. ritt att 1igga fram motbevis, réitt att i detalj f& veta vad ata-
let baseras pé samt rédtt att f4 egna vittnen inkallade och forhdrda. Bristfillig bevisning leder i
en oséker situation till att &rendet avgors till svarandens fordel. Om t.ex. identiteten pé en per-
son som utfort bevisprovokation genom kop eller upptréitt under tdckmantel inte kan rojas,
maste domstolen Overvéiga vilken betydelse detta har med tanke pa bevisbedomningen och
slutresultatet. Denna fraga kan ha betydelse redan i samband med 6vervdgandet att vicka atal.

Sasom framgar av Europadomstolens praxis ar rétten till en réttvis rittegéng inte en ovillkorlig
ménsklig réttighet som asidositter andra ménskliga réttigheter. Som exempel kan ndmnas fal-
len Al-Khawaja och Tahery mot Férenade kungariket, 15.12.2011 eller Ellis m.fl. mot Fore-
nade kungariket, 10.4.2012. I motiveringen till det férstndmnda avgorandet konstateras att vid
beddomningen av om rittegangen &r rattvis maste man beakta inte bara den atalades rattigheter
utan ocksé det allménna intresset och mélségandes intressen med tanke pa behorigt drivande
av atalet. Vid behov ska éven vittnenas réttigheter beaktas.

I konfliktsituationer maste de ménskliga och grundlaggande rattigheterna vagas mot varandra.
Det blir da fraga om en intressejamforelse i det enskilda fallet. Enligt momentet ar det skil att
Overviga bl.a. hur motiverat det &r att limna ut informationen. Man bor sdlunda alltid frén fall
till fall bedéma hur motiverad en konkret brottsmisstanke ar. Vid bedomningen av hur motive-
rat det dr att ldmna ut informationen ar det skl att ocksa beakta brottsmisstankens art (t.ex.
brottets konsekvenser eller allvarlighet) och mélsédgandens ritt att pd behorigt sétt bevaka sina
intressen vid rattegangen. Det ar fullt mojligt att nagon forsoker stora en pagaende forunder-
sokning genom att i chikansyfte géra anmélningar eller uppenbart ogrundade anmélningar om
forundersokningsmyndighetens verksambhet. I det forstndmnda fallet kan strafflagens 15 kap. 6
§ om falsk angivelse eventuellt tillimpas.
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I 5 mom. konstateras att drenden som géller skyldighet att lamna ut information ska behandlas
vid den tingsrétt dar det lampligen kan ske. Den som framstillt begidran om utldmnande av in-
formationen och den som végrat limna ut den ska vara nirvarande vid handldggningen. Vid
handldggningen &r tingsréitten domfor &ven med ordféranden ensam.

25 d §. Studerandes tystnadsplikt och tystnadsrdtt. Paragrafen dndras sé att dven bestdimmel-
serna i 17 a—17 d § ska tilldmpas i frdga om tystnadsplikt och tystnadsratt for Grans- och sjo-
bevakningsskolans studerande, inte bara bestimmelserna i 17 §.

14 Lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

7 §. Underséknings- och handrickningsregistret. 1 paragrafen foreskrivs det om undersok-
nings- och handrackningsregistret, dir bl.a. uppgifter som géller misstidnkta brott som under-
soks av Grénsbevakningsvédsendet kan foras in. En informativ hénvisning till den foreslagna
nya lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet fogas till 1 mom. och det in-
ledande stycket i 3 mom.

9 §. Registret for overvakningsdrenden. Det foreskrivs i paragarafen om registret for overvak-
ningsdrenden, som kan innehalla bl.a. bilduppgifter som behdvs for identifiering enligt 31 § i
gransbevakningslagen av personer som ska gripas for forhindrande eller utredning av brott pa
vilka kan folja fangelsestraff eller for vickande av étal eller for verkstéllande av fangelse-
straff. En informativ hanvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvisendet fogas till 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom.

10 §. Anvindning av polisens personregister vid utforande av grdnsbevakningsvisendets upp-
drag. En informativ hénvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet fogas till 1 mom.

11 §. Grinsbevakningsvdisendets register dver personer misstinkta for brott. En hinvisning
till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet fogas till 1
mom.

12 §. Sdikerhetsdataregistret. En hanvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmp-
ning inom Grénsbevakningsvésendet fogas till 1 mom.

14 a §. Behandling av overskottsinformation som erhallits med hemliga informationsinhdmt-
ningsmetoder. Bestimmelser om Overskottsinformation som fatts med hjilp av hemliga in-
formationsinhdmtningsmetoder ingar i 47 § i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet, och detta anges genom en informativ hénvisning i 1 mom.

Paragrafens 2 mom. forblir oforidndrat.

22 §. Grinsbevakningsvisendets rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem.
En hénvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsva-
sendet fogas till 1 mom.

38 §. Utlimnande av uppgifter inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet. En hanvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom Gréns-
bevakningsvisendet fogas till 1 mom. 1 och 2 punkten. Hanvisningen till 1 kap. 1 § 3 mom. i
polislagen i 1 mom. 2 punkten &ndras till en hdnvisning till 1 kap. 1 § 2 mom.
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1.5 Tvangsmedelslagen
5 kap. Reseforbud

2 §. Innehdllet i reseférbud. Bestimmelserna i 1 mom. 4 och 7 punkten preciseras sé att den
som Gransbevakningsvésendet i ett beslut om reseforbud har meddelat reseforbud kan aldggas
att 1 stéllet for hos polisen anméla sig hos Griansbevakningsvisendet eller att Gverlamna sitt
pass och ett sddant identitetskort som godkidnns som resedokument till Gransbevakningsva-
sendet i stéllet for till polisen. Utgangspunkten dr att anmélan eller dverldmnande ska ske pé
ett sddant sitt som &r praktisk for den som meddelats reseforbud, pd grund av exempelvis
langa avsténd eller besvérliga allménna trafikforbindelser.

10 kap. Hemliga tvangsmedel

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 tvdngsmedelslagen éndras 10 kap. 1 § 1 mom. sé att det i momen-
tet forutom polislagen, som reglerar anvéndningen av vissa hemliga metoder for inhdmtande
av information, och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen dven ndmns den i denna propo-
sition foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet.

47 §. Skydd ndr hemliga tvangsmedel anvinds. Det foreslas 1 2 mom. att ocksd Griansbevak-
ningsvésendet fir anvénda falska, vilseledande eller fortdcka uppgifter, géra och anvénda
falska, vilseledande eller fortéckta registeranteckningar samt framstéilla och anvénda falska
handlingar, nér det dr nodvéandigt for att skydda sddan anvéndning av hemliga tvdngsmedel
som redan genomforts, pagar eller kommer att genomforas. Regleringen motsvarar den som
for narvarande tillimpas vid Gransbevakningsvasendet utifran hdnvisningsbestimmelsen i 43
a § 1 mom. i grainsbevakningslagen och enligt bestimmelsen i 2 mom. i den paragrafen.

48 §. Beslut om skyddande. Det foreskrivs i 1 och 2 mom. om beslutsnivén i fraga om skyd-
dande av hemliga tvangsmedel ocksé for Griansbevakningsvésendets vidkommande. For nér-
varande foreskrivs det om beslutsfattandet i 43 a § 4 mom. i gransbevakningslagen.

I 1 mom. foreskrivs om beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar som av-
ses 147 § 2 mom. I vissa fall fattas besluten av avdelningschefen eller bitridande avdelnings-
chefen for juridiska avdelningen vid staben for grénsbevakningsvésendet.

I 2 mom. foreskrivs om andra beslut om skyddande av informationsinhdmtande &n sddana som
avses 1 1 mom. Enligt 2 mom. ska en for uppdraget sirskilt férordnad anhallningsberéttigad
gransbevakningsman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information besluta om
annat skyddande av inhdmtande av information nir det géller Grénsbevakningsvésendet. Hit-
tills har alla beslut som géller skydd av hemligt inhdmtande av information fattats av avdel-
ningschefen eller bitridande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gréns-
bevakningsvisendet.

Paragrafens 3 mom. forblir ofordndrat.

56 §. Anvindning av éverskottsinformation. 1 4 mom. ska goras en dndring av teknisk natur,
genom vilken anvéndning av Overskottsinformation for inriktningen av Gréansbevakningsvi-
sendets verksamhet regleras pa samma sétt som i fraga om polisen och Tullen.
Bestdmmelserna i 6 mom. dndras sa att det i friga om anvandningen av &verskottsinformation

for utredning av brott ocksd hinvisas till 47 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gréinsbe-
vakningsvisendet, dir regleringen héddanefter kommer att finnas.
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57 §. Utpldaning av information. Paragrafen dndras sa att en hinvisning till lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet fogas till 1 mom. Overskottsinformation
som fatts med hjélp av hemliga tvingsmedel far enligt 14 a § 2 mom. i lagen registreras i ett
personregister som avses i 7 och 11 §.

Paragrafens 2 mom. forblir oforidndrat.

65 §. Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvangsmedel. 1 1 mom. foreslas dndringar enligt
vilka tillsynen 6ver anvindningen av hemliga tvangsmedel och regleringen av rapporteringen
om den ska harmoniseras med den reglerlng som giller polisen och Tullen. Genom dndringen
bringas bestimmelsen om tillsynen 6ver och rapporteringen om hemliga tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen dessutom i sak i Overensstimmelse med de bestimmelser enligt lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet som géller tillsynen &ver och rapportering-
en om hemliga metoder for inhdmtande av information i syfte att forhindra brott som det an-
kommer pé Grénsbevakningsvésendet att undersoka

1.6 Forundersokningslagen
2 kap. Vilka som deltar i forundersékning

1 §. Myndigheterna vid forundersokning. Det foreslés att hdnvisningen till grdnsbevakningsla-
gen 1 2 mom. dndras till en hdnvisning till den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvisendet.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

8 §. Rditt att fa information frdn myndigheter, privata sammanslutningar och fysiska personer.
Enligt forslaget ska en informativ hénvisning till 17 och 18 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsviasendet, som géller Gransbevakningsvésendets ritt att fa
information av en myndighet samt av en privat sammanslutning eller en fysisk person, fogas
till paragrafen. I paragrafen foreslas det vissa tekniska dndringar.

1.7 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

14 §. Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till polisen genom registrering vid direkt
anslutning eller for registrering som en datamdngd. En hanvisning till den foéreslagna nya la-
gen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet fogas till 1 mom. 4 punkten.

1.8 Lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet

Lagens namn foresléas bli dndrat sa att ordet ’grédnsbevakningsvésendet” byts ut mot egennam-
net ”Gransbevakningsvisendet”.

I mellanrubriken Brottsbekidmpningssamarbetet mellan polisen, Tullen och grdnsbevaknings-
vdsendet fore 2 § foreslés en teknisk dndring genom vilken ordet “grénsbevakningsvésendet”
byts ut mot egennamnet ’Grénsbevakningsvéisendet”.

1 §. Lagens syfte. 1 1 § 1 mom. foreslés en teknisk &dndring genom vilken ordet “grinsbevak-
ningsvisendet” byts ut mot egennamnet ’Gransbevakningsvasendet”.

4 §. Forfarande vid internationella kontrollerade leveranser. Forutom i de bestdmmelser som

raknas upp 14 § 4 mom. foreskrivs dessutom om kontrollerade leveranser i 36 och 37 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvédsendet. Hinvisningen enligt momentet ut-
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stracks till att forutom de paragrafer som rdknas upp i momentet gélla d&ven ovan nimnda be-
staimmelser 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet.

7 §. PTG-spanings- och undersékningsgrupper. Ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Det sva-
rar mot 43 a § 3 mom. i gransbevakningslagen. Enligt PTG-lagen har en grinsbevakningsman
ritt att behandla information som har skaffats med en metod som inte stér till en grinsbevak-
ningsmans forfogande. Rétten att behandla information omfattar dven det skede som foregar
forundersokningen, dvs. férebyggande och avsléjande av brott.

1.9 Lag om brottsbekimpning inom Tullen
2 kap. Tullens befogenheter vid tullbrottsbekimpning

1 §. Forundersékning av tullbrott. Hinvisningen till 42, 43, 43 a, 43 b och 44 § i gransbevak-
ningslagen &ndras till en hinvisning till den foreslagna lagen om brottsbekéimpning inom
Grénsbevakningsvisendet.

1.10 Lagen om offentlighet vid réitteging i allminna domstolar

5 §. Tidpunkten for ndir de grundliggande uppgifterna om en rdttegdang blir offentliga. En in-
formativ hanvisning till den foreslagna nya lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsvésendet fogas till 2 mom. med avseende pa hemlig informationsinhdmtning. Omném-
nandena av tullatgérder enligt 20 f § i tullagen &ndras till en hénvisning till 3 kap. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen, som géiller hemliga metoder for inhdmtande av information.

Paragrafens 1 mom. forblir ofordndrat.

12 §. En parts rdtt att ta del av en handling. En hénvisning till den foreslagna nya lagen om
brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet i friga om drenden som géller en hemlig
metod for inhdmtande av information fogas till 2 mom. 3 punkten. Omnidmnandet av ordet
”atgirder” stryks, eftersom det har blivit dverflodigt i och med revideringen av tullagstiftning-
en.

16 §. Offentligheten i tvangsmedelsdirenden. En hénvisning till den foreslagna nya lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet i friga om drenden som har anknytning till
en hemlig metod for inhdmtande av information fogas till 2 mom. Omnimnandena av tullat-
gérder enligt 20 f § i tullagen &ndras till en hinvisning till 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen, som géller hemliga metoder f6r inhdmtande av information.

1.11 Informationssamhillsbalken

322 §. Vissa andra myndigheters ritt att fa information. Det foreslas att den informativa hén-
visningen till grinsbevakningslagen i 1 mom. 4ndras till en hanvisning till den foreslagna la-
gen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvasendet. Den informativa hanvisningen till
tullagen éndras till en hinvisning till lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(639/2015). Bestimmelsen i 2 mom. forblir oforandrad.

1.12  Territorialovervakningslagen
35 §. Undersokning av territorieforseelse och territoriekrdnkning. Det foreslas att hanvisning-

en till grinsbevakningslagen i 2 mom. dndras till en hénvisning till den foreslagna lagen om
brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.
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1.13  Lagen om militéir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

114 §. Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter. Det foreslds att hidnvisningen till
gransbevakningslagen i 1 mom. 2 punkten dndras till en hénvisning till den foreslagna lagen
om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet far nérmare
bestimmelser utfirdas genom forordning av statsradet om den utbildning som krédvs av en
undersokningsledare (9 §), om underrittelse av ett beslut om kontrollerade leveranser till en
sddan PTG-kriminalunderrittelseenhet som avses i 5 § i lagen om samarbetet mellan polisen,
Tullen och Gransbevakningsvasendet (37 § 4 mom. och 60 § 4 mom.) och om ordnande av
tillsyn dver anvéndningen av hemliga metoder for inhdmtande av information samt om doku-
mentering av dtgérderna och om de redogorelser som ska ldmnas for tillsynen (61 § 4 mom.).

Nérmare bestimmelser om de uppgifter om hemliga metoder for inhémtande av information
som ska framga av dokumenteringen av atgirderna (52 §) och om avspérrningsband och andra
markeringar som enligt tvingsmedelslagen kan anvéndas for att mérka ut en byggnad, ett rum
eller ett omrade som stangts for att sdkerstélla utredningen av ett brott som Griansbevaknings-
vasendet undersoker (63 §) far vid behov utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

For narvarande foreskrivs det om Grinsbevakningsvésendets befogenheter vid brottsbekamp-
ning i grinsbevakningslagen. Enligt forslaget ska dessa bestimmelser inforas i en ny 1ag om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet. Strukturen i den nya lagen ska i s& hog
grad som mojligt f6lja strukturen och systematlken i polislagen, tvingsmedelslagen och lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen, i synnerhet nir det géller bestimmelserna om hemligt in-
hamtande av information.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmel-
ser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utférdas genom lag. Lagstiftarens
syfte har varit att reglera myndigheternas befogenheter genom heltéckande och exakta be-
stimmelser. Enligt en beddmning av propositionen frén grundlagssynpunkt &r de mest bety-
delsefulla lagéndringarna de, som ger myndigheterna nya befogenheter som avser individen
eller som begransar individens rattigheter, eller genom vilka redan existerade befogenheter ut-
Okas eller individens rattigheter eller handlingsfrihet begrdnsas i ndgot annat avseende. Vid
denna bedémning tar man stéllning inte bara till om specificerade lagférbehall som innebér in-
skrankningar av enskilda fri- och réttigheter &r tillatna, utan ocksé till de allménna forutsétt-
ningarna for att begrdnsningar av de grundlidggande fri- och réttigheterna ska accepteras
(GrUB 25/1994 rd). De allménna forutsittningarna for begransningar giller framfor allt kravet
pa att begransningarna ska konstitueras genom en lag, vara noggrant avgriansade och exakt de-
finierade, att grunderna for inskrdnkningar ar acceptabla, att kravet pa proportionalitet ar upp-
fyllt ndr en grundldggande rattighet begransas, att rattsskyddsarrangemangen éar tillrackliga
och att begransningen inte star i konflikt med Finlands internationella forpliktelser gillande de
ménskliga rittigheterna (GrUU 5/1999 rd).
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4.1 Hemliga metoder for inhéimtande av information for forhindrande av brott

Befogenheterna att anvéinda hemliga metoder for inhdmtande av information ska anges direkt i
lagen 1 stdllet for att enbart ta in en hénvisning till bestimmelserna i polislagen. Forfattnings-
strukturen &r densamma som i 5 kap. i polislagen och i 10 kap. i tvAngsmedelslagen. De all-
mainna forutsattningarna for anvindningen av hemliga metoder for inhdmtande av information
har samlats i 14 § i lagforslaget, och de upprepas inte i samband med sérskilda forutséattningar
for olika atgirder. I 1 mom. foreskrivs det om en gemensam allmén forutséttning for samtliga
atgdrder som kan komma i fraga och det 4r att hemliga metoder for inhdmtande av information
kan forutsdttas ge sddan information som behdvs for att forhindra brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att undersoka eller i syfte att avvérja en fara. En forutsittning for
systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning av en per-
son, teknisk observation av utrustning och kontrollerade leveranser dr ocksa att atgdrden kan
antas vara av synnerlig vikt for forhindrande av ett brott som det ankommer pa Gransbevak-
ningsvésendet att undersdka. Dessa metoder for inhdmtande av information kan innebéra be-
tydande ingrepp i individens skyddade rittsliga intressen.

Det foreslés inte nagra dndringar i de hemliga metoder for inhdmtande av information for for-
hindrande av brott som for ndrvarande anvéands vid Gransbevakningsvisendet. Bestimmelser-
na om dessa metoder for informationsinhdmtning har tillkommit med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 19/2005 rd, GrUU 9/2009 rd, GrUU 67/2010 rd och GrUU 9/2014 rd).

4.2 Hemliga metoder for inhéimtande av information for avvirjande av fara

Enligt 25 § 5 mom., 27 § 5 mom. och 29 § 5 mom. i den foreslagna lagen om brottsbekamp-
ning inom Gransbevakningsvidsendet har Gransbevakningsvasendet ritt till teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk sparning for att en brottsbekdmpningsétgérd som det vidtar
tryggt ska kunna vidtas eller en §verhdngande fara for den tjanstemans liv eller hdlsa som vid-
tar atgérden eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas ska kunna avvérjas.
Dessa former av teknisk observation ska kunna anvindas oberoende av de begrdnsningar som
géller det utrymme som observeras.

Det ar frdga om grundlagens bestimmelser om individens rétt till trygghet (7 § 1 mom.), ritten
till rorelsefrihet (9 §) och ritten till skydd for privatlivet (10 §). Med stod av bemyndigandet
f&r Gransbevakningsvisendet inte bara gora ingrepp i privatlivet och fortroliga meddelanden
utan ocksa i den grundlagsskyddade hemfriden. Med stod av 10 § 3 mom. i grundlagen far det
genom lag foreskrivas om &tgérder som ingriper i hemfriden och &r nddvindiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas och for att brott ska kunna utredas. S.k.
stormningsobservation méste vara nddvéndig for att avvirja en dverhdngande fara som hotar
den persons liv eller hilsa som vidtar atgiarden eller den persons liv eller hilsa som ska gripas
eller skyddas (GrUU 11/2005 rd).

Genom teknisk avlyssning, optisk observation och teknisk sparning kan man fa betydande in-
formation i en brottsbekdmpningssituation. Forutsittningen for att dessa befogenheter ska fa
utnyttjas dr att de dr nodvandiga och behovs for att avvirja overhdngande fara. Det dr med
tanke péd framgangen hos Grinsbevakningsvésendets brottsbekdmpningsétgérder, pa sdkerhet-
en i arbetet for de inblandade tjansteménnen och pa skyddet for liv och hélsa i friga om andra
inblandade viktigt att de metoder som anvénds ar tillrdckliga. Det dr bade befogat och godtag-
bart for att skydda den persons liv och hélsa som vidtar atgdrden. Med beaktande av de
ndmnda omstidndigheterna kan det anses foreligga tillrackliga grunder for de foreslagna befo-
genheterna.
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4.3 Hemliga tvangsmedel

De gillande bestimmelserna om hemliga tvangsmedel inom Grénsbevakningsvésendet har
tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 19/2005 rd, GrUU 9/2009 rd, GrUU
67/2010 rd och GrUU 9/2014 rd). Darfor behandlas endast de foreslagna nya befogenheterna.

Enligt 57 § 3 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsvisendet far Gransbevakningsvisendet anvinda teledvervakning i enlighet med 10 kap. 6
§ 1 tvangsmedelslagen vid utredning av i 32 kap. 2 § i strafflagen avsett grovt héleri, i 32 kap.
3 § 1 strafflagen avsett yrkesmaéssigt héleri eller i 33 kap. 2 § i strafflagen avsedd grov for-
falskning. Enligt 4 § i1 den fOreslagna lagen utreder Grinsbevakningsvésendet forfalsknings-
brott i friga om sadana dokument som granskas av Griansbevakningsvasendet och héleribrott i
samband med in- eller utresekontroll.

Teledvervakning innebér att identifieringsuppgifter inhdmtas om ett meddelande som har sénts
frén en teleadress eller teleterminalutrustning som dr kopplad till ett kommunikationsnét eller
som har mottagits till en sddan adress eller utrustning samt att uppgifter om en teleadress eller
teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att anvdndningen av adressen eller utrustningen
tillfalligt forhindras. Nér det géller teledvervakning maste forslaget bedomas i forhallande till
10 § 2 och 3 mom. i grundlagen. Brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden &r enligt 2 mom. okrénkbar. Enligt 3 mom. kan genom lag ocksé
bestimmas bl.a. om sddana begransningar i meddelandehemligheten som &r nodvéndiga vid
utredning av brott som dventyrar individens eller samhaéllets sékerhet eller hemfriden, vid rét-
tegang och sdkerhetskontroll samt under frihetsberévande.

Pa det sitt som beskrivs i allmidnna motiveringen ar grovt héleri, yrkesméssigt héleri och dven
grov forfalskning ofta sadan brottslighet som bedrivs yrkesmaissigt och i stor skala, och den
kan ocksé ha berdringspunkter med allvarlig kriminalitet, sdsom ménniskosmuggling. Det &r
ofta i undersokningshinseende komplicerat att utreda gransoverskridande brottslighet. For att
effektivisera brottsutredningen ar teledvervakning en nddvéandig och i ménga fall avgdrande
undersokningsmetod av dessa brott. Vid en provning av anvandningen av befogenheterna till-
lampas vid varje forundersokningsmyndighet samma bestimmelser och principer. Utbildning
av myndighetens personal, dess kunnande samt ett fungerande system for handledning stoder
och sékerstiller att befogenheterna anvénds pd behdrigt sitt. Anvidndningen av befogenheterna
styrs av de allménna principerna i 2 kap. i gransbevakningslagen och i synnerhet proportional-
itetsprincipen enligt lagens 7 §.

110 kap. 6 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen foreskrivs om de brott som motiverar teledvervak-
ning. Enligt 1 punkten i momentet &r det mojligt att anvénda teledvervakning om den miss-
tinkte &r skiligen missténkt for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr féing-
else i minst fyra ar. Grovt héleri, yrkesmaéssigt héleri och grov forfalskning uppfyller detta
villkor.

Det ar fraga om en relativt liten inskrankning av de grundldggande fri- och rattigheterna sett
till frdgans samhélleliga betydelse, dvs. i forhéllande till hur allvarligt det brott 4r som motive-
rar atgérden och det intresse som ligger i att utreda brottet. Regleringen uppfyller de allménna
forutsattningarna for begriansning av de grundldggande fri- och réttigheterna och ér inte pro-
blematisk med tanke pa grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ef-
tersom propositionen dock innehéller flera bestimmelser som har betydelse for att de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska tillgodoses, anser regeringen det vara dndamalsenligt att
grundlagsutskottets utldtande inhdmtas om propositionen.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om brottsbekimpning inom Gréinsbevakningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas utover gransbevakningslagen (578/2005), lagen om griansbevakningsvé-
sendets forvaltning (577/2005) och lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvisendet (579/2005) pa till Gransbevakningsvasendets uppgifter horande atgéarder for
forhindrande, avsléjande, utredning och 6verlamnande for atalsprovning av brott.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska vid sddan férundersdkning av brottmal som
hor till Grinsbevakningsvédsendets uppgifter iakttas vad som 1 forundersokningslagen
(805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011) samt annanstans i lag foreskrivs om forunder-
sO6kning och tvngsmedel.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) brottsbekdmpning forhindrande, avsléjande och utredning av brott,

2) forhindrande av brott atgarder som syftar till att forhindra ett brott eller forsok till och
forberedelse till brott, nir det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan
information om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga
kommer att gora sig skyldig till brott, samt &tgirder som syftar till att avbryta ett redan pabor-
jat brott och begréinsa den direkta skada eller fara som brottet medfor,

3) avslojande av brott atgarder som syftar till att klarligga om det for inledande av forun-
dersokning av ett brott finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i forundersdkningslagen avsedd grund, nér
det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan information om en per-
sons verksamhet kan antas att ett brott har begétts,

4) utredning av brott forundersdkning av ett brott,

5) grdnsbevakningsman en i 15 § 1 lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning avsedd
tjansteman vid Griansbevakningsvisendet med i denna eller ndgon annan lag angivna sérskilda
befogenheter,

6) anhdllningsberdttigad tjidnsteman en i 2 kap. 9 § 1 mom. 3 punkten i tvangsmedelslagen
avsedd tjénsteman vid Griansbevakningsvisendet,

7) forvaltningsenhet en sddan enhet vid Gransbevakningsvésendet som avses i 3 § 1 mom. i
lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning.
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2 kap.
Grinsbevakningsvisendets uppgifter och befogenheter vid brottsbekimpning

38
Grdansbevakningsvisendets uppgifter vid brottsbekdmpning

Grénsbevakningsvésendet vidtar atgérder for att forhindra, avsloja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning sjilvstandigt eller tillsammans med andra myndigheter med iakttagande
av vad som foreskrivs i denna lag eller annanstans i lag. Gransbevakningsvésendet dr en i for-
undersokningslagen avsedd forundersokningsmyndighet.

Bestdmmelser om samarbete mellan myndigheter i brottsbekdmpningsirenden finns i lagen
om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet (687/2009).

48
Brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvisendet att undersoka

Gransbevakningsvasendet har till uppgift att forhindra, avsloja och utreda

1) riksgransbrott enligt 17 kap. 7 och 7 a § i strafflagen (39/1889),

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av olaglig inresa och till det anknuten méanniskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a
§ 1 strafflagen och ordnande av olaglig inresa och till det anknutet annat brott mot friheten en-
ligt 25 kap. i strafflagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 14 § i strafflagen i friga om dokument som ska grans-
kas av Gransbevakningsvisendet,

5) territoriekrénkning enligt 17 kap. 7 b § i strafflagen och annan krénkning av Finlands ter-
ritoriella integritet,

6) underlatelse att iaktta en bestimmelse vars efterlevnad Grénsbevakningsvisendet ska
Overvaka,

7) brott enligt 20 kap. i sjolagen (674/1994) samt brott mot bestimmelserna om att forhindra
sammanstotningar av fartyg till sjoss och i inre farvatten,

8) brott som riktar sig mot en grinsbevakningsmyndighet eller mot grinsmérken och grins-
anordningar som Grinsbevakningsvisendet svarar for,

9) brott mot bestimmelserna om granszon,

10) héleribrott och halerifoérseelser enligt 32 kap. 1-5 § i strafflagen i samband med in- eller
utresekontroll,

11) misstanke om att en person som tjénstgor vid Gransbevakningsvésendet och som omfat-
tas av i 30 eller 31 § i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning avsedda militéra disci-
plindtgérder har gjort sig skyldig till ett brott som enligt 2 § i militdra réttegdngslagen
(326/1983) ska handlaggas som ett militart riattegangsdrende, om inte négot annat foljer av
forsvarsmaktens eller polisens befogenheter vid forundersdkning,

12) misstanke om att en person som tjanstgoér vid Gransbevakningsvidsendet har gjort sig
skyldig till ett tjanstebrott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte ndgot annat foljer av forsvars-
maktens eller polisens befogenheter vid forundersdkning.

5§
Annan forundersékning som gors av Grinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet kan pé en annan forunders6kningsmyndighets begidran gora for-
undersokning dven i ett drende som inte avses i 4 §, om drendet hanfor sig till en forundersok-
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ning som Gransbevakningsvésendet har inlett och atalet i drendet kan handldggas vid domstol
samtidigt som atalet for ett brott som haller pa att undersokas av Gransbevakningsvésendet.

6§
En grinsbevakningsmans uppgifter och befogenheter vid brottsbekdimpning

Bestimmelser om en griansbevakningsmans uppgifter, befogenheter, réttigheter och skyldig-
heter finns forutom i denna lag dven i grinsbevakningslagen, lagen om grénsbevakningsva-
sendets forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet
och i annan lag.

Vid forundersokning som gors av Griansbevakningsvdsendet har en grinsbevakningsman
samma ratt att vidta utredningséatgirder enligt forundersdokningslagen och anvénda tvangsme-
del enligt tvAngsmedelslagen som en polisman vid en polismyndighets forundersokning, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna eller nigon annan lag.

78
Anmdlningsskyldighet

Grénsbevakningsvisendet ska underritta polisen ndr det vidtar atgérder for att forebygga
och utreda brott och i samband med detta anvéinder hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation och hemliga tvdngsmedel som avses i denna lag och i tvangsmedelslagen. Grinsbe-
vakningsvédsendet kommer tillsammans med polisen dverens om vilka brott som omfattas av
anmélningsskyldigheten och om hur anmélan ska ske 1 praktiken.

8§
Overforing av forhindrande och utredning av brott till polisen eller Tullen

Om inte nagot annat foljer av bestimmelserna om arbetsfordelningen mellan Gransbevak-
ningsviasendet, polisen och Tullen, éverfor Gransbevakningsvésendet forhindrandet och utred-
ningen av tullbrott enligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) till Tullen och
forhindrandet och utredningen av andra brott till polisen, om arten och omfattningen av dren-
det eller de nodvandiga atgérderna forutsdtter det eller om myndigheten i frga kréver det.
Griansbevakningsvasendet ska i det drende som Overfors trygga forhindrandet och utredningen
av brottet till dess att drendet har overforts.

Den myndighet som forhindrandet och utredningen av ett brott dverfors till ska ge Griansbe-
vakningsvisendet tillfdlle att delta i forhindrandet och utredningen dven efter overforingen,
om &rendet géller

1) riksgransbrott,

2) ordnande av olaglig inresa och sddana brott som riktar sig mot friheten och dr anknutna
till detta,

3) forfalskning av dokument som granskas av Grénsbevakningsvésendet, eller

4) krankning av Finlands territoriella integritet.

Grénsbevakningsvisendet ska dverfora utredningen av brottet till polisen, nér det finns skél
att missténka att en person som tjanstgor vid Grénsbevakningsvésendet har gjort sig skyldig
till ett brott som ska handlaggas som militart rattegangsdrende eller till ett brott som avses i1 40
kap. i strafflagen och brottets allvar eller tilltron till en objektiv undersdkning kréver det.
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98
Undersokningsledare

Vid forundersokning som gors av Gransbevakningsviasendet ska undersokningsledaren vara
en anhallningsberittigad tjinsteman.

Nérmare bestimmelser om den utbildning som krdvs av den som forordnas till undersok-
ningsledare vid Griansbevakningsvésendet utfidrdas genom forordning av statsridet.

10§
Anmdrkning

En grénsbevakningsman kan tilldela den brottsmisstédnkte en muntlig eller skriftlig anmérk-
ning, om foérundersokningen ldggs ned med stod av 3 kap. 9 § i forundersdkningslagen.

118§
Bétesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeliggande och straffyrkande

En grinsbevakningsman utfardar botesyrkanden, botesforeldgganden, ordningsbotsforeldg-
ganden eller straffyrkanden med iakttagande av lagen om forelédggande av boter och ordnings-
bot (754/2010).

12§

Verkstdllighet av en forverkandepdfoljd samt dterldmnande av foremdl, egendom och hand-
lingar som tagits i beslag

Vad som i 38 § i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) foreskrivs om polisens uppgif-
ter vid verkstélligheten av en forverkandepafoljd och i 7 kap. 23 § 2—4 mom. i tvingsmedels-
lagen foreskrivs om aterldmnande av foremal, egendom eller handlingar som tagits i beslag
ska dven tillimpas pa Grinsbevakningsvésendet i brottmal som det undersoker.

Beslut om forséljning av beslagtaget foremal enligt 7 kap.13 § 3 mom. i tvingsmedelslagen
fattas av forvaltningsenhetens chef.

En forverkandepafoljd enligt 38 § i lagen om verkstillighet av boter verkstélls av forvalt-
ningsenheten.

3 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information
Allmdnna bestimmelser
13§
Anvdndning av hemliga metoder for inhdmtande av information
Detta kapitel innehéller bestimmelser om anvindning av teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation, fortédckt inhdmtande av information, teknisk ob-

servation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning
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och kontrollerade leveranser i syfte att forhindra ett brott som det ankommer pa Grénsbevak-
ningsvisendet att undersoka eller i syfte att avvirja en fara. Dessa metoder for inhdmtande av
information kan anvéndas i hemlighet f6r dem som de riktas mot.

14§
Forutsdtiningar for anvéindning av hemliga metoder for inhdmtande av information

En allmén forutséttning for anvéndning av en hemlig metod for inhdmtande av information
ar att man med den metoden kan antas fa information som behovs for att forhindra ett brott
som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att undersoka eller avvérja en fara.

Utover vad som nedan foreskrivs om sérskilda forutséttningar for anvandning av hemliga
metoder for inhdmtande av information far systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk
observation, teknisk sparning av personer, teknisk observation av utrustning och kontrollerade
leveranser anvéndas bara om dessa metoder kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrande
av ett brott som det ankommer pé Gransbevakningsvasendet att undersoka.

Anvindning av en hemlig metod for inhdmtande av information ska avslutas fore utgdngen
av den tid som anges i beslutet, om syftet med anvandningens har nétts eller om det inte langre
finns forutséttningar for att anvinda metoden.

15§
Fortsatt hemligt inhdmtande av information for utredning av brott

Om det under tiden for hemligt inhdmtande av information som inletts for att forhindra ett
brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka framgar att det finns an-
ledning att misstdnka att det brott om vilket information inh&mtas har begétts, far information
for utredning av brottet inhdmtas i ytterligare tre dygn, dock hogst sé linge tillstdndet &r gil-
tigt. Om det for utredningen av ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att
undersdka dr behovligt att anvdnda ett sddant hemligt tvangsmedel som avses i 10 kap. i
tvangsmedelslagen, ska drendet inom den nimnda tiden foras for avgorande till den myndig-
het som &r behdrig att besluta om anvéndning av tvangsmedlet.

Inhdamtande av information ur telendt
16 §
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses i denna lag att identifieringsuppgifter inhdmtas om ett med-
delande som har sénts fran en teleadress eller teleterminalutrustning som é&r kopplad till ett sa-
dant allmint kommunikationsnit som avses i informationssamhéllsbalken (917/2014) eller till
ett dartill anslutet kommunikationsnit eller som har mottagits till en sddan adress eller utrust-
ning, samt att uppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att
anvindningen av adressen eller utrustningen tillfdlligt férhindras. Med identifieringsuppgifter
avses i 3 § 40 punkten i informationssamhéllsbalken avsedd information som kan kopplas till
en juridisk eller fysisk person och som behandlas for att dverfora meddelanden.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Griansbevakningsvasendet att undersoka
kan Grinsbevakningsvisendet ges tillstdnd till teledvervakning av en teleadress eller teleter-
minalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvdnds av en person som pa grund av
sina yttranden eller sitt upptrddande eller av annan orsak med fog kan antas komma att gora
sig skyldig till

1) grovt ordnande av olaglig inresa,
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2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet ménniskohandelsbrott, eller
3) grovt jaktbrott.

17§
Teleovervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning

Med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning far Grinsbe-
vakningsviasendet for forhindrande av ett brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésen-
det att undersoka rikta teleGvervakning mot adressen eller utrustningen, om négon pé grund av
sina yttranden eller sitt upptradande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig till
ett brott som det ankommer pad Griansbevakningsviasendet att undersoka och for vilket det
strangaste foreskrivna straffet dr fangelse 1 minst tva ar, eller ndgot annat brott som det an-
kommer pa Gransbevakningsvasendet att undersdoka och som begas genom anvéndning av te-
leadressen eller teleterminalutrustningen.

18 §
Beslut om teleévervakning

Beslut om tillstand till teledvervakning enligt 16 § 2 mom. och 17 § fattas av domstol pé yr-
kande av en anhéllningsberéttigad tjdnsteman.

Om ett i 1 mom. avsett drende som géller teledvervakning krdver omedelbara atgérder, far
en anhallningsberittigad tjansteman besluta om teledvervakning till dess att domstolen har av-
gjort yrkandet om tillstdnd. Arendet ska foras till domstol s& snart det 4r mdjligt, dock senast
24 timmar efter det att teledvervakningen borjade anvéndas.

Tillstdnd kan meddelas for hogst en ménad &t gangen och det kan &ven gélla en viss tidspe-
riod som foregatt tillstdndet. Denna tidsperiod kan vara léngre &n en ménad.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teledvervakning ska fo6ljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgarden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutséttningarna for teledvervakning grundar
s1g pa,

4) samtycke, om detta dr en forutsattning for teledvervakningen,

5) tillstdndets giltighetstid med angivande av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrustning som atgéarden riktas mot,

7) den anhallningsberittigade tjansteman som leder och 6vervakar utférandet av teledver-
vakningen,

8) eventuella begriansningar i och villkor for teleGvervakningen.

19§
Inhdmtande av basstationsuppgifter och dess forutsdttningar

Med inhdmtande av basstationsuppgifter avses inhdmtande av information om teleterminal-
utrustningar och teleadresser som redan &r eller kommer att bli registrerade i ett telesystem via
en viss basstation.

Gransbevakningsvasendet kan ges tillstand att inhdmta basstationsuppgifter som &r relevanta
for forhindrande av ett brott som det ankommer pd Grinsbevakningsvasendet att undersoka,
om det pd grund av en persons yttranden, hotelser eller upptrddande eller annars med fog kan
antas att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer p& Grénsbevak-
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ningsvisendet att undersoka och for vilket det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i
minst fyra ar.

20§
Beslut om inhdmtande av basstationsuppgifter

Beslut om tillstadnd till inhdmtande av basstationsuppgifter fattas av domstol pa yrkande av
en anhallningsberittigad tjansteman. Om &rendet krdver omedelbara atgirder, fir en anhall-
ningsberittigad tjansteman besluta om inhdmtande av basstationsuppgifter till dess att domsto-
len har avgjort yrkandet om tillstind. Arendet ska foras till domstol s snart det 4&r mdjligt,
dock senast 24 timmar efter det att metoden borjade anvindas.

Tillstand ges for en viss tidsperiod.

I ett yrkande om tillsténd till och i ett beslut om inhdmtande av basstationsuppgifter ska fol-
jande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten,

2) de fakta som forutséttningarna for inhdmtandet av basstationsuppgifter grundar sig pa,

3) den tidsperiod som tillstandet géller,

4) vilken basstation tillstindet géller,

5) den anhallningsberittigade tjansteman som leder och Gvervakar inhdmtandet av basstat-
ionsuppgifter,

6) eventuella begransningar i och villkor for inhdmtandet av basstationsuppgifter.

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information och teknisk observation
218§
Systematisk observation och dess forutsdttningar

Med observation avses iakttagande av en viss person i hemlighet i syfte att inhdmta inform-
ation. Vid observation far en kamera eller annan motsvarande teknisk anordning trots 24 kap.
6 § i strafflagen anvéndas for att gora visuella iakttagelser.

Med systematisk observation avses annan én kortvarig observation av en person som med
fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa Grénsbevak-
ningsvésendet att undersoka.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka far
Grinsbevakningsvasendet systematiskt observera en person som avses i 2 mom., om det finns
grundad anledning att misstéinka att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott for vilket
det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst tv4 ar eller till hileribrott.

Observation som avses i1 denna paragraf fér inte riktas mot utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur. Tekniska anordningar far inte anvéndas vid observation eller syste-
matisk observation av hemfridsskyddade platser som avses 24 kap. 11 § i strafflagen.

22§
Beslut om systematisk observation

Beslut om systematisk observation fattas av en anhéllningsberéttigad tjdnsteman.

Beslut om systematisk observation far fattas for hdgst sex manader at gangen.

Beslutet om systematisk observation ska vara skriftligt. I beslutet ska féljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,
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3) de fakta som misstanken mot personen och den systematiska observationen grundar sig
pa,

4) beslutets giltighetstid,

5) den anhéllningsberittigade tjénsteman som leder och dvervakar genomforandet av den
systematiska observationen,

6) eventuella begriansningar i och villkor for den systematiska observationen.

23§
Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig
interaktion med en viss person dér falska, vilseledande eller fortackta uppgifter anvands for att
hemlighélla grainsbevakningsmannens uppdrag.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Gréansbevakningsvisendet att undersoka far
Grénsbevakningsvésendet anvidnda fortdckt inhdmtande av information, om det pa grund av en
viss persons yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne
kommer att gora sig skyldig till

1) grovt ordnande av olaglig inresa, eller

2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet ménniskohandelsbrott.

Fortackt inhdmtande av information ar inte tillatet i bostéider ens med bostadsinnehavarens
medverkan.

24§
Beslut om fortdckt inhdmtande av information

Beslut om fortéckt inhdmtande av information for férhindrande av brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvésendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdel-
ningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

Beslutet om fortdackt inhdmtande av information ska vara skriftligt. I beslutet ska foljande
nidmnas:

1) &tgérden och dess syfte tillrdckligt specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska genomfora det fortdckta inhdmtandet av information och
den grinsbevakningsman som ansvarar for uppdraget,

3) det brott som ligger till grund for atgirden,

4) den person som det fortdckta inhdmtandet av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomforandet av &tgérden,

7) eventuella begransningar i och villkor for det fortdckta inhdmtandet av information.

Beslutet ska ses 0ver om omsténdigheterna forédndras.

25§
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Med teknisk avlyssning avses att en viss persons samtal eller meddelande, som inte 4r avsett
for utomstdende och i vilket avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i strafflagen avlyssnas,
upptas eller behandlas pa nagot annat sitt med hjélp av en teknisk anordning, metod eller pro-
gramvara i syfte att ta reda pa innehéllet i samtalet eller meddelandet eller utreda deltagarna
eller en i 4 mom. avsedd persons verksamhet.

Teknisk avlyssning far inte riktas mot utrymmen som anvénds for boende av permanent na-
tur.
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For forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka har
Grinsbevakningsvasendet ritt att rikta teknisk avlyssning mot en person som befinner sig ut-
anfor ett utrymme som anvénds for boende av permanent natur. Gransbevakningsvésendet kan
ocksa ges tillstdnd att rikta teknisk avlyssnmg mot en person som befinner sig i en myndig-
hetslokal och som berdvats sin frihet pd grund av brott. Avlyssningen fér riktas mot utrymmen
eller platser dir det kan antas att den person som inhdmtandet av information géller sannolikt
befinner sig eller som denne besoker.

En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i fraga pa grund av sina ytt-
randen eller hotelser, sitt upptrddande eller annars med fog kan antas komma att gora sig skyl-
dig till ett brott som det ankommer p& Gransbevakningsvasendet att undersoka och for vilket
det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra ar.

Grénsbevakningsvésendet har trots 2 mom. alltid rétt att utfora teknisk avlyssning, om det &r
nodvandigt for att en brottsbekdmpningséatgird som Griansbevakningsvédsendet vidtar tryggt
ska kunna vidtas och sddan 6verhdngande fara avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar dtgirden eller den persons liv eller hélsa som ska gripas eller skyddas.

26§
Beslut om teknisk avlyssning

Beslut om tillstind till teknisk avlyssning som riktas mot en person som berdvats sin frihet
pa grund av brott fattas av domstol pa yrkande av en anhéllningsberéttigad tjansteman.

Beslut om teknisk avlyssning som avses i 25 § 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. i denna
paragraf avsedd teknisk avlyssning fattas av en anhallningsberittigad tjinsteman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst en manad &t gangen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teknisk avlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for &tgérden,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for den tekniska avlyss-
ningen grundar sig p4,

4) tillstdndets eller beslutets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag som avlysningen riktas mot,

6) den anhallningsberéttigade tjinsteman som leder och dvervakar genomforandet av den
tekniska avlyssningen,

7) eventuella begriansningar i och villkor for den tekniska avlyssningen.

27§
Optisk observation och dess forutsdttningar

Med optisk observation avses att man trots 24 kap. 6 § i strafflagen iakttar eller gor upptag-
ningar av en viss person eller av ett utrymme eller ndgon annan plats med en kamera eller
andra utplacerade tekniska anordningar, metoder eller programvaror.

Optisk observation fér inte riktas mot ett utrymme som anvinds for boende av permanent
natur.

For forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka har
Griansbevakningsvasendet ritt att rikta optisk observation mot personer utanfor utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur. Griansbevakningsvisendet kan ges tillstand att rikta
optisk observation ocks& mot personer som befinner sig i en myndighetslokal och som har be-
rovats sin frihet pd grund av brott. Optisk observation far riktas mot utrymmen eller platser dér
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det kan antas att den person som inhdmtandet av information géller sannolikt befinner sig eller
som denne besoker.

En forutséttning for optisk observation av hemfridsskyddade utrymmen och andra i 24 kap.
11 § 1 strafflagen avsedda platser och av personer som berdvats sin frihet pa grund av brott ar
att personen i frdga pd grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller annars med
fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett i 25 § 4 mom. avsett brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvisendet att undersoka. En forutsittning for annan optisk observation &r
att personen med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett brott som det ankommer pa
Grénsbevakningsvésendet att underséka och for vilket det stréingaste foreskrivna straffet ar
féngelse i minst ett &r.

Grénsbevakningsvisendet har trots 2 mom. alltid ritt att utfora optisk observation, om det ér
nodvandigt for att en brottsbekdmpningséatgird som Gransbevakningsvédsendet vidtar tryggt
ska kunna vidtas och sddan 6verhdngande fara avvirjas som hotar den persons liv eller hilsa
som vidtar dtgirden eller den persons liv eller hédlsa som ska gripas eller skyddas.

28§
Beslut om optisk observation

Beslut om tillstand till optisk observation fattas av domstol pa yrkande av en anhallningsbe-
rittigad tjinsteman, om observationen riktas mot ett hemfridsskyddat utrymme eller ndgon
annan i 24 kap. 11 § i strafflagen avsedd plats eller mot en person som berdvats sin frihet péd
grund av brott.

Beslut om optisk observation som avses i 27 § 5 mom. och om annan 4n i 1 mom. i denna
paragraf avsedd optisk observation fattas av en anhallningsberéttigad tjansteman.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst en manad &t gangen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om optisk observation ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for &tgérden,

2) den person som med fog kan antas gora sig skyldig till det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for den optiska observat-
ionen grundar sig pa,

4) tillstdndets eller beslutets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag som observationen riktas mot,

6) den anhallningsberéttigade tjansteman som leder och dvervakar genomforandet av den
optiska observationen,

7) eventuella begransningar i och villkor f6r den optiska observationen.

29§
Teknisk spdarning och dess forutsdttningar

Med teknisk spdrning avses att forflyttning av foremal, &mnen eller egendom spéras med
hjdlp av radiosdndare som fasts eller som redan finns pa objektet eller med hjalp av ndgon an-
nan motsvarande teknisk anordning, metod eller programvara.

For forhindrande av brott som det ankommer p& Grénsbevakningsvisendet att undersoka far
Grénsbevakningsvésendet rikta teknisk spérning mot foremal, &mnen eller egendom som é&r
foremal for ett brott eller som en person antas inneha eller sannolikt kommer att inneha, om
det pa grund av personens yttranden eller hotelser, upptradande eller annars med fog kan antas
att personen kommer att gora sig skyldig till ett sddant brott som det ankommer pa Grinsbe-
vakningsvisendet att undersdka och for vilket det strangaste foreskrivna straffet dr fangelse i
minst ett ar.
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Om syftet med teknisk sparning &r att folja hur en person forflyttar sig genom att en spar-
ningsanordning fésts i de kldder som denne bér eller i ett foremal som han eller hon bar med
sig (teknisk spdrning av en person), far atgirden genomforas bara om personen i fraga med
fog kan antas komma att begé ett brott som avses i 16 § 2 mom.

Grénsbevakningsvésendet har dessutom rétt att utfora teknisk sparning om det dr nddviandigt
for att en brottsbekdmpningsatgird som Gransbevakningsvésendet vidtar tryggt ska kunna vid-
tas och saddan 6verhdngande fara avvérjas som hotar den persons liv eller hilsa som vidtar at-
gérden eller en persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyddas.

30§
Beslut om teknisk spdrning

Beslut om tillstand till teknisk sparning av en person fattas av domstol pa yrkande av en an-
héllningsberittigad tjansteman. Om &rendet kréver omedelbara dtgérder, fir en anhéllningsbe-
rittigad tjdnsteman besluta om teknisk spdrning till dess att domstolen har avgjort yrkandet
om tillstand. Arendet ska foras till domstol sa snart det &r mojligt, dock senast 24 timmar efter
det att metoden borjade anvéndas.

En anhallningsberittigad tjdnsteman beslutar om teknisk sparning som avses i 29 § 4 mom.
och om annan &n i 1 mom. i denna paragraf avsedd teknisk sparning.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst sex manader &t gangen.

I ett yrkande om tillstand till och i ett beslut om teknisk sparning ska foljande némnas:

1) det brott som ligger till grund for atgirden samt den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningen for den tekniska sparningen
grundar sig pa,

4) tillstdndets eller beslutets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) det foremal, det &mne eller den egendom som spéarningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och 6vervakar genomférandet av den
tekniska sparningen,

7) eventuella begransningar i och villkor for den tekniska sparningen av en person.

318§
Teknisk observation av utrustning och forutsdttningarna for sadan observation

Med teknisk observation av utrustning avses att en funktion, informationsinnehallet eller
identifieringsuppgifterna i en dator eller i en liknande teknisk anordning eller i dess program-
vara pd nagot annat sétt dn enbart genom sinnesfornimmelser observeras, upptas eller behand-
las pa nagot annat sitt for att utreda omstdndigheter som ar av betydelse for forhindrandet av
ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersoka.

Teknisk observation av utrustning féar inte anviandas for inhdmtande av information om in-
nehéllet i ett meddelande eller om identifieringsuppgifter.

For forhindrande av brott som det ankommer p& Griansbevakningsvisendet att undersoka
kan Gréansbevakningsvésendet ges tillstdnd att utfora teknisk observation av utrustning, om det
pa grund av en persons yttranden eller hotelser, upptrddande eller annars med fog kan antas att
denne kommer att gora sig skyldig till ett i 25 § 4 mom. avsett brott. Gransbevakningsvasendet
far rikta teknisk observation av utrustning mot en dator eller en liknande teknisk anordning
som personen i frAga sannolikt anvénder eller mot dess programvara.

32§
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Beslut om teknisk observation av utrustning

Beslut om tillstand till teknisk observation av utrustning fattas av domstol pa yrkande av en
anhéllningsberittigad tjinsteman. Om é&rendet kréver omedelbara dtgérder, far en anhéllnings-
berittigad tjéinsteman besluta om teknisk observation av utrustning till dess att domstolen har
avgjort yrkandet om tillstand. Arendet ska foras till domstol s& snart som mdjligt, dock senast
24 timmar efter det att metoden bdrjade anvindas.

Tillstdnd kan ges for hogst en manad &t gangen.

I ett yrkande om tillsténd till och i ett beslut om teknisk observation av utrustning ska fol-
jande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt den formodade brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen och forutsittningarna for den tekniska observat-
ionen av utrustning grundar sig p4,

4) tillstdndets giltighetstid med angivande av klockslag,

5) den tekniska anordning eller programvara som atgérden riktas mot,

6) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och 6vervakar genomférandet av den
tekniska observationen av utrustning,

7) eventuella begriansningar i och villkor f6r den tekniska observationen av utrustning.

338§
Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

For forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka far
Grénsbevakningsvésendet med en teknisk anordning inhdmta identifieringsuppgifter for telea-
dresser eller teleterminalutrustning, om det dr fraga om brott for vilket det strdngaste fore-
skrivna straffet &r fingelse i minst ett ar.

For inhdmtande av uppgifter som avses i 1 mom. far Gransbevakningsvisendet bara anvinda
sadana tekniska anordningar som endast kan anvéndas for identifiering av teleadresser och te-
leterminalutrustningar. Kommunikationsverket ska kontrollera att de tekniska anordningarna
uppfyller de krav som avses i detta moment och att anordningarna inte pé grund av sina egen-
skaper orsakar skadliga storningar i ett allmént kommunikationsnéts anordningar eller tjanster.

Beslut om inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser och teleterminalutrustning
fattas av en anhéllningsberéttigad tjansteman.

34§
Installation och avinstallation av anordningar, metoder och programvara

Om det behovs for teknisk observation, har en gransbevakningsman har rétt att fasta anord-
ningar, metoder och programvara som anvinds for den tekniska observation pa foremal, &m-
nen och egendom, i utrymmen och pa andra platser och i informationssystem som &tgirden
riktas mot. For att installera, ta i bruk och avinstallera en anordning, metod eller programvara
har en gransbevakningsman rétt att i hemlighet ta sig in i ovan nimnda objekt eller i ett ovan
ndmnt informationssystem samt att kringgé, lasa upp och pé annat motsvarande sétt tillfélligt
passera eller stora objektens eller informationssystemens sékerhetssystem. Sarskilda bestim-
melser giller for husrannsakan.

Anordningar, metoder och programvara som anvinds for teknisk observation fér installeras 1
utrymmen som anvénds for boende av permanent natur endast om domstolen har gett tillstand
till det p& yrkande av en anhéllningsberittigad tjénsteman eller om installationen &r nédvéndig
i sédana fall som avses i 25 § 5 mom., 27 § 5 mom. eller 29 § 4 mom.
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35§

Scikerheten for en grdnsbevakningsman vid fortdckt inhdmtande av information for férhind-
rande av brott

En anhéllningsberittigad tjdnsteman far besluta att en grinsbevakningsman som genomfor
fortdckt inhdmtande av information for forhindrande av brott ska forses med en teknisk anord-
ning som mdjliggdr avlyssning och observation, om utrustningen dr motiverad for att tjénste-
mannens sékerhet ska kunna tryggas.

Avlyssningen och observationen far upptas. Upptagningarna ska utplanas s& snart de inte
behovs for att trygga gransbevakningsmannens sikerhet. Om upptagningarna trots allt behover
bevaras av orsaker som har samband med rittsskyddet for ndgon som har del i saken, far upp-
tagningarna bevaras och anvindas i detta syfte. De ska utplanas nér saken har avgjorts genom
ett lagakraftvunnet beslut eller avskrivits.

Kontrollerade leveranser
36§
Kontrollerade leveranser och forutsdttningar for sadana

Grénsbevakningsvésendet far avsta fran att ingripa i transporten eller nadgon annan leverans
av foremal, &mnen eller egendom eller drdja med att ingripa, om det behdvs for identifiering
av personer som medverkar i ett brott som haller pa att begas eller for forhindrande av ett brott
som dr allvarligare eller en brottslig verksamhet som dr mera omfattande dn det brott som hal-
ler att pa att begés (kontrollerad leverans).

Grinsbevakningsvisendet far anvinda kontrollerade leveranser for forhindrande av ett brott
som det ankommer pa Gréansbevakningsvésendet att undersoka och for vilket det stréingaste f6-
reskrivna straffet dr fangelse i minst fyra ar. Det forutsétts dessutom att de kontrollerade leve-
ranserna kan dvervakas och att det gar att ingripa i dem vid behov. Atgérden fér inte heller or-
saka betydande fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller avsevird risk for betydande milj6-,
egendoms- eller formogenhetsskada. For myndighetssamarbete som syftar till att genomfora
kontrollerade leveranser géller sérskilda bestimmelser.

For internationella kontrollerade leveranser som hér samman med internationella avtal eller
andra forpliktelser som dr bindande for Finland géller sérskilda bestimmelser.

378§
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som utfors av Gransbevakningsvisendet fattas av avdel-
ningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gréns-
bevakningsvasendet.

Beslut kan meddelas for hogst en manad at gangen.

I beslutet ska foljande nédmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgdrden samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas komma att gora sig skyldig till det brott som avses i 1
punkten,

3) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

4) syftet med inhdmtandet av information och genomforandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag som ar foremél for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,
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7) eventuella begransningar i1 och villkor for de kontrollerade leveranserna.

Bestdmmelser om underrittelse om ett beslut enligt denna paragraf till en sddan PTG-
kriminalunderréttelseenhet som avses i 5 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet utfirdas genom forordning av statsradet.

Gemensamma bestadmmelser
388§
Forfarandet i domstol

Vid handlaggning och avgorande i domstol av tillstandsdrenden som géller hemligt inhdm-
tande av information ska vad som i 3 kap. 1, 3, 8 och 10 § i tvingsmedelslagen foreskrivs om
handldggning av hiaktningsérenden iakttas.

Ett yrkande som géller hemligt inhdmtande av information ska utan drdjsmal tas upp till be-
handling 1 domstol i nirvaro av den grinsbevakningsman som framstéllt yrkandet eller en av
denna forordnad gransbevakningsman som ér insatt i drendet. Arendet ska avgdras skyndsamt.
Behandlingen kan ocksa ske med anlitande av videokonferens eller ndgon annan ladmplig tek-
nisk datadverforing dér de som deltar i behandlingen har sédan kontakt att de kan tala med och
se varandra.

Nér domstolen har beviljat tillstdnd till teledvervakning for férhindrande av ett brott, far den
prova och avgora ett drende som géller beviljande av tillstdnd i friga om en ny teleadress eller
teleterminalutrusning for forhindrande av samma brott utan att den gransbevakningsman som
framstdllt yrkandet eller en av denna forordnad griansbevakningsman ar néarvarande, om det
har forflutit mindre 4n en ménad fridn den muntliga férhandlingen i det tidigare tillstdndséren-
det. Arendet kan behandlas utan att gransbevakningsmannen dr narvarande ocksa efter det att
anvéndningen av metoden for inhdmtande av information redan har avslutats.

Domstolen far avgora drendet utan att hora den person som med fog kan antas komma att
bega eller har begétt det brott som det ankommer pa Grinsbevakningsvésendet att undersoka
och utan att hora innehavaren av teleadressen, teleterminalutrusningen eller det utrymme som
ska avlyssnas eller 6vervakas. Nar ett drende som avses i 17 § behandlas ska innehavaren av
teleadressen eller teleterminalutrustningen dock ges tillfélle att bli hord, om inte det finns an-
ledning att avsta fran det av skél som har samband med forhindrade av brott. Vid handligg-
ning av ett drende som géller teknisk avlyssning eller optisk observation av en frihetsberdvad,
ska en foretrddare for den inréttning dér den frihetsberévade halls i forvar ges tillfélle att bli
hord, om inte denne har horts tidigare och horande darfor dr obehovligt.

Ett beslut i ett tillstindsédrende far inte Gverklagas genom besvér. Klagan mot beslutet far an-
foras utan tidsbegransning. Klagan ska behandlas skyndsamt.

39§
Skyddande av hemligt inhdmtande av information

Nar Gransbevakningsviasendet anvinder hemliga metoder for att inhdmta information far
Grénsbevakningsvésendet skjuta upp ingripandet i ett brott, om uppskovet inte orsakar bety-
dande fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller avsevird risk for betydande miljo-, egendoms-
eller formogenhetsskada. Det forutsétts dessutom att uppskovet dr nddvéndigt for att dolja att
information inhdmtas eller for att trygga verksamhetens syfte.

Grénsbevakningsvésendet far anvianda falska, vilseledande eller fortickta uppgifter, gora
och anvinda falska, vilseledande eller fortdckta registeranteckningar samt framstélla och an-
vinda falska handlingar, om det &r nddvéandigt for att skydda sddant hemligt inhdmtande av in-
formation som redan genomforts eller pagar eller ska genomforas i framtiden.
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En registeranteckning som avses i 2 mom. ska réttas nir de forutséittningar som anges i det
momentet inte langre finns.

40 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprittande av handlingar enligt 39 § 2 mom. fattas av
avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvisendet.

En for uppdraget sérskilt forordnad anhallningsberéttigad grinsbevakningsman som séarskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av information beslutar om annat 4n i 1 mom. avsett skyd-
dande av inhdmtande av information

Avdelningschefen och bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for
Grénsbevakningsvésendet ska fora forteckning over de registeranteckningar som Grénsbevak-
ningsvésendet gjort och de handlingar som Grénsbevakningsvésendet uppréttat, Gvervaka an-
vindningen av dem samt rétta anteckningarna.

41§
Yppandeforbud som gdller hemligt inhdmtande av information

En anhéllningsberittigad tjdnsteman far av viktiga skél som hénfor sig till forhindrande av
brott forbjuda en utomstaende att roja sddana omstiandigheter om anvandningen av hemligt in-
hdmtande av information som denne fatt kinnedom om. En forutsittning dr dessutom att den
utomstdende med anledning av sitt uppdrag eller sin stéllning har bistatt eller blivit ombedd att
bista vid hemligt inhdmtande av information.

Ett yppandeforbund meddelas for hogst ett &r at gangen. Forbudet ska bevisligen och i
skriftlig form delges den som forbudet géller. I forbudet ska de omsténdigheter som forbudet
omfattar specificeras samt forbudets giltighetstid och hotet om straff for 6vertradelse av for-
budet anges.

Till straff for overtradelse av yppandeforbudet doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

42§
Berdkning av tidsfrister

Vid berdkning av tidsfrister som avses i detta kapitel ska lagen om berdknande av laga tid
(150/1930) inte tillimpas.

En i mé&nader uttryckt tid gar ut den dag i ménaden som till sitt ordningsnummer motsvarar
den dag dé foreldggandet meddelades. Om motsvarande dag inte finns i den manad dé den be-
stamda tiden 16per ut, 16per den bestimda tiden ut manadens sista dag.

43§

Férbud mot avlyssning och observation

Pé forbud mot teknisk avlyssning och optisk observation tillimpas 10 kap. 52 § i tvangsme-
delslagen.
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44§
Granskning av upptagningar och handlingar

En anhéllningsberittigad tjinsteman eller en av denne forordnad tjinsteman ska utan ogrun-
dat drojsmal granska de upptagningar och handlingar som uppkommit vid anvdndningen av
hemligt inhdmtande av information.

45§
Undersokning av upptagningar

Upptagningar som uppkommit vid hemligt inhdmtande av information far undersokas endast
av domstol och anhéllningsberéttigade tjanstemén. P& forordnande av en anhallningsberéttigad
tjinsteman eller enligt anvisning av domstol fir upptagningarna undersdkas dven av andra
gransbevakningsmén, av experter eller andra som anlitas for att bistd vid inhdmtande av in-
formation.

46 §
Overskottsinformation

Med dverskottsinformation avses information som fatts genom teledvervakning, inhdmtande
av basstationsuppgifter och teknisk observation, nir informationen inte har samband med ett
brott eller avvarjande av fara eller nir den géller ndgot annat brott &n det for vars forhindrande
tillstdndet att anviinda metoden har getts eller beslutet att anvéinda metoden har fattats.

47 §
Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anviindas vid utredning av brott, om informationen giller ett si-
dant brott for vars forhindrande det skulle ha varit tillatet att anvénda den i detta kapitel av-
sedda metod for inhdmtande av information som har anvénts dd informationen har fatts.

Overskottsinformation far ocksd anvéndas, om anvindningen av Overskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott for vilket det stringaste fore-
skrivna straffet ar faingelse 1 minst tre ar.

Beslut om anvéndningen av Overskottsinformation som bevisning fattas av domstolen i
samband med behandlingen av huvudsaken. Bestimmelser om att anvéndningen av Over-
skottsinformation ska antecknas i férundersokningsprotokollet finns i 9 kap. 6 § 2 mom. i for-
undersokningslagen och om att sidan anvéndning ska uppges i stimningsansokan finns i 5
kap. 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen om réttegéng i brottmal (689/1997).

Overskottsinformation far dessutom alltid anvindas for forhindrande av brott, for inriktning
av Grinsbevakningsvisendets verksamhet och som utredning till stdd for att ndgon ar oskyl-
dig.

Z(%)Verskottsinformation fér ocksé anvéndas for forhindrande av betydande fara for ndgons liv,
hilsa eller frihet eller av betydande milj6-, egendoms- eller formogenhetsskada. Om det inte
hor till Grinsbevakningsvésendets behdrighet att forhindra sddan fara eller skada, ska drendet
utan drojsmal 6verforas till en behdrig myndighet.

Bestdmmelser om hur dverskottsinformation som fatts med stdd av tvingsmedelslagen far
anvéndas finns i 10 kap. 56 § i den lagen.

100



RP 41/2017 rd

48 §
Utpldning av information

Hemligt inhdmtad information ska utplénas utan drdjsmél efter att det har framgatt att den
inte behovs for forhindrande eller utredning av brott eller for avvérjande av en fara.

Overskottsinformation far dock bevaras och lagras i ett register som avses i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet, om informationen giller ett brott
som avses 1 47 § 1 eller 2 mom. eller om den behdvs for forhindrande av ett brott som avses i
15 kap. 10 § i strafflagen. Information som inte har lagrats i ett register eller fogats till forun-
dersokningsmaterial ska utan onddigt drojsmal utplédnas sa snart det blivit uppenbart att den
inte kan anvéndas eller att den inte ldngre behdvs for forhindrande eller utredning av ett brott.

Basstationsuppgifter som avses i 19 § ska utplénas efter att det har framgétt att information-
en inte behovs for forhindrande eller utredning av brott eller for avvarjande av en fara.

49 §
Avbrytande av teknisk avlyssning och av teknisk observation av utrustning

Om det framgdr att den person som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i
det utrymme eller p& den plats som avlyssnas, ska avlyssningen avbrytas sa snart som mojligt,
och de upptagningar som fatts genom avlyssningen och anteckningarna om de uppgifter som
fitts genom den utplénas utan drdjsmal. Skyldigheten att avbryta atgérden och att utplana upp-
tagningarna och anteckningarna géller ocksa teknisk observation av utrustning, om det fram-
gar att observationen géller ett meddelandes innehall eller identifieringsuppgifter eller att den
person som avses i 31 § 3 mom. inte anvénder den anordning som &ar foremal for observation-
en.

50 §
Utpldaning av information som fdtts i en brdadskande situation

Om en anhallningsberittigad tjdnsteman i en brddskande situation som avses i 18 § 2 mom.,
20§ 1 mom., 30 § 1 mom. eller 32 § 1 mom. har beslutat att teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter, teknisk sparning av en person eller teknisk observation av utrustning ska
inledas men domstolen anser att det inte har funnits forutsédttningar for atgarden, ska atgarden
avslutas och det material som fétts och anteckningarna om de uppgifter som fatts genom at-
gérden utplénas utan dréjsmal. Information som fatts genom atgédrden far dock anvéndas pé
samma villkor som overskottsinformation med stod av 47 §.

518§
Underrdttelse om hemligt inhdmtande av information

Den som varit foremél for teledvervakning, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information, teknisk observation och kontrollerade leveranser ska utan dr6jsmél underréttas
om detta skriftligen efter det att syftet med inhdmtandet av information har natts. Personen i
fraga ska dock underrittas om det hemliga inhdmtandet av information senast ett ar efter att
det har upphort.

Pé yrkande av en anhéallningsberéttigad tjansteman far domstolen besluta att underréttelsen
enligt 1 mom. till den som varit foreméal for atgdrden far skjutas upp med hogst tvad &r &t
géngen, om det dr motiverat for att trygga pagéende inhdmtande av information, trygga statens
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sdkerhet eller skydda liv eller hédlsa. Domstolen far besluta att underréttelsen ska utebli helt
och hallet, om det dr nodviandigt for att trygga statens sékerhet eller skydda liv eller hélsa.

Om den som é&r foremél for inhdmtandet av information inte &r identifierad vid utgangen av
den foreskrivna tid eller det uppskov som avses i 1 eller 2 mom., ska personen i fraga under-
rttas skriftligen om den anvénda metoden for inhdmtande av information utan ogrundat
drojsmal nir hans eller hennes identitet har klarlagts.

Den domstol som beviljat tillstindet att anvénda en hemlig metod for inhdmtande av in-
formation ska samtidigt skriftligen informeras om att foremélet for den underréttats.

Den som varit foremél for inhdmtande av information genom systematisk observation och
fortédckt inhdmtande av information behdver inte underréttas, om inte forundersokning har in-
letts i drendet. Om forundersokning inleds, iakttas 10 kap. 60 § i tvangsmedelslagen.

Nar domstolen dvervéger att skjuta upp underrittelsen eller att avsta fran den i sddana fall
som avses i 2 och 5 mom. ska domstolen i beddmningen ocksa beakta en parts rtt att pa beho-
rigt sitt bevaka sina réttigheter.

Vid handlaggning av underréttelsedrenden i domstol ska 38 § iakttas.

52§
Protokoll

Anvindning av andra hemliga metoder for inhdmtande av information &n observation ska
protokollforas utan ogrundat drdjsmél efter det att anvéindningen har upphort.

Nérmare bestimmelser om dokumentering av atgérderna far utfiardas genom forordning av
inrikesministeriet.

538§
Begrdnsning av partsoffentlighet i vissa fall

Trots vad som foreskrivs i 11§ i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har den vars rattigheter eller skyldigheter saken giller inte rétt att fa vetskap om
anvindningen av en metod for inhdmtande av information enligt detta kapitel férrdn en under-
rattelse enligt 51 § har gjorts. Han eller hon har inte heller rétt till insyn for registrerade enligt
personuppgiftslagen (523/1999) eller lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbe-
vakningsvisendet.

Nar en underréttelse enligt 51 § har gjorts har en person som avses i 1 mom. ritt att fa vet-
skap om handlingar och upptagningar som hanfor sig till det hemliga inhdmtandet av inform-
ation, utom om det for att trygga statens sékerhet eller skydda liv, hilsa, integritet eller sekre-
tessbelagda taktiska och tekniska metoder &r nodvéndigt att inte ldmna personen i frdga den
informationen. Vid dvervigande av om en handling, en upptagning eller information ska lam-
nas ut eller inte ska den i 1 mom. avsedda personens ritt att pa behorigt sétt bevaka sina rét-
tigheter beaktas vid bedomningen.

Uppgifter i en ljud- och bildupptagning fir ldmnas ut endast genom att upptagningen halls
tillgénglig hos Gréansbevakningsvésendet, ddr den kan avlyssnas eller ses, om det med beak-
tande av upptagningens innehdll finns anledning att anta att utlimnande av uppgifterna pa an-
nat sétt kan leda till en krdnkning av integritetsskyddet for de personer som forekommer pé
upptagningarna.
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54 §
Teleforetags skyldighet att bitrdda samt tilltrdde till vissa utrymmen

Ett teleforetag ska utan ogrundat dréjsmal gora de kopplingar i ett telendt som behdvs for te-
ledvervakning. Detsamma géller de situationer ddr Gransbevakningsvisendet genomfor teled-
vervakning med hjélp av tekniska anordningar. Teleforetaget ska dessutom ge en anhallnings-
beréttigad tjansteman sédana uppgifter som foretaget har i sin besittning och som behdvs for
teknisk sparning.

558§
Ersdttningar till teleforetag

Ett teleforetag har med iakttagande av 299 § i informationssamhéllsbalken rétt till ersittning
av statens medel for direkta kostnader som orsakats av att foretaget i enlighet med detta kapi-
tel har bitrdtt myndigheterna och lamnat uppgifter. Beslut om erséttningen fattas av den for-
valtningsenhet som vidtagit atgarden.

Omprovning av ett beslut om ersittning far begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen
(434/2003). Det beslut som meddelas med anledning av begéran om omprévning far dverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forvaltningsdomstolen ska ge Kommunikationsverket tillfélle att bli hort.

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

56 §
Inverkan av lindrigare straffskala

De metoder for inhdmtande av information som avses i detta kapitel kan anvdndas oavsett
att det straff som doms ut for brottet bestdms enligt en lindrigare straffskala med tillimpning
av 6 kap. 8 § 1 strafflagen.

4 kap.
Hemliga tvingsmedel
578§
Anvindning av hemliga tvangsmedel

P4 anvéndningen av hemliga tvangsmedel i en férundersdkning som genomfors av Grinsbe-
vakningsvésendet tillimpas 10 kap. i tvangsmedelslagen med de undantag som anges nedan.

Grénsbevakningsvésendet far inte anvidnda tdckoperationer, bevisprovokation genom kop
och styrd anvandning av informationskallor.

Grénsbevakningsvésendet har rétt att anvanda

1) teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning och fortickt inhdm-
tande av information endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt ord-
nande av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel,

2) teledvervakning endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande
av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov ménniskohandel, av grovt

103



RP 41/2017 rd

haleri, yrkesmassigt haleri, grov forfalskning, grovt jaktbrott eller grovt doljande av olagligt
byte,

3) teknisk sparning av en person endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov ménnisko-
handel eller av grovt jaktbrott.

Vid i 5 § avsedd annan forundersdkning som gors av Gransbevakningsvidsendet far en
gransbevakningsman av de hemliga tvidngsmedlen inte anvénda teleavlyssning, inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, teledvervakning, fortdckt inhdmtande av information,
teknisk spérning av en person, tickoperationer, bevisprovokation genom kdp och styrd an-
vindning av informationskallor.

58§
Beslut om fortdckt inhdmtande av information vid forundersokning av brott

Beslut om fortéckt inhdmtande av information for utredande av ett brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvésendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdel-
ningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

Beslutet om fortdackt inhdmtande av information ska vara skriftligt. I beslutet ska foljande
ndmnas:

1) &tgérden och dess syfte tillrdckligt specificerat,

2) den forvaltningsenhet som ska genomfora det fortdckta inhdmtandet av information och
den grinsbevakningsman som ansvarar for uppdraget,

3) det missténkta brottet,

4) den person som det fortdckta inhdmtandet av information riktas mot,

5) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

6) den planerade tidpunkten for genomforandet av &tgérden,

7) eventuella begransningar i och villkor for det fortdckta inhdmtandet av information.

Om omsténdigheterna fordndras ska beslutet vid behov ses dver.

59 §

Sckerheten for en grinsbevakningsman vid fortickt inhdmtande av information vid férunder-
sokning av brott

En anhéllningsberittigad tjdnsteman far besluta att en grinsbevakningsman som genomfor
fortackt inhdmtande av information vid férundersdkning av brott ska forses med en teknisk
anordning som mdjliggdr avlyssning och observation, om utrustningen dr motiverad for att
grinsbevakningsmannens sékerhet ska kunna tryggas.

Avlyssningen och observationen far upptas. Upptagningarna ska utplanas s& snart de inte
behovs for att trygga griansbevakningsmannens sékerhet. Om upptagningarna trots allt behdver
bevaras av orsaker som har samband med rittsskyddet for nigon som har del i saken, far upp-
tagningarna bevaras och anvindas i detta syfte. De ska i sa fall utplanas nar saken har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut eller avskrivits.

60§
Beslut om kontrollerade leveranser vid forundersokning av brott
Beslut om kontrollerade leveranser som utfors for utredande av ett brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvésendet att undersoka fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdel-

ningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvésendet.
Beslut om kontrollerade leveranser far meddelas for hogst en manad at gangen.
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I beslutet om kontrollerade leveranser ska foljande nimnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunkten,

2) vem som &r brottsmisstinkt,

3) de fakta som ligger till grund for brottsmisstanken,

4) syftet med inhdmtandet av information och genomforandeplanen,

5) den transport eller leverans av annat slag som &r foremal for atgérden,

6) beslutets giltighetstid,

7) eventuella begransningar i1 och villkor for de kontrollerade leveranserna.

Bestdmmelser om underrittelse om ett beslut enligt denna paragraf till en sddan PTG-
kriminalunderréttelseenhet som avses i 5 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet utfirdas genom forordning av statsradet.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
61§
Tillsyn 6ver hemligt inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel

Staben for Grinsbevakningsvésendet och de forvaltningsenheter som anvidnder hemliga me-
toder for inhdmtande av information ska dvervaka i denna lag avsett inhdmtande av informat-
ion. Bestimmelser om tillsyn dver anvéindningen av hemliga tvdngsmedel finns i 10 kap. 65 §
i tvangsmedelslagen.

Grénsbevakningsvésendet ska arligen ldmna inrikesministeriet en rapport om anviandningen
och skyddandet av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel
och om &vervakningen av dem vid Grénsbevakningsvésendet.

Bestdmmelser om vilka beréttelser om hemligt inhimtande av information och om hemliga
tvangsmedel som ska avges till riksdagens justiticombudsman finns i polislagen (872/2011)
och tvangsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om ordnande av och tillsyn 6ver anviandningen av i denna lag av-
sedda hemliga metoder for inhdmtande av information samt om dokumentering av atgirderna
och om de redogdrelser som ska ldmnas for tillsynen far utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

62§
Brottsforebyggande dtgdrder som strdcker sig till en frdmmande stats territorium

Grinsbevakningsvisendet har rétt att i syfte att utreda ett brott eller gripa en person som
misstdnks for ett brott fortsétta en observation, teknisk observation eller f6rfoljelse som pabor-
jats 1 Finland in pa en frimmande stats territorium enligt vad som i Europeiska unionens lag-
stiftning eller i internationella avtal som &r bindande for Finland foreskrivs om rétten att fort-
sétta en sadan atgérd pa en frimmande stats territorium.

I uppdrag som avses i 1 mom. har en griansbevakningsman saddana befogenheter som avses i
denna lag enligt vad som nérmare foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning eller internat-
ionella avtal som &r bindande for Finland. P4 en gridnsbevakningsmans skyldigheter och rét-
tigheter dé han eller hon utfoér uppdrag som avses i 1 mom. utanfor finskt territorium tillimpas
samma bestdmmelser och foreskrifter som i frdga om tjdnsteuppdrag som utfors i Finland. Be-
stimmelser om formaner som har samband med stdllningen som tjansteman finns i tjénstekol-
lektivavtalen.

63§
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Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om avspérrmingsband och andra markeringar som enligt tvdngsme-
delslagen kan anvéndas for att mérka ut en byggnad, ett rum eller ett omrdde som Grénsbe-
vakningsvisendet har stdngt for att sdkerstilla utredningen av ett brott som det ankommer pa
Griansbevakningsvasendet att undersoka far vid behov utfardas genom forordning av inrikes-
ministeriet.

64§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gransbevakningslagen (578/2005) 6 kap. och 82 § samt

dndras 1 § 2 mom., 9 och 10 §, 20 § 1 mom., 77 § 3 mom., 78 § 2 mom. och 84 §,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 20 § 1 mom. i lag 478/2010, 9 § delvis dndrad i lag
875/2011, 10 § i lag 316/2016 samt 77 § 3 mom., 78 § 2 mom. och 84 § i lag 749/2014, som
foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) innehéller bestimmelser om
ordnandet av griansbevakningsvisendets forvaltning, utbildning och forskningsverksamhet
samt om gransbevakningsvisendets tjanster och om sérskilda réttigheter och skyldigheter for
grinsbevakningsvisendets tjanstemdn. Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter
och om rétten att erhdlla och ldmna ut uppgifter i grainsbevakningsvésendets verksamhet finns
i denna lag, i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet
(579/2005), 1 sjordddningslagen (1145/2001) samt annanstans i lag. Bestimmelser om gréns-
bevakningsvasendets uppgifter vid brottsbekdmpning finns i lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvasendet ( / ). Bestimmelser om samarbetet mellan polisen, Tullen och
Grinsbevakningsviasendet finns ocksd i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvisendet (687/2009).

9§
Atgérdsfordrojning och dtgirdseftergift

En gransbevakningsman har rétt att avsta fran en atgird, om slutférandet av den kunde med-
fora foljder som é&r oskéliga med hénsyn till det resultat som efterstrivas.

Den som begirt en étgird av Griansbevakningsvisendet och vars omedelbara réttigheter
arendet géller, har ratt att f4 veta grunden for att Gransbevakningsvasendet avstar fran atgéar-
den.

10§

Allmdnna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och forundersokningsupp-
gifter

I polisuppgifter iakttas principerna i polislagen och i andra lagar som géller polisens uppgif-
ter. I tulluppgifter iakttas principerna i tullagen (304/2016) och lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) samt i andra lagar som géller tullovervakning. I forundersdknings-
uppgifter iakttas principerna i forundersokningslagen (805/2011), tvangsmedelslagen
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(806/2011) och lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet samt i andra lagar
som géller forundersokningsmyndighetens uppgifter.

20§
Upprditthdllande av allmdn ordning och sdkerhet vid ett grinsovergdngsstille

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar forares korskick och fordons trafikduglighet samt
iakttagandet av végtrafiklagen (267/1981) vid grinsovergéngsstillena. Gransbevakningsva-
sendet ser dven 1 Ovrigt till att allmén ordning och sékerhet upprétthalls vid grinsévergangs-
stdllena ndr polisen dr forhindrad att gora det.

77§

Handrdckning av grdansbevakningsvdisendet.

Beslut om handrackning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en griansbevak-
ningsman med minst 16jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har férordnats att
skdta uppdraget.

78§

Handrdckning till grinsbevakningsvisendet

Beslut om begéran om handrickning fattas av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
gransbevakningsman med minst l6jtnants grad som vid forvaltningsenheten skriftligen har
forordnats att skota uppdraget.

84 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3 mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénderta-
gande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a och 69 § samt om protokoll som ska upprittas eller
andra anteckningar som ska goras i samband med kroppsvisitation enligt 28 §,

2) om utrustande av en grinsbevakningsman med maktmedels- och skyddsredskap samt vid
behov om en griansbevakningsmans dvriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstdnds- eller anmélningsérende enligt denna lag samt
om forfarandet vid anmélan och ansdkan om tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon och anvidndning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra markeringar som kan anvéndas for att mirka ut
sadana lokaler, omrdden och dvningar som avses i 71 § och den grédnszon som avses i 7 kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nér det géller sdkerhetskontrollatgiarder vid gransbe-
vakningsvisendets objekt eller omraden, och om det praktiska ordnandet av sékerhetskontroll,

6) vid behov om innehallet i en begédran om handréckning enligt 77 a §.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 49 § i statsrddets forordning om gréansbevakningsvésendet (651/2005) och
inrikesministeriets forordning om Grénsbevakningsvésendets avspérringsband och andra for-
budsmarkeringar (609/2016) forblir i kraft.

Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 17 och 25 d §, sédana
de lyder, 17 § i lag 877/2011 och 25 d § i lag 1229/2013, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 d § som foljer:

17§
Tystnadsplikt

Tjanstemdn som hor till Gransbevakningsvisendets personal far inte rdja uppgifter som av-
slojar identiteten hos en person som har 1&dmnat information konfidentiellt, om rdjandet av in-
formationen kan dventyra den persons sidkerhet som gett uppgifterna eller en nérstaende per-
sons sdkerhet. Tystnadsplikten géller ocksa nér rdjandet av uppgifterna om identiteten kan
dventyra pagaende eller framtida inhdmtande av information.

Bestdmmelser om tystnadsplikten for tjanstemidn som hor till Griansbevakningsvésendets
personal finns forutom i denna lag &ven i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och annanstans i lag. Samma tystnadsplikt géller for den som i arbetsavtalsforhal-
lande till Griansbevakningsvisendet eller pa grundval av ett uppdragsavtal har fatt kinnedom
om Grénsbevakningsvisendets sekretessbelagda uppgifter.

Tystnadsplikten géller ocksa efter det att uppdragsavtalet eller anstillningsférhallandet hos
Gréansbevakningsvasendet har upphort.

17a§
Utldmnande av uppgifter trots tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjinstemin som hor till Gransbevakningsvisendets personal och andra
som avses 1 17 § 2 mom. hindrar inte att information ldmnas ut till myndigheter och samman-
slutningar som skoter offentliga uppdrag och som pé grund av sina lagstadgade uppgifter be-
hover information om omsténdigheter som annars dr sekretessbelagda eller om en persons till-
forlitlighet eller lamplighet for ett uppdrag. For utlimnande av information som behovs for att
kontrollera tillforlitligheten hos en person som soker sig till eller har en ur sidkerhetssynpunkt
viktig uppgift géller vad som sirskilt foreskrivs i lag.

Tystnadsplikten enligt 17 § 2 mom. hindrar inte r6jande av information som i enskilda fall
av vigande skl behovs for att forhindra en héndelse som dventyrar liv eller hélsa eller ett
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brott som riktar sig mot friheten eller for att forhindra betydande skada pa miljon eller bety-
dande egendoms- eller formdgenhetsskada eller for att trygga statens sdkerhet.

17b§
Tystnadsrditt

De som hor till Gransbevakningsvasendets personal ar inte skyldiga att roja information om
identiteten hos en person av vilken de i sitt anstéllningsforhdllande har fatt konfidentiell in-
formation och inte heller om sekretessbelagda taktiska eller tekniska metoder.

Bestdmmelser om skyldigheten att i vissa fall hemlighélla uppgifter och metoder som avses i
1 mom. finns i 17 § 1 mom. i denna lag och i 24 § 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

17¢§
Skyldighet att rdja uppgifter under en ritteging

En domstol kan bestimma att information som avses i 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom. ska
rojas, om uteldmnad information kan medfora en krankning av en parts ratt att forsvara sig pa
behorigt sétt eller pa annat sétt bevaka sin ritt under rittegangens. For ett forordnande att roja
information krévs dessutom att dklagaren utfor atal for ett brott for vilket det strédngaste fore-
skrivna straffet dr fingelse 1 minst sex ar eller for forsok eller medverkan till ett sddant brott.
Domstolen fér inte ens da bestimma att identiteten hos den person som lamnat ut information
konfidentiellt ska avsldjas, om det dr uppenbart att dennes eller for denne nirstdende personers
sdkerhet darmed allvarligt skulle &ventyras.

17d§
Skyldighet att réja uppgifter under en brottsutredning

De som hor till Gransbevakningsvésendets personal ar trots sin tystnadsplikt eller tystnads-
ratt skyldiga att r§ja sddan information enligt 17 § 1 mom. och 17 b § 1 mom. som &r nédvén-
dig for beddmning av forutséttningarna for att inleda forundersdkning, om det finns grundad
anledning att anta att den som konfidentiellt 1dmnat uppgifter har gjort sig skyldig till brott
genom att limna uppgifterna.

De som hor till Gransbevakningsvésendets personal ar skyldiga att roja information som av-
ses 1 1 mom. ocksa for utredningen i ett drende dér forundersdkning har inletts, om det finns
grundad anledning att missténka att den som konfidentiellt limnat uppgifter har gjort sig skyl-
dig till brott genom att ldamna uppgifterna.

Om en person som hor till Gransbevakningsvisendets personal végrar rdja information en-
ligt 1 eller 2 mom., kan domstolen pa yrkande av en anhallningsberattigad tjansteman be-
stimma att informationen ska l&mnas till den som framstéllt yrkandet, om det inte finns ndgon
laglig grund for vigran. Domstolen kan likasé pa yrkande av en méalsdgande bestimma att en
person som hor till Gransbevakningsvisendets personal ska lamna ut information om identite-
ten hos en person som konfidentiellt limnat information till Gransbevakningsvisendet, om det
ar nodvindigt for att sdkerstdlla malsdgandens atalsritt enligt 1 kap. 14 § i lagen om réttegéng
1 brottmal (689/1997). Vid behandlingen av ett drende som avses i1 detta moment iakttas be-
stimmelserna om vittnesforhor infér domstol i 7 kap. 9 § i forundersdkningslagen.

Nér domstolen dvervéger att ge ett forordnande som avses i 3 mom. ska den prova om skyl-
digheten att rdja information kan dventyra statens sédkerhet, ndgons liv eller hélsa eller pa-
glende inhdmtande av information och hur motiverat det 4 andra sidan &r att informationen
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r6js med beaktande av brottsmisstankens art och malsdgandens réitt att pa behorigt sitt bevaka
sin rétt vid rattegdng.

Arenden som giller skyldighet att roja information ska behandlas vid den tingsrétt dér det
lampligen kan ske. Den som framstéllt begéran om rdjande av informationen och den som
vigrat roja den ska vara nédrvarande vid handldggningen. Vid handléggningen &r tingsrétten
domfor dven med ordféranden ensam.

25d§
Studerandes tystnadsplikt och tystnadsritt

Bestimmelserna i 17 och 17 a—17 d § tillampas dven nér det géller tystnadsplikt och tyst-
nadsrétt for de studerande vid Gréns- och sjobevakningsskolan.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) 7
§ 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom., 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom.,
10 § 1 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 14 a §, det inledande stycket i 22 § 1 mom. samt det
inledande stycket i 38 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 1 och 2 punkten,

avdem 7 § 1 mom., 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. séddana de lyder i lag 876/2011, det inle-
dande stycket i 7 § 3 mom. samt det inledande stycket i 38 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 1 och 2
punkten sddana de lyder i lag 1182/2013 och 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom.
samt 10 § 1 mom. och 14 a § sddana de lyder i lag 1230/2013, som foljer:

7§
Undersoknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handrdckningsregistret kan innehélla uppgifter som ska behandlas for
utférande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) som foreskrivs
for Griansbevakningsvésendet i grinsbevakningslagen (578/2005), lagen om brottsbekdmpning
inom Gransbevakningsvésendet ( / ) eller ndgon annanstans i lag.

I registret far 4ven andra behdvliga uppgifter som inhdmtats for utférande av de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvasendet i gransbe-
vakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet eller ndgon ann-
anstans i lag registreras enligt foljande:
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9§
Registret for évervakningsdrenden

Registret for dvervakningsidrenden kan innehélla uppgifter som maéste behandlas for att de
aligganden som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen och som Griansbevakningsvidsendet har
enligt vad som foreskrivs i gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Gransbe-
vakningsvésendet eller ndgon annanstans i lag ska kunna utforas.

I registret far &ven andra behovliga uppgifter som inhdmtats for utférande av de &ligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvasendet i gransbe-
vakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet eller nagon ann-
anstans i lag registreras enligt foljande:

10§
Anvdndning av polisens personregister vid utforande av grinsbevakningsvisendets uppdrag

Bestimmelser om Gransbevakningsvasendets rétt att i polisens personregister registrera in-
formation som inhdmtats for utforande av de &ligganden som foreskrivs for Gréansbevaknings-
visendets i gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésen-
det eller ndgon annanstans i lag finns i 14 § 1 mom. 4 punkten i polisvdsendets personuppgift-
slag.

11§
Grinsbevakningsvdsendets register over personer misstdnkta for brott

Grénsbevakningsvésendets register dver personer misstinkta for brott kan innehélla uppgif-
ter som for utforande av de édligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs
for Grénsbevakningsvésendet i gransbevakmngslagen lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet eller ndgon annanstans i lag har inhédmtats genom kriminalunderrit-
telseverksamhet, observation eller iakttagelser som géller personer som skéligen kan misstéin-
kas gora eller ha gjort sig skyldiga till ett brott som det ankommer pa Gransbevakningsvésen-
det att undersoka och pa vilket det kan f6lja fangelse, eller medverkar eller har medverkat till
ett brott som det ankommer pé Gransbevakningsvésendet att undersdka och pa vilket det kan
folja fangelse i mer &n sex manader, eller till straffbart bruk av narkotika.

12§
Sckerhetsdataregistret

Sdkerhetsdataregistret kan innehélla uppgifter som ska behandlas for utforande av de élig-
ganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Grénsbevakningsvésendet i
gransbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet eller la-
gen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det (485/2004), nedan lagen om sjofartskydd.
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14a3§

Behandling av éverskottsinformation som erhallits med hemliga informationsinhdminingsme-
toder

Bestdmmelser om anvéndning av dverskottsinformation som erhéllits med hemliga inform-
ationsinhdmtningsmetoder finns i 47 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevaknings-
viisendet och bestimmelser om anvéndning av overskottsinformation som erhallits med hem-
liga tvingsmedel som avses i 10 kap. 1 tvangsmedelslagen finns 1 56 § 1 det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. far registreras i personregister som avses i 7 och 11 §.

22§
Grdnsbevakningsvisendets rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i1 gridnsbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet eller i ndgon annan lag har Gransbevakningsvisendet trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att for att utfora sina uppdrag och fora sina personregister ur vissa re-
gister fa behdvliga uppgifter enligt foljande:

38§

Utldmnande av uppgifter inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet

Om inte ndgot annat foreskrivs eller f6ljer av ett internationellt avtal som ar forpliktande for
Finland, far Grénsbevakningsvdsendet trots sekretessbestimmelserna limna ut uppgifter till
polismyndigheter och sddana andra myndigheter i en medlemsstat i Europeiska unionen och i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har till uppgift att trygga
ratts- och samhéllsordningen, upprétthalla allmén ordning och sékerhet eller forebygga och ut-
reda brott och sorja for att brott blir foremal for atalsprovning, som foljer:

1) uppgifter ur Gransbevakningsvisendets personregister, vilket har inréttats for utforande
av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Grinsbevakningsvé-
sendet 1 grinsbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet
eller nagon annanstans i lag, om uppgifterna ar nédvandiga for utférande av dessa uppdrag,

2) uppgifter ur Griansbevakningsvisendets personregister, vilket har inréttats for utforande
av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs for Grinsbevakningsva-
sendet 1 grinsbevakningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet
eller ndgon annanstans i lag, om uppgifterna ér nddvindiga for utférande av det uppdrag for
vilket de har samlats in och registrerats.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 5 och 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvngsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 2 § samt 10 kap. 1 § 1 mom., 47 § 2 mom.,
48 §, 56 § 4 och 6 mom., 57 § och 65 § 1 mom.,

sddana de lyder, 5 kap. 2 § delvis dndrad i lag 667/2016 samt 10 kap. 1 § 1 mom., 47 § 2
mom. och 56 § 4 mom. i lag 628/2015, 48 § delvis dndrad i lag 628/2015, 56 § 6 mom. och 57
§ilag 641/2015 och 65 § 1 mom. i lag 862/2015, som foljer:

5 kap.
Reseforbud

2§
Innehdllet i reseforbud

I ett beslut om reseforbud kan den som meddelats reseforbud dldaggas att

1) inte ldmna den ort eller det omrdde som nédmns i beslutet,

2) inte vistas eller rora sig pa ett visst omrade som ndmns i beslutet,

3) under vissa tider vara antriffbar i sin bostad eller pé sin arbetsplats,

4) pé bestdmda tider anméla sig hos polisen eller Grénsbevakningsvésendet,

5) vistas pé en inréttning eller ett sjukhus dér han eller hon 4r intagen eller tas in,

6) inte kontakta de personer som avses i 1 § 1 mom. 2 punkten, eller

7) 6verlamna sitt pass och ett sddant identitetskort som godkénns som resedokument till po-
lisen eller Gransbevakningsvisendet.

I beslutet om reseforbud kan den som forbudet giller dock ges tillstand att 1imna den ort el-
ler det omrade som anges i beslutet for att skdta sitt arbete eller av ndgon annan jaimforbar or-
sak.

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

1§
Tilldmpningsomrdde

I samband med forundersokning fir man i hemlighet for dem atgérden riktas mot anvénda
sig av teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teledvervakning,
inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observation, fortickt inhdmtande av inform-
ation, teknisk observation (teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning och tek-
nisk observation av utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller te-
leterminalutrustning, tickoperationer, bevisprovokation genom kop, anvindning av informat-
ionskéllor och kontrollerade leveranser. Bestimmelser om anvéndningen av dessa metoder for
att forhindra eller avsldja brott finns i polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
(623/2015) och lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvasendet ( / ).
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47§

Skydd ndr hemliga tvangsmedel anvinds

Polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet far anvénda falska, vilseledande eller forticka
uppgifter, géra och anvédnda falska, vilseledande eller fortickta registeranteckningar samt
framstélla och anvéinda falska handlingar, nir det ar nodvandigt for att skydda sadan anvand-
ning av hemliga tvangsmedel som redan genomforts, pagar eller kommer att genomforas.

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska fattas
av chefen for centralkriminalpolisen eller chefen for skyddspolisen. Om det dr fraga om for-
hindrande av ett tullbrott som Tullen undersdker, ska beslutet fattas av Tullens brottsbekamp-
ningschef. Om det ir friga om forhindrande av ett brott som det ankommer pa Griansbevak-
ningsvisendet att undersoka, ska beslutet fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdel-
ningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet.

En anhéllningsberéttigad tjansteman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation eller en vid Griansbevakningsvésendet for uppdraget sérskilt forordnad anhéllnings-
beréttigad gransbevakningsman som sarskilt utbildats fér hemligt inhdmtande av information
beslutar om annat dn i 1 mom. avsett skyddande av inhdmtande av information.

Den myndighet som har fattat beslut om registeranteckningar och upprattande av handlingar
ska fora en forteckning Over anteckningarna och handlingarna, dvervaka anvéndningen av
dem samt se till att anteckningarna réttas.

56 §

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid anviindas for att forhindra brott, for att rikta in po-
lisens, Tullens eller Gransbevakningsvasendets verksamhet och som utredning som stoder det
att ndgon ar oskyldig.

Bestdmmelser om hur 6verskottsinformation som fétts med stdd av polislagen, lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen och lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésen-
det far anvéndas for att utreda brott finns i 5 kap. 54 § i polislagen, 3 kap. 53 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen och 47 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsviasendet.

57§
Utplaning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter det att malet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller avskrivits. Informationen far dock bevaras och lagras i ett register som avses
i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, ett register som avses i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) eller ett register som avses i lagen
om behandling av personuppgifter vid grainsbevakningsvisendet (579/2005), om information-
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en géller ett brott som avses i 56 § 1 eller 2 mom. i detta kapitel eller om den behovs for att
forhindra ett brott som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen. Information som inte ska utplanas
ska bevaras i fem ar efter det att mélet har avgjorts genom en lagakraftvunnen dom eller av-
skrivits.

Basstationsuppgifter som avses i 10 § ska utplanas nir mélet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller avskrivits.

65§
Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvangsmedel

Anvéndningen av hemliga tvangsmedel vid polisen ska dvervakas av cheferna for de enheter
som anvénder sddana tvingsmedel, samt dessutom av inrikesministeriet nir det dr friga om
skyddspolisen och av Polisstyrelsen nér det ar fraga om en enhet som ar understilld Polissty-
relsen. Anvéndningen av hemliga tvangsmedel inom Tullens brottsbekdmpning ska dvervakas
av Tullen och cheferna for de enheter som anvénder sddana tvangsmedel. Anvéndningen av
hemliga tvdngsmedel inom Grénsbevakningsvésendet ska dvervakas av staben for Grénsbe-
vakningsvédsendet och de forvaltningsenheter inom Gransbevakningsvdsendet som anvander
hemliga tvangsmedel.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 1 § och 11 kap. 8 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 2 kap. 1 § 2 mom. och 11 kap. 8 §, sadana de ly-
der i lag 629/2015, som foljer:

2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning

1§
Myndigheterna vid férundersokning

Forundersokningsmyndigheter dr férutom polisen dven gransbevaknings-, tull- och militar-
myndigheterna. Bestdmmelser om deras forundersokningsbefogenheter finns i lagen om
brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet ( / ), lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015) och lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
(255/2014).
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11 kap.
Sarskilda bestimmelser
8§
Rdtt att fa information fran myndigheter, privata sammanslutningar och fysiska personer
Bestdimmelser om ritten att fa information som behdvs for utredning av brott frén myndig-
heter, privata sammanslutningar och fysiska personer finns 1 4 kap. 2 och 3 § i polislagen, 2

kap. 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och 17 och 18 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 14 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 14 § 1
mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 1181/2013, som foljer:

14§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till polisen genom registrering vid direkt anslut-
ning eller for registrering som en datamdngd

Enligt avtal med den registeransvarige kan uppgifter lédmnas till polisens personregister ge-
nom direkt anslutning eller for registrering som en dataméngd enligt foljande:

4) av Griansbevakningsvésendet i 2 § avsedda uppgifter som ska behandlas for utférande av
de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsva-
sendet i gransbevakningslagen (578/2005), lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevak-
ningsvisendet ( / ) eller ndgon annanstans i lag, samt i 3 § i denna lag avsedda uppgifter som
ska behandlas for utforande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som fore-
skrivs for Gransbevakningsvisendet i gransbevakningslagen eller ndgon annanstans i lag,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet
(687/2009) lagens rubrik, 1 § 1 mom., mellanrubriken fore 2 § samt 4 § 4 mom., sddana de ly-
derilag 627/2015, samt

fogas till 7 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Lag

om samarbete mellan polisen, Tullen och Griinsbevakningsvisendet

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevaknings-
visendet (PTG-myndigheterna) och genomforandet av gemensamma riktlinjer for PTG-
myndigheternas verksamhet sa att PTG-myndigheternas lagstadgade uppgifter och enskilda
atgérder nér det giller forebyggande, avsldjande och utredning av brott (brottsbekdmpning),
Overvakning samt internationellt samarbete i anslutning till dessa utfors pa ett andamalsenligt,
effektivt och ekonomiskt sitt.

Brottsbekdmpningssamarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvdsendet

4§
Férfarande vid internationella kontrollerade leveranser

Bestdmmelser om kontrollerade leveranser och forutsittningarna for sddana leveranser finns
i 10 kap. 41 § i1 tvangsmedelslagen (806/2011), 5 kap. 43 § 1 polislagen (872/2011), 36 § i la-
gen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvadsendet ( / ) och 3 kap. 42 § i1 lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och bestdammelser om beslutsfattandet vid kontrol-
lerade leveranser som utfors av polisen, Gransbevakningsvésendet eller Tullen finns i 10 kap.
42 § 1 tvangsmedelslagen, 5 kap. 44 § i polislagen, 37 § i lagen om brottsbekédmpning inom
Griansbevakningsvasendet och 3 kap. 43 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
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78
PTG-spanings- och undersokningsgrupper

En gransbevakningsman har i en spanings- och undersokningsgrupp rétt att behandla in-
formation som har skaffats med en sidan metod som inte star till férfogande for en griansbe-
vakningsman.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 1 § i lagen om brottsbekiimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 2 kap. 1 § som foljer:

2 kap.
Tullens befogenheter vid tullbrottsbekimpning
1§
Forundersékning av tullbrott
Forundersokning av tullbrottméal gors av Tullen. Forundersdkning kan ocksa goras av poli-
sen i det fall att den har fatt vetskap om ett tullbrott och ndmnda myndigheter inte kommer
Overens om nagot annat. Bestimmelser om Gransbevakningsvasendets ratt att géra forunder-

sOkning av tullbrottmal finns i 3, 5 och 8 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevak-
ningsvasendet ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om fndring av lagen om offentlighet vid ritteging i allminna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet vid réttegdng i allmdnna domstolar (370/2007) 5 §, 12 § 2
mom. 3 punkten och 16 § 4 mom., sddana de lyder, 5 § delvis dndrad i lag 1159/2013, 12 § 2
mom. 3 punkten i lag 633/2015 och 16 § 4 mom. i lag 1159/2013, som foljer:

5§
Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgifterna om en rittegang blir offentliga

De i 4 § avsedda grundlaggande uppgifterna om en rittegéang blir genast offentliga, om inte
nagot annat foljer av 2 mom.

I ett drende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011), 5 kap. i polislagen (872/2011), 3 kap. i lagen om brottsbe-
kédmpning inom Tullen (623/2015) och 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvésendet ( / ) och i vilket den som dr féremél for metoden for inhdmtande av in-
formation inte behdver horas vid behandlingen av yrkandet pa metoden, blir de grundlaggande
uppgifterna offentliga forst nir den som missténks for brott eller &r foremal for metoden senast
ska underréttas om att metoden anvints. Om personen i frdga underréttas om anvéndningen av
metoden senare darfor att hans eller hennes identitet inte har varit kind, blir de grundlidggande
uppgifterna offentliga nér domstolen informeras om underrittelsen. Domstolen far besluta att
de grundldggande uppgifterna ska bli offentliga tidigare.

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller
3 kap. 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet och i vilket den som é&r
foremal for metoden for inhdmtande av information inte behdver horas vid behandlingen av
yrkandet p& metoden, eller

16§

Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Ett drende som giller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. 1
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller
3 kap. 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet och i vilket den som é&r
foremal for metoden for inhdmtande av information inte behdver horas vid behandlingen av
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yrkandet pad metoden, handldggs och avgdrandet avkunnas utan att allménheten &r ndrvarande.
Den rittegdngshandling som innehaller avgorandet samt dvriga rittegdngshandlingar i drendet
blir offentliga nir den som misstéinks for brott eller &r foremal for metoden for inhdmtande av
information senast ska underrittas om att metoden anvénts. Om personen i frdga underréttas
om anviandningen av metoden senare nir hans eller hennes identitet &r utredd, blir rattegangs-
handlingarna offentliga nir domstolen informeras om underréittelsen. Domstolen far av sér-
skilda skil besluta att en rattegangshandling ska bli offentlig tidigare.

Denna lag triader i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 322 § i informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 322 § som foljer:

322§
Vissa andra myndigheters rdtt att fd information

Bestimmelser om myndigheters ritt att fd formedlingsuppgifter for att forebygga, avsloja
och utreda brott finns i polislagen, lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésen-
det ( / ), lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet (579/2005),
lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) och tvingsmedelslagen.

Endast de myndigheter som enligt lag har rétt att fa uppgifter som ska lagras enligt 157 §
kan fa sddana uppgifter fran de lagringsskyldiga foretagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 35 § i territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 territorialdvervakningslagen (755/2000) 35§ 2 mom., sddant det lyder i lag
589/2005, som foljer:

35§

Undersokning av territorieforseelse och territoriekrdnkning

Forundersokningen av territorieforseelser och territoriekrankningar utférs av polisen eller
Grénsbevakningsvédsendet. Bestimmelser om forundersdkning som utfors av Grénsbevak-
ningsvisendet finns i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av 114 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)
114 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

114§
Utldmnande av uppgifter till andra myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna far huvudstaben lamna ut information ur informationssyste-
met for militarrattsvarden och sdkerhetsdataregistret till foljande myndigheter, om informat-
ionen behovs i foljande uppgifter:

2) till Gransbevakningsvésendet for uppgifter enligt territorialovervakningslagen (755/2000)
och for forebyggande, avsldjande och utredning av samt ¢verlamnande till atalsprovning av
brott enligt lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet ( / ) och for dver-
vakning av personers in- och utresa och for utforande av den granskontroll som hor till 6ver-
vakningen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 april 2017

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gransbevakningslagen (578/2005) 6 kap. och 82 § samt

dndras 1 § 2 mom., 9 och 10 §, 20 § 1 mom., 77 § 3 mom., 78 § 2 mom. och 84 §,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 20 § 1 mom. i lag 478/2010, 9 § delvis dndrad i lag
875/2011, 10 § i lag 316/2016 samt 77 § 3 mom., 78 § 2 mom. och 84 § i lag 749/2014, som

foljer:
Gillande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Lagen om grinsbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005) innehaller bestimmelser
om ordnandet av grdnsbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om griansbevakningsvisendets
tjidnster och om sérskilda réttigheter och
skyldigheter for grinsbevakningsvisendets
tjinstemdn. Bestdmmelser om behandlingen
av personuppgifter och om rétten att erhélla
och ldmna ut uppgifter i grainsbevakningsva-
sendets verksamhet finns i denna lag, i lagen
om behandling av personuppgifter vid gréans-
bevakningsvasendet (579/2005), i sjoradd-
ningslagen (1145/2001) samt annanstans i
lag. Bestimmelser om samarbetet mellan po-
lisen, tullen och gransbevakningsvisendet
finns ocksa i1 lagen om samarbete mellan po-
lisen, tullen och gransbevakningsvésendet
(687/2009).

98
Atgdrdsfordrojning och dtgirdseftergift

En grinsbevakningsman har rétt att avstd
fran en atgérd, om slutférandet av den kunde

Féreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Lagen om griansbevakningsvidsendets for-
valtning (577/2005) innehaller bestimmelser
om ordnandet av grdnsbevakningsvisendets
forvaltning, utbildning och forskningsverk-
samhet samt om griansbevakningsvasendets
tjidnster och om sérskilda réttigheter och
skyldigheter for grinsbevakningsvisendets
tjinstemdn. Bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter och om rétten att erhélla
och ldmna ut uppgifter i grainsbevakningsva-
sendets verksamhet finns i denna lag, i lagen
om behandling av personuppgifter vid grans-
bevakningsvasendet (579/2005), i sjoradd-
ningslagen (1145/2001) samt annanstans i
lag. Bestimmelser om grdnsbevakningsvi-
sendets uppgifter vid brottsbekdimpning finns
i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvésendet ( / ). Bestimmelser om
samarbetet mellan polisen, T7ullen och
Gransbevakningsvasendet finns ocksa i lagen
om samarbete mellan polisen, 7ullen och
Griansbevakningsvisendet (687/2009).

98
Atgdrdsfordrojning och dtgirdseftergift

En grinsbevakningsman har rétt att avstd
fran en atgérd, om slutférandet av den kunde
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medfora foljder som é&r oskéliga med hénsyn
till det resultat som efterstrdvas. [ brottmal
gdller i fraga om dtgdrdseftergift dessutom
vad som sdrskilt foreskrivs om saken.

Den som begért en atgérd av griansbevak-
ningsvasendet och vars omedelbara réttighet-
er berdrs, har rétt att f& veta grunden for att
gransbevakningsvisendet avstar fran atgéar-
den.

Vid fordrdjning av sadana dtgdrder enligt
denna lag som avser inhiamtande av inform-
ation ska i tillimpliga delar iakttas 5 kap. 46
§ 1 mom. i polislagen (872/2011).

10 §

Allmdnna principer som ska iakttas i tull-
uppgifter, polisuppgifter och forundersok-

ningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i po-
lislagen och i andra lagar som géller polisens
uppgifter. I tulluppgifter iakttas principerna i
tullagen (304/2016), lagen om brottsbekamp-
ning inom Tullen (623/2015) och i andra la-
gar som giller tullovervakning. I forunder-
sOkningsuppgifter iakttas principerna i for-
undersokningslagen (805/2011), tvingsme-
delslagen (806/2011) och i andra lagar som
géller forundersokningsmyndighetens upp-
gifter.

20 §

Upprditthdllande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsovergangsstille

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar f6-
rares korskick och fordons trafikduglighet
vid griansovergangsstillena. Grénsbevak-
ningsvisendet ser dven i ovrigt till att allmén
ordning och sdkerhet uppratthalls vid granso-
vergangsstéllena nir polisen &r forhindrad att
gora det.

Foreslagen lydelse

medfora foljder som é&r oskéliga med hénsyn
till det resultat som efterstrévas.

Den som begirt en étgérd av Griansbevak-
ningsvasendet och vars omedelbara réttighet-
er drendet giller, har rétt att fa veta grunden
for att Gransbevakningsvisendet avstar fran
atgarden.

10 §

Allmdnna principer som ska iakttas i tull-
uppgifter, polisuppgifter och forundersok-

ningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i po-
lislagen och i andra lagar som géller polisens
uppgifter. I tulluppgifter iakttas principerna i
tullagen (304/2016) och lagen om brottsbe-
kédmpning inom Tullen (623/2015) samt i
andra lagar som géller tullovervakning. I for-
undersokningsuppgifter iakttas principerna i
forundersokningslagen (805/2011), tvangs-
medelslagen (806/2011) och lagen om
brottsbekdimpning inom Grinsbevakningsvd-
sendet samt i andra lagar som géller forun-
dersokningsmyndighetens uppgifter.

20 §

Upprditthdllande av allmdn ordning och sd-
kerhet vid ett grinsdvergangsstille

Grénsbevakningsvésendet kontrollerar 6-
rares korskick och fordons trafikduglighet
samt  iakttagandet —av  vdgtrafiklagen
(267/1981)  vid  gransovergangsstillena.
Gransbevakningsvisendet ser dven i Ovrigt
till att allmin ordning och sdkerhet uppratt-
hélls vid griansdvergangsstillena nér polisen
ar forhindrad att gora det.
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6 kap.
Forebyggande och utredning av brott
418§

Grdansbevakningsvisendets uppgifter vid
brottsbekdimpning

Grénsbevakningsvésendet dr en forunder-
s0kningsmyndighet enligt forundersdknings-
lagen. Grinsbevakningsvisendet vidtar at-
girder for att forebygga, avsldja och utreda
brott och fora brott till atalsprovning sjalv-
standigt eller tillsammans med en annan
myndighet enligt vad som foreskrivs i detta
kapitel eller ndgon annanstans i lag.

42§

Brottmal som underséks av grinsbevak-
ningsvdsendet

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan ska
gransbevakningsvisendet gora forundersok-
ning ndr det pa grund av en anmdlan till
gransbevakningsvisendet eller annars finns
skal att misstdnka brott ndr det gdller

1) riksgrinsbrott enligt 17 kap. 7 eller 7 a
§ i strafflagen,

2) ordnande av olaglig inresa enligt 17
kap. 8 och 8 a § i strafflagen,

3) ordnande av sddan olaglig inresa som
avses i 2 punkten och till den anknuten mdn-
niskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a § i
strafflagen eller ndgot annat brott mot frihet-
en enligt 25 kap. i den lagen,

4) forfalskningsbrott enligt 33 kap. 1-4 § i
strafflagen i fraga om sddana dokument som
granskas av grdnsbevakningsvdisendet,

5) territoriekriinkning enligt 17 kap. 7 b § i
strafflagen eller annan krdinkning av Fin-
lands territoriella integritet,

6) underldtelse att iaktta en bestimmelse
vars efterlevnad grdnsbevakningsvisendet
ska overvaka eller en foreskrift som utfirdats
med stod av denna.

Grdnsbevakningsvisendet ska gora forun-
dersékning ocksa ndr det finns skdl att miss-
tdnka

1) ett brott som riktar sig mot en grénsbe-
vakningsmyndighet eller mot griansmérken

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphivs)
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eller gransanordningar som upprétthalls av
gransbevakningsviasendet,

2) brott mot bestimmelserna om granszon,

3) héleribrott eller hileriforseelser enligt 32
kap. 1-5 § i strafflagen i samband med in- el-
ler utresekontroll,

4) att en person som tjanstgor vid grinsbe-
vakningsvédsendet och som omfattas av de
militéra disciplinatgdrder som avses i 31 § i
lagen om gransbevakningsvisendets forvalt-
ning har gjort sig skyldig till ett brott som en-
ligt 2 § 1 militdra rattegangslagen (326/1983)
ska handldggas som ett militirt rittegéngsa-
rende, om inte ndgot annat foljer av for-
svarsmaktens eller polisens befogenheter vid
forundersokning,

5) att en person som tjénstgor vid gransbe-
vakningsvésendet har gjort sig skyldig till ett
brott enligt 40 kap. i strafflagen, om inte né-
got annat foljer av forsvarsmaktens eller po-
lisens befogenheter vid férundersokning.

43§

Annan forundersékning som gors av grdins-
bevakningsvisendet

P& en annan forunders6kningsmyndighets
begidran kan grinsbevakningsvésendet gora
forundersokning dven i ett annat drende &n ett
sddant som avses i 42 §, om drendet hanfor
sig till en forundersokning som griansbevak-
ningsvésendet har inlett och atalet i drendet
skulle kunna handlédggas vid domstol samti-
digt som atalet for det brott som undersoks
av gransbevakningsvésendet.

43 a§

En grinsbevakningsmans befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

Med undantag av teleavlyssning, inhdm-
tande av information i stillet for teleavlyss-
ning, teledvervakning, fortickt inhdmtande
av information, teknisk sparning av en per-
son, tickoperationer, bevisprovokation ge-
nom kdp och styrd anvindning av informat-
ionskallor, géller i friga om en griansbevak-
ningsmans befogenheter for forebyggande
och utredning av de brott som avses i 42 och
43 § samt for Overldmnande till atalsprovning
vad som i polislagen, forundersékningslagen

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphivs)
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och tvangsmedelslagen eller nagon annan-
stans i lag foreskrivs om polisens eller polis-
méins befogenheter och utévande av dem for
forebyggande och utredning av brott samt for
overlamnande till &talsprovning.

En griansbevakningsman har dock ritt till
teledvervakning, fortdckt inhdmtande av in-
formation och teknisk sparning av en person
enligt polislagen néir gransbevakningsvésen-
det forebygger grovt ordnande av olaglig in-
resa enligt 17 kap. 8 a § 1 strafflagen eller
nidmnda brott och ett till det anknutet ménni-
skohandelsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen. En gransbevakningsman har rétt
till teleavlyssning, inhdmtande av informat-
ion i stillet for teleavlyssning, teledvervak-
ning, fortickt inhdmtande av information och
teknisk sparning av en person enligt tvangs-
medelslagen nir gransbevakningsvisendet
utreder grovt ordnande av olaglig inresa en-
ligt 17 kap. 8 a § i strafflagen eller ndmnda
brott och ett till det anknutet ménniskohan-
delsbrott enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i straffla-
gen. En grinsbevakningsman har rétt till te-
ledvervakning och teknisk sparning av en
person enligt polislagen och tvangsmedelsla-
gen nér griansbevakningsvésendet forebygger
eller utreder grovt jaktbrott enligt 48 a kap. 1
a § 1 strafflagen samt rétt till teleGvervakning
enligt tvangsmedelslagen ndr gransbevak-
ningsvisendet utreder grovt déljande av olag-
ligt byte enligt 48 a kap. 4 a § i strafflagen.

En griansbevakningsman har i en spanings-
och undersokningsgrupp enligt lagen om
samarbete mellan polisen, tullen och gréns-
bevakningsvasendet ratt att behandla inform-
ation som har skaffats med en sddan metod
som inte stér till forfogande for en grinsbe-
vakningsman.

Bestdmmelserna om de befogenheter for
forebyggande av brott som de polismidn som
hor till befdlet och anhallningsberattigade
polismén som avses i 5 kap. 7 § 1 mom. i po-
lislagen har, ska vid gransbevakningsvisen-
det tillimpas pa anhéllningsberéttigade tjéns-
temédn. Beslut om fortickt inhdmtande av in-
formation, kontrollerade leveranser samt an-
vindning av hemligt tvdngsmedel och skyd-
dande av hemligt inhdmtande av information
ska emellertid fattas av avdelningschefen el-
ler bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for gransbevaknings-
visendet.

Foreslagen lydelse
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43b§

Anmdlningsskyldighet i samband med brotts-
bekdimpning

Gransbevakningsviasendet ska underritta
polisen om att det vidtar atgarder for att fore-
bygga och utreda brott samt anvénder sddana
hemliga metoder for inhdmtande av informat-
ion och sédana hemliga tvangsmedel som av-
sesi43ag.

44§

Overforing av forebyggande och utredning
av brott till polisen eller Tullen

Om inte ndgot annat foljer av bestimmel-
serna om arbetsfordelningen mellan gransbe-
vakningsvisendet, polisen och Tullen, dver-
for griansbevakningsvisendet forebyggandet
och utredningen av tullbrott enligt lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen till Tullen och
forebyggandet och utredningen av andra brott
till polisen, om arten och omfattningen av
arendet eller de nodvéndiga atgirderna forut-
satter det eller om myndigheten i fraga kréver
det. Grinsbevakningsvdsendet ska i det
drende som Overfors trygga forebyggandet
och utredningen till dess att dverforingen har
gjorts.

Den myndighet som férebyggandet och ut-
redningen av ett brott overfors till ska ge
gransbevakningsvasendet tillfille att delta i
forebyggandet och utredningen #ven efter
Overforingen, om &drendet géller riksgréans-
brott eller ordnande av olaglig inresa och sé-
dana brott som riktar sig mot friheten och ér
anknutna till detta eller forfalskning av do-
kument som granskas av gréinsbevakningsvéa-
sendet eller krinkning av Finlands territori-
ella integritet.

Gransbevakningsvasendet ska Gverfora ut-
redningen av brottet till polisen, nér det finns
skal att misstidnka att en person som tjanstgor
vid griansbevakningsvidsendet har gjort sig
skyldig till ett brott som ska handldggas som
militirt rittegdngsdrende eller ett brott som
avses 1 40 kap. i strafflagen, om brottets all-
var eller tilltron till en objektiv undersokning
kréaver det.
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(upphivs)

(upphivs)
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453§

Overvakning av anvindningen av hemligt in-
hdmtande av information och hemliga
tvangsmedel

Staben for gransbevakningsvédsendet samt
de fOrvaltningsenheter inom griansbevak-
ningsvésendet som anvénder hemligt inhdm-
tande av information och hemliga tvngsme-
del overvakar det inhdmtande av information
och den anvéndning av hemliga tvangsmedel
som avses i detta kapitel.

I polislagen och tvangsmedelslagen finns
bestimmelser om de berdttelser om hemligt
inhdmtande av information och om hemliga
tvangsmedel som ska avges till riksdagens
justiticombudsman.

46 §
Undersokningsledare

Undersokningsledare vid forundersdkning
som gors av gransbevakningsvédsendet dr en
sadan tjansteman vid gransbevakningsvisen-
det som avses i 2 kap. 9 § 3 punkten i
tvangsmedelslagen.

47 §

Bétesyrkande, bétesforeldggande, ordnings-
botsforeldiggande och straffyrkande

En griansbevakningsman utfirdar botesyr-
kanden, boétesforeldgganden, ordningsbots-
foreldgganden och straffyrkanden sa som fo-
reskrivs 1 lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot (754/2010).

47 a §

Verkstdillighet av en forverkandepdféljd samt
dterldmnande av féremdl, egendom och
handlingar som tagits i beslag

Vad som i 38 § i lagen om verkstillighet av
boter (672/2002) foreskrivs om polisens upp-
gifter vid verkstilligheten av en forverkande-
pafoljd och i 7 kap. 23 § 2—4 mom. i tvangs-
medelslagen om aterlimnande av foremal,
egendom eller handlingar som tagits i beslag
ska tillimpas pa griansbevakningsvésendet i

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphivs)

(upphivs)

(upphévs)
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brottmal som det utreder.

Ett sddant beslut om forsiljning av beslag-
taget foremal som avses i 7 kap. 13 § 3 mom.
i tvangsmedelslagen ska fattas av forvalt-
ningsenhetens chef

En forverkandepafoljd som avses i 38 § i
lagen om verkstéllighet av boter ska verkstil-
las av forvaltningsenheten.

77§

Handrdckning av grdansbevakningsvdsendet

Beslut om handrickning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en grénsbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen har for-
ordnats att skota uppdraget. Beslut om
handrdckning vid férundersékning och vid
anvdindning av maktmedel fattas av en an-
hallningsberdttigad tjdnsteman.

78 §

Handrdckning till grinsbevakningsvisendet

Beslut om begéran om handrickning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
grinsbevakningsman med minst Idjtnants
grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
har forordnats att skota uppdraget. Beslut om
begdiran om handrdckning vid forundersok-
ning och vid anvindning av tvangsmedel fatt-
tas av en anhdllningsberdttigad tjdnsteman.

82 §

Brottsforebyggande dtgdrder som strécker
sig till en frammande stats territorium

Gransbevakningsviasendet har pd ritt att i
syfte att utreda ett brott eller gripa en person
som misstinks fOr ett brott fortsitta en obser-
vation, teknisk observation eller forfoljelse
som paborjats i Finland in pd en frimmande
stats territorium enligt vad som i Europeiska
unionens lagstiftning eller i internationella
avtal som dr bindande for Finland bestims
om rétten att fortsitta en sddan atgird pa en
frimmande stats territorium.

I uppdrag som avses i 1 mom. har en

Foreslagen lydelse

77§

Handrdckning av grdansbevakningsvdisendet

Beslut om handrickning fattas av chefen
for en forvaltningsenhet eller av en grénsbe-
vakningsman med minst 16jtnants grad som
vid forvaltningsenheten skriftligen har for-
ordnats att skéta uppdraget.

78 §

Handrdckning till grinsbevakningsvisendet

Beslut om begéran om handrickning fattas
av chefen for en forvaltningsenhet eller av en
gransbevakningsman med minst 15jtnants
grad som vid forvaltningsenheten skriftligen
har forordnats att skdta uppdraget.

(upphivs)
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gransbevakningsman sadana befogenheter
som avses i denna lag enligt vad som nér-
mare bestdms i Europeiska unionens lagstift-
ning eller internationella avtal som é&r bin-
dande for Finland. I friga om en griansbevak-
ningsmans skyldigheter och réttigheter i
tjansten samt de formaner som har samband
med hans eller hennes stédllning som tjdnste-
man giller betriffande en frimmande stats
territorium 1 tillimpliga delar samma be-
stimmelser och foreskrifter som i fraga om
tjansteuppdrag som utfors i Finland.

84§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 2
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprit-
tas eller andra anteckningar som ska goras i
samband med kroppsvisitation enligt 28 §,

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en gransbevakningsmans
dvriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmilningsidrende enligt denna
lag och om forfarandet vid anmélan och an-
sokan om tillstand,

4) om den utbildning som krdvs av den som
forordnas  till undersokningsledare  vid
grdnsbevakningsvdsendet.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egen-
dom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvindning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om avspdrrningsband och
andra markeringar som enligt tvangsmedels-
lagen kan anvindas for att mdrka ut en
byggnad, ett rum eller ett omrdde som
gransbevakningsvésendet har stingt for att
sdkerstdlla utredningen av ett brott,

5) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvéndas for att mirka
ut sddana lokaler, omraden och 6vningar som
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84 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfdardas
ndrmare bestimmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprit-
tas eller andra anteckningar som ska goras i
samband med kroppsvisitation enligt 28 §,

2) om utrustande av en grinsbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
samt vid behov om en gransbevakningsmans
dvriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett till-
stands- eller anmilningsidrende enligt denna
lag samt om forfarandet vid anmélan och an-
sOkan om tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestimmelser

1) om forfarandet vid forvaring av egen-
dom som omhéndertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvindning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvéndas for att mirka
ut sddana lokaler, omraden och 6vningar som
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avses 1 71 § och den granszon som avses i 7
kap.,

6) vid behov om tekniska forfaranden nér
det giller sékerhetskontrollétgérder vid
gransbevakningsvisendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av si-
kerhetskontroll,

7) vid behov om innehéllet i en begiran om
handrickning enligt 77 a §.
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avses 1 71 § och den granszon som avses i 7
kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nér
det giller sékerhetskontrollatgérder vid
gransbevakningsvisendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av si-
kerhetskontroll,

6) vid behov om innehallet i en begéran om
handrickning enligt 77 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 49 § i statsrddets for-
ordning  om  grdnsbevakningsvisendet
(651/2005) och inrikesministeriets forord—
ning om Grdnsbevakningsvdsendets avspdirr-

ningsband och andra forbudsmarkeringar
(609/2016) forblir i kraft.

133



RP 41/2017 rd

Lag

om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 17 och 25 d §, sddana
de lyder, 17 § i lag 877/2011 och 25 d § 1 lag 1229/2013, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 d § som foljer:
Gidllande lydelse
17§
Tystnadsplikt och tystnadsriitt
Vad som i 7 kap. 1-5 § 1 polislagen
(872/2011) foreskrivs om tystnadsplikt och
tystnadsratt for polisens personal ska pa mot-

svarande satt tillampas ockséd péa gransbevak-
ningsviasendets personal.

(ny)

Foreslagen lydelse
17 §
Tystnadsplikt

Tjénstemédn som hor till Gransbevaknings-
vasendets personal far inte rja uppgifter som
avslojar identiteten hos en person som har
lamnat information konfidentiellt, om rdjan-
det av informationen kan &ventyra den per-
sons sdkerhet som gett uppgifterna eller en
ndrstdende persons sikerhet. Tystnadsplikten
géller ocksa nér rdjandet av uppgifterna om
identiteten kan dventyra pagaende eller fram-
tida inhdmtande av information.

Bestimmelser om tystnadsplikten for tjans-
temdn som hor till Grinsbevakningsvésen-
dets personal finns férutom i denna lag éven i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och annanstans i lag.
Samma tystnadsplikt géller for den som i ar-
betsavtalsforhéllande till Grénsbevaknings-
vasendet eller pa grundval av ett uppdragsav-
tal har fatt kinnedom om Grénsbevaknings-
vasendets sekretessbelagda uppgifter.

Tystnadsplikten géiller ocksé efter det att
uppdragsavtalet eller anstillningsforhallandet
hos Gransbevakningsvasendet har upphort.

17a§
Utlimnande av uppgifter trots tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjainsteman som hor till
Grénsbevakningsvédsendets  personal  och
andra som avses i 17 § 2 mom. hindrar inte
att information ldmnas ut till myndigheter
och sammanslutningar som skoter offentliga
uppdrag och som pa grund av sina lagstad-
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gade uppgifter behdver information om om-
standigheter som annars ar sekretessbelagda
eller om en persons tillforlitlighet eller lamp-
lighet for ett uppdrag. For utlimnande av in-
formation som behdvs for att kontrollera till-
forlitligheten hos en person som soker sig till
eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig upp-
gift giller vad som sérskilt foreskrivs i lag.
Tystnadsplikten enligt 17 § 2 mom. hindrar
inte r6jande av information som i enskilda
fall av vdgande skil behovs for att forhindra
en hiandelse som dventyrar liv eller hilsa eller
ett brott som riktar sig mot friheten eller for
att forhindra betydande skada pé miljon eller
betydande egendoms- eller formogenhets-
skada eller for att trygga statens sékerhet.

17b§
Tystnadsrditt

De som hor till Gransbevakningsvisendets
personal &r inte skyldiga att rja information
om identiteten hos en person av vilken de i
sitt anstillningsforhallande har fatt konfiden-
tiell information och inte heller om sekre-
tessbelagda taktiska eller tekniska metoder.

Bestdmmelser om skyldigheten att i vissa
fall hemlighélla uppgifter och metoder som
avses 1 1 mom. finns 1 17§ 1 mom. i denna
lag och i 24 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

17c¢§

Skyldighet att réja uppgifter under en rdtte-
gang

En domstol kan bestimma att information
som avses i 17 § 1 mom. eller 17 b § 1 mom.
ska rojas, om uteldmnad information kan
medfora en krinkning av en parts rétt att for-
svara sig pa behorigt sétt eller pa annat sétt
bevaka sin rétt under rittegdngens. For ett
forordnande att r6ja information krévs dessu-
tom att aklagaren utfor &tal for ett brott for
vilket det stringaste foreskrivna straffet &r
fangelse 1 minst sex ar eller for forsok eller
medverkan till ett siddant brott. Domstolen far
inte ens dé bestdmma att identiteten hos den
person som ldmnat ut information konfiden-
tiellt ska avsldjas, om det dr uppenbart att
dennes eller for denne nérstdende personers
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sdkerhet darmed allvarligt skulle &ventyras.
17d§

Skyldighet att réja uppgifter under en brotts-
utredning

De som hor till Gransbevakningsvisendets
personal &r trots sin tystnadsplikt eller tyst-
nadsrétt skyldiga att roja sddan information
enligt 17 § 1 mom. och 17 b § 1 mom. som é&r
nodvandig for bedomning av forutsittningar-
na for att inleda forundersokning, om det
finns grundad anledning att anta att den som
konfidentiellt l&mnat uppgifter har gjort sig
skyldig till brott genom att lamna uppgifter-
na.

De som hor till Gransbevakningsvisendets
personal dr skyldiga att roja information som
avses 1 1 mom. ocksd for utredningen i ett
drende dér forundersdkning har inletts, om
det finns grundad anledning att missténka att
den som konfidentiellt ldmnat uppgifter har
gjort sig skyldig till brott genom att lamna
uppgifterna.

Om en person som hor till Grénsbevak-
ningsvésendets personal végrar r6ja inform-
ation enligt 1 eller 2 mom., kan domstolen pé
yrkande av en anhéllningsberittigad tjanste-
man bestimma att informationen ska lamnas
till den som framstéllt yrkandet, om det inte
finns nagon laglig grund for vigran. Domsto-
len kan likasa pa yrkande av en malsdgande
bestimma att en person som hor till Grins-
bevakningsvisendets personal ska limna ut
information om identiteten hos en person
som konfidentiellt ldmnat information till
Griansbevakningsviasendet, om det ar ndd-
viandigt for att sdkerstilla malsdgandens
atalsritt enligt 1 kap. 14 § 1 lagen om rétte-
géng 1 brottmal (689/1997). Vid behandling-
en av ett drende som avses i detta moment
iakttas bestdmmelserna om vittnesforhor in-
for domstol i 7 kap. 9 § i forunderséknings-
lagen.

Nér domstolen dvervéger att ge ett forord-
nande som avses i 3 mom. ska den préva om
skyldigheten att réja information kan éven-
tyra statens sdkerhet, nadgons liv eller hilsa
eller pagéende inhdmtande av information
och hur motiverat det 4 andra sidan 4r att in-
formationen rojs med beaktande av brotts-
misstankens art och mélségandens ritt att pa
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25d§
Studerandes tystnadsplikt och tystnadsriitt
I fréga om tystnadsplikt och tystnadsrétt for

Gréns- och sjobevakningsskolans studerande
iakttas 17 §.

Foreslagen lydelse

behorigt sétt bevaka sin rétt vid rittegang.

Arenden som giller skyldighet att r6ja in-
formation ska behandlas vid den tingsrétt dar
det lampligen kan ske. Den som framstéllt
begiran om rdjande av informationen och
den som vigrat roja den ska vara néarvarande
vid handldggningen. Vid handldggningen &r
tingsratten domfor dven med ordféranden en-
sam.

25d§
Studerandes tystnadsplikt och tystnadsrditt

Bestdmmelserna i 17 och 17 a—17 d § till-
ldmpas dven ndr det gdller tystnadsplikt och
tystnadsritt for de studerande vid Gréns- och
sjobevakningsskolan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005) 7
§ 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom., 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom.,
10§ 1 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 14 a §, det inledande stycket i 22 § 1 mom. samt det
inledande stycket i 38 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 1 och 2 punkten,

avdem 7 § 1 mom., 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. séddana de lyder i lag 876/2011, det inle-
dande stycket i 7 § 3 mom. samt det inledande stycket i 38 § 1 mom. och 38 § 1 mom. 1 och 2
punkten sddana de lyder i lag 1182/2013 och 9 § 1 mom. och det inledande stycket i 3 mom.

samt 10 § 1 mom. och 14 a § sddana de lyder i lag 1230/2013, som foljer:

Gidllande lydelse
78

Undersoknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handréckningsregistret
kan innehélla uppgifter som ska behandlas
for utférande av de aligganden enligt 1 kap. 1
§ 1 mom. i polislagen (872/2011) som fore-
skrivs for gransbevakningsvésendet i gréans-
bevakningslagen (578/2005) eller nagon ann-
anstans i lag.

I registret far 4ven andra behovliga uppgif-
ter som inhdmtats for utférande av de alig-
ganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for gransbevakningsvisendet
i gransbevakningslagen eller ndgon annan-
stans i lag registreras enligt foljande:

9§
Registret for évervakningsdrenden

Registret for dvervakningsidrenden kan in-
nehélla uppgifter som méste behandlas for att
de éligganden som avses i 1 kap. 1 § 1 mom.
i polislagen och som griansbevakningsvésen-
det har enligt vad som foreskrivs i gransbe-

Foreslagen lydelse
78

Undersoknings- och handrdckningsregistret

Undersoknings- och handréckningsregistret
kan innehélla uppgifter som ska behandlas
for utférande av de ligganden enligt 1 kap. 1
§ 1 mom. i polislagen (872/2011) som fore-
skrivs for Gransbevakningsvédsendet i gréans-
bevakningslagen (578/2005), lagen om
brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvi-
sendet (/) eller ndgon annanstans i lag.

I registret far dven andra behdvliga uppgif-
ter som inhdmtats for utférande av de alig-
ganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for Gransbevakningsvisendet
i gransbevakningslagen, lagen om brottsbe-
kdmpning inom Grdnsbevakningsvisendet el-
ler ndgon annanstans i lag registreras enligt
foljande:

9§
Registret for évervakningsdrenden

Registret for overvakningsidrenden kan in-
nehélla uppgifter som méste behandlas for att
de éligganden som avses i 1 kap. 1 § 1 mom.
i polislagen och som Griansbevakningsvésen-
det har enligt vad som foreskrivs i gransbe-
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vakningslagen eller ndgon annanstans i lag
ska kunna utforas.

I registret far dven andra behovliga uppgif-
ter som inhdmtats for utforande av de i 1 kap.
1 § 1 mom. i polislagen avsedda éaligganden
som gransbevakningsvisendet har enligt vad
som foreskrivs i gransbevakningslagen eller
nagon annanstans i lag registreras enligt fol-
jande:

10 §

Anvdndning av polisens personregister vid
utforande av gransbevakningsvdsendets upp-
drag

Bestdmmelser om griansbevakningsvésen-
dets rdtt att i polisens personregister regi-
strera information som inhdmtats for utfo-
rande av grinsbevakningsvésendets aliggan-
den enligt grinsbevakningslagen eller ndgon
annan lag finns i 14 § 1 mom. 4 punkten i po-
lisvisendets personuppgiftslag.

11§

Grinsbevakningsvdsendets register over per-
soner misstinkta for brott

Gransbevakningsvisendets register Over
personer misstinkta for brott kan innehalla
uppgifter som for utférande av de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som {6-
reskrivs  for griansbevakningsviasendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans
1 lag har inhdmtats genom kriminalunderrét-
telseverksamhet, observation eller iakttagel-
ser som giller personer som skiligen kan
misstdnkas gora eller ha gjort sig skyldiga till
ett brott som undersdks av gransbevaknings-
véasendet och pa vilket kan f6lja fangelse, el-
ler medverkar eller har medverkat till ett
brott som undersoks av gréinsbevakningsva-
sendet och pa vilket kan folja fangelse i mer
dn sex manader, eller till straffbart bruk av

Foreslagen lydelse

vakningslagen, lagen om brottsbekdmpning
inom Grdnsbevakningsvisendet eller nagon
annanstans i lag ska kunna utforas.

I registret far dven andra behovliga uppgif-
ter som inhdmtats for utférande av de alig-
ganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen
som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet
i gransbevakningslagen, lagen om brottsbe-
kdmpning inom Grdnsbevakningsvisendet el-
ler ndgon annanstans i lag registreras enligt
foljande:

10 §

Anvdndning av polisens personregister vid
utforande av gransbevakningsvdsendets upp-
drag

Bestimmelser om Grinsbevakningsvisen-
dets rdtt att i polisens personregister regi-
strera information som inhdmtats for utfo-
rande av de aligganden som foreskrivs for
Gransbevakningsvisendets 1 griansbevak-
ningslagen, lagen om brottsbekimpning inom
Grdnsbevakningsvdsendet eller nagon annan-
stans 1 lag finns i 14 § 1 mom. 4 punkten i
polisvésendets personuppgiftslag.

11§

Grdnsbevakningsvdsendets register over per-
soner misstinkta for brott

Gransbevakningsvisendets register Over
personer misstinkta for brott kan innehalla
uppgifter som for utférande av de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som {6-
reskrivs for Grinsbevakningsvisendet i
grinsbevakningslagen, lagen om brottsbe-
kdmpning inom Grinsbevakningsvisendet el-
ler ndgon annanstans i lag har inhdmtats ge-
nom kriminalunderrittelseverksamhet, ob-
servation eller iakttagelser som géller perso-
ner som skidligen kan misstdnkas gora eller
ha gjort sig skyldiga till ett brott som det an-
kommer pa Grinsbevakningsvésendet att un-
dersoka och pé vilket det kan folja fingelse,
eller medverkar eller har medverkat till ett
brott som det ankommer pa Grinsbevak-
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narkotika.

12 §
Sckerhetsdataregistret

Sdkerhetsdataregistret kan innehélla upp-
gifter som ska behandlas for utférande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i po-
lislagen som foreskrivs for gransbevaknings-
védsendet i grinsbevakningslagen eller i lagen
om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar
som betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det (485/2004), nedan lagen om sjofartskydd.

142§

Behandling av éverskottsinformation som er-
hallits med hemliga informationsinhdmt-
ningsmetoder

Bestdmmelser om anvéndning av &ver-
skottsinformation som erhéllits med hemliga
informationsinhdmtningsmetoder som avses i
5 kap. i polislagen finns i 54 § i det kapitlet.
Bestimmelser om anvindning av dverskotts-
information som erhallits med hemliga
tvangsmedel som avses i 10 kap. i tvingsme-
delslagen finns i 56 § i det kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. fér
registreras i personregister som avses i 7 och
118§.

22§

Grdnsbevakningsvisendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i gridnsbevak-
ningslagen eller i nigon annan lag har gréns-
bevakningsvdsendet utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna rétt att for att utfora sina
uppdrag och fora sina personregister ur vissa
register fA nddvéndiga uppgifter enligt fol-
jande:

Foreslagen lydelse

ningsviasendet att undersdka och pa vilket det
kan f6lja fangelse i mer &n sex manader, eller
till straffbart bruk av narkotika.

12 §
Sckerhetsdataregistret

Sdkerhetsdataregistret kan innehélla upp-
gifter som ska behandlas for utférande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i po-
lislagen som foreskrivs for Grinsbevak-
ningsvisendet i grainsbevakningslagen, lagen
om brottsbekimpning inom Grdnsbevak-
ningsvdsendet eller lagen om sjofartskydd pa
vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem
och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004), ne-
dan lagen om sjofartskydd.

14a§

Behandling av éverskottsinformation som er-
hallits med hemliga informationsinhdmt-
ningsmetoder

Bestdmmelser om anvéndning av &ver-
skottsinformation som erhéllits med hemliga
informationsinhdmtningsmetoder finns i 47 §
i lagen om brottsbekdimpning inom Grénsbe-
vakningsvésendet och bestimmelser om an-
vindning av Overskottsinformation som er-
héllits med hemliga tvingsmedel som avses i
10 kap. 1 tvangsmedelslagen finns 1 56 § i det
kapitlet.

Overskottsinformation enligt 1 mom. far
registreras i personregister som avses i 7 och
118§.

22§

Grdinsbevakningsvisendets rdtt att fa uppgif-
ter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i gridnsbevak-
ningslagen, lagen om brottsbekdimpning inom
Grinsbevakningsvdsendet eller 1 nadgon an-
nan lag har Grinsbevakningsvésendet trots
sekretessbestdmmelserna ritt att for att utfora
sina uppdrag och fora sina personregister ur
vissa register fa behovliga uppgifter enligt
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38§

Utldmnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Om inte nagot annat foreskrivs eller foljer
av ett internationellt avtal som ar forplik-
tande for Finland, far gransbevakningsvésen-
det trots sekretessbestimmelserna ldmna ut
uppgifter till polismyndigheter och sédana
andra myndigheter i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen och i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som har till uppgift att trygga rétts- och sam-
héllsordningen, uppritthdlla allmén ordning
och sikerhet eller forebygga och utreda brott
och sorja for att brott blir foremal for atals-
provning, som foljer:

1) uppgifter ur griansbevakningsvisendets
personregister, vilket har inréttats for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvdsendet i gransbevakningslagen
eller ngon annanstans i lag, om uppgifterna
ar nodvindiga for utférande av dessa upp-
drag,

2) uppgifter ur griansbevakningsvisendets
personregister, vilket har inréttats for utfo-
rande av de &ligganden enligt 1 kap. 1 § 3
mom. i polislagen som foreskrivs for gréins-
bevakningsvdsendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag, om uppgifterna
ar nodvéandiga for utforande av det uppdrag
for vilket de har samlats in och registrerats.

Foreslagen lydelse

foljande:

38§

Utldmnande av uppgifter inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet

Om inte nagot annat foreskrivs eller foljer
av ett internationellt avtal som ar forplik-
tande for Finland, far Griansbevakningsva-
sendet trots sekretessbestimmelserna lamna
ut uppgifter till polismyndigheter och sddana
andra myndigheter i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen och i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
som har till uppgift att trygga rétts- och sam-
hallsordningen, uppritthalla allmén ordning
och sékerhet eller forebygga och utreda brott
och sorja for att brott blir foremal for atals-
provning, som foljer:

1) uppgifter ur Grinsbevakningsvésendets
personregister, vilket har inréttats for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for Gréns-
bevakningsvisendet 1 gransbevakningslagen,
lagen om brottsbekimpning inom Grdinsbe-
vakningsvisendet eller ndgon annanstans i
lag, om uppgifterna dr nddvandiga for utfo-
rande av dessa uppdrag,

2) uppgifter ur Griansbevakningsvéisendets
personregister, vilket har inréttats for utfo-
rande av de &ligganden enligt 1 kap. 1 § 3
mom. i polislagen som foreskrivs for Gréns-
bevakningsvisendet 1 gransbevakningslagen,
lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbe-
vakningsvésendet eller nadgon annanstans i
lag, om uppgifterna &r nédvéndiga for utfo-
rande av det uppdrag for vilket de har sam-
lats in och registrerats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 5 och 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 2 § samt 10 kap. 1 § 1 mom., 47 § 2 mom.,
48 §, 56 § 4 och 6 mom., 57 § och 65 § 1 mom.,

sddana de lyder, 5 kap. 2 § delvis dndrad i lag 667/2016 samt 10 kap. 1 § 1 mom., 47 § 2
mom. och 56 § 4 mom. i lag 628/2015, 48 § delvis dndrad i lag 628/2015, 56 § 6 mom. och 57

§ilag 641/2015 och 65 § 1 mom. i lag 862/2015, som foljer:

Gillande lydelse
5 kap.
Reseforbud
28

Innehdallet i reseforbud

I ett beslut om reseforbud kan den som
meddelats reseforbud élaggas att

1) inte 1dmna den ort eller det omrade som
namns i beslutet,

2) inte vistas eller rora sig pa ett visst om-
radde som ndmns 1 beslutet,

3) under vissa tider vara antréffbar i sin bo-
stad eller pé sin arbetsplats,

4) pa bestdmda tider anmila sig hos poli-
sen,

5) vistas pa en inrdttning eller ett sjukhus
dér han eller hon &r intagen eller tas in,

6) inte kontakta de personer som avsesi 1 §
1 mom. 2 punkten, eller

7) 6verlamna sitt pass och ett sddant identi-
tetskort som godkanns som resedokument till
polisen.

I beslutet om reseforbud kan den som for-
budet géller dock ges tillstdnd att ldmna den
ort eller det omrdde som anges i beslutet for
att skota sitt arbete eller av nagon annan jim-
forbar orsak.

Féreslagen lydelse
5 kap.
Reseforbud
28

Innehdallet i reseforbud

I ett beslut om reseforbud kan den som
meddelats reseforbud élaggas att

1) inte 1dmna den ort eller det omrade som
namns i beslutet,

2) inte vistas eller rora sig pa ett visst om-
rade som ndmns 1 beslutet,

3) under vissa tider vara antréftbar i sin bo-
stad eller pé sin arbetsplats,

4) pa bestdmda tider anméla sig hos polisen
eller Grinsbevakningsvdsendet,

5) vistas pa en inrdttning eller ett sjukhus
dér han eller hon &r intagen eller tas in,

6) inte kontakta de personer som avsesi 1 §
1 mom. 2 punkten, eller

7) 6verlamna sitt pass och ett sddant identi-
tetskort som godkdnns som resedokument till
polisen eller Gréinsbevakningsvdsendet.

I beslutet om reseforbud kan den som for-
budet géller dock ges tillstdnd att ldmna den
ort eller det omrdde som anges i beslutet for
att skota sitt arbete eller av nagon annan jim-
forbar orsak.
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10 kap.
Hemliga tvingsmedel
1§
Tillimpningsomrdde

I samband med forundersokning far man i
hemlighet for dem atgérden riktas mot an-
vinda sig av teleavlyssning, inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, teleo-
vervakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortickt in-
hiamtande av information, teknisk observat-
ion (teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk sparning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kOp, anvindning av informations-
kéllor och kontrollerade leveranser. Bestim-
melser om anvindningen av dessa metoder
for att forhindra eller avsloja brott finns i po-
lislagen och i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015).

47§

Skydd nér hemliga tvingsmedel anvinds

Polisen och Tullen far anvidnda falska, vil-
seledande eller fortdcka uppgifter, géra och
anvianda falska, vilseledande eller fortackta
registeranteckningar samt framstélla och an-
vianda falska handlingar, nir det &r nodvén-
digt for att skydda sddan anvandning av hem-
liga tvingsmedel som redan genomforts, pa-
gér eller kommer att genomforas.

Foreslagen lydelse

10 kap.
Hemliga tvingsmedel
1§
Tilldmpningsomrdde

I samband med forundersokning far man i
hemlighet for dem atgérden riktas mot an-
vianda sig av teleavlyssning, inhdmtande av
information i stéllet for teleavlyssning, teleo-
vervakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortickt in-
hiamtande av information, teknisk observat-
ion (teknisk avlyssning, optisk observation,
teknisk sparning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning, tickoperationer, bevisprovokation
genom kOp, anvindning av informations-
kéllor och kontrollerade leveranser. Bestdm-
melser om anvindningen av dessa metoder
for att forhindra eller avsloja brott finns i po-
lislagen, lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015) och lagen om brottsbe-
kdmpning inom Grdnsbevakningsvdsendet ( /

47§

Skydd nér hemliga tvingsmedel anvinds

Polisen, Tullen och Grdnsbevakningsvd-
sendet far anvianda falska, vilseledande eller
fortdcka uppgifter, géra och anvénda falska,
vilseledande eller fortdckta registeranteck-
ningar samt framstélla och anvinda falska
handlingar, ndr det adr nodvéindigt for att
skydda sédan anvidndning av hemliga
tvangsmedel som redan genomforts, pagér el-
ler kommer att genomforas.
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Gidllande lydelse

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprit-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen. Om det ér fraga
om forhindrande av ett tullbrott som Tullen
undersoker, ska beslutet fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef.

En anhallningsberattigad tjansteman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information beslutar om annat &n i 1 mom.
avsett skyddande av inhdmtande av informat-
ion.

Den myndighet som har fattat beslut om
registeranteckningar och uppréttande av
handlingar ska fora forteckning &ver anteck-
ningarna och handlingarna, Overvaka an-
vindningen av dem samt rétta anteckningar-
na.

56§

Anvdndning av oéverskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid
anvindas for att forhindra brott, for att rikta
in polisen och Tullens verksamhet och som
en utredning som stdder det att nagon &r
oskyldig.

I 5 kap. 54 § i polislagen och i 3 kap. 53 § i
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen {6-
reskrivs det om hur Overskottsinformation
som fatts med stdd av polislagen och lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen far an-
vindas for att utreda brott.

Foreslagen lydelse

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprat-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen. Om det ér fréga
om forhindrande av ett tullbrott som Tullen
undersoker, ska beslutet fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef. Om det dr frdaga om
forhindrande av ett brott som det ankommer
pd Grdnsbevakningsvisendet att underséka,
ska beslutet fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska
avdelningen vid staben for Grdnsbevak-
ningsvdsendet.

En anhallningsberattigad tjansteman som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information eller en vid Grinsbevakningsvi-
sendet for uppdraget sdrskilt forordnad an-
hallningsberdttigad gransbevakningsman
som sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information beslutar om annat 4n i 1 mom.
avsett skyddande av inhdmtande av informat-
ion.

Den myndighet som har fattat beslut om
registeranteckningar och uppréttande av
handlingar ska fora en forteckning Over an-
teckningarna och handlingarna, vervaka an-
vandningen av dem samt se till att anteck-
ningarna réttas.

56§

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far dessutom alltid
anvindas for att forhindra brott, for att rikta
in polisens, Tullens eller Grinsbevaknings-
vdsendets verksamhet och som utredning
som stoder det att ndgon ar oskyldig.

Bestdmmelser om hur dverskottsinformat-
ion som fatts med stdd av polislagen, lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen och lagen
om brottsbekimpning inom Grdinsbevak-
ningsvdsendet far anvindas for att utreda
brott finns i 5 kap. 54 § i polislagen, 3 kap.
53 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len och 47 § i lagen om brottsbekdimpning
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Gidllande lydelse

578§
Utplaning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller ldmnats darhin. In-
formationen fér dock bevaras och lagras i ett
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet eller i
ett register som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen, om den gil-
ler ett brott som avses i 56 § 1 eller 2 mom. i
detta kapitel eller om den behovs for att for-
hindra ett brott som avses i 15 kap. 10 § i
strafflagen. Information som inte ska utpla-
nas ska bevaras i fem ar efter det att malet
har avgjorts genom en lagakraftvunnen dom
eller [imnats dirhén.

De basstationsuppgifter som avses i 10 §
ska utplénas nir malet har avgjorts genom en
lagakraftvunnen dom eller l&dmnats dérhéan.

65§

Tillsyn éver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Anvindningen av hemliga tvngsmedel vid
polisen ska overvakas av cheferna for de en-
heter som anvinder sddana tvangsmedel,
samt dessutom av inrikesministeriet nir det
ar fraga om skyddspolisen och av Polisstyrel-
sen nér det dr frdga om en enhet som dr un-
derstdlld Polisstyrelsen. Anvéndningen av
hemliga tvangsmedel inom Tullens brottsbe-
kédmpning ska dvervakas av Tullen och che-
ferna for de enheter som anvénder saddana
tvangsmedel.

Foreslagen lydelse

inom Grdnsbevakningsvisendet.
57§
Utplaning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller avskrivits. Informat-
ionen fér dock bevaras och lagras i ett regis-
ter som avses i lagen om behandling av per-
sonuppgifter 1 polisens verksambhet, ett regis-
ter som avses i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (639/2015) eller ett
register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter vid grdinsbevakningsvisen-
det (579/2005), om informationen giller ett
brott som avses i 56 § 1 eller 2 mom. i detta
kapitel eller om den behdvs for att forhindra
ett brott som avses i 15 kap. 10 § i straffla-
gen. Information som inte ska utplénas ska
bevaras i fem ar efter det att mélet har av-
gjorts genom en lagakraftvunnen dom eller
avskrivits.

Basstationsuppgifter som avses i 10 § ska
utplanas nar malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller avskrivits.

65 §

Tillsyn éver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Anvindningen av hemliga tvngsmedel vid
polisen ska overvakas av cheferna for de en-
heter som anvinder sddana tvangsmedel,
samt dessutom av inrikesministeriet nir det
ar fraga om skyddspolisen och av Polisstyrel-
sen nér det dr frdga om en enhet som dr un-
derstdlld Polisstyrelsen. Anvéndningen av
hemliga tvangsmedel inom Tullens brottsbe-
kédmpning ska dvervakas av Tullen och che-
ferna for de enheter som anvénder saddana
tvangsmedel. Anvdndningen av hemliga
tvangsmedel inom Grdnsbevakningsvisendet
ska overvakas av staben for Grdnsbevak-
ningsvdsendet och de forvaltningsenheter
inom Grdnsbevakningsvisendet som anvdn-
der hemliga tvangsmedel.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av 2 kap. 1 § och 11 kap. 8 § i forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 2 kap. 1 § 2 mom. och 11 kap. 8 §, sddana de ly-

der i lag 629/2015, som foljer:
Gidllande lydelse
2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning

1§
Myndigheterna vid férundersokning

Forundersokningsmyndigheter &r forutom
polisen dven griansbevaknings-, tull- och mi-
litdirmyndigheterna, enligt vad som foreskrivs
om deras forundersokningsbefogenheter i
gransbevakningslagen (578/2005), lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015)
och lagen om militér disciplin och brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten (255/2014).

11 kap.

Sarskilda bestimmelser

8§

Rditt att fa information av en myndighet samt
av en privat sammanslutning och av en pri-
vatperson

I 4 kap. 2 och 3 § i polislagen och i 2 kap.
14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len finns bestimmelser om rdtt att av en
myndighet samt av en privat ssmmanslutning
och av en privatperson far information som
behovs for utredning av brott.

Foreslagen lydelse
2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning

1§
Myndigheterna vid férundersokning

Forundersokningsmyndigheter &r forutom
polisen dven griansbevaknings-, tull- och mi-
litdirmyndigheterna. Bestdmmelser om deras
forundersokningsbefogenheter finns i lagen
om brottsbekimpning inom Grdinsbevak-
ningsvdsendet ( / ), lagen om brottsbekamp-
ning inom Tullen (623/2015) och lagen om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (255/2014).

11 kap.

Sarskilda bestimmelser

8§

Rditt att fa information fran myndigheter, pri-
vata sammanslutningar och fysiska personer

Bestdmmelser om rétten att fi information
som behovs for utredning av brott frdn myn-
digheter, privata sammanslutningar och fy-
siska personer finns i 4 kap. 2 och 3 § i po-
lislagen, 2 kap. 14 § i lagen om brottsbe-
kédmpning inom Tullen och 17 och 18 § i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
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Foreslagen lydelse

gransbevakningsvésendet (579/2005).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 14 § 1
mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 1181/2013, som foljer:

Gidllande lydelse
14§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut
till polisen genom registrering vid direkt an-
slutning eller for registrering som en data-
mdngd

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter lamnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller for registrering
som en datamingd enligt foljande:

4) av gransbevakningsvésendet i 2 § av-
sedda uppgifter som ska behandlas for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for grans-
bevakningsvdsendet i gransbevakningslagen
(578/2005) eller ndgon annanstans i lag, samt
13 § i1 denna lag avsedda uppgifter som ska
behandlas for utforande av de aligganden en-
ligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som fore-
skrivs for gransbevakningsvésendet i gréns-
bevakningslagen eller nagon annanstans i
lag,

Foreslagen lydelse
14§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut
till polisen genom registrering vid direkt an-
slutning eller for registrering som en data-
mdngd

Enligt avtal med den registeransvarige kan
uppgifter lamnas till polisens personregister
genom direkt anslutning eller for registrering
som en datamingd enligt foljande:

4) av Gransbevakningsvisendet i 2 § av-
sedda uppgifter som ska behandlas for utfo-
rande av de aligganden enligt 1 kap. 1 § 1
mom. i polislagen som foreskrivs for Gréns-
bevakningsvdsendet i gransbevakningslagen
(578/2005), lagen om brottsbekimpning
inom Grdnsbevakningsvdsendet ( / ) eller
nagon annanstans i lag, samt i 3 § i denna lag
avsedda uppgifter som ska behandlas for ut-
forande av de dligganden enligt 1 kap. 1 § 2
mom. i polislagen som foreskrivs for Gréns-
bevakningsvdsendet i gransbevakningslagen
eller ndgon annanstans i lag,

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och gransbevakningsvisendet
(687/2009) lagens rubrik, 1 § 1 mom., mellanrubriken fore 2 § samt 4 § 4 mom., sddana de ly-

der i lag 627/2015, samt
fogas till 7 § ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse

Lag
om samarbete mellan polisen, Tullen och
grinsbevakningsvisendet

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja samar-
betet mellan polisen, Tullen och gransbevak-
ningsvisendet (PTG-myndigheterna) och ge-
nomforandet av gemensamma riktlinjer for
PTG-myndigheternas verksamhet sa att PTG-
myndigheternas lagstadgade uppgifter och
enskilda &tgérder nir det géller forebyg-
gande, avslojande och utredning av brott
(brottsbekdmpning), 6vervakning samt inter-
nationellt samarbete i anslutning till dessa ut-
fors pé ett dndamalsenligt, effektivt och eko-
nomiskt sitt.

Brottsbekdimpningssamarbetet mellan poli-
sen, Tullen och grinsbevakningsvisendet

438

Forfarande vid internationella kontrollerade
leveranser

I 10 kap. 41 § 1 tvingsmedelslagen

Foreslagen lydelse

Lag
om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvisendet

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja samar-
betet mellan polisen, Tullen och Grénsbe-
vakningsvéasendet (PTG-myndigheterna) och
genomforandet av gemensamma riktlinjer for
PTG-myndigheternas verksamhet sa att PTG-
myndigheternas lagstadgade uppgifter och
enskilda &tgérder nir det géller forebyg-
gande, avslojande och utredning av brott
(brottsbekdmpning), 6vervakning samt inter-
nationellt samarbete i anslutning till dessa ut-
fors pé ett dandamalsenligt, effektivt och eko-
nomiskt sitt.

Brottsbekimpningssamarbetet mellan poli-
sen, Tullen och Grinsbevakningsvdsendet

438

Forfarande vid internationella kontrollerade
leveranser

Bestdmmelser om kontrollerade leveranser
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Gidllande lydelse

(806/2011), 5 kap. 43 § 1 polislagen
(872/2011), 41 § i grinsbevakningslagen
(578/2005) och 3 kap. 42 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015)
foreskrivs om kontrollerade leveranser och
forutsittningarna for sddana och i 10 kap. 42
§ 1 tvangsmedelslagen, 5 kap. 44 § i polisla-
gen, 43 a § i grdnsbevakningslagen och 3
kap. 43 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen fOreskrivs om beslutsfattandet vid
kontrollerade leveranser som utfors av poli-
sen, gransbevakningsviasendet eller Tullen.

78
PTG-spanings- och undersokningsgrupper

Foreslagen lydelse

och forutsittningarna for sadana leveranser
finns 1 10 kap. 41§ i tvangsmedelslagen
(806/2011), 5 kap. 43§ 1 polislagen
(872/2011), 36§ i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Grdnsbevakningsvisendet (/)
och 3 kap. 42 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och bestdmmelser
om beslutsfattandet vid kontrollerade leve-
ranser som utfors av polisen, Grénsbevak-
ningsvésendet eller Tullen finns i 10 kap.
42 § i tvangsmedelslagen, 5 kap. 44 § 1 po-
lislagen, 37§ i lagen om brottsbekimpning
inom Grdnsbevakningsvdsendet och 3 kap.
43 § i1 lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len.

78
PTG-spanings- och undersokningsgrupper

En gransbevakningsman har i en spanings-
och undersékningsgrupp rdtt att behandla in-
formation som har skaffats med en sddan me-
tod som inte stdar till forfogande for en
gransbevakningsman.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 1 § i lagen om brottsbekiimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 2 kap. 1 § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kiampning

1§
Férundersékning av tullbrott

Forundersokning av tullbrottmal gors av
Tullen. Forundersokning kan ocksa goras av
polisen i det fall att den har fatt vetskap om
ett tullbrott och ndmnda myndigheter inte
kommer Overens om ndgot annat. Bestim-
melser om grinsbevakningsvésendets ritt att
gora forundersokning av tullbrottmal finns i
42, 43, 43 a, 43 b och 44 § i grdnsbevak-
ningslagen (578/2005).

Féreslagen lydelse

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kiampning

1§
Férundersékning av tullbrott

Forundersokning av tullbrottmal gors av
Tullen. Férundersokning kan ocksa goras av
polisen i det fall att den har fatt vetskap om
ett tullbrott och ndmnda myndigheter inte
kommer Overens om ndgot annat. Bestim-
melser om Gransbevakningsvasendets ratt att
gora forundersdkning av tullbrottmal finns i
3, 5 och 8§ i lagen om brottsbekimpning
inom Grdnsbevakningsvisendet ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om fndring av lagen om offentlighet vid ritteging i allminna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet vid réttegdng i allmdnna domstolar (370/2007) 5 §, 1
mom. 3 punkten och 16 § 4 mom., sddana de lyder, 5 § delvis dndrad i lag 1159/2013, 1

2§2
2§2

mom. 3 punkten i lag 633/2015 och 16 § 4 mom. i lag 1159/2013, som f6ljer:

Gdllande lydelse

5§

Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgif-
terna om en rdttegdng blir offentliga

De grundldggande uppgifter om rétte-
gangen som avses i 4 § blir genast offentliga,
om inte ndgot annat foljer av 2 mom.

I ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011) eller enligt 5
kap. 1 polislagen (872/2011) eller tulldtgdr-
der enligt 20 [ § i tullagen (1466/1994) och i
vilket den som &r foremél for metoden for
inhdmtande av information eller dtgdrder
inte behdver horas vid behandlingen av yr-
kandet pd metoden eller dtgdrder, blir de
grundldggande uppgifterna offentliga {orst
ndr den som misstinks for brott eller &r fo-
remal for metoden eller dtgdrder senast ska
underréttas om att sidana anvédnts. Om per-
sonen i frdga underrittas om anvéndningen
av metoden eller dtgdrderna senare déarfor att
hans eller hennes identitet inte har varit kind,
blir de grundldggande uppgifterna offentliga
nir domstolen informeras om underrittelsen.
Domstolen far besluta att de grundlaggande
uppgifterna ska bli offentliga tidigare.

Foreslagen lydelse

5§

Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgif-
terna om en rdttegdng blir offentliga

De i 4 § avsedda grundliggande uppgifter-
na om en réttegang blir genast offentliga, om
inte nagot annat foljer av 2 mom.

I ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011), 5 kap. i po-
lislagen (872/2011), 3 kap. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (623/2015) och 3
kap. i lagen om brottsbekimpning inom
Grdnsbevakningsvisendet ( / ) och 1 vilket
den som ar foremal for metoden for inhdm-
tande av information inte behover horas vid
behandlingen av yrkandet pa metoden, blir de
grundldggande uppgifterna offentliga forst
ndr den som misstinks for brott eller dr fo-
remal for metoden senast ska underréttas om
att metoden anvénts. Om personen i friga
underréttas om anvindningen av metoden se-
nare darfor att hans eller hennes identitet inte
har varit kdnd, blir de grundlaggande uppgif-
terna offentliga niar domstolen informeras om
underréttelsen. Domstolen féar besluta att de
grundldggande uppgifterna ska bli offentliga
tidigare.
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Gidllande lydelse

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod
for inhdmtande av information enligt 10 kap.
i tvdngsmedelslagen, 5 kap. i polislagen eller
3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen (623/2015) och i vilket den som ér {6-
remdl for metoden for inhdmtande av in-
formation eller dtgdrder inte behdver horas
vid behandlingen av yrkandet p& metoden e/-
ler atgdrder, eller

16 §
Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen eller enligt 5 kap. i po-
lislagen eller tulldtgdrder enligt 20 f § i tull-
agen och 1 vilket den som éar féremal for me-
toden for inhdmtande av information eller
dtgdrder inte behover horas vid behandlingen
av yrkandet pa metoden eller dtgdrder, hand-
laggs och avgorandet avkunnas utan att all-
ménheten dr ndrvarande. Den réttegdngs-
handling som innehéller avgérandet samt ov-
riga rittegangshandlingar i drendet blir of-
fentliga nér den som missténks for brott eller
ar foremal for metoden for inhdmtande av in-
formation eller dtgdrder senast ska underrét-
tas om att sddana anvénts. Om personen i
frdga underrittas om anvandningen av meto-
den eller atgdrder senare nir hans eller hen-
nes identitet dr utredd, blir rittegdngshand-
lingarna offentliga ndr domstolen informeras
om underréttelsen. Domstolen far av sér-
skilda skél besluta att en rittegangshandling
ska bli offentlig tidigare.

Foreslagen lydelse

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod
for inhdmtande av information enligt 10 kap.
i tvangsmedelslagen, 5 kap. 1 polislagen, 3
kap. 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tul-
len eller 3 kap. i lagen om brottsbekimpning
inom Grénsbevakningsvdsendet och 1 vilket
den som ar foremal for metoden for inhdm-
tande av information inte behover horas vid
behandlingen av yrkandet pd metoden, eller

16 §

Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3
kap. i lagen om brottsbekimpning inom Tul-
len eller 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning
inom Grénsbevakningsvdsendet och 1 vilket
den som dr foremél for metoden for inhdm-
tande av information inte behdver horas vid
behandlingen av yrkandet pd metoden, hand-
laggs och avgorandet avkunnas utan att all-
minheten dr nirvarande. Den rittegangs-
handling som innehéaller avgérandet samt 6v-
riga rittegangshandlingar i drendet blir of-
fentliga nér den som missténks for brott eller
ar foremal for metoden for inhdmtande av in-
formation senast ska underréttas om att me-
toden anvénts. Om personen i frdga underrét-
tas om anvandningen av metoden senare nér
hans eller hennes identitet dr utredd, blir réat-
tegangshandlingarna offentliga ndr domsto-
len informeras om underréttelsen. Domstolen
far av sirskilda skél besluta att en ritte-
gangshandling ska bli offentlig tidigare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 322 § i informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 322 § som f6ljer:

Gillande lydelse
322§

Vissa andra myndigheters rdtt att fd inform-
ation

Bestdmmelser om myndigheters rétt att fa
formedlingsuppgifter for att forebygga, av-
sléja och utreda brott finns i polislagen,
gransbevakningslagen (578/2005), lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvisendet  (579/2005),  tullagen
(466/1994) och tvangsmedelslagen.

Endast de myndigheter som enligt lag har
ritt att f4 uppgifter som ska lagras enligt 157
§ kan fa sddana uppgifter fran de lagrings-
skyldiga foretagen.

Féreslagen lydelse
322§

Vissa andra myndigheters rtt att fd inform-
ation

Bestdmmelser om myndigheters rétt att fa
formedlingsuppgifter for att forebygga, av-
sloja och utreda brott finns i polislagen, /a-
gen om brottsbekdmpning inom Grinsbevak-
ningsvdsendet ( / ), lagen om behandling av
personuppgifter vid griansbevakningsvésen-
det (579/2005), lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (639/2015) och
tvangsmedelslagen.

Endast de myndigheter som enligt lag har
rtt att f4 uppgifter som ska lagras enligt 157
§ kan fa sddana uppgifter fran de lagrings-
skyldiga foretagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 35 § i territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 35§ 2 mom., sddant det lyder i lag

589/2005, som foljer:
Gidllande lydelse
35§

Undersokning av territorieforseelse och ter-
ritoriekrdnkning

Forundersokningen av territorieforseelser
och territoriekrdnkningar utfors av polisen el-
ler av grinsbevakningsvésendet sd som be-
stams i gransbevakningslagen.

Foreslagen lydelse
35§

Undersokning av territorieforseelse och ter-
ritoriekrdnkning

Forundersokningen av territorieforseelser
och territoriekrdnkningar utfors av polisen el-
ler Gransbevakningsvasendet. Bestimmelser
om forundersékning som utfors av Gréinsbe-
vakningsvisendet finns i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Grdnsbevakningsvdsendet ( /

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om indring av 114 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)

114 § 1 mom. 2 punkten som foljer:
Gidllande lydelse
114 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far huvud-
staben ldmna ut information ur informations-
systemet for militdrrattsvarden och sdker-
hetsdataregistret till foljande myndigheter,
om informationen behovs i foljande uppgif-
ter:

2) till gransbevakningsvisendet for uppgif-
ter  enligt  territorialovervakningslagen
(755/2000) och for sadant forebyggande, av-
slogjande och utredning av samt &verlam-
nande till atalsprovning av brott eller for
Overvakning av personers in- och utresa och
for utforande av den granskontroll som ingar
i detta, vilka avses i grinsbevakningslagen
(578/2005),

Foreslagen lydelse
114§

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Trots sekretessbestimmelserna far huvud-
staben ldmna ut information ur informations-
systemet for militdrrattsvarden och sdker-
hetsdataregistret till foljande myndigheter,
om informationen behovs i foljande uppgif-
ter:

2) till Gransbevakningsvisendet for uppgif-
ter  enligt  territorialovervakningslagen
(755/2000) och for forebyggande, avslojande
och utredning av samt Overldmnande till
atalsprovning av brott enligt lagen om
brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvi-
sendet (/) och for vervakning av perso-
ners in- och utresa och for utférande av den
granskontroll som hor till dvervakningen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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