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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om punkt-
skatt pa flytande brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés att lagen om punktskatt pa flytande branslen dndras.

Enligt forslaget ska i bestimmelserna om den skattemissiga behandlingen av brénslen i fartyg
som anvénds for yrkesmassigt fiske goras de dndringar som foranleds av den nya lag om fiske
som tréder i kraft vid ingangen av 2016. Definitionen av yrkesmissigt fiske dndras till en defi-
nition av kommersiellt fiske. Enligt forslaget ska brénslen som anvénds i fiskefartyg fortfa-
rande vara skattefria pa det villkoret att fartyget har registrerats som ett kommersiellt fiskefar-
tyg och att den som bedriver kommersiellt fiske har registrerats som kommersiell fiskare i
grupp I pa det sétt som foreskrivs i lagen om fiske.

Lagen avses tréda i kraft vid ingangen av 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Punktskattefrihet for brinslen som anvinds i fiskefartyg

I lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994), nedan brdnsleskattelagen, och i lagen
om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996), nedan elskattelagen, foreskrivs om
den skattemissiga behandlingen av brénslen som anvénds i fartyg. Enligt 9 § 4 punkten i
bréinsleskattelagen och 12 § 1 mom. 4 punkten och 21 § 1 mom. 4 punkten i elskattelagen &r
brénslen som anvénds som drivmedel i fartyg i annan trafik &n privat nojestrafik befriade fran
punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift. Brianslen som anvénds i fartyg ar skattefria ocksa
nar fartyget anvands i kommersiellt syfte pa de finlindska havsomradena eller pa insjéarna.
Bestdmmelser om skattefrihet for brénslen som anvénds i fartyg och luftfartyg i yrkesmissig
internationell trafik finns i 19 § 1 mom. i punktskattelagen (182/2010).

Om skattefrihet for brianslen som anvénds i fiskefartyg foreskrivs det separat. Brinslen for fis-
kefartyg ar skattefria endast till den del som fartyget anviands for yrkesmassigt fiske. Yrkes-
massigt fiske definieras 1 2 § 25 punkten i briansleskattelagen. Med yrkesmassigt fiske avses
verksamhet dér idkaren far sin forsorjning eller en visentlig del av den av fiske sa, att forsalj-
ningsinkomsterna av fisket uppgar till minst 30 procent av det sammanlagda beloppet av fis-
karens samtliga totalinkomster av niringsverksamhet, Ioneinkomster och dvriga regelbundna
totalinkomster. Definitionen motsvarar definitionen av yrkesmaéssigt fiske i den gillande lagen
om fiske (286/1982).

For att underldtta det praktiska genomforandet samt 6vervakningen av skattefriheten har det
dessutom foreskrivits att den som bedriver fiskeverksamhet ska vara antecknad i yrkesfiskar-
registret och det fiskefartyg som anvénds for det yrkesmaéssiga fisket vara antecknat i fiskefar-
tygsregistret sa som bestdms i lagen om verkstéllighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik (1139/1994) eller lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruks-
fartyg som anvénds till havs (690/2010). I enlighet med 10 § 1 bransleskattelagen ska register-
anteckningarna vara i kraft nér brinsle anskaffas och anvénds skattefritt. Med fiskefartygsre-
gistret och yrkesfiskarregistret avses de register som fors av nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna samt av Alands landskapsregering. I friga om alindska fiskare och fiskefartyg finns
bestimmelser om register i de bestimmelser som utfardats med stdd av landskapslagen om
verkstéllighet av den gemensamma fiskeripolitiken inom Europeiska unionen (2015:49).

Till vissa fartyg, exempelvis fiskefartyg, far bransle enligt 6 a § i forordningen om accis pé
flytande brinslen (1547/1994) overlatas direkt skattefritt frdn en auktoriserad lagerhallares
skattefria lager. Bestimmelsen 1 6 a § 5 punkten i forordningen géller trdlare samt fiskefartyg
som har antecknats i fiskefartygsregistret och vars ldngd ar minst 15 meter. Ett ytterligare vill-
kor for skattefri overlatelse ar att fiskefartyget inte far anvdndas som en i brénsleskattelagen
avsedd privat fritidsbat. Om direkt skattefrihet inte gar att tillaimpa genomfors skattestodet ge-
nom att punktskatten p& det brinsle som har anvénts for yrkesmissigt fiske aterbetalas efter
ansokan till den som bedriver fiskeverksamhet. Ansdkan om aterbetalning av punktskatt gors
hos Tullen. Ansokan ska goras separat i friga om bréansleférbrukningen pé varje fiskefartyg.
Nagon minimigrins for det belopp som aterbetalas har inte foreskrivits. gterbéiringen betalas
av Tullen efter ansdkan.

Péa skattefriheten tillimpas ocksé i ovrigt det som foreskrivs i punktskattelagen och med stod

av den. Saledes tillimpas bestimmelserna om punktskatt bland annat pé aterbetalning av skatt
eller efterbeskattning i frdga om brénsle som felaktigt anskaffats punktskattefritt. Den som be-
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driver fiskeverksamhet ska vid behov visa sin bokforing for Tullen och 1dmna uppgifter som
avser skatteaterbaringen eller de skattefria forvarven.

1.2 Den nya lagen om fiske

Den nya lagen om fiske (379/2015) utfardades den 10 april 2015 och tréder i kraft den 1 janu-
ari 2016. I den nya lagen har man infort termen kommersiellt fiske i stillet for yrkesfiske. En-
ligt 4 § 17 punkten avses med kommersiellt fiske verksamhet dér fisk fangas for forsédljning
eller déir den fdngade fisken eller en del av den siljs. Enligt 18 punkten avses med kommersi-
ell fiskare en fysisk eller juridisk person som har inforts i ett register dver dem som bedriver
kommersiell fiskeverksamhet.

Enligt 87 § i den nya lagen om fiske kan en fysisk eller juridisk person som har sin bositt-
ningsort eller hemort i en stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, som fiskar pé finskt territorium, i Finlands ekonomiska zon eller i sddana vatten
dér det enligt Europeiska unionens lagstiftning om den gemensamma fiskeripolitiken é&r tillatet
att fiska registrera sig som kommersiell fiskare. Nédrmare bestdimmelser om forfarandet vid re-
gistreringen far utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt lagens 88 § delas de kommersiella fiskarna in i grupp I och grupp II. Till grupp I hor
fysiska personer eller sammanslutningar vars genomsnittliga omsattning av forsiljningen av
fisk som fiskaren sjilv fingat eller av bearbetade fiskeriprodukter av sadan fisk under de tre
senaste rikenskapsperioderna dverstiger det belopp som anges i 3 § 1 mom. i mervérdesskatte-
lagen (1501/1993). Till grupp I hor ocksa fysiska personer eller sammanslutningar som under
registreringsaret eller under det ar som foregar detta har borjat eller borjar bedriva kommersi-
ellt fiske och som ldgger fram en av nérings-, trafik- och miljocentralen godkénd plan for det
sétt pa vilket omsdttningen av forséljningen av fisk eller av bearbetade fiskeriprodukter senast
den tredje rakenskapsperioden efter registreringen kommer att dverstiga det belopp som anges
13§ 1 mom. i mervardesskattelagen Mervérdesskattelagens 3 § 1 mom. har genom lag
515/2015 andrats sé att rakenskapsperiodens omséttning fran och med den 1 januari 2016 far
vara hogst 10 000 euro.

Till grupp II hor de kommersiella fiskare som inte hor till grupp 1. En fiskare placeras dessu-
tom i grupp II om planen for hur omséttningen kommer att utvecklas inte forverkligas. Indel-
ningen av kommersiella fiskare 1 grupper gors vid registreringen och dérefter med tre ars mel-
lanrum, eller pa fiskarens egen begéran. Narings-, trafik- och miljocentralen utfardar ett intyg
over att den kommersiella fiskaren ingar i registret.

1.3 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas det att de bestimmelser i bransleskattelagen som géller den skatte-
mdissiga behandlingen av bréanslen for fartyg som anvinds for yrkesmaéssigt fiske dndras pa det
satt som forutsétts enligt den nya lag om fiske som trdder i kraft vid ingangen av 2016. Beho-
vet av att dndra brinsleskattelagen beaktades inte vid beredningen av lagen om fiske.

Definitionen i brénsleskattelagens 2 § 25 punkt av yrkesmaéssigt fiske som beréttigar till an-
vindning av skattefritt brinsle foreslés bli dndrad till en definition av kommersiellt fiske. Med
kommersiellt fiske ska avses verksamhet dar utovaren hor till de kommersiella fiskare i grupp
I som avses i 88 § 1 lagen om fiske. En forutsdttning for att verksamhetsutdvaren ska hora till
den gruppen ér att utdvarens genomsnittliga omséttning under de tre senaste rakenskapspe-
rioderna dverstiger det belopp som anges 13 § 1 mom. i mervérdesskattelagen eller att utova-
ren har en plan for hur detta mal ska nas.
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Register 6ver kommersiella fiskare fors med stod av 94 § 1 mom. 1 punkten i lagen om fiske.
Av registret och det registreringsintyg som utfirdas ur registret framgar vilken grupp den
kommersiella fiskaren tillhor. For att underldtta det praktiska genomforandet samt dvervak-
ningen av det skattestdd som hénfor sig till brinsleskatt foreslés det att endast en sddan uto-
vare av fiskeverksamhet som i ovanndmnda register har antecknats sdsom hoérande till grupp I
ska ha rétt att anvidnda skattefritt brénsle. Dessutom ska det fiskefartyg som utdvaren anvénder
vara registrerat i ett fiskefartygsregister eller ett farkostregister 6ver havsfiskefartyg eller in-
sjofiskefartyg. Registeranteckningarna ska vara i kraft nér bransle anskaffas och anvinds skat-
tefritt. Bestimmelser om registreringskravet foreslas i 9 § 4 punkten i bransleskattelagen. I en-
lighet med lagens 10 § ska registeranteckningarna sadsom hittills vara i kraft nér brénsle an-
skaffas och anvénds.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte ha nigra ndmnvérda ekonomiska konsekvenser. Enligt Tullens
uppskattning aterbetalades ar 2013 ca 250 000 euro och ar 2014 ca 235 000 euro till fiskefar-
tygen. Ar 2016 beddms beloppet av den terbetalade punktskatten pa briinsle ligga pa motsva-
rande niva, eftersom det i propositionen foreslas en Gvergangsperiod.

Enligt uppgifter fran jord- och skogsbruksministeriet omfattade det nuvarande yrkesfiskarre-
gistret vid slutet av 2014 sammanlagt 540 yrkesfiskare med verksamhet i havsomrédet och
315 yrkesfiskare med verksamhet pa insjoarna som har haft rtt till skattefritt briansle. Dessa
855 fiskare kommer i regel fortfarande att ha rétt att anvénda skattefritt bransle i sina fiskefar-

tyg.

I de register som fors av fiskerimyndigheterna finns for nérvarande inga uppgifter om yrkes-
fiskares omséttning eller om fangstvardet. I friga om kustfisket har fAngstuppgifter registrerats
enligt matlag pa sa sitt att en eller flera fiskare kan hora till samma matlag. I fraga om fiske-
fartyg med en langd av 10 meter eller mer innehéller registren fangstuppgifter for varje fartyg.
Antalet fartyg motsvarar grovt taget antalet foretag som bedriver verksamhet med sadana fis-
kefartyg. Féngsterna kan omvandlas till forsdljningsvérde utifrdn de prisuppgifter for olika
fiskarter som Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet publicerar. Forséljningen kan i detta fall an-
ses motsvara omsittningen. P4 basis av dessa uppgifter kan man konstatera att sammanlagt
69 fartyg ar 2014 tog in fangster till havs vars kalkylerade virde Oversteg det belopp pa
10 000 euro som utgor gransvarde enligt den nya lagen om fiske. Dessutom tog ar 2014 sam-
manlagt 290 matlag med verksamhet i havsomradet in fingster vars kalkylerade vérde Gver-
steg ovanndmnda belopp. Det finns inga registrerade uppgifter om féngster fran insjoomra-
dena. Dérfor kan man till denna del endast anta att hogst ett lika stort antal fiskare som tidi-
gare kommer att ta in arliga fangster till ett virde av minst 10 000 euro, och ddrmed ocksa i
fortsittningen ha rétt till skattestdd som hénfor sig till briansleskatt.

I den nya lagen om fiske tillats ocksa nya fiskare registrera sig i grupp I, men antalet nya och
aktiva fiskare forvantas inte 6ka i ndmnvérd grad till foljd av den nya lagen. Jord- och skogs-
bruksministeriet har beddmt att sammanlagt hogst 700 kommersiella fiskare kommer att regi-
streras som fiskare i grupp I vid ingéngen av 2016. Aven om ett matlag har kunnat omfatta
mer 4n en fiskare (uppskattningsvis ca 10 procent av fallen) kan man dock bedéma att antalet
kommersiella fiskare som &r berdttigade till det skattestdd som hénfor sig till bransleskatt
kommer att vara ndgot mindre dn nuvarande 855, eftersom alla som hort till ett matlag inte en-
samma kommer att uppfylla det kriterium i euro som krévs for att hora till grupp 1. Dessutom
kan man anta att fiskarnas fiskeverksamhet, och dirmed deras briansleforbrukning, inte kom-
mer att fordndras i ndimnvérd grad.
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Den samlade effekten av dessa faktorer kan antas bli att det sammanlagda beloppet av skatte-
stod till kommersiella fiskefartyg i anslutning till punktskatt pa bréansle, vare sig skattestodet
genomfors som direkt skattefrihet eller i form av dterbetalning av skatt, kommer att vara nigot
mindre &n for ndrvarande som en {6ljd av den nya lagen om fiske. De eventuella effekterna pé
aterbetalningsbeloppen kommer inte att synas i statsbudgeten till fullt belopp forrén 2018.

2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen beddms inte 0ka arbetsmédngden hos Tullen, som skdter dterbetalningen av
punktskatten pa brénsle. P& samma sétt som tidigare kommer en del av skattestddet 1 friga om
brinsle som anvinds for kommersiellt fiske att genomforas som direkt skattefrihet. Det fore-
slagna kravet pa att registreringarna ska vara ikraft, vilket Gverensstimmer med nuvarande
praxis, skapar storre klarhet i genomforandet av stodet i form av skattedterbéring och i dver-
vakningen av rétten till skattestod.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministe-
riet och Tullen.

Yttranden om propositionen begérdes av Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL - Finlands
Yrkesfiskarforbund FYFF ry, Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry och Alands landskapsre-
gering.

Ammattikalastajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry och Suomen Sisi-
vesiammattikalastajat ry ldmnade utladtande. Forbunden hade inget att anmérka pa proposition-
en.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av 2016. Lagforslaget har samband med den nya la-
gen om fiske, som trdder i kraft den 1 januari 2016.

Enligt lagen om fiske ska kommersiella fiskare se till att de registreras i enlighet med den nya
lagen frén ingéngen av 2016. Registrering i enlighet med den nya lagen krédvs ocksé om fiska-
ren efter den tidpunkten fér rétt till skattestod som hénfor sig till brinsleskatt. Ocksa fiskefar-
tyget ska vara registrerat pa det sitt som avses i propositionen.

En sddan yrkesméssig fiskare enligt gillande bestdimmelser som dock inte dr en kommersiell
fiskare som avses i den foreslagna lagen ska under 2016 ha rétt att anskaffa skattefritt bréansle
och anstka om &terbetalning av punktskatt med stdd av de registeranteckningar som géllde vid
denna lags ikrafttridande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om punktskatt pa flytande briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om punktskatt pé flytande brénslen (1472/1994) 2 § 25 punkten, 9 § 4 punk-
ten och 10 §, sddana de lyder i lag 1399/2010, som foljer:

28
I denna lag avses med
25) kommersiellt fiske verksamhet dér utdvaren hor till de kommersiella fiskare i grupp I
som avses 1 88 § 1 lagen om fiske (379/2015) eller till motsvarande grupp av yrkesfiskare en-
ligt lagstiftningen for landskapet Aland,

98

Forutom vad som i punktskattelagen foreskrivs ér foljande produkter befriade frén punkt-
skatt och forsorjningsberedskapsavgift:

4) brianslen som anvands i fartygstrafik som drivmedel for andra fartyg &n privata fritidsba-
tar; branslen for fiskefartyg dr dock skattefria till den del de anvinds for kommersiellt fiske,
under forutsittning att fiskefartyget har antecknats i det fiskefartygsregister som avses i de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av lagen om verkstéllighet av Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik (1139/1994), det fiskefartygsregister som avses i lagen om registre-
ring av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds till havs (690/2010), det farkostregister
som avses 1 lagen om farkostregistret (424/2014) eller ett motsvarande fiskefartygsregister en-
ligt lagstiftningen for landskapet Aland och att den berérda kommersiella fiskaren har anteck-
nats i det register 6ver kommersiella fiskare som avses i 94 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
fiske eller i motsvarande register for yrkesfiskare enligt lagstiftningen for landskapet Aland,

10 §
Niér det géller brinsle som anvénds for kommersiellt fiske ska de registeranteckningar som
avses 19 § 4 punkten vara i kraft nir bransle anskaffas och anvands.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
I fraga om rétten att anskaffa punktskattefritt brénsle och anséka om aterbetalning av punkt-
skatt for dem som bedriver yrkesmassigt fiske som avses i de bestimmelser som géllde vid
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ikrafttridandet av denna lag men som inte dr utovare av kommersiellt fiske enligt denna lag
tillaimpas &r 2016 de bestimmelser som géllde vid i krafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 26 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Alexander Stubb
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om punktskatt pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) 2 § 25 punkten, 9 § 4 punk-
ten och 10 §, sddana de lyder i lag 1399/2010, som foljer:

Gidllande lydelse
28

I denna lag avses med

25) yrkesmdissigt fiske verksamhet dir idka-
ren far sin forsorjning eller en visentlig del
av den av fiske och forddling av fingsten sé
att forsdljningsinkomsterna av den ndmnda
verksamheten (totalinkomster av fiske) upp-
gar till minst 30 procent av det sammanlagda
beloppet av fiskarens samtliga totalinkomster
av néringsverksambhet, l6neinkomster och 6v-
riga regelbundna totalinkomster; 1 friga om
en fiskare som bedriver fiske som delagare i
ett bolag eller ett andelslag inrdknas dven den
andel av bolagets eller andelslagets totalin-
komster av fiske som fiskaren har rétt till i
totalinkomsterna av fiske; i friga om en fis-
kare som bedriver fiske i annans tjénst inrdk-
nas dven de loneinkomster fiskaren far hiarav
1 totalinkomsterna av fiske; den som bedriver
verksamheten ska vara antecknad i yrkes-
fiskarregistret, och det fiskefartyg som an-
vinds for det yrkesmissiga fisket ska vara
antecknat 1 fiskefartygsregistret, s som be-
stims i1 lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik (1139/1994) eller lagen om registrering av
fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
vands till havs (690/2010),

98
Forutom vad som i punktskattelagen fore-
skrivs ér foljande produkter befriade fran
punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift:

Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

25) kommersiellt fiske verksamhet dér ut6-
varen hor till de kommersiella fiskare i grupp
I som avses i 88 § i lagen om fiske
(379/2015) eller till motsvarande grupp av
yrkesfiskare enligt lagstifiningen for land-
skapet Aland,

98
Forutom vad som i punktskattelagen fore-
skrivs ér foljande produkter befriade fran
punktskatt och forsérjningsberedskapsavgift:
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Gidllande lydelse

4) brianslen som anvinds i fartygstrafik
som drivmedel for andra fartyg dn privata fri-
tidsbatar; brénslen for fiskefartyg &r dock
skatteftria till den del de anvinds for yrkes-
méssigt fiske,

10 §

Niér det géller brinsle som anvénds for yr-
kesmaéssigt fiske ska de registeranteckningar
som avses 1 2 § 25 punkten vara i kraft nir
brénsle anskaffas och anvénds.

Foreslagen lydelse

4) brianslen som anvinds i fartygstrafik
som drivmedel for andra fartyg dn privata fri-
tidsbatar; bréanslen for fiskefartyg &r dock
skattefria till den del de anvénds f6r kommer-
siellt fiske, under forutsdttning att fiskefarty-
get har antecknats i det fiskefartygsregister
som avses i de bestimmelser som utfirdats
med stod av lagen om verkstillighet av
Europeiska unionens gemensamma fiskeripo-
litik (1139/1994), det fiskefartygsregister som
avses i lagen om registrering av fiskefartyg
och vattenbruksfartyg som anvdnds till havs
(690/2010), det farkostregister som avses i
lagen om farkostregistret (424/2014) eller ett
motsvarande fiskefartygsregister enligt lag-
stiftningen for landskapet Aland och att den
berorda kommersiella fiskaren har anteck-
nats i det register over kommersiella fiskare
som avses i 94 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om fiske eller i motsvarande register for yr-
Il}esﬁskare enligt lagstiftningen for landskapet

land,

10 §

Nér det géller brénsle som anvinds for
kommersiellt fiske ska de registeranteckning-
ar som avses 1 9 § 4 punkten vara i kraft nar
brénsle anskaffas och anvénds.

Denna lag trider i kraft den 20 .

1 fraga om rdtten att anskaffa punktskatte-
fritt brinsle och anséka om dterbetalning av
punktskatt for dem som bedriver yrkesmdss-
igt fiske som avses i de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag men
som inte dr utovare av kommersiellt fiske en-
ligt denna lag tillimpas ar 2016 de bestim-
melser som gdllde vid i krafttridandet av
denna lag.
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