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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kestivin metsitalouden méiriaaikaisen rahoituslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kestdvdn metsdtalouden méédrdaikaista rahoituslakia.
Lakia muutettaisiin siten, ettd laissa annettaisiin valtuus valtioneuvoston asetuksella sdatda
nuoren metsidn hoidon ja taimikon varhaishoidon tukeen liittyvien tdiden toteutusajasta. Muu-
tos on tarpeen kyseisten tdiden toteutusajan joustavamman maédrittelyn mahdollistamiseksi.
Liséksi tarkistettaisiin sddnndksid, jotka koskevat tuensaajaa. Myds nuoren metsian hoidon ko-
rotetun pinta-alatuen myontamistd koskevia sddnndksia tarkennetaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand toukokuuta 2017.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Kestdvan metsidtalouden méadrdaikainen rahoituslaki (34/2015; jéljempénad rahoituslaki) tuli
voimaan 1 pdivana kesdkuuta 2015. Rahoituslaissa sdddetddn metsitalouden tuista. Tukijarjes-
telmé perustuu Euroopan unionin valtiontukisééntdihin, ja Euroopan unionin komissio on hy-
viksynyt tukijérjestelmén. Tukijérjestelméd on méddrdaikainen ja se on voimassa 31 péivdin
joulukuuta 2020. Tuet ovat harkinnanvaraisia ja ne myOnnetdin vuosittain kéytettévissé ole-
van myOntdmisvaltuuden ja médrarahojen puitteissa.

Rahoituslain tavoitteena on kannustaa yksityisid maanomistajia metsiensd kestdvadn hoitoon
ja kéyttoon tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan saavuttaa myds yhteis-
kunnan metsépolitiikalle ja metsien kéytolle asettamat tavoitteet. Tukijérjestelmalld kannuste-
taan maanomistajia tekemédn taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden siilyt-
tamisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetddn metsdvarojen suotuisaa
kehittymistd, metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamista sekd ilmastonmuutokseen
sopeutumista pitkdjanteisesti.

Rahoituslaissa tuet jaetaan kolmeen ryhméén: ekologiset ja metsidn kasvua edistévét tuet, tie-
verkosto sekd metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitdminen ja metsidluonnon hoito.
Ekologisia ja metsén kasvua edistévid tukia voidaan myontéa taimikon varhaishoitoon, nuoren
metsdn hoitoon, terveyslannoitukseen ja suometsien hoitoon. Tieverkoston tuki koskee yksi-
tyisteiden perusparannusta ja uuden metsétien rakentamista. Metsien biologisen monimuotoi-
suuden ylldpitdmiseksi myonnetddn ympéristotukea. Metsdluonnon hoidon tuen sédanndkset si-
sdltyvit ympéristotuen kanssa rahoituslain samaan lukuun.

Rahoituslain tukien ehdoista, méérastd ja niiden madrdytymisperusteista sdddetddn kestavin
metsédtalouden rahoituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (594/2015). Muut rahoi-
tusta koskevat sdddokset ovat metsdtalouden ympéristotuen laskennassa kaytettavasta puukuu-
tiometrin keskikantohinnasta annettu valtioneuvoston asetus (595/2015) ja kestdvdn metsita-
louden rahoitukseen liittyvien asiakirjojen siséltovaatimuksista annettu maa- ja metsitalous-
ministerion asetus (622/2015).

Rahoituslain tukien myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin
sovelletaan rahoituslain liséksi myos valtionavustuslakia (688/2001). Rahoituksen mydntémi-
nen, maksaminen ja valvonta kuuluvat Suomen metsékeskukselle, jéljempand metsdkeskus.
Metsédkeskusorganisaatiosta sdddetddn Suomen metsidkeskuksesta annetussa laissa (418/2011).

Rahoituslain 29 a §:n mukaan taimikon varhaishoidon ja nuoren metsdn hoidon tukea koske-
vasta paitoksestd tulee kdyd4 ilmi, ettd tuki mydnnetédén silld ehdolla, ettd tydt toteutetaan tu-
en myontdmistd seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessid. Toéiden loppuunsaatta-
miseen ei myonnetd lisdaikaa.

Rahoituslain 28 a §:n 1 momentin mukaan maa- ja metsitalousministeriolld on oikeus méaéra-
ajaksi tai toistaiseksi maardtd metsdkeskus hylkddmadn paatoksensd julkaisemisen jalkeen vi-
reille tulevat tukihakemukset, jos tuen rahoitukseen tarvittavaa myontamisvaltuutta ei ole enda
riittdvasti kaytettdvissd hakemusten vireillepanovuonna. Metsdkeskus on hyldnnyt 6 pdivin
toukokuuta 2016 jilkeen vireille tulleet taimikon varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja ter-
veyslannoituksen tukihakemukset maa- ja metsétalousministerion padtoksen (maa- ja metséta-
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lousministerion madrdyskokoelma nro 11/16) nojalla. Metsdkeskus on voinut hyvéksyd 10
péivéna lokakuuta 2016 ja sen jilkeen vireille tulevia taimikon varhaishoidon tukihakemuksia
maa- ja metsdtalousministerion paédtoksen (maa- ja metsétalousministerion maardyskokoelma
nro 14/16) nojalla. Sen sijaan nuoren metsén hoidon hakua ei ole tarkoitus avata ennen kuin
téssd esityksessd ehdotetut rahoituslain uudet sddnnokset ovat tulleet voimaan. Metsikeskus
on voinut hyvéksya terveyslannoituksia koskevia tukihakemuksia 1 paivastd tammikuuta 2017
lahtien.

12 Kiytinto

Rahoituslain ja kumotun kestéivin metsitalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996), jil-
jempéana kumottu metsdtalouden rahoituslaki, nojalla on tehdyista tukipadtoksistd aiheutuvien
kustannusten maksamiseen vuonna 2016 ollut kaytettdvissa arviomaérarahaa valtion talousar-
viossa momentilla 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen) 63,7 miljoonaa
euroa. Rahoituslain nojalla tehtdvien rahoituspdéitdsten hyvéksymiseen on ollut kéytossé
myoOntdmisvaltuutta edelléd mainitulla momentilla 88 miljoonaa euroa. Vuoden 2017 valtion ta-
lousarviossa on osoitettu vastaavasti méérdarahaa 56,23 miljoonaa euroa ja myontdmisvaltuutta
59 miljoonaa euroa. Lisdksi vuonna 2017 on kaytettdvissd vuodelta 2016 siirtyvdd myonta-
misvaltuutta arviolta noin 22,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 jdi arviolta noin 11 miljoonaa
euroa madrdrahaa kéyttdmatté, ja eduskunnan valtiovarainvaliokunta on vuoden 2017 talous-
arviosta antamassaan mietinnossi todennut, ettd vuoden 2017 lisitalousarvioesityksessd mo-
mentille 30.40.44 lisdtddn vastaava médrdraha kuin mitd vuodelle 2016 osoitetusta tuesta
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen jéé kéyttadmatta”.

Kaytetystd midrarahasta 52,6 miljoonasta eurosta noin 20 prosenttia kului kumotusta metséta-
louden rahoituslaista aiheutuneiden tukipddtdsten maksamiseen. Metsdnuudistamisen tukea
maksettiin 4,0 miljoonalla eurolla, terveyslannoituksen tukea 0,4 miljoonalla eurolla, kunnos-
tusojituksen tukea 2,9 miljoonalla eurolla ja metsétien tekemisen tukea 3,8 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2016 kiytetystd myontdmisvaltuudesta 56,6 miljoonasta eurosta yli 80 prosenttia ku-
lui nuoren metsén hoito- ja taimikon varhaishoitohankkeiden hyviksymiseen. Rahoituslain
nojalla hyvéksyttyjen nuoren metsén hoitotdiden maksamiseen kéytettiin 29,3 miljoonaa eu-
roa, taimikon varhaishoitotéiden maksamiseen 6,7 miljoonaa euroa, ]uurlkaavan torjuntaan 4,1
miljoonaa euroa ja terveyslannoitukseen 1,0 mlljoonaa euroa. Suometsinhoitohankkeista ai-
heutuneita kustannuksia maksettiin 0,3 miljoonalla eurolla ja metsatichankkeista aiheutuneita
kustannuksia maksettiin 0,16 miljoonalla eurolla.

Vuosi 2016 oli ensimméinen kokonainen vuosi, jolloin uusi Kemera-tukijérjestelmi oli voi-
massa. Maksettujen nuoren metsin hoitotdiden suoritemaédrd oli 72 982 hehtaaria. Nuoren
metsén hoitotditd, joiden yhteydessa keréttiin pienpuuta, tehtiin 27 869 hehtaaria ja taimikon
varhaishoitot6ité tehtiin 42 073 hehtaaria.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset
2.1 Tuensaaja

Rahoituslain 4 §:ssd sdddetddn tuensaajista. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan tuki voidaan
myoOntid vain yksityiselle maanomistajalle. Metsdluonnon hoitohankkeisiin voidaan myontié
tukea my0s yhteisolle tai ammatinharjoittajalle, jos tuella edistetddn yksityisten maanomistaji-
en metsien hoitoa ja kdyttod. Lain 4 §:ssd on madritelty yksityiset maanomistajat. Rahoituslain
4 §:n 2 momentin mukaan yksityiselldi maanomistajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a
(1 kohta); maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kéyttooikeuden, lesken hallinta-
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oikeuden, elidkeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen
henkil6 (2 kohta); yhteisdd, yhteenliittymid ja kuolinpeséd, jonka yhtidmieheni, jisenend tai
osakkaana on vain luonnollisia henkil6itéd ja jossa yhteison ja yhteenliittymén pédasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsiatalouden harjoittaminen (3 kohta); sdétiotd, jonka toimin-
nasta padosan muodostaa maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen (4 kohta) sekd yhteismet-
sdn osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osakaskuntaa,
jonka osuuksista vahintddn puolet on luonnollisten henkildiden omistuksessa (5 kohta).

Rahoituslain 4 §:n 3 momentin mukaan yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan my6s ne luon-
nolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteiston yhdessé yhtion kanssa, jos luonnollisten henkili-
den omistusosuus kiinteistostd on vahintédn 50 prosenttia. Sddnnoksen esitdisséd todetaan, ettéd
sddnnoksessi el aseteta vaatimuksia sille yhtidlle, joka on kiinteiston yhteisomistaja. Esimer-
kiksi yhtion toimialalla ei ole merkitystd. Rahoituslain 4 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tuki voitaisiin myontda téllaisissa yhteisomistustilanteissa vain, jos yhtion
pédasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen. Jatkossa merkitysti
olisi sekéd toimialalla ettd silld, mik& osuus yhtidn toiminnasta olisi maatila- tai metsédtalouden
harjoittamista. Maatilatalouden rakennemuutos on lisénnyt yhtidmuotoisen toiminnan yleis-
tymistd maataloudessa, jolloin maatalouden yhtidtoiminta on yhtiditetty, mutta kiinteistoon
kuuluvat metsét voivat olla osin osakkaiden yksityisessd omistuksessa.

Esityksen tarkoituksena on sulkea rahastosijoittaminen tukeen oikeutettujen tahojen ulkopuo-
lelle. Sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n 2 a kohdassa tarkoitetut erikoissijoitusrahastot voivat
sijoittaa metsdkiinteistdihin. Erikoissijoitusrahastojen sijoitustoimintaa ei sddnnelld yhta tiu-
kasti kuin sijoitusrahastolain 2 kohdassa madriteltyjen ns. sijoitusrahastodirektiivin mukaisten
sijoitusrahastojen toimintaa. Jalkimmaiset eivit voi lainkaan sijoittaa metsdédn tai kiinteistoi-
hin. Metsiin liittyvad sijoitustoimintaa voi olla myds vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain (162/2014) 2 luvun 1 §:ssé tarkoitetuilla vaihtoehtorahastoilla. Vaihtoehtorahasto voi olla
esimerkiksi sijoitusrahastolaissa tarkoitettu erikoissijoitusrahasto tai kommandiittiyhti. Vaih-
toehtorahaston hoitajan yhtidmuoto on vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 4 luvun
3 §:n mukaisesti osakeyhtio.

Metsdrahastoja on Suomessa perustettu ainakin seké erikoissijoitusrahastomuotoon (ei itse-
ndinen oikeushenkild) ettd kommandiittiyhtiomuotoon (itsendinen oikeushenkild). Liséksi on
mahdollista, ettd metsérahastoja on perustettu osakeyhtidmuotoon. Erikoissijoitusrahastoihin
sovelletaan sekd sijoitusrahastolakia ettd vaihtoehtorahastojen hoitajista annettu lakia. Kom-
mandiittiyhtio- ja osakeyhtidmuotoisiin rahastoihin sovelletaan vaihtoehtorahastojen hoitajista
annettu lakia. Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi, ettei yksityisend maanomista-
jana pidetd niitd rahastoja, joista sdddetdén sijoitusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetussa laissa. Tarkoituksena on, etteivét edelld mainitut erikoissijoitusrahastot tai yh-
tidmuotoiset rahastot eivitkd niiden rahasto-osuuksien omistajat tai osakkaat ole oikeutettuja
tukeen.

Kestdvdn metsitalouden rahoitukseen osoitetut valtion talousarvion méériarahat ovat pienenty-
neet viime vuosina. Sen vuoksi tdimén esityksen valmisteluvaiheessa on tarkasteltu tuensaajaa
koskevaa sddnndstd. Tarkoituksena on jatkossakin ohjata tuki pdéasiassa luonnollisille henki-
16ille ja heiddn omistamilleen maatila- ja metsékiinteistoille. Tuensaajaa koskevan sédénnoksen
sanamuoto on ollut jossain méédrin tulkinnanvarainen sen suhteen, ovatko rahastot oikeutettuja
tukeen. Taltd osin on paadytty siihen, ettd tuensaajaa koskevaa sddnndsté selkeytettiisiin edel-
13 selostetulla tavalla siten, ettd lain 4 §:n 3 momentissa séddettdisiin, ettei yksityisend maan-
omistajana pideti niitd rahastoja, joista sdddetdédn sijoitusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa. Esityksessd katsotaan, ettei tuensaajana voisi kyseisen perusteella
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olla myoskéddn rahasto-osuuden omistaja siindkddn tapauksessa, ettd kaikki rahasto-osuuden
omistajat olisivat luonnollisia henkil§ita.

Edelld esitettyjen tuensaajaa koskevien muutosten osalta valtuussddnndkseen ehdotetaan teh-
tdviksi vastaavat sddnnokset. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid
siitd, mikd katsotaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi maatila- tai metsdtalouden
harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai metsitalouden harjoittamisen voidaan katsoa
muodostavan pddosan sddtion ja yhtidon toiminnasta.

2.2 Toiden toteutusaika

Tukijérjestelmén toimeenpanon yhteydessd on kdynyt ilmi, ettd taimikon varhaishoidon ja
nuoren metsan hoidon tukeen liittyville téille lain nojalla mydnnettdavé toteutusaika on liian
pitkd. Rahoituslain 29 a §:n mukaan taimikon varhaishoidon ja nuoren metsén hoidon tukea
koskevasta paédtoksestd tulee kdyda ilmi, ettd tuki myonnetddn silld ehdolla, ettd tydt toteute-
taan tuen myOntémistd seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessd. Lain 29 a §n
mukaan tdiden loppuunsaattamiseen ei myonnetd lisdaikaa. Lain mahdollistama pitké toteu-
tusaika on ongelmallinen valtion talousarvion ndkokulmasta. Mainitun sddnnoksen perusteella
tehtavissd rahoituspadtoksissd myontdmisvaltuutta sitoutuu huomattava maara tulevaisuuden
epavarmoihin t6ihin eli 1dhinnd koneelliseen nuoren metsén hoitoon ja siihen liittyvdan pien-
puun kerdéimiseen. Epévarmalla tarkoitetaan tdssa sitd, ettd hakemuksen perusteella ei ole
mahdollista paitelld sitd, miten todennékoistd on, ettd rahoitushakemuksessa mainittu tyo to-
teutetaan lain salliman pitkdn médrdajan puitteissa ja siind laajuudessa kuin myontémisvaltuut-
ta on sidottu tyohon. Vaikka toiden toteutus voidaan aloittaa valittomasti rahoitushakemuksen
jattdmisen jdlkeen, kdytdnnossé tdiden toteutus ja siten myds maksatukset ovat varsinkin nuo-
ren metsén hoitotdissd edenneet verkkaisesti. Vuodelle 2016 osoitetuista méérdrahoista on
jadmassd huomattava médrd kayttdmaittd, kun vuonna 2016 rahoitettujen hankkeiden toteutu-
minen siirtyy vuosille 2017 ja 2018.

Edelld olevan perusteella rahoituslain 29 a §:n 1 momentissa ehdotetaan séddettdvéksi, ettd
taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsian hoitoa koskevasta tuen myontdmispaatoksestd tulisi
kdyda ilmi, ettd tuki myoOnnetddn silld ehdolla, ettd tyot toteutetaan pddtdksessd asetetussa
médrdajassa. Mainittujen toiden loppuunsaattamiseen ei vastedeskdédn myonnettdisi lisdaikaa.
Lisdksi lain 29 a §:4én ehdotetaan liséttéviksi uusi 3 momentti. Kyseisen sdédnnoksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsén hoitoa kos-
kevien toiden toteuttamisajoista.

2.3 Pienpuun keruun vaikutus tuen méariin

Rahoituslain 11 §:ssd sdddetddn taimikon varhaishoidon tuesta. Lain 11 §:n 1 momentin mu-
kaan tukea voidaan myontéé taimikon perkaukseen ja harvennukseen seké verhopuuston pois-
toon ja harvennukseen. Siten pienpuun keruu ei ole taimikon varhaishoidon tukeen liittyva tu-
kikelpoinen tyo.

Rahoituslain 12 §:ssid sdddetddn nuoren metsdn hoidon tuesta. Lain 12 §:n 1 momentin mu-
kaan tukea voidaan myontdéd varttuneen taimikon perkaukseen ja harvennukseen sekd verho-
puuston poistoon ja harvennukseen. Tukea voidaan myontdd myods nuoren metsidn kunnostuk-
seen, jos toimenpide ei ole kaupallisesti kannattava. Lisdksi tukea voidaan myontdd edelld
mainittujen téiden yhteydessd kaadetun pienpuun kerddmiseen.

Rahoituslain 30 §:n 3 momentin mukaan metsékeskuksen tulee taimikon varhaishoitoa ja nuo-
ren metsén hoitoa koskevan toteutusilmoituksen perusteella paittdéd tuen lopullisesta méadréstd,
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jos hoitotyd on tehty alkuperdistd hakemusta suppeampana tai muuna kuin alkuperéisessé ha-
kemuksessa mainittuna tyona. Jos hoitotyo on tehty alkuperdistd hakemusta laajempana, tuen
lopullista méarad koskevassa péddtoksessd tuen madrd lasketaan alkuperdisessd hakemuksessa
ilmoitetun hoitotyon pinta-alan mukaan. Kiytannossé on ollut jonkin verran epaselvyyttd siité,
voidaanko nuoren metsén hoidon korotettu pinta-alatuki maksaa niissé tilanteissa, joissa tukea
on haettu taimikon varhaishoitoon ja joissa ty0 on toteutettu nuoren metsan hoitotyona ja siind
yhteydessd on kerdtty pienpuuta. Korotettua pinta-alatukea ei ole tarkoitus myontda tallaisissa
tilanteissa. Sen vuoksi rahoituslain 30 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi, ettei tuen
lopullista méarad koskevassa péadtoksessd tuen madrdd laskettaessa otettaisi huomioon tehtyé
pienpuun kerdémistd tukea korottavana tekijand, jos tukea on haettu taimikon varhaishoitoon,
mutta toteutettu ty0 tdyttéddkin nuoren metsén hoitotyon vaatimukset.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla tuensaajien méaérittelylld selkeytetddn sitd joukkoa, jolle rahoituslain nojalla
myoOnnettdva tuki on tarkoitettu, eli yksityisille maanomistajille. Yksityisilld maanomistajilla
ei vélttdméttd ole sitd asiantuntemusta metsien hoidossa, joka esimerkiksi rahastoilla tai yhti-
611l on ammattimaisina sijoittajina kaytettdvissdan. Esitetylld muutoksella on tarkoituksen-
mukaista selkeyttdd valtiontuen saajajoukkoa, jotta madrdrahat riittdvat tukijarjestelmén toi-
meenpanoon. Vaikka rahastojen rahoitushakemukset eivit ole tdhén asti tiyttineet tuensaajille
asetettuja ehtoja, metsidkeskuksen resursseja on sitoutunut tarpeettomasti omistussuhteiden
selvittdmiseen. Selkeyttdmalld tuensaajajoukkoa yksinkertaistetaan samalla tukijérjestelmas ja
taataan metsékeskuksen resurssien riittdvyys jéarjestelmin toimeenpanoon. Rahasto-osuudet
voivat vaihtaa omistajaa hyvin tiheésti toisin kuin perinteisessa yksityismetsataloudessa.

Seka tuensaajien ettd metsidkeskuksen tyotd helpottaa myos se, ettd laissa nykyistd selkeimmin
sdddettdisiin tuen edellytykset silloin, kun taimikon varhaishoito toteutuksen jalkeen téyttda
nuoren metsén hoidon rahoitusehdot.

Nuoren metsén hoito- ja taimikon varhaishoitotéiden toteutusajan sédétdminen valtioneuvoston
asetuksella antaa joustovaraa toteutusajan maédrittelyyn ja tukijarjestelmdn mahdollisimman
tarkoituksenmukaiseen toimeenpanoon. Mikéli asetuksessa sdddettdisiin, ettd hyviaksytty tyo
tulee tehdé ja toteutusilmoitus toimittaa metsidkeskukselle vuoden kuluessa rahoituspaétoksen
antamisesta, toimijat ja metsdnomistajat todenndkdisesti selvittdisivét nykyistd paremmin to-
delliset mahdollisuutensa tdiden toteutumiseen. Tdlloin mydntdmisvaltuutta sitoutuisi vain
niihin téihin, jotka tulevat maksettavaksi vuoden kuluessa paitoksenteosta. Téiden laajuutta ei
kuitenkaan ole tarkoitus muutoin rajoittaa nykyisestd. Mikddn ei estd uuden rahoitushakemuk-
sen tekemisti, jos kerran rahoitettavaksi hyvéksytty toimenpide jadkin toteuttamatta.

4 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta: oikeusministerid, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, Maaseutuvirasto, Tapio Oy, Suomen
metsékeskus, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Etdmetsdnomistajien liitto ry, Innofor Oy,
Koneyrittdjien liitto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, METO — Metséalan
asiantuntijat, Metsépalvelu Turunen Oy, Pirkanmaan Yrittdjit ry, Metséteollisuus ry, Suomen
Sahat ry, OTSO Metsdpalvelut, Puuliitto, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC rf ja yhteismetsit (Kemijarvi, Kuusamo, Posio, Salla, Eteldisen-Suomen yhteismetsit ry
ja Pohjois-Suomen Yhteismetsien Yhdistys ry).
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Lausunnon antoivat ty0- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerid, ymparistoministerio,
Maaseutuvirasto, Suomen metsikeskus, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Etdmetsdnomista-
jien liitto ry, Koneyrittéjien liitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, METO
— Metsdalan asiantuntijat, Pirkanmaan Yrittdjét ry, Metséteollisuus ry, OTSO Metsépalvelut,
Puuliitto, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Suomen yhteismetsét ry,
L & T Biowatti Oy sekd Amanda ja Juho Niivolan s&étio.

Lausunnoissa padosin kannatettiin ehdotettuja muutoksia. Muutama lausunnonantaja kuiten-
kin piti mahdollisena, etteivit ehdotetut muutokset vieldkddn riitd varmistamaan myontidmis-
valtuuden riittdvyyttd. Valtiovarainministerio esitti rahastoja koskevan sdénnoksen tarkista-
mista. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry piti tdrkeénd nykyistd sddnnosti,
jonka mukaan tuki voidaan myontdd luonnollisille henkil6ille, kun ndméa omistavat kiinteiston
yhdessi yhtion kanssa. MTK esitti, ettd sddnndsté tarkistettaisiin yhtion toimialan osalta.

Lausuntoyhteenveto 16ytyy valtioneuvoston internetsivulta (www.valtioneuvosto/hankkeet)
hankenumeron MMMO058:00/2016 perusteella.

Lausuntokierroksen jélkeen on tarkistettu lakiehdotuksen 4 §:44 ja sddnndksen perusteluja. Pe-
rustelujen 1.2 lukuun (Kéytinto) ja 3 lukuun (Esityksen vaikutukset) on myos tehty tarkistuk-
sia lausuntokierroksen jélkeen.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana toukokuuta 2017.
6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Mainitun pykélén
mukaan ldahtokohtana on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd ministerié voidaan valtuut-
taa antamaan asetuksia ldhinnd teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta mer-
kitykseltddn vahdisehkoissa asioissa. Valtuutuksen tulee olla tdsmaéllinen ja tarkkarajainen.

Rahoituslain mukaisia tukia voidaan myontéé valtion talousarviossa vuosittain osoitetun méaa-
rdrahan rajoissa. Rahoituslain 4 §:ssé sdddetdéin tuensaajista. Sdédnnoksen mukaan tukea voi-
daan myontdad pykéldssd mainituille henkildille ja tahoille. Rahoituslain tuet poikkeavat tdssa
mielessa luonteeltaan lakiséateisistd tuista, korvauksista ja etuuksista, jolloin oikeus saada tu-
kea, korvausta tai etuutta perustuu suoraan lakiin ja jolloin laissa sédddetdén myos yksityiskoh-
taisesti tuen madrdytymisestd. Kestdvin metsétalouden tukijérjestelmélle on luonteenomaista,
ettd se on budjettisidonnaista ja ettd tuen myontéjéalld on myos tarkoituksenmukaisuuteen liit-
tyvéd harkintavaltaa. Rahoituslain 4 §:ssé mainittujen tuensaajien luetteloa supistettaisiin. Yk-
sityisind maanomistajina pidettdisiin jatkossa niitd luonnollisia henkil6itd, jotka omistavat
kiinteiston yhdesséd yhtion kanssa, jos luonnollisten henkildiden omistusosuus kiinteistdsté on
vahintddn 50 prosenttia ja jos yhtion pédasiallisena tarkoituksena on maatila- tai metsitalou-
den harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana ei pidettdisi niitd rahastoja, joista séddetddn
sijoitusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa.

Rahoituslain 29 a §:n 1 momentin mukaan taimikon varhaishoidon ja nuoren metsdn hoidon
tukea koskevasta paatoksestd tulee kdyda ilmi, ettd tuki myonnetddn silld ehdolla, ettd tyot to-
teutetaan tuen myontdmistd seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessd. Toiden lop-
puunsaattamiseen ei myonnetd lisdaikaa. Sddnnos ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vast-
edes lain 29 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd taimikon varhaishoidon ja nuoren met-
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san hoidon tuki mydnnetddn silld ehdolla, ettd tyot toteutetaan tuen myontdmispadtoksessa
asetetussa méadrdajassa. Tarkoituksena on, etti ndistd toteuttamisen méadrdajoista sdddettiisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Toteuttamisaika liittyy keskeisesti tyon toteuttamisel-
le asetettuihin vaatimuksiin ja siihen, millaisten edellytysten tdyttyessd maanomistajalle on
mahdollista myontdd harkinnanvarainen metsétalouden tuki. Siind mielessé kyseessé ei ole ai-
nakaan tuensaajan ndkokulmasta pelkkd teknisluonteinen seikka. Sen vuoksi taimikon var-
haishoidon ja nuoren metsdn hoidon tdiden toteuttamisajoista sédéddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Rahoituslain 30 §:n 3 momentissa séddetddn tuen lopullista méérdéd koskevista paétoksisté
taimikon varhaishoidon ja nuoren metsén hoidon tuen osalta. Jos tukea on haettu taimikon
varhaishoitoon, mutta toteutettu ty0 tdyttdisikin nuoren metsédn hoitotydn vaatimukset, tuen
lopullista madraa koskevassa padatoksessd tuen méadra laskettaessa ei otettaisi huomioon tehtya
pienpuun korjuuty6td. Muulta osin pykéldn 3 momentti on samansisiltdinen kuin voimassa
olevassa laissa. Saénnoksesséd on kyse siitd, millaisten edellytysten tayttyessd harkinnanvarai-
nen metsétalouden tuki voidaan myontdé. Esityksessé katsotaan, ettd kyse on sellaisesta yksi-
16n oikeuksiin vaikuttavasta seikasta, josta on perusteltua sdétéé lain tasolla.

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd ehdotettu laki voidaan sditéa tavallisessa lainsééta-
misjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kestavan metsiatalouden méairaaikaisen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kestdvin metsdtalouden méérdaikaisen rahoituslain (34/2015) 4 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, 29 a §:n 1 momentti ja 30 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 29 a §:n 1 mo-
mentti ja 30 §:n 3 momentti laissa 227/2016, seka

lisditddn 29 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 227/2016, uusi 3 momentti seuraavasti:

48
Tuensaajat

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan myds ne luon-
nolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteiston yhdessd yhtion kanssa, jos heiddn omistusosuu-
tensa kiinteistosta on vdhintddn 50 prosenttia ja jos yhtion péddasiallisena tarkoituksena on
maatila- tai metsitalouden harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana ei pidetd niitd rahasto-
ja, joista sdddetddn sijoitusrahastolaissa (48/1999) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa (162/2014).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksié siitd, mikd katsotaan 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuksi pédasialliseksi maatila- tai metsdtalouden harjoittamiseksi ja siitd, mil-
loin maatila- tai metsdtalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan pddosan sdtion tai
yhtion toiminnasta.

29a§
Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika

Taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsan hoitoa koskevasta tuen myontdmispadatoksesti tu-
lee kdyda ilmi, ettd tuki myonnetddn silla ehdolla, ettd tyot toteutetaan padtoksessd asetetussa
médrdajassa. Toiden loppuunsaattamiseen ei myodnnetd lisdaikaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sidénnokset 1 momentissa tarkoitetuista
taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsén hoitoa koskevien tdiden toteuttamisajoista.

30§
Erddt tuen mddrddn liittyvdt pddtokset

Metsidkeskuksen tulee taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsdn hoitoa koskevan toteutusil-
moituksen perusteella paattda tuen lopullisesta médrasté, jos toteutetun hoitotydn pinta-ala on
pienempi kuin, mihin tukea on haettu. Metsékeskuksen tulee péittié tuen lopullisesta mééristi
myos, jos tukea on haettu taimikon varhaishoitoon, mutta toteutettu tyo téyttdékin nuoren met-
sén hoitotyon vaatimukset tai pdinvastoin. Jos hoidetun alueen pinta-ala on suurempi kuin mi-
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hin tukea on haettu, tuen lopullista maarda koskevassa paatoksessa tuen madra lasketaan ha-
kemuksessa ilmoitetun pinta-alan mukaan. Jos tukea on haettu taimikon varhaishoitoon, mutta
toteutettu ty0 tdyttddkin nuoren metsén hoitotyon vaatimukset, tuen lopullista méérdéd koske-
vassa padtoksessd tuen maara laskettaessa ei oteta huomioon tehtyd pienpuun kerddmistd. Tu-
en myOontdmispddtostd kohden saa tehdéd vain yhden toteutusilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissé 16 pédivand helmikuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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L

Rinnakkaisteksti

aki

kestivin metsiatalouden méiriaaikaisen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kestivin metsitalouden mairdaikaisen rahoituslain (34/2015) 4 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, 29 a §:n 1 momentti ja 30 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 29 a §:n 1 mo-
mentti ja 30 §:n 3 momentti laissa 227/2016, sekd

lisdtddn 29 a §:44n, sellaisena kuin se on lai

Voimassa oleva laki

43
Tuensaajat

Edelld 2 momentissa séddetyn lisdksi yksi-
tyiseksi maanomistajaksi katsotaan myds ne
luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiin-
teiston yhdessd yhtion kanssa, jos luonnollis-
ten henkildiden omistusosuus kiinteistostd on
vihintddn 50 prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid siitd, mikd katsotaan 2
momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi maa-
tila- tai metsétalouden harjoittamiseksi ja sii-
td, milloin maatila- tai metsatalouden harjoit-
tamisen voidaan katsoa muodostavan p#a-
osan sdétion toiminnasta.

29a§
Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika

Taimikon varhaishoidon ja nuoren metsin
hoidon tukea koskevasta padtoksestd tulee
kdyda ilmi, ettd tuki myonnetédén silld ehdol-
la, ettd tyGt toteutetaan tuen myontidmistd

ssa 227/2016, uusi 3 momentti seuraavasti:

Ehdotus

48
Tuensaajat

Edelld 2 momentissa séddetyn lisdksi yksi-
tyiseksi maanomistajaksi katsotaan myds ne
luonnolliset henkil6t, jotka omistavat kiin-
teiston yhdessd yhtion kanssa, jos heiddn
omistusosuutensa kiinteistostd on vdhintddn
50 prosenttia ja jos yhtion pddasiallisena
tarkoituksena on maatila- tai metsdtalouden
harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana
el pidetd niitd rahastoja, joista sdddetddn si-
Jjoitusrahastolaissa (48/1999) tai vaihtoehto-
rahastojen  hoitajista  annetussa  laissa
(162/2014).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia siddnnoksid siitd, miké katsotaan 2 ja
3 momentissa tarkoitetuksi pédasialliseksi
maatila- tai metsitalouden harjoittamiseksi ja
siitd, milloin maatila- tai metsitalouden har-
joittamisen voidaan katsoa muodostavan
padosan sddtion tai yhtion toiminnasta.

29a§
Toimenpiteiden toteuttamisen mddrdaika

Taimikon varhaishoitoa ja nuoren metsin
hoitoa koskevasta tuen myontdmispddtokses-
td tulee kdyda ilmi, ettd tuki myonnetéén silld
ehdolla, ettd tyot toteutetaan pddtoksessd
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Voimassa oleva laki

seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun
mennessd. Toiden loppuunsaattamiseen ei
myonnetd lisdaikaa.

308§
Erddt tuen mddrddn liittyvit pddtokset

Metsidkeskuksen tulee taimikon varhaishoi-
toa ja nuoren metsian hoitoa koskevan toteu-
tusilmoituksen perusteella péaattdaa tuen lopul-
lisesta maarasta, jos hoitotyd on tehty alkupe-
rdistd hakemusta suppeampana tai muuna
kuin alkuperiisessd hakemuksessa mainittuna
tyond. Jos hoitotyd on tehty alkuperdisté ha-
kemusta laajempana, tuen lopullista maaraa
koskevassa padtoksessd tuen maird lasketaan
alkuperdisessd hakemuksessa ilmoitetun hoi-
totyOn pinta-alan mukaan. Tuen myontdmis-
péétostd kohden voi tehdéd vain yhden toteu-
tusilmoituksen.

Ehdotus

asetetussa mddrdajassa. Toiden loppuunsaat-
tamiseen ei myonneté lisdaikaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista taimikon varhaishoitoa ja nuoren met-
sdn hoitoa koskevien toiden toteuttamisajois-
ta.

308§
Erddt tuen mddrddn liittyvit pddtokset

Metsidkeskuksen tulee taimikon varhaishoi-
toa ja nuoren metsian hoitoa koskevan toteu-
tusilmoituksen perusteella péaattdaa tuen lopul-
lisesta madrasta, jos foteutetun hoitotydn pin-
ta-ala on pienempi kuin, mihin tukea on haet-
tu. Metsdkeskuksen tulee pddttdd tuen lopul-
lisesta mddrdstd myds, jos tukea on haettu
taimikon varhaishoitoon, mutta toteutettu tyo
tayttddkin nuoren metsdn hoitotyén vaati-
mukset tai pdinvastoin. Jos hoidetun alueen
pinta-ala on suurempi kuin mihin tukea on
haettu, tuen lopullista mddrdd koskevassa
pddtoksessd tuen mddrd lasketaan hakemuk-
sessa ilmoitetun pinta-alan mukaan. Jos tu-
kea on haettu taimikon varhaishoitoon, mutta
toteutettu tyé tdyttddkin nuoren metsdn hoito-
tyon vaatimukset, tuen lopullista mddrdd
koskevassa pddtoksessd tuen mddrd lasketta-
essa ei oteta huomioon tehtyd pienpuun ke-
rddmistd. Tuen myOntdmispadatostd kohden
saa tehda vain yhden toteutusilmoituksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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