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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av kyrkolagen, om
upphivande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk, om ind-
ring av 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal och om ind-
ring av 1 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att kyrkolagen, lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal och lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal énd-
ras och att lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk upphévs. I propo-
sitionen foreslds det att bestimmelserna om kyrkans centralforvaltning dndras. I proposit-
ionen ingér dessutom kyrkométets forslag till de dndringar av kyrkolagen som hénfor sig till
reformen av finansieringen av kyrkans samhéllsuppgifter och reformen av lagstiftningen om
revision.

Det foreslés att bestimmelserna i den lag om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmark-
nadsverk som foreslés bli upphévd tas in i kyrkolagen och kyrkoordningen till behovliga delar.
Det foreslas darfor att hdnvisningsbestimmelserna dndras i lagen om den evangelisk-lutherska
kyrkans tjanstekollektivavtal och i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollek-
tivavtal. Relationen mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkostyrelsen ska enligt forsla-
get goras tydligare genom att arbetsmarknadsverket binds nérmare till kyrkostyrelsen samti-
digt som det sékerstélls att arbetsmarknadsverket &r oavhéngigt i sitt beslutsfattande.

Kyrkans utrikesrad ska enligt forslaget dras in och dess uppgifter ska dverforas till biskopsmo-
tet och kyrkostyrelsen. Till biskopsmotet dverfors fragor som géller kyrkans enhet och eku-
meniska relationer samt kyrkans missionsuppdrag och relationer till andra religioner. Kyrko-
styrelsen Overtar frdgor som géller kyrkans arbete bland finldndare utomlands och genomfo-
randet av den internationella diakonin.

Biskopsmoétets sammanséttning dndras enligt forslaget sa att biskopsmotet bestar enbart av
biskoparna. Féltbiskopen ska ha nirvaro- och yttranderitt. Ecklesiastikrdden, med undantag av
kanslichefen, ska véljas av kyrkostyrelsen i stillet for av kyrkométet.

Kyrkans pensionsfond ska enligt forslaget separeras frén kyrkans centralfond genom att be-
stimmelser om pensionsfonden tas in i kyrkolagen och kyrkoordningen. Andringen é&r lagtek-
nisk och péverkar inte pensionsverksamheten.

Till foljd av reformen av finansieringen av kyrkans samhallsuppgifter fogas till kyrkolagen en
bestimmelse om grunderna for hur den finansiering som betalas till kyrkans centralfond ska
fordelas mellan forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna. Kyrkomdétet ska besluta om
grunderna. Merparten av finansieringen ska alltjimt fordelas mellan forsamlingarna och de
kyrkliga samfélligheterna for att tdcka kostnaderna for deras lagstadgade samhallsuppgifter.
En del av finansieringen ska kunna anvindas direkt for kyrkostyrelsens kostnader for att fora
och utveckla kyrkans gemensamma medlemsregister. Dessutom ska en del av finansieringen
kunna styras direkt till bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och virdefulla in-
ventarier. Forsamlingarna fér inte langre ndgon utdelning av samfundsskatten, och dérfor édnd-
ras grunderna for hur forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas érliga avgifter till
centralfonden bestidms.

Det foreslés att kyrkolagens bestimmelser om revision @ndras s att den nya revisionslagstift-
ning som tréder i kraft vid ingdngen av 2016 beaktas.
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Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.



RP 75/2015rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........coooviviieieeeeeceeeece e 1
INNEHALL ..ottt 3
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt ettt ene e 5
1 INLEDNING......coitiiiiiiiiinteieetecete ettt sttt 5
2 NULAGE ...ttt ettt sttt sttt 5
2.1 Lagstiftning OCh PraXiS.......ccccveerieerieriieeiiiesieesiesiesiieseeeteeteesteesteesteeseaesesesnseenseesseesseesnees 5
Kyrkans centralforvaltining............ccceeveeviierienieiieeieeie e ereesieeseesresresneesveesseesseens 5
Statlig finansiering for forsamlingarnas samhallsuppgifter ..........cccoovvevveivenieenneann, 8
REVISION. ...ttt sttt s e 11
2.2 Centralforvaltningen i 6vriga luthersk kyrkor i Norden ........cccccoceeveninieninnncncnennne 12
SVENSKA KYTKAIN ....ocviiiiiiieiicciecccie ettt ere e te e te e eb e bessveesbeesseesaeens 12
Norska kyrkan (Den norske Kirke) .........ocveviiiiiiiiiiiiiiiececieieceecre e 13
Danska folkkyrkan (Den danske folkekirke)..........coooerieniininiieninienininiecieene 15
2.3  BedOmning av NUIAZEE ........ccccveeiiieiiieiieiierecie ettt et e e ere et esaeesntesneeenseensaen 15
Centralforvaltningens myndigheter — uppgifter och befogenheter.......................... 15
KYTKOMOLEL.....ecvviireeiiciiecit ettt et e bt ettt b e e b e e b e esbe e baesaseseneesveenns 16
Kyrkans UtrKESTAd .......c.ooverieriiiiiiie et 16
BiSKOPSIMOTEL......ecviiiieiieiireciie ettt e teesreeereebeebe e be e taestbe e b e esbeesseessaesanessnessseenns 17
KYTKOSEYTEISEI ...ttt 17
Kyrkans arbetsmarknadSverk ..........c..coceviiiiiiniiiiiinieeeesceee e 18
Kyrkans centralfond ..........ccccooiiiiiininiiniiee e 19
Statlig finansiering for kyrkans samhallsuppgifter..........cccoovvevieviiiciincieiiieenieeniens 19
REVISION. ...ttt ettt st s 19
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........ccccocoveirreierereeeenann, 19
3.1 MAISALENING ..eeviieiieeit ettt ettt et e st e st esebeebee b eesseessteeseeenseenseeseessaesasesasenans 19
3.2 De viKtigaste fOrSIAeN.......ceiuiiieieitieieeeeee ettt et 20
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ottt 23
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .........cccuiiiiieieiieeieie ettt 23
4.2 Konsekvenser for myndigheterna .............cccuevivriiiiienienie et 24
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......coiiiiiiiriniinienieicieeeeeses s 25
DETALIMOTIVERING .....ccooiiiiiiiiiiiiicictnceeee ettt sttt 26
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt et sae sttt eseeseeseasanseseneeneeneas 26
L1 KYTKOLAZEN .. eeiiiiie ettt ettt e tb e et e et e e bt e tbestbeesbeesbaesseessaessaessnessseanns 26
2 kap. Kyrkolagen och andra forfattningar som géller kyrkan ......................... 26
3 kap. Kyrkans administrativa och sprakliga indelning............cccoecvvrevveieennen. 26
6 kap. PerSONAL......ccciiiciiicie ettt ab e e eere e 27
11 kap. Kyrklig samfallighet .........cccooieiiiiiieeiee e 28
15 kap.  Forsamlingens och den kyrkliga samféllighetens ekonomi ................... 28
20kap.  KYTKOMOLEL ...c..eieiiiiiiiiiiiieeee et 28
21 kap.  BiSKOPSIMOEL.....c.eeiieiieiiiieieieee ettt 31
22 kap.  Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyrkans pensionsfond och kyrkans
arbetsmarknadsverk ..........cocooiiiriiiiii 32
24 kap.  Understdllning och dndringssokande ...........ccceeveevieviienieniennecre e 36
25 kap. Kompletterande stadganden.............ccceevveevierieniieiieiieeeee e 37



RP 75/2015rd

1.2 Lag om upphdvande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsmarknadSVerk ..o 37
1.3 Lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjdnstekollektivavtal...........c..ccecenrrennne. 38
2 kap. Tjanstekollektivavtal.........ccccccveeeiieiiiiiieriecee e 38
1.4 Lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal..............cccccocoeennnne. 38
2 NARMARE BESTAMMELSER ........cccooiiiiiiiiiiiiieeeceeee e 38
3 IKRAFTTRADANDE ..ottt 38
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......39
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt st 41
1. Lag om andring av Kyrkolagen............cccvevviiiiiiiiniieniesee et 41
2. Lag om upphévande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsmarknadsverk............cocooiiiiiiiiii 54
3. Lag om dndring av 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
HANStEKOIIEKEIVAVEAL ...eoviiiiieiecit et 55
4. Lag om dndring av 1 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsKOIlEKtIVAVEAL .......c..cciiiiiriiiiecc e 56
BILAGA ..ottt sttt ettt sttt 57
PARALLELLTEXT ..ottt 57
1. Lag om 4ndring av Kyrkolagen...........ccccueriiriiniiieniieniereecee e 57
3. Lag om dndring av 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tANSLEKOIEKEIVAVEAL ..eovviiiiiiiiciieeeeece ettt sae e sereeare e 79
4. Lag om dndring av 1 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetskollektivavtal ..o 80



RP 75/2015rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den nuvarande forvaltningsstrukturen, befogenheterna och uppgifterna for kyrkans centralfor-
valtning baserar sig pa kyrkolagen (1054/1993), som tradde i kraft den 1 januari 1994, pa kyr-
koordningen (1055/1993), som utfardats med stod av kyrkolagen, pé lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk (827/2005) samt pa de reglementen och arbetsordning-
ar som utfirdats med stod av dessa. I bestimmelserna om centralforvaltningen har det gjorts
bara nagra smarre dndringar som géiller kyrkostyrelsens verksamhet. Vid ingangen av 2005
omvandlades stiftsradet 1 Borga stift till en svensksprékig specialenhet vid kyrkostyrelsen.

I denna proposition granskas kyrkans centralférvaltning i ett helhetsperspektiv, dess olika or-
gans uppgifter och deras behorighetsforhéllanden. Avsikten é&r att beakta bl.a. kyrkans forénd-
rade stillning i samhillet, minskningen i kyrkans medlemsantal, strukturomvandlingen i for-
samlingarna, utvecklingen och uppluckringen av stats- och kommunférvaltningen samt ok-
ningen av kyrkans internationella kontakter, som blir allt méngsidigare.

Reformen av finansieringen av den evangelisk-lutherska kyrkans samhillsuppgifter trider i
kraft vid ingangen av 2016. Forsamlingarnas rétt till en andel av intédkterna av samfundsskat-
ten forsvinner och i stéllet infors lagstadgad statlig finansiering. I denna proposition ingér de
andringar av kyrkolagen som reformen foranleder.

Vid ingangen av 2016 trader ocksad den totalreform i kraft som géller dels systemet for god-
kdnnande av revisorer och revisorsexamina, dels systemet for tillsyn 6ver revisorer. Reformen
kréaver att kyrkolagens bestimmelser om revision éndras.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Kyrkans centralférvaltning

Kyrkométet utovar hogsta beslutanderitt inom kyrkans gemensamma forvaltning och behand-
lar drenden som géller kyrkans ldra och arbete samt kyrkans lagstiftning, forvaltning och eko-
nomi.

Ledaméter vid kyrkomotet dr biskoparna i stiften, faltbiskopen, 96 valda ombud, av vilka 32
ar praster och 64 dr lekmén, ett sameombud valt av sametinget samt ett av statsradet tillfor-
ordnat ombud. Ecklesiastikrdden (6) och de lagfarna sakkunniga (2) har nérvaro- och yttrande-
ritt. De 96 ombuden utses genom val for fyra ar i sinder. Rostberéttigade vid val av prastom-
bud ar stiftets préster, och rostberittigade vid val lekmannaombud ar lekmannamedlemmarna i
forsamlingarnas kyrkofullmiktige samt nér det géller kyrkliga samfilligheter lekmannamed-
lemmarna i férsamlingsraden och gemensamma kyrkofullméktige.



RP 75/2015rd

Arkebiskopen #r ordférande for kyrkomdtet. Kyrkomdtet faststiller en arbetsordning for sig,
utser tva vice ordforande och tillsitter nddvindiga utskott. Det har blivit vedertagen praxis att
tvé lekmén utses till vice ordférande. Kyrkomotet samlas arligen till en vecka langa sessioner i
borjan av maj och november. Om behandlingen av drenden kréver det kan ocksa extra sess-
ioner ordnas.

Biskopsmotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullméktige har rétt att gora framstéllningar till kyrko-
mdtet. Ombuden har initiativrétt. Nar drendet géller godkédnnande av bibeldverséttning, den
kristna laran, psalmbok, kyrkohandbok, massmelodier eller kyrkoordningen eller en fraga som
ror kyrkans tro och léra, ett principiellt stallningstagande som grundar sig hirpa eller stiftande,
andring eller upphdvande av kyrkolag ska forslaget tas upp vid tva behandlingar, och for ett
godkénnande krévs det att forslaget omfattas med kvalificerad tre fjardedelars majoritet.

Biskopsmotet handlégger drenden som géller kyrkans tro, forkunnelse och arbete samt stiftens
forvaltning och vard, gor framstéllningar och ger utlatanden till kyrkomotet och kyrkostyrel-
sen samt skoter de dvriga uppgifter som enligt kyrkolagen eller kyrkoordningen ankommer pé
biskopsmétet. Med 6vriga uppgifter avses i1 forsta hand olika drenden som berdr utbildning for
olika grupper av tjénsteinnehavare som utfor uppgifter inom kyrkans andliga arbete eller guds-
tjénsten, kyrkliga forrdttningar eller undervisning, &renden for vilka biskopsmotet kan utfirda
verkstéllighetsbestimmelser. Biskopsmotet ska ges tillfille att ge utlatande i drendet innan
kyrkométet beslutar att godkénna eller férordna om ibruktagande av bibeldversittning, den
kristna ldran, psalmbok, kyrkohandbok eller massmelodier samt nir kyrkomotet handlagger
fragor som ror kyrkans tro och léra eller principiella stdllningstaganden som grundar sig hérpa.

Biskopsmotet utser tvd biskopar till kyrkostyrelsen for fyra &r at gdngen och for fyra ar ét
géngen en biskop som med nérvaro- och yttranderitt deltar i kyrkans arbetsmarknadsverks
sammantrdden.

Medlemmar av biskopsmotet dr biskoparna i stiften, faltbiskopen samt en inom varje domka-
pitel utsedd assessor. Arkebiskopen dr ordforande for biskopsmotet. Initiativrétt vid bis-
kopsmotet har biskopsmoétets medlemmar, kyrkométet, domkapitlen, kyrkostyrelsen, de verk-
samhetsorgan som kyrkomotet tillsatt i anslutning till kyrkostyrelsen samt kyrkans arbets-
marknadsverk. Biskopsmotet antar for sig en arbetsordning.

Kyrkostyrelsen skdter kyrkans gemensamma forvaltning, ekonomi och verksamhet. Kyrkosty-
relsen dr kyrkans allménna forvaltningsmyndighet. Den bereder drenden for kyrkométet och
verkstéller dess beslut samt samordnar hela kyrkans verksamhet.

Plenum och d@mbetskollegiet ar kyrkostyrelsens beslutsfattande organ. Medlemmar i kyrkosty-
relsens plenum é&r drkebiskopen som ordforande, nio lekmén och tva préster som kyrkomotet
utser samt tva biskopar som biskopsmotet utser.

Kyrkostyrelsens sektioner, &mbetskollegiet eller kyrkostyrelsens tjédnsteinnehavare kan inom
de grinser som bestdms i kyrkoordningen ges rétt att avgora drenden pé kyrkostyrelsens vég-
nar. Kyrkostyrelsen har rétt att delegera sin behorighet i drenden som géller placeringen av
medel som tillhor pensionsfonden inom kyrkans centralfond till den direktion for pensions-
fonden inom kyrkans centralfond som kyrkostyrelsen har tillsatt. Beslut som fattats med stod
av behorighet som har dverforts kan pa det sétt som bestéims i1 kyrkoordningen &verforas till
kyrkostyrelsen for att avgoras av denna.
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Enligt 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten i kyrkolagen ska kyrkostyrelsen skdta uppgifter i an-
slutning till forsamlingarnas 16nerdkning och bokforing. Sedan ingdngen av 2012 har dessa
uppgifter skotts av Kyrkans servicecentral (Kipa) som lyder under kanslichefen.

I reglementet for kyrkostyrelsen finns ndrmare bestimmelser om kyrkostyrelsens uppgifter
och om de drenden som hor till plenum och de drenden som hor till &mbetskollegiet.

Kyrkans utrikesrad ska ha hand om kyrkans relationer till andra kyrkor, trossamfund och mel-
lankyrkliga organisationer, tillsammans med drkebiskopen besluta om kyrkans representation i
dessa fragor, leda verksamheten vid kyrkostyrelsens utrikesavdelning samt utse styrelseordfo-
rande och medlemmar i styrelsen for stiftelsen for Kyrkans Utlandshjilp. Genom kyrkoord-
ningen och reglementet for kyrkostyrelsen har kyrkans utrikesrad dven tilldelats egen beslu-
tanderétt 1 &renden som géller skotseln av utrikesdrenden.

Kyrkomdétet utser till kyrkans utrikesrad tio medlemmar for fyra &r och en personlig erséttare
for varje medlem. Arkebiskopen ér ordforande for kyrkans utrikesrad. Enligt 19 § 2 punkten i
reglementet for kyrkostyrelsen ska utrikesradet leda utrikesavdelningens verksamhet. Admi-
nistrativt utgor utrikesavdelningen en del av kyrkostyrelsens &mbetsorganisation.

Kyrkans arbetsmarknadsverk dr den myndighet som bevakar den evangelisk-lutherska kyr-
kans, forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas intressen i arbetsmarknadsfrégor.
Kyrkans arbetsmarknadsverk dr en av centralorganisationerna pa den finldndska arbetsmark-
naden (arbetsmarknadscentralorganisation). Arbetsmarknadsverkets befogenhet att pa kyrkans
och forsamlingarnas vignar ingé tjdnste- och arbetskollektivavtal som ér bindande f6r dem ba-
serar sig pa 22 kap. 9 § i kyrkolagen och pa lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans ar-
betsmarknadsverk (827/2005).

Kyrkans arbetsmarknadsverks beslutande organ &r en delegation som viljs for fyra ar. Dele-
gationen bestar av elva medlemmar som utses av kyrkomotet. Var och en av medlemmarna
har en personlig erséttare. Valet forréttas av de ombud vid kyrkométet vilkas anstéllningsvill-
kor inte regleras i kyrkans tjédnstekollektivavtal eller kyrkans arbetskollektivavtal. Praxis &r att
personer som star i anstéllningsforhallande till kyrkan inte viljs till delegationen och att de
som viljs har savil specialsakkunskap om arbetslivet som kontakt med forsamlingsforvalt-
ningen i egenskap av fortroendevalda. Delegationen utser en ordférande och tva vice ordfo-
rande samt faststéller en arbetsordning for sig. En av kyrkostyrelsen férordnad person och en
av biskopsmotet forordnad biskop har ritt att ndrvara och yttra sig vid delegationens samman-
traden.

Budgeten och bokslutet for kyrkans arbetsmarknadsverk utgor en del av budgeten och bokslu-
tet for kyrkans centralfond. Personalen vid arbetsmarknadsverkets kansli, som finns i anslut-
ning till kyrkostyrelsen, bereder, féredrar och verkstiller &renden. Arbetsmarknadsverkets per-
sonal dr anstéllda vid kyrkostyrelsen. Med undantag for tjansten som arbetsmarknadsdirektor
beslutar kyrkostyrelsen om tjinsterna vid arbetsmarknadsverkets kansli samt om anstéllning
och uppségning av tjansteinnehavare och arbetstagare. Till foljd av den ndra forbindelsen mel-
lan arbetsmarknadsverkets delegation och kansliets personal ska kyrkostyrelsen godkénna in-
struktionen for personalen vid arbetsmarknadsverkets kansli pa framstillning av arbetsmark-
nadsverkets delegation.

Kyrkans centralfond &r kyrkans gemensamma fond, vars tillgdngar i enlighet med centralfon-
dens budget anvinds for betalning av pensioner och familjepensioner, understod till forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter med svag ekonomi samt for utvecklande av samarbetet mel-
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lan forsamlingarna och av forsamlingsstrukturen, betalning av de utgifter som stiften och kyr-
kans centralforvaltning har samt for kyrkans gemensamma syften och for betalning av kyrkans
ovriga utgifter enligt lag och forbindelser. Kyrkans centralfond &r pensionsanstalt for kyrkan
och skoter pensionsanstaltens uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs sarskilt.

Kyrkans centralfond finansierar kyrkans gemensamma verksamhet i kyrkostyrelsen och 1 stif-
ten och svarar dessutom for finansieringen av kyrkans pensionsanstalt. Kyrkans servicecen-
trals ekonomi skots likasa som en del av kyrkans centralfond, men verksamheten finansieras
med de serviceavgifter som kunderna betalar. Finansieringen samlas in fran férsamlingarna i
form av olika avgifter och pa marknaden i form av avkastning fran placeringsverksamheten.
Kyrkans centralfond dr en offentligrattslig juridisk person och den enda av centralforvaltning-
ens aktorer som har ett FO-nummer. Centralfoérvaltningens samtliga tillgéngar star i kyrkans
centralfonds namn. Centralfonden &r aktdr dven 1 forhéllande till skattemyndigheten och andra
officiella instanser.

Centralfondens styrelse utgdrs av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsens plenum godkanner och un-
dertecknar centralfondens bokslut och godkanner centralfondens verksamhets- och ekonomi-
plan samt ldgger fram dem for kyrkomdtet som i egenskap av hogsta beslutande organ faststil-
ler bokslutet, beviljar ansvarsfrihet samt godkénner verksamhets- och ekonomiplanen.

I drenden som giller pensionsfondens placeringsverksamhet har beslutanderdtten delegerats
till direktionen for pensionsfonden inom kyrkans centralfond. Kyrkostyrelsen utser medlem-
marna i direktionen for sin mandatperiod. Direktionen rapporterar arligen om sin verksamhet
samt om sina placerings- och riskhanteringsplaner.

Administrativt hor kyrkans centralfond till kyrkostyrelsens organisation sé att kyrkans central-
fond enligt 11 § i reglementet for kyrkostyrelsen fungerar som ekonomiavdelning. Det eckle-
siastikrad som &r chef for ekonomiavdelningen &r ocksé chef for kyrkans centralfond.

Statlig finansiering for forsamlingarnas samhallsuppgifter

Forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna inom den evangelisk-lutherska kyrkan pro-
ducerar flera former av samhéllsservice som en del av sin verksamhet. Forsamlingarnas soci-
ala tjanster utgors av diakoni, familjeradgivning och sjukhussjdlavard. Férsamlingarnas verk-
samhet omfattar dven barn- och ungdomsarbete. En del av samhillsuppgifterna har dock till-
delats forsamlingarna genom en speciallag.

Enligt 3 § i1 begravningslagen (457/2003) dr forsamlingarna och de kyrkliga samfiélligheterna
huvudmén for allménna begravningsplatser. Enligt lagen dr de ocksa skyldiga att pa begiran
tillhandahélla gravplats for en avliden som vid tidpunkten for dédsfallet hade sin hemkommun
inom forsamlingens eller den kyrkliga samfillighetens omrade. Om den avlidne inte vid sin
dod hade ndgon hemkommun i Finland géller den skyldighet som ndmns ovan den forsamling
eller kyrkliga samfillighet inom vars omrade den avlidne var bosatt vid sin dod. En forsam-
ling eller kyrklig samféllighet &r dessutom skyldig att p& begéran tillhandahélla gravplats for
en sadan finsk medborgare som vid sin dod var bosatt utomlands och vars sista hemkommun
fore flyttningen utomlands 14g inom foérsamlingens eller den kyrkliga samféllighetens omréade.
Forsamlingarna ska dessutom hélla avskilda konfessionslosa gravomraden. Forsamlingarna el-
ler de kyrkliga samfilligheterna ska p& begéran tillhandahédlla gravplats pé ett sddant omréade.
Ett konfessionslost gravomrade fér inte ligga oskaligt langt fran forsamlingens eller den kyrk-
liga samfillighetens omréde. Forsamlingarna svarar ocksa for hjéltegravarna. Dessutom édger
forsamlingarna alla krematorier i landet utom ett.
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Enligt 48 § 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) ska den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter pa begéiran ge intyg,
utdrag eller andra motsvarande enstaka skriftliga utredningar pa basis av de kyrkliga befolk-
ningsregister med tillhdrande handlingar som de férfogar 6ver och som férdes innan lagen om
trossamfundens medlemsregister (614/1998) tradde i kraft. Da de ovan ndmnda kyrkliga myn-
digheternas medlemsregister regelbundet uppdateras med uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met, har forsamlingarna ocksa rétt att skriftligen ldmna ut enstaka uppgifter om sina medlem-
mar for att medlemmarna i friga ska kunna gora sina réttigheter gillande och fullgéra sina
skyldigheter. I samband med barndop och vigslar gor forsamlingarna registeranteckningar
som formedlas till befolkningsregistret. En forsamling kan ocksé utfora provning av dkten-
skapshinder, om &tminstone den ena av de forlovade dr medlem av kyrkan.

Under 2012 infordes ett gemensamt medlemsregister for kyrkan och i det samlades uppgifter-
na frdn de medlemsdatasystem som tidigare fordes av forsamlingarna. Avsikten dr ocksé att
digitalisera gamla kyrkbocker och integrera dem i det gemensamma medlemsregistret. For-
samlingarna och de centralregister de bildar dr fortfarande registeransvariga, men kyrkostyrel-
sen ansvarar for medlemsregistrets allménna funktion, informationsforvaltning och datasiker-
het, enhetligheten i registerfunktionerna och den elektroniska arkiveringen. Kyrkostyrelsen
ska dessutom fora ett anvandarréttsregister over de personer som har beviljats ritt att behandla
uppgifter i medlemsregistret. For uppfoljningen, dvervakningen och skyddet av anvéindningen
ska kyrkostyrelsen ocksé fora ett loggregister 6ver behandlingen av uppgifterna i medlemsre-
gistret.

Kyrkans centralfond ansvarar for kostnaderna for de uppgifter i anslutning till medlemsregist-
ret som kyrkostyrelsen ansvarar for. P& arsniva uppskattas dessa kostnader uppgé till samman-
lagt 2 miljoner euro. Kostnaderna utgérs av kostnader for underhall och utveckling av med-
lemsdatasystemet, drifttjanster och kyrkostyrelsens personalresursbehov. Utan underhall av
medlemsregistret halls kyrkoboksdatabasen inte regelbundet uppdaterad med uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet, och dé kan inte medlemmarna av kyrkan tillhandahallas den service
som avses i 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjénster.

Enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) och kyrkolagen (1054/1993) ska for-
samlingarna och de kyrkliga samfélligheterna ocksa ha hand om bevarandet av kulturhistoriskt
vérdefulla byggnader och virdefullt 16s6re som de dger. Inom lagstiftningen om byggnads-
skydd gick man pa 1960-talet in for att den lag om kulturhistoriskt mérkliga byggnader
(572/1964) som da stiftades var en allmén lag om byggnadsskydd som kompletterades av de
bestammelser om kyrkligt byggande som togs in i kyrkolagen. Denna tudelning har kvarstatt i
den nuvarande lagstiftningen, och bestimmelser om skydd av kyrkliga byggnader finns i 14
kap. i1 kyrkolagen. Skyddet av kyrkliga byggnader omfattar d&ven en byggnads fasta inredning,
malningar och konstverk i anslutning till byggnaden samt byggnadens gardsomrade.

Da bestammelser om skydd av kyrkliga byggnader finns i kyrkolagen har dven kostnaderna
for byggnadsskyddet fallit pa kyrkans och férsamlingarnas ansvar.

En del av kostnaderna for begravningsverksamheten ticks med begravningsvasendets avgifter
enligt 6 § 1 begravningslagen och 17 kap. 9 § i kyrkolagen. Ocksé for intyg, utdrag och mot-
svarande utredningar ur kyrkbdckerna tas det ut en avgift som faststélls enligt 16 kap. 11 § i
kyrkolagen. Aren 2009—2013 uppgick forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas
nettokostnader for de ovan nimnda samhéllsuppgifterna till (miljoner euro):
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2009 2010 2011 2012 2013

Begravningsvi- 106.,4 109,3 114,1 112,5 106,8
sendet

Folkbokforingens 3.9 4.5 4.5 4,6 4.4
uppgifter

Bevarande av 14,9 14,3 18,5 21,9 14,1

Kultur-arvet
* Enbart folkbokforingsuppgifternas uppskattade andel av nettokostnaderna for kyrkobok-
foringen har beaktats.

Bestdmmelser om statens deltagande i finansieringen av kostnaderna for forsamlingarnas och
de kyrkliga samfélligheternas samhéllsuppgifter har tidigare funnits enbart for begravnings-
verksamhetens del i begravningslagen. Enligt 22 § i den lagen foreskrivs det sirskilt om dis-
ponibel finansiering for kostnader for héallande av allminna begravningsplatser. I regeringens
proposition (RP 204/2002 rd) med forslag till begravningslag konstateras att det &r motiverat
att staten sorjer for forsamlingarnas ekonomiska forutsattningar att skota de allménna begrav-
ningsplatserna. I motiveringen i propositionen framfors att finansieringen for nérvarande ingar
i den del av samfundsskatten som gér till de evangelisk-lutherska forsamlingarna.

Den utdelning av samfundsskatten som med stdd av inkomstskattelagen (1536/1992) och la-
gen om skatteredovisning (532/1998) betalas till forsamlingarna har ansetts vara ett sétt att fi-
nansiera forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas ovan ndmnda samhallsuppgifter
dven om den inte i skattelagstifiningen har dronmérkts for att ticka kostnaderna for dessa
uppgifter.

I lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhills-
uppgifter (430/2015, nedan finansieringslagen) finns bestimmelser om en ny finansierings-
form for forsamlingarnas ovan nidmnda samhéllsuppgifter. Lagen trdder i kraft vid ingangen
av 2016. Samtidigt upphor forsamlingarnas rétt till intdkter av samfundsskatten.

Enligt lagen ska evangelisk-lutherska kyrkan &rligen beviljas statlig finansiering. Finansie-
ringsbeloppet uppgér till 114 miljoner euro ar 2016 och beloppet hdjs arligen pa basis av for-
andringen i konsumentprisindexet. Finansieringsbeloppet grundar sig pa uppskattning och
tacker enligt kalkyler baserade pa forsamlingarnas bokforing ca 80 procent av de totala kost-
naderna for uppgifterna.

Finansieringen betalas till kyrkans centralfond en géng i ménaden i lika stora poster. Enligt 3 §
2 mom. i finansieringslagen foreskrivs det sérskilt om hur kyrkans centralfond fordelar finan-
sieringen mellan forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna. I motiveringen i proposit-
ionen konstateras att avsikten ar att kyrkans centralfond huvudsakligen ska fordela den statliga
finansieringen mellan férsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna med beaktande av hur
kostnaderna for skotseln av samhéllsuppgifterna fordelas mellan férsamlingarna. De kostnader
som samhéllsuppgifterna orsakar kyrkans centralfond uppkommer till f6ljd av att centralfon-
den sorjer for kyrkans gemensamma medlemsregisters funktion, informationsforvaltning och
datasdkerhet, enhetligheten i registerfunktionerna och den elektroniska arkiveringen. I finan-
sieringslagen foreskrivs det vidare att kyrkans centralfons ska ldmna undervisnings- och kul-
turministeriet den information som ministeriet bestimmer och som behdvs for uppfoljningen
av kostnaderna for uppgifterna i anslutning till begravningsvisendet, folkbokforingen och be-
varandet av kulturhistoriskt véirdefulla byggnader och vérdefullt 16sore.
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Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter beviljas komplettering av skatteintdkterna och un-
derstdd enligt provning ur kyrkans centralfond. Som understdd enligt provning har forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter i svag ekonomisk stéllning arligen beviljats understdd for
byggverksamhet och begravningsplatsunderstdd till ett belopp av ca 4,5 miljoner euro per ar
samt for konservering av kyrkliga foremal ca 100 000 euro per ar.

Revision

Enligt 15 kap. 4 § 1 mom. i kyrkolagen ska i friga om bokforingsskyldighet, bokforing, bok-
slut och revision i en forsamling och en kyrklig samfillighet bestimmelserna i bokforingsla-
gen (1336/1977) och revisionslagen (459/2007) iakttas i tillampliga delar. Enligt 17 a kap. 1 §
2 mom. géller dessutom att i friga om skotseln av stiftets ekonomi ska de bestdimmelser om
skdtseln av ekonomin i en forsamling eller kyrklig samfallighet som finns i1 kyrkolagen och i
kyrkoordningen iakttas i tillimpliga delar. Vidare foreskriver kyrkolagen att Finansinspekt-
ionen utovar tillsyn dver den placeringsverksamhet som kyrkans pensionsfond bedriver och att
bestimmelser om Finansinspektionens behorighet och om tillsynsavgiften utférdas sérskilt.

Nérmare bestimmelser om bl.a. att utse revisorer, om revisorers behorighet, om att franta re-
visorerna uppdraget och revisorernas mdjlighet att frantrdda uppdraget samt om en revisions-
berittelse och behandlingen av den i forsamlingens organ finns i 15 kap. 7—9 § i kyrkoord-
ningen.

Den reform av revisionslagstiftningen som trider i kraft vid ingadngen av 2016 innebér enligt
forslaget att revisorssystemen inom den privata respektive den offentliga sektorn slés samman
och bestdmmelser om ett enda nytt system koncentreras till revisionslagen (/2015). Inga dnd-
ringar foreslés i revisionens innehall.

Examenssystemet for revisorer utgors i fortsdttningen av en grundexamen genom vilken det
sikerstills att alla revisorer har en enhetlig grundliggande kunskapsnivé’l. Forutsittningarna
for godkénnandet av denna baskompetens uppfyller de krav som stélls pé revisorer i EU:s re-
visionsdirektiv. Dessa revisorer ska ha yrkesbeteckningen GR-revisor. Grundexamen kan
kompletteras med tvd examina dér den ena ger specialisering for revision av foretag av all-
mént intresse och den andra for revision av offentlig forvaltning och ekonomi. Avlagd specia-
liseringsexamen &r en fdrutséittning for att en revisors specialkompetens ska godkidnnas. Revi-
sorerna kan godkénnas for tva typer av specialkompetens, av vilka yrkesbeteckningen for re-
visor for foretag av allmént intresse 4r CGR-revisor och yrkesbeteckmngen for den som speci-
aliserat sig pé revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin dr OFGR-revisor.

Tillsynen &ver revisorer samlas hos ett och samma tillsynsorgan, som finns vid Patent- och re-
gisterstyrelsen. Vid Revisionstillsynen finns revisionsndmnden, som &r sjélvstdndig i sina av-
goranden och har lagstadgad beslutsrtt i t.ex. drenden som géller pafoljder inom revisions-
verksamheten. Det forsta skedet vid sokande av éndring i Revisionstillsynens beslut gar ut pa
att begira omprdvning hos revisionsndmnden. Ett beslut som har meddelats med anledning av
begidran om omprovning fir dverklagas hos Helsingfors forvaltningsdomstol, och i fraga om
dess beslut far besvarstillstand s6kas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Den nya revisionslagen dr en allmén lag genom vilken man har genomfort EU:s bestimmelser
om revision, dock inte Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU fréan april 2014 om
andring av revisionsdirektivet och inte heller Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 537/2014 frén april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av all-
maint intresse och om upphidvande av kommissionens beslut 2005/909/EG. Beredningen av
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lagstiftningen i anslutning till infoérlivandet av de nya réttsakterna inleds senare vid arbets- och
ndringsministeriet.

Om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag ska den nya revisionslagen tillimpas pa revis-
ion av bokforingsskyldiga sammanslutningar och stiftelser som avses i 1 kap. 1 § i bokforings-
lagen. Revisionslagen tillimpas ocksa till sérskilt angivna delar pd verksamhet som omfattas
av lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (/2015) De sarskilt an-
givna bestimmelserna géller systemet for godkénnande av och tillsyn dver revisorer samt an-
knutna forpliktelser, sdsom bibehallande av yrkeskunskap, och huvudansvarig revisor.

Utover bestimmelser som géller revisorssystemet innehéller revisionslagen dven bestimmel-
ser som géller skyldighet att utfora revision, revisionens innehéll och omstandigheter som ror
revisorer, sdsom yrkesetiska principer, skyldighet att iaktta god revisionssed, forvaring av
material samt revisors oberoende stallning, jdv och tystnadsplikt.

Lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin 4r en allmén lag som gél-
ler revision inom den offentliga foérvaltningen och ekonomin och som ska tillimpas till den del
nagot annat inte bestdms 1 ndgon annan lag. [ ndgon annan lag kan det ocksa finnas mer omfat-
tande eller helt andra bestimmelser om t.ex. tillimpningen av revisionslagen, och dé tillimpas
inte lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Lagen tilldimpas obe-
roende av yrkesbeteckningen for den revisor som utfor revisionen, dvs. oberoende av om den
som valts till revisor 4r en OFGR-, CGR- eller GR-revisor eller en revisionssammanslutning. |
lagen anges ockséd de bestdmmelser i revisionslagen som ska tillimpas pé revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. Vid revisionen tillimpas de bestimmelser i revisions-
lagen som giller revisors behdrighet, huvudansvarig revisor, revisors entledigande och av-
ging, lamnande av uppgifter till eftertrddande revisor och revisors yrkesetiska principer. I re-
visionslagen finns ocksa bestimmelser om godkadnnande av och tillsyn 6ver revisorer.

Lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin &r betydligt mer begréin-
sad &én revisionslagen. EU-reglering avseende revision har inte tagits in i lagen pd samma sétt
som 1 revisionslagen, eftersom revisionsdirektivet inte géller revision av offentliga samman-
slutningar. I lagen ingéar utdver bestimmelser om tillimpningsomrédet &ven bestimmelser om
vad som avses med revisor och anges de bestimmelser som ska tillimpas pa huvudansvariga
revisorer. Vidare ingdr bestimmelser om revisors oberoende stillning och tjdnsteansvar, om
revisors jdv, om god revisionssed, om revisionsberittelse och om revisors tystnadsplikt samt
straffbestimmelser och bestimmelser om skadestdndsskyldighet.

I kommunerna tillimpas lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin
som en allmin lag som kompletteras med kommunallagens bestimmelser om revisionsndmn-
den, revisorernas uppgifter, revisorernas ratt till upplysningar samt revisionsberéttelsen och
dess behandling.

2.2 Centralforvaltningen i 6vriga luthersk kyrkor i Norden

Svenska kyrkan

Svenska kyrkans centralforvaltning ansvarar for kyrkans gemensamma angeldgenheter: inom-
kyrklig normgivning, gemensam information, utbildning, internationella relationer samt inter-

nationell diakoni och mission. Dessutom ska den vara kyrkans rost och fora fram stillningsta-
ganden i samhéllet och i internationella sammanhang.
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Kyrkométet ér centralforvaltningens hogsta beslutande organ, och dess 251 ledamoter utses
genom direkta kyrkoval. Biskoparna har nérvaro- och yttranderitt vid kyrkométet, men dr inte
ledamoéter om de inte sérskilt valjs. Kyrkométet véljer inom sig en ordférande och tva vice
ordférande. Kyrkomdotet sammantrader tva ganger om aret och beslutar bl.a. om godkadnnande
och éndring av kyrkoordningen och om fragor som rér kyrkohandboken och psalmboken. Un-
der kyrkomotet lyder ett antal nimnder som planerar och organiserar kyrkans arbete, t.ex.
nidmnden for internationell mission och diakoni, ndmnden f6r Svenska kyrkan i utlandet och
ndmnden for utbildning, forskning och kultur.

Kyrkométets beslut bereds och verkstélls av kyrkostyrelsen, som mellan kyrkomotets session-
er foretrdder det privatrittsliga Trossamfundet Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen har ocksa ad-
ministrativa uppgifter, och mellan kyrkométena bér den huvudansvaret for kyrkans verksam-
het pé riksniva. Ledamoterna i kyrkostyrelsen viljs av kyrkomotet for en mandatperiod pé fyra
ar. Utdver de 14 valda ledamoterna ingér drkebiskopen, som édr ordforande pé tjénstens vég-
nar. For de valda ledaméterna viljs lika ménga ersittare, och kyrkométet véiljer en annan bis-
kop som ersittare for drkebiskopen. Kyrkokansliet i Uppsala dr kyrkostyrelsens dmbetsverk
och leds av en generalsekreterare.

Biskopsmotet behandlar teologiska fragor och ldrofrdgor. Biskopsmoétet bestar av biskoparna 1
tjénst. Arkebiskopen ar ordférande, och om érkebiskopen har forhinder ska den biskop som ar
aldst 1 tjansten vara ordférande.

For larofragor som ska behandlas vid kyrkométet finns en larondmnd, som yttrar sig om fra-
gorna innan kyrkomotet fattar beslut. Larondmnden bestér av biskoparna samt av atta andra
ledamoter som véljs av kyrkométet, och av drkebiskopen som ordférande. For att kunna av-
vika fran ndmndens staindpunkt maste kyrkomotet fatta sitt beslut med tva tredjedelars majori-
tet.

Internationella avdelningen vid kyrkostyrelsens kyrkokansli ansvarar for samarbetet med
andra kyrkor och internationella organisationer. Internationella avdelningen har ocksa hand
om utséindningen av medarbetare till utlandet och den humanitéra hjalpverksamheten. Kyrko-
mdotets ekumenikutskott bereder mellankyrkliga och ekumeniska &renden som géller arbetet
bland svenskar bosatta utomlands samt internationell mission och diakoni.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKA) ar intressebevaknings-, radgivnings- och ut-
bildningsorganisation for arbetsgivarna inom Svenska kyrkan. I dess uppgifter ingar féorutom
avtalsverksamhet ockséd radgivning i drenden som giller begravningsplatser och fastigheter
samt utbildningsverksamhet. SKA ér till sin juridiska form en férening, och dess forvaltnings-
organ utgors av en delegation med 65 ledamdter som véljs av medlemsforsamlingarnas ombud
vid stiftsvisa arbetsgivarkonferenser, och en styrelse med 11 medlemmar som delegationen ut-
sefr.

Norska kyrkan (Den norske kirke)

Fram till 2012 var den norska kyrkan en statskyrka, och den lutherska religionen var landets
officiella religion. Statskyrkosystemet upplostes till vdsentliga delar genom en grundlagsand-
ring som parlamentet beslutade om i maj 2012. Enligt 16 § i grundlagen atnjuter alla medbor-
gare 1 kungadomet religionsfrihet. Den evangelisk-lutherska kyrkan i Norge forblir det norska
folkets kyrka och staten understoder den. Grundlagséndringen trddde i kraft genast nér stor-
tinget hade godként den. Det tar flera &r och kravs lagstiftningsatgérder for att i praktiken om-
sétta de atgdrder som grundlagséndringen foranleder.
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Aven efter 4ndringen leds statens kyrkoforvaltning i praktiken av kyrkodepartementet (forny-
ings-, administrasjons- og kirkedepartementet), som leder beredningen av kyrkolagstiftningen
och utfiardar bestimmelser om verkstélligheten. Kyrkans egna representanter har numera en
central stidllning i beredningsuppgifterna.

Organ inom kyrkans egen centralforvaltning dr kyrkomotet (kirkemetet), kyrkans centralrad
(sentralkirkelige rad, kirkeradet), biskopsmotet (bispemeotet) och norska kyrkans larondmnd
(lerenemnd). Kostnaderna for kyrkans centralférvaltning, liksom for stiftsférvaltningen, beta-
las med statliga medel.

Kyrkomotet inledde sin verksamhet 1984. Det &r i forsta hand ett gemensamt mote for stifts-
raden (bispedemmerad). Varje stiftstad bestar av en biskop, en prést som utsetts av présterna,
en lekman som valts av de dvriga tjansteinnehavarna inom kyrkan samt fyra lekmén som valts
av forsamlingsrdden. I kyrkomotet ingar dessutom fem ledaméter som véljs utanfor stiftsraden
samt representanter for tre teologiska fakulteter. Kyrkomotets mandattid ar fyra ar, och det
sammantriader en gang om aret. Kyrkomotet ska behandla fragor som dr gemensamma for
kyrkan, vicka och frimja det kristna livet i forsamlingarna, frimja samarbetet inom kyrkan
samt skota kyrkans samearbete samt internationella och ekumeniska relationer. Under kyrko-
mdotet finns det mellankyrkliga rddet och samernas kyrkorad.

Kyrkans centralrad (kirkerddet) har funnits sedan 1969. Det bestar av tio lekmén, som viljs for
kyrkométets fyradrsmandat, och fyra prister. Alla stiftsrad ska vara representerade i centralra-
det. Biskopsmétet utser en biskop till sin ledamot, som i regel dr biskopsmotets ordforande.
En lekman &r ordforande for centralradet. Kyrkans centralrdd bereder de drenden som ska be-
handlas vid kyrkomotet, lagger fram beslutsforslag, ser till att besluten verkstélls och leder
kyrkans gemensamma verksamhet i enlighet med kyrkomotets beslut. Rdet ger ocksa utla-
tanden pa kyrkodepartementets begiran. Under kyrkans centralrdd finns nidmnder tillsatta for
olika arbetsomraden samt en tjainstemannaorganisation.

Biskopsmotet utgdrs av de biskopar som é&r i tjanst. Biskopsmétet viljer inom sig en ordfo-
rande. Norge har ingen drkebiskop, men sedan 2012 har det funnits en ledande biskop. Bis-
kopsmotet ska samordna biskoparnas verksamhet och ge utldtanden om &renden som kyrko-
departementet och kyrkomotet behandlar. I praktiken gor biskopsmotet ocksa pa eget initiativ
framstéllningar till dessa organ. Norska kyrkans laronimnd ska med bindande verkan ta still-
ning till allvarliga meningsskiljaktigheter kring ldrofragor som uppstéar i samband med tvister
om kyrkans forvaltning eller annars.

Rédet for ekumeniska och internationella relationer (mellomkirkelig rad) ansvarar for internat-
ionella och ekumeniska drenden. Radet bereder drenden nér kyrkomotet ska fatta beslut om
bl.a. ekumeniska avtal som kyrkan ska ingé. Radet lyder under kyrkométet. Kyrkostyrelsens
avdelning for ekumeniska och internationella relationer (avdeling for ekumenikk og interna-
sjonale relasjoner) bereder drenden for radet.

Kyrkans arbetsgivar- och intresseorganisation (Kirkelig arbeidsgiver og intresseorganisasjon)
ar en organisation i foreningsform dér forsamlingarna ar arbetsgivarmedlemmar. Dess verk-
samhetsomrade omfattar forutom avtalsverksamhet ocksa radgivning i anslutning till kyrko-
byggnader och begravningsplatser samt utbildnings- och publikationsverksamhet. Féreningens
ekonomi grundar sig p&d medlemsavgifter som forsamlingarna betalar och pa inkomster fran
serviceproduktionen. Fullméktige (landsradet) &r foreningens hogsta beslutande organ, till vil-
ket medlemsforsamlingarna utser tre representanter frén varje stift. Kyrkostyrelsen utser tva
medlemmar och dessutom finns det ytterligare tvd medlemmar. Fullmiktige samlas en gang
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om aret. Mellan fullméktiges sammantréden leds féreningen av en styrelse som utses for tva ar
i taget.

Danska folkkyrkan (Den danske folkekirke)

Enligt den danska grundlagen &r den evangelisk-lutherska kyrkan Danmarks statskyrka. Kyr-
kan har inga egna beslutsfattande organ och inte heller ndgon egen centralforvaltning. Det
enda organet med beslutanderitt inom den danska kyrkan dr radet for ekumeniska drenden
(mellemkirkelige rad), som ansvarar for den danska kyrkans relationer till andra kristna kyr-
kor, savil i hemlandet som pa det internationella planet. Radet svarar ocksé for den danska
kyrkans medlemskap i nationella och internationella organisationer. Riksdagen (folketinget)
stiftar lagar som géller kyrkan, och kyrkoministeriet (kirkeministeriet) ansvarar for centralfor-
valtningen. Danmark har inte ndgon separat kyrkolag. I praktiken &r det kyrkoministeriet som
skoter den danska folkkyrkans drenden. Kyrkoministern dr den hogsta kyrkliga tjanstemannen.
I kyrkoministeriets centrala uppgifter ingér att bereda och behandla lag- och andra forfatt-
ningsfragor som géller kyrkans forvaltning, behandla besvér 6ver beslut av andra kyrkliga
myndigheter, tillsétta ett flertal tjdnster (i forsta hand préster) samt behandla administrativa {6-
reskrifter och drenden i anslutning till présternas och den 6vriga kyrkopersonalens anstall-
ningsvillkor eller avsked fran tjénst.

Danska kyrkan har ingen drkebiskop, men biskopen i K&penhamn &r i praktiken primus inter
pares. Biskopen i K6penhamn har t.ex. deltagit ndr de ledande biskoparna inom Borgagemen-
skapen har samlats. Biskopens ledande stillning har dock inte faststillts formellt. Ett tecken
pa detta dr t.ex. att pa den danska kyrkans végnar undertecknades Borgédverenskommelsen av
den dldsta biskopen i tjanst. Detta dr ett uttryck for den flerstimmighet, det undvikande av
maktkoncentration och den lagkyrklighet som é&r kidnnetecknande for den danska kyrkan. Ef-
tersom kyrkan inte har ndgon egen centralférvaltning har stiften ett storre inflytande.

Foreningen Landsforening af Menighedsrad &r intresseorganisation for forsamlingarna inom
den danska kyrkan. Foreningens medlemmar utgdrs av forsamlingsrdd (menighedsrad) som
forsamlingarna utser genom val. Féreningen framjar och utvecklar forsamlingarnas verksam-
het och erbjuder férsamlingarna ekonomisk, juridisk och administrativ rddgivning samt &r in-
tressebevakare i1 forhallande till statsmakten och det dvriga samhillet. Féreningen framjar for-
samlingarnas personal- och 16neforvaltning samt deras l6nepolitik och Gvriga tariffpolitik. An
sé lange har foreningen inte rétt att ingd avtal, men man arbetar for detta. Foreningens styrelse
viljs av ett medlemsmote, som samlas efter forsamlingsvalet. Styrelsen har 20 medlemmar, av
vilka 14 &r lekmén och 6 &r préster.

2.3 Bedomning av nuliget
Centralforvaltningens myndigheter — uppgifter och befogenheter

Kyrkomotets stillning som kyrkans hogsta beslutande organ ér entydig. Av kyrkomdétets stall-
ning foljer att det huvudsakligen ska behandla omfattande och betydelsefulla sakhelheter av
stor principiell vikt. Ibland upptas kyrkomdtets uppméarksamhet av relativt smaskaliga fragor
som dr av liten betydelse for kyrkan som helhet. Denna iakttagelse ger upphov till behov av att
precisera behorighetsfordelningen mellan kyrkomdtet och biskopsmoétet samt mellan kyrko-
motet och kyrkostyrelsen. Generellt kan det konstateras att frigorna om behorighetsfordel-
ningen mellan kyrkomotet, kyrkostyrelsen, biskopsmétet och kyrkans utrikesrad ér i viss mén
oklara och delvis svéra att tolka. Flera organ kan ha beslutanderitt i ett d&rende eller ett slutgil-
tigt avgorande 1 drendet kan forutsétta behandling av flera organ.
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Kyrkomotet

Enligt gillande lydelse i 2 kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen kan kyrkoméotet meddela ndrmare be-
stimmelser om verkstélligheten och tillimpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. Be-
stimmelserna utfardas av kyrkostyrelsen eller biskopsmoétet, om sé foreskrivs i kyrkolagen.
Kyrkométet har inte utférdat en enda verkstéllighetsbestimmelse under den nuvarande kyrko-
lagens giltighetstid. Med stod av kyrkolagens bestimmelse om bemyndigande utfirdas be-
stimmelserna vanligen av kyrkostyrelsen och, i vissa sérskilt nimnda drenden, av biskopsmo-
tet. Kyrkomotets rétt att utfirda verkstéllighetsbestimmelser kan alltsa helt 6verforas pa kyr-
kostyrelsen och biskopsmétet.

Enligt 20 kap. 7 § 2 mom. 6 punkten i kyrkolagen ska kyrkomotet avge utlatanden, gora fram-
stdllningar och uttala onskemal till statsrddet i frdgor som géller kyrkans forhallande till staten
eller i Finland verksamma andra trossamfund, forfattningar som géller dktenskapet och famil-
jen, de ménskliga rattigheterna, utkomst och socialskydd, religionsundervisning och fostran i
skolan, ed och andra hiarmed jamforbara fragor samt grunderna for den kyrkliga beskattningen
och 16ner, pensioner eller andra forméner for kyrkans anstdllda. Kyrkan ombeds fortlopande
och snabbt ge utldtanden om &drenden som ingar i1 forteckningen. Kyrkomdétets utlatande ar sér-
skilt nodvéndigt 1 viktiga fragor som géller forhéllandet mellan kyrkan och staten. Det &r inte
dandamalsenligt att sérskilt rdkna upp alla uppgifter och drenden i frdga om vilka kyrkomotet
ska ge sitt utldtande, och det ar allmént taget inte heller fornuftigt att begrinsa kyrkométets
stillning genom en detaljerad forteckning. I egenskap av hogsta beslutsfattande organ har kyr-
komdtet ratt att yttra sig om alla drenden som det anser nddvandigt.

Overforingen av uppgiften att inritta och dra in ecklesiastikrddstjéinsterna och att vilja och
entlediga ecklesiastikradden till kyrkostyrelsen har motiverats med att valet for nérvarande ar
utdraget och att det behdvs ett battre rattsskydd for dem som soker tjansterna samt att det bor
klargoras vilken stillning kyrkostyrelsens lekmannamedlemmar och ledande tjansteinnehavare
har. Ecklesiastikraden dr inte langre medlemmar av kyrkostyrelsens plenum, utan de ar fore-
dragande tjénsteinnehavare, vilket talar for att de kunde véljas av kyrkostyrelsen. Valprocess-
en kan i dagens lage pagd i flera manader, och under den tiden kan en avdelning vid kyrkosty-
relsen vara utan ordinarie chef. Processen dr problematisk ocksa i fraga om réttsskyddet, ef-
tersom kyrkométets beslut inte far 6verklagas. Med hénsyn till kanslichefens uppgifter och le-
dande stéllning som hogsta chef for kyrkostyrelsens personal anses det dock vara motiverat att
valet av kanslichef forblir hos kyrkomdétet.

Det finns inga bestimmelser om vem som ska godkédnna kyrkans missionsorganisationer. I
praktiken har kyrkomdtet fattat besluten. Frigan &r aktuell eftersom kyrkans missionsstrategi
forutsdtter riktlinjer for pa vilket sitt beslut om missionsarbetets strategiska och strukturella
fragor fattas inom kyrkan. Kyrkomoétet berors sérskilt av de beslut som géller godkénnande av
en organisation som kyrkans missionsorganisation samt beslut om upphorande av denna stéll-
ning. Ur kyrkans synvinkel ar det fréga om en principiellt viktig fraga eftersom kyrkan i och
med ett sddant beslut dverlater det praktiska genomférandet av en av sina centrala uppgifter pa
privatrittsliga organisationer.

Kyrkans utrikesrad

Under de senaste decennierna har kyrkans utrikesrelationer utvidgats kraftigt inom alla verk-
samhetsomraden. Samtidigt har de utléindska och ekumeniska kontakterna blivit en permanent
del av verksamheten inom kyrkostyrelsens alla avdelningar. I och med EU har griansytan mel-
lan kyrkans interna drenden och utrikesérenden ocksé blivit mer svérdefinierad. Ett annat pro-
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blem som tydligt uppmérksammats i de senaste arens debatt &r att biskopsmotet, som i Gvrigt
ar det organ som gor de teologiska végvalen, delvis asidosétts vid beslutsfattandet om kyrkans
ekumeniska teologi. Det viktigaste dr att biskopsmdtets behdrighet fortydligas och utdkas i
fraga om de av utrikesradets nuvarande uppgifter som ligger néra biskopsmétets roll i egen-
skap av det centralforvaltningsorgan som behandlar fragor som géller kyrkans tro, forkunnelse
och arbete.

Det &r dndamélsenligt att beslutsfattandet i anslutning till kyrkans utrikesrelationer anfortros
biskopsmétet och kyrkostyrelsen sé att bagge skoter de fragor som mest naturligt anknyter till
deras respektive grundlaggande uppgift. Kyrkans utrikesrad kan da dras in.

Biskopsmotet

Gréansytorna dr i ndgon mén oklara mellan kyrkomoétets och biskopsmotets uppgifter nir det
géller kyrkans tro och ldra. Enligt uppgiftsforteckningarna behandlar bada organen dessa
arendehelheter. Diskussionerna har géllt i synnerhet férhallandet mellan begreppen “tro” och
”lara” och innehallet 1 begreppet “forkunnelse”.

Den arbetsgrupp som utredde utvecklingen av biskopsmotet konstaterade i sitt betdnkande
(Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Serie B 2003:6) att det &r kyrkomotet som ska fatta
beslut om kyrkans bekénnelse och att den konkreta tillimpningen av bekénnelsen pé kyrkans
arbete samt principiella stdllningstaganden vid tolkningen av kyrkans tro och lira dérutover
ankommer pa biskopsmétet och biskoparna. ”Undervisningen” gor att “’ldran” blir mera kon-
kret, tillimpad. Kyrkomdtet skapar grunden for tolkningen av ldran och biskopsmotet skoter
den aktuella tolkningen av ldran och tron.

Enligt biskopsmétet dr begreppen “tro” och ”ldra” i det ndrmaste synonyma ur teologisk syn-
vinkel. Dérfor lyfter det fram begreppet “undervisning” jamsides med dem. Péa det sétt som
anges ovan betyder kyrkans “tro” i praktiken i hog grad detsamma som kyrkans lara”. Kyr-
kans “undervisning” innefattar for sin del aktuella tolkningar av savil laran (dogma) som det
kristna livet (etiken och bonen), vilket innebér att det inte lika létt uppstéar oklarhet i fraga om
samhdrigheten mellan ldra och etik. Som begrepp ér “undervisning” bredare &n “forkunnelse”
som ndmns bland biskopsmétets nuvarande uppgifter (biskopsmotets utlatande 1/2008 till
kyrkostyrelsen om betidnkandet av arbetsgruppen for utveckling av kyrkans centralforvalt-

ning).

Fragor som giller uttolkningen av kyrkans tro har fatt stdrre tyngd i biskopsmdtets arbete.
Fragor som giller utvecklingen av stiftsforvaltningen har fétt ett forhéllandevis litet utrymme i
arbetet. Enligt 17 b kap. 1 § i kyrkolagen ska stiftsfullméiktige bl.a. stddja och framja fullgé-
randet av kyrkans uppgift i stiftet. Utvecklingen av stiftsforvaltningen ingar antagligen i detta.
Stiftsfullmaktige kan vid behov gora framstillningar till kyrkomotet om utveckling av stifts-
forvaltningen.

Kyrkostyrelsen
Kyrkostyrelsens uppgifter anges 1 22 kap. 2 § i kyrkolagen och i 1 § det reglemente for kyrko-
styrelsen som faststillts av kyrkométet. Det vore dndamalsenligt att samla bestimmelserna om

kyrkostyrelsens uppgifter i kyrkolagen, dédr det ocksa bor foreskrivas om kyrkostyrelsens
stdllning och befogenheter i forhallande till forsamlingarna.
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I egenskap av central forvaltningsmyndighet som svarar for den praktiska verksamheten bor
kyrkostyrelsen kunna reagera mer flexibelt pd fordndringar i omvérlden. Flexibiliteten okar
om kyrkostyrelsen i sa hog grad som mojligt sjdlv kan slé fast sin organisation. Ett reglemente
som godkinns av kyrkomotet dr ett alltfor stelt sdtt att styra kyrkostyrelsens interna verksam-
het. Det bor ocksé skapas storre klarhet 1 kyrkostyrelsens ledarskapssystem.

Kyrkans arbetsmarknadsverk

Det finns inget behov av att dndra den grundlaggande uppgiften for kyrkans arbetsmarknads-
verk. Det har dock diskuterats huruvida det &r nodvéndigt att utfirda bestimmelser om kyr-
kans arbetsmarknadsverk genom en separat lag. Nér strdvan ar att forenkla och atminstone inte
utdoka mingden bestdmmelser édr det &ndamélsenligt att dverviga om kyrkans arbetsmarknads-
verk helt och hallet kunde regleras i kyrkolagen och kyrkoordningen.

Kyrkans arbetsmarknadsverksamhet behdver dven i fortsdttningen ett oavhingigt beslutsfat-
tande organ som har befogenheter att vid behov snabbt avtala om villkoren i tjanste- och ar-
betskollektivavtal pa forsamlingarnas, de kyrkliga samfalligheternas, domkapitlens och kyrko-
styrelsens végnar. Det ar darfor viktigt att det beslutsfattande organets beslut inte kan 6verfo-
ras till andra beslutsorgan. Det har framkommit behov av att utveckla det sétt pa vilket ar-
betsmarknadsverkets beslutande organ, delegationen, viljs och stiftens roll i kandidatuppstall-
ningen vid valet av delegationens medlemmar.

Behorighetsfordelningen mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkostyrelsen dr inte till
alla delar klart reglerad. Det nuvarande systemet har i manga avseenden sina rotter i 1994 érs
kyrkolagsreform. I beredningsprocessen tog man dé inte stillning till alla fragor som géllde
forhallandet mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkostyrelsen, och dérfor finns det
luckor i bestimmelserna. Man forsokte atgirda situationen genom ett separat administrativt
beslut i vilket kyrkostyrelsens plenum den 3 mars 1994 med stéd av 10 § i reglementet be-
staimde vilka av de drenden som ingar i kyrkostyrelsens ansvarsomrade som skulle omfattas av
kyrkostyrelsens personalavdelnings, senare arbetsmarknadsavdelningens, beredningsansvar.

Kyrkostyrelsen godkénde efter reformen av centralforvaltningen den 27 januari 1994 en ny in-
struktion for tjénsteinnehavarna, dir avtalsdirektdrens och personalavdelningens ovriga tjans-
teinnehavares uppgifter faststialldes. Sedan 1994 har situationen alltsé varit den att arbetsfor-
delningen mellan kyrkostyrelsen och kyrkans arbetsmarknadsverk regleras delvis genom det
administrativa beslutet och delvis genom instruktionen for tjansteinnehavare vid kyrkostyrel-
sen. Trots bestimmelserna i beslutet fran 1994 och i instruktionen for tjdnsteinnehavare vid
kyrkostyrelsen har praxis visat att det fortfarande finns ett behov av att precisera och klargora
det inbdrdes forhéllandet mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och kyrkostyrelsen.

Fragan om griansdragningen mellan arbetsmarknadsverket, kyrkostyrelsen och &vriga organ
som hor till kyrkans centralforvaltning blir tydlig ndr man ska definiera vad allt som omfattas
av kyrkans arbetsgivarenheters intressebevakning i arbetsmarknadsidrenden. Den allménna be-
horigheten inom centralforvaltningen innehas av kyrkostyrelsen, dvs. ett drende ankommer pé
kyrkostyrelsen om det inte uttryckligen hor till ndgot annat av kyrkans organ. I gransomradet
mellan kyrkostyrelsens och arbetsmarknadsverkets verksamhet finns en grazon av drenden dir
fragan om behdrigheten och ansvaret inte ar tillrackligt klar.

Den andra utmaningen ér informationsgangen och interaktionen mellan kyrkans arbetsmark-
nadsverk och kyrkostyrelsen. Trots att arbetsmarknadsdrenden entydigt hor till kyrkans ar-
betsmarknadsverks behorighet maste kyrkostyrelsen i egenskap av den myndighet som ansva-
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rar for kyrkans gemensamma forvaltning, ekonomi och verksamhet bli mer medveten om hén-
delser pa arbetsmarknadsfaltet och frégor i anslutning till arbetslivsutvecklingen.

Kyrkans centralfond

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland har bara ett FO-nummer, som tillhor kyrkans central-
fond. Hela kyrkans centralforvaltning, inklusive kyrkans pensionsfond, bedriver i praktiken
verksamhet under detta enda FO-nummer. Situationen upplevs som mycket besvirlig. Sa
lange verksamheten bedrivs under ett och samma FO-nummer &r kyrkans pensionsfond och
kyrkans centralfonds Gvriga verksamhet inte genuint separerade, vilket bl.a. skapar en oklar
bild i offentligheten av varfor man inom kyrkan dgnar sig at placeringsverksamhet. Kyrkans
pensionsfond bor separeras fran kyrkans centralfond.

Statlig finansiering for kyrkans samhéllsuppgifter

I den bestimmelse i kyrkolagen som géller anvdndningsdndamalet for kyrkans centralfonds
medel beaktas inte fordelningen av den statliga finansieringen till férsamlingarna och de kyrk-
liga samfilligheterna. 1 kyrkolagen finns inte heller for ndrvarande ndgra bestimmelser om
behorighetsforhallandena mellan myndigheterna inom centralforvaltningen med avseende pa
den nya finansieringen av samhéllsuppgifter. I kyrkolagen finns inte heller tillrdckliga be-
stimmelser for att det ska kunna sikerstillas att kyrkans centralfond har tillgang till tillrdcklig
information om kostnadsutvecklingen for uppgifter inom férsamlingarnas begravningsverk-
samhet, folkbokforing och bevarandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och vardefullt
16s6re och anvéndningen av finansieringen.

Revision

Reformen av revisionslagstiftningen kraver att kyrkolagens bestimmelser om revision éndras.
Bestdmmelserna i 15 kap. i kyrkoordningen ar delvis 6verlappande med revisionslagen. I re-
visionslagen ingér dessutom sadan EU-reglering som inte behover tillimpas inom den offent-
liga forvaltningen. Av dessa orsaker dr det motiverat att man i stillet for revisionslagen till-
lampar lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin pa revisionen i for-
samlingarna och de kyrkliga samfilligheterna.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med denna proposition dr att klarldgga uppgifterna och behorighetsforhallandena for
organen inom kyrkans centralforvaltning. Relationerna mellan centralférvaltningens myndig-
heter och organ har utvecklats 6ver en lang tid. Av denna anledning &r det varken mojligt eller
ens nddvéndigt att strdva efter att goéra den samlade centralforvaltningen till en alltfor strom-
linjeformad helhet. I stéllet géller det att genom preciseringar hjélpa centralférvaltningen att
skdta sina uppgifter béttre.

Ett annat syfte med propositionen &r att skapa en organisation som formar svara pa de utma-
ningar som fordndringarna i omvérlden for med sig. Det har skett och sker fortsittningsvis
stora fordndringar i omvérlden inom manga sektorer. For det forsta kommer kyrkans stédllning
i samhéllet sannolikt att fordndras till f6ljd av den gradvisa minskningen i medlemsantalet.
Kyrkans omvirld blir sténdigt alltmer méngkulturell och méngreligids, vilket innebér en ut-
maning for kyrkan att i ett allt snabbare tempo ta stillning i olika fragor. Kyrkans relationer
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till andra kyrkor har dkat betydligt och har samtidigt pa sétt och vis blivit en normal del av den
dagliga verksamheten. De stora forédndringarna inom den statliga centralférvaltningen innebér
att ocksa kyrkan maste fundera over inte bara forvaltningen utan ocksa samarbetet och arbets-
fordelningen inom kyrkans alla verksamhetsformer och pé alla plan.

Ett ytterligare syfte med propositionen dr att gora kyrkans centralfoérvaltning léttare och be-
slutsfattandet mer flexibelt. Som ett offentligréttsligt samfund ska kyrkan och dess forvaltning
uppfylla vissa kriterier for oppenhet och transparens. Samtidigt innebér det skérpta ekono-
miska laget ett tvang att gora forvaltningen lattare 6verallt dar det bara dr majligt. Sarskilt vik-
tigt ar det att gallra bland 6verlappande behandlingar av samma drenden samt att effektivisera
och snabba upp beslutsfattandet.

Ett syfte med propositionen dr ocksé att beakta de nya uppgifter for kyrkans centralfond som
anknyter till den nya finansieringen av kyrkans samhéllsuppgifter. Ett ytterligare syfte &r att
klargora behdrighetsforhéllandena mellan kyrkans centralforvaltningsmyndigheter nér det gil-
ler fordelningen av finansieringen. Avsikten &r ocksa att forsidkra sig om att finansieringen
fordelas pa bista tdnkbara sétt for de samhéllsuppgifter som avses i den nya finansieringsla-
gen.

Malet med Oversynen av bestimmelserna om revision &r att beakta de nya forfattningarna om
revision. Vidare dr strdvan att avskaffa Overlappande bestimmelser. Samtidigt &ndras be-
stimmelserna om revisionen i forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna sa att de mots-
varar vriga bestimmelser om revisionen inom den offentliga forvaltningen och ekonomin.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att bestimmelser om verkstélligheten av kyrkolagen och kyr-
koordningen ska utfardas av kyrkostyrelsen och, framfor allt i d&renden som géller prastimbe-
tet, av biskopsmotet. Enligt arbetsfordelningen mellan centralférvaltningens organ &r det kyr-
kostyrelsens uppgift att skota kyrkans gemensamma forvaltning. Utfardandet av verkstallig-
hetsbestimmelser som géller kyrkolagen och kyrkoordningen anknyter séledes mest naturligt
till kyrkostyrelsens uppgifter. Kyrkomotets normgivningsmakt koncentreras till kyrkans cen-
trala forfattningar, dvs. att ge forslag till kyrkolag och godkdnna kyrkoordningen och kyrkans
valordning.

Kyrkomotet ska dven i fortséttningen besluta om grundandet och indragningen av stift samt
om andra omfattande dndringar av stiftsgrénserna. I situationer dér dndringar av stiftsgrianser-
na hor ihop med andringar i férsamlingsindelningen ska besluten dock fattas av kyrkostyrel-
sen.

Nér det giéller de ledande tjénsteinnehavarna vid kyrkostyrelsen foreslds det att valet av
kanslichef alltjamt ska ligga hos kyrkométet. Nar det géller de Ovriga tjénsterna foreslas det
att beslutanderétten fors over pé kyrkostyrelsen.

Som en ny bestimmelse foreslas att kyrkomotet pa framstillning av biskopsmotet ska besluta
om godkdnnande som kyrkans missionsorganisation och om upphérandet av denna stillning.

Det foreslés att biskopsmotets stillning i frdgor som géller kyrkans enhet och ekumeniska re-
lationer stérks och att kyrkostyrelsens roll klarlédggs. Beslutsfattandet i anslutning till kyrkans
utrikesrelationer anfortros biskopsmotet och kyrkostyrelsen sé att bagge skoter de fragor som
mest naturligt anknyter till deras respektive grundldggande uppgift. Uppgifterna fordelas inte
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mellan biskopsmotet och kyrkostyrelsen genom att man skiljer at den inhemska och den eku-
meniska teologin, utan genom att man later biskopsmotet ansvara for de teologiska riktlinjerna
och kyrkostyrelsen for relationerna i praktiken. Den allminna ledningen av kyrkans utrikesav-
delning ska ankomma pé kyrkostyrelsen, medan biskopsmdtet ska leda beredningen av de
drenden ddr biskopsmotet fattar beslut. Till biskopsmotets befogenheter hor enligt proposit-
ionen de frdgor som anknyter till kyrkans enhet och ekumeniska relationer samt kyrkans miss-
ionsuppdrag och relation till andra religioner. Till kyrkostyrelsens befogenheter ska hora fra-
gor som anknyter till kyrkans arbete bland utlandsfinldndare och, i anslutning till genomfo-
randet av den internationella diakonin, att utse ordféranden och medlemmarna 1 stiftelsen for
Kyrkans utlandshjalps styrelse.

Det foreslas att biskopsmotet och kyrkostyrelsen sjélvstandigt ska besluta om kyrkans repre-
sentation i utrikesrelationer i de drenden som enligt arbetsordningen hor till respektive organs
befogenheter. Representationen och beslutsfattandet om detta dr en vésentlig del av sakhelhet-
en i frdga. I bradskande fall ska drkebiskopen besluta om representationen i biskopsmotets
arenden och dmbetskollegiet 1 kyrkostyrelsens drenden. Arkebiskopens helhetsansvar for kyr-
kans utrikesrelationer betonas vidare av det faktum att han ska vara ordférande for savil bis-
kopsmotet som kyrkostyrelsens plenum.

Det foreslas att bestimmelserna om utfédrdandet av verkstéllighetsbestimmelser dndras sa att
biskopsmétet ska utfarda verkstéllighetsbestimmelser om de bestimmelser i kyrkoordningen
som géller undervisningen, gudstjdnsten eller de kyrkliga forrdttningarna, konfirmandunder-
visningen, prastimbetet och den utbildning eller behorighet som kravs for prasttjanst. Jamfort
med nulédget dr dndringen den att kyrkostyrelsen Gvertar uppgiften att uppstilla behorighets-
villkoren for andra tjénster dn préstdmbetet. I praktiken innebar detta behorighetsvillkoren for
kantors- och diakonitjdnsterna.

Det foreslas att biskopsmotets sammansattning dndras sa att endast de biskopar som ér i tjanst
ar medlemmar i biskopsmdétet. Det foreslés att biskopsmétets roll skdrps i synnerhet i riktning
mot rollen som aktuell uttolkare av kyrkans tro och undervisning, och biskopsmotet foreslas
ocksa f& nya omfattande uppgifter som hor ihop med ekumenisk teologi, mission och religids
dialog. Handldggningen av drenden som géller tro och undervisning utgdr en central del av
den tillsynsuppgift som biskoparna skdter. Enligt kyrkoordningen ska biskoparna bl.a. virna
om kyrkans enhet och frimja fullgdrandet av kyrkans uppgift samt dvervaka att kyrkans upp-
gift skots troget i forsamlingarna i enlighet med kyrkans bekénnelse, kyrkolagen och kyrko-
ordnmgen Biskopens tlllsynsuppglft omnamns i kyrkolagen och kyrkoordnmgen visserligen
pa stiftsniva, men det ar klart att denna tillsynsuppgift dven dr gemensam och allménkyrklig
till sin natur. Biskopsmotets ska se till att kyrkan som helhet i1 beslut, stéllningstaganden och
verksamhet haller sig till kyrkans ldrogrund.

Féltbiskopens medlemskap i biskopsmotet motiveras framfor allt med historiska faktorer samt
med vikten av att sdkerstélla informationsgangen mellan biskopskaren och forsvarsmaktens
kyrkliga arbete. Enligt forslaget ska féltbiskopen i stdllet for medlemskap ha en permanent
nérvaro- och yttranderdtt vid biskopsmotet. Arrangemanget tryggar formedlingen av vérde-
fulla erfarenheter fran forsvarsmaktens kyrkliga arbete till biskopsmdtet samt mdjligheterna
till samarbete i krissituationer. Vilka instanser som har ndrvaro- och yttranderitt vid bis-
kopsmdétet faststéller biskopsmotet i sin arbetsordning. Filtbiskopens ndrvaro- och yttranderatt
ska garanteras oberoende av biskopsmotets beslut och skrivas in i kyrkoordningen.

Det foreslas att kyrkostyrelsens uppgifter samlas och skrivs in som storre helheter i kyrkola-
gen. Inga dndringar foreslds i &mbetskollegiets sammanséttning, men bestimmelserna om det
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ska finnas i kyrkolagen. Bestimmelser om tjdnstebeteckningarna for tjénsteinnehavarna vid
kyrkostyrelsen ska inte ldngre finnas i kyrkolagen eller kyrkoordningen, utan beslut om tjéns-
tebeteckningarna ska inga i interna administrativa bestimmelser.

Det foreslas att kyrkomotet ska godkdnna reglementet for kyrkostyrelsen och att kyrkostyrel-
sens plenum ska godkénna arbetsordningen for kyrkostyrelsen. Reglementet ska vara relativt
kortfattat och faststélla kyrkostyrelsens organisation i huvuddrag. I reglementet bestims om
drenden som ska avgdras av kyrkostyrelsens plenum, om dmbetsverksorganisationen och om
avdelningarnas och specialenheternas verksamhetsomraden. I arbetsordningen anges organi-
sationen pa lagre niva dn kyrkostyrelsens avdelningar och specialenheter, samt arbetssitt och
detaljer 1 ledningssystemet. Det foreslas att en bestimmelse om kyrkostyrelsens rétt att utfarda
en arbetsordning for sig sjélv tas in i kyrkoordningen.

Relationen mellan kyrkostyrelsen och kyrkans arbetsmarknadsverk ska enligt forslaget goras
tydligare genom att arbetsmarknadsverket integreras narmare kyrkostyrelsen. Kyrkans ar-
betsmarknadsverk ska verka i anslutning till kyrkostyrelsen. I stéllet for i en speciallag ska be-
stimmelserna om arbetsmarknadsverket finnas i kyrkolagen och kyrkoordningen, och lagen
om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk foreslés bli upphavd.

Arbetsmarknadsverkets sjélvstidndiga beslutanderdtt i arbetsmarknadsfrdgor ska utdvas av
kyrkans arbetsmarknadsverks delegation pa samma sétt som nu. Delegationsmedlemmarna ska
véljas av kyrkostyrelsen. Narmare bestimmelser om uppgifterna for delegationen vid arbets-
marknadsverket och dess interna organ ska finnas i en instruktion som godkinns av kyrkosty-
relsen.

Oavhéngigheten i kyrkans arbetsmarknadsverks beslutsfattande gentemot kyrkostyrelsen och
dess plenum sdkerstdlls genom att ett delegationsbeslut i ett arbetsmarknadsdrende inte ska
kunna 6verforas till kyrkostyrelsens plenum for avgoérande.

Andringen péaverkar kyrkostyrelsens dmbetsverksorganisation. Arbetsmarknadsavdelningen
ska ledas av kyrkostyrelsen, dock sa att arbetsmarknadsverkets delegation svarar for ledningen
av beredningen av arbetsmarknadsfrdgor. Dé kyrkostyrelsen godkénner savél sin egen arbets-
ordning som instruktionen for kyrkans arbetsmarknadsverks delegation finns det en myndig-
het som har forutsittningar att med hjdlp av bestimmelser pa en ldgre niva an lag klargora
uppgiftsfordelningen mellan kyrkostyrelsen och arbetsmarknadsverkets delegation. Arrange-
manget klargor ocksad arbetsfordelningen mellan kyrkostyrelsens arbetsmarknadsavdelning
och kyrkostyrelsens dvriga avdelningar. I instruktionen for kyrkans arbetsmarknadsverks de-
legation kan dven inkluderas bestimmelser om ett dverforande av delegationens beslutanderétt
till kyrkostyrelsens tjénsteinnehavare.

Det foreslas ocksa att kyrkans pensionsfond separeras fran kyrkans centralfond genom att det
gors dndringar av teknisk natur i kyrkolagen och kyrkoordningen.

Det foreslas att kyrkomotet ska besluta om grunderna for férdelningen av finansieringen enligt
finansieringslagen mellan forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna. Enligt 20 kap. 7 §
i kyrkolagen ingér det i kyrkomdtets uppgifter att faststilla storleken pa forsamlingarnas av-
gifter till centralfonden. Det kan darfor anses vara motiverat att kyrkomdtet ocksa godkédnner
fordelningsgrunderna for den finansiering som fran centralfonden betalas till forsamlingarna.

Beslut om fordelningsgrunderna ska fattas i samband med att verksamhets- och ekonomipla-
nen samt budgeten for kyrkans centralfond godkinns. En av kyrkométet faststdlld del av
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finansieringen ska kunna anvéndas for kyrkostyrelsens kostnader for att fora och utveckla
kyrkans gemensamma medlemsregister. Dessutom ska en del av finansieringen kunna styras
direkt till kostnaderna for ombyggnad och istandséttning av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader och vérdefullt 16sore. P sa vis sikerstills det att finansieringen styrs till de samhélls-
uppgifter som uttryckligen avses i lagen. Kyrkostyrelsen, som ar styrelse for kyrkans central-
fond, ska verkstélla kyrkomdtets beslut och har da i praktiken hand om foérdelningen av finan-
sieringen till forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna.

Det foreslas att anvindningsomradet for kyrkans centralfonds tillgdngar utvidgas sé att finan-
sieringslagen beaktas i 22 kap. 5 § i kyrkolagen. Eftersom forsamlingarna i fortsittningen inte
langre far utdelning av samfundsskatten maste bestimningsgrunderna for forsamlingarnas och
de kyrkliga samfalligheternas érliga avgifter till centralfonden justeras. Samtidigt slopas den
tillaggsavgift som faststillts utgdende fran utdelningen av samfundsskatten. Tillaggsavgiften
har inte anvénts under de senaste &ren.

Det foreslas att revisionen i forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna éndras sa att man
utdver bestimmelserna i kyrkolagen och kyrkoordningen &ven tillimpar lagen om revision
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Dessutom foreslas det att bestimmelser om
hur revisionen utfors ska tas in i kyrkoordningen for att komplettera lagen. Bestdmmelserna
om revisorerna preciseras i kyrkolagen s att det anges att revisorn utfor sitt uppdrag under
tjdnsteansvar. Bestimmelserna om revision motsvarar bestimmelserna om revision i kommu-
nerna. Forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas ekonomiforvaltning motsvarar i hog
grad kommunernas ekonomiférvaltning.

Revisionslagen ska dock alltjimt tillimpas pa granskningen av kyrkans pensionsfonds och
kyrkans centralfonds ekonomi.

Huvudregeln &r att pensionsanstalter dr sddana sammanslutningar som avses i 1 kap. 1 § i bok-
foringslagen och pa vilka revisionslagen ska tillimpas med stod av 1 § i den lagen. Eftersom
kyrkans pensionsfond jamstélls med Ovriga pensionsanstalter dr det motiverat att motsvarande
bestimmelser tillimpas pa den. Enligt 20 kap. 7 § 2 mom. 11 punkten i forslaget ska kyrko-
motet lata granska rikenskaperna och forvaltningen for fonderna inom kyrkans centralfond
och kyrkans pensionsfond samt for 6vriga fonder och andra tillgangar som kyrkostyrelsen och
stiften forvaltar. Med anledning av revisionsarrangemangen ar det d&ndamalsenligt att revis-
ionslagen tillimpas pa all granskning av forvaltningen och ekonomin inom kyrkans central-
forvaltning och stiften. Bestimmelser om tillimpningen av revisionslagen ska enligt forslaget
finnas bland bestimmelserna om kyrkans centralforvaltning i 22 kap. i kyrkolagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om utveckling av centralforvaltningen berdknas minska kostnaderna nagot eftersom
ett organ inom centralférvaltningen, kyrkans utrikesrad, dras in och eftersom biskopsmétets
sammanséttning blir mindre.

Planen pa att separera kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond bygger inte péa skatte-
méssiga skdl. Kyrkans centralfonds beskattningsbara néringsverksamhet utgdrs enbart av
pensionsfondens placeringar i kommanditbolagsform. Att man skaffar ett eget FO-nummer {or
pensionsfonden péaverkar dérfor inte de paforda skatternas belopp. Skatterna pé denna place-
ringsverksamhet pafors di pensionsfonden i stéllet for centralfonden. Séledes erhalls inga
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skatteméssiga fordelar genom arrangemanget och propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser till denna del.

Konjunkturkénsligheten i1 forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas ekonomiska
stdllning minskar nér erséttningen till forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna for
samhéllsuppgifter 6vergar fran den utdelning av samfundsskatteintikterna som forsamlingarna
har fatt till finansiering som betalas ut fran statens budgetanslag. Samtidigt medfor detta stabi-
litet 1 forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas ekonomi nér de kan forutse den ar-
liga ersdttningens belopp.

Reformen innebdr dven fordndringar i hur intdkter fordelas mellan de ekonomiska forsam-
lingsenheterna. Fordelningen av ersittningen till forsamlingarna ska inte langre ske pa samma
grunder som for samfundsskatteintdktens del. For tillféllet bestdms en enskild forsamlings ut-
delning av samfundsskatten under skatteéret till hilften pa samma sitt som kommunens utdel-
ning och till hélften enligt forhéllandet mellan folkméngden i den kommun eller de kommuner
som motsvarar forsamlingen eller den kyrkliga samfilligheten. Den ojdmna foérdelningen av
samfundsskatten mellan forsamlingarna har varit en av de storsta orsakerna till ekonomisk
ojamlikhet.

Enligt den mgjliga fordelningsmodell som beskrevs for kyrkométet i maj 2014 ska 2 miljoner
euro av den ersittning pa 114 miljoner euro som betalas till kyrkans centralfond anvédndas for
att ticka kostnaderna for att fora och utveckla kyrkans gemensamma medlemsregister, och 5
miljoner euro till understdd som ska riktas till underhéll av kulturhistoriskt vérdefulla byggna-
der och virdefullt 16s6re. Det resterande beloppet, 107 miljoner euro, ska fordelas utan anso-
kan mellan férsamlingarna. Invanarantalet i den kommun eller de kommuner som motsvarar
den ekonomiska forsamlingsenheten ska anvdndas som fordelningsgrund. Andringen jadmnar
mérkbart ut inkomstskillnaderna mellan forsamlingarna. I vissa ekonomiska forsamlingsen-
heter medfor det nya fordelningsséttet betydande fordndringar jaimfort med nulidget. Fordnd-
ringen dr ofordelaktig for cirka en fjardedel av de ekonomiska férsamlingsenheterna och for-
delaktig for de dvriga.

Reformen innebér dock samtidigt en mojlighet att séinka den grundavgift som forsamlingarna
betalar till kyrkans centralfond. Uppgifterna i samband med kyrkans centralfonds ansvar att
fora kyrkans gemensamma medlemsregister samt stoden till underhéll av férsamlingarnas kul-
turhistoriskt védrdefulla byggnader och vérdefullt 16s6re kommer i fortsittningen att tickas
med finansieringen, och d& minskar forsamlingarnas behov att betala grundavgiften.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen klarldgger behorighetsfordelningen mellan aktoérerna inom kyrkans central for-
valtning. Reformen underlittar organens arbete sa att de i en fordnderlig omvérld kan skota de
uppgifter de dlagts allt béttre och mer flexibelt dn tidigare. I synnerhet vill propositionen ge
biskopsmotet en tydligare och mer framskjuten stéllning i frdgor som ror kyrkans léra och
undervisning samt i ekumeniska fragor. Propositionen medfor en 6kning av antalet &drenden
som behandlas av biskopsmdtet. Den foreslagna dndringen i beredningen av utrikesdrenden
som biskopsmotet ska besluta om kriver ett gott samarbete mellan biskopsmotets kansli och
kyrkostyrelsen utrikesavdelning. Propositionen skapar dven en allt béttre ram for en tydligare
uppgiftsfordelning och effektivare dialog mellan kyrkostyrelsen och kyrkans arbetsmarknads-
verk. Arbetsmarknadsverkets mdjligheter att sjdlvstindigt forhandla, avtala och besluta om
kyrkans tjdnste- och arbetskollektivavtal forblir dock oférdndrade. Propositionen gor forvalt-
ningen lattare i synnerhet nér det giller beslutsfattandet om kyrkans utrikesrelationer.
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Propositionen medfor en ytterligare uppgift for stiftsfullméktige att stilla upp kandidater till
prastmedlemmar i kyrkostyrelsen och medlemmar i arbetsmarknadsverkets delegation.

Propositionen skapar klarhet i vilken roll de olika organen har nir det géller att avge utlatan-
den till statsradet. Det dr viktigt att kyrkan deltar i den samhaélleliga debatten genom att avge
utlatanden. Likasé kan dndringen i biskopsmétets sammanséttning antas forbittra biskoparnas
mdjligheter att delta i den samhélleliga debatten genom olika stéllningstaganden.

Propositionen har inga konsekvenser for forsamlingarnas och stiftens sjélvstidndiga stéllning
och uppgifter.

Den nya finansieringsmodellen for kyrkans samhéllsuppgifter dér finansieringen betalas ut till
kyrkans centralfond som i sin tur ser till att finansieringen fordelas vidare till forsamlingarna
och de kyrkliga samfilligheterna innebér nya uppgifter for kyrkostyrelsen. Finansieringen som
manatligen ska betalas ut till férsamlingarna beddms dnda inte medféra behov av tilldggsre-
surser for kyrkostyrelsen.

Enligt finansieringslagen ska kyrkans centralfond ldmna undervisnings- och kulturministeriet
den information som ministeriet bestimmer och som behdvs for uppfoljningen av kostnaderna
for de lagstadgade samhéllsuppgifterna. Detta forutsitter att kyrkostyrelsen har tillgéng till ett
tillforlitligt och omfattande statistiksystem.

Kyrkans centralfond ska ocksé ansvara for att de uppgifter som f(’)rsamlingama ger om kost-
naderna och om anvéndningen av den beviljade finansieringen &r korrekta. Det hédr kan
komma att forutsétta att vissa tjanster, sdsom specialrevision, anskaffas vid behov.

S Beredningen av propositionen

I propositionen har tre framstéllningar fran kyrkomdtet kombinerats. Propositionen foljer kyr-
komdtets forslag. Framstéllningarna bereddes vid kyrkostyrelsen infor kyrkomotet. I fraga om
de dndringar som géller centralforvaltningen bygger propositionen pé betéinkanden av arbets-
grupper tillsatta av kyrkostyrelsen och pa utlaitanden om dem. Propositionen har fardigstillts
vid undervisnings- och kulturministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Kyrkolagen

2 kap. Kyrkolagen och andra forfattningar som giller kyrkan

2 §. Stiftande av kyrkolag. Utlatanden och framstéllningar. Paragrafen innehéller ndrmare be-
stimmelser om den ritt kyrkan ges enligt 76 § i grundlagen att i kyrkolag bestimma om kyr-
kans organisation och forvaltning. Kyrkomotet framstéller kyrkans forslag till stiftande, &nd-
ring och upphdvande av kyrkolag. Republikens president och riksdagen har till uppgift att
prova och stadféista kyrkomotets forslag. Riksdagen har inte rétt att gora édndringar i en kyrko-
lag som kyrkomotet har godként.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forfarandet for att rétta lagstiftningstekniska fel. Sddana
fel kan réttas. Kyrkostyrelsen ska ge ett utlatande i1 drendet innan réttelsen gors. For nérva-
rande har kyrkostyrelsen inte rétt att pa eget initiativ ldgga fram ett forslag om réttelse till
statsradet. En sddan rétt till initiativ &r nddvéndig eftersom den gor att statens lagstiftningsorg-
an flexiblare och snabbare kan behandla kyrkolagsforslag som godkénts av kyrkomoétet. Det
foreslas att 2 mom. dndras sa att kyrkostyrelsen har initiativratt géllande réttelse av tekniska
fel.

3 8. Valordning for kyrkan och publiceringen av forfattningar. Enligt gillande lydelse i para-
grafens 2 mom. foreskrivs om kyrkomotets rétt att meddela ndrmare bestimmelser om verk-
stdlligheten och tillimpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. Kyrkométet har inte under
den gillande kyrkolagens giltighetstid meddelat sidana bestdimmelser, utan dessa har medde-
lats av kyrkostyrelsen eller biskopsmotet. Kyrkomotets ratt att meddela verkstéllighetsbe-
stimmelser &r allmént héllen och uppfyller inte de krav péd exakt avgridnsning som i grundla-
gen uppstillts for delegering av lagstiftningsbehorighet. Det dr motiverat att begriansa kyrko-
motets normgivande makt till att gélla utfirdandet av de viktigaste kyrkliga forfattningarna,
dvs. kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen for kyrkan.

Verkstillighetsbestimmelserna dr bestimmelser som kompletterar den egentliga kyrkolag-
stiftningen och som innehéller mindre detaljer. Utfdrdande av verkstéllighetsbestimmelser om
kyrkolagen och kyrkoordningen kan betraktas som utfirdande av forvaltningsbestimmelser.
Det dr d&ndamalsenligt att sddana bestdmmelser dven framover utfardas av kyrkostyrelsen, for-
utom i frdga om vissa sérskilt angivna drenden da de utfdrdas av biskopsmétet. Enligt forsla-
get upphévs paragrafens 2 mom., och bestimmelserna om kyrkostyrelsens och biskopsmétets
ratt att utfarda bestimmelser anges i respektive uppgiftsforteckning, for kyrkostyrelsens del i
22 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten och for biskopsmotets del i 21 kap. 2 § 5 punkten.

3 kap. Kyrkans administrativa och sprékliga indelning

1 §. Stiftet. Enligt forslaget utvidgas kyrkostyrelsens ritt i 6 § att besluta om stiftsgranserna i
samband med beslut om dndring av forsamlingsindelningar. Av denna anledning bor hénvis-
ningsbestdmmelsen i 1 mom. dndras.

6 §. Forsamlingarnas och de kyrkliga samfdilligheternas stifistillhorighet. 1 paragrafen fore-
skrivs enligt forslaget om de grunder pé vilka en forsamlings eller en kyrklig samféllighets
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stiftstillhorighet avgors. I paragrafens 1 och 2 mom. foreslds dndringar av teknisk natur. Enligt
forslaget bestdms forsamlingens sprékliga majoritet enligt antalet ndrvarande medlemmar i
forsamlingen. Motsvarande éndring foreslas i 3 mom. om kyrkliga samfélligheter.

Kyrkométet foreslas dven framdver besluta om inrdttande och indragning av stift och om mer
omfattande dndringar av stiftsgrinserna i enlighet med forslagets 20 kap. 7 § 2 mom. 5 punk-
ten. Diremot ska ett beslut om en forsamlings eller en kyrklig samféllighets stiftstillhorighet
kunna fattas i samband med beslutet om en forsamlingsindelning. Vid en &ndrad forsamlings-
indelning ar det motiverat att kyrkostyrelsen har behorighet att besluta om forsamlingens
stiftstillhorighet nér forsamlingar som hor till olika stift sl&s samman eller det i stéllet for dem
inrdttas en ny forsamling eller kyrklig samfillighet eller nir en forsamling ansluter sig till en
kyrklig samféllighet i ett annat stift.

Enligt forslaget foreskrivs om kyrkostyrelsens beslutanderitt i 4 mom., dir 1 punkten i sak
motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen. I 2 mom. foreslas att kyrkostyrelsens beslutande-
ritt att bestimma om forsamlingarnas stiftstillhdrighet 1 situationer nér forsamlingsindelning-
en fordndras pa ovan ndmnda sitt ska utvidgas.

6 kap. Personal

4 §. Kyrkans tjidnste- och arbetskollektivavtal. 1 paragrafen ges bestimmelser om hur tjénste-
och arbetskollektivavtal ingds mellan kyrkans arbetsmarknadsverk och de foreningar som bil-
dats for att bevaka tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas intressen. I paragrafen foreslés en
lagteknisk dndring i syfte att forenhetliga bestimmelserna s att kyrkans arbetsgivarinstanser
rdknas upp i samma ordning som i 6 kap. 1 § 1 mom. Andringen har ingen inverkan pa be-
stimmelsens innehall.

12 §. Anstdillning i tjdnsteforhdllande. Enligt gillande lydelse i paragrafens 2 mom. foreskrivs
om anstéllning 1 ett tjansteforhallande som ecklesiastikrad. Ecklesiastikrdd ar kanslichefen,
som leder kyrkostyrelsens kansli, samt avdelningscheferna vid kyrkostyrelsen. I propositionen
ingar ett forslag om att 1 kyrkolagen avstd fran att foreskriva om tjénstebeteckningarna vid
kyrkostyrelsen och i stéllet specificera tjansteinnehavarna via deras respektive tjanstestillning.
Eftersom valet till en tjanst som avdelningschef vid kyrkostyrelsen framover enligt forslaget
g0rs av kyrkostyrelsen, r det inte langre &ndamalsenligt att en person som inte har sokt tjans-
ten i enlighet med samtycke kan anstdllas i en tjanst som avdelningschef vid kyrkostyrelsen.
Darfor foreslas en dndring av paragrafens 2 mom. sa att det enbart ska gélla tjénsten som le-
dande tjénsteinnehavare vid kyrkostyrelsens kansli.

17 §. Provotid. Enligt motiveringen till bestimmelsen har vissa tjanster ldmnats utanfor till-
lampningsomradet pa grund av deras tillsattningsforfarande. Eftersom det foreslas att det ar
kyrkostyrelsen som utser en person till en tjdnst som avdelningschef vid kyrkostyrelsen, ar det
mdjligt att tillimpa provotid. Omnédmnandet av en tjédnst som ecklesiastikradd i paragrafens 5
mom. dndras sa att det géller innehavaren av den ledande tjdnsten vid kyrkostyrelsens kansli,
pa vilken ingen provotid tillimpas.

35, 44, 55 och 64 §. I paragraferna foreskrivs om ombildning av ett tjdnsteforhallande till ett
tjansteforhéallande pa deltid, permittering, uppsiagningstid och om vilken myndighet som be-
slutar om avsténgning fran tjénsteutdvning. Paragraferna innehdller sérskilda bestdmmelser
om ecklesiastikrdden vid kyrkostyrelsen. Eftersom man enligt forslaget ska slopa bruket av
tjanstebeteckningar i kyrkolagen, foreslas att man i 6 kap. 35 § 3 mom., 44 § 1 mom., 55 § 1
mom. 6 punkten och 2 mom. 4 punkten i stillet for ecklesiastikrad talar om ledande tjanstein-
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nehavare vid kyrkostyrelsens kansli eller avdelningschef vid kyrkostyrelsen och i 64 § 5 mom.
i stdllet for kanslichefen talar om den ledande tjénsteinnehavaren vid kyrkostyrelsen.

11 kap. Kyrklig samfillighet

2 §. Den kyrkliga samfdllighetens uppgifter. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om de drenden
som den kyrkliga samfélligheten ska skota for de forsamlingar som hor till samfélligheten.
Den kyrkliga samfilligheten skoter bland annat drenden som géller avgifter som erldggs till
kyrkans centralfond. Enligt forslaget separeras kyrkans pensionsfond fran kyrkans centralfond
pa de grunder som anges i den allmdnna motiveringen. Darfor foreslas att det till 1 mom. fo-
gas ett omndmnande av kyrkans pensionsfond vid sidan av kyrkans centralfond.

I paragrafens 2 mom. 3 punkten foreslas en spraklig &ndring. Kyrkans avtalsdelegations namn
har genom lagen om evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk (827/2005) éndrats till
kyrkans arbetsmarknadsverk.

15 kap. Forsamlingens och den kyrkliga samféllighetens ekonomi

1 §. Anvindning av tillgdngar. Enligt paragrafens 2 mom. ska forsamlingarna och de kyrkliga
samfilligheterna delta i finansieringen av utgifterna for kyrkans centralfond. Eftersom propo-
sitionen innehaller ett forslag om att kyrkans pensionsfond separeras fran kyrkans centralfond,
foreslas en dndring av paragrafen sé att d&ven kyrkans pensionsfond omndmns i bestimmelsen.

4 §. Ovriga bestimmelser och foreskrifter om ekonomin i en forsamling och en kyrklig samfiil-
lighet. Det foreslas att paragrafens rubrik preciseras. Dirtill foreslés en éndring i paragrafens 1
mom., sé att man efter reformen av revisionssystemet i fraga om revision i forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter tillimpar lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin. Lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin tillimpas i re-
gel pé ovriga sektorer inom den offentliga forvaltningen, om inte ndgot annat bestdms 1 lag.

Kompletterande bestimmelser om revision i forsamlingar och kyrkliga samfélligheter ska ingé
i kyrkoordningen i fridga om bland annat val av revisor, behdrighetskrav, forutséttningar for en
oberoende revision samt frantagande och frantrddande av revisorsuppgiften. Kyrkoordningen
ska dessutom komplettera lagen genom bestimmelser om tidpunkten for revisionen, revision-
ens innehdll samt om revisionsberédttelsen och behandlingen av denna i forsamlingens eller
den kyrkliga samfillighetens organ.

5 §. Revisors ansvar. Det foreslas att paragrafen foreskriver om ansvaret i frdga om revision.
En revisor utfor sitt uppdrag under tjénsteansvar. Detta innebér att han eller hon lyder under
bestimmelserna i strafflagens (39/1889) 40 kap. om tjénstebrott och brott som begds av of-
fentligt anstéllda arbetstagare. Aven revisorns skadestdndsskyldighet faststills p& basis av
tjinsteansvar. Enligt forslaget ska den géllande paragrafens bestimmelse om kyrkostyrelsens
uppgift att utfarda ndrmare bestdmmelser om forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheter-
nas bokforing och 16nerdkning bli en ny c-punkt under 22 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten.

20 kap. Kyrkomotet

1 §. Kyrkomdtets sammansdttning. Det foreslas sprékliga preciseringar i den gillande lydelsen
i paragrafens 1 och 3 moment och att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om att ett av de
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lekmannaombud som avses i 1 mom. 3 punkten ska viljas frén forsamlingarna p& Aland. Be-
stimmelsen om en foretriddare for de alédndska forsamlingarna i 4 mom. dverfors till kyrkoord-
ningen. Bestdmmelsen om fordelningen av platserna for prast- respektive lekmannaombuden
mellan stiften, som ar en norm som kompletterar bestimmelsen om kyrkomotets sammansatt-
ning, overfors till kyrkoordningen. Likasa foreslas att 5 mom. dverfors till kyrkoordningen
som en norm som styr kyrkomotets forvaltning.

7 §. Kyrkomotets uppgifter. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om kyrkomotets uppgifter. Enligt
forslaget anges uppgifterna i storre helheter dn tidigare utan att uppgifterna i sak dndras for
den skull. Kyrkométet utfardar dock inte langre verkstillighetsbestimmelser. Det foresléas att
omnidmnandet av godkdnnande av madssmelodier i paragrafens 2 mom. 1 punkten stryks, ef-
tersom de numera godkénns som en del av kyrkohandboken. Inga dndringar foreslés i 2 punk-
ten. Ibland har det visat sig svért att definiera de frAgor som forutsitter principiella stéllnings-
taganden som ror kyrkans tro och lédra eller som grundar sig hidrpa. Detta kan inte anges nér-
mare i lagen utan avgors i sista hand av kyrkomdétet sjalvt.

Uppgiftsforteckningens 3—35 punkter enligt géllande lydelse, som giller kyrkomotets beho-
righet 1 frdga om lagstiftning och normer, sammanslés till en ny 3 punkt. I momentets 4 punkt
foreskrivs enligt forslaget om kyrkomotets utlatanden, framstéllningar och 6nskemal till stats-
radet. Enligt forslaget avger kyrkomotet utldtanden, gor framstéllningar och uttalar 6nskemal
till statsradet i viktiga fragor som géller kyrkans och statens forhéallande. Sddana fragor éar till
exempel kyrkans stdllning som skattetagare och fragor om samhilleliga uppgifter som alaggs
forsamlingarna. Som kyrkans hogsta beslutsfattande organ foreslas kyrkomotet dven framover
ha rétt att uttala sig om alla viktiga fragor i anslutning till kyrkans och statens forhallande som
det anser vara nodvéndigt.

Den gillande lydelsen i momentets 8 punkt om inrédttande av stift, 4ndring av grénser eller in-
dragande av stift ska enligt forslaget bli 5 punkt i uppgiftsforteckningen och bestimmelsen en-
ligt den géllande lydelsen i 9 punkten om att besluta om kyrkans externa relationer bli 6 punkt.

Till paragrafens 2 mom. fogas enligt forslaget en ny 7 punkt, enligt vilken kyrkométet beslutar
om godkdnnande som kyrkans missionsorganisation och om upphdrande av denna stéllning.
Kyrkomotet fattar beslut om missionsorganisationer utifran ett forslag av biskopsmotet. Det
foreslés att en bestimmelse om detta tas in 1 21 kap. 2 § 4 punkten om biskopsmé')tets uppgif-
ter. Enligt forslaget ar det kyrkostyrelsen som efter kyrkométets beslut ska i 1nga avtal med
mlssmnsorgamsatlonen Avtalet kan ingés pa viss tid, exempelvis 5—10 ér, eller s kan man i
avtalet komma G6verens om regelbundna underhandlingar dér ett 0m5651d1gt godkénnande av
resultatet &r en forutsittning for att avtalet ska fortsdtta gélla. Enligt forslaget kan en organi-
sation mista stillningen som officiell missionsorganisation om den avviker fran riktlinjerna for
kyrkans gemensamma missionsstrategi.

Det foreslas att inrdttande och indragande av tjédnsten som ledande tjénsteinnehavare vid kyr-
kostyrelsens kansli fortséttningsvis ingér i kyrkomdtets uppgifter. Med ledande tjdnsteinneha-
vare vid kansliet avses ecklesiastikradet som for nérvarande &r kanslichef. Kyrkomdatet ska en-
ligt forslaget dven vélja tjdnsteinnehavaren. Daremot ar det kyrkostyrelsen som ska inrdtta och
indra Ovriga tjanster vid kyrkostyrelsen, till vilket dven valet och entledigandet av tjénsteinne-
havarna hor. Enligt forslaget delas 10 punkten enligt den géllande lydelsen i forteckningen
upp i en ny 8 och 9 punkt, samtidigt som omndmnandet av ecklesiastikrad dndras sa att det
endast géller innehavaren av den ledande tjénsten vid kyrkostyrelsens kansli.

29



RP 75/2015rd

Enligt forslaget foreskrivs i 10 punkten, pd motsvarande sétt som enligt den géllande lydelsen
i 11 punkten, om kyrkomotets befogenhet att godkénna verksamhets- och ekonomiplanerna
samt budgetarna for kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond och faststélla storleken pa
forsamlingarnas fondavgifter. En ny sak som kyrkomotet foreslas besluta om ér grunderna for
fordelningen av den finansiering som avses i lagen om statlig finansiering till evangelisk-
lutherska kyrkan for vissa samhélleliga uppgifter. Kyrkométet ska avgora bade vilken del av
den arliga finansieringen som fordelas direkt till forsamlingarna och de kyrkliga samféllighet-
erna och om den fordelningsgrund som anvinds for detta. Dessutom kan kyrkométet i sam-
band med att kyrkans centralfonds budget godkinns besluta att en del av den arliga finansie-
ringen tilldelas underhalls- och renoveringsutgifter for forsamlingarnas och de kyrkliga sam-
falligheternas kulturhistoriskt vardefulla byggnader och inventarier. Till dessa delar kan finan-
siering delas ut till en forsamling eller en kyrklig samfallighet pa basis av en separat ansdkan.
Likasé kan kyrkomdtet besluta att en del av finansieringen kan anvéndas till utgifter f6r un-
derhéll och utveckling av kyrkans gemensamma medlemsregister.

Enligt 11 punkten &r det kyrkomotets uppgift att 1ata granska rakenskaperna och forvaltningen
for fonderna inom kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond samt for Gvriga fonder och
andra tillgangar som kyrkostyrelsen och stiftsmyndigheterna forvaltar samt faststélla bokslu-
ten for dem och besluta om beviljande av ansvarsfrihet. Verksamhetsberéttelsen dr en del av
bokslutet, varfor det inte dr nddvindigt att ndmna den i bestdimmelsen. I bestimmelsen beaktas
dven att arbetsmarknadsverket enligt propositionen ska integreras nirmare med kyrkostyrel-
sen. Det ldmnar salunda inte framdver nagon separat beréttelse om sin verksamhet. Den gil-
lande lydelsen i 2 mom.14 punkten blir 12 punkt i uppgiftsforteckningen.

8 §. Ombuds jdv. 1 1 och 2 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs om kyrkométets ordfo-
rande och arbetsordning. Dessa bestimmelser om kyrkomotets interna forvaltning ska enligt
forslaget overforas till 20 kap. 3 § i kyrkoordningen.

Eftersom uppgiften att utse medlemmar till delegationen for kyrkans arbetsmarknadsverk ska
overforas pa kyrkostyrelsen, foreslds att en bestimmelse om detta ska ingd i 22 kap. 2 § 1
mom. 13 punkten.

9 §. Framstdllningar och initiativ. | paragrafen regleras framstillnings- och initiativratten vid
kyrkométet. P4 samma sétt som for narvarande foreslas att biskopsmdétet, kyrkostyrelsen och
stiftsfullméktige har framstéllningsritt och kyrkomoétesombuden initiativritt. Nérmare be-
stimmelser om behandlingen av framstéllningar och initiativ ges i kyrkoordningen. Det fore-
slés att den sista meningen i det nuvarande momentet, som innehéller en hénvisning till ar-
betsordningen, stryks som onddig. Arbetsordningen &r en foreskrift som géller organets inter-
na organisation och styr arbetet ddr. Av denna anledning kan ndrmare bestimmelser om be-
handlingen av framstéllningar och initiativ ges i arbetsordningen utan bemyndigande i lag.
Dessutom foreslés att 2 mom. i den géillande paragrafen tas in 1 20 kap.5 § 4 mom. i kyrkoord-
ningen.

10 §. Beslut som krdver kvalificerad majoritet. 1 paragrafen regleras sddana drenden dér beslu-
ten pa kyrkométet kraver kvalificerad majoritet. Inga dndringar i sak foreslas i paragrafen.

Enligt forslaget fortydligas paragrafen sé att hdanvisningsbestimmelsen skrivs ut i form av en
forteckning. I de drenden som omndmns i bestimmelsen ska ett forslag av ett kyrkomdtesut-
skott forst till alla delar godkénnas med enkel majoritet. Forslaget ska dérefter tas upp till ny
behandling i ett separat plenum, varvid forslaget blir godkdnt om det omfattas av minst tre
fjdrdedelar av de avgivna rosterna.
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21 kap. Biskopsmotet

1 §. Biskopsmaétets sammansdttning. 1 enlighet med den allminna motiveringen foreslas att det
1 paragrafen foreskrivs att biskopsmotets medlemmar endast bestér av stiftens biskopar. Be-
stimmelser om ndrvaro- och yttranderdtt vid biskopsmétet ska enligt forslaget ingd i kyrko-
ordningen.

2 §. Biskopsmotets uppgifter. Bestimmelsen om biskopsmotets uppgifter ska enligt forslaget
utvidgas och delvis omformuleras. Den gillande lydelsen i paragrafens 1 punkt ska enligt for-
slaget spjdlkas upp i en 1 och 2 punkt. Samtidigt fortydligas ordalydelsen sa att den motsvarar
gillande praxis. Begreppet "forkunnelse" 1 1 punkten ersétts enligt forslaget med det vidare
begreppet "undervisning". Det dr motiverat att det av paragraftexten genom en definition tyd-
ligar &n hittills framgér att betoningen i biskopsmotets uppgift ligger pé kyrkans larogrund och
verksamhetens innehdll, frigorna om kyrkans tro, undervisning och arbete. Enligt forslaget
blir biskopsmotet framdver allt tydligare det organ som drar upp riktlinjerna i fragor som gil-
ler kyrkans tro och lira. Med st6d av 20 kap. 7 § 2 mom. 1 och 2 punkten i lagforslaget har
kyrkomotet den hogsta beslutanderitten inom kyrkan i fragor som géller tro och ldra. Bis-
kopsmotet uppgift dr att tolka fragor om kyrkans tro och ldra i aktuella situationer.

I den foreslagna 2 punkten ersétts det nuvarande begreppet "stiftens forvaltning och vard" med
begreppet "skotseln av stiften". Biskopsmotets arbete med att utveckla stiftens forvaltning har
varit ringa. Darmed &r det skil att anse att ovan nimnda formulering béttre motsvarar den fak-
tiska situationen och maélbilden for biskopsmotets skotsel av stiften. Uppgifter som géller
skotseln av stiften &r till exempel bestimmelser om prosteriernas arkiv.

I paragrafens 3 punkt foreslas bestimmelser om biskopsmotets nya uppgiftsomrade dé kyrkan
inte langre tillsatter nagot utrikesrad och dess nuvarande uppgifter fordelas mellan biskopsmo-
tet och kyrkostyrelsen. Biskopsmotet behandlar fragor som géller kyrkans enhet, ekumeniska
relationer, kyrkans missionsuppdrag och kyrkans relation till andra religioner och beslutar om
foretrddandet av kyrkan i dessa drenden. Arkebiskopens stillning som ordférande for bis-
kopsmotet ger fortsédttningsvis denne en viktig stallning dven nér det géller att besluta om fore-
trddande av kyrkan. Beslut om kyrkans representation forutsétter enligt forslaget dock inte
enighet mellan drkebiskopen och de 6vriga biskoparna, utan kan dven fattas med enkel majori-
tet.

I paragrafens 4 punkt foreslas en annan ny uppgift for biskopsmétet vara rétten gora framstall-
ningar till kyrkomotet om godkénnande av en organisation som kyrkans missionsorganisation
och om upphorandet av denna stéllning.

Biskopsmotets uppgift att utfarda bestimmelser om verkstilligheten av kyrkoordningen tas
enligt forslaget in 1 5 punkten. Enligt forslaget &r det biskopsmdtet som utfardar bestimmel-
sen, om drendet giller den undervisning som ska ges en person som ansluter sig till kyrkan,
gudstjénsten eller kyrkliga forrédttningar, konfirmandundervisningen, tillstdnd for anordnande
av konfirmandundervisning, de ldrobdcker som anvénds i konfirmandundervisningen,
prastambetet eller prast- eller lektorstjanster eller den examen som kriavs av sokande till en sa-
dan tjanst. Med examen avses i detta sammanhang dven pastoralexamina om vilka det fore-
skrivs i 6 kap. 12 § i kyrkoordningen. Angivandet av behorighetsvillkor for andra &n prastam-
betet overfors pa kyrkostyrelsen. 1 bestimmelserna om konfirmandundervisningen kan det
dven inga bestimmelser om dvervakningen av konfirmandundervisning som har fétt tillstdnd.
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22 kap. Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyrkans pensionsfond och kyrkans
arbetsmarknadsverk

1 §. Kyrkostyrelsens sammansdttning och mandatperiod. Det foreslas inga &ndringar i para-
grafens innehall, ddremot korrigeringar av teknisk natur for att gora paragrafen tydligare. I 2
mom. foreskrivs om kyrkomdtesombudens mandatperiod.

I det foreslagna 4 mom. finns en bestimmelse om kyrkostyrelsens sektioner samt om
ambetskollegiet och dess medlemmar. Aven om kyrkostyrelsen efter centralforvaltningsre-
formen ar 1994 inte ldngre har haft nagra sektioner finns det skl att bibehélla mojligheten att
inrdtta sdidana. Medlemmar i dmbetskollegiet dr enligt forslaget den ledande tjansteinnehava-
ren vid kyrkostyrelsen samt avdelningscheferna. Detta motsvarar det nuvarande kollegiets
sammansattning.

2 §. Kyrkostyrelsens uppgifter. Enligt gillande lydelse i det av kyrkoordningen utfardade reg-
lementet for kyrkostyrelsen har kyrkostyrelsen, utdver de uppgifter som bestams i kyrkolagen,
dven 1 uppgift att frimja kyrkans och forsamlingarnas arbete samt skdta kyrkans forhallande
till staten och samhallet i 6vrigt. Enligt propositionen ska kyrkostyrelsens uppgifter nu hel-
tickande bestimmas i kyrkolagen. Detta starker ocksé kyrkostyrelsens stdllning som ledande
allmén forvaltningsmyndighet inom centralforvaltningen. Likasd foljer av forsamlingarnas
sjdlvstindiga offentligrattsliga stillning och sjdlvbestimmanderitt, att den beslutanderétt i
fraga om forsamlingarna som tilldelas kyrkostyrelsen ska regleras i lag.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. 1 punkt ska kyrkostyrelsen dven framover skota
kyrkans gemensamma forvaltning, ekonomi och verksambhet. Till denna del foreslas inga énd-
ringar i frga om de nuvarande uppgifterna. Punkten bor dven anses omfatta de uppgifter som
1 och med uppldsningen av kyrkans utrikesrad dverfors pa kyrkostyrelsen. Skdtseln av kyrkans
arbete bland utlandsfinldndare samt utnimningen av styrelsemedlemmar till stiftelsen for Kyr-
kans Utlandshjilp, som ingar i kyrkans internationella diakoni, bor anses ingé i kyrkans ge-
mensamma verksamhet. Enligt den foreslagna 2 punkten ska kyrkostyrelsen utgora styrelse for
kyrkans centralfond samt for kyrkans pensionsfond, som separeras fran centralfonden. Enligt
den foreslagna 3 punkten har kyrkostyrelsen i uppgift att bereda drenden for kyrkométet och
se till att kyrkomotets beslut verkstills. Bestimmelsens innehdll motsvarar 4 och 5 punkten i
den gillande paragrafen. En ny uppgift for kyrkostyrelsen enligt den foreslagna 4 punkten &r
skotseln av kyrkans relationer till staten och samhaillet i 6vrigt. I skdtseln av samhilleliga re-
lationer ingér ocksa den allménna bevakningen av kyrkans intressen. Enligt den foreslagna 5
punkten ska kyrkostyrelsen avge de utlatanden som statsradet begér. I motiveringen ovan till
20 kap. 7 § redogors for hur behorigheten att avge utlatanden ska fordelas mellan kyrkomotet
och kyrkostyrelsen.

I den foreslagna 6 punkten foreskrivs dartill om kyrkostyrelsens allmidnna skyldighet att
framja kyrkans verksamhet och forsamlingarnas arbete.

I den foreslagna 7 punkten samlas bestdimmelserna om kyrkostyrelsens ritt att utfarda bemyn-
diganden. Kyrkostyrelsens allminna beslutanderitt nédr det géller att utfirda foreskrifter be-
gransas dock av biskopsmotets beslutanderatt enligt 21 kap. 2 §. Dartill ska kyrkostyrelsen ut-
farda nidrmare foreskrifter om verkstélligheten av kyrkolagen och kyrkoordningen sa som sér-
skilt foreskrivs. Som exempel pé en sédan specifik behorighet att utfirda foreskrifter kan
ndmnas 6 kap. 51 § 4 mom. i kyrkolagen, enligt vilken kyrkostyrelsen har rétt att utfirda nér-
mare foreskrifter om hur forsamlingspréisternas tjénstledighet samt semester och fritid ska
ordnas. Kyrkostyrelsen ges dven behdrighet att utfdarda foreskrifter om de examina som krévs
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av kyrkans tjédnsteinnehavare till den del beslutanderitten inte ligger hos biskopsmétet. 1 och
med bestimmelsen ér det inte 1&ngre nodvindigt att i kyrkoordningen paragrafvis ndmna att
foreskrifter utfardas, sdsom nu ar fallet.

I den foreslagna 8 punkten, som motsvarar 9 a-punkten enligt gillande lydelse, har kyrkosty-
relsen i uppgift att skota forsamlingarnas, de kyrkliga samfélligheternas, stiftens, kyrkans
centralfonds samt framdver dven kyrkans pensionsfonds bokforing och lonerdkning samt be-
talningsrorelsen i anslutning till dessa.

I momentets 9 punkt foreslas en ny uppgift. Enligt den ska kyrkostyrelsen skota de fonder som
ar avsedda for kyrkliga dandamal samt ta emot egendom som givits som gava eller testamente-
rats till kyrkan. Uppgiften anknyter till kyrkostyrelsens uppgiftsomrade géllande centralfor-
valtningens ekonomi samt den uppgift som kyrkostyrelsen enligt den foregdende punkten ska
skota i egenskap av servicecentral.

I den foreslagna 10 punkten ges kyrkostyrelsen pd motsvarande sitt som i 9 punkten enligt
gillande lydelse i1 uppgift att bestimma de allménna dndamal for vilka kollekt ska uppbaras
vid hogméssogudstjénsterna.

I den foreslagna 11 punkten foreskrivs pa motsvarande sétt som i 6 a-punkten enligt géllande
lydelse om ritten att besluta om erkdnnande och likstéllande av utlindska examina och yrkes-
praktik utomlands samt godkdnna den behdrighet som examen medfor.

Den foreslagna 12 punkten motsvarar den gillande lydelsen i 7 punkten dér det foreskrivs om
kyrkostyrelsens ritt att besluta om att inrétta och dra in tjénster vid kyrkostyrelsen. Bestim-
melsen omfattar ocksa inrédttande och indragning av tjédnster som avdelningschef vid kyrkosty-
relsen.

I den foreslagna 13 punkten foreskrivs om val av medlemmarna i kyrkans arbetsmarknadsin-
stitut. Uppgiften overfors enligt forslaget fran kyrkomotet till kyrkostyrelsens plenum. Nar-
mare foreskrifter om forfarandet vid valet foresléds ingé i 22 kap. 13 och 14 § i kyrkoordning-
en.

De foreslagna 14 och 15 punkterna motsvarar bestimmelserna i de nuvarande 8 och 11 punk-
terna.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga éndringar i sak jamfort med den géllande bestimmelsen.
Nérmare bestimmelser om servicecentralens uppgifter ska enligt forslaget ingé i 22 kap. 11 § i
kyrkoordningen.

I paragrafens 3 mom., som géller kyrkans representation och rétt att uttala sig samt att inga av-
tal ska enligt forslaget tas in i en hinvisning till 13 §, dar det enligt forslaget foreskrivs om
forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheternas, domkapitlet och kyrkostyrelsen som intresse-
bevakare i arbetsmarknadsfrdgor samt géllande villkoren vid avslutande av tjdnsteinnehavares
och arbetstagares anstillningsférhallande. Kyrkostyrelsen ska inte heller framoéver vara ar-
betsmarknadspart, och ingar séledes inga avtal inom ramen for forhandlingarna pa arbets-
marknaden. Beslut om séddana avtal fattas i arbetsmarknadsverkets organ. I bestimmelsen be-
aktas dessutom dombkapitlens behdrighet i stiftsfragor.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs pd motsvarande sitt som i géllande lag om den tidsfrist
inom vilken kyrkostyrelsen ska fatta sdédana beslut som avses i 1 mom. 11 punkten. Déremot
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foreslés det att bestimmelsen om det organ vid kyrkostyrelsen som bereder drendet ska stry-
kas. De beredande organens uppgifter kan regleras i kyrkostyrelsens interna arbetsordning.

3 §. Delegering av beslutanderditt och behandling av ett drende i ett hégre organ. 1 paragra-
fens 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om de organ till vilka beslutanderétt som hor till kyr-
kostyrelsens plenum i dess egenskap av hogsta beslutande organ kan overforas. Kyrkostyrel-
sens beslutandertt kan delegeras till kyrkostyrelsens sektioner, &mbetskollegium eller direkt-
ioner eller en tjénsteinnehavare vid kyrkostyrelsen. I lagen kommer séledes inte léngre att fin-
nas en sérskild forteckning over de direktioner till vilka beslutanderitt kan delegeras. Med
stod av det foreslagna 22 kap. 3 § i kyrkoordningen regleras dverforingen av beslutanderatt i
arbetsordningen for kyrkostyrelsen.

Till 6verforingen av beslutanderétten anknyter vésentligt den s.k. ritten att dverta drenden,
dvs. att 6verfora beslut som fattats med stod av 6verford behorighet till kyrkostyrelsen for av-
gorande. Ndrmare bestimmelser om rétten att verta drenden foreslds utdover paragrafens 2
mom. dven ingd i 22 kap. 4 § i kyrkoordningen.

Beslut som fattats med stdd av dverford beslutanderitt kan pa det sétt som anges i kyrkoord-
ningen dverforas for avgorande av kyrkostyrelsens plenum, om 6verforingen av drendet inte
sarskilt forbjuds 1 kyrkolagen eller kyrkoordningen. Enligt 22 kap. 4 § i forslaget till kyrko-
ordning kan beslut av en sektion, av &mbetskollegiet eller av ett annat organ som &r understallt
kyrkostyrelsen eller av en tjiansteinnehavare, inom den tid som bestdms i arbetsordningen,
Overforas for avgorande till kyrkostyrelsens plenum.

4 §. Beslutforhet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om beslutforheten for kyrkostyrelsens
organ. I regel dr ett organ beslutfért ndr mer 4n hilften av medlemmarna &r néirvarande.
Ambetskollegiet dr beslutfort nir minst tre medlemmar ar nérvarande.

5 §. Kyrkans centralfond. 1 paragrafens 1 mom. foreslds de dndringar som foranleds av att
kyrkans pensionsfond blir en separat fond. Kyrkans centralfonds tillgangar anvénds inte léngre
till betalning av pensioner och familjepensioner och kyrkans centralfond fungerar enligt for-
slaget inte langre som kyrkans pensionsfond eller skoter dess uppgifter. Saledes foreskrivs det
1 paragrafen enbart om de uppgifter som uttryckligen hor till kyrkans centralfond. Till paragra-
fen ska dartill fogas en bestimmelse om att kyrkans centralfonds tillgdngar dven far anvdndas
for att finansiera saddana kostnader som forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas
lagstadgade sambhaélleliga uppgifter foranleder. De géllande bestimmelserna om anvéndningen
av centralfondens tillgangar ticker inte syftet i lagen om statlig finansiering till evangelisk-
lutherska kyrkan for vissa samhélleliga uppgifter tillriackligt vil.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om kyrkans centralfonds hemort.

6 §. Kyrkans pensionsfond. 1 paragrafen foreskrivs om pensionsfondens uppgifter. Kyrkans
centralfond é&r pensionsanstalt for kyrkan och skéter dess uppgifter sa som sérskilt foreskrivs.
Kyrkans pensionsfonds tillgangar anvénds for betalning av pensioner och familjepensioner.
Riitten till pension for kyrkans tjdnsteinnehavare och arbetstagare regleras nirmare i pensions-
lagen for evangelisk-lutherska kyrkan (261/2008). I 2 mom. foreskrivs om hemorten for kyr-
kans pensionsfond.

7 §. Avgifter till kyrkans centralfond Det foreslés att dndringarna till f6ljd av ombildandet av
kyrkans pensionsfond gors i den géllande paragrafen. Samfundsskatteandelen som forsam-
lingarna far ska slopas 1 borjan av 2016. Av denna anledning foreslas det att hanvisningar till
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den andel som forsamlingarna far av samfundsskatten stryks. Tilldggsavgiften som grundar sig
pa samfundsskatteandelen slopas helt. Samtidigt ses bestimmelsens sprakdrékt over.

8 §. Avgifter till kyrkans pensionsfond. 1 paragrafen foreskrivs om forsamlingarnas och de
kyrkliga samfélligheternas skyldighet att betala arliga avgifter till kyrkans pensionsfond. Be-
stimmelsen motsvarar den géllande lagen och dndrar inte forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas betalningsskyldighet.

9 §. Drojsmalspdfoljd. 1 paragrafen foreskrivs om paféljderna vid dréjsmal med betalningen
av avgifter till centralfonden och pensionsfonden i enlighet med géllande lag. Enligt forslaget
kan forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas betalningar till centralfonden och pens-
ionsfonden &r alltjimt direkt utsokningsbara.

10 §. Understéd frdn centralfonden. Den foreslagna paragrafen motsvarar den géllande 22
kap. 8 a § och foreslas bli ofordandrad i sak.

11 §. Fordelning av finansiering for vissa samhdlleliga uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om
kyrkans centralfonds skyldighet att fordela den statliga finansieringen till forsamlingarna och
de kyrkliga samfilligheterna samt rétt att anvénda en del av finansieringen for kostnaderna for
de lagstadgade uppgifterna i anslutning till skétseln av kyrkans gemensamma medlemsregis-
ter.

Enligt paragrafens 1 mom. delar kyrkans centralfond ut den érliga statliga finansieringen till
forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna. Fordelningen kan ske béde enligt en separat
faststélld fordelningsgrund och pa basis av separata ansokningar for kostnader for underhall
och renoveringar av forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas vérdefulla kyrkliga
byggnader och inventarier.

Enligt 16 kap. i kyrkolagen ar det kyrkostyrelsens uppgift att svara for kyrkans gemensamma
medlemsregisters allménna funktion, informationsforvaltning och datasékerhet, enhetligheten
i registerfunktionerna och den elektroniska arkiveringen. Kyrkostyrelsen ska dessutom for
administrationen av anvéndarritterna fora ett anvéndarrittsregister over de personer som har
beviljats rétt att behandla uppgifter i medlemsregistret. Kyrkostyrelsen ska dven for uppfolj-
ningen, dvervakningen och skyddet av anvédndningen fora ett loggregister dver behandlingen
av uppgifterna i medlemsregistret. Utan medlemsregister kan de forsamlingar som fungerar
som registeransvariga och forsamlingarnas centralregister inte skota de uppgifter som fore-
skrivs 1 48 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster. Foljaktligen &r det motiverat att finansieringen dven kan anvindas for att skota kyrko-
styrelsens ovan ndmnda uppgifter.

I paragrafens 3 mom. ges fullmakt att reglera férdelningen av finansieringen niarmare i kyrko-
ordningen.

12 §. Tillsyn 6ver placeringsverksamhet. Paragrafen motsvarar den géllande lydelsen i 22 kap.
10 §, men i den foreslas en dndring pa grund av kyrkans pensionsfonds nya stéllning.

13 §. Ovriga bestimmelser och foreskrifter om ekonomin. Det foreslas att paragrafens rubrik
preciseras, eftersom paragrafens 3 mom. ocksé innehaller bestimmelser om utfdrdande av en
ekonomistadga. Till paragrafens 1 mom. fogas de omndmnanden av kyrkans pensionsfond
som behdvs pé grund av det foreslagna avskiljandet av pensionsfonden.
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Till paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse om att tillimpa revisionslagen pa revisionen av
de fonder och tillgangar som skdots av kyrkans centralfond, kyrkans pensionsfond samt Gvriga
fonder och tillgangar som skots av kyrkostyrelsen och stiften. Enligt den foreslagna 20 kap.
7 § 2 mom. 11 punkten har kyrkomoétet 1 uppgift att granska deras konton och férvaltning.
Tillimpningen av revisionslagen gor det littare att jamfora kyrkans pensionsfond med dvriga
pensionsanstalter, som i regel omfattas av revisionslagen. Aven om kyrkans pensionsfond har
separerats fran kyrkans centralfond, méste forvaltningen av de tillgdngar som omfattas av kyr-
komdtets tillsynsbehorighet anses utgdra en s sammanhingande helhet att det &r motiverat att
tillimpa samma lagstiftning pa hela denna helhet.

Samtidigt foreslas det att foreteckningen Over exempel som géller ekonomiférvaltningen i 3
mom. stryks som onddig.

14 §. Kyrkans arbetsmarknadsverk. 1 paragrafen foreskrivs om uppgifterna for kyrkans ar-
betsmarknadsverk. Enligt forslaget omvandlas kyrkans arbetsmarknadsverk pa det sitt som
anges i den allmidnna motiveringen till en enhet i anslutning till kyrkostyrelsen. Arbetsmark-
nadsverkets sjalvstandiga stdllning inom avtalsverksamheten forutsitter att bestimmelsen om
arbetsmarknadsverket kvarstar i kyrkolagen. Eftersom kyrkostyrelsen inte heller framover ar
arbetsmarknadspart, har kyrkostyrelsen enligt férteckningen 1 2 § 1 mom. inga andra uppgifter
som géller arbetsmarknadsverket &n val av medlemmar och erséttare till verkets delegation.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om att det i kyrkans arbetsmarknadsverk i an-
slutning till kyrkostyrelsen som bevakar féorsamlingarnas, de kyrkliga samfalligheternas, dom-
kapitlens och kyrkostyrelsens intressen i arbetsmarknadsfrégor. Enligt forslaget sker detta
dven framover i den ordning som foreskrivs i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal (968/1974) och lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollek-
tivavtal (829/2005). I 6vrigt motsvarar paragrafen i tillimpliga delar 1 § 1 den géllande lagen
om kyrkans arbetsmarknadsverk.

I paragrafens 2 mom. ges nirmare bestimmelser om arbetsmarknadsverkets uppgifter att pa de
kyrkliga arbetsgivarnas végnar forhandla med arbetsmarknadsorganisationerna om anstall-
ningsvillkoren genom tjdnste- och arbetskollektivavtal samt om samarbete inom arbetarskyd-
det enligt vad som sérskilt foreskrivs om detta. Detta sker dven framover i den ordning som
foreskrivs 1 lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974) och
lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal (829/2005). Arbetsmarknads-
verket skoter dven de Gvriga uppgifter som enligt lag hor till den evangelisk-lutherska kyrkans
arbetsmarknadsverk. Numera kan arbetsmarknadsverket &ven ge rekommendationer i fragor
som inte kan avtalas genom kollektivavtal. Det foreslas att en bestimmelse om dessa sa kal-
lade rekommendationsavtal tas med i 2 mom.

Arbetsmarknadsverkets beslutanderitt utovas av arbetsmarknadsverkets delegation. Delegat-
ionens beslutanderitt kan i en instruktion delegeras till dess organ, som presidiet, eller till en
tjinsteinnehavare vid kyrkostyrelsen. Om delegationens sammanséttning, valet av den, dess
mandatperiod och uppgifter bestims i kyrkoordningen.

24 kap. Understéillning och dndringssokande

14 §. Begrdnsning av rdtten att yrka pd rittelse och att anfora besvdr. 17 § i den géllande la-
gen om evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk foreskrivs att &ndring inte far sdkas
1 beslut som fattats av arbetsmarknadsverkets delegation och dess sektioner. I samband med
det forbjuds sdkande av dndring i beslut av en kyrklig arbetsgivarmyndighet dar beslutet har
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fattats med stdd av 3 § 2 mom. i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal.
Eftersom dessa forbud mot att soka éndring fortfarande &r nddvindiga pé grund av kollektiv-
avtalsverksamhetens natur foreslés det att de placeras i 1 mom. och blir 4 och 5 punkten.

Jamfort med nuldget foreslas inga tillagg till forbudet mot dndringssdkande. Att valet av med-
lemmar och erséttare till arbetsmarknadsverkets delegation och tillsdttandet av tjénster som
avdelningschef vid kyrkostyrelsen dverfors pa kyrkostyrelsen sa som foreslas i 22 kap.2 §, in-
nebdr déremot att dndring i dessa beslut kan s6kas genom kyrkobesvir pa det sétt som bestdms
i kyrkolagen. For néarvarande ar det kyrkomoétet som traffar valet, och enligt paragrafens 1
mom. 1 punkten far man inte s6ka dndring i beslutet.

25 kap. Kompletterande stadganden

8 §. Offentlighet och sekretess. 1 paragrafen foreskrivs om tillimpandet av lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) i den kyrkliga férvaltningen. Det foreslas att pa-
ragrafen dndras sé att den géllande lydelsen i 2 och 3 mom. om delfdende blir enny 8 b §.

8 b §. Rdtt att fd upplysningar. 1 paragrafen foreskrivs som en komplettering till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet om rétten att f& upplysningar av en kyrklig myndig-
het. Det foreslagna 1 mom. giller kyrkans arbetsmarknadsverks rétt att f& upplysningar av
kyrkliga arbetsgivare. Bestimmelsen motsvarar 8 § i den géllande lagen om kyrkans arbets-
marknadsverk. Den gillande lydelsen i 8 § 2 mom. om fortroendevaldas rtt att f& upplysning-
ar blir paragrafens 2 mom. och den géllande lydelsen i 8 § 3 mom. dér det foreskrivs om revi-
sorers rétt att f4 upplysningar som &r nodvindiga for skdtseln av revisionsuppdraget blir 3
mom.

1.2 Lag om upphiivande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmark-
nadsverk

1 §. I paragrafen foreslés det att lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknads-
verk ska upphévas. Det foreslds att bestimmelserna om kyrkans arbetsmarknadsverk tas in i
kyrkolagen och kyrkoordningen.

2 §. I paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttrddande och tillimpning. Lagen foreslés tridda i
kraft samtidigt som dndringen av kyrkolagen som ingér i propositionen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ér den géillande arbetsordningen for delegationen
for kyrkans arbetsmarknadsverk 1 kraft tills en ny instruktion utférdas med stod av kyrkoord-
ningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska pd den sammansittning av delegationen for kyrkans arbets-
marknadsverk som giller nir denna lag tréder i kraft tillimpas pa de bestdmmelser som géllde
vid denna lags ikrafttridande till utgdngen av delegationens mandatperiod.

Enligt paragrafens 4 mom. paverkar upphédvandet av lagen inte de uppgifter som representan-
ter for kyrkans arbetsmarknadsverk har med st6d av ovrig lagstiftning, som till exempel med-
lemskap i arbetsdomstolen. Upphdvandet av lagen paverkar inte dessa uppgifters innehall eller
langd.
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Paragrafens 5 mom. innehéller en allmén hdnvisning om att kyrkolagens bestimmelser om ar-
betsmarknadsverket i kyrkolagen framover ska tilldimpas i stillet for bestimmelserna i den
upphévda lagen.

1.3 Lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal
2 kap. Tjanstekollektivavtal

3 §. Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras sa att upphdvandet av lagen om den evange-
lisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk beaktas. Enligt forslaget 6verfors bestimmelserna
om kyrkans arbetsmarknadsverk till kyrkolagen.

14 Lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal

1 §. Det fOreslas att paragrafens 2 mom. dndras sé att upphdvandet av lagen om den evange-
lisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk beaktas. Enligt forslaget 6verfors bestimmelserna
om kyrkans arbetsmarknadsverk till kyrkolagen.

2 Nirmare bestimmelser

Propositionen innehéller en kombination av tre olika forslag som godkints av kyrkomotet.
Kyrkométet beslot samtidigt som det godkande lagforslagen om en reform av kyrkans central-
forvaltning att dndra kyrkoordningen och anta reglementet for kyrkostyrelsen. Kyrkomotet an-
tog ocksé de éndringar i kyrkoordningen som anknyter till godkénnandet av lagforslagen om
den statliga finansieringen for vissa samhélleliga uppgifter och om bestimmelserna om revis-
ion. I enlighet med kyrkomotets beslut ska édndringarna i kyrkoordningen och reglementet for
kyrkostyrelsen trdda 1 kraft vid samma tidpunkt som de forslag som ingér i denna proposition.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2016.

I de dvriga lagarna finns bestimmelser ddr man for kyrkans arbetsmarknadsverk fortfarande
anvander sig av bendmningen pa dess foregangare, evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdele-
gation. Detta har beaktats i 10 § 3 mom. i lagen om kyrkans evangelisk-lutherska kyrkans ar-
betsmarknadsverk. Motsvarande bestimmelse foreslds ingd i ikrafttradelsebestimmelsens 2
mom. i lagen om dndring av kyrkolagen.

Ikrafttradelsebestimmelsens 3 mom. i lagen om dndring av kyrkolagen géller kyrkans central-
fond. I ikrafttridandebestimmelsen konstateras att kyrkans pensionsfond fortsétter kyrkans
centralfonds pensionsfonds verksamhet. Séledes 6verfors kyrkans centralfonds pensionsfonds
medel, réttigheter och skyldigheter till kyrkans pensionsfond nér lagen trader i kraft. Forédnd-
ringen har inga skattepafoljder. Vid behov kan kyrkostyrelsen bestimma nérmare om de me-
del, réttigheter och skyldigheter som dverfors till kyrkans pensionsfond.

Ikrafttradelsebestimmelsens 4 mom. géller tlllampnmgen av bestimmelserna om revision. De
foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pa revisioner som foretas under den riakenskapspe-
riod som motsvarar aret for lagens ikrafttradande.

Den omfattande forvaltningsreformen forutsétter att man dven pa praktisk niva vidtar atgarder
for genomforandet av reformen redan innan lagarna trader i kraft. Darfor foreslas en bestdm-
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melse 1 lagen om éndring av kyrkolagen om att sddana atgirder som krdvs for ikrafttridande
av den lagen far vidtas innan lagen tréder i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen har de bestimmelser som géller centralfoérvaltningens organ och de foreslagna
kompletteringarna och preciseringarna av lagens bestimmelser overforts fran den géllande
kyrkolagen till kyrkoordningen.

I forarbetena till grundlagen eller i konstitutionsutskottets utlatandeprax1s anges inte nirmare i
vilken utstrickning grundlagens 76 § 1 mom. forutsitter reglering pé lagniva i drenden som
géller kyrkans forfattning och forvaltning och i vilken utstrackmng dessa frgor kan regleras i
kyrkoordningen. Nar den géllande kyrkolagen stiftades, ansdg riksdagens grundlagsutskott
(GrU 20/1993 rd) dock att forhallandet mellan de bestimmelser som foreslogs intas i kyrkola-
gen och kyrkoordningen inte gav anledning till anmérkningar med avseende pa de krav som
83 § 1 regeringsformen stiller. Utskottet ansdg att kyrkans specialstéllning enligt statsforfatt-
ningen utgjorde en grund for att kyrkomdétet fick den omfattande normgivningsmakten i fragor
som giller sjilvstyrelsesamfundets forvaltning och verksamhet. Kyrkans autonomi skyddas
dessutom av grundlagens 11 § om religions- och samvetsfrihet och av religionsfrihetslagen
(453/2003), vars syfte ér att trygga utdvandet av den religionsfrihet som foreskrivs i grundla-
gen. Grundlagsutskottet (GrU 28/2006 rd) har i sitt utlaitande om regeringens proposition om
ortodoxa kyrkan motiverat delegeringen av normgivningsmakten i frdga om kyrkans egen
verksamhet och forvaltning till kyrkomoétet med den religionsfrihet som garanteras av grund-
lagens 11 §, vilken ger religiosa samfund en viss intern autonomi och rétt att besluta om sina
egna angeldgenheter.

Kyrkostyrelsens uppgifter regleras numera férutom i kyrkolagen &ven i reglementet for kyrko-
styrelsen. I framstillningen foreslas att de Gvergripande bestimmelserna om biskopsmdtets
uppgifter ska finnas 1 22 kap. 2 § i kyrkolagen, varvid uppgifterna inte lingre ska regleras i
reglementet.

Enligt 2 kap.3 § 2 mom. i den géillande kyrkolagen kan kyrkomotet meddela nédrmare bestdm-
melser om verkstilligheten och tillimpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. Enligt for-
slaget upphédvs denna bestimmelse. Enligt forslaget ska biskopsmétet och kyrkostyrelsen ut-
farda narmare bestimmelser om tillimpningen av kyrkolagen och kyrkoordningen. I de fore-
slagna 21 kap. 2 § 5 punkten och 22 kap. 2 § 7 punkten i kyrkolagen specificeras de kategorier
inom vilka organen kan utfirda bestimmelser som géller verkstélligheten av forfattningar.

I bestimmelsen om begransning av ritten att yrka rittelse och att anfora besvér 1 24 kap. 14 § i
kyrkolagen foreslas preciseringar, som foljer av forslaget om att upphéva lagen om den evan-
gelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk. Enligt 7 § i den lag som foreslés bli upphavd far
andring inte sokas i beslut som fattats av arbetsmarknadsverkets delegation eller dess sektion-
er. Samtidigt forbjuds dndringssdkande i beslut av en kyrklig arbetsgivarmyndighet dér beslu-
tet har fattats med stod av 3 § 2 mom. i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollek-
tivavtal. Eftersom dessa forbud mot att soka éndring fortfarande adr nddvandiga pa grund av
kollektivavtalsverksamhetens natur foreslas det att de forlaggs till kyrkolagens 24 kap. 14 § 1
mom. och blir 4 och 5 punkten. Det &r friga om en lagstiftningsteknisk 16sning, som inte med-
for ett okat antal forbud mot &dndringssokande jaimfort med nulédget.

Utover verkstéllighetsbestimmelser har kyrkostyrelsen i egenskap av kyrkans centralforvalt-
ningsmyndighet behorighet att utfirda anvisningar om kyrkans och forsamlingarnas forvalt-
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ning. Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att en myndighet far utfirda anvisningar
inom sin lagfasta uppgift dven utan sérskilt bemyndigande. Enligt grundlagsutskottet bidrar
bestammelser i lag som géller utfirdandet av anvisningar dessutom till att fordunkla gransen
mellan forpliktande réttsregler i myndighetsbestimmelser som utfardas med stod av lag och
anvisningar av rekommenderande karaktdr (GrUU 6/2006 rd och GrUU 17/2004 rd). Pa grund
av kyrkans forfattning och stiftens och forsamlingarnas sjélvstéindiga stillning foreslas att de
nya bestimmelserna om kyrkostyrelsens behorighet att utfirda preciserande anvisningar om
forrattande av biskopsvisitation infors 1 18 kap. 5 § 1 kyrkoordningen.

Forslaget kan inte anses inkludera bestimmelser som strider mot grundlagen, varfor dndringen
i kyrkolagen kan behandlas i normal lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen (1054/ 1993) 2 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 2 kap. 2 § 2 mom., rubriken for 2 kap. 3 §, 3 kap. 1 § 1 mom. och 6 §, 6 kap. 4 §,
12 § 2 mom., 17 § 5 mom., 35 § 3 mom., 44 § 1 mom., 55 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom.
4 punkten samt 64 § 5 mom., rubriken for 11 kap. 2 §, 2 § 1 mom. samt 2 mom. 3 punkten,
15 kap. 1 § 2 mom., rubriken for 15 kap. 4 § och 4 § 1 mom. samt 5 §, 20 kap. 1 §, 7 § 2 mom.
och 8—10 §, 21 och 22 kap., 24 kap. 14 § 1 mom. och 25 kap. 8 §,

av dem 2 kap. 2 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 236/2006, 3 kap. 1 § 1 mom. sadant det ly-
der i lag 1274/2003 och 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1303/1997, 6 kap. 4 §, 12 §,
2 mom., 17 § 5 mom., 35 § 3 mom., 44 § 1 mom., 55 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom. 4 punk-
ten samt 64 § 5 mom., sddana de lyder i lag 1008/2012, 11 kap. rubriken for 2 § samt 2 §
1 mom. och 2 mom. 3 punkten sadana de lyder i lag 821/2004, 15 kap. 1 § 2 mom., rubriken
for 4 § och 4 § 1 mom. samt 5 §, sddana de lyder i lag 1011/2012, 20 kap. 1 § sadan den lyder
delvis dndrad i lagarna 677/1997 och 1164/1999, 7 § 2 mom. s&dant det lyder delvis &ndrat i
lagarna 936/1996 och 1274/2003, 8 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 828/2005, 9 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1274/2003, 24 kap. 14 § 1 mom. sadant det lyder i lagarna
1274/2003, 1008/2012 och 414/2012 samt 25 kap. 8 § sddan den lyder i lagarna 706/1999,
902/2007 och 1008/2012,

fogas till 25 kap. en ny 8 b § som foljer:

2 kap.
Kyrkolagen och andra forfattningar som giller kyrkan

28
Stiftande av kyrkolag. Utldtanden och framstdillningar

Vid provning av kyrkomotets forslag som géller kyrkolag kan ett sddant lagstiftningstek-
niskt fel i forslaget som inte paverkar innehéllet réttas. Réttelse kan goras efter att kyrkostyrel-
sen har gett ett utldtande i drendet eller tagit initiativ till detta.

38
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3 kap.
Kyrkans administrativa och sprakliga indelning

1§
Stiftet

For den kyrkliga forvaltningen &r landet indelat i stift. Kyrkométet beslutar om grundande
och indragning av stift. Kyrkomdtet beslutar 4ven om éndring av stiftsgrinserna, om inte na-
got annat foljer av 6 § 4 mom.

6§
Forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas stiftstillhorighet

Forsamlingar 1 vilka majoritetsspréket bland de nirvarande medlemmarna &r svenska hor till
Borga stift.

Forsamlingar med nagot annat sprék én finska eller svenska som majoritetssprak for de nér-
varande medlemmarna hor till det stift som forsamlingen anvisas ndr den grundas.

En kyrklig samfillighet lyder under domkapitlet i det stift som majoriteten av forsamlingar-
nas narvarande medlemmar tillhor.

Kyrkostyrelsen beslutar om

1) overforing av en forsamling till ett annat stift om det har skett ett skifte i den sprakliga
majoriteten i forsamlingen och den forédndrade situationen har varat fem ér,

2) forsamlingens stiftstillhorighet, om forsamlingar som hor till olika stift slas samman, om
det i stillet for dem grundas en ny forsamling eller kyrklig samféllighet eller om en férsamling
ansluter sig till en kyrklig samfillighet i ett annat stift.

6 kap.
Personal

48
Kyrkans tjidnste- och arbetskollektivavtal

Mellan evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk och de foreningar som bildats for
att bevaka tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas intressen kan, sa som sérskilt foreskrivs,
genom tjanste- och arbetskollektivavtal avtalas om 16nesdttningen och andra villkor i anstall-
ningsforhallandet for dem som é&r anstéllda hos en forsamling, en kyrklig samféllighet, ett
dombkapitel eller kyrkostyrelsen, oberoende av det som i denna lag bestims om dessa eller i
andra forfattningar som géller férsamlingarna, de kyrkliga samfélligheterna, domkapitlen och
kyrkostyrelsen.

12§

Anstdllning i tidnsteforhdllande
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I tjinsten som ledande tjénsteinnehavare vid kyrkostyrelsens kansli kan enligt samtycke an-
stéllas en person som inte har sokt tjinsten, om hans eller hennes behdrighet har utretts.

17§
Provotid

Bestdmmelserna om provotid i denna paragraf géller inte en tjdnst som kyrkoherde, biskop,
prastassessor, kontraktsprost eller ledande tjdnsteinnehavare vid kyrkostyrelsens kansli.

35§

Ombildning av ett tidnsteforhdllande till ett tiinsteférhdllande pa deltid

Tjénsteforhallandet for en biskop, den ledande tjansteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli
eller en avdelningschef vid kyrkostyrelsen kan inte ombildas till ett tjansteforhéllande pé del-
tid.

44 §
Permittering

Arbetsgivaren har ritt att permittera en tjdnsteinnehavare sa att tjinsteutovningen och 16ne-
betalningen avbryts tills vidare eller for viss tid antingen helt eller delvis medan tjansteforhal-
landet 1 6vrigt bestar, om arbetsgivaren har en grund enligt 52 § for att sdga upp tjansteforhal-
landet. Kyrkoherdar, biskopar, den ledande tjénsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli och
kyrkostyrelsens avdelningschefer kan inte permitteras. I friga om permittering av en inneha-
vare av en annan présttjénst eller en lektorstjénst i forsamlingen ska ett utlatande begéras av
domkapitlet. Trots permitteringen far tjdnsteinnehavaren ta nagot annat arbete for permitte-
ringstiden.

55§
Uppsdigningstid

Nér en arbetsgivare sdger upp en tjansteinnehavares tjansteforhallande dr uppsdgningstiden
minst

6) tva manader, ndr det dr frdga om en tjdnst som kyrkoherde, biskop, ledande tjénsteinne-
havare vid kyrkostyrelsens kansli eller avdelningschef vid kyrkostyrelsen.

Nér en tjansteinnehavare sager upp sitt tjansteforhallande ar uppsagningstiden minst

4) tva ménader, nér det dr friga om en tjdnst som kaplan, kyrkoherde, biskop, ledande tjéns-
teinnehavare vid kyrkostyrelsens kansli eller avdelningschef vid kyrkostyrelsen.
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64 §

Myndighet som beslutar om avstdngning frdn tjidnsteutovning

Kyrkostyrelsen beslutar om avstingning av en tjénsteinnehavare vid kyrkostyrelsen fran
tjansteutdvning. Den ledande tjdnsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli beslutar om inte-
rimistisk avstdngning av en tjédnsteinnehavare vid kyrkostyrelsen frén tjédnsteutovning.

11 kap.

Kyrklig samfillighet

28
Den kyrkliga samfillighetens uppgifter

Den kyrkliga samfélligheten ska skota de drenden som géller de till samfélligheten anslutna
forsamlingarnas kyrkliga beskattning, fordelningen av kyrkoskatten och dvriga gemensamma
inkomster mellan férsamlingarna samt avgifterna till kyrkans centralfond samt kyrkans pens-
ionsfond och budgeten, finansfoérvaltningen, bokforingen, bokslutet och revisionen.

Den kyrkliga samfélligheten skall dessutom skota forsamlingarnas personaldrenden som gél-
ler

3) ingéende av tjinste- och arbetskollektivavtal och tolkningen av dem samt lokala l6neju-
steringar eller framlédggande av forslag till 16nejusteringar hos kyrkans arbetsmarknadsverk,

15 kap.
Forsamlingens och den kyrkliga samfillighetens ekonomi
1§
Anvdndning av tillgangar

Forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna ska delta i finansieringen av utgifterna for
kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond s& som foreskrivs i 22 kap. 7 och 8 §.

4§

Ovriga bestimmelser och foreskrifter om ekonomin i en forsamling och en kyrklig samfiillig-
het.

Pé bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut i en forsamling och en kyrklig samfallighet
tillimpas bokforingslagen (1336/1997). Pa revision tillimpas lagen om revision inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015) till den del négot annat inte foreskrivs i
denna lag eller kyrkoordningen.
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58
Revisors ansvar

Pé revisorn i en forsamling och en kyrklig samfallighet tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar nér han eller hon utfor ett revisionsuppdrag enligt bestimmelserna i

denna lag och kyrkoordningen. Bestdmmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

20 kap.

Kyrkomaotet
1§

Kyrkomdétets sammansdttning

Kyrkans ombud vid kyrkomotet ar

1) biskoparna i stiften,

2) filtbiskopen,

3) nittiosex genom val utsedda ombud av vilka trettiotva ar praster och sextiofyra ar lekmén,

4) samernas ombud som viljs av sametinget,

5) ett ombud som statsradet utser.

Ombuden ska vara medlemmar av kyrkan. Ett av de lekmannaombud som avses i 1| mom. 3
punkten ska viljas av forsamlingarna pa Aland.

Domkapitlet utser inom sig ett présterligt ombud i stéllet for biskopen, om biskopsdmbetet
ar vakant eller biskopen har forhinder. Domkapitlet 1 drkestiftet utser ett prasterligt ombud
endast om varken drkebiskopen eller biskopen deltar i kyrkomotet.

78
Kyrkomotets uppgifter

Pé kyrkomotet ankommer

1) att godkénna och forordna om ibruktagande av bibeldversittning, den kristna ldran,
psalmbok och kyrkohandbok,

2) att handlidgga frdgor vilka forutsétter principiella stindpunktstaganden som ror kyrkans
tro och ldra eller som grundar sig hirpa, samt att vidta atgdrder med anledning av dessa,

3) att gora upp forslag till stiftande, dndring eller upphavande av kyrkolag samt att godkédnna
kyrkoordningen och valordningen for kyrkan,

4) att avge utlitanden, gora framstéllningar och uttala 6nskemaél till statsradet i betydelse-
fulla frégor som géller kyrkans och statens forhéllande,

5) att besluta om inréttande av stift, om éndring av stiftsgrinserna eller om indragning av
stift, s& som bestdms i 3 kap. 1 § 1 mom.,

6) att besluta om kyrkans forbindelser till 6vriga kyrkor, trossamfund och mellankyrkliga
organisationer samt om samarbetet med dessa,

7) att godkénna en organisation som kyrkans missionsorganisation och att upphédva denna
stdllning,

8) att inrdtta och dra in tjansterna som drkebiskop, biskop och ledande tjdnsteinnehavare vid
kyrkostyrelsens kansli,
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9) att vilja och entlediga den ledande tjdnsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli och sad-
ana medlemmar i kyrkostyrelsen som avses 1 22 kap. 1 § 1 mom. 3 och 4 punkten,

10) att godkdnna verksamhets- och ekonomiplanen samt budgeten for kyrkans centralfond
och kyrkans pensionsfond och besluta

a) om forsamlingarnas arliga avgift till kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond,

b) om grunderna for férdelningen av den finansiering som avses i lagen om statlig finansie-
ring till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhaéllsuppgifter (430/2015) mel-
lan forsamlingar, kyrkliga samfilligheter och kyrkostyrelsen,

11) att 1ata granska ridkenskaperna och forvaltningen for fonderna inom kyrkans centralfond
och kyrkans pensionsfond samt for 6vriga fonder och andra tillgangar som kyrkostyrelsen och
stiftsmyndigheterna forvaltar samt att faststélla boksluten for dem och att besluta om bevil-
jande av ansvarsfrihet,

12) att handldgga de Gvriga drenden som foreskrivs for kyrkomdtet i denna eller nagon an-
nan lag eller i kyrkoordningen.

8§
Ombuds jiv

Kyrkométets ordférande och de dvriga ombuden ar javiga att delta i beslut som rér dem per-
sonligen.

9§
Framstdllningar och initiativ

Biskopsmotet, kyrkostyrelsen och stiftsfullmiktige har rétt att gora framstéllningar till och
ett kyrkomotesombud rétt att ta initiativ vid kyrkomotet. Nédrmare bestimmelser om behand-
lingen av dessa finns i1 kyrkoordningen.

10§
Beslut som krdver kvalificerad majoritet

Ett forslag av ett utskott som till alla delar har godkénts i1 den forsta behandlingen ska i dess
helhet upptas till andra behandling i ett sérskilt plenum i den form som det blivit godként i den
forsta behandlingen om &rendet géller

1) bibeldversittning, den kristna ldran, psalmbok eller kyrkohandbok,

2) principiella stindpunktstaganden som ror kyrkans tro och léra eller som grundar sig hérpa
samt vidtagande av atgdrder med anledning av dessa,

3) forslag till stiftande, dndring eller upphdvande av kyrkolag eller godkdnnande av kyrko-
ordning.

Forslaget godkdnns om det vid andra behandlingen far minst tre fjirdedelar av de roster som
ges.
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21 kap.

Biskopsmotet
1§

Biskopsmotets sammansdttning

Medlemmar av biskopsmotet dr biskoparna i stiften.

28
Biskopsmotets uppgifter

Biskopsmotet ska

1) behandla drenden som géller kyrkans tro, undervisning och arbete,

2) behandla drenden som géller skdtseln av stiften,

3) behandla drenden som géller kyrkans enhet, ekumeniska relationer, kyrkans missionsupp-
gift och kyrkans relation till andra religioner samt besluta om hur kyrkan ska foretrddas i dessa
drenden,

4) lagga fram forslag for kyrkomotet om att en organisation ska godkdnnas som kyrkans
missionsorganisation och att denna stillning ska upphévas,

5) meddela ndrmare foreskrifter om verkstilligheten av kyrkoordningen, om drendet géller

a) undervisning som ges en person som ansluter sig till kyrkan,

b) gudstjénst eller kyrklig forréttning,

¢) konfirmandundervisning, tillstind for anordnande av konfirmandundervisningen eller lar-
obdcker som anvénds i konfirmandundervisningen,

d) prastambetet,

e) prast- eller lektorstjanst eller examen som krivs av sdkande till sédan tjanst,

6) lagga fram forslag for och ge utlatanden till kyrkométet och kyrkostyrelsen,

7) utfora 6vriga uppgifter som métet ska utfora enligt denna lag eller kyrkoordningen.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyrkans pensionsfond och kyrkans arbetsmark-
nadsverk

1§
Kyrkostyrelsens sammansdttning och mandatperiod

Medlemmar av kyrkostyrelsen ar

1) drkebiskopen sdsom ordfrande,

2) tva biskopar som utses av biskopsmotet,

3) tva préster som utses av kyrkomotet,

4) de lekmén som utses av kyrkométet sé att en lekman utses for varje stift.
Kyrkostyrelsens mandatperiod ar fyra ar.

Lekmannamedlemmarna ska vara valbara till lekmannaombud vid kyrkomotet.
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Om kyrkostyrelsens sektioner och d&mbetskollegiet bestdms i reglementet for kyrkostyrelsen.
Medlemmar av d&mbetskollegiet &r den ledande tjénsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli
och avdelningscheferna.

28
Kyrkostyrelsens uppgifter

Pé kyrkostyrelsen ankommer, om inte ndgot annat bestdms i denna lag eller 1 kyrkoordning-
en, att

1) skota kyrkans gemensamma forvaltning, ekonomi och verksambhet,

2) utgora styrelse for kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond,

3) bereda drenden for kyrkomotet och skdta verkstélligheten av kyrkomdtets beslut,

4) skota kyrkans relationer till staten och till samhéllet i Gvrigt och bevaka kyrkans intresse,

5) till statsradet avge de utlatanden som statsradet begért av kyrkan, om inte nadgot annat fol-
jer av 20 kap. 7 § 2 mom.,

6) framja kyrkans verksamhet och férsamlingarnas arbete,

7) meddela ndrmare foreskrifter, om inte ndgot annat foljer av 21 kap. 2 §

a) om verkstélligheten av kyrkolagen och kyrkoordningen i enlighet med vad som sérskilt
foreskrivs 1 denna lag,

b) om examen som krévs av tjansteinnehavare,

¢) om forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas bokforing och 16nerdkning,

8) skota forsamlingarnas, de kyrkliga samfélligheternas, stiftens, kyrkans centralfonds och
kyrkans pensionsfonds bokforing och lonerdkning samt betalningsrorelsen i anslutning till
dessa,

9) forvalta fonder for kyrkliga &ndamél samt ta emot egendom som ges till kyrkan som gava
eller genom testamente,

10) bestimma de allménna dndamalen for vilka kollekt ska uppbéras vid hogméassoguds-
tjénsterna,

11) besluta om erkdnnande och jamstéllande av studier, utbildning eller yrkespraktik utom-
lands samt om den behorighet som en examen medfor enligt 6 kap. 15 §,

12) inrétta och dra in tjénster vid kyrkostyrelsen, om inte nigot annat foljer av 20 kap. 7 § 2
mom.,

13) utse medlemmar och erséttare till delegationen for kyrkans arbetsmarknadsverk,

14) i kyrkans forfattningssamling publicera de forfattningar som ska tas in i den,

15) skota de uppgifter som inte ankommar pd ndgon annan myndighet inom kyrkan.

I kyrkoordningen finns ndrmare bestémmelser om de uppgifter som avses i 1 mom. § punk-
ten.

Kyrkostyrelsen foretrdder kyrkan och for dess talan vid domstolar och andra myndigheter
samt ingar avtal och foretar andra rittshandlingar for kyrkans rdkning, om inte nagot annat
foljer av 19 kap.1 § 2 mom. eller 14 § i detta kapitel.

Kyrkostyrelsen ska ge sitt beslut enligt 1 mom. 11 punkten inom fyra manader efter att en
ansokan har anlént till kyrkostyrelsen, om inte ndgot annat foreskrivs.

38
Delegering av beslutanderditt och behandling av ett drende i ett hdgre organ

Sektioner, dmbetskollegiet, direktioner och kyrkostyrelsens tjédnsteinnehavare kan inom de
granser som bestéms i kyrkoordningen ges rtt att avgora drenden pa kyrkostyrelsens végnar.
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Ett beslut av dmbetskollegiet, en direktion eller en tjénsteinnehavare kan dverforas till kyr-
kostyrelsen for avgorande pa det sétt som anges i kyrkoordningen om inte dverforingen av
arendet sarskilt forbjuds i denna lag eller kyrkoordningen.

Bestimmelser om en direktions sammansittning, val av direktion, dess mandatperiod och
uppgifter finns i kyrkoordningen.

48
Beslutforhet

Kyrkostyrelsen samt dess sektioner och direktioner dr beslutfoéra nir mer &n hélften av med-
lemmarna &r nirvarande. Ambetskollegiet dr beslutfort nér minst tre medlemmar &r nérva-
rande.

5§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond dr kyrkans gemensamma fond, vars tillgdngar i enlighet med central-
fondens budget anvénds for

1) att understoda forsamlingar och kyrkliga samfélligheter med svag ekonomisk stdllning
samt for att utveckla samarbetet mellan férsamlingarna och av férsamlingsstrukturen,

2) att finansiera forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas kostnader for uppgifter
som giller begravningsvisendet, folkbokforing samt underhall av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och inventarier,

3) de utgifter som stiften och kyrkans centralférvaltning har,

4) kyrkans gemensamma syften samt for betalning av kyrkans ovriga utgifter enligt lag och
forbindelser.

Helsingfors &r hemort for kyrkans centralfond.

6§
Kyrkans pensionsfond

Kyrkans pensionsfond &r pensionsanstalt for kyrkan och skoter dess uppgifter s& som fore-
skrivs sidrskilt. Tillgdngarna i kyrkans pensionsfond anvinds for betalning av pensioner och
familjepensioner.

Helsingfors &r hemort for kyrkans pensionsfond.

78
Avgifter till kyrkans centralfond

Varje forsamling eller kyrklig samfallighet ska arligen till kyrkans centralfond betala

1) hogst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten vid den senast verkstillda beskattning-
en (grundavgift),

2) en avgift som bestdms enligt de grunder som kyrkomotet faststillt (serviceavgift) for
skotseln av de uppgifter som avses i 2 § 1 mom. 8 punkten.

49



RP 75/2015rd

8§
Avgifter till kyrkans pensionsfond

Varje forsamling eller kyrklig samfallighet ska arligen till kyrkans pensionsfond betala

1) for betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestdms i
procent av den 16n som under finanséret i frdga betalas till tjansteinnehavare och arbetstagare
vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), da till 1onen hénfors ockséd fri bostad
jamte virme,

2) invalidpensionernas sjdlvriskandelar, vilka bestims enligt de grunder som kyrkomdtet
faststaller,

3) for utokning av kyrkans pensionsfond hogst fem procent av kyrkoskatten vid den senast
verkstillda beskattningen (pensionsfondsavgift).

9§
Drojsmalspafolid

Vid forsenad betalning av de avgifter som anges i 7 och 8 § ska pa dem betalas en &rlig
drojsmalsrinta enligt en rintesats som kyrkomotet bestimmer. Réntesatsen far vara hogst sex
procentenheter hogre dn respektive referensranta som Finlands Bank uppger med stod av 12 §
1 rantelagen (633/1982). En dndring i referensrintan ska beaktas frdn ingédngen av det kalen-
derar som foljer pa dndringen. Kyrkostyrelsen kan av sérskilda skél pa ansdkan befria en for-
samling och en kyrklig samfallighet fran skyldigheten att betala drojsmélsrinta.

En avgift som en forsamling eller kyrklig samféllighet aldggs att betala med stod av 7 § 1
och 2 punkten samt 8 § 2 punkten dr direkt utsdkbar. Bestimmelser om indrivning av en saddan
avgift finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

10§
Understdd frdn centralfonden

Forsamlingar och kyrkliga samfélligheter beviljas komplettering av skatteintékterna och un-
derstdd enligt provning ur kyrkans centralfond. Om dessa understod foreskrivs ndrmare i kyr-
koordningen.

118§
Férdelning av finansiering for vissa samhdllsuppgifter

Kyrkans centralfond fordelar den arliga finansiering som avses i lagen om statlig finansie-
ring till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter pé forsamlingarna
och de kyrkliga samfilligheterna.

Kyrkostyrelsen har rétt att anvinda en sadan del av finansieringen som kyrkomotet beslutat
for skotseln av de lagstadgade uppgifter for kyrkostyrelsen som géller forvaltandet av kyrkans
gemensamma medlemsregister.

Fordelningen av finansieringen pa forsamlingar och kyrkliga samfélligheter anges nérmare 1
kyrkoordningen.
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12§
Tillsyn 6ver placeringsverksamhet

Finansinspektionen har tillsyn 6ver den placeringsverksamhet som kyrkans pensionsfond
bedriver. Om Finansinspektionens behorighet och tillsynsavgiften bestims foreskrivs genom
lag.

13§
Ovriga bestimmelser och foreskrifter om ekonomin

Nérmare bestimmelser om skotseln av kyrkans centralfonds och kyrkans pensionsfonds
ekonomi, om betalning av avgifterna till kyrkans centralfond samt om understdden fran
centralfonden och om ansékningsforfarandet finns i kyrkoordningen.

P& revisionen av kyrkans centralfond och kyrkans pensionsfond samt av ovriga fonder och
tillgdngar som innehas av kyrkostyrelsen och stiften tillimpas revisionslagen (1141/2015). Pa
skotseln av ekonomin tilldimpas i Gvrigt bestimmelserna om skotseln av ekonomin i en for-
samling eller kyrklig samfiéllighet i denna lag och i kyrkoordningen.

Nérmare bestimmelser om hur ekonomiforvaltningen ska ordnas finns i ekonomistadgan,
som godkénns av kyrkostyrelsen.

14 §
Kyrkans arbetsmarknadsverk

I anslutning till kyrkostyrelsen finns kyrkans arbetsmarknadsverk som bevakar férsamling-
arnas, de kyrkliga samfilligheternas, domkapitlens och kyrkostyrelsens intressen i arbets-
marknadsfragor.

Kyrkans arbetsmarknadsverk har i uppgift att for forsamlingarna, de kyrkliga samfallighet-
erna, domkapitlen och kyrkostyrelsen forhandla och genom tjénste- och arbetskollektivavtal
avtala om anstédllningsvillkoren for tjansteinnehavare och arbetstagare i deras tjdnst samt om
samarbete inom arbetarskyddet enligt vad som foreskrivs sarskilt. Arbetsmarknadsverket sko-
ter dven de Gvriga uppgifter som enligt lag hor till den evangelisk-lutherska kyrkans arbets-
marknadsverk. Arbetsmarknadsverket kan ge rekommendationer i frigor som inte kan avtalas
genom tjénstekollektivavtal.

Arbetsmarknadsverkets beslutanderitt 1 frdgor som avses i 1 och 2 mom. utdvas av dess de-
legation, om inte beslutanderitten i en instruktion har getts till ndgot av delegationens organ
eller en tjénsteinnehavare vid kyrkostyrelsen. Bestimmelser om delegationens sammansétt-
ning, val av delegationen, dess mandatperiod och uppgifter finns i kyrkoordningen.

24 kap.
Understillning och dndringssokande
14 §
Begrdnsning av rdtten att yrka rittelse och att anféra besvdir

Andring far inte sokas genom rittelseyrkande eller besvir i:
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1) beslut av kyrkomotet, med undantag av beslut som fattas med stod av 23 kap. 6 §, och be-
slut av biskopsmotet,

2) beslut som biskopen och domkapitlet gemensamt har fattat om godkénnande till prastim-
betet eller om att dterge prastambetet och inte heller i1 beslut som biskopen har fattat ensam,
forutom beslut med stod av 19 kap. 5 §,

3) beslut av kyrkostyrelsen i sddana drenden som avses i 23 kap. 10 § 2 mom.,

4) beslut av kyrkans arbetsmarknadsverks delegation som den har fattat i ett sddant drende
som avses i 22 kap. 14 §,

5) sadana beslut av en myndighet inom en forsamling, en kyrklig samfallighet, ett domkapi-
tel eller kyrkostyrelsen som har fattats med stéd av 3 § 2 mom. i lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal,

6) beslut av domkapitlet i drenden enligt 6 kap. 11 § 2 och 3 mom. samt 23 kap. 11 § 2 och 3
mom. i denna lag, enligt 2 kap. 3 §, 9 § 2 mom., 6 kap. 14 § 2 mom., 16 § 1 mom., 17 § 2
mom., 30 § 1 mom. och 38 §, 9 kap. 7 § och 19 kap. 11 § i kyrkoordningen samt enligt 3 § 3
mom., 55 § 1 mom., 58 och 60 § i valordningen for kyrkan och inte heller i beslut som géller
avldggande av pastoralexamen, hogre pastoralexamen eller examen i ledning av férsamlings-
arbete enligt 6 kap. 12 § i kyrkoordningen.

7) valndmndens beslut enligt 17 § 1 mom. i valordningen for kyrkan om att ldmna en stiftel-
seurkund utan provning samt drenden enligt 19 och 22 mom. i valordningen for kyrkan, och
inte heller i valmyndighetens dtgérder eller beslut om forhandsrostning i hemmet,

8) en forvaltningsdomstols beslut som géller forteckningen Gver rostberittigade i forsam-
lingsval eller direkt kyrkoherdeval,

9) varning enligt 6 kap. 26 § 3 mom. som arbetsgivaren gett en tjdnsteinnehavare, och inte
heller

10) arbetsgivarens begiran eller forordnande enligt 6 kap. 31 §.

25 kap.

Kompletterande stadganden

8§
Offentlighet och sekretess

Inom kyrkoforvaltningen tillimpas vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet, om inte nagot annat foljer av 5 kap. 2 §, 6 kap. 28 eller 29 § eller 24 kap.
Sekretessbelagda ér dven handlingar som géller sjélavérd eller diakoniarbete for enskilda per-
soner.

Beslut om att bestimma och ta ut de avgifter som avses i 34 § i lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet fattas av kyrkofullmiktige, gemensamma kyrkofullméiktige,
domkapitlet eller kyrkostyrelsen.

I reglementet eller instruktionen for en myndighet i en forsamling eller i en kyrklig samfl-
lighet, i arbetsordningen for ett domkapitel och i reglementet for kyrkostyrelsen kan beslutan-
deritten i friga om utlimnande av en handling verforas frdn myndigheten pa en tjansteinne-
havare som lyder under denna.
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&b §
Rdtt att fa upplysningar

Kyrkans arbetsmarknadsverk har rétt att av kyrkostyrelsen, ett domkapitel samt av myndig-
heter inom en férsamling och kyrklig samfallighet fa sddana upplysningar som verket behover
for att fullgéra sina uppgifter enligt 22 kap. 14 §.

En fortroendevald har ritt att av kyrkliga myndigheter fa sadana upplysningar samt hand-
lingar for paseende som han eller hon anser vara nédvéandiga i sitt uppdrag, om inte nagot an-
nat foljer av bestimmelserna om sekretess.

En revisor har trots sekretessbestimmelserna ritt att av kyrkliga myndigheter fa de upplys-
ningar samt handlingar for paseende som revisorn anser vara nédvéndiga for skdtseln av revis-
ionsuppdraget.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vad som i ndgon annan lag foreskrivs om den evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdelegation
géller efter denna lags ikrafttradande kyrkans arbetsmarknadsverk.

Kyrkans pensionsfond fortsétter den verksamhet som pensionsfonden inom kyrkans central-
fond bedrivit, och de tillgngar, réttigheter och forpliktelser som pensionsfonden inom kyr-
kans centralfond har 6vergér pa kyrkans pensionsfond nér denna lag trader i kraft. Ingen &ver-
latelseskatt eller annan skattepafoljd behdver betalas pa grund av att kyrkans pensionsfond se-
pareras till en sjélvstandig offentligréttslig juridisk person och av att tillgangar, rittigheter och
forpliktelser overlats i samband med separationen. Vid behov kan kyrkostyrelsen bestimma
nidrmare om de tillgangar, rattigheter och forpliktelser som dvergér pa kyrkans pensionsfond.

Lagen tilldmpas pa revision av rdkenskapsperioder som borjar den 1 januari 2016 och déref-
ter.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag forutsitter far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag
om upphiivande av lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§

Genom denna lag upphévs lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk
(827/2005).

2§

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den arbetsordning for delegationen for kyrkans arbetsmarknadsverk som utfardats med stod
av 6 § 1 lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk och som géller nér
denna lag triader i kraft, giller tills den instruktion som utfdrdas med stéd av 22 kap. 15 § 3
mom. i kyrkoordningen (1055/1993) trider i kraft.

Pé& den sammansittning av delegationen for den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmark-
nadsverk som géller nir denna lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid la-
gens ikrafttrddandet till utgdngen av delegationens mandatperiod.

Upphidvandet av denna lag péaverkar inte de uppgifter som representanter for kyrkans ar-
betsmarknadsverk har med stod av ndgan annan lag.

En hdnvisning i ndgon annan lag till den lag som ska upphévas anses efter att denna lag tratt
1 kraft hénvisa till bestimmelserna om kyrkans arbetsmarknadsverk i kyrkolagen (1054/1993).
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Lag
om indring av 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénstekollektivavtal (968/1974) 3 § 3
mom., sddant det lyder i lag 830/2005, som foljer:

Bestdmmelser om kyrkans arbetsmarknadsverks organisation och verksamhet finns i kyrko-
lagen (1054/1993).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal (829/2005) 1 § 2
mom. som foljer:

Bestdmmelser om kyrkans arbetsmarknadsverks organisation och verksamhet finns i kyrko-
lagen (1054/1993).

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen

56



RP 75/2015rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen (1054/ 1993) 2 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 2 kap. 2 § 2 mom., rubriken for 2 kap. 3 §, 3 kap. 1 § 1 mom. och 6 §, 6 kap. 4 §,
12 § 2 mom., 17 § 5 mom., 35 § 3 mom., 44 § 1 mom., 55 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom.
4 punkten samt 64 § 5 mom., rubriken for 11 kap. 2 §, 2 § 1 mom. samt 2 mom. 3 punkten,
15 kap. 1 § 2 mom., rubriken for 15 kap. 4 § och 4 § 1 mom. samt 5 §, 20 kap. 1 §, 7 § 2 mom.
och 8-10 §, 21 och 22 kap., 24 kap. 14 § 1 mom. och 25 kap. 8 §,

av dem 2 kap. 2 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 236/2006, 3 kap. 1 § 1 mom. sadant det ly-
der i lag 1274/2003 och 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1303/1997, 6 kap. 4 §, 12 §,
2 mom., 17 § 5 mom., 35 § 3 mom., 44 § 1 mom., 55 § 1 mom. 6 punkten och 2 mom. 4 punk-
ten samt 64 § 5 mom., sddana de lyder i lag 1008/2012, 11 kap. rubriken for 2 § samt 2 §
1 mom. och 2 mom. 3 punkten sddana de lyder i lag 821/2004, 15 kap. 1 § 2 mom., rubriken
for 4 § och 4 § 1 mom. samt 5 §, sddana de lyder i lag 1011/2012, 20 kap. 1 § sadan den lyder
delvis éndrad i lagarna 677/1997 och 1164/1999, 7 § 2 mom. sddant det lyder delvis @ndrat i
lagarna 936/1996 och 1274/2003, 8 § saddan den lyder delvis éndrad i lag 828/2005, 9 § sddan
den lyder delvis dndrad i lag 1274/2003, 24 kap. 14 § 1 mom. sédant det lyder i lagarna
1274/2003, 1008/2012 och 414/2012 samt 25 kap. 8 § sddan den lyder i lagarna 706/1999,
902/2007 och 1008/2012,

fogas till 25 kap. en ny 8 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. 2 kap.
Kyrkolagen och andra forfattningar som Kyrkolagen och andra forfattningar som
giller kyrkan giller kyrkan
28 28
Stiftande av kyrkolag. Utldatanden och fram-  Stiftande av kyrkolag. Utldatanden och fram-
stdllningar stdllningar

Vid provning av kyrkomdétets forslag som  Vid provning av kyrkomotets forslag som
géller kyrkolag kan ett sadant lagstiftnings- géller kyrkolag kan ett sadant lagstiftnings-
tekniskt fel 1 forslaget som inte paverkar in- tekniskt fel i forslaget som inte paverkar in-
nehallet rattas. Kyrkostyrelsen skall ge ett ut- nehallet réttas. Rdttelse kan goras efter att
latande i drendet innan réttelsen gors. kyrkostyrelsen har gett ett utldtande i drendet

eller tagit initiativ till detta.
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Gidllande lydelse

38§

Valordning for kyrkan och verkstillighetsbe-
stimmelser. Publiceringen av forfattningar

Kyrkomotet kan meddela ndrmare bestim-
melser om verkstdlligheten och tilldmpningen
av kyrkolagen och kyrkoordningen. Bestim-
melserna utfdrdas av kyrkostyrelsen eller
biskopsmétet, om sd stadgas i kyrkolagen.
Giller ett stadgande i kyrkoordningen guds-
tidnster, kyrkliga forrdttningar eller under-
visning eller sddan utbildning eller sprdk-
kunskap som fordras av en sokande till upp-
gifter som har samband med delta, skall bis-
kopsmétet utfirda de bestimmelser som gdl-
ler verkstdlligheten och tillimpningen av
stadgandet.

3 kap.

Kyrkans administrativa och sprakliga in-
delning

1§
Stiftet

For den kyrkliga forvaltningen &r landet
indelat i stift. Kyrkomotet beslutar om grun-
dande och indragning av stift. Kyrkomotet
beslutar 4ven om dndring av stiftsgranserna,
om inte ndgot annat foljer av 6 § 3 mom.

6§

Forsamlingarnas stiftstillhorighet

En forsamling i vilken flertalet medlemmar
ar svensksprékiga tillhor det svensksprakiga
stiftet.

En forsamling i vilken medlemmarnas fler-
tal har ett annat sprak dn finska eller svenska
tillhor det stift till vilket féorsamlingen hén-
fors d& den grundas.

Sker inom forsamlingens medlemskér en
sadan fordndring att flertalets sprék har blivit
ett annat, beslutar kyrkostyrelsen pa domka-

Foreslagen lydelse

38§

Valordning for kyrkan och publiceringen av
forfattningar

(upphdvs)

3 kap.

Kyrkans administrativa och sprakliga in-
delning

1§
Stiftet

For den kyrkliga forvaltningen &r landet
indelat i stift. Kyrkomotet beslutar om grun-
dande och indragning av stift. Kyrkomotet
beslutar 4ven om dndring av stiftsgranserna,
om inte nagot annat foljer av 6 § 4 mom.

6§

Forsamlingarnas och de kyrkliga samfiillig-
heternas stifistillhorighet

Forsamlingar i vilka majoritetssprdket
bland de ndrvarande medlemmarna dr
svenska hor till Borga stift.

Férsamlingar med nagot annat sprdk dn
finska eller svenska som majoritetssprak for
de ndrvarande medlemmarna hor till det stift
som forsamlingen anvisas ndr den grundas.

En kyrklig samfillighet lyder under dom-
kapitlet i det stift som majoriteten av forsam-
lingarnas ndrvarande medlemmar tillhor.
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Gidllande lydelse

pitlets framstillning om Overforing av for-
samlingen till ett annat stift.

En kyrklig samféllighet lyder under dom-
kapitlet 1 det stift som majoriteten av forsam-
lingarnas sammanlagda folkméngd tillhor.

6 kap.
Tjansteinnehavare och arbetstagare
48
Kyrkans tjdnste- och arbetskollektivavtal

Mellan evangelisk-lutherska kyrkans ar-
betsmarknadsverk och de foreningar som bil-
dats for att bevaka tjansteinnehavarnas och
arbetstagarnas intressen kan, sa som sarskilt
bestdms, genom tjinste- och arbetskollektiv-
avtal avtalas om loneséttningen och andra
villkor i anstdllningsforhdllandet for dem
som dr anstéllda hos kyrkostyrelsen, ett dom-
kapitel, en forsamling eller en kyrklig sam-
fallighet, oberoende av det som bestims om
villkoren i denna lag eller i andra forfattning-
ar som géller kyrkostyrelsen, domkapitlen,
forsamlingarna och de kyrkliga samfillighet-
erna.

12§

Anstillning i tidnsteforhdllande

I enlighet med samtycke kan i en tjédnst
som ecklesiastikrad anstéllas ocksd den som
inte har sokt tjdnsten, om behorigheten har
utretts.

Foreslagen lydelse

Kyrkostyrelsen beslutar om

1) overforing av en forsamling till ett annat
stift om det har skett ett skifte i den sprdkliga
majoriteten i forsamlingen och den fordnd-
rade situationen har varat fem dr,

2) forsamlingens stiftstillhorighet, om for-
samlingar som hor till olika stift sldas sam-
man, om det i stdillet for dem grundas en ny
forsamling eller kyrklig samfillighet eller om
en forsamling ansluter sig till en kyrklig sam-
fallighet i ett annat stift.

6 kap.
Personal

48
Kyrkans tjdnste- och arbetskollektivavtal

Mellan evangelisk-lutherska kyrkans ar-
betsmarknadsverk och de foreningar som bil-
dats for att bevaka tjdnsteinnehavarnas och
arbetstagarnas intressen kan, sa som sarskilt
foreskrivs, genom tjanste- och arbetskollek-
tivavtal avtalas om loneséttningen och andra
villkor i anstdllningsforhédllandet for dem
som é&r anstdllda hos en férsamling, en kyrk-
lig samfillighet, ett domkapitel eller kyrko-
styrelsen, oberoende av det som i denna lag
bestims om dessa eller i andra forfattningar
som giller forsamlingarna, de kyrkliga sam-
falligheterna, domkapitlen och kyrkostyrel-
sen.

12§

Anstillning i tidnsteforhdllande

I tjdnsten som ledande tjdinsteinnehavare
vid kyrkostyrelsens kansli kan enligt sam-
tycke anstillas en person som inte har sokt
tjinsten, om hans eller hennes behorighet
har utretts.
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Gidllande lydelse

17 §
Provotid

Bestdmmelserna om provotid i denna para-
graf giller inte en tjénst som kyrkoherde,
biskop, ecklesiastikrad, préastassessor eller
kontraktsprost.

35§

Ombildning av ett tjdnsteforhdllande till ett
tidnsteforhdllande pa deltid

Tjénsteforhallandet for en biskop och ett
ecklesiastikrdd kan inte ombildas till ett
tjansteforhéllande pa deltid.

44 §
Permittering

Arbetsgivaren har ritt att permittera en
tjdnsteinnehavare sd att tjansteutdvningen
och lonebetalningen avbryts tills vidare eller
for viss tid antingen helt eller delvis medan
tjansteforhéllandet i 6vrigt bestar, om arbets-
givaren har en grund enligt 52 § for att séga
upp tjansteforhallandet. Kyrkoherdar, bisko-
par och ecklesiastikrad kan inte permitteras. I
frdga om permittering av en innehavare av en
annan présttjdnst eller en lektorstjénst i for-
samlingen ska ett utlatande begéras av dom-
kapitlet. Trots permitteringen far tjénsteinne-
havaren ta nagot annat arbete for permitte-
ringstiden.

558§
Uppsdgningstid

Niér arbetsgivaren sdger upp en tjénsteinne-
havares tjansteforhéllande &r uppsédgningsti-

Foreslagen lydelse

17§
Provotid

Bestdmmelserna om provotid i denna para-
graf giller inte en tjénst som kyrkoherde,
biskop, préstassessor, kontraktsprost eller /e-
dande tjdnsteinnehavare vid kyrkostyrelsens
kansli.

35§

Ombildning av ett tjdnsteforhdllande till ett
tidnsteforhdllande pa deltid

Tjénsteforhallandet for en biskop, den le-
dande tjdnsteinnehavaren vid kyrkostyrelsens
kansli eller en avdelningschef vid kyrkosty-
relsen kan inte ombildas till ett tjansteforhal-
lande pa deltid.

44 §
Permittering

Arbetsgivaren har ritt att permittera en
tjdnsteinnehavare sd att tjansteutdvningen
och lonebetalningen avbryts tills vidare eller
for viss tid antingen helt eller delvis medan
tjansteforhéllandet i 6vrigt bestar, om arbets-
givaren har en grund enligt 52 § for att séga
upp tjansteforhallandet. Kyrkoherdar, bisko-
par, den ledande tidnsteinnehavaren vid kyr-
kostyrelsens kansli och kyrkostyrelsens av-
delningschefer kan inte permitteras. I friga
om permittering av en innehavare av en an-
nan présttjanst eller en lektorstjénst i forsam-
lingen ska ett utlitande begdras av domka-
pitlet. Trots permitteringen fér tjinsteinneha-
varen ta nagot annat arbete for permitterings-
tiden.

558§
Uppsdgningstid

Niér en arbetsgivare séger upp en tjénstein-
nehavares tjansteforhallande ar uppsiagnings-
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Gidllande lydelse

den minst

6) tvd manader, nir det &r friga om en
tjanst som kyrkoherde, biskop eller ecklesi-
astikrad.

Nér en tjansteinnehavare séger upp sitt
tjansteforhéllande &r uppsigningstiden minst

4) tvd manader nir det dr frdga om en ka-
plan, kyrkoherde, biskop eller ett ecklesi-
astikrad.

64 §

Myndighet som beslutar om avstingning frdn
tjdnsteutovning

Kyrkostyrelsen beslutar om avstédngning av
en tjansteinnehavare vid kyrkostyrelsen fran
tjansteutdvning. Kanslichefen beslutar om in-
terimistisk avstdngning av en tjénsteinneha-
vare vid kyrkostyrelsen frén tjansteutévning.

11 kap.
Kyrklig samfillighet
2§

Uppgifter

Den kyrkliga samfélligheten skall skdta de
drenden som géller de till samfélligheten an-
slutna forsamlingarnas kyrkliga beskattning,
fordelningen av kyrkoskatten och 6vriga ge-
mensamma inkomster mellan forsamlingarna
samt avgifterna till kyrkans centralfond och
budgeten, finansforvaltningen, bokféringen,
bokslutet och revisionen.

Den kyrkliga samfilligheten skall dessu-
tom skdta forsamlingarnas personaldrenden
som giller

Foreslagen lydelse

tiden minst

6) tvd manader, nir det &r friga om en
tjanst som kyrkoherde, biskop, ledande tjiins-
teinnehavare vid kyrkostyrelsens kansli eller
avdelningschef vid kyrkostyrelsen.

Nér en tjansteinnehavare séger upp sitt
tjansteforhéllande &r uppsigningstiden minst

4) tvd ménader, nir det dr frdga om en
tjanst som kaplan, kyrkoherde, biskop, le-
dande tjdnsteinnehavare vid kyrkostyrelsens
kansli eller avdelningschef vid kyrkostyrel-

sen.

64 §

Myndighet som beslutar om avstingning frdn
tjdnsteutovning

Kyrkostyrelsen beslutar om avstédngning av
en tjansteinnehavare vid kyrkostyrelsen fran
tjansteutovning. Den ledande tjdnsteinneha-
varen vid kyrkostyrelsens kansli beslutar om
interimistisk avstingning av en tjdnsteinne-
havare vid kyrkostyrelsen fran tjansteutov-
ning.

11 kap.

Kyrklig samfillighet

28
Den kyrkliga samfiillighetens uppgifter

Den kyrkliga samfilligheten ska skota de
drenden som géller de till samfélligheten an-
slutna forsamlingarnas kyrkliga beskattning,
fordelningen av kyrkoskatten och 6vriga ge-
mensamma inkomster mellan forsamlingarna
samt avgifterna till kyrkans centralfond samt
kyrkans pensionsfond och budgeten, finans-
forvaltningen, bokforingen, bokslutet och re-
visionen.

Den kyrkliga samfilligheten skall dessu-
tom skdta forsamlingarnas personaldrenden
som giller
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3) ingdendet av tjdnstekollektivavtal och
kollektivavtal och tolkningen av dem samt
lokala l6nejusteringar eller framstillningar
om lonejusteringar hos kyrkans avtalsdele-
gation, samt

15 kap.

Forsamlingens och den kyrkliga samfél-
lighetens ekonomi

1§
Anvdndning av tillgangar

Forsamlingarna och de kyrkliga samfallig-
heterna ska delta i finansieringen av utgifter-
na for kyrkans centralfond sa som foreskrivs
122 kap. 8 §.

438

Ovriga bestimmelser och foreskrifter om
ekonomin

I frdga om bokforingsskyldighet, bokfo-
ring, bokslut och revision i en férsamling och
en kyrklig samfillighet iakttas i tilldmpliga
delar bestimmelserna 1 bokforingslagen
(1336/1997) och revisionslagen (459/2007).

58
Kyrkostyrelsens foreskrifter och anvisningar

Kyrkostyrelsen kan meddela nérmare fo-
reskrifter om forsamlingarnas och de kyrk-
liga samfilligheternas bokforing och 16ne-
rakning. Kyrkostyrelsen kan ge anvisningar
om den Ovriga skdtseln av ekonomin och om
revisionen.

Foreslagen lydelse

3) ingadende av tjénste- och arbetskollektiv-
avtal och tolkningen av dem samt lokala 16-
nejusteringar eller framldggande av forslag
till 16nejusteringar hos kyrkans arbetsmark-
nadsverk,

15 kap.

Forsamlingens och den kyrkliga samfél-
lighetens ekonomi

1§
Anvdndning av tillgdnga

Forsamlingarna och de kyrkliga samfallig-
heterna ska delta i finansieringen av utgifter-
na for kyrkans centralfond och kyrkans pens-
ionsfond sa som foreskrivs i 22 kap. 7 och

8§.
438

Ovriga bestimmelser och foreskrifter om
ekonomin i en forsamling och en kyrklig
samfillighet

Pd bokforingsskyldighet, bokféring och
bokslut i en forsamling och en kyrklig sam-
féllighet tilldmpas bokforingslagen
(1336/1997). Pd revision tillimpas lagen om
revision inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (1142/2015) till den del ndgot
annat inte foreskrivs i denna lag eller kyrko-
ordningen.

58
Revisors ansvar

Pa revisorn i en forsamling och en kyrklig
samfillighet tillimpas bestimmelserna om
straffrdttsligt tjdinsteansvar ndr han eller hon
utfor ett revisionsuppdrag enligt bestimmel-
serna i denna lag och kyrkoordningen. Be-
stammelser om skadestandsansvar finns i
skadestdndslagen (412/1974).
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20 kap.

Kyrkoméotet
1§

Sammansdttning

Kyrkans ombud vid kyrkométet dr

1) biskoparna i stiften eller, om bis-
kopsdmbetet dr vakant eller biskopen har
forhinder, en av domkapitlet inom sig ut-sedd
ledamot,

2) filtbiskopen,

3) nittiosex valda ombud, av vilka tretti-
otva dr praster och sextiofyra lekmén,

4) ett sameombud valt av sametinget, samt

5) ett av statsradet tillférordnat ombud.
Ombuden skall vara medlemmar av kyr-
kan.

Domkapitlet i édrkestiftet utser en ledamot
som avses i 1 mom. 1 punkten endast nir
varken érkebiskopen eller biskopen deltar i
kyrkomdtet.

Det antal prdsterliga ombud och lekman-
naombud som avses i 1 mom. 3 punkten for-
delas mellan stiften i forhdllande till deras
folkmdingd, sd att forst faststdlls det samman-
lagda antal ombud som skall viljas fran stif-
tet varefter mandaten fordelas mellan de
prdasterliga ombuden och lekmannaombuden.
Fran forsamlingarna pa Aland utses ett lek-
mannaombud, och folkmdngden i dessa for-
samlingar beaktas inte dd de dvriga manda-
ten fordelas mellan stiften. Fran varje stift
vdljs minst tvd prdster och fyra lekmdn.

78
Kyrkomotets uppgifter

Pé kyrkomotet ankommer

1) att godkénna och forordna om ibrukta-
gande av bibeldversittning, den kristna léran,
psalmbok, kyrkohandbok och mdssmelodier,

Foreslagen lydelse

20 kap.

Kyrkoméotet
1§

Kyrkométets sammansdittning

Kyrkans ombud vid kyrkométet dr
1) biskoparna i stiften,

2) filtbiskopen,

3) nittiosex genom val utsedda ombud av
vilka trettiotvd &r préster och sextiofyra &r
lekmén,

4) samernas ombud som viljs av same-
tinget,

5) ett ombud som statsrddet utser.

Ombuden ska vara medlemmar av kyrkan.
Ett av de lekmannaombud som avses i 1
mom. 3 punkten ska viljas av forsamlingarna
pd Aland.

Domkapitlet utser inom sig ett prdsterligt
ombud i stdllet for biskopen, om biskopsdim-
betet dr vakant eller biskopen har forhinder.
Domkapitlet i drkestiftet utser ett prdsterligt
ombud endast om varken édrkebiskopen eller
biskopen deltar i kyrkométet.

78
Kyrkomotets uppgifter

Pé kyrkomotet ankommer

1) att godkénna och forordna om ibrukta-
gande av bibeldversittning, den kristna léran,
psalmbok och kyrkohandbok,
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2) att handldgga fragor vilka fOrutsitter
principiella stdndpunktsiaganden som ror
kyrkans tro och ldra eller som grundar sig
harpa. samt att vidta atgarder med anledning
av dessa,

3) att uppgora forslag till stiftande, dndring
eller upphévande av kyrkolag,

4) att godkdnna kyrkoordningen.

5) att godkénna valordningen for kyrkan,

6) att avge utlitanden, gora framstillningar
och uttala onskemaél till statsrddet i fragor
som géller kyrkans forhéllande till staten el-
ler 1 Finland verksamma andra trossamfund,
forfattningar som géller dktenskapet och fa-
miljen. de ménskliga rittigheterna, utkomst
och socialskydd, religionsundervisning och
fostran 1 skolan, ed och andra hdrmed jam-
forbara frdgor samt grunderna for den kyrk-
liga beskattningen och 16ner, pensioner eller
andra formaner for kyrkans anstéllda.

7) att utfirda ndrmare bestimmelser om
verkstélligheten av kyrkolagen och kyrko-
ordningen, till den del denna rétt inte enligt 2
kap. 3 § 2 mom. har anfortrotts kyrkostyrel-
sen eller biskopsmotet.

8) att besluta om inrdttande av stift, om
andring av stiftsgranserna eller om indrag-
ning av stift, s& som stadgas i 3 kap. 1 § 1
mom.,

9) att besluta om kyrkans forbindelser till
ovriga kyrkor, trossamfund och mellankyrk-
liga organisationer samt om samarbetet med
dessa,

10) att inrétta och dra in tjénsten som arke-
biskop samt biskops- och ecklesiastikradr-
kjdnster och att vdlja och entlediga ecklesi-
arkikraden och kyrkostyrelsens 1 22 kap. 1 §
1 mom. 3 punkten ndmnda medlemmar,

Foreslagen lydelse

2) att handldgga fragor vilka fOrutsitter
principiella stdndpunktstaganden som ror
kyrkans tro och ldra eller som grundar sig
harpa, samt att vidta atgarder med anledning
av dessa,

3) att gora upp forslag till stiftande, dndring
eller upphdvande av kyrkolag samt att god-
kdnna kyrkoordningen och valordningen for
kyrkan,

4) att avge utldtanden, gora framstdillning-
ar och uttala onskemdl till statsradet i bety-
delsefulla fragor som gdller kyrkans och sta-
tens forhdllande,

5) att besluta om inrdttande av stift, om
dndring av stiftsgrinserna eller om indrag-
ning av stift, sa som bestims i 3 kap. 1 § 1
mom.,

6) att besluta om kyrkans forbindelser till
ovriga kyrkor, trossamfund och mellankyrk-
liga organisationer samt om samarbetet med
dessa,

7) att godkinna en organisation som kyr-
kans missionsorganisation och att upphdva
denna stillning,

8) att inrdtta och dra in tjidnsterna som dr-
kebiskop, biskop och ledande tjinsteinneha-
vare vid kyrkostyrelsens kansli,

9) att vdlja och entlediga den ledande
tidansteinnehavaren vid kyrkostyrelsens kansli
och sadana medlemmar i kyrkostyrelsen som
avses i 22 kap. 1 § 1 mom. 3 och 4 punkten,

10) att godkinna verksamhets- och ekono-
miplanen samt budgeten for kyrkans central-
fond och kyrkans pensionsfond och besluta

a) om forsamlingarnas drliga avgift till
kyrkans centralfond och kyrkans pensions-
fond,

b) om grunderna for fordelningen av den
finansiering som avses i lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan
for skotseln av vissa samhdllsuppgifter
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11) alt faststdlla budgeten for kyrkans
centralfond samt att besluta hur mycket for-
samlingarna arligen skall betala till kyrkans
centralfond.

12) att lata granska ridkenskaperna och for-
valtningen for fonderna inom kyrkans
centralfond samt for 6vriga fonder och andra
tillgangar som kyrkostyrelsen och stiftsmyn-
digheterna forvaltar samt att faststilla boks-
luten for dem och att besluta om beviljande
av ansvarsfrihet,

13) att handldgga verksamhets- och eko-
nomiplanen for kyrkans centralfond samt
kyrkostyrelsens och avtalsdelegationens be-
rattelser, samt

14) att handldgga de Ovriga drenden som
ombetros kyrkométet i denna eller ndgon an-
nan lag eller i kyrkoordningen.

8§
Ordférande, arbetsordning och jiv

Kyrkomotets ordforande dr drkebiskopen
eller, om érkebiskopsédmbetet dr vakant, den i
tjénsten dldste biskopen.

Kyrkomotet faststéller for sig en arbetsord-
ning, utser tva vice ordférande och tillsétter
behovliga utskott.

Kyrkomotets ordférande och de Gvriga
ombuden &r jéviga att delta i beslut som ror
dem personligen.

Vid forrittande av val av medlemmar och
suppleanter till kyrkans arbetsmarknadsverks
delegation deltar i handldggningen och be-
slutsfattandet endast de ombud vilkas an-
stdllningsvillkor inte regleras i kyrkans tjéns-
tekollektivavtal eller kyrkans arbetskollektiv-
avtal.

Foreslagen lydelse

(430/2015) mellan forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter och kyrkostyrelsen,

11) att ldita granska rdikenskaperna och
forvaltningen for fonderna inom kyrkans
centralfond och kyrkans pensionsfond samt
for ovriga fonder och andra tillgangar som
kyrkostyrelsen och stiftsmyndigheterna for-
valtar samt att faststilla boksluten for dem
och att besluta om beviljande av ansvarsfri-
het,

12) att handldgga de évriga drenden som
foreskrivs for kyrkométet i denna eller ndgon
annan lag eller i kyrkoordningen.

88
Ombuds jiv
Kyrkométets ordforande och de dvriga om-

buden dr javiga att delta i beslut som ror
dem personligen.
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9§

Framstdllningar, initiativ och handligg-
ningen av drenden

Biskopsmotet, kyrkostyrelsen och stifts-
fullméktige har rétt att gora framstillningar
till och ett ombud rétt att ta initiativ vid kyr-
komotet. Om behandlingen av dessa vid ple-
num och i utskott samt om omrdstning och
val bestdms i kyrkoordningen. Narmare be-
stimmelser om dessa kan ges i arbetsord-
ningen.

Ett drende forfaller om handlédggningen av
det inte har slutforts fore utgangen av kyr-
komdtets mandatperiod eller 6verlamnats for
beredning till en annan institution &n négot
av kyrkomotets utskott.

10 §
Arenden som kriiver kvalificerad majoritet

Da i plenum har fattats beslut om varje
punkt i ett utskotts forslag som géller ett sé-
dant drende som avses i 7 § 2 mom. 1, 2, 3,
eller 4 punkten, skall forslaget i sin helhet
upptas till andra behandling i ett sirskilt ple-
num i den form som det blivit godként i den
forsta behandlingen. Forslaget blir godkéant
om det i den andra behandlingen omfattas
med minst tre fjdrdedelar av de avgivna ros-
terna.

21 kap.
Biskopsmotet
1§
Sammansdttning

Medlemmar av biskopsmétet ar

Foreslagen lydelse

98§

Framstdllningar och initiativ

Biskopsmotet, kyrkostyrelsen och stifts-
fullméktige har rétt att gora framstillningar
till och ett kyrkomotesombud rétt att ta ini-
tiativ vid kyrkomotet. Ndrmare bestimmelser
om behandlingen av dessa finns i kyrkoord-
ningen.

10§
Beslut som kriver kvalificerad majoritet

Ett forslag av ett utskott som till alla delar
har godkdnts i den forsta behandlingen ska i
dess helhet upptas till andra behandling i ett
sarskilt plenum i den form som det blivit
godként 1 den forsta behandlingen om dren-
det giller

1) bibeloversdttning, den kristna ldran,
psalmbok eller kyrkohandbok,

2) principiella standpunktstaganden som
ror kyrkans tro och lira eller som grundar
sig hdrpa samt vidtagande av dtgdrder med
anledning av dessa,

3) forslag till stiftande, dndring eller upp-
hdvande av kyrkolag eller godkinnande av
kyrkoordning.

Forslaget godkdnns om det vid andra be-
handlingen fér minst tre fjdrdedelar av de
roster som ges.

21 kap.
Biskopsmotet
1§
Biskopsmotets sammansdttning

Medlemmar av biskopsmétet dr biskopar-
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1) biskoparna i stiften eller, om bis-
kopsdmbetet dr vakant eller biskopen har
forhinder, en av domkapitlet i hans stdlle
inom sig utsedd pristerlig ledamot,

2) filtbiskopen, samt

3) en av varje domkapitel inom sig utsedd
assessor.

Domkapitlet i drkestiftet utser en ledamot
som avses i 1 mom. 1 punkten endast ndr
varken drkebiskopen eller biskopen deltar i
biskopsmdtet.

2§
Uppgifter

Biskopsmdotet

1) handlégger drenden som géller kyrkans
tro, forkunnelse och arbete samt stiftens for-
valtning och vard,

2) gor framstédllningar och avger utldtanden
till kyrkomdtet och kyrkostyrelsen, samt

3) skoter de Ovriga uppgifter som enligt
denna lag eller kyrkoordningen ankommer pa
biskopsmétet.

Foreslagen lydelse

na i stiften.

28
Biskopsmatets uppgifter

Biskopsmotet ska
1) behandla drenden som giller kyrkans
tro, undervisning och arbete,

2) behandla drenden som gdller skotseln av
stiften,

3) behandla drenden som giller kyrkans
enhet, ekumeniska relationer, kyrkans miss-
ionsuppgift och kyrkans relation till andra
religioner samt besluta om hur kyrkan ska
foretrddas i dessa drenden,

4) ldgga fram forslag for kyrkomotet om att
en organisation ska godkdnnas som kyrkans
missionsorganisation och att denna stdillning
ska upphdvas,

5) meddela néirmare foreskrifter om verk-
stdlligheten av kyrkoordningen, om drendet
gdller

a) undervisning som ges en person som an-
sluter sig till kyrkan,

b) gudstjdnst eller kyrklig forrdttning,

¢) konfirmandundervisning, tillstand for
anordnande av konfirmandundervisningen
eller ldrobocker som anvinds i konfir-
mandundervisningen,

d) prdstdmbetet,

e) prdst- eller lektorstjidnst eller examen
som krdvs av sékande till sadan tjinst,

6) ldgga fram forslag for och ge utldtanden
till kyrkométet och kyrkostyrelsen,

7) utféra ovriga uppgifter som motet ska
utfora enligt denna lag eller kyrkoordningen.
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22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans arbetsmarknadsverk

1§

Kyrkostyrelsens sammansdttning

Medlemmar av kyrkostyrelsen ar

1) drkebiskopen sdsom ordfrande,

2) tvé biskopar som biskopsmotet véljer for
fyra dr i sdnder,

3) tva praster som kyrkomotet véljer for sin
mandatperiod, samt

4) de lekmannamedlemmar som kyrkomo-
tet véljer for sin mandatperiod, av vilka en
utses fran varje stift.

Lekmannamedlemmarna skall vara valbara
till lekmannaombud vid kyrkomdétet.

Om  kyrkostyrelsens  sektioner  och
ambetskollegiet bestims i1 reglementet for
kyrkostyrelsen. Medlemmar av @mbetskolle-
giet dr de tjansteinnehavare i kyrkostyrelsen
som innehar en ecklesiastikradstjanst. Nér en
ecklesiastikrdadstjdnst dr vakant eller dess in-
nehavare dr tjidnstledig, kan kyrkostyrelsen
forordna en annan tjdnsteinnehavare att
skota tidnsten.

28
Kyrkostyrelsens uppgifter

Pé kyrkostyrelsen ankommer, om inte né-
got annat stadgas eller bestims i1 denna lag
eller 1 kyrkoordningen,

1) att skota kyrkans gemensamma forvalt-
ning, ekonomi och verksambhet.

2) att utgora styrelse for kyrkans central-
fond,

3) att till statsradet avge de utldtanden som
begérts av kyrkan, om inte avgivandet av ut-
latande ankommer pa kyrkométet,

4) att bereda drenden for kyrkométet.

5) att skota verkstélligheten av kyrkomotets

Foreslagen lydelse

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyr-
kans pensionsfond och kyrkans arbets-
marknadsverk

1§

Kyrkostyrelsens sammansdttning och man-
datperiod

Medlemmar av kyrkostyrelsen ar
1) drkebiskopen sésom ordfrande,
2) tva biskopar som utses av biskopsmotet,

3) tva préster som utses av kyrkomotet,

4) de lekmdn som utses av kyrkomdtet sd
att en lekman utses for varje stift.

Kyrkostyrelsens mandatperiod dr fyra dr.

Lekmannamedlemmarna ska vara valbara
till lekmannaombud vid kyrkomdétet.

Om  kyrkostyrelsens  sektioner  och
dambetskollegiet bestims i1 reglementet for
kyrkostyrelsen. Medlemmar av @mbetskolle-
giet dr den ledande tjdinsteinnehavaren vid
kyrkostyrelsens kansli och avdelningschefer-
na.

28
Kyrkostyrelsens uppgifter

Pé kyrkostyrelsen ankommer, om inte né-
got annat bestdms i denna lag eller i kyrko-
ordningen, att

1) skota kyrkans gemensamma forvaltning,
ekonomi och verksamhet,

2) utgodra styrelse for kyrkans centralfond
och kyrkans pensionsfond,

3) bereda drenden for kyrkomotet och
skota verkstilligheten av kyrkomdtets beslut,

4) skéta kyrkans relationer till staten och
till samhdllet i 6vrigt och bevaka kyrkans in-
tresse,

5) till statsrddet avge de utldtanden som
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beslut,

6) att handleda och Overvaka arbetet inom
de organ som kyrkomotet tillsatt att arbeta i
samband med kyrkostyrelsen,

6 a) att besluta om sddant erkénnande och
jamstéllande av studier, utbildning eller yr-
kespraktik utomlands samt om sadan beho-
righet som en examen medfor som avses i 6
kap. 15§,

7) att inrdtta och dra in tjanster vid kyrko-
styrelsen, om inte ndgot annat foljer av 20
kap. 7 § 2 mom.,

8) att i kyrkans forfattningssamling publi-
cera de forfattningar som skall tas in i den,

9) att bestimma de allmdnna dndamal for
vilka kollekt skall uppbéras vid hogmaisso-

gudstjdnsterna.
9 a) att skota forsamlingarnas, de kyrkliga
samfilligheternas, stiftens och kyrkans

centralfonds bokforing och 16nerdkning samt
betalningsrorelsen i anslutning till dessa,

10) att ocksa i ovrigt frimja kyrkans verk-
samhet och bevaka dess intresse, samt

11) att skota de uppgifter som inte ankom-
mer pa ndgon annan myndighet i kyrkan.

I kyrkoordningen finns ndrmare bestim-
melser om kyrkostyrelsens uppgifter som av-
ses i 1 mom. 9 a-punkten.

Foreslagen lydelse

statsrddet begdrt av kyrkan, om inte ndgot
annat foljer av 20 kap. 7 § 2 mom.,

6) frimja kyrkans verksamhet och forsam-
lingarnas arbete,

7) meddela ndrmare foreskrifter, om inte
ndgot annat foljer av 21 kap. 2 §

a) om verkstdlligheten av kyrkolagen och
kyrkoordningen i enlighet med vad som sdr-
skilt foreskrivs i denna lag,

b) om examen som krivs av tjidnsteinneha-
vare,

¢) om forsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas bokforing och Ionerik-
ning,

8) skota forsamlingarnas, de kyrkliga sam-
falligheternas, stiftens, kyrkans centralfonds
och kyrkans pensionsfonds bokféring och 16-
nerdkning samt betalningsrorelsen i anslut-
ning till dessa,

9) forvalta fonder for kyrkliga dndamal
samt ta emot egendom som ges till kyrkan
som gadva eller genom testamente,

10) bestdmma de allmdnna dndamdlen for
vilka kollekt ska uppbdras vid hégmdsso-
gudstjdnsterna,

11) besluta om erkdnnande och jamstill-
ande av studier, utbildning eller yrkespraktik
utomlands samt om den behorighet som en
examen medfor enligt 6 kap. 15 §,

12) inrdtta och dra in tjdnster vid kyrkosty-
relsen, om inte ndgot annat foljer av 20 kap.
7 $ 2 mom.,

13) utse medlemmar och ersdttare till dele-
gationen for kyrkans arbetsmarknadsverk,

14) i kyrkans forfattningssamling publicera
de forfattningar som ska tas in i den,

15) skéta de uppgifter som inte ankommar
pd ndgon annan myndighet inom kyrkan.

I kyrkoordningen finns ndrmare bestim-
melser om de uppgifter som avses i 1 mom. §
punkten.
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Kyrkostyrelsen foretrdder kyrkan och for
dess talan vid domstolar och andra myndig-
heter samt ingér avtal och foretar andra rétts-
handlingar pé kyrkans végnar, om inte nagot
annat foljer av 19 kap. 1 § 2 mom.

Kyrkostyrelsen ska ge sitt beslut enligt 1
mom. 6 a-punkten inom fyra ménader efter
det att en ansdkan har anlént till kyrkostyrel-
sen, om inte nagot annat bestams. [ anslut-
ning till kyrkostyrelsen finns en delegation
som vid behov ger utlatanden till kyrkostyrel-
sen for behandling av de drenden som avses i
6 kap. 15 §. Delegationen utfor dessutom i
enlighet med vad kyrkostyrelsen bestidmmer
andra uppgifter med anknytning till erkdn-
nande av examina. Bestimmelser om dele-
gationens sammansdttning finns i en instrukt-
ion som kyrkostyrelsen godkdnner.

38
Overforing av behorighet

Sektioner, dmbetskollegiet eller kyrkosty-
relsens tjénsteinnehavare kan inom de grin-
ser som bestidms i kyrkoordningen ges ritt att
avgora drenden pé kyrkostyrelsens végnar.

Kyrkostyrelsen kan delegera sin behdrighet
till en direktion som den tillsatt som foljer:

1) i drenden som géller placering av medel
i pensionsfonden inom kyrkans centralfond
till direktionen for pensionsfonden inom kyr-
kans centralfond,

2) i drenden som giller de uppgifter som
avses 12 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel
och den personal som skoter dessa uppgifter
till servicecentrets direktion.

Bestdmmelser om direktionens samman-
sattning, val av direktionen, dess mandatpe-
riod och uppgifter finns i kyrkoordningen.

Beslut som fattats med stod av behorighet
som har overforts kan pd det sdtt som be-
stams i kyrkoordningen overforas till kyrko-
styrelsen for att avgoras av denna.

Foreslagen lydelse

Kyrkostyrelsen foretrdder kyrkan och for
dess talan vid domstolar och andra myndig-
heter samt ingér avtal och foretar andra rétts-
handlingar f6r kyrkans rdkning, om inte na-
got annat foljer av 19 kap. 1 § 2 mom. eller
14 § i detta kapitel.

Kyrkostyrelsen ska ge sitt beslut enligt 1
mom. // punkten inom fyra ménader efter att
en ansdkan har anlént till kyrkostyrelsen, om
inte ndgot annat foreskrivs.

38§

Delegering av beslutanderiditt och behand-
ling av ett iirende i ett hogre organ

Sektioner, dmbetskollegiet, direktioner och
kyrkostyrelsens tjénsteinnehavare kan inom
de granser som bestédms i kyrkoordningen ges
ratt att avgora drenden pa kyrkostyrelsens
vagnar.

Ett beslut av dmbetskollegiet, en direktion
eller en tjdnsteinnehavare kan overforas till
kyrkostyrelsen for avgérande pd det sdtt som
anges i kyrkoordningen om inte overforingen
av drendet sdrskilt forbjuds i denna lag eller
kyrkoordningen.

Bestimmelser om en direktions samman-
séttning, val av direktion, dess mandatperiod
och uppgifter finns i kyrkoordningen.
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48
Beslutforhet

Kyrkostyrelsen och dess sektioner dr be-
slutféra ndr mer &n hilften av medlemmarna
ar nirvarande. Ambetskollegiet dr beslutfort
nir minst tre medlemmar 4r nérvarande.

5§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond &r kyrkans gemen-
samma fond, vars tillgangar i enlighet med
centralfondens budget anvands for

1) betalning av pensioner och familjepens-
ioner,

2) understdd till forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter med svag ekonomi samt for
utvecklande av samarbetet mellan forsam-
lingarna och av forsamlingsstrukturen,

3) betalning av de utgifter som stiften och
kyrkans centralforvaltning har,

4) kyrkans gemensamma syften samt for
betalning av kyrkans Ovriga utgifter enligt
lag och forbindelser.

Kyrkans centralfond dr pensionsanstalt for
kyrkan och skéter pensionsanstaltens uppgif-
ter i enlighet med vad som foreskrivs sdirskilt.

Helsingfors dr hemort for kyrkans central-
fond.

Foreslagen lydelse

48
Beslutforhet

Kyrkostyrelsen samt dess sektioner och di-
rektioner dr beslutfora nir mer &n hilften av
medlemmarna dr nérvarande. Ambetskolle-
giet dr beslutfort ndr minst tre medlemmar ér
nérvarande.

5§
Kyrkans centralfond

Kyrkans centralfond &r kyrkans gemen-
samma fond, vars tillgangar i enlighet med
centralfondens budget anvinds for

1) att understoda forsamlingar och kyrk-
liga samfdlligheter med svag ekonomisk
stdllning samt for att utveckla samarbetet
mellan forsamlingarna och av forsamlings-
strukturen,

2) att finansiera forsamlingarnas och de
kyrkliga samfilligheternas kostnader for
uppgifter som gdller begravningsvdsendet,
folkbokforing samt underhdll av kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader och inventarier,

3) de utgifter som stiften och kyrkans
centralforvaltning har,

4) kyrkans gemensamma syften samt for
betalning av kyrkans Ovriga utgifter enligt
lag och forbindelser.

Helsingfors dr hemort for kyrkans central-
fond.

6§
Kyrkans pensionsfond

Kyrkans pensionsfond dr pensionsanstalt
for kyrkan och skiter dess uppgifter sa som
foreskrivs sdrskilt. Tillgangarna i kyrkans
pensionsfond anvinds for betalning av pens-
ioner och familjepensioner.

Helsingfors dr hemort for kyrkans pens-
ionsfond.
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78
Avgifter till kyrkans centralfond

Varje forsamling eller kyrklig samfillighet
ska drligen till kyrkans centralfond betala

1) hogst tio procent av den kalkylerade
kyrkoskatten vid den senast verkstdllda be-
skattningen (grundavgift),

2) en avgift som bestims enligt de grunder
som kyrkomotet faststillt (serviceavgift) for
skotseln av de uppgifter som avses i 2 § 1
mom. 8 punkten.

89
Avgifter till kyrkans pensionsfond

Varje forsamling eller kyrklig samfillighet
ska drligen till kyrkans pensionsfond betala

1) for betalning och fondering av pensioner
och familjepensioner en avgift som bestims i
procent av den l6n som under finansdret i
frdga betalas till tjansteinnehavare och ar-
betstagare vilka omfattas av pensionsskyddet
(pensionsavgift), da till lonen hinfors ocksa
fri bostad jdamte virme,

2) invalidpensionernas  sjdlvriskandelar,
vilka bestdms enligt de grunder som kyrko-
mdtet faststdller,

3) for utékning av kyrkans pensionsfond
hogst fem procent av kyrkoskatten vid den
senast verkstillda beskattningen (pensions-

fondsavgift).
99
Drojsmadlspafoljd

Vid forsenad betalning av de avgifter som
anges i 7 och 8 § ska pda dem betalas en arlig
drojsmdlsrdnta enligt en rdntesats som kyr-
komotet bestimmer. Rdntesatsen fdar vara
hogst sex procentenheter hogre dn respektive
referensrdinta som Finlands Bank uppger
med stod av 12 § i rintelagen (633/1982). En
dndring i referensrdntan ska beaktas fran in-
gangen av det kalenderdr som foljer pd dnd-
ringen. Kyrkostyrelsen kan av sdrskilda skdl
pd ansokan befria en forsamling och en kyrk-
lig samfdillighet fran skyldigheten att betala
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dréjsmdlsrdnta.

En avgift som en forsamling eller kyrklig
samfillighet dliggs att betala med stéd av
7§ 1 och 2 punkten samt 8 § 2 punkten dr di-
rekt utsokbar. Bestimmelser om indrivning
av en sddan avgift finns i lagen om verkstdl-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

10§
Understid firdn centralfonden

Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
beviljas komplettering av skatteintikterna
och understod enligt provming ur kyrkans
centralfond. Om dessa understéd foreskrivs
ndrmare i kyrkoordningen.

11§

Fordelning av finansiering for vissa sam-
hiillsuppgifter

Kyrkans centralfond fordelar den drliga
finansiering som avses i lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan
for skotseln av vissa samhdllsuppgifter pad
forsamlingarna och de kyrkliga samfillighet-
erna.

Kyrkostyrelsen har rdtt att anvinda en sd-
dan del av finansieringen som kyrkomdtet
beslutat for skotseln av de lagstadgade upp-
gifter for kyrkostyrelsen som gdller forval-
tandet av kyrkans gemensamma medlemsre-
gister.

Fordelningen av finansieringen pad forsam-
lingar och kyrkliga samfdlligheter anges
ndrmare i kyrkoordningen.

12§
Tillsyn over placeringsverksamhet

Finansinspektionen har tillsyn over den
placeringsverksamhet som kyrkans pensions-
fond bedriver. Om Finansinspektionens be-
horighet och tillsynsavgiften bestims fore-
skrivs genom lag.
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13§

Ovriga bestimmelser och foreskrifter om
ekonomin

Ndrmare bestimmelser om skotseln av kyr-
kans centralfonds och kyrkans pensionsfonds
ekonomi, om betalning av avgifterna till kyr-
kans centralfond samt om understéden frdan
centralfonden och om ansékningsforfarandet
finns i kyrkoordningen.

Pa revisionen av kyrkans centralfond och
kyrkans pensionsfond samt av 6vriga fonder
och tillgangar som innehas av kyrkostyrelsen
och  stiften  tilldimpas  revisionslagen
(1141/2015). Pa skétseln av ekonomin till-
ldmpas i ovrigt bestimmelserna om skétseln
av ekonomin i en forsamling eller kyrklig
samfillighet i denna lag och i kyrkoordning-
en.

Ndrmare bestimmelser om hur ekonomi-
forvaltningen ska ordnas finns i ekonomi-
stadgan, som godkdnns av kyrkostyrelsen.

143
Kyrkans arbetsmarknadsverk

I anslutning till kyrkostyrelsen finns kyr-
kans arbetsmarknadsverk som bevakar for-
samlingarnas, de kyrkliga samfdlligheternas,
domkapitlens och kyrkostyrelsens intressen i
arbetsmarknadsfragor.

Kyrkans arbetsmarknadsverk har i uppgift
att for forsamlingarna, de kyrkliga samfiil-
ligheterna, domkapitlen och kyrkostyrelsen
forhandla och genom tjdnste- och arbetskol-
lektivavtal avtala om anstdillningsvillkoren
for tjdnsteinnehavare och arbetstagare i de-
ras tjdnst samt om samarbete inom arbetar-
skyddet enligt vad som foreskrivs sdrskilt.
Arbetsmarknadsverket skéter dven de ovriga
uppgifter som enligt lag hor till den evange-
lisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk.
Arbetsmarknadsverket kan ge rekommendat-
ioner i frdgor som inte kan avtalas genom
tidnstekollektivavtal.

Arbetsmarknadsverkets  beslutanderdtt i
frdagor som avses i 1 och 2 mom. utévas av
dess delegation, om inte beslutanderdtten i
en instruktion har getts till ndgot av delegat-
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24 kap
Understéillning och dndringssokande
14§

Begrdnsning av rdtten att yrka rittelse och
att anfora besvdir

Andring fir inte sokas genom rittelseyr-
kande eller besvér i

1) beslut av kyrkomotet, med undantag av
beslut som fattats med stod av 23 kap. 6 §,
och beslut av biskopsmotet,

2) beslut som biskopen och domkapitlet
gemensamt har fattat om godkinnande till
prastimbetet eller om att aterge prastaimbetet
eller beslut som biskopen har fattat ensam,
forutom beslut med stdd av 19 kap. 5 §,

3) beslut av kyrkostyrelsen i drenden enligt
23 kap. 10 § 2 mom.,

4) beslut av domkapitlet i drenden enligt 6
kap. 11 § 2 och 3 mom. och 23 kap. 11 § 2
och 3 mom. i denna lag, enligt 2 kap. 3 § och
9 § 2 mom., 6 kap. 14 § 2 mom., 16 § 1
mom., 17 § 2 mom., 30 § 1 mom. och 38 §, 9
kap. 7 § och 19 kap. 11 § i kyrkoordningen
samt enligt 3 § 3 mom., 55 § 1 mom., 58 och
60 § 1 valordningen for kyrkan och inte heller
i beslut som giller avldggande av en sédan
pastoralexamen, hdgre pastoralexamen och
examen i ledning av férsamlingsarbete som
avses i 6 kap. 12 § i kyrkoordningen,

5) valndmndens beslut enligt. 17 § 1 mom.
i valordningen for kyrkan om att ldmna en
stiftelseurkund utan beaktande samt drenden
enligt 19 och 22 § i valordningen for kyrkan,
och inte heller i valmyndighetens atgérder el-
ler beslut som géller forrattande av férhands-
rostning i hemmet,

6) forvaltningsdomstolens beslut som gél-
ler forteckningen Over rostberdttigade vid
forsamlingsval eller direkt kyrkoherdeval,

Foreslagen lydelse

ionens organ eller en tjdnsteinnehavare vid
kyrkostyrelsen. Bestimmelser om delegation-
ens sammansdttning, val av delegationen,
dess mandatperiod och uppgifter finns i kyr-
koordningen.

24 kap.
Understillning och dndringssokande
14§

Begrdnsning av rdtten att yrka rittelse och
att anfora besvdir

Andring fir inte sokas genom rittelseyr-
kande eller besvir i:

1) beslut av kyrkomotet, med undantag av
beslut som fattas med stdd av 23 kap. 6 §,
och beslut av biskopsmotet,

2) beslut som biskopen och domkapitlet
gemensamt har fattat om godkdnnande till
prastimbetet eller om att aterge prastaimbetet
och inte heller i beslut som biskopen har fat-
tat ensam, forutom beslut med stod av 19
kap. 5§,

3) beslut av kyrkostyrelsen i sddana &ren-
den som avses i 23 kap. 10 § 2 mom.,

4) beslut av kyrkans arbetsmarknadsverks
delegation som den har fattat i ett sddant
drende som avses i 22 kap. 14 g,

5) sddana beslut av en myndighet inom en
forsamling, en kyrklig samfdllighet, ett dom-
kapitel eller kyrkostyrelsen som har fattats
med stod av 3 § 2 mom. i lagen om den evan-
gelisk-lutherska kyrkans tjdnstekollektivavtal,

6) beslut av domkapitlet i drenden enligt 6
kap. 11 § 2 och 3 mom. samt 23 kap. 11 § 2
och 3 mom. i denna lag, enligt 2 kap. 3 §, 9 §
2 mom., 6 kap. 14 § 2 mom., 16 § I mom.,
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7) varning enligt 6 kap. 26 § 3 mom. som
arbetsgivaren gett en tjansteinnehavare, och
inte heller 1

8) arbetsgivarens begéran eller forordnande
enligt 6 kap. 31 §.

25 kap.

Kompletterande stadganden

8§
Offentlighet och sekretess

Inom kyrkoférvaltningen tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, om inte nagot
annat foljer av 5 kap. 2 §, 6 kap. 28 eller 29 §
eller 24 kap. i denna lag. Sekretessbelagda ar
dven handlingar som géller sjdlavard eller di-
akoniarbete for enskilda personer.

En fortroendevald har ratt att av de kyrk-
liga myndigheterna fa sddana uppgifter samt
handlingar for pdseende som han eller hon
anser vara nodvindiga i sitt vérv, om inte na-
got annat foljer av bestimmelserna om sekre-
tess.

En revisor har utan hinder av sekretessbe-
stammelserna rdtt att av de kyrkliga myndig-
heterna fd de upplysningar och ta del av de
handlingar som revisorn anser vara nédvdn-
diga for skétseln av revisionsuppdraget.

Foreslagen lydelse

17§ 2 mom., 30 § I mom. och 38 §, 9 kap.
78 och 19 kap. 11 § i kyrkoordningen samt
enligt 3 § 3 mom., 55 § 1 mom., 58 och 60 § i
valordningen for kyrkan och inte heller i be-
slut som géller avliggande av pastoralexa-
men, hogre pastoralexamen eller examen i
ledning av forsamlingsarbete enligt 6 kap.
12 § i kyrkoordningen.

7) valndmndens beslut enligt 17 § 1 mom. i
valordningen for kyrkan om att ldmna en stif-
telseurkund utan provning samt drenden en-
ligt 19 och 22 mom. i valordningen for kyr-
kan, och inte heller i valmyndighetens dtgdr-
der eller beslut om forhandsrostning i hem-
met,

8) en forvaltningsdomstols beslut som gil-
ler forteckningen éver rostberdttigade i for-
samlingsval eller direkt kyrkoherdeval,

9) varning enligt 6 kap. 26 § 3 mom. som
arbetsgivaren gett en tjdnsteinnehavare, och
inte heller

10) arbetsgivarens begiran eller forord-
nande enligt 6 kap. 31 §.

25 kap.

Kompletterande stadganden

8§
Offentlighet och sekretess

Inom kyrkoférvaltningen tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, om inte nagot
annat foljer av 5 kap. 2 §, 6 kap. 28 eller 29 §
eller 24 kap. Sekretessbelagda dr dven hand-
lingar som géller sjédlavard eller diakoniar-
bete for enskilda personer.

Beslut om att bestdmma och ta ut de avgif-
ter som avses i 34 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet fattas av kyrko-
fullmdktige, gemensamma kyrkofullmdktige,
domkapitlet eller kyrkostyrelsen.
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Beslut om faststdillande och uttagande av
de avgifter som avses i 34 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet fattas
av  kyrkofullmdktige, gemensamma kyrko-
fullmdktige, domkapitlet och kyrkostyrelsen.

I ett reglemente eller en instruktion for en
myndighet i en forsamling eller i en kyrklig
samfillighet, i en arbetsordning for ett dom-
kapitel och i ett reglemente for kyrkostyrel-
sen kan beslutanderitten i1 friga om utlim-
nande av en handling dverforas fran myndig-
heten pa en tjinsteinnehavare som lyder un-
der den.
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I reglementet eller instruktionen for en
myndighet i en forsamling eller i en kyrklig
samfillighet, i arbetsordningen for ett dom-
kapitel och i reglementet for kyrkostyrelsen
kan beslutanderitten i friga om utlimnande
av en handling overforas fran myndigheten
pa en tjénsteinnehavare som lyder under
denna.

8b§
Rditt att fad upplysningar

Kyrkans arbetsmarknadsverk har rdtt att
av kyrkostyrelsen, ett domkapitel samt av
myndigheter inom en forsamling och kyrklig
samfillighet fa sddana upplysningar som
verket behdver for att fullgora sina uppgifter
enligt 22 kap. 14 §.

En fortroendevald har rdtt att av kyrkliga
myndigheter fd sddana upplysningar samt
handlingar for pdseende som han eller hon
anser vara nodvdndiga i sitt uppdrag, om
inte ndgot annat foljer av bestimmelserna
om sekretess.

En revisor har trots sekretessbestimmel-
serna rdtt att av kyrkliga myndigheter fd de
upplysningar samt handlingar for pdseende
som revisorn anser vara noédvdndiga for
skotseln av revisionsuppdraget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vad som i ndgon annan lag foreskrivs om
den evangelisk-lutherska kyrkans avtalsdele-
gation gdller efter denna lags ikrafttridande
kyrkans arbetsmarknadsverk.

Kyrkans pensionsfond fortsdtter den verk-
samhet som pensionsfonden inom kyrkans
centralfond bedrivit, och de tillgangar, rdt-
tigheter och forpliktelser som pensionsfonden
inom kyrkans centralfond har overgdr pd
kyrkans pensionsfond nér denna lag trider i
kraft. Ingen overldtelseskatt eller annan skat-
tepafoljd behover betalas pa grund av att
kyrkans pensionsfond separeras till en sjilv-
stiandig offentligrdttslig juridisk person och
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av att tillgangar, rdttigheter och forpliktelser
overldts i samband med separationen. Vid
behov kan kyrkostyrelsen bestimma nédrmare
om de tillgangar, rdttigheter och forpliktelser
som overgdr pd kyrkans pensionsfond.

Lagen tillimpas pd revision av rdken-
skapsperioder som borjar den 1 januari 2016
och direfter.

Atgdéirder som verkstdilligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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om indring av 3 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjdnstekollektivavtal (968/1974) 3 § 3
mom., sddant det lyder i lag 830/2005, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. 2 kap.
Tjanstekollektivavtal Tjanstekollektivavtal
38 38

I fraga om kyrkans arbetsmarknadsverks  Bestimmelser om kyrkans arbetsmarknads-
organisation och verksamhet foreskrivs sdr- verks organisation och verksamhet finns i
skilt genom lag. kyrkolagen (1054/1993).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av 1 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetskollektivavtal (829/2005) 1 § 2
mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
I friga om arbetsmarknadsverkets organi-  Bestdmmelser om kyrkans arbetsmark-
sation och verksamhet foreskrivs sdrskilt ge- nadsverks organisation och verksambhet finns
nom lag. i kyrkolagen (1054/1993).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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