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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som giiller omorganisering
av Forststyrelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om Forststyrelsen. Samtidigt foreslas det att
nuvarande lag med samma namn upphévs. Forststyrelsen ska fortfarande styras av jord- och
skogsbruksministeriet och vara ett statligt affirsverk inom ministeriets forvaltningsomréde.
Forststyrelsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat stat-
ligt afférsverk pa vilken inte tillimpas lagen om statliga affarsverk 2010. Forststyrelsen kom-
mer att vara ett statligt affarsverk enligt 84 § 4 mom. i grundlagen om vilken utfiardas ndrmare
bestammelser genom lagen om Forststyrelsen. Nar det géiller skdtseln av drenden som hor till
miljoministeriets forvaltningsomrade styrs Forststyrelsen av miljoministeriet.

Forststyrelsens allménna uppgift dr att som innehavare av statens land- och vattenomraden
skdta, anvénda och skydda statens jord- och vattenegendom som den forvaltar pa ett hallbart
sitt. Forststyrelsen bedriver affirsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens
jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i
de dotter- och intressebolag som bedriver affiarsverksamhet som ansluter till besittningen av
jord- och vattenegendomen. Skogsbruk och annan affirsverksamhet som sker pa marknads-
villkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som den dger. Genom propositionen
uppfyller man kraven pa konkurrensneutralitet som géller Forststyrelsen som ett statligt af-
farsverk. Forststyrelsen ska skota de offentliga forvaltningsuppgifterna i en frén affarsverk-
sambheten fristdende enhet for offentliga forvaltningsuppgifter.

Utgifterna for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska finansieras med anslag i statsbudgeten
och de intékter som kommer fran skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna.

De sambhilleliga forpliktelser som géller Forststyrelsens verksamhet forblir oférdndrade. Som
ett vasentligt led i att skota och anvédnda naturresurserna pa ett hallbart sétt ska Forststyrelsen i
en tillrickligt hog grad iaktta skyddet och en &ndamalsenlig 6kning av den biologiska méang-
falden tillsammans med de dvriga mélen for verksamheten. Ytterligare ska Forststyrelsen be-
akta de krav som anvindningen av naturen for rekreation och frimjandet av sysselsittningen
stéller. Skotseln, anvéndningen och skyddet av naturresurser som Forststyrelsen forvaltar ska
samordnas sé att forutsittningarna for samekulturen inom samernas hembygdsomrade och
forutsattningarna for renskotseln inom renskdtselomradet enligt renskotsellagen tryggas.
Riksdagen ska fortfarande godkénna Forststyrelsens viktigaste servicemal och andra verksam-
hetsmal.

De samhailleliga forpliktelserna ska iakttas i samband med att man stéller upp Forststyrelsens
servicemal och andra verksamhetsmal. I lagen infors ocksé bestimmelser om rekreationsan-
vindningens, forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
markanvandningsbehov. For forluster som beror pa forpliktelser byggda pa forhallandet mel-
lan bestéllare och producent tas ut en erséttning enligt verkligt vérde.

For att uppfylla kraven enligt Europeiska unionens konkurrenslagstiftning innehéller proposit-
ionen ett forslag till lag om statens skogsbruksaktiebolag. Enligt propositionen ska statsradet
bemyndigas att Gverlata den icke Gverforbara ritten att bedriva skogsbruk pa sadan jord- och
vattenegendom som Forststyrelsen forvaltar och for vilken géller avkastningskrav, Forststyrel-
sens affarsverksamhet inom skogsbruk samt annan 16s skogsbruksegendom till aktiebolaget
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under bildning. Statsradet ska bestimma vilken egendom som ska overlatas och virdet av den
samt villkoren for 6verlatelsen. Nér aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen alla aktier i det
for statens rakning och administrerar bolaget. Den statliga jord- och vattenegendomen som
Forststyrelsen forvaltar forblir 1 statens direkta dgo.

I samband med lagen om Forststyrelsen foreslas det dessutom att hdnvisningarna till statliga
affarsverk i lagen om fiske, lagen om rétt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet, lagen om
statsbudgeten, handelsregisterlagen, lagen om skydd for vaxters sundhet, landsvagslagen, ban-
lagen, lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal, lagen om offentlig upphandling, lagen
om offentlig forsvars- och sédkerhetsupphandling samt lagen om finansiering av arbetsldshets-
formaner &ndras sa att man i lagstiftningen allmént ndmner statligt affarsverk utan omndm-
nande av lagen om statliga affarsverk.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 15 mars 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

De statliga affdrsverken utgér en marknadsstyrd del av staten. Modellen med affarsverk base-
rar sig pa att foretagsekonomiska principer iakttas nar offentligrittsliga tjanster tillhandahalls.
De statliga affarsverken ar inte fristaende juridiska personer i1 forhallande till staten. De an-
stdllda vid de statliga affdrsverken dr statsanstillda. Modellen med afférsverk har tillaimpats pé
bedrivande av statlig affdrsverksamhet som kréver styrning av samhillspolitiska eller andra
orsaker.

Den 11 december 2007 fattade Europeiska gemenskapernas kommission ett beslut om statligt
stod som géllde Finland (C 7/2006) dar kommissionen tog avstdnd fran statsbidraget till Vag-
verket. Kommissionen betraktade konkursskyddet for affarsverket och den avvikande skatte-
méssiga behandlingen sdsom otillétet statligt stod (oforenlighet mellan konkurslagstiftningen
och den sedvanliga samfundsbeskattningen).

I fraga om konkurslagstiftningens oférenlighet ansags det i beslutet att det ar fraga om statligt
stod eftersom Vagverket kan dra nytta av sin stdllning som stodtagare. I friga om samfunds-
beskattningens oforenlighet anségs det i beslutet att befrielsen fran samfundsskatten utgor ett
statligt stod som snedvrider konkurrensen, vilket inte kan motiveras med skattesystemets ka-
raktér eller systematik.

Trots att kommissionens beslut géllande Finland berdr enbart Végverket paverkar det indirekt
hela systemet med affirsverk eftersom konkurslagstiftningens och samfundsbeskattningens
oforenlighet beror alla statliga affarsverk.

Genom att @ndra skattelagstiftningen kan man undgé den avvikande skatteméssiga behand-
lingen av statliga affarsverk. Modellen med statliga afférsverk kan déremot inte bli konkurs-
duglig utan att de centrala grundldggande principerna for modellen éndras, dvs. det forutsitts
att det bildas en fristdende juridisk person och att statlig egendom som &r i det statliga affars-
verkets besittning blir den juridiska personens egendom. I enlighet med grunderna ovan kan
affarsverksmodellen dir affdrsverken bedriver affarsverksamhet pa marknaden inte utvecklas
till en verksamhetsform som l&mpar sig for den gemensamma marknaden.

Finanspolitiska ministerutskottet forordade pa sitt méte den 6 mars 2009 affarsverksspecifika
riktlinjer, enligt vilka regeringens propositioner med forslag om éndring av Luftfartsverket,
Lotsverket och Rederiverket till aktiebolag och organisering av Senatfastigheter bereddes. La-
gen om statliga afférsverk (1185/2002; afférsverkslagen 2002) upphévdes genom lagen om
statliga affarsverk (1062/2010; afférsverkslagen 2010). Ett statligt affdrsverk som avses i af-
farsverkslagen 2010 kan inte tillhandahélla tjdnster p4 marknaden i en konkurrenssituation
utan det dr en anknuten enhet som producerar tjénster for statliga &mbetsverk och inréttningar.
De statliga d&mbetsverkens och affirsverkens verksamhet har sedermera omorganiserats till
sina centrala delar, antingen som verksamhet i aktiebolagsform eller som in house-verksamhet
som enbart betjdnar myndigheternas behov. Med avseende pé affdrsverksamhetens omfattning
ar Forststyrelsen den viktigaste aktdren som &nnu inte omorganiserats. Aven den verksamhet
som Forststyrelsen bedriver pad marknadsvillkor bor bolagiseras for att garantera konkur-
rensneutralitet.
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2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Forststyrelsen
Administrativ stéllning

Grunderna for Forststyrelsens verksamhet ingér i den upphévda affarsverkslagen 2002 samt i
lagen (1378/2004) och statsradets forordning (1380/2004) om Forststyrelsen.

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade och i drenden som géller naturskydd leds Forststyrelsen av miljoministeriet.

Uppgifter

Enligt lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen vérda, anvdnda och skydda naturresurser och
annan egendom som &r i dess besittning pa ett hallbart och resultatrikt sdtt. Som en vésentlig
del av den héllbara varden och anviandningen av naturresurserna ska Forststyrelsen i tillrdcklig
grad beakta skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den biologiska méangfalden tillsammans
med de Ovriga malen for varden, anvéindningen och skyddet av skogar.

Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet i egenskap av ett statligt afférsverk. Skogsbruket ut-
gor kdrnan i Forststyrelsens affarsverksamhet. Virkesforsiljningens andel utgor dver 90 pro-
cent av Forststyrelsens omsittning. Ovrig afférsverksamhet hiinfor sig till utnyttjande av mark
och marktéktsprodukter samt till tillhandahéllande av rekreationstjanster.

Utover affarsverksamheten har Forststyrelsen ménga lagstadgade och andra offentliga forvalt-
ningsuppgifter som alagts den. De lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifterna baserar sig
pa lagen om naturskydd (71/1923) och naturvardslagen (1096/1996) och de bestimmelser som
utfardats med stod av dem, 6demarkslagen (62/1991), lagen om fiske (79/2015), skoltlagen
(253/1995), terrangtraﬁklagen (1710/1995), jaktlagen (615/1991), rdddningslagen (468/2003),
renskotsellagen (848/1990), lagen om finansiering av renhushallning och naturniringar
(45/2000), lagen om friluftsliv (606/1973) samt lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen (1299/2004).

Av de offentliga forvaltningsuppgifterna ar de viktigaste forvaltning, vard och styrning av an-
vindningen av lagstadgade naturskyddsomraden med hjélp av ordningsstadgor samt forvirv
av nya naturskyddsomraden i samarbete med nérings-, trafik- och miljocentralerna. Ovriga of-
fentliga forvaltningsuppgifter hanfor sig till anvéndning av statliga omraden i Forststyrelsens
besittning, forvarv av naturskyddsomréden, tryggande av forutséttningarna for utévande av
samekultur och renskotsel samt andra naturniringar och beaktande av samernas och skolternas
samt andra lokala invénares behov ndrmast i norra Finland.

Sasom offentliga forvaltningsuppgifter som getts i samband med malen for tjinsterna och 6v-
riga mal for verksamheten producerar och upprétthaller Forststyrelsen samhélleliga frilufts-
tjénster, genomfor projekt inom vilt- och fiskerihushallningen, dvervakar anvindningen av
omréden 1 Forststyrelsens besittning, upprétthéller flottningskonstruktioner och skdter uppgif-
ter som hanfor sig till den riksomfattande froforsorjningen i fraga om skogstrad. Forststyrelsen
erbjuder inom ramen for en 16nsam affdrsverksamhet och utvidgade samhélleliga uppgifter ar-
betsmojligheter inom sddana omraden i Ostra och norra Finland dir det annars finns fa arbets-
platser.
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Finansiering av verksamheten

I egenskap av afférsverk verkar Forststyrelsen i en konkurrenssituation inom den 6ppna sek-
torn enligt foretagsekonomiska principer. Forststyrelsen ticker utgifterna for affarsverksam-
heten med sina inkomster. Bedrivandet av affarsverksamhet begridnsas av de mal for tjénster
och dvriga mal for verksamheten som foranleds av lagstiftningen samt de samhalleliga for-
pliktelser som ska beaktas i samband med att resultatmalen stéills upp.

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansierades 2014 med samman-
lagt 65,4 miljoner euro. Via statsbudgeten fick Forststyrelsen s.k. grundfinansiering fran jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade (moment 30.63.50) till ett belopp av 6,4 mil-
joner euro och fran miljoministeriets forvaltningsomrade (moment 35.10.52) till ett belopp av
35,5 miljoner euro. Finansieringen anvindes for att utféra de uppgifter som Gverenskommits
med de styrande ministerierna i resultatavtalen och for att betala de utgifter som dessa foror-
sakade. Dessutom erholl Forststyrelsen projekt- och annan kompletterande finansiering sé att
finansieringen fran miljoministeriets forvaltningsomrade uppgick till totalt 36,6 miljoner euro,
frén jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade till totalt 7,3 miljoner euro och fran
arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade till totalt 2,0 miljoner euro samt fran justi-
tieministeriets forvaltningsomréde till totalt 0,8 miljoner euro. Inkomstfinansieringen uppgick
till 10,2 miljoner euro, EU-prOJektﬁnanswrlngen till 4,8 miljoner euro och dvrig finansiering
till 3 7 miljoner euro.

Forsvarsmakten har arrenderat 265 000 hektar statliga omraden som ér i Forststyrelsens be-
sittning mot en arlig ersdttning pa 3,5 miljoner euro. Ersdttningen motsvarar Forststyrelsens
forlust av skogsbruksintdkter. Dessutom har Forststyrelsen de senaste aren investerat cirka 2,0
miljoner euro i omraden som ir avsedda for forsvarsmaktens bruk. Naturresursinstitutet och
Forststyrelsen har ingatt ett ramavtal om forskningsskogsomréden och erséttningen for nytt-
janderétt enligt det ticker bdde nedgangen i avverkningsinkomster till f61jd av anvéindningen
som forskningsskog och de arbeten som hanfor sig till anvindningen av forskningsskogarna.
Ramavtalet giller 32 000 hektar statliga omrdden som dr i Forststyrelsens besittning och den
arliga erséttningen for nyttjanderétt enligt det &r knappt en miljon euro. Aven Grinsbevak-
ningsvisendet har arrenderat statliga omraden som &r i Forststyrelsens besittning. Erséttning-
arna tdcker Forststyrelsens forluster av skogsbruksintékter. Forstldroanstalterna och Forststy-
relsen har ingatt avtal om utbildningsskogar som har orsakat en kalkylerad vinstforlust pa 1,0
miljoner euro per ar.

Skotseln av Forststyrelsens samhaélleliga uppgifter kan enligt lag finansieras genom anslag
som sarskilt tas in i statsbudgeten eller genom att kostnaderna for skotseln av dessa uppgifter
beaktas som en minskande faktor nér resultatmalen stills upp.

Med beaktande av dessa s& kallade allménna samhélleliga forpliktelser sdanktes omséattningen
kalkylméssigt med cirka 55 miljoner euro 2014. Hirav omfattar begrdnsningen av skogsbruket
som en foljd av att man beaktar naturens mangfald, rekreation, renhushallning och samekul-
turen 49 miljoner euro samt beaktandet av ovriga faktorer som héanfor sig till renhushéllning
och samkultur, frimjandet av sysselsdttningen samt 6kningen av planeringskostnaderna 6 mil-
joner euro.

Prisséttning av tjanster och prestationer
De avgifter som tas ut for Forststyrelsens offentligrattsliga prestationer faststills enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992), om de inte dr avgiftsfria enligt nigon annan

lag. Avgiftsfria &r t.ex. sdrskilda réttigheter som beviljats dem som bedriver renhushéllning
och andra naturnéringar att i Lappland anvéinda omréden i Forststyrelsens besittning samt rét-
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ten for dem som é&r stadigvarande bosatta i f.d. Lapplands 1&n och vissa kommuner i f.d. Ulea-
borgs lan att fritt jaga pa statliga omraden i sin hemkommun.

Organisering av verksamheten

Enligt 2 § i lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen varda, anvdnda och skydda naturresur-
ser och annan egendom som &r i dess besittning. Forststyrelsen ska bedriva en hallbar och re-
sultatrik verksamhet. Forststyrelsen ska bedriva affarsverksamhet inom ramen for de samhal-
leliga forpliktelser som alagts den i lagen och skota offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 3 §
i lagen om Forststyrelsen bedriver Forststyrelsen affirsverksamhet inom omrédena skogsbruk
och annan anvéndning av naturresurser samt produkter och tjénster som hanfor sig till dem.

Forststyrelsens nuvarande affarsverksomrdden dr vard och anvindning av ekonomiskogar
(Skogsbruk), kop, forsiljning och uthyrning av fastigheter och aktiv projektutveckling nér det
géller affarsverksamhet inom vindkraft (Laatumaa) samt forsdljning av jordtéktsprodukter och
forddlade produkter och beviljande av nyttjanderétt till reserver som ér i Forststyrelsens be-
sittning (MH-Kivi Oy). Dessutom bedriver Forststyrelsen i form av dotterbolag produktion av
fron for skogstrad (Siemen Forelia Oy) och plantproduktion (Fin Forelia Oy). Forststyrelsen
har en andel i det estniska bolaget Eesti Metsataim som producerar fron och plantor for skogs-
trad.

Forststyrelsen verkar enligt foretagsekonomiska principer. Medlen fran Forststyrelsens afférs-
verksamhet anvénds inte for att finansiera de offentliga forvaltningsuppgifterna, och medlen
for de offentliga forvaltningsuppgifterna anvinds inte for att finansiera affarsverksamheten.
Internt uppratthéller Forststyrelsen separat bokforing och upprittar separata bokslut Gver af-
farsverksamheten och de offentliga forvaltningsuppgifterna. Separata balansrdkningar har
faststillts for den egendom som anvénds i affarsverksamheten och de offentliga forvaltnings-
uppgifterna. I Forststyrelsens gemensamma bokslut utgér den egendom som anvénds i afférs-
verksamheten grundkapital och den egendom som anvinds i de offentliga forvaltningsuppgif-
terna Ovrigt eget kapital. I 6vrigt eget kapital ingér dven &vriga balansposter, sdsom balanse-
rade vinstmedel som influtit under tidigare ar.

Enligt 8 § i lagen om Forststyrelsen finns for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter vid Forststyrelsen en sdrskild enhet for offentliga forvaltningsuppgifter, som
naturtjénstdirektoren dr chef for. Naturtjdnstdirektoren skoter de uppgifter som hanfor sig till
de offentliga forvaltningsuppgifter som enligt lagen inte hor till styrelsen och verkstillande di-
rektoren. De sdrskilt angivna offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fiske (vild-
marksédrenden) skots dock av vildmarkschefen, som finns inom enheten for offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Forststyrelsens organ

Forststyrelsens hogsta organ ér styrelsen, vars ordforande, vice ordférande samt fem andra
medlemmar utndmns av statsradet for hogst tre ar i sdnder. Enligt forordningen om Forststy-
relsen ska styrelsemedlemmarna ha sakkunskap i skogshushdllning, foretagsledning, natur-
skydd eller regionala synpunkter. Dessutom ska de vara oberoende pa det sétt som konkur-
renssituationen forutsétter. En av styrelsemedlemmarna férordnas bland personer som perso-
nalen vid Forststyrelsen foreslar bland sig och en medlem forordnas inom jord- och skogs-
bruksministeriet, en inom miljoministeriet och en inom Lapplands 1dn. Med Lapplands 14n av-
ses for ndrvarande landskapet Lappland.

Affarsverksamheten skots och utvecklas samt verkstillandet av styrelsens beslut handhas av
en verkstillande direktér som utndmns av statsradet.
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Styrning och planering av verksamheten

De viktigaste mélen for Forststyrelsens tjanster och dvriga mal for verksamheten faststélls &r-
ligen av riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten. Riksdagen godkénner bl.a.
mél som géller i vilken utstrickning Forststyrelsen arligen ska skaffa skyddsomrédden med in-
komster fran forséljning av omraden och genom utbytesmark. Jord- och skogsbruksministeriet
fattar inom de grinser som riksdagen faststdller ndrmare beslut om mal for tjansterna och
verksamheten samt resultatmal och om mal for Forststyrelsens ekonomi och verksamhet for
tidsperioder som é&r lédngre dn ett &r.

Statsradet faststéller Forststyrelsens bokslut och beslutar i samband hiarmed hur vinsten ska in-
taktsforas 1 statsbudgeten.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet styr Forststyrelsens verksamhet till den
del det géller deras ansvarsomraden. Forststyrelsen ingéar avtal med miljoministeriet om skot-
seln av naturskyddsuppgifter samt om ordnande och finansiering av dartill anslutna tjénster.
Forststyrelsen ingér avtal med jord- och skogsbruksministeriet om uppgifter som hianfor sig
till jakt, fiske, jakt- och fiskedvervakning, strovomraden och froforsérjning i fraga om skogs-
trdd och om finansiering av tjansterna.

Forststyrelsen samordnar uppgifterna med hjélp av s.k. deltagande planering i vilken intres-
sentgrupper och medborgare hors i stor utstrackning.

Land- och vattenomraden

Den totala arealen av statens omraden som r i Forststyrelsen besittning uppgick vid utgdngen
av 2014 till 12,5 miljoner hektar, av vilka 9,1 miljoner hektar utgjorde landomraden och 3,4
miljoner hektar vattenomraden. Av vattenomridena var 2,7 miljoner hektar i forsta hand sad-
ana allménna vattenomrdden som finns inom havsomradet.

Av landomrédena var 3,5 miljoner hektar skogsmark som utnyttjades ekonomisk, vilket utgor
39 procent av landomradena i Forststyrelsens besittning. Av landomradena stod 5,6 miljoner
hektar, dvs. 61 procent, utanfor den ekonomiska verksamheten. Av omrddena utanfér den
ekonomiska verksamheten var 1,4 miljoner hektar tvinmark och impediment i anslutning till
ekonomiskogar, 1,5 miljoner hektar lagstadgade och andra naturskyddsomraden och 1,4 mil-
joner hektar 6demarksomraden samt 1,3 miljoner hektar omradesreserveringar och andra om-
rdden inom skyddsprogrammen.

Samerna

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Samerna har inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi
enligt vad som bestdms i lag. Narmare bestimmelser om samerna kulturautonomi har utférdats
genom sametingslagen (974/1995).

Regleringen i grundlagen tryggar samernas stéillning som ursprungsfolk jémte de dértill an-
slutna réttigheter som framgér av internationella avtal. Kultur forstas i vid bemérkelse i be-
stimmelserna. Regleringen &r inte begransad enbart till tryggande och utveckling av de sprak-
liga rittigheterna, utan den striacker sig langre och tryggar samernas kultur, som dven omfattar
samernas traditionella néringar, t.ex. renskotsel, fiske och jakt.

Enligt 2 § 2 mom. i renskotsellagen (848/1990) fér staten tillhorig mark inom det omréde som
ar sarskilt avsett for renskotsel inte anvéndas sd att det medfor betydande oldgenhet for
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renskotseln. Overlételse och utarrendering av staten tillhérig mark inom omradet far ske end-
ast pa det villkor att man inte har rétt till ersdttning for de skador som renarna orsakar. Samer-
nas hembygdsomrade hor i sin helhet till det omrade som é&r sdrskilt avsett for renskotsel.

Enligt 9 § 1 sametingslagen ska myndigheterna forhandla med sametinget om alla vittsyftande
och viktiga atgérder, som pa ett direkt och sarskilt sitt kan inverka pa samernas stillning som
ett urfolk. Sddana atgirder ar bl.a. samhillsplanering, skdtsel och anvéndning av statens om-
raden, gruvverksamhet, dndring i lagstiftningen eller forvaltningen angdende niringar som hor
till samisk kultur samt utveckling av undervisningen pé samiska eller i samiska spraket och av
social- och hdlsovardstjinsterna inom samernas hembygdsomrade.

Samernas och den 6vriga lokalbefolkningens asikter har borjat beaktas i hogre grad vid plane-
ringen av anvindningen och skotseln av statens jord- och vattenegendom inom samernas
hembygdsomrade. Forststyrelsens avgdranden som géller markanviandningen triffas i stor ut-
strackning utifran naturresursplaner samt skdtsel- och nyttjandeplaner. Forststyrelsen har ut-
vecklat metoder for deltagande planering, med vilkas hjalp samtliga parter fir vara med och
gdra upp planerna.

Enligt artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-
konventionen, FordrS 7-8/1976) ska de som tillhor etniska, religiosa eller sprakliga minorite-
ter inte forvégras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kul-
turliv, att bekdnna sig till och utdva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprik. Den
kommitté for ménskliga rittigheter (Human Rights Committee) som foljer genomforandet av
konventionen har skapat tillimpningspraxis angéende ursprungsfolks rittigheter genom att
tolka artikel 27 i konventionen. Kommittén for de ménskliga rattigheterna har sedan 1990-
talet behandlat fem individuella klagomal rorande Finland, dér samiska renskdtare har klagat
over att skogsavverkning, byggande av skogsvigar och/eller stenbrytning hindrat deras
renskotsel. Renskotseln dr en del av samernas traditionella kultur och hor till artikelns tillamp-
ningsomréde. Det har inte ansetts att artikel 27 i MP-konventionen har overtrétts i dessa fall.

Kommitténs tolkning av artikel 27 kan sammanfattas i tre huvudpunkter, som géller férhand-
lingsplikt, dvergripande provning och konsekvensbedomning. Statliga myndigheter ska for-
handla med samerna om sina planer, som vid behov ska anpassas till kraven i artikel 27. Sta-
ten ska pé ett Overgripande sitt beakta olika myndigheters verksamhet som sker samtidigt
inom omrédet. Konsekvenserna av atgérder som vidtagits tidigare inom omrédet ska beaktas
kumulativt ndr man bedomer vilka konsekvenser det aktuella projektet har for samernas moj-
ligheter att utdva sina kultur. Dessutom ska staten vdga den planerade verksamhetens goda
och daliga sidor.

Skogsbruk

Det totala virkesforrddet i Forststyrelsens ekonomi- och rekreationsskogar beréknas uppga till
300 miljoner kubikmeter och den totala arliga tillvaxten till 11,4 miljoner kubikmeter. Det ar-
liga uttaget uppgar till 6 miljoner kubikmeter. Ar 2014 uppglck méngden salt gagnvirke till
5,96 miljoner kubikmeter och skogsbrukets omsattning till cirka 333 miljoner euro. Skogsbru-
kets omsittning utgor cirka 90 procent av Forststyrelsens affirsverksamhets (affarsverksam-
hetskoncernens) omséttning. I sin afférsverksamhet tar Forststyrelsen hénsyn till de allmédnna
sambhélleliga forpliktelserna, t.ex. biologisk méngfald, rekreation samt de krav som renhus-
héllningen och samekulturen stéller.

Omséttningen for Forststyrelsens resultatomréde for skogsbruk ar cirka 340 miljoner euro och

det bedriver aktiv verksamhet pa virkesmarknaden i hela landet. Forststyrelsen séljer och leve-
rerar virke till sigar, cellulosa- och pappersindustriféretag samt energiindustrin. Forststyrelsen
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levererar virke till kundernas fabriker pd samma leveransvillkor som andra leverantorer och
konkurrerar med andra virkesleverantorer pa den 6ppna marknaden. Forststyrelsens konkur-
renter nér det géller virkesleveranser ér t.ex. Stora Enso Oyj, UPM-Kymmene Oyj, Metsd
Group, Harvestia Oy, skogsvardsforeningarna samt vissa samfillda skogar.

Forststyrelsen som arbetsgivare

Antalet anstéllda inom Forststyrelsekoncernen uppgick 2014 till 1 752 personer och av dem
var 1 genomsnitt ett sddant antal anstdllda inom affarsverket som motsvarar 1 634 arsverken.
Forststyrelsens personal stér i arbetsavtalsforhéllande till verket med undantag av naturtjénst-
direktdren, vildmarkschefen och personer som utdvar offentlig makt, som star i tjansteforhal-
lande. Av personalen var cirka 470 (29 procent) ordinarie skogsarbetare.

Av Forststyrelsens personal arbetar knappt 10 procent i Vanda och resten vid Forststyrelsens
verksambhetsstéllen runt om 1 Finland. Ungefdr 50 procent av Forststyrelsens loner betalas till
landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland. Dessutom sysselsitter Forststyrelsen
utomstiaende entreprendrer motsvarande over 1 000 arsverken.

De viktigaste nyckeltalen for affarsverksamheten

Forststyrelsekoncernens affirsverksamhets omséttning uppgick 2014 till 343,2 miljoner euro
(2013 346,7 miljoner euro). Afférsverksamhetens resultat for rdkenskapsperioden 2014 var
116,7 miljoner euro (2013 116,7 miljoner euro), vilket &r 34 procent av omsattningen. Av ro-
relsevinsten kom 31,1 miljoner euro fran forséljning av fast egendom. Avkastningen pa inve-
sterat kapital var 2014 4,8 procent, investeringarnas andel av omséttningen 3 procent och soli-
diteten 98 procent. Intdktsforingen till staten 2014 var 130 miljoner euro.

Ar 2014 levererade Forststyrelsen 5,96 miljoner kubikmeter gagnvirke och energived motsva-
rande 550 GWh till sina kunder.

2.1.2 Affarsverkslagen 2010

Affarsverkslagen 2002 som tilldimpats pa Forststyrelsen har upphévts genom affarsverkslagen
2010. Med stdd av en dvergéngsbestimmelse i1 affarsverkslagen 2010 tillimpas den upphivda
lagen och bestimmelser som utfardats med stod av den pa Forststyrelsen till dess nagot annat
bestdms om Forststyrelsen.

Ett statligt affarsverk som avses i affarsverkslagen 2010 kan inte tillhandahalla tjanster pa
marknaden i en konkurrenssituation utan det &r en anknuten enhet som producerar tjanster for
statliga &mbetsverk och inrdttningar. Ett statligt affédrsverk kan tillhandahélla tjanster dven for
statsunderstodda institutioner nér tjansten i frdga helt eller néstan helt finansieras med anslag
som tagits in 1 statsbudgeten. Det statliga affarsverkets uppgift kan vara att tillhandahélla
tjanster som stoder den egentliga verksamheten, t.ex. datateknik-, lokal- och laboratorietjéns-
ter eller andra motsvarande stod- och sakkunnigtjénster.

Ett afférsverk fungerar enligt normala afférsverksamhetsprinciper pa samma sitt som ett ak-
tiebolag. Affarsverkets finansiering bestér i sin helhet av kundavgifter och finansiering frén
den finansiella marknaden. De nya statliga affarsverken kan inte finansieras direkt ur stats-
budgeten och de kan inte skdta offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt afférsverkslagen 2010 ska riksdagen alltjamt besluta om affdarsverkens verksamhetsom-

rade och uppgifter och godkénna maximibeloppen i beslut som géller affirsverkens investe-
ringar under rdkenskapsperioden och under de foljande ridkenskapsperioderna samt bevilja af-
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farsverken tillstdnd att uppta langfristiga lan. Behorigt ministerium ska svara for styrningen av
affarsverket, vilken bestar av resultatstyrning med betoning pa dgarstyrning, och stilla upp re-
sultatmal och intdktsforingsmal for affarsverket.

For nirvarande verkar endast Senatfastigheter som ett sddant affarsverk som avses i afférs-
verkslagen 2010. Dess uppgift &r att tillhandahalla lokalservice och andra tjanster i omedelbar
anknytning till den for 4mbetsverk, inrittningar, fonder utanfor statsbudgeten och andra stat-
liga affarsverk liksom for riksdagen och for enheter som lyder under, star under tillsyn av eller
verkar i anslutning till riksdagen samt skdta den statliga fastighetsformogenhet som &r i Senat-
fastigheters besittning.

Vid tidpunkten for kommissionens beslut omfattade systemet med statliga affarsverk forutom
Vigverket fem andra statliga affarsverk: Luftfartsverket, Lotsverket, Forststyrelsen, Senatfas-
tigheter och Rederiverket. Senatfastigheter har organiserats som en sadan statlig in house-
aktor som avses i affdrsverkslagen 2010. Vigverket inledde sin verksambhet i aktiebolagsform
1 borjan av 2008, Luftfartsverket och Rederiverket i borjan av 2010 och Lotsverket i borjan av
2011.

2.1.3 Bolagisering av kommunala affarsverk

En éndring av kommunallagen (365/1995) som géllde bolagisering av de uppgifter som kom-
munerna skoter i en konkurrenssituation pa marknaden trddde i kraft den 1 september 2013.
Enligt den ska all kommunal verksamhet som bedrivs p&4 marknadsvillkor fore utgdngen av
2014 overlatas till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse som borjar skota
den. Samtidigt trddde ocksa en &ndring av konkurrenslagen (948/2011) i kraft, vilken é&ldgger
Konkurrens- och konsumentverket att Gvervaka att konkurrensneutraliteten upprétthalls nir
den offentliga och den privata sektorn verkar pa samma marknad. Verket kan ocksa i storre ut-
strackning &n kommissionen ingripa i strukturer som snedvrider konkurrensen i friga om sta-
tens affdrsverksamhet, dvs. i verksamhet som é&r problematisk med avseende pé& konkur-
rensneutraliteten.

2.2 Bedomning av nuliget

Affarsverkslagen 2010 r inte tillimplig pa Forststyrelsen, eftersom Forststyrelsen med tanke
pa sina uppgifter inte kan utvecklas till en aktor inom statsforvaltningen. Forséljning av virke
och dirtill horande andra produkter och leverans av dessa till kunderna &r affarsverksamhet
som bedrivs pd marknaden. Affarsverkslagen 2010 gor det inte heller mojligt for ett affarsverk
att skota offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt affarsverkslagen 2010 kan ett affarsverk inte
finansieras ur statsbudgeten.

Forststyrelsens legislativa stdllning baserar sig pd den upphdvda affarsverkslagen 2002, som
tillimpas pa Forststyrelsen med stod av Overgangsbestimmelsen i affarsverkslagen 2010 till
dess négot annat bestdms om Forststyrelsen. Kommissionens beslut om Vagverket ér av all-
min betydelse for systemet med affarsverk. Kommissionens slutsatser om konkurslagstift-
ningens och samfundsbeskattningens oforenlighet maste beaktas nér bestimmelser pa lagniva
om Forststyrelsens omorganisering bereds.

Modellen med statliga affarsverk kan inte utvecklas i en konkursduglig riktning utan att de
centrala grundldggande principerna for modellen dndras, dvs. genom att affarsverken omvand-
las till separata juridiska personer och den statliga egendom som afférsverket besitter 6verlats
till separata juridiska personer. P4 ovan anforda grunder kan afférsverksmodellen enligt sta-
tens nuvarande principer inte utvecklas till en verksamhetsform som ldmpar sig for den ge-
mensamma marknaden. Statligt affdrsverk kan vara en permanent verksamhetsform endast nér
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affarsverket inte verkar pa marknaden i en konkurrenssituation (in house) och inte tillhanda-
haller kunder utanfor staten sina tjanster.

Enligt riktlinjerna for statens &dgarpolitik skots forvaltningen av statens jord- och vatten-
egendom som en helhet enligt statens fastighetsstrategi.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling behandlade omorganiseringen
av Forststyrelsen den 22 maj 2012 och forordnade att Forststyrelsen organiseras som ett speci-
alaffarsverk. Enligt ministerarbetsgruppens linjer forblir statens jord- och vattenegendom i sta-
tens direkta &dgo och dverfors inte till dotterbolag. Forststyrelsen kvarstir som en enda funkt-
ionell helhet och organiseras som ett specialaffarsverk. Affarsverket verkar i koncernform och
den affdrsverksamhet som bedrivs i 6ppen konkurrenssituation pa marknaden bolagiseras till
dotterbolag till affarsverket. Ett skogsbruksbolag bildas som ges ensamrétt att bedriva affars-
verksamhet inom skogsbruk pa mark som ar avsedd for statens affarsverksamhet och samtidigt
foreskrivs om skyldighet for det att i sin verksamhet uppfylla alla samhélleliga forpliktelser
som alidggs Forststyrelsen. Forststyrelsen ska &ven i fortsattningen skota de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som for nérvarande anvisats Forststyrelsen och de skots 1 en separat enhet un-
der jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets direkta styrning. Dessutom angavs
att nar Forststyrelsens verksamhetsmodell revideras beaktas dven de politiska beslut som fatt-
tas inom projekt 45 (samernas ritt till inflytande) i den nationella handlingsplanen f6r grund-
laggande och ménskliga réttigheter.

Den géllande lagen om Forststyrelsen innehaller bestimmelser vilkas syfte 4r att sékerstélla att
samernas ritt som ursprungsfolk att upprétthélla och utveckla sitt sprak och sin kultur tryggas
nér Forststyrelsen bedriver verksamhet inom samernas hembygdsomrade. Den praktiska verk-
samheten har till vissa delar varit mer omfattande &n den forpliktelse som for nirvarande fore-
skrivs i lagen.

Forststyrelsen forvaltar obyggd fastighetsformdgenhet som hor till staten och koper, séljer och
arrenderar landomréaden i egenskap av forvaltare. Dessutom stravar Forststyrelsen i sina plan-
laggningsprocesser efter att 0ka vérdet pa statens fastighetsformogenhet. Forststyrelsen ar
ocksa aktiv som projektutvecklare nir det giller omraden som &r lampliga for vindkraftspro-
duktion. Den typ av Forststyrelsens fastighetsverksamhet som beskrivs ovan har inte ansetts
som sddan marknadsméssig affdarsverksamhet som inte skulle kunna bedrivas i affarsverk.
Forststyrelsens fastighetsverksamhet kan betraktas som ekonomiskt utnyttjande som hénfor
sig till innehav av statens jord- och vattenegendom som anvisats i affarsverkets besittning, vil-
ket inte kan anses vara forbjudet for offentligrittsliga organisationer

2.3 Forvaltning av statliga skogar i vissa andra linder
2.3.1 Sverige

Sveaskog AB ér ett aktiecbolag som helt dgs av staten. Det har i sin besittning 4,1 miljoner
hektar statlig mark, av vilken 3,1 miljoner hektar utnyttjas ekonomiskt. Den arliga forsdljning-
en av virke uppgar till ungefér 6 miljoner kubikmeter levererat till den plats dér det anvénds.

Bolaget handhar uppgifter som géller intressebevakning och skétsel i frdga om jordegendo-
men. Sveaskogs viktigaste affarsverksamhet dr att bedriva ett héllbart skogsbruk, dar Sve-
askogs mal samtidigt dr att 6ka vérdet av virkesleveranserna. Sveaskogs dvriga verksamhets-
former &r fastighetsaffarer, jakt, fiske och olika tillstdnd och avtal som avser markerna. Bola-
get skoter ocksa specialomraden dér fokus ligger pé att beakta frilufts- och naturskyddsmal.
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Sveaskogs dotterbolag dr de heldgda bolagen Svenska Skogsplantor AB och SIA Sveaskog
Baltfor samt det delvis dgda Setra Group AB. Koncernens dotterbolag bedriver affarsverk-
samhet inom omradena for plantproduktion, import av virke samt trdbyggnadsprodukter.

Naturvéardsverket dr en myndighet med fokus pa naturskydd. Dess uppgift ér att styra statlig
finansiering till forvarv av naturskyddsomraden och skotsel av befintliga omraden.

Statens Fastighetsverk skoter storsta delen av statens byggda kulturarv samt 6,4 miljoner hek-
tar statlig mark. Den produktiva skogsmarken omfattar 0,74 miljoner hektar, varav 0,48 miljo-
ner hektar berdrs av sirskilda naturskyddsbestimmelser. SFV bedriver miljovanligt och eko-
nomiskt Ionsamt skogsbruk som gagnar samhiéllet. SFV &dr ocksa med och utvecklar vindkraf-
ten. Verksamheten &r vinstgivande.

Fortifikationsverket dr forsvarsmaktens fastighetsverk som dven har mark som anvinds for
jord- och skogsbruk i sin besittning.

2.3.2 Norge

Statskog SF ér ett helt och hallet statsdgt bolag (state-owned enterprise), gentemot vilket dga-
ren foretrdds av lantbruks- och matministern. Statskog SF har flera dotterbolag. Statskog SF
besitter 6,0 miljoner hektar statlig mark, varav 0,2 miljoner hektar dr skog som é&r skyddad el-
ler har foreslagits bli skyddad. Ungefér 0,5 miljoner hektar dr produktiv skogsmark som ut-
nyttjas ekonomiskt. Jordegendomen uppges i Statskog SF:s balansrikning. Egendom som ar
foremal for kop som kan jaimstillas med investeringar kan intecknas som sdkerhet for bolagets
lan. Statskog forvaltar totalt cirka 20 procent av det norska fastlandet.

Statskog SF:s viktigaste affirsverksamhet dr att bedriva hallbart skogsbruk. Arligen siljs
mindre &n 0,5 miljoner kubikmeter virke, framst invid vigkanten.

Statskog SF finansierar sin verksamhet med inkomster av affarsverksamheten. Statskog stoder
och organiserar allméin rekreation, jakt och fiske. Nér staten genomfor regeringens miljopoli-
tik kan Statskog alaggas forpliktelser i anslutning till skydd av skogar. Miljodepartementet fi-
nansierar skotseln av skyddsomréden. Staten betalar sévél Statskog som enskilda markégare
erséttning for skyddade omréden.

Statskog kan inte ga i konkurs. Bolaget beskattas i enlighet med normal beskattningspraxis.
Statskog SF redovisar en proportionell andel av sin vinst till staten som varierar fran ar till ar.

2.3.3 Tyskland

Tyskland har vildigt olika losningar for den organisation som skoter forbundsstatens och del-
staternas skogar. Bayerische Staatforsten AGR ar ett offentligrattsligt bolag, och Bayerns mat-,
jordbruks- och skogsministerium Overvakar att verksamheten ar laglig. Bolaget har bildats
med stod av lag (Waldgesetz fiir Bayern, Staatsforstengesetz). Bolaget skoter 805 000 hektar
mark som dgs av delstaten Bayern. Harav ér 720 000 hektar skog. Tvé tredjedelar av skogarna
berdrs av skyddsbegransningar. Bayerische Staatforsten har fri nyttjanderétt till markerna. Den
arliga virkesforséljningen uppgér till cirka 5 miljoner kubikmeter och forséljningssatten varie-
rar sd att virke bade levereras till den plats dir det anvénds och till vigkanten och siljs pé rot.

Bolagets affarsverksamhet omfattar bedrivande av héllbart skogsbruk, fastighetsaffarsverk-
sambhet, jakt och fiske. En vésentlig del av affdarsverksamheten bestér i att balansera de eko-
nomiska, ekologiska och sociala mélen. Genom sina dotterbolag dger Bayerische Staatforsten
aktier i tvd biobréinslekraftverk. Bolaget har samhélleliga forpliktelser som stér i forbindelse
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med den allminna valfarden. Bolaget lagger stor vikt vid turismens behov i sin verksamhet pa
omraden som dr viktiga for turismen. Bolaget finansierar sin verksamhet i huvudsak med in-
komster fran affarsverksamheten. Endast sdrskilda projekt med anknytning till véilférd finan-
sieras av regeringen i Bayern och den finansierar maximalt 90 procent av kostnaderna. Alla
andra miljoédtgérder finansieras av bolaget.

Bolaget kan inte ga i konkurs. Det betalar endast egendomsskatt och mervérdesskatt. De sen-
aste tre aren har bolagets hela nettoresultat intéktsforts till staten. Staten utdvar dgarmakt via
bolagets forvaltningsrad och styrelse.

2.3.4 England

Forest Enterprise England (FEE) &r ett aktiebolag inom statsforvaltningens avdelning Forestry
Comission. FEE skoter 260 000 hektar statliga landomraden och skogar, varav 68 000 hektar
ar reserverade for naturskyddsdndamél. Jordegendomen har vérderats i FEE:s balansrékning.
Balans mellan den miljoméssiga, ekonomiska och sociala dimensionen befinner sig i en nyck-
elposition genom den kombinerade markanvédndningen nér bolaget svarar pd samhéllets be-
hov. Arligen siljs mindre &n 2 miljoner kubikmeter virke pé rot, levererat till viigkanten och
till den plats dér det anvénds.

For forvaltningen svarar en styrelse (Forest Commissioneers), vars medlemmar utses av rege-
ringen. Till styrelsen hor bade bolagets ledning och personer som &r oberoende av bolaget.

Utgifterna for skogsbruket finansieras med inkomsterna fran det. En del av miljoskyddsarbetet
utfors i samband med den normala skogsanvéndningen. Samtidigt kan man i viss mén gora
markaffarer. Det Gvriga miljoskyddet finansieras med budgetmedel. Dotterbolagens verksam-
hetsfilt &r begrinsat till skogsbruk och rekreation.

FEE kan inte ga i konkurs och det betalar inga skatter. Det forekommer ingen intéktsforing till
staten, eftersom inkomsterna anvénds for att tacka utgifterna.

2.3.5 Frankrike

Office National des Forets (ONF) dr en organisation (state enterprise) under jordbruksministe-
riet som svarar for skotseln av franska statens skogar. Organisationen har bildats med stod av
lag (Code Forestier). ONF har sammanlagt 4,5 miljoner hektar offentliga skogar i sin besitt-
ning, varav 1,4 miljoner hektar tillhor staten, 2,2 miljoner hektar kommunerna och 0,9 miljo-
ner hektar andra offentliga samfund. Den statsigda markegendomen har vérderats i ONF:s ba-
lansrikning. ONF skoter dven kommunernas skogar. Arligen siljs ungefér 6 miljoner kubik-
meter virke frémst pa rot men &ven levererat till vigkanten.

ONF har bade affarsverksamhetsuppgifter och myndighetsuppgifter. Av affarsverksamhets-
uppgifterna dr skogsbruket den viktigaste. Dessutom bedriver verket internationell affarsverk-
samhet i anslutning till skogsbruket sjalvt eller genom bolag som det dger. Av de dvriga upp-
gifterna dr den viktigaste att tillhandahalla rekreationstjdnster. ONF administrerar skogar dven
i Frankrikes utomeuropeiska provinser. Storsta delen av de offentliga uppgifterna ticks med
virkeshandel och kommersiell verksamhet, men dven budgetfinansiering erhalls for en del av
uppgifterna.

ONF kan inte g i konkurs och organisationen betalar arligen skatter till staten.
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Nationalparkerna (7) &r sjdlvstdndiga enheter under miljoministeriet. Andra mindre skyddsom-
raden och skyddsobjekt administreras av de regionala och lokala myndigheterna med under-
stod fran miljoministeriet.

2.3.6 Estland

RMK ér en statlig myndighet som bedriver verksamhet i vinstsyfte och som styrs av miljomi-
nisteriet. RMK har 1,1 miljoner hektar mark i sin besittning, varav 0,5 miljoner hektar ar eko-
nomiskogar och 0,3 miljoner hektar skogar som &r skyddade pa olika sitt. Organisationen ver-
kar med st6d av den estniska skogslagen och foretrdder staten nir den utfor sina uppgifter.
Jordegendomen ér vérderad i RMK:s balansrakning, den egentliga markégaren 4r estniska sta-
ten. Arligen siljs ungefir 3 miljoner kubikmeter virke, i forsta hand levererat till den plats dér
det anvinds.

RMK:s verksamhetsfalt &r skogsforvaltning, skogsskotsel, virkeshandel, skydd och rekreation
samt fro- och plantproduktion. Malen for RMK:s skogsanvidndning definieras i den estniska
skogslagen och ticker ett verksamhetsfalt som omfattar allt frdn produktion av sagvaror till
rekreation. Enligt lagen dr det ocksd RMK:s mal att balansera virkesmarknaden. Fastighetsaf-
farer &r inte tillaitna men dotterbolag kan grundas med regeringens tillstand.

Affarsverksamheten foljer normala affarsverksamhetsprinciper. RMK har riétt att anvénda re-
sultatet av sin ekonomiska verksamhet for skotseln av de statliga skogarna och utférandet av
offentliga uppgifter. Staten kan arligen intéktsfora RMK:s vinst till sig sjédlv. RMK kan inte gé
i konkurs men det beskattas pd samma sitt som andra organisationer som bedriver affarsverk-
samhet. | praktiken ar det frdga om ett nettobudgeterat affarsverk.

2.3.7 Osterrike

Osterreichische Bundesforste (OBf AG) ér ett aktiebolag och helt dgs av Osterrikiska staten.
Bolaget har bildats med stod av lag (Bundesforstgesetz). OBf ansvarar for sammanlagt knappt
900 000 hektar landomréaden, varav 500 000 hektar dr skog. Ungefér hélften av skogsarealen
berdrs av olika skyddsbegrinsningar. Arligen séljs mindre dn 2 miljoner kubikmeter virke, i
forsta hand levererat till den plats dir det anvénds.

OBf:s viktigaste affirsverksamhetsfilt 4r att bedriva ett hillbart skogsbruk. Bolagets dvriga
affarsverksamhet omfattar bl.a. konsultation, jakt och fiske, fornybar energi (vindkraft, vat-
tenkraft, bioenergi), tjinster i anslutning till turism samt fastighetsaffarsverksamhet.

Bolaget skéter en del av Osterrikes skyddsomraden med stdd av ett separat serviceavtal. Bola-
get tillhandahéller skogsbrukstjdnster dven i utomstaendes skogar. Verksamheten finansieras
bade med privat finansiering och av statens medel.

Bolaget kan ga i konkurs och det beskattas pd samma sétt som andra bolag. Vinsten intéktsfors
arligen till staten.

2.3.8 Irland

Irlandska Coillte ar ett aktiebolag, vars samtliga aktier 4gs av irldndska staten och som admi-
nistreras av jordbruks-, fiske- och livsmedelsministeriet samt finansministeriet. Direktionen
utses av jordbruks-, fiske- och livsmedelsministern. Coillte &r organiserat i tre divisioner:
Coillte Panel Products bedriver paneltillverkning, Coillte Forest affirsverksamhet inom
skogsbruk och Coillte Enterprise afférsverksamhet pa flera omrdden som hirletts fran bolagets
kdrnaffarsverksamhet.
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Coillte har bildats genom lag (Forest Act) 1988. I lagen definieras bolagets mal och forpliktel-
ser. Bolaget dger den skogsegendom som ér i dess besittning, 445 421 hektar. Till en borjan
var bolagets syfte att bedriva skogsbruk pé det skogsomrédde som det dger, men med tiden har
verksamheten utvidgats. Arligen siljs cirka 2,5 miljoner kubikmeter virke bade pé rot, levere-
rat till véigkanten och till den plats dir det anvinds.

2.3.9 Republiken Tjeckien

Tjeckiska Lesy Ceské republiky (LCR) ér ett statligt afférsverk (State Enterprise), och dess
verksamhet baserar sig pa Republiken Tjeckiens lag om statliga affdarsverk. LCR:s huvudsak-
liga verksamhetsfilt &r att bedriva skogsbruk. Affarsverket leds av en generaldirektor, som ut-
ses av jordbruksministern. Affarsverket utovar besittningsrétt visavi de statliga skogsomra-
dena, som omfattar sammanlagt 1,3 miljoner hektar. Konkurrensutsatta privata foretag skoter
storsta delen av skogsvardsarbetena; 92 procent av LCR:s skogsareal 2012. Leveransavverk-
ning utfordes i forsta hand pé skogsareal som LCR skoter sjélv (8 procent av den skogsareal
som LCR administrerar). Dessutom saldes 1,3 miljoner kubikmeter avverkningsavfall. Arligen
sdljs cirka 8 miljoner kubikmeter virke, i forsta hand pa rot, men mindre méngder dven levere-
rade till vigkanten.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen &r att den statliga jord- och vattenegendom som é&r i Forststyrelsens
besittning ska kvarsta i statens direkta 4go och att de uppgifter som Forststyrelsen skoter for
nédrvarande ska kvarstd inom en funktionell organisationshelhet sé att arrangemanget uppfyller
kraven pé konkurrensneutralitet. Syftet med propositionen ér ocksa att genomfora de mal for
statens dgarpolitik som giller Forststyrelsen och statens jord- och vattenegendom samt riktlin-
Jerna fran ministergruppen for forvaltning och regional utveckling. Genom propositionen ge-
nomfors anteckningen 1 statsminister Sipilds regeringsprogram om att den lagstiftning som
géller Forststyrelsen ska dndras sa att den motsvarar Europeiska unionens krav samt att led-
ningssystemet ska fortydligas.

3.2 Alternativ
3.2.1 Inledning

Efter kommissionens Destia-beslut 2007 och sedan finansministeriet borjat revidera lagstift-
ningen om statliga afférsverk borjade jord- och skogsbruksministeriet samt miljoministeriet
bereda en omorganisering av Forststyrelsen. Nér beredningen inleddes konstaterade man att
det inte dr mojligt att fortsdtta med den nuvarande affarsverksmodellen sa att affarsverksam-
heten inom skogsbruk fortfarande skulle bedrivas inom afférsverket. Detta baserar sig i forsta
hand pé att affarsverket som en del av staten inte dr konkursdugligt. Enligt affarsverkslagen
2002 kan ett affarsverk inte goras konkursdugligt utan att affarsverkets grundlaggande sérdrag
forédndras. Under den fortsatta beredningen granskades alternativ dir Forststyrelsens verksam-
het skulle vara organiserad som ett offentligréttsligt organ, en myndighet eller ett statligt af-
farsverk som inrdttas med stod av speciallagstiftning.

3.2.2 Offentligréttsligt organ
Inom ett offentligrittsligt organ skulle ett betydande problem for det forsta vara att uppgifter

som dr forenade med betydande offentlig makt inte ldmpar sig for andra organisationer &n sa-
dana som kan betraktas som myndigheter. Sddana uppgifter som anvisats Forststyrelsen och
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vilkas skotsel innebar betydande utévande av offentlig makt borde Gverforas till en statlig
myndighet. Befogenheter att 6verlata statlig markegendom torde inte heller kunna anvisas ett
offentligréttsligt organ som é&r fristdende fran statsentiteten. Detta skulle leda till att de mini-
sterier som leder Forststyrelsen borde knytas till de beslutsprocesser som giller affarsverk-
samhet som innebér dverlatelse av statens jordegendom, vilket skulle forsvara den smidighet
och snabbhet hos beslutsfattandet som affirsverksamheten forutsétter, det skulle lyfta upp rik-
ligt med sddana operativa uppgifter pa ministerniva som inte hor hemma dar, det skulle inne-
bira delvis Overlappande forvaltning och forutsétta att ministerierna tilldelas betydligt mera
resurser.

Organisering av Forststyrelsen som ett sjélvstindigt offentligrittsligt organ som vore kon-
kursdugligt skulle forutsitta att de offentliga forvaltningsuppgifterna helt separeras fran orga-
net s att de kvarstér inom statsforvaltningen. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter,
som for nirvarande och enligt propositionen dven i framtiden finansieras separat ur statsbud-
geten, ska inte kunna forséttas i konkurs och de skulle saledes inte kunna vara en del av ett
sjdlvstindigt konkursdugligt organ. Staten ansvarar for skdtseln av dessa uppgifter och i sista
hand dven for finansieringen. I alternativet med ett offentligréttsligt organ borde den afférs-
verksamhet som bedrivs pa marknaden ocksé bolagiseras, eftersom koncernens moderorgani-
sation av ovanndmnda skél inte kan vara konkursduglig. I modellen med ett sjalvstindigt or-
gan skulle riksdagens och statsradets styrande makt ocksa forsvagas jamfort med ett affars-
verk, dér statsorganens styrande makt stricker sig som en kedja genom hela affarsverkskon-
cernen. Det dr nddvindigt att Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter fortsétter att om-
fattas av statsorganens fasta styrning.

3.2.3 Myndighet

En modell dér en myndighet forvaltar statens jord- och vattenegendom skulle ldmpa sig for
skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som anvisats Forststyrelsen. I alternativet med
en myndighet borde den affdrsverksamhet som bedrivs pa marknaden separeras till ett aktiebo-
lag pé grund av kraven pa konkurrensneutralitet. Myndigheten kunde anvisas de dgarstyr-
ningsuppgifter som avser bolaget. Merparten av Forststyrelsens verksamhet ér affarsverksam-
het och att organisera den i ett aktiecbolag som administreras av en myndighet vore ett except-
ionellt forfarande. Myndighetsmodellen ér inte avsedd for bedrivande av affirsverksambhet,
och den ldmpar sig inte for det bl.a. pa grund av att investeringar som géller statens jord- och
vattenegendom é&r budgetbundna. I myndighetsmodellen baserar sig finansieringen av verk-
samheten enbart pd finansiering som beviljas frén statens omkostnadsmoment, medan moder-
organisationen i de andra granskade modellerna forutom budgetfinansiering dven kan utnyttja
inkomster fran forsiljning av egendom samt utdelning och avgifter for nyttjanderétt som dot-
terbolagen betalar i sin verksamhet. Av ovan konstaterade orsaker konstaterades att myndig-
hetsmodellen é&r ett olampligt alternativ pé grund av den smidighet och snabbhet som afférs-
verksamheten kraver.

3.2.4 Specialaffarsverk

Det konstaterades att organisering i form av ett specialaffarsverk erbjuder en styr- och verk-
samhetsmodell som ligger ndrmast den nuvarande affdrsverksmodellen for den helhet som be-
star av moderorganisationen, skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna och den affars-
verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor 1 bolagsform. Bolagisering av affarsverksamheten
i form av ett dotterbolag som helt d4gs av affarsverket skulle med specialaffarsverksmodellen
inte pa nagot avgorande sitt fordndra de penningfléden som moderorganisationen disponerar
over jamfort med nulédget, eftersom moderorganisationen fortfarande skulle ha tillgéng till de
avgifter for nyttjanderétt och den utdelning som dotterbolagen betalar. Med afférsverksmo-
dellen skulle investeringar i affdrsverksamheten inte vara bundna till statsbudgeten. Nér det
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géller affarsverken finns det ett etablerat system for styrning och finansiering av verksamheten
samt intaktsforing av vinsten. Det finns en bra modell for att separera skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna frén aftarsverkets ovriga verksamhet pé det sitt som oavhingigheten
och opartiskheten forutsétter.

Modellen med en specialaffarsverkskoncern gor det mojligt att skota affarsverksamheten och
de offentliga forvaltningsuppgifterna inom en organisationshelhet och att uppna de andra mal
for Forststyrelsen och statens jord- och vattenegendom som tagits in i statsminister Sipilds och
statsminister Katainens regeringsprogram. Dessutom sékerstéller den insyn och konkur-
rensneutralitet i friga om den verksamhet som bedrivs p& marknaden. Eftersom ett affarsverk
enligt affarsverkslagen 2010 inte kan skota offentliga forvaltningsuppgifter och skotseln av
sadana uppgifter enligt lag inte kan finansieras ur statsbudgeten, forutsatter modellen med ett
specialaffarsverk separat och heltickande lagstiftning.

33 De viktigaste forslagen

Forststyrelsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat stat-
ligt affarsverk pé vilket lagen om statliga affarsverk 2010 inte tillimpas. Forststyrelsen kom-
mer att vara ett statligt affarsverk enligt 84 § 4 mom. i grundlagen om vilket ndrmare bestim-
melser utfirdas genom lagen om Forststyrelsen. Forststyrelsens allménna uppgift ér att varda,
anvénda och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter pé ett héllbart sitt. Den
statliga jord- och vattenegendom som Forststyrelsen besitter forblir i statens direkta dgo.
Forststyrelsen ska fortfarande vara ett affarsverk som hor till jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrade men som styrs av miljoministeriet i friga om de offentliga forvaltningsuppgif-
ter som hor till dess ansvarsomréde.

Forststyrelsen bedriver affirsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord-
och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i de
dotter- och intressebolag som bedriver affarsverksamhet som ansluter till besittningen av jord-
och vattenegendomen. Forststyrelsen ska bedriva skogsbruk och leverera virke till kunderna,
affarsverksamhet med marktéktsprodukter, utarrendering och forséljning av land- och vatten-
omraden samt projekt- och utvecklingsverksamhet. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet
pa marknaden genom de aktiebolag som den dger. Forststyrelsen intdktsfor arligen enligt be-
slut en andel av sin vinst till staten.

Riksdagens och statsradets rétt att styra Forststyrelsen forblir oférandrad. Riksdagen kan fort-
farande sitta servicemal och andra mal for Forststyrelsen. De kan ocksa gélla den verksamhet
som bedrivs genom dotterbolag.

Det overgripande samhéllsintresset omfattar vid sidan av en lonsam affarsverksamhet att ov-
riga samhéllsbehov som hénfor sig till de omraden som Forststyrelsen besitter beaktas pé be-
horigt séitt. De samhélleliga forpliktelser som ror Forststyrelsens verksamhet kommer inte att
dndras. Som en vésentlig del av den héllbara varden och anvédndningen av naturresurserna ska
Forststyrelsen fortfarande 1 tillrdcklig grad beakta skyddet och en dndamalsenlig 6kning av
den biologiska mangfalden tillsammans med de dvriga mélen for varden, anvindningen och
skyddet av skogar, havet och andra naturresurser. En ny sak som forpliktelsen géller ar ge-
nomforandet av de dvriga malen for virden, anvandningen och skyddet av havet. Forststyrel-
sen ska dessutom fortfarande beakta de krav som anvindningen av naturen for rekreation och
framjandet av sysselséttningen stiller samt samordna varden, anvéndningen och skyddet av de
naturresurser som den besitter inom samernas hembygdsomrade sa att forutsdttningarna for att
utdva samekulturen tryggas, samt inom renskotselomradet s att forpliktelserna enligt renskot-
sellagen uppfylls.
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Forststyrelsen ska vara beredd att skota sina uppgifter dven under undantagsférhallanden pa
det sdtt som jord- och skogsbruksministeriet och, i friga om forsvarsfastigheter, forsvarsmi-
nisteriet bestimmer. Forststyrelsen ska ldmna rdddningsmyndigheterna experthjélp nér det
giéller att bekdmpa skogsbriander och péd eget initiativ ha beredskap att i samrdd med rédd-
ningsmyndigheterna forebygga och bekédmpa skogsbriander pé statsigd mark som Forststyrel-
sen har i sin besittning. Skotseln av 6vriga samhélleliga forpliktelser beaktas ndr Forststyrel-
sens resultatmal uppstélls.

For att Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser ska beaktas pd behdrigt sdtt i den praktiska
verksamheten fOrutsitts att de regelbundet beaktas i samband med resultat- och den 6vriga
dgarstyrningen samt i Forststyrelsens egen verksamhetsplanering, som den genomfor i form av
deltagande naturresursplanering som baserar sig pa omfattande samrdd med medborgare och
intressentgrupper.

De offentliga forvaltningsuppgifter som anvisats Forststyrelsen forblir huvudsakligen of6rénd-
rade och de ska fortfarande finansieras ur statsbudgeten och med intékter som inflyter av skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter. Oavhangigheten i frdga om skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna tryggas sa att skotseln av uppgifterna separeras personellt, ekonomiskt
och funktionellt. De offentliga forvaltningsuppgifterna ska skdtas 1 en separat enhet, vars
finansiering kommer direkt ur statsbudgeten. Jord- och skogsbruksministeriet och miljomini-
steriet ska styra enheten pa samma sétt som andra &mbetsverk och inréttningar som lyder un-
der dem.

I forslaget stérks rollen for planerna for anviandning av naturresurser genom att Forststyrelsens
styrelse far i uppgift att godkédnna dem. Nér planerna utarbetas ska man beakta de samhilleliga
forpliktelser som foreskrivits for Forststyrelsen i lag och samordna samhéllets olika intres-
sentgruppers syn pa anvindningen av statens marker och vatten pé regional niva.

I samband med verksamhet inom sameomradet dr det nddvéndigt att Forststyrelsen hor dven
andra dn samer. Nar den lagstiftning som géiller naturresurser inom samernas hembygdsom-
rade utvecklas maste det ses till att man i beslut som géller anvidndningen av statens land- och
vattenomraden tillrdckligt beaktar alla lokala intressen samt garanterar att alla lokala aktérer
fér delta i beredningen av drenden och att beredningen dr interaktiv. Av denna orsak foreslas i
lagen en bestdmmelse om kommunvisa delegationer inom samernas hembygdsomrade.

Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk och de tillgdngar som hanfor sig till verk-
samheten, de skulder som hanfor sig till de tillgdngar som 6verfors och de reserver som hanfor
sig till den verksamhet som Overfors ska dverforas till aktiebolaget under bildning for att fort-
sdtta verksamheten. Overforingen av affarsverksamheten genomfors bolagsrittsligt i form av
apport, varvid Forststyrelsen som vederlag far aktiestocken i det mottagande bolaget. De an-
stdllda hos Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk som &verfors till aktiebolaget under
bildning ska overforas i enlighet med principerna for Overlatelse av rorelse, varvid de rattig-
heter och skyldigheter som foljer av arbetstagarnas anstillningsforhallande blir oférandrade.

Statsradet ges rétt att till aktiebolaget under bildning for att bedriva skogsbruk overléta ritten
att bedriva skogsbruk pé den jord- och vattenegendom som ér i Forststyrelsens besittning och
for vilken giller avkastningskrav. Rétten ska vara icke Overforbar och bolaget ska betala
gingse vederlag till Forststyrelsen for ensamritten. Riksdagen ska fortfarande sétta upp ser-
vicemal och 6vriga verksamhetsmal for Forststyrelsen och de kan géilla dven verksamhet som
skots genom dotterbolag. Forststyrelsen ska inom ramen for de styrande ministeriernas preci-
serade styrning se till att de mal som riksdagen satt uppnas.
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Enligt lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) forutsétter ett beslut som
innebdr att staten inte langre ar bolagets enda dgare eller att staten avstar fran sin majoritet i
bolaget riksdagens samtycke.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga konsekvenser for de budgetanslag som &r avsedda for skotseln av
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.

Efter bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk bestér affarsverkets inkomster av
de ersdttningar for nyttjanderétt som dotterbolaget betalar (cirka 80 miljoner euro), den utdel-
ning som dotterbolagen betalar (cirka 15 miljoner euro) samt av affarsverkets egna inkomster
av forsdljning och utarrendering av mark och ovriga uppgifter som ger inkomster (cirka 35
miljoner euro).

Forststyrelsens intdktsforing till staten har i enlighet med linjen i regeringsprogrammet varit
120 miljoner euro om aret. I affarsverkets intdktsforing av resultatet 2016 ingér &nnu ingen ut-
delning fran det dotterbolag som bedriver afférsverksamhet inom skogsbruk, utan den betalas
till affarsverket forst foljande ar. Till f6ljd av detta blir intéktsforingen av affarsverkets resul-
tat 2016 uppskattningsvis 10 miljoner euro mindre dn vad avkastningen fran statens skogar
annars skulle mojliggora. De foljande aren finns den utdelning som dotterbolaget betalat av
foregdende éars resultat tillgidnglig for affirsverkets intdktsforing. Dotterbolagets vinstmedel
kan Overforas till afférsverket som utdelning pa det sétt som det vinstutdelningsbara kapitalet
mdjliggdr under senare ar.

4.1.2 Konsekvenser for Forststyrelsekoncernen

Hela Forststyrelsekoncernens omséttning 2014 var 360,5 miljoner euro och Forststyrelsekon-
cernens affarsverksamhets omséttning 2014 var 343,2 miljoner euro. Resultatet av Forststyrel-
sekoncernens affirsverksamhet rdkenskapsperioden 2014 var 116,7 miljoner euro och det lig-
ger till grund for intdktsforingen. Resultatet av koncernens affarsverksamhet utan vinster fran
fastighetsforsdljningen var 85,6 miljoner euro. Omséttningen for Forststyrelsens resultatom-
rade for skoisbruk 2014 var 333,1 miljoner euro och skogsbrukets rorelsevinst var 121,3 mil-
joner euro. Ar 2014 anvéndes sammanlagt 45,7 miljoner euro for skogsvard samt byggande
och underhéll av vigar.

I slutet av 2014 uppgick vérdet av Forststyrelsens grundkapital till 2 525,7 miljoner euro. Av-
kastningen pé Forststyrelsens investerade kapital 2014 var 4,8 procent, investeringarnas andel
av omsattningen 3 procent och soliditeten 98 procent. Intdktsforingen till staten 2014 var 130
miljoner euro.

Balansrékningen for aktiebolaget under bildning ska basera sig pa Forststyrelsens affarsverk-
samhet inom skogsbruk och tillgdngarna och skulderna for Forststyrelsens resultatomrade for
skogsbruk vid tidpunkten for bildandet. Dessutom péaverkas balansriakningen av den icke over-
forbara rétten att bedriva skogsbruk pa sadan jord- och vattenegendom for vilken géller av-
kastningskrav och som anvisats eller senare anvisas 1 Forststyrelsens besittning. Pa bolaget
overfors inga landomraden som ags av staten. Bolagets tillgadngar utgdrs huvudsakligen av rét-
ten att avverka virke med stod av avtal om nyttjanderitt, virkeslager och forséljningsfordring-
ar. Utdver detta foreslés att det driftskapital som bolaget behdver overfors pé det fran Forststy-
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relsens kassa. En opartisk expertutredning ger vid handen att ett driftskapital pa 40—50 miljo-
ner euro leder till att bolagets sjalvforsorjningsgrad ar ca 50-55 procent, varvid slutsumman
for bolagets balansrékning blir ca 8090 miljoner euro. Soliditeten enligt den inledande ba-
lansrdkningen vore cirka 50 procent.

En kassaflodesanalys ska sdkerstdlla att aktiecbolaget under bildning har tillrdckligt med rorel-
sekapital. Den permanenta ratten att anvénda statens omraden for skogsbruk och dess avkast-
ningsvirde erbjuder forutsattningar att skaffa frimmande kapital.

Ar 2015 betalar Forststyrelsen i inkomstskatt pa sin skattepliktiga inkomst 7,93 procent i en-
lighet med skattesatsen. Omsattningen for aktiebolaget under bildning uppskattas till cirka 340
miljoner euro under det forsta verksamhetséaret. Aktiebolaget omfattas av normal bolagsbe-
skattning.

For den ensamritt att vidta skogsbruksétgérder som ges bolaget under bildning i samband med
bolagiseringen av Forststyrelsens affirsverksamhet inom skogsbruk ska till affirsverket tas ut
géngse vederlag, sa att bolaget inte far en ogrundad férmén som kunde betraktas som forbju-
det statligt stod. Det vederlag som betalas for nyttjanderitten ska basera sig pa det skogsbruk-
liga avkastningsviardet pa den jord- och vattenegendom som bolaget far disponera med ensam-
ritt och pa det avkastningskrav pé affarsverkets grundkapital som hérletts fran det.

De begrédnsningar i anvéndningen av skogarna i Forststyrelsens besittning som foljer av de
allménna samhélleliga eller andra forpliktelser som angetts i lagen ska beaktas som faktorer
som sdnker balansvardet ndr skogarnas avkastningsviarde bestims. Avkastningskravet pa de
omraden som anvénds for statens skogsbruk ska bestimmas sd att det motsvarar det avkast-
ningskrav som baserar sig pa avkastningsvirdet pa andra foretags egendom som verkar i
samma bransch. Avkastningskravet pd den egendom som omfattas av avtalet om nyttjanderétt
ar cirka 5 procent med de nuvarande balansvérdena.

Dotterbolaget under bildning méste ha forutséttningar att bedriva 16nsam afférsverksamhet.
Med hinsyn till det som konstaterats ovan dr avsikten att bestimma det vederlag som tas ut for
avtalet om nyttjanderitt sa att det ar ungefar 80-90 procent av avkastningsviérdet pd den egen-
dom som avtalet géller. Nir balansrdkningens véirde ses over i samband med Forststyrelsens
ingdende balansrikning, dndras avkastningskravet i dverensstimmelse med det. Det arliga ve-
derlag som ska betalas till affarsverket for nyttjanderétten preciseras nér beredningen fortsétter
men det ror sig kring 80 miljoner euro.

Bolaget ska svara for kostnaderna for affarsverksamheten inom skogsbruk, vilka utgérs av
bl.a. drivningsplanering, avverkning, virkestransport samt skogsfornyelse- och skogsforbatt-
ringsatgérder.

Det nya aktiebolagets soliditet forsdmras av de ansvar pa sammanlagt cirka 7 miljoner euro
som Overfors till bolaget och som i1 huvudsak bestar av forpliktelser till f61jd av dndringen av
pensionssystemet. Avsikten ér att tdcka fordndringen 1 pensionsférménerna ur en tilléiggspens-
ionsforsékring som tecknas for det nybildade aktiebolagets personal. For att behalla nivan péa
personalens pensionsskydd tecknar bolaget en separat tilliggspensionsforsékring, vars pris
Forststyrelsen prelimindrt har uppskattat till cirka 9 miljoner euro. Uppskattningen preciseras
utifran Kevas kalkyler nér beredningen fortsitter. Bolaget borjar ansvara for tilliggspensions-
forsakringen genom ett balansarrangemang nér bolaget bildas.
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4.1.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen géller direkt endast det aktiebolag som foreslés bildas och som helt ska 4dgas av
Forststyrelsen med uppgift att bedriva skogsbruk pa statlig mark som en del av Forststyrelse-
koncernen. Stravan med propositionen ir att den affarsverksamhet som Forststyrelsen bedriver
pa marknaden ska vara konkurrensneutral sé att de konkurrensfordelar som hanfor sig till be-
skattningen och att den inte kan forsattas i konkurs forsvinner. Nar de faktorer som snedvrider
konkurrensen forsvinner forbattras verksamhetsforutsittningarna for alla foretag som bedriver
skogsbruk. Att det aktiebolag under bildning som helt dgs av Forststyrelsen ges ensamritt att
bedriva skogsbruk pa statlig mark inverkar inte pa det pris som virkeskdparna betalar for vir-
ket eller for virkesmarknadens funktion, eftersom arrangemanget inte péverkar den méngd
virke som Forststyrelsen bjuder ut och eftersom bolaget betalar giangse vederlag for ensamrat-
ten.

Propositionen har inga konsekvenser for foretagens avgifter eller for de stod som betalas till
foretagen. Propositionen har inte heller nigra konsekvenser for de anmaélnings-, tillstands-,
rapporterings-, dvervaknings- eller registreringsforfaranden som géller foretagen.

Forststyrelsen har skaffat tjanster i anslutning till drivning och transport av virke, skogsvards-
arbeten och byggande och underhéll av skogsbilvdgar fran utomstdende entreprendrer for
cirka 165 miljoner euro per &r. Av denna summa hénfor sig ungefir 140 miljoner euro till
drivning och transport av virke och energived. Entreprenadbetalningarna utgor cirka 60—70
procent av Forststyrelsens utgifter. Bildandet av statens skogsbruksaktiebolag har ingen direkt
inverkan pd anlitandet av utomstaende entreprendrer. Den méngd prestationer som kdps frén
entreprenorer berdknas 6ka nagot till foljd av att Forststyrelsens skogsarbetare gar i pension.
Statens skogsbruksbolag som foreslas bildat ska utgdra den upphandlingsenhet som avses i
lagstiftningen om offentlig upphandling.

4.2 Konsekvenser for personalen
4.2.1 Affarsverket

Pé& de statliga afférsverkens anstéllda tillimpas de bestimmelser, avtalsbestimmelser och
principer som géller statliga affdrsverk. De anstéllda vid statliga affarsverk stér i princip i ar-
betsavtalsforhallande. Vid Forststyrelsen finns sammanlagt cirka 60 anstéllda i tjansteforhal-
lande som utfor uppgifter dir de utdvar offentlig makt. Propositionen éndrar inte de offentliga
forvaltningsuppgifter som anvisats Forststyrelsen, sa propositionen har inga konsekvenser for
de anstéllda som blir kvar hos affarsverket.

Verkstillande direktdren for den Forststyrelse som ldggs ned blir i denna lag avsedd verkstil-
lande direktor for Forststyrelsen och naturtjénstdirektoren blir i denna lag avsedd naturtjénst-
direktor. Forststyrelsens vildmarkschef blir vildmarksdirektor enligt denna lag.

Av Forststyrelsen forutsitts jamnare intdktsforing 4n av andra aktdrer som bedriver skogsbruk
i hela landet och dirigenom dven verksamhet i framtiden. Till £6]jd av detta erbjuder Forststy-
relsen jimnare sysselséttning dn andra aktorer.

Nar det nya affarsverket inréttas i anslutning till omorganiseringen av Forststyrelsen ar det

inte frdga om Overlatelse av rorelse utan om en omstrukturering av funktioner inom statsfor-
valtningen for personalen i savél tjdnsteforhallande som arbetsavtalsforhallande.
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4.2.2 Bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk

Bolagiseringen av affarsverksamheten inom skogsbruk péverkar inte i sig skogsbrukspersona-
lens antal eller uppgifter. De anstdllda inom Forststyrelsens resultatomréde for skogsbruk
overfors till aktiebolaget under bildning. De anstéllda som verfors dr cirka 800 personer, som
alla stér i arbetsavtalsforhallande. Med stod av 5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946) over-
fors pa innehavaren av ett foretag som varit part i ett kollektivavtal alla de réttigheter och
skyldigheter som enligt kollektivavtalet tillkom den tidigare innehavaren. Avtalsbestimmel-
serna om bl.a. semester, 16n for sjukdomstid och pensioner i det kollektivavtal som ar bin-
dande for Forststyrelsen ér séledes forpliktande for aktiebolaget till dess att aktiebolaget i si-
nom tid avtalar om arbetsvillkoren med personalorganisationerna genom kollektivavtal. Ak-
tiebolaget bereder sitt 16ne- och dvriga ersdttningssystem utifran de mal som férhandlas fram
tillsammans med personalorganisationerna. Avsikten ar att komma Overens om anstédllnings-
villkoren for den personal som dverfors genom kollektivavtal redan innan bolaget bildas. Vid
bestimmandet av personalens anstéllningsvillkor tillimpas vid verlételse av rorelse dessutom
1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001), som géller dverforing av de réttigheter och skyldig-
heter som fo6ljer av anstéllningsforhallandet. Pa personalens stéllning tillimpas ocksa vad som
bestidms i statsrddets principbeslut om ordnande av statsanstilldas stéllning vid organisations-
fordndringar (FM/201/00.00.02/2012).

Den personal som 6verfors till bolaget i samband med bolagiseringen av affarsverksamheten
inom skogsbruk dvergér fran statens pensionssystem till det privata arbetspensionssystemet.
Malet ar att de pensionsforméner som intjénats av den personal som dvergér frén affdrsverket i
tjanst hos aktiebolaget ska tryggas och att deras nya pensionsskydd ska motsvara det nuva-
rande pensionsskyddet. Detta ordnas genom en separat gruppensionsforsakring. Vid Forststy-
relsen finns cirka 600 anstdllda som har ratt till statens s.k. tilliggspensionsskydd. Tillaggs-
pensionsskyddet berdknas uppgé till cirka 7 miljoner euro. Den slutliga ansvarssumman av-
gors efter konkurrensutsittning.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

I 6vrigt har propositionen endast sma konsekvenser for forvaltningen. Riksdagens behdrighet
att styra forblir ofordndrad och den ska fortfarande sdtta servicemal och dvriga verksamhets-
maél for Forststyrelsen i samband med att budgeten faststélls. Riksdagen ska fortfarande god-
kénna de budgetanslag som dr avsedda for skdtseln av Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter, forandringar i grundkapitalet, maximibeloppet av investeringar under rikenskapspe-
rioden samt fullmakten att gora investeringar som medfor utfastelser som stracker sig dver
flera rakenskapsperioder. Riksdagen ger ocksa samtycke till upplaning.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska fortfarande styra Forststyrelsen i en-
lighet med tidigare principer. Eftersom Forststyrelsen fortfarande ér ett affarsverk som hor till
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, ska ministeriet skota beredningen av de upp-
gifter i anslutning till affdrsverket som ankommer pé statsrddet. Jord- och skogsbruksministe-
riet kommer att fa uppgifter i anslutning till 6versyn av det avtal om nyttjanderitt som ska ges
det nya bolaget som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk.

Forslaget har inga konsekvenser for forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets verk-

samhetsforutsittningar eller deras utveckling pa omraden som anvinds eller som forvarvas for
att anvindas av forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet.
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4.4 Sambhiilleliga konsekvenser
4.4.1 Konsekvenser for miljon

Att statens land- och vattenomrédden som utnyttjas ekonomiskt samt 6demarksomréden och
naturskyddsomraden samt andra omraden som inte utnyttjas ekonomiskt &r placerade inom
samma organisation har enligt erfarenheter frimjat samordningen av verksamheten och utjam-
nat motsatskonstellationen mellan skogsbruket och naturskyddet pa de statliga marker som ér i
Forststyrelsens besittning. Propositionen bedoms inte forsvaga denna utveckling.

I propositionen betonas pa nuvarande sitt att hallbarhetsprincipen ska iakttas i Forststyrelsens
verksamhet. Enligt propositionen ska som en vésentlig del av den hallbara varden och an-
vandningen av naturresurserna skyddet och en d&ndamalsenlig 6kning av den biologiska mang-
falden beaktas tillricklig tillsammans med de Gvriga mélen for varden, anviandningen och
skyddet av naturresurserna. Bevarande och en @ndamalsenlig 6kning av den biologiska mang-
falden ska fortfarande vara yttre villkor som begrénsar all verksamhet som Forststyrelsen be-
driver.

I praktiken ska Forststyrelsens forpliktelser som géller den biologiska méngfalden beaktas och
samordnas med den Gvriga verksamheten med hjilp av det deltagande naturresursplanerings-
systemet som tillimpas redan nu och i samband med vilket ett stort antal medborgare och in-
tressentgrupper hors. I de regionala naturresursplaner som ingér i planeringssystemet granskas
Forststyrelsens forpliktelser som géller den biologiska méngfalden i samband med mera om-
fattande omradeshelheter, fattas beslut om anvéndningen av omraden for skydd och rekreation
samt faststdlls de yttre villkoren for skogsbruksverksamheten. Av den skogsmark som an-
vands for Forststyrelsens skogsbruk dr 15 procent belagd med olika anvandningsbegriansning-
ar.

4.4.2 Regionala konsekvenser

Forststyrelsen dr en betydande arbetsgivare. Inom Forststyrelsekoncernen finns cirka 1 750
anstdllda. Av dem é&r cirka 470 skogsarbetare. Dessutom sysselsitter Forststyrelsen dver 700
personer i drivningsuppgifter, 6ver 350 personer i virkestransportuppgifter och dver 300 per-
soner i skogsvardsuppgifter samt viigbyggnads- och vigunderhéllsuppgifter som é&r anstéllda
hos utomstaende foretagare. Forststyrelsens totala sysselsdttande inverkan dr séledes dver 3
000 arsverken.

Forststyrelsens verksamhet har en betydande regionekonomisk inverkan. Ungefar 10 procent
av Forststyrelsens anstéllda arbetar i Vanda och resten vid olika verksamhetsstéllen runt om i
Finland. Ungefér 50 procent av Forststyrelsens 1oner betalas ut i landskapen Lappland, Kajan-
aland och Norra Osterbotten. Av entreprenadbetalningarna inom skogsbruket gir ungefdr 70
procent till Osterbotten—Kajanaland och Lappland. Propositionen fordndrar inte Forststyrel-
sens stillning i detta avseende.

Lagéndringen har endast ringa konsekvenser for intdkterna av samfundsskatten. Skogsbruks-
aktiebolaget borjar omfattas av den normala samfundsbeskattningen och betalar enligt sam-
fundsskattesatsen 20 procent i skatt pa sin beskattningsbara inkomst. Forststyrelsen dr som af-
farsverk dock fortfarande delvis skattskyldigt samfund och ska betala endast kommunernas
andel av samfundsskatten i enlighet med skattetagargruppens utdelning, eftersom forsamling-
arna inte langre dr samfundsskattetagare.

Bestdmmelser om kommungruppens andel av intdkterna av samfundsskatten finns sérskilt i
lagen om skatteredovisning (532/1998). En enskild kommuns andel av samfundsskatten delas
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ut som en foretagsverksamhetspost och skogspost. Kommunens skogspost faststélls utgaende
fran de bruttorotprisinkomster som géllde fore 2012 och som riknats ut per skogscentral, i
forhallande till skogsmarksarealen inom de kommuner som hor till skogscentralens omréde. I
berdkningsgrunderna inkluderas éven de separat uppskattade uteblivna rotprisinkomsterna for
skogsmark inom lagstadgade naturskyddsomréden utifrén uppgifterna om tillvéixten. Den sam-
fundsskatt som Forststyrelsen betalar och den kommungruppsandel av den skatt som betalas
av skogsbruksaktiebolaget redovisas enligt gillande lagstiftning till enskilda kommuner féru-
tom enligt foretagsverksamhetsposten ockséa enligt skogsposten. Séledes ar de ekonomiska
konsekvenserna av lagidndringen mycket smé och géller sérskilt endast de kommuner vars
skogpost utgor en betydande andel av samfundsskatteandelen.

Vilka konsekvenser lagéndringen har pé statens och kommunernas intikter av samfundsskat-
ten beror pa hur mycket skogsbruksaktiebolaget och Forststyrelsen betalar i samfundsskatt.
Nar det giller den skatt som skogsbruksaktiebolaget betalar blir dven staten skattetagare och
saledes kommer statens intékter av samfundsskatten att 6ka med ett belopp motsvarande sta-
tens utdelning av den samfundsskatt som aktiebolaget betalar. Det sammanlagda beloppet av
den skatt som Forststyrelsen betalar och den kommungruppsandel av den skatt som skogs-
bruksaktiebolaget betalar inverkar pa kommunernas skatteinkomster i forhallande till det nu-
varande systemet, dvs. i forhdllande till den samfundsskatt som enbart Forststyrelsen betalar
som delvis skattskyldig. Fordndringen i frdga om den samfundsskatt som kommunerna fér in-
verkar pa fordelningen av skatteintidkterna mellan kommunerna pa det sétt som beskrivs ovan.

Utifrén de berékningar som gjorts medfor lagdndringen inga betydande foréndringar i kom-
munernas samfundsskatteinkomster. Utifran bokslutsuppgifterna fér 2014 har affarsverket be-
talat ca 8,3 miljoner euro i samfundsskatt till kommunerna och forsamlingarna, varav kommu-
nernas andel har utgjort 92,68 procent, dvs. ca 7,7 miljoner euro. Genom en sédan organisat-
ionsstruktur som avses i propositionen hade den samfundsskatt som skulle redovisas till
kommunerna fordelats sé att affarsverket hade betalat ca 4,9 miljoner euro och skogsbruksak-
tiebolaget ca 1,8 miljoner euro. Dessutom skulle aktlebolaget ha betalat ca 3,7 miljoner euro i
samfundsskatt till staten.

Enligt propositionen ska Forststyrelsens verksamhet samordnas sa att beaktandet av samernas
ratt att utdva sin kultur inom hembygdsomradet samt forutséttningarna att bedriva renskotsel
enligt renskdtsellagen tryggas inom renskdtselomrédet.

Befolkningen i norra Finland har pa speciallagstiftning grundade rattigheter att anvianda sta-
tens land- och vattenomréden for fiske och jakt samt renskotsel. Propositionen ingriper inte i
dessa rittigheter utan de kvarstér. Propositionen ingriper inte heller i rédtten enligt 7 § i jaktla-
gen att jaga pa allmént vattenomrade och inom den ekonomiska zonen eller ritten enligt 8 § i
jaktlagen fo6r dem som bor 1 landskapet Lappland och vissa kommuner i de norra delarna av
landskapen Norra Osterbotten och Kajanaland att jaga pa statliga omriden i deras hemkom-
muner.

4.4.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Proposmonen berdknas till f6ljd av de delegationer som ska inrattas inom samernas hembygd-
omréade i ndgon man bidra till att stirka samernas réitt att som ursprungsfolk bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur.Nér dessa néringar utdvas ar konsskillnaderna inom samekul-
turen inte lika starka som inom majoritetsbefolkningens kultur. Av denna orsak &r proposit-
ionen till nytta for bagge konen.

Propositionen ingriper inte i enskilda medborgares stillning och verksamhet i samhéllet. For-
slagen har inga konsekvenser for jamlikheten mellan ménniskor eller grupper av manniskor pé
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grund av kon, alder, ursprung, spréak, religion, dvertygelse, asikter, hélsotillstand, funktions-
hinder eller andra orsaker som har att géra med personen eller for konsumenternas stéllning.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling behandlade Forststyrelsens or-
ganisation den 22 maj 2012 och férordade fortsatt beredning. Den fortsatta beredningen av re-
geringens proposition har utforts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet och
en inofficiell beredningsgrupp bestiende av foretradare for jord- och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, justitieministeriet, finansministeriet och arbets- och néringsministeriet samt
sakkunniga fran Forststyrelsen har knutits till beredningen. I anslutning till den fortsatta be-
redningen har seminarier enligt principen om deltagande ordnats i Helsingfors den 14 juni
2012, den 31 januari 2014 och den 19 oktober 2015, i Uleaborg den 30 oktober 2013 och den
21 oktober 2015 och i Rovaniemi den 16 januari 2014 och den 23 oktober 2015.

I anslutning till beredningen av drendet har tre forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen héllits
den 21 juni 2011, den 16 januari 2014 och den 23 oktober 2015.

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram ska lagstiftningen om Forststyrelsen revideras sé&
att den motsvarar EU-kraven samt Forststyrelsens ledningssystem ska forenklas.

Jord- och skogsbruksministeriet inhdmtade hosten 2012 ett rittsligt sakkunnigyttrande om de
statsforfattningsréttsliga fragor som hanfor sig till organiseringen av Forststyrelsen som ett
specialaffarsverk. Vintern 2015 inhdmtade ministeriet i anslutning till beredningen tva stats-
forfattningsrittsliga expertyttranden samt ett konkursrittsligt och konkurrensrattsligt expert-
yttrande. I juni 2015 inhdmtade ministeriet en expertutredning som géllde vérdering av och
lonsamheten for Forststyrelsens affarsverksamhet samt balansstrukturen i anslutning till den
planerade organisationen.

Efter remissbehandlingen fortsatte beredningen av propositionen som tjansteuppdrag under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet. Det dndrade propositionsutkastet presenterades
vid ett separat diskussionsmote den 19 oktober 2015 i Helsingfors, den 21 oktober 2015 i
Uleéborg och den 23 oktober 2015 i Rovaniemi. Promemorior om diskussionsmotena har upp-
rdttats vid jord- och skogsbruksministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om propositionen begérdes i maj 2014 av justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, miljoministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Lantméteriverket, staben for
gransbevaknmgsvasendet Forststyrelsen, Skogsbrukets utveckhngscentral Tapio, Skogsforsk-
ningsinstitutet, Regionforvaltningsverken i Lappland, Norra Finland och Ostra Finland, Ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna i Lappland, Kajanaland, Norra Osterbotten och Norra Ka-
relen, Finlands skogscentral, Finlands viltcentral, Kainuu, Lapplands och Norra Osterbottens
forbund samt Norra Karelens landskapsférbund, kommunerna Enontekis, Enare, Posio, So-
dankyld och Utsjoki, Kuhmo stad, Renbeteslagsforeningen, sametinget, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Skogsindustrin rf, Finlands Séagar rf, Koneyrittdjien
liitto ry, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Metsialan Kuljetusyrlttajat ry, Fin-
lands naturskyddsforbund rf, Foretagarna i Finland, Forststyrelsens personalorganisationer
(De Hogre Tjanstemédnnen YTN rf, Tekniikan ja Tiedon Toimihenkilot TTT ry, METO —
Skogsbranschens Experter rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomrddena JHL
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tf och Tri- och specialbranschernas forbund), Forststyrelsens delegationer i Norra Osterbotten
och Kajanaland, Lappland samt Norra Karelen, Suomen Latu ry, Suomen Partiolaiset — Fin-
lands Scouter ry och Tunturi-Lapin Kehitys ry. Dessutom yttrade sig Museiverket, Skolternas
byastdmma, Turism- och Restaurangforbundet Mara rf, Suomen Metséstéjéliitto — Finlands
Jagarforbund ry, Metsdnomistajaliitto Pohjois-Suomi, Norra Savolax forbund, Kittild kom-
mun, Pelkosenniemi kommun, Pello kommun, Savukoski kommun, Itd-Lapin kuntayhtyma,
vissa enskilda samer tillsammans, Saamen luonnonystdvit ry och Finska Kennelklubbens
Jakthundsarbetsgrupp.

I flera yttranden framfordes att Forststyrelsens verksamhet har varit erkédnd och resultatrik
med den nuvarande affarsverksmodellen och att de verksamhetsmodeller som upplevts som
bra och erkénts vid skotseln och anvéndningen av statens marker borde kvarsta i lagstiftning-
en. I flera yttranden konstateras ocksa eller s kan man av dem sluta sig till att det &r viktigt att
statens jord- och vattenegendom kvarstar i statens direkta dgo. I flertalet yttranden konstateras
ocksa kategoriskt utan motivering att varken EU-rétten eller kommissionen fOrutsétter att
Forststyrelsens afféarsverksamhet inom skogsbruk bolagiseras och darfor motsétter man sig bo-
lagiseringen.

Miljoministeriet konstaterar att under beredningen av lagforslaget har man grundligt utrett al-
ternativen for Forststyrelsens organisatoriska stéllning med hénsyn till de viktigaste yttre vill-
koren, som ér att Forststyrelsen bevaras som en helhet, att statens marker och vatten forblir i
statens dgo och fortsétter att omfattas av riksdagens budgetmakt samt att konkurrensneutrali-
teten sékerstills pa det sitt som EU-rétten forutsitter. Forslaget Gverensstimmer med de yttre
villkoren och i motiveringen har synpunkter som hénfor sig till de olika organisationsalterna-
tiven granskats pa ett mangsidigt sitt. Miljoministeriet understoder forslaget. Miljoministeriet
konstaterar att Forststyrelsen spelar en central roll som forvaltare av kulturarvet och kulturmil-
jon och att det vore skél att podngtera detta kraftigare i propositionen. Inkomsterna frén Forst-
styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter bor pa nuvarande sétt kunna anviandas for verksam-
heten.

Justitieministeriet anser i princip att Forststyrelsens organisationsreform ar vird att under-
stodas och forordar den. Justitieministeriet anser att modellen med ett sjélvstandigt offentli-
grittsligt organ inte kan betraktas som ett beaktansvért alternativ vid omorganiseringen av
Forststyrelsen. Stéllning som ett sjélvstdndigt organ skulle forutsétta att Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter helt och héllet separeras fran organet sé att de blir kvar inom stats-
forvaltningen. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter, som for nérvarande och dven i
framtiden finansieras separat ur statsbudgeten, kan inte forséttas i konkurs och de kan saledes
inte vara en del av ett sjalvstindigt organ som kan forséttas i konkurs. Staten ansvarar for
skodtseln av dessa uppgifter och i sista hand dven for finansieringen. I modellen med ett sjélv-
standigt organ skulle riksdagens och statsradets styrande makt ocksa forsvagas jimfort med ett
affarsverk, dér statsorganens styrande makt stracker sig som en kedja genom hela afférsverks-
koncernen. Det skulle ocksa vara svart att organisera anstélldas tjansteforhallanden i ett sjalv-
standigt organ, eftersom tjanstemadnnen hos ett sjalvstandigt organ inte kan omfattas av stats-
tjianstemannalagen. I den foreslagna lagen om Forststyrelsen finns en bestimmelse om verk-
stillande direktorens uppgifter, och dessutom foreslds med stéd av en hénvisningsbestim-
melse att aktiebolagslagens bestdmmelser om verkstédllande direktor ska tillaimpas pa verkstil-
lande direktoren. Justitieministeriet foreslar att man nér beredningen fortsétter Gverviger om
det for tydlighetens skull kunde foreskrivas om uppgifterna for Forststyrelsens verkstdllande
direktor, ersittningsansvaret for Forststyrelsens ledning och omstidndigheter i anslutning till
bokforingen och bokslutet endast i lagen om Forststyrelsen utan hénvisningar till aktiebolags-
lagen eller andra lagar. Néir beredningen fortsitter dr det dessutom nddvéndigt att fortydliga
den reglering som géller behorighet och jav for Forststyrelsens ledning (styrelsen, verkstil-
lande direktdren). Nér beredningen fortsétter borde propositionen kompletteras i fridga om
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skadestandsansvaret i anslutning till den ritt att foretrdda staten som foreslas for statens nya
skogsbruksaktiebolag.

Finansministeriet konstaterar att det hor till dess behorighet att allmént organisera de statliga
affarsverken och att Forststyrelsen dr en viktig aktor for virkesforsorjningen i Finland. Det ar
av storsta vikt att viardet pa Forststyrelsens egendom och verksamhetens affarsviarde forblir
ofordndrat. I propositionen har de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna modellen
och konsekvenserna for statsbudgeten inte bedomts tillrdckligt. Finansministeriet konstaterar
att bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk som ett lagstadgat mo-
nopolbolag, utkastet till lag om statens skogsbruksaktiebolag, balansrdkningen for bolaget un-
der bildning, innehallet i avtalet om nyttjanderdtt och avtalets giltighet, forhallandet mellan
den avgift for nyttjanderdtt som ska betalas till staten och den utdelning som bolaget betalar
till staten samt sikerstéllandet av bolagets ekonomiska verksamhetsmdjligheter pé langre sikt
krdver fortsatta utredningar. Forutséittningarna for 16nsam verksamhet maste kvarsta. Riksda-
gen och statsrddet méste fortfarande spela en stark roll vid styrningen av skogsaktiebolaget.

Finansministeriet konstaterar att Forststyrelsens allménna samhilleliga forpliktelser har blivit
ett utgiftshal for staten. Finansministeriet forhaller sig med en viss reservation till specialbe-
stimmelserna om samernas hembygdsomrade och anser att de inte bor inga i propositionen.
Finansministeriet forordar inte att en uppskrivningsfond inréttas i detta skede. I affarsverkets
bokforing bor man folja enbart bokforingslagen, medan det uppréttas ett separat bokslut dver
de offentliga forvaltningsuppgifterna med iakttagande av lagstiftningen om statsbudgeten. Ut-
géngspunkten bor vara att Statskontoret meddelar ndrmare foreskrifter och anvisningar om
bokforingen och bokslutet med stdd av ett bemyndigande i lagen. I propositionen bor det klar-
laggas huruvida afférsverket Forststyrelsen borjar omfattas av den nya lagen genom nagon
slags upplosning av det tidigare affarsverket som eventuellt paverkar inkomstbeskattningen.
Speciallagar om bolagisering bor inte innehalla skattebestimmelser som gynnar statliga enhet-
er. I propositionen borde uppskattas hur stort Skogsbruket Ab:s och affarsverket Forststyrel-
sens beskattningsbara resultat kommer att vara i fortsdttningen och hur det foreslagna ar-
rangemanget inverkar pa inflodet av samfundsskatt samt hur den erséttning for nyttjanderétt
som affarsverket far ska hanteras i Forststyrelsens inkomstbeskattning.

Eftersom personalens vergéng till den nya Forststyrelsen inte ska betraktas som dverlatelse
av rorelse konstaterar finansministeriet att de affarsverksspecifika kollektivavtalen upphor att
gilla liksom eventuella andra normalt bindande kollektivavtal. Sdlunda kan det uppsta en situ-
ation dar anstillningsvillkoren ar delvis beroende av arbetslagstiftningen och eventuella all-
mint bindande kollektivavtal eller delvis oreglerade. Detta kan undvikas genom att man
kommer dverens om saken genom kollektivavtal eller tar in ett omndmnande av avtalssuccess-
ion i lagen. Den foreslagna éndringen av lagen om statens tjdnstekollektivavtal (664/1970) ar
inte tillrdckligt entydig. Det borde tas in en sérskild paragraf i lagen om Forststyrelsen om hur
lagen om statens tjanstekollektivavtal ska tillimpas i fraga om Forststyrelsen. Det dr befogat
att foreskriva om behdrighetsvillkoren for Forststyrelsens verkstédllande direktor och tjanster
genom forordning av statsradet.

Arbets- och néringsministeriet anser att det dr en nddvindig reform att den kommersiella
verksamheten och de offentliga forvaltningsuppgifterna separeras frén varandra pa foreslaget
sdtt. Det konkursskydd som hénfor sig till affdrsverksamhet som bedrivs i form av ett affdrs-
verk kan i praktiken inte undanrdjas pa nagot annat sétt &n genom att bolagisera affarsverk-
samheten. Med tanke pé bolagets framtida affarsverksamhet &r det viktigt att skogsbrukets
langsiktighet och konjunkturfluktuationerna i branschen beaktas i dgarstyrningen och avtalet
om nyttjanderitt. Enligt arbets- och néringsministeriet bor det i samband med reformen ses till
att skogarna anvénds effektivt och att industrin garanteras tillrdcklig virkesforsorjning.
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Konkurrens- och konsumentverket anser att bolagiseringen av Forststyrelsens ekonomiska
verksamhet fOrbdttrar insynen i verksamheten. Bolagiseringen undanrdjer de skattemissiga
formaner och det konkursskydd som hénfort sig till Forststyrelsens verksamhet i1 afférsverks-
form men den undanrdjer inte eventuella konkurrensneutralitetsproblem, som har att gora med
exempelvis prisséttningen av bolagets verksamhet eller utnyttjande av de specialférméaner som
bolaget fatt av dgaren. Ett statsdgt bolag med hog soliditet kan ha en stark konkurrensstillning.
Nar beredningen fortsétter bor man fasta uppmarksamhet vid att dotterbolagens kapitalisering
inte hindrar fri konkurrens.

I flera yttranden konstaterades att Forststyrelsens dgarstyrning alltid borde ske via styrelsen,
oberoende av vilket ministerium som svarar for malsittningen eller finansieringen.

Enligt Finlands Sagar rf:s &sikt leder verksamhet i bolagsform i allménhet till forbattrad kost-
nadseffektivitet, och darfor dr det motiverat att bolagisera affarsverksamheten.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf anser att forslagen om nedmon-
teringen av de strukturella statliga stdden samt riksdagens styrande makt bor understodas.
MTK samt Metsdnomistajaliitto Pohjois-Suomi anser att omorganiseringen av Forststyrelsens
verksambhet inte far dventyra kommunernas skatteinkomster.

Foretagarna i Finland konstaterar att malet for forslaget, dvs. att sikerstélla konkurrensneutra-
litet, bor understodas. Det dr ocksé nddvindigt att genomfora propositionen. Det &r motiverat
att bolagisera affiarsverksamheten och EU:s bestéimmelser om statligt stod och kommissionens
beslut forpliktar entydigt till denna atgidrd. Den ensamritt for skogsbruksbolaget att bedriva
skogsbruk pé statsdgd mark som foreslas i bestimmelserna ar en 6verdimensionerad atgéird.
Under beredningen borde man ha utrett ett alternativ dér staten skulle ha minskat sin egen
tjdnsteproduktion och skaffat tjédnster p4 marknaden. Foretagarna i Finland konstaterar ocksa
att ursprungsfolkens réttigheter, den personkrets som berdrs av réttigheterna samt sametingets
och skolternas byastdmmas sérstéllning vid verkstilligheten av lagen &r kontroversiella fragor
och det krivs fortsatt beredning for att 16sa dem pa ett balanserat sétt.

Sametinget, Tunturi-Lapin kehitys ry, Metsdalan Kuljetusyrittdjit ry, Kainuu forbund, Suo-
men Metséstdjiliitto — Finlands Jagarforbund ry, Forststyrelsens delegationer i Lappland samt
Norra Osterbotten och Kajanaland ndmner att Forststyrelsens nuvarande verksamhetsmodell
har konstaterats fungera och det inte har framforts ndgot behov av en reform pé grund av verk-
samheten.

Justitieministeriet foreslar att man nér beredningen fortsétter funderar pa att komplettera kra-
ven pa styrelsens sammanséttning s& att man éven beaktar behovlig sakkunskap om skdtseln
av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. I Forststyrelsens styrelse borde enligt Su-
omen Latu finnas en foretrddare for en aktor som foretrdder friluftslivet och enligt Finlands
naturskyddsforbund en foretrddare for en riksomfattande miljdorganisation. Utsjoki kommun
foreslar att en styrelsemedlem ska vara fran samernas hembygdsomréde. Finlands Scouter f6-
reslar att kunskaper om rekreation och medborgarverksamhet skrivs in i utndmningskriterierna
for styrelsen.

Regionforvaltningsverket i Lappland och Lapplands forbund konstaterar att det dr oklart hur
de samhalleliga forpliktelserna ska skotas i fortsdttningen.

Den 6kade administrationen nir det géiller statens marker eller de roriga styrforhallandena i
friga om koncernen uppmérksammades i1 yttrandena frdn Regionforvaltningsverket i Lapp-
land, Kainuu férbund, Norra Osterbottens forbund, Lapplands férbund, sametinget, Foretagar-
na i Finland, Tra- och Specialbranschernas forbund, Metsdalan Kuljetusyrittijat ry, De Hogre

31



RP 132/2015rd

Tjansteméannen YTN rf, Forstméstareforbundet, Finlands Sagar rf, Posio kommun och Enare
kommun.

Att Forststyrelsens nuvarande samhélleliga forpliktelser tas in i lagstiftningen understdds ut-
tryckligen av Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Tréd- och
Specialbranschernas férbund, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
samt Finlands Scouter. Av flera yttranden kan man dessutom dra den slutsatsen att det anses
nodvandigt med samhélleliga forpliktelser som begransar affarsverksamheten, t.ex. att den bi-
ologiska méngfalden tas i beaktande.

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och Norra Karelens landskapsforbund betonade i
sina yttranden att den regionala sysselsattningspolitiken ar viktig i Forststyrelsens verksamhet.

Sametinget, Forstméstareférbundet, Kainuu forbund och Enare kommun féster uppmérksam-
het vid att konkurrensen minskar i anslutning till den ensamrétt som ges statens skogsbruksbo-
lag. Regionforvaltningsverket i Lappland och Lapplands forbund anség ater att den ensamrétt
att bedriva skogsbruk som ges statens skogsbruksaktiebolag borde vara mera permanent dn
vad som foreslagits.

METO - Skogsbranschens Experter rf, Norra Osterbottens forbund, Salla kommun, Sodankyli
kommun, Lapplands forbund, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL
rf, Trd- och specialbranschernas forbund samt Kittild kommun konstaterade att Forststyrelsen
borde utvecklas till ett konkursdugligt affarsverk.

Salla kommun, Lapplands forbund, Norra Karelens landskapsférbund, Tré- och specialbran-
schernas forbund och Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry misstinkte att bildandet av statens skogs-
bruksaktiebolag kan minska utbudet av virke eller forsdmra Forststyrelsen stéllning som stabi-
lisator pa virkesmarknaden. Skogsindustrin rf anser att Forststyrelsens sdrskilda styrka &r
formagan att leverera révirke i jamn takt och agera stabilt och forutsdgbart under alla mark-
nadsforhallanden. Skogsindustrin rf konstaterar att det i samband med reformen bor sékerstal-
las att Forststyrelsen i fortsédttningen kan ytterligare stirka skogsindustrins virkesforsorjning
och pa sé sitt stoda bioekonomins tillvaxt i Finland. Vid reformen bor det dessutom sékerstal-
las att de olika sétten att anvénda skogen kan samordnas smidigt.

Finlands Ségar rf konstaterar i sitt yttrande att det for deras del ar viktigt att jimnheten, voly-
men och smidigheten i friga om Forststyrelsens virkesleveranser samt verksamhetens effekti-
vitet kan sdkerstéllas och utvecklas. Att skyddsomradena hela tiden utvidgas och utdkas dven-
tyrar uppndendet av Forststyrelsens intdktsforingsmél och forsdmrar verksamhetsforutsatt-
ningarna for skogsindustrin i norra och Ostra Finland.

Salla kommun, Kainuu férbund och Norra Karelens landskapsforbund konstaterar att refor-
merna inte far forsdmra forutsdttningarna for jakt eller fiske. Pelkosenniemi kommun konsta-
terar att propositionen inte far forsémra kommuninvanarnas fria jaktritt enligt 8 § i jaktlagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, sametinget, Centralférbundet for Fiskerihus-
héllning, Forstméstareférbundet, Finlands naturskyddsforbund, Tunturi-Lapin kehitys ry,
Forststyrelsens regionala delegation i Norra Osterbotten och Kajanaland samt Savukoski
kommun konstaterar att bolagiseringen av skogsbruket forsdmrar insynen i det skogsbruk som
staten bedriver. I vissa yttranden konstaterades att for statens nya skogsbruksbolag borde fore-
skrivas skyldighet att iaktta lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Flera kommuner i norra Finland samt Kainuu férbund har konstaterat att bolagiseringen kan
innebdra att det arbete som Forststyrelsen utfort pa orten borjar opereras frén nigot annat

32



RP 132/2015rd

stille. Finlands skogscentral, Salla kommun, Forststyrelsens regionala delegation i Norra Os-
terbotten och Kajanaland, Kuhmo stad, Pelkosenniemi kommun, Savukoski kommun och Ita-
Lapin kuntayhtymai anser att om utdelningsgrunden for de skatteinkomster som baserar sig pé
skogsbruket blir bolagets anstillda i kommunen, kan kommunernas skatteinkomster sjunka el-
ler fordelas pa ett sitt som avviker fran det tidigare. Kommunernas stéllning som skattetagare
bor tryggas. Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf och Metsdnomista-
jaliitto Pohjois-Suomi konstaterar att bolagiseringen inte far dventyra kommunernas skattein-
komster.

Lapplands forbund, Norra Osterbottens forbund, Suomen Latu, Tri- och specialbranschernas
forbund samt Posio kommun missténker att statens nya skogsbruksbolag pa grund av sin bo-
lagsnatur kan komma att betona det ekonomiska resultatet pa bekostnad av mangbruksvar-
dena. Sametinget, Trd- och specialbranschernas forbund samt Finlands naturskyddsférbund
misstidnker att dndringen kan leda till att statens nya skogsbruksbolag séljs. METO — Skogs-
branschens Experter rf konstaterar i sitt utldtande att &ndringen leder till att Forststyrelsekon-
cernen splittras.

Finlands skogscentral, sametinget, Renbeteslagsforeningen och Koneyrittdjien liitto konstate-
rar att det 1 utkastet till proposition borde ha redogjorts i storre utstrackning for villkoren for
den nyttjanderdtt som ges bolaget. Finlands skogscentral, sametinget, METO — Skogs-
branschens Experter rf, Tré- och specialbranschernas forbund, De Hogre Tjansteménnen YTN
rf, Forstmédstareforbundet och Posio kommun anser att balansrdkningen for statens nya skogs-
bruksbolag ar alltfor svag.

Miljéministeriet, Turism- och Restaurangforbundet Mara rf, Regionférvaltningsverket i Ostra
Finland och Kainuu forbund konstaterar att staten bor se till att tillrdcklig finansiering anvisas
for skotseln av uppgifterna for enheten Naturtjénster.

Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio féster uppméirksamhet vid statens skogsbruksaktiebo-
lags stdllning som upphandlande enhet. Stdllningen som upphandlande enhet gor bolagets
verksamhet stelbent och dkar bolagets administrativa kostnader. Enligt Finlands skogscentral
far Forststyrelsens regionala delegationer och de landskapsvisa skogsrad som tillsdtts i sam-
band med skogscentralen delvis en dverlappande roll.

Enligt Finlands viltcentrals uppfattning klarldgger lagreformen vilthushallningens stéllning
som en del av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Eftersom riksdagen, jord- och
skogsbruksministeriet samt miljoministeriet fortfarande ska styra Forststyrelsen och de bolag
som bedriver skogsbruk helt ska dgas av Forststyrelsen, har den juridiska organisationsformen
for den aktdr som bedriver skogsbruk pa statens marker ingen avgdrande betydelse for hur
malen for den biologiska mangfalden uppnés.

Staben for gransbevakningsvasendet foreslar att den specialbestimmelse som géller forsvars-
makten och enligt vilken fast egendom i Forststyrelsens besittning som forsvarsmakten har
nyttjanderatt till inte far 6verlatas genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet eller Forst-
styrelsen utan forsvarsministeriets medgivande, om inte statsradet i enskilda fall beslutar nagot
annat, ska utvidgas till att gélla d4ven fast egendom som anvénds av Griansbevakningsvésendet.

Renbeteslagsforeningen konstaterar att ekonomiskt utnyttjande av skogarna inom renskotsel-
omradet kriaver smidigt samarbete, klar lagstiftning och fungerande institutionella strukturer
som grund for forhandlingsforfarandena. Den lagreform som géller omorganiseringen av
Forststyrelsen far inte dventyra eller undergrdva denna praxis. Renbeteslagsforeningen och
sametinget konstaterar att de samhélleliga forpliktelser som géller Forststyrelsens afférsverks-

33



RP 132/2015rd

koncern borde skrivas in som en del av de lagstadgade forpliktelserna for statens nya skogs-
bruksbolag.

Sametinget konstaterar att den forvaltningsmodell som foreslds for Forststyrelsekoncernen
forsvarar ratificeringen av ILO-konvention 169, eftersom frdgan om samernas rétt till mark
och vatten inte har 16sts. Det avkastningskrav som stills pa Forststyrelsen ar 6verdimension-
erat och for att na det forutsitts att jordegendom siljs. Sametinget konstaterar att samernas
hembygdsomrade borde dverforas till balansrikningen for de offentliga forvaltningsuppgifter-
na, att den naturresursplan som giller statens land- och vattenomréden borde vara ett dver-
klagbart forvaltningsbeslut och att den planerade bestimmelsen om forbud mot forsamring i
lagen om Forststyrelsen borde éndras sé att den motsvarar den modell som anammats i vatten-
lagen. Enligt sametingets &sikt &r produktion av vindkraft inte en lamplig uppgift for Forststy-
relsens affarsverksamhet. Sametinget anser det nddvandigt att skyddet for samekulturen beak-
tas 1 Forststyrelsens resultatmal och resultatstyrning. Forbudet mot att forsdmra samekulturen
borde gélla dven statens nya skogsbruksbolag. Enligt sametinget far den roll och stéllning som
ges de kommunvisa delegationerna inom samernas hembygdsomréde inte forsdmra effekten
av de foreslagna lagbestimmelserna om planering av anvéndningen av statlig mark och férbud
mot forsamring.

Skolternas byastdamma forenar sig med sametingets yttrande och konstaterar dessutom att en
av skolternas byastdmma utsedd foretrddare bor ingd i den delegation som tillsétts i Enare
kommun. Skolternas byastimma konstaterar ocksa att Forststyrelsens praxis har forédndrats av-
sevirt de senaste dren och att Forststyrelsen pé ett betydande sétt involverar intressenterna i
beslutsfattandet.

Flera av dem fran norra Finland som yttrat sig konstaterar att det maste ses till att det lokala
intresset beaktas i affarsverksamheten. Detta betyder att man méste kunna avvika fran kravet
pa resultat om den helhetsekonomiska och/eller regionalekonomiska aspekten i omradet eller
det lokala intresset kriver det.

Lapplands forbund och Enontekis kommun anser att de bestimmelser som géller samernas
hembygdsomrade, sérskilt forbudet mot forsamring, ger samerna alltfor langtgdende rittighet-
er. Sametingets besvarsritt anses vara sarskilt problematisk.

Koneyrittéjien liitto konstaterar att dotterbolagsmodellen stéller stérre krav pa dgarstyrningen
och att risken for att styrningen misslyckas okar.

Metla konstaterar att Forststyrelsen spelar en betydande roll for genomforandet av det nation-
ella programmet for véxtgenetiska resurser.

Lantmaiteriverket konstaterar att man i 4 § i utkastet till lag om statens skogsbruksbolag i de-
talj och t.o.m. enligt arten av fastighetsforrattning forsoker reglera rétten att fora talan 1 fraga
om omraden som Overlétits till affarsverksamheten inom skogsbruk vid fastighetsforrittningar
och domstolsbehandlingar. Det vore klarast om underrittelser i friga om statens land- och vat-
tenomraden skulle ges till den administrerande myndighet som é&r antecknad i lagfarts- och in-
teckningsregistret.

Undervisnings- och kulturministeriet samt Museiverket konstaterar i sina yttranden att vér-
nande om kulturarvet borde synas som en uppgift for Forststyrelsen i lagstiftningen om Forst-
styrelsen. Utdver ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet borde dven kulturell hallbarhet
ndmnas. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar ocksa att enligt statsradets princip-
beslut har ldroanstalterna for skogsbruk och trahushallning med stdd av avtal om nyttjanderétt
som ingatts med Forststyrelsen nyttjanderatt till utbildningsskogar och ritt att fa de inkomster
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som inflyter fran dem. Den nyttjanderétt till ekonomiskogar som ges bolaget skulle vara paral-
lell med laroanstalternas rattigheter och darfor borde forvaltningen av utbildningsskogarna
inte dverforas till bolaget under bildning. Enligt det beslut som finanspolitiska ministerutskot-
tet fattade den 11 februari 2014 tryggas nyttjanderdtten till de utbildningsskogar som yrkes-
hogskolorna och anordnarna av yrkesutbildning anvinder i skogsundervisningen genom ve-
derlagsfria avtal om nyttjanderatt som géller tills vidare.

Enligt Suomen Metséstijaliitto — Finlands Jagarforbund ry:s yttrande Oppnar bolagiseringen
skdtseln av statens skogsegendom for omfattande konkurrens pd EU-niva och denna kommer
att ha mycket betydande regionalekonomiska konsekvenser i dstra och norra Finland. Bolagi-
seringen @ventyrar allemansrétten och &ven den fria jaktrétten enligt 8 § 1 jaktlagen.

Finlands skogscentral anser att de offentliga forvaltningsuppgifter som géller froforsoérjningen
och sdkerhetsupplagringen i friga om skogstrdd borde 6verforas fran Forststyrelsen till nagon
annan aktdr, eftersom uppgifterna inte direkt hénfor sig till besittningen av statens jordegen-
dom.

Enligt Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland och Finlands naturskyddsférbund kan
de resultatmal som uppstillts for Forststyrelsen sta i1 konflikt med vél uppfyllda samhilleliga
forpliktelser. Narings-, trafik- och miljocentralen anser att det foreslagna séttet att organisera
de offentliga forvaltningsuppgifterna ér bra, eftersom Naturtjédnsternas roll ar klar, och foreslar
att det borde konstateras tydligare i lagen hur man i skogsbrukets balansrédkning ska trygga de
omréaden som ar av betydelse for den biologiska méngfalden och rekreationen i naturen.

Forststyrelsens regionala delegation i Lappland konstaterar att d4garens rétt att fora talan i mar-
kanvéindnings och fastighetsdrenden samt vid intressebevakning i enlighet med nuvarande
praxis maste kunna delegeras till de anstéllda inom skogsbruket. Forststyrelsens regionala de-
legation i Norra Osterbotten och Kajanaland motsitter 51g den planerade reformen eftersom
den kan innebéra att det arbete som Forststyrelsen utfor pa orterna borjar opereras fran nagot
annat stélle.

Enligt Finlands naturskyddsférbund bor till Naturtjénsternas balansrékning dverforas all sddan
fastighetsegendom som inte anvénds for att bedriva skogsbruk samt bl.a. samernas hembygds-
omréde, statens strovomréden, omfattande skogsomriden i1 naturligt tillstind och omraden
med gamla skogar i Ostra och norra Finland, omraden dér skogsdikningen misslyckats och
omraden som dr vardefulla for naturskyddet eller rekreationen och som framkommit i sam-
band med nationella och landskapsutredningar samt planldggning. Miljéministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet bor godkédnna naturresursplanerna. Enligt Finlands naturskyddsfor-
bund &ar forhallandet mellan naturtjénstdirektoren och vildmarksdirektdren oklart. Suomen latu
och Finlands naturskyddsforbund konstaterar att det bor hora till Forststyrelsens myndighets-
enhets uppgifter att fatta beslut om markanvéndningen.

Finlands Scouter anser att det borde vara mdjligt att beakta rekreation som en viktig aspekt
som styr verksamheten bade inom en Forststyrelse som &r delvis bolagiserad och delvis en of-
fentligrattslig aktdr och inom en organisation som enbart utgor en offentligrittslig aktor. Den
ekonomiska forlusten av att rekreationen beaktas bor beaktas péd ett permanent sitt nér resul-
tatmélet uppstélls.

Utsjoki kommun framfor att lagstiftningen borde garantera att kommunen involveras och ges
mer omfattande paverkningsmdjligheter vid planeringen av skotseln och anvindningen av sta-
tens marker och vattenomraden. De regionala aktdrerna bor garanteras en stark stéllning i de
lokala delegationerna samt nér skotsel- och nyttjandeplaner utarbetas for naturskyddsomraden
och ddemarksomraden. Utsjoki kommun understoder de foreslagna bestimmelserna om Forst-
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styrelsens verksamhet inom samernas hembygdsomrade. Inga betydande ekonomiska avkast-
ningsmal bdr uppstéllas for Forststyrelsen inom samernas hembygdsomrade. Enontekis kom-
mun konstaterar att innan lagen om Forststyrelsen stiftas bor tillimpningen av biodiversitets-
konventionen preciseras sa att forutom samerna dven andra lokala samfund knyts till bered-
ningen av anvéndningen av statens marker. De kvoter som faststélls for tillstdnd till jakt, fiske
och terrdngtrafik far inte krianka lokalbefolkningens priméra och jamlika rétt att anvinda om-
rddena.

Enare kommun konstaterar att p& grund av den sprakbaserade definitionen av same foretrédder
sametinget inte alla medborgare som hirstammar fran de ursprungliga invénarna i Enare. De
foreslagna specialbestimmelserna om samernas hembygdsomréde bor éndras sa att man 1 stél-
let for sametingets och skolternas byastimmas ratt tryggar de ursprungliga invanarnas ratt i
bestammelserna om planering av skdtseln och anviandningen av statens marker samt férbud
mot forsdmring. Nar det giller besvarsratten foreslar Enare kommun att sdédan borde foreskri-
vas dven for andra foreningar som foretrdder ursprungsbefolkningen. Med tanke p& konkur-
rensneutraliteten borde staten skota offentliga forvaltningsuppgifter och éga landomréaden,
medan t.ex. avverkning och marktékt borde dverlatas at privata foretag.

Posio kommun anser att bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk
forsdmrar samhéllets mdjlighet att styra den verksamhet som bolagiseras. Bildandet av statens
skogsbruksbolag innebér att den behorighet som géller statens fastighetsformogenhet overfors
fran affarsverkets lokala anstéllda till affarsverkets centralenhet.

Kommunerna Enontekis, Kittild och Pello anser att det till bestimmelsen om Forststyrelsens
Ovriga samhilleliga forpliktelser borde ldggas att dven den kommunala utvecklingens och
markanvindningens behov ska beaktas i verksamheten. Enligt Pelkosenniemi kommun bor
Forststyrelsen ha lagstadgad skyldighet att utveckla skogsbruket, industrin och sysselsdttning-
en samt trygga leveranserna av ravirke. Kommunerna Enontekis och Pello framfor att statens
nya skogsbruksaktiebolag enligt lag borde vara ett bolag som inte efterstriavar vinst.

Kainuu forbund, Norra Savolax férbund och Norra Karelens landskapsforbund foresléar att
minst 20 procent av Forststyrelsens virkesforsaljningsinkomster i fortsdttningen ska anvéindas
for att utveckla végar, byggnader, konstruktioner, turistomraden och annan infrastruktur pé
avverkningsorterna.

Saamen luonnonystavit ry konstaterar att sametinget foretrader endast de samer som dr med i
sametingets rostlingd. Av 17 § i grundlagen foljer att man i propositionen borde beakta samt-
liga samers intressen, varvid alla samer bor garanteras mojlighet att vara med och planera an-
vindningen av naturresurser och beddma planernas konsekvenser samt dverklaga besluten.
Saamen luonnonystavét ry anser att alla som fOretrdder samiska néringar borde kunna utse
medlemmar till de delegationer som verkar i anslutning till Forststyrelsen.

Finska Kennelklubbens Jakthundsarbetsgrupp konstaterar i sitt yttrande att dven tryggande av
forutsittningarna for jakt och jakthundsverksamhet borde ingé i tryggandet av forutsittningar-
na for rekreation i naturen, som hor till Forststyrelsens allmdnna samhélleliga forpliktelser.
Dessutom borde béde jaktorganisationerna och jakthundsorganisationerna vara foretrddda i de
delegationer som tillsdtts i anslutning till Forststyrelsen och i de grupper som utarbetar natur-
resursplanerna.

Propositionen sdndes dessutom pa en begransad remiss i november 2015. Ett sammandrag av
utlatandena har gjorts vid jord- och skogsbruksministeriet.
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Utifrén yttrandena och den fortsatta beredningen med anledning av dem har atskilliga &nd-
ringar gjorts i propositionen. I den foreslagna lagen om Forststyrelsen har bestimmelserna om
affarsverkets offentliga forvaltningsuppgifter, miljoministeriets styruppgift, styrelsemedlem-
marnas och verkstillande direktorens ansvar, revisorns skadestindsansvar, uppgifterna och
organisationen inom den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna, affarsver-
kets bokforing, affiarsverkets balansrikning, beslutanderitten inom den enhet som svarar for
de offentliga forvaltningsuppgifterna samt bemyndigandena att utfarda forordning setts dver.
Dessutom har den separata paragrafen om naturresursplanering och det separata kapitlet om
samernas hembygdsomréde slopats i lagen. I den foreslagna lagen om statens skogsbruksak-
tiebolag har det tagits in bestimmelser om erséttande av skada som orsakats vid lagstadgat {o-
retrddande av staten. Till propositionen har det ocksa fogats ett forslag till dndring av 45 § i
lagen om fiske.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2016. I regeringens
proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2016 har konsekvenserna for budgeten av énd-
ringarna i detta lagforslag dnnu inte beaktats, utan avsikten &r att de ska ingé i den forsta till-
laggsbudgetpropositionen for 2016, som Sverlamnas till riksdagen i januari 2016. Trots att
propositionens ekonomiska konsekvenser beddms liangre fram i denna proposition kommer
besluten som giller drenden som det ska beslutas om i statsbudgeten att fattas i samband med
behandlingen av budgeten. Av tidsméssiga skél dr det dock &ndamalsenligt att undantagsvis
till riksdagen overldmna lagforslaget fore den forsta tilliggsbudgetpropositionen utan att pro-
positionerna har harmoniserats med varandra.

Den 27 november 2014 overlimnade regeringen en separat proposition till riksdagen om god-
kdnnande av konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder samt med
forslag till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omréadet
for lagstiftningen och om éndring av lagen om Forststyrelsen (RP 264/2014 rd). I den propo-
sitionen foreslas det att den géllande lagen om Forststyrelsen dndras sa att det tas in bestdm-
melser om planering av skdtsel och nyttjande av statens land- och vattenomridden inom samer-
nas hembygdsomrade samt férbud mot forsdmring av samekulturen. I denna proposition fore-
slés det att lagen om Forststyrelsen upphévs genom den nya lagen om Forststyrelsen. I den lag
som foreslas i denna proposition ingar inte de bestimmelser som ingick i den tidigare propo-
sitionen. Under behandlingen i riksdagen bor hénsyn tas till att den proposition som overlam-
nades tidigare inte kan genomforas pa det foreslagna séttet.

Regeringen dverlamnade den 22 oktober 2015 en separat proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om &ndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och av lagen om
utkomstskydd for arbetslsa, vilken dven innehéller ett forslag till andring av 12 § i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner. Ndmnda proposition bor vid behandlingen i riksdagen
sammanjiamkas med denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om Forststyrelsen

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna
grunderna for statliga affarsverks verksamhet och ekonomi genom lag. I 1 mom. i den fore-
slagna lagen definieras allmént den organisatoriska helhet som det foreskrivs om genom den
foreslagna lagen. Enligt 1 mom. dr Forststyrelsen ett statligt affarsverk inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av ministeriet. Nar det géller skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter som hor till miljéministeriets ansvarsomréde styrs Forststyrel-
sen av miljoministeriet. Ndrmare bestimmelser om miljéministeriets styruppgift foreslds i 9 §.
Forststyrelsen ér ett i grundlagen avsett statligt affarsverk, om vars uppgifter, styrning, organi-
sation och ekonomi det foreskrivs i den foreslagna lagen. Pa Forststyrelsen tillimpas inte den
lag om statliga affarsverk som utfardades 2010 utan den reglering pa lagniva som géller Forst-
styrelsens verksamhet och ekonomi ingér i den foreslagna lagen om Forststyrelsen och i det
forslag till lag om statens skogsbruksbolag som ingar i denna proposition.

I 2 mom. foreslas en informativ bestimmelse enligt vilken sérskilda bestimmelser utfirdas om
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning. Bestdimmelser om Forststyrelsens jakt- och fisked-
vervakning ingar i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005).

2 kap. Forststyrelsens uppgifter

2 §. Forststyrelsens allmdnna uppgift. 1 paragrafen foreskrivs om Forststyrelsens allménna
uppgift som innehavare av statens land- och vattenomraden. De statens land- och vattenomréa-
den som Forststyrelsen innehar bildar en helhet som det &r &ndamélsenligt att skta inom en
och samma organisation. Enligt 1 mom. ar Forststyrelsens allminna uppgift att anvénda, véarda
och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter pa ett hallbart sétt. Forststyrel-
sen ska bedriva en resultatrik verksamhet. Enligt 2 § 1 mom. i den géllande lagen om Forststy-
relsen ska Forststyrelsen véirda, anvénda och skydda naturresurser och annan egendom som ar
i dess besittning. Det foreslagna momentet motsvarar i sak den géllande lagen och nuvarande
praxis.

Enligt 2 mom. ska Forststyrelsen bedriva affdrsverksamhet pa sitt omréde inom ramen for de
sambhélleliga forpliktelser som élagts den i denna lag och preciserats i statsbudgeten samt
skdta de offentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till besittningen av statens jord- och vat-
tenegendom som alagts den. Det visentliga innehéllet i det foreslagna momentet motsvarar 2 §
2 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen. I forhallande till den géllande bestimmelsen
preciseras momentet sa att det ska vara mojligt att bedriva affarsverksamhet endast inom ra-
men for det ansvarsomrade som foreskrivits for Forststyrelsen och sé att de samhélleliga for-
pliktelserna vid behov preciseras i statsbudgeten. Dessutom konstateras i momentet i informa-
tivt syfte att Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter ansluter sig till besittningen av
statens jord- och vattenegendom. Omné@mnandet av att Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter ansluter sig till besittningen av statens jord- och vattenegendom hindrar inte att det
genom lag foreskrivs om andra offentliga forvaltningsuppgifter for Forststyrelsen, t.ex. upp-
giften att samla in fiskevardsavgift till staten, som genomfordes i samband med totalreformen
av fiskelagen. I 3 § foreskrivs om omradet for affarsverksamheten.
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Med Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser avses de allmidnna samhilleliga behov och krav
som riktar sig mot den jord- och vattenegendom som &r i Forststyrelsens besittning, och som
utgdr ram for affarsverksamheten. Bestimmelser om de samhaélleliga forpliktelserna foreslés i
6 och73§.

Med den jord- och vattenegendom som é&r i Forststyrelsens besittning avses all fast egendom
och alla egendomsposter med ekonomiskt, kulturhistoriskt eller naturskyddsvirde som ingér i
den, t.ex. tridbestdnd, jordmaterial, vatten, strandomraden, allmédnna vattenomraden, asar,
berg, myrar och vilda véxter. I jord- och vattenegendomen ingér dessutom bl.a. byggnader
jamte 16sore, konstruktioner, véigar och fornminnen som &r i Forststyrelsens besittning.

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen godkénner riksdagen i samband med behandlingen av stats-
budgeten de centrala malen for affarsverkens tjanster och 6vriga mal for verksamheten. Inne-
hallet i 3 mom. i den foreslagna lagen motsvarar grundlagens bestimmelse. Dessutom ska
Forststyrelsen enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen verka enligt foretagsekonomiska
principer. Att verka enligt foretagsekonomiska principer betyder bl.a. att affarsverksamheten
ska vara lonsam och att man fér en skélig avkastning pa det kapital som &r bundet i verksam-
heten. 3 mom. i den foreslagna paragrafen motsvarar 2 § 2 mom. i den gamla affarsverksla-
gen, som tilldmpats pa Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. ska Forststyrelsen anvénda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom
som den besitter pa ett hallbart sétt samt bedriva en resultatrik verksamhet. De centrala hall-
barhetselementen &r ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet.

Med ekologisk hallbarhet avses sddan skotsel och anvéndning av statliga skogar, havsomraden
och andra naturresurser som &r i Forststyrelsens besittning att deras biologiska méangfald och
ekosystemens funktionsduglighet bevaras och sa att 6vriga ekosystem inte skadas.

Med ekonomisk hallbarhet avses sddan skotsel och anvdndning av Forststyrelsens skogar och
Ovriga naturresurser att verksamheten inte dventyrar den egna generationens eller kommande
generationers mdjlighet att fa inkomster fran dem inom ramen for ekologisk hallbarhet. Kravet
pa ekonomisk héllbarhet ska inte gilla varden av naturskyddsomréden eller fornminnesomra-
den pé grund av verksamhetens karaktér.

Med social hallbarhet avses sddan skotsel och anvindning av Forststyrelsens skogar och 6v-
riga naturresurser att de dven i framtiden kan vara till materiell och immateriell nytta for sam-
hallets och olika anvandargruppers behov.

For att uppnd héllbarhetsmélen ska Forststyrelsens funktioner planeras och samordnas sa att
kraven pa ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet beaktas enligt den bésta kunskap som
star till buds vid tillféllet i fraga. Den naturresursplanering som Forststyrelsen for nirvarande
tillimpar dr det viktigaste séttet att samordna ovan avsedda mal.

Forststyrelsens verksamhet ska vara resultatrik. Kravet pa resultat kan anses bli uppfyllt nir
Forststyrelsen skoter sin uppgift s& bra som mdjligt med tanke pa hela samhéllets och med-
borgarnas behov.

Bestaimmelser om Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finns i forslaget till 5 §.
Propositionen innehaller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om rétt for Forststyrelsen att ut-
fora sina uppgifter utomlands. Verksamhet som Forststyrelsen bedriver utomlands via ett dot-

terbolag regleras i 5 § 1 mom. Enligt bestimmelsen kan Forststyrelsen ha bestimmande infly-
tande enligt bokforingslagen (1336/1997) i ett inhemskt eller utlindskt foretag. Sddana foretag
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ar dotterforetag till Forststyrelsen. Om vardet av aktierna i ett dotterforetag dr betydande eller
om bolagsforhdllandet mellan Forststyrelsen och dotterforetaget annars bor betraktas som be-
tydande, behovs enligt 5 § 2 mom. i den foreslagna lagen tillstdnd av statsradet for forvérv av
aktier 1 dotterforetaget. Tillstdnd behdvs ocksa for forvirv av annat betydande delégarskap fast
det inte vore fraga om ett dotterforetag. Forststyrelsens verkstéllande direktor och styrelse sva-
rar for att betydande fragor som géller bolagisering underkastas det ledande ministeriet for
provning och vidare handlaggning i statsradet.

Enligt motiveringen till den gamla affirsverkslagen som tillimpats p& Forststyrelsen bor ut-
gingspunkten vara att verksamhet som riktar sig till utlandet ska vara mojlig bara 1 aktiebo-
lagsform och att statsrddet alltid beslutar om inledandet av sddan verksamhet. Aven riksda-
gens finansutskott har i det betdnkande som det gett med anledning av propositionen om af-
farsverkslagen fast uppmirksamhet vid ett affarsverks mojlighet att bedriva verksamhet utom-
lands (FiUB 31/2002 rd). Enligt utskottet bor afféarsverken i princip ha Finland som sitt verk-
samhetsomrade. Utskottet har ansett det viktigt att verksamhet som &r forknippad med bety-
dande affarsrisker kan vara mojlig bara i aktiebolagsform och att statsrddet alltid ska fatta be-
slut om sddan verksamhet. Nuvarande affarsverksamhet som bedrivs i liten skala t.ex. i nér-
omradena skulle enlig propositionen vara tillaiten genom Forststyrelsens eget beslut.

I den gamla affarsverkslagen som tillimpats pa Forststyrelsen har ett affarsverks mojligheter
att bedriva verksamhet utomlands annat 4n i form av affirsverksamhet inte behandlats. Detta
kan anses innebira att syftet med lagen inte har varit att forsétta afférsverk i en stéllning som
avviker frén den Ovriga forvaltningen med undantag av uppgifter som hinfor sig till affars-
verksamheten. Affarsverksamhet utomlands skulle vara tillaten om den inte stor skdtseln av
uppgifterna i hemlandet. Enligt finansutskottet ar inte avsikten med affarsverkslagen att for-
bjuda t.ex. Forststyrelsens traditionella samarbete med grannldnderna inom kalottomradet och
inte heller annat ndromradessamarbete. Forststyrelsen kunde ocksé delta i utvecklingssamar-
betsprojekt som administreras av utrikesministeriet.

3 §. Affdrsverksamheten. 1 denna paragraf foreslas bestimmelser om Forststyrelsens affars-
verksamhet. Utgédngspunkten r att Forststyrelsen bedriver affdrsverksamhet pa de statliga om-
raden som den besitter genom att utnyttja skogar och andra naturresurser som finns pa omra-
dena.

Resultatomradena inom Forststyrelsens affarsverksamhet ér for nérvarande Skogsbruk, som
star for cirka 85 procent av Forststyrelsens inkomster, och Laatumaa, som bedriver kdp och
forsiljning av tomter och skogshemman, utarrendering av markomréden, forséljning av bygg-
nader i1 Forststyrelsens dgo samt projektutvecklingsverksamhet avseende landomraden sarskilt
for affarsverksamhetens behov inom vindkraft.

Forststyrelsen har dessutom tre dotterbolag som bedriver afférsverksamhet. MH-Kivi Oy, som
arrenderar ut marktékter och séljer marktiaktsprodukter, Fin Forelia Oy, som producerar plan-
tor for skogstrdd samt Siemen Forelia Oy, som producerar fron for skogstrad.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen bedriver Forststyrelsen affarsverksamhet inom det
ekonomiska utnyttjandet av statens jord- och vattenegendom som anvisats 1 dess besittning.
Dessutom bedriver Forststyrelsen afférsverksamhet genom att administrera aktierna i de dot-
ter- och intressebolag som bedriver affdarsverksamhet som ansluter till besittningen av statens
jord- och vattenegendom.

I 2 mom. preciseras den affirsverksamhet som bedrivs inom Forststyrelsekoncernen. Enligt

1 punkten i det foreslagna momentet ska Forststyrelsen bedriva skogsbruk och i anslutning
dértill leverera virke till koparna. I skogsbruk har traditionellt ansetts ing& det arbete som ut-
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fors 1 skogen och nértransport av det avverkade virket, men inte den egentliga transporten av
virket till foradlingsplatsen. Forststyrelsen séljer i regel det virke man avverkat genom le-
veranskop, varfor det dr nodvéndigt att ndmna transport av virket till forddlingsplatsen i1 defi-
nitionen av Forststyrelsens affarsverksamhet.

Enligt 2 punkten i forslaget till 2 mom. ska Forststyrelsen bedriva affirsverksamhet med
marktaktsprodukter. Hosten 2013 salde Forststyrelsen merparten av affarsverksamheten i det
dotterbolag som tidigare bedrivit affarsverksamhet med marktiktsprodukter. Forststyrelsens
dotterbolag MH-Kivi Oy bedriver fortfarande affiarsverksamhet med marktiaktsprodukter. Av-
sikten dr att Forststyrelsens affdrsverksamhet med marktéktsprodukter i fortsattningen huvud-
sakligen ska basera sig pd Overlatelse av téktrattigheter.

Enligt 3 och 4 punkten i forslaget till 2 mom. ska Forststyrelsen bedriva uthyrning och forsalj-
ning samt projekt- och utvecklingsverksamhet som géller land- och vattenomriaden. Inom pro-
jekt- och utvecklingsverksamheten soker Forststyrelsen t.ex. efter omraden som ldmpar sig for
vindkraftsproduktion och med detta for 6gonen genomfor man vindmaétningar, deltar i bered-
ningen av den plan som verksamheten kréver, bygger nddvindiga védgar och annan infrastruk-
tur 1 omradet samt ansoker om de tillstind som behovs i verksamheten. Riksdagen kan med
stod av forslaget till 8 § sétta verksamhetsmal for Forststyrelsen. I verksamhetsmalen kan
ocksa ingé skrivningar om utarrendering och forsiljning av land- och vattenomréden, t.ex. ett
mél 1 euro for intékterna av markforséljning. Eftersom Forststyrelsen fortfarande ar ett sddant
statligt affarsverk som avses i 84 § 4 mom. i grundlagen har den en sidan i lagen om rétt att
overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002, nedan Overlételselagen) avsedd behdrighet
att besluta om Gverlatelse av statlig fastighetsformogenhet.

Enligt 3 mom. kan Forststyrelsen producera fré och plantor. Inom Forststyrelsekoncernen be-
driver Fin Forelia Oy plantproduktion och Siemen Forelia Oy froproduktion for skogstréad.
Den foreslagna bestimmelsen gor det ocksa mdjligt for Forststyrelsen att avstd fran sddan
verksamhet. Enligt forslaget till 3 mom. kan Forststyrelsen dven pa annat sitt utnyttja jord-
och vattenegendomen inom dess ansvarsomrade ekonomiskt. Affarsverksamhet pd marknads-
villkor ska Forststyrelsen bedriva endast via sina dotterbolag. Beslut om inledande av bety-
dande affarsverksamhet ska i sista hand fattas av statsradet med stod av forslaget till 4 §.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska Forststyrelsen bedriva skogsbruk inom det ak-
tiebolag som grundas genom det andra lagforslag som ingér i propositionen.

Enligt 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och édgarstyrning har det statliga affarsverket den
behorighet och de uppgifter som avses i 4 och 5 §, om administreringen av aktier som tillhor
staten genom ett beslut av riksdagen eller statsradet har anfortrotts affarsverket. I 5 mom. i den
foreslagna paragrafen konstateras att Forststyrelsen ansvarar for dgarstyrningen av sina dotter-
och intressebolag.

4 §. Forststyrelsekoncernen. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan Forststyrelsen ha
bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 och 6 § i bokforingslagen (1336/1997) i ett eller flera
inhemska eller utlindska foretag som har anknytning till dess affarsverksamhet eller skdtseln
av de offentliga forvaltningsuppgifter som élagts den. De foretag i vilka Forststyrelsen har be-
stimmande inflytande &r dotterforetag till Forststyrelsen. Forststyrelsen och dess dotterforetag
bildar Forststyrelsekoncernen. Koncernbegreppet enligt den foreslagna paragrafen motsvarar
vad omfattningen betriffar de principer som anammats i bokforingslagen (1336/1997). Be-
stimmelsen avviker fran regleringen i den gamla affarsverkslagen som tillampats pa Forststy-
relsen sa att Forststyrelsens dotterforetag inte méste ha direkt anknytning till affarsverkets
verksamhet. Det ska rdcka med att Forststyrelsens dotterbolag har anknytning till dess afférs-
verksamhet eller skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som élagts den. Den fore-
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slagna @ndringen dr nddvéndig, eftersom maélet for omorganiseringen av Forststyrelsen &r att
trygga konkurrensneutraliteten genom att dverfora all affarsverksamhet som bedrivs pa mark-
nadsvillkor till dotterbolag. Till Forststyrelsekoncernen ska pa nuvarande sétt hora forutom
dotterforetagen 1 aktiebolagsform dven andra dotterforetag samt de underkoncerner som dot-
terforetagen bildar. Ett koncernforhallande enligt bokforingslagen foreligger nér ett bokfo-
ringsskyldigt foretag har bestimmande inflytande i ett inhemskt eller utlandskt foretag. Bokfo-
ringsskyldiga foretag definieras i 1 § 1 bokforingslagen. Ett affirsverk kan ocksé ha utldndska
dotterforetag. Ett koncernforhallande kan ocksa uppsta via indirekt innehav. Ett dotterbolag
till Forststyrelsen kan ocksé ha anknytning till skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifter
som &lagts den. En sadan situation kan i forsta hand anknyta till bildandet av sddana fastig-
hetsaktiebolag som dr nodvéndiga for att ordna lokaler som behovs for skotseln av de offent-
liga forvaltningsuppgifterna.

Ett affarsverks bestimmande inflytande i ett dotterforetag faststills pa samma sitt som i 1 kap.
5 och 6 § i bokforingslagen. En bokforingsskyldig anses ha bestimmande inflytande i en an-
nan bokforingsskyldig eller i ett motsvarande utléndskt foretag d& den bokforingsskyldige 1)
innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i mélforetaget och denna
rostmajoritet grundar sig pa 4gande, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller ddirmed
jamforbara stadgar eller ndgot annat avtal, eller 2) innehar ratt att utse eller avsitta flertalet av
ledamoterna 1 malforetagets styrelse eller motsvarande organ eller i ett organ som har denna
ritt, och ritten grundar sig pd samma omsténdigheter som den rdstmajoritet som avses i
1 punkten. Nér den rostandel som avses ovan ridknas ut, beaktas inte en rostningsbegrénsning
som foljer av lag eller av mélforetagets bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jamforbara
stadgar. Vid berdknandet av det sammanlagda rdstetalet i ett mélforetag beaktas inte de roster
som hanfor sig till aktier eller andelar som innehas av malforetaget eller av dess dotterforetag.
Rostetalen for en person som handlar i eget namn men f6r ndgon annans rdkning anses tillhdra
den for vars rakning personen handlar.

Forslaget till 2 mom. motsvarar i huvudsak 3 § 2 mom. i den gamla afférsverkslagen som till-
lampats pa Forststyrelsen. En dndring jamfort med den géllande lagstiftningen som foreslas ar
att tillstand av statsradet behdvs dven for att bilda ett dotterforetag nar vardet av aktierna i dot-
terforetaget ar betydande eller om bolagsforhéallandet mellan Forststyrelsen och dotterforetaget
annars bor betraktas som betydande.

Affarsverkets verkstéllande direktor och styrelse ska svara for att betydande drenden som gil-
ler bildande av dotterforetag, forvarv, bolagisering och forsdljning tillstdlls behorigt ministe-
rium for provning och vidare for behandling i statsradet. Fragan om betydande bolagsforhal-
landen paverkas av aktiekapitalet i bolaget under bildning, affarsverkets dgarandel i bolaget,
bolagets bransch, bolagets riskhantering, bolagets verksamhetsomréde osv. Utgangspunkten ar
att verksamhet som riktar sig till utlandet ska vara mojlig bara i aktiebolagsform och att stats-
radet alltid beslutar om inledandet av sddan verksamhet. Jord- och skogsbruksministeriet, som
styr Forststyrelsens affarsverksamhet, och Forststyrelsen bor behandla Forststyrelsens dotter-
bolagspolicy i anslutning till dgarstyrningen.

Enligt den andra meningen i 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska ovanndmnda principer
och administrativa forfaranden iakttas i friga om motsvarande forvirv eller dverlatelse av del-
dgarskap eller medlemskap i ett annat foretag. Bestimmelsen kan tillimpas pa allt samarbete
som uppfyller kdnnetecknen oberoende av juridisk form. Enligt tredje meningen i 2 mom.
iakttas betrdffande overlatelse av statens fastighetsformogenhet dock dverlatelselagen.

Enligt 3 mom. i den fOreslagna paragrafen star Forststyrelsen och dess dotterforetag som be-

driver affarsverksamhet inom skogsbruk i ett sddant intresseforhéllande till varandra som av-
ses i 10 § i1 lagen om offentlig upphandling. Forststyrelsen kan kopa tjénster av ett dotterfore-
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tag utan anbudsforfarande. Bestimmelsen ar av klarliggande natur. Inom gemenskapsritten
har avtal mellan en upphandlande enhet och en enhet som star i intresseforhallande till den
inte betraktats som upphandlingsavtal. Ett dotterbolag som bedriver afférsverksamhet inom
skogsbruk kan silja skogsbrukstjénster endast inom koncernen eller till aktorer som omfattas
av denna lags tillimpningsomrade. Sddana tjénster ar t.ex. avverkning av triddbestandet pé
landomraden eller vigomraden som siljs eller avldgsnande av tradbestandet pa omraden som
anvands for forsvarsmaktens behov. P4 motsvarande sétt kan ett dotterbolag kdpa tjanster av
Forststyrelsen, t.ex. forvaltningstjanster och geografisk information.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen fir affarsverket inte ge sina dotterforetag koncern-
bidrag. I 5 mom. foreslés ett bemyndigande, enligt vilket nédrmare bestimmelser om hur af-
farsverksamheten for Forststyrelsens dotterforetag ansluter till Forststyrelsens affarsverksam-
het, hur betydande vérdet pa dotterforetagens aktier dr samt hur betydande bolagsforhallandet
mellan Forststyrelsen och dotterforetagen ar meddelas vid behov genom forordning av statsra-
det.

5 §. Offentliga forvaltningsuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter. Utdver de uppgifter som grundar sig pa detta lagforslag har Forststyrel-
sen alagts offentliga forvaltningsuppgifter i flera speciallagar. Med begreppet offentlig for-
valtningsuppgift som baserar sig pad grundlagen avses en ritt omfattande helhet av forvalt-
ningsuppgifter till vilka hor t.ex. uppgifter som hénfor sig till verkstéllande av lagar, besluts-
fattande gillande enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och in-
tressen samt ordnande av offentliga tjénster. De offentliga forvaltningsuppgifter som élagts
Forststyrelsen kommer inte att dndras i sak. I 1 mom. konstateras i informativt syfte att Forst-
styrelsen ska skdta och anvinda statens jord- och vattenegendom som anfortrotts i dess besitt-
ning for skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Vidare konstateras i 1 mom. att det inte
stélls ndgra krav pd avkastning pa statens jord- och vattenegendom som ska skotas inom ra-
men for de offentliga forvaltningsuppgifterna.

De offentliga forvaltningsuppgifter som alagts Forststyrelsen hanfor sig i huvudsak till besitt-
ningen av statens jord- och vattenegendom. De uppgifter som hanfor sig till anskaffning och
sdkerhetsupplagring av fron for skogstrad samt skotseln av enskilda naturskyddsomraden och
uppgiften som géller uppfoljning av vissa hotade arter ansluter inte direkt till besittningen av
statens jord- och vattenegendom, men med hénsyn till affarsverkets ovriga uppgifter &r det
dndamalsenligt att anvisa Forststyrelsen dem. Enligt denna proposition &dr Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter vissa genom anslag i statsbudgeten finansierade uppgifter enligt
naturskyddslagen som giller skyddande av naturtyper och arter samt varnande om kulturegen-
dom, anskaffning och skdtsel av naturskyddsomréaden, tillhandahallande av natur- och frilufts-
tjénster i anslutning till rekreation i naturen, genomforande av vilt- och fiskerihushéllningspro-
jekt, jakt- och fiskedvervakning samt uppgifter som hénfor sig till anskaffning och sikerhets-
upplagring av fron for skogstrdd. I lagen intas inte lingre nédgot omnédmnande av uppgifter
som hanfor sig till flottning eller vattenlagen, eftersom Forststyrelsen inte har anvisats nagra
saddana uppgifter i den nya vattenlagen (587/2011).

I 6verensstimmelse med statsridets principbeslut om statens fastighetsstrategi har man pé kul-
turhistoriska grunder frén ingéngen av 2014 dverfort forvaltningen av strategisk fast national-
egendom fran Museiverket till Forststyrelsen och Senatfastigheter. De uppgifter som géller
viarnande om kulturegendom som avses i 2 mom. 3 punkten ska med de anslag som beviljats
for detta skotas ocksé i andra omraden 4n i de omraden som &r avsedda for skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter.
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Natur- och friluftstjanster dr bland annat byggande och underhall av sadan service- och in-
formationsutrustning i anslutning till friluftsleder och friluftsliv samt naturundervisning som
genomfors med hjélp av budgetanslag.

Med vilt- och fiskerihushallningsprojekt avses projekt for skotsel av fisk- och viltbestandet
som genomfors med hjilp av budgetanslag och inkomster av jakt- och fisketillstdnd samt utar-
rendering av jakt- och fiskerdttigheter. Sddana projekt ar bl.a. uppgifter i anslutning till tryg-
gandet av fortbestandet for stammen av skogsvildren, den allménnyttiga skotseln av fiskevatt-
nen i de konstgjorda sjoarna Lokka och Porttipahta, avligsnande av smé rovdjur sdrskilt i
skérgérden samt forbattrande av ripans livsmiljoer sérskilt pd myromréden.

Med uppgifter som hinfor sig till anskaffning och sidkerhetsupplagring av fron for skogstrad
avses sddan anskaffning och sdkerhetsupplagring av fron for skogstrdd som sker i ekonomi-
skogarna i norra Finland, dér froforsorjningen av skogstrad grundar sig pa ett effektivt utnytt-
jande av de med l&nga mellanrum aterkommande naturliga froskdrdarna. Uppgiften géller inte
produktion av fron for skogstrdd i froplantager, vilken &ger rum pé& den konkurrensutsatta
marknaden.

Genom Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning frimjas och 6vervakas att statens omraden
som &r 1 Forststyrelsens besittning anvinds i enlighet med lag samt férhindras och utreds brott
i anslutning till anvéndningen av statens marker. Bestdmmelser om jakt- och fiskedvervak-
ningen ingér i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005).

Forststyrelsen har alagts ett stort antal offentliga forvaltningsuppgifter i speciallagar. Forststy-
relsen skoter naturskyddsomraden som inrdttats med stod av naturvéardslagarna. Forststyrelsen
fattar med stod av naturvardslagen enskilda forvaltningsbeslut om anvéndningen av natur-
skyddsomréden som géller bl.a. begransning av rétten att réra sig pa omradena och beviljande
av undantag frén fridlysningsbestimmelserna fér omradena. Enligt 20 § i naturvérdslagen ut-
féardar Forststyrelsen for naturskyddsomréden en ordningsstadga med sddana foreskrifter som
ar nodvandiga for bevarandet av omréadets naturskyddsvarden, inklusive eventuella begréns-
ningar 1 besokarnas rétt att rora sig pd omradet. Enligt 6demarkslagen gor Forststyrelsen upp
en underhalls- och dispositionsplan for 6demarksomraden som miljoministeriet faststéller. En-
ligt 55 § i skoltlagen édr Forststyrelsens enhet for forvaltningsuppgifter en verkstillighetsmyn-
dighet som ndmns i lagen.

Andra offentliga forvaltningsuppgifter ankommer pé Forststyrelsen med stod av lagen om
fiske, terrangtrafiklagen, jaktlagen, lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéring-
ar, renskotsellagen och i forfattningar som utférdats med stdd av dessa lagar. Uppgifterna gél-
ler den allmédnna &vervakningen av omréden i Forststyrelsens besittning samt fattande av en-
skilda forvaltningsbeslut som géller sérskilda lagstadgade réttigheter for dem som bedriver na-
turndringar, skoltar samt vissa andra invénare i landskapen Lappland och Norra Osterbotten
att bedriva renhushallning och andra naturndringar pa Forststyrelsens omraden. I lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen har Forststyrelsen getts uppgifter 1 anslutning till
uppfoljning av havsvérden.

De allménna vattenomradena jimte botten &r statens egendom, med undantag av landskapet
Aland, och stér under Forststyrelsens forvaltning och vard, om det inte for nigot omrades vid-
kommande foreskrivs eller genom beslut av statsradet bestims ndgot annat. Sddana uppgifter
som enligt lagen om rétt till allménna vattenomraden hor till Forststyrelsen konstateras inte
langre vara offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom Forststyrelsen enligt lagen pa allménna
vattenomréden endast skdter sddana uppgifter i anslutning till dgarforvaltningen som inte &r
forknippade med ett mer allmént samhélleligt intresse. Enligt lagen om ritt till allménna vat-
tenomraden kan Forststyrelsen Overlata och upplata dgarens tillstdnd till projekt eller atgérder
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pa allménna vattenomraden och darutover kravs vanligen ett tillstand enligt vattenlagen, gruv-
lagen (621/2011), marktiktslagen (555/1981) eller markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999).

3 kap Forpliktelser gillande verksamheten

6 §. Allmdnna samhdlleliga forpliktelser. Avsikten &r att 1 denna paragraf foreskriva om de
samhilleliga forpliktelser som avses i 3 § 2 mom. inom ramen for vilka Forststyrelsen bedri-
ver affarsverksamhet. Forpliktelserna begrénsar affdrsverksamheten varfor de beaktas da
Forststyrelsens mal stélls upp.

Enligt 1 mom. ska bevarandet av den biologiska méngfalden och en dndamalsenlig 6kning av
den vara yttre villkor som begrénsar all affarsverksamhet inom Forststyrelsen. Med biologisk
maéngfald avses varianter av levande organismer i vilket som helst ekosystem eller ekologisk
helhet, medrdknad dven méngfalden inom en art och mellan olika arter samt ekosystemets
méngfald. Den biologiska méngfalden ska som en visentlig del av den hallbara skotseln och
anvéndningen av naturresurserna, tillsammans med de dvriga mal som uppstéllts for skdtseln,
anviandningen och skyddandet av skogar, havet och andra naturresurser, beaktas 1 tillracklig
grad. Jord- och skogsbruksministeriet har i sin resultatstyrning forutsatt att Forststyrelsen del-
tar i genomforandet av programmet for bevarandet av vixtgenetiska resurser pa de omraden
som den forvaltar.

Avsikten dr att i 1 mom. foreskriva dven om Forststyrelsens skyldighet att i sin verksamhet
beakta de krav som anvédndningen av naturen for rekreation stiller. Med dessa krav avses bl.a.
att avverkning och fornyelse av skogar och annan markanvéndning inom turistomradenas och
turiststrakens influenssfar genomfors sa att oldgenheterna for landskapsvérdena och naturupp-
levelserna blir s& smd som mojligt. Forpliktelsen motsvarar den forpliktelse som ingér i den
géllande lagen om Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. ska Forststyrelsen fortfarande beakta dven kraven pa att fraimja sysselséttning-
en. Forpliktelsen motsvarar gillande lag.

Jord- och skogsbruksministeriet har arligen genom ett resultatbrev preciserat det sétt pa vilket
Forststyrelsen ska uppfylla sina samhélleliga forpliktelser. For att beakta kravet pa fraimjande
av sysselsdttningen utnyttjade Forststyrelsen t.ex. 2013 de uthélliga avverkningsmgjligheterna
fullt ut och satsade pa skogsvéard och vigbyggande pa den nivd som en god skdtsel av egen-
domen forutsatter. Forststyrelsen har inte heller permitterat de anstidllda som arbetar med
skogsvard och avverkning i januari—mars, da arbetets produktivitet 4r som lagst, trots att lag-
stiftningen inte stdller ndgra hinder for permittering. Pa &rsniva orsakar forpliktelsen kostnader
pd sammanlagt cirka 3 miljoner euro, varav storsta delen orsakas av skogsarbetarnas &retrunt-
sysselsittning. Aven med tanke pa industrins virkesforsorjning &r det viktigt att avverknings-
mojligheterna utnyttjas i jimn takt.

Vid beaktandet av kravet pa att frdmja sysselséttningen ar det inte friga om nagon sysselstt-
ningsskyldighet. Forslaget pé att kravet pd sysselséttning ska beaktas kan dven genomforas sa
att det av Forststyrelsen krévs en jdmnare intéktsforing &n av andra aktdrer och dédrigenom en
jamnare sysselsattning under olika konjunkturléigen. Strukturforéindringen inom skogsarbetet
och den stigande aldern bland Forststyrelsens stadigvarande skogsarbetare kommer 1 framti-
den i alla fall att minska antalet skogsarbetare. Det maste sédrskilt konstateras att beaktandet av
kraven pa sysselsittning inte i sig hindrar Forststyrelsen fran att genomféra behovliga atgérder
for att rationalisera och utveckla verksamheten. I samband med sidana atgérder dr det mojligt
att minska antalet anstillda, om behovet av arbetskraft minskar visentligt och bestdende av
ekonomiska eller produktionsmissiga orsaker eller av orsaker som har med omorganisering av
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verksamheten att gora. Som ekonomisk orsak kan man betrakta t.ex. det att det mal for intdkts-
foringen som satts upp pa statsradsniva uppnas. Forststyrelsen kan dven permittera sin perso-
nal, om omstdndigheterna kriver det och de villkoren for permittering som anges i arbetsav-
talslagen uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs pad samma sétt som i 4 § 2 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen
om Forststyrelsens samhilleliga forpliktelser inom samernas hembygdsomrade och renskot-
selomradet. Enligt forslaget ska varden, anvandningen och skyddet av naturresurser i Forststy-
relsens besittning inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995) sam-
ordnas sa att samerna som ursprungsbefolkning har mgjlighet att bevara och utveckla sin kul-
tur enligt sin i grundlagen givna ratt. Till samernas kultur anses d4ven hora mojligheten att ut-
Ova traditionella niringar, sdsom renskdtsel, jakt och fiske. Bestimmelsen innebér inte att de
rittigheter som hor samman med idkandet av de ndmnda naturnéringarna tillkommer endast
samerna med beaktande av att de redan ldnge har varit ett inslag i tillvaron for hela lokalbe-
folkningen i norra Finland.

Om samernas ritt till spréklig och kulturell autonomi inom sitt hembygdsomréde foreskrivs i
sametingslagen. Enligt propositionen om Forststyrelsen kommer man inte att rora innehallet i
ovan nidmnda lag. Saledes giller fortfarande bl.a. den forhandlingsplikt som ingér i 9 § i den
lagen Forststyrelsen inom samernas hembygdsomrade i drenden som anges i paragrafen. En-
ligt lag omfattar samernas hembygdsomrade Enontekis, Enare och Utsjoki kom—muner samt i
Sodankyld kommun omréadet for Lapplands renbeteslag.

Om fridmjande av de till samerna horande skoltarnas levnadsforhallanden och utkomstméjlig-
heter i skoltomradena samt om bevarande och frimjande av skoltarnas kultur foreskrivs i
skoltlagen (253/1995). De forpliktelser som i den lagen foreskrivs for Forststyrelsen, sdsom
bestimmelserna om horande 1 56 §, ska éven gélla Forststyrelsen enligt denna lag.

Det foreslas att till 2 mom. fogas en bestimmelse om Forststyrelsens skyldighet att samordna
varden, anviandningen och skyddandet av naturresurser pd det i renskotsellagen avsedda
renskotselomradet sd att de forpliktelser som foreskrivs i renskétsellagen uppfylls. Enligt
renskotsellagen fir mark inom ndmnda omrdden inte anvindas sa att det medfor betydande
olagenhet for renskotseln. Overlatelse och utarrendering av mark inom omrédet fér ske endast
pa det villkor att markdgaren eller arrendatorn inte har rétt till ersédttning for de skador som re-
narna orsakar. Enligt 53 § i renskotsellagen ska statens myndigheter vid planering av atgérder
som géller statens marker och vésentligt inverkar pa renskotseln forhandla med foretradare for
det berdrda renbeteslaget. Forhandlingsplikten géller Forststyrelsen. Bestimmelsen 6kar inte
Forststyrelsens forpliktelser utover vad som anges i renskdtsellagen.

Beaktande av forpliktelserna i renskotsellagen i Forststyrelsens verksamhet har i praktiken
ordnats pa renskotselomrédet, med undantag av samernas hembygdsomrade, genom avtal mel-
lan Forststyrelsen och renbeteslagsforeningen om forhandlingsforfarandet samt om samord-
ning av Forststyrelsens verksamhet och renskotseln.

Enligt avtalen samordnas skogsbruket och renhushallningen vid foérhandlingar med de en-
skilda renbeteslagen, ddr man &rligen gar igenom avverkningarna och andra skogsvardsatgér-
der 1 omrédet samt konstaterar vilka atgdrder som redan vidtagits. Samtidigt kommer man
Overens om hur samarbetet ska ske pd omraden som ar viktiga for renndringen. Malet ar att
tillsammans utveckla forfaringssatt for skogsvarden som tar renniringens behov i beaktande.

Forststyrelsen har forbundit sig att pd renskotselomradet ge tillstand till kadaver endast i Ka-

janaland, dar man lokalt kommer verens om kadavren i diskussioner mellan Forststyrelsen
och renbeteslagen. Pa Gvriga stdllen ges tillstand till kadaver endast i forsknings- och utred-
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ningssyfte eller som skyddsatgérder. Forststyrelsen stoder forskning om tillstandet pé renbe-
tena.

Forststyrelsen har forbundit sig att ta rennéringen i beaktande vid utarrendering, byte och for-
sdljning av mark, sa att atgirderna inte omfattar rennéringens produktionsomraden, t.ex. ren-
skiljnings- och renmérkningsomraden. Pa renskotselomradet koncentreras markbyten, afféarer
och utarrenderingar i huvudsak till planlagda omraden. For atgiarder utanfor planlagda omra-
den begér man ett skriftligt utlatande frén renbeteslaget. Pa renskotselomradet anvénds icke
planlagd mark som utbytesmark for privat mark som forvirvas som skyddsomréden endast vid
markbyten inom omrédet.

Aren 2009 och 2010 har man har ingétt separata dverenskommelser med renbeteslagen inom
samernas hembygdsomrade om hur skogsbruksomradena ska anvidndas och att de viktigaste
betesmarkerna ska stéllas utanfor skogsbruksatgiarderna i 20 ar. Dessutom har Forststyrelsen
under den s.k. dialogprocessen 2006 kommit dverens med naturskyddsorganisationerna om
skydd av gamla skogar i norra Finland. Avsikten ar att halla fast vid dessa avtal.

I 3 mom. f6reslas pd samma sitt som i den géllande lagen om Forststyrelsen en bestimmelse
om Forststyrelsens skyldighet att ha beredskap att skdta sina uppgifter 4ven under undantags-
forhéallanden. Som den storsta innehavaren av statliga skogar bor Forststyrelsen vara forberedd
pa att skota sina uppgifter, bl.a. att for sin del skota virkesforsorjningen till industrin, med be-
aktande av de specialforhéllanden som rdder under undantagsforhallanden. Uppgifter som av-
ses 1 bestdmmelsen dr atminstone att tillsammans med de viktigaste kunderna planera vilka at-
géirder som bor vidtas under undantagsforhallanden, och beredskap att skota uppgifterna enligt
de planer som ska goras upp under undantagsforhallanden.

I 4 mom. upprepas den skyldighet som Forststyrelsen enligt rdddningslagen har att ldmna
raddningsmyndigheterna experthjélp ndr det géller att bekdmpa skogsbréander samt att pé eget
initiativ ha beredskap att i samrdd med rdddningsmyndigheterna forebygga och bekdmpa
skogsbrinder pé statsigd mark som Forststyrelsen har i sin besittning. Med beredskap avses
bl.a. uppgorande av planer for bekdmpande av skogsbrinder, anskaffning av nédvéndig ut-
rustning och underhéll av viagforbindelser som behdvs vid bekdmpande av skogsbréander.

Enligt den foreslagna lagen beslutar ministeriet om malen for Forststyrelsens tjanster och 6v-
riga mal for verksamheten samt om Forststyrelsens resultatmél och intéktsforingsmal efter att
riksdagen i samband med behandlingen av budgeten har godként de centrala malen for Forst-
styrelsens tjanster och 6vriga mal for verksamheten. Eftersom iakttagandet av de samhalleliga
forpliktelser som avses i1 paragrafen baserar sig direkt pa lag och inte pé sdrskild bestédllning
eller sérskilt uppdrag ska verkningarna av forpliktelserna beaktas som en faktor som forsdmrar
Forststyrelsens resultat di malen for tjdnsterna och 6vriga mal for verksamheten stélls upp. En
bestimmelse om detta foresléds ingd i 5 mom.

Samordningen av Forststyrelsens affarsverksamhet och Gvriga uppgifter samt de samhalleliga
forpliktelser som foreslds i denna paragraf forutsitter att forpliktelsernas betydelse granskas
regelbundet som en del av resultat- och annan dgarstyrning mellan de berdrda ministerierna
och Forststyrelsen. Inom Forststyrelsen ska forpliktelserna beaktas i helhetsplaneringen av
verksamheten, i vilken intressentgrupper och medborgare ges mdjlighet att delta. Vid plane-
ringen av verksamheten och behandlingen av forpliktelserna ska man se till att den lagstad-
gade forhandlingsplikten och ritten att bli hord beaktas.

Beaktandet av de samhilleliga forpliktelserna i den foreslagna paragrafen forutsitter att be-

domningen av deras konsekvenser ordnas pé sé sitt att forpliktelsernas ekonomiska verkning-
ar entydigt kan konstateras. Avsikten &r att Forststyrelsen ska fortsitta att anvinda méitare for
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ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet i syfte att bedoma konsekvenserna pa det sitt som
ddrom bestdms nir service- och Ovriga verksamhetsmal uppstélls. Avsikten &r att de ekono-
miska verkningarna av de samhilleliga forpliktelser som avses i denna paragraf pa behovligt
sdtt ska behandlas 1 Forststyrelsens verksamhetsberéttelse.

7 §. Ovriga samhiilleliga forpliktelser. Avsikten #r att i paragrafen pa samma sitt som i den
géllande lagen foreskriva om sddana i 3 § 2 mom. avsedda samhélleliga forpliktelser for vilka
Forststyrelsen far erséttning genom ett budgetanslag i friga om den ekonomiska belastning
forpliktelserna medfor. Enligt den foreslagna paragrafen ska Forststyrelsen i sin verksamhet
beakta forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens och gransbevakningsvdsendets markan-
vindningsbehov. Avsikten &r att det ska ingds Overenskommelser om forfarandena mellan
Forststyrelsen och andra organisationer som pé basis av denna forpliktelse anvénder statens
marker, om saddana inte redan ingatts. De organisationer som anvander statens marker betalar
en erséttning for de omraden som de anvander. Ersittningen ska tidcka den forlust som Forst-
styrelsen lider pd grund av 6verenskommelsen. Meningen ir att man vid dimensioneringen av
anslagen for de statliga &mbetsverk och inrdttningar som anvénder statens marker ska beakta
ersittningarna for att tdcka de oldgenheter som uppfyllandet av forpliktelserna medfor for
Forststyrelsens affarsverksamhet.

Forsvarsmaktens markanviandningsbehov, som dr de mest omfattande av dem som avses i pa-
ragrafen, avser nidrmast anvéndning av omrdden som Ovnings- och skjutomraden inklusive
skyddszoner. Forskningens och utbildningens behov hénfor sig ndrmast till skogsbruket och
naturskyddet samt vilt-, fiskeri- och renhushéllningen. Med forpliktelserna avses utdver for-
nybara naturresurser forskningsbehov som hanfor sig till geologisk forskning och utredande
samt utnyttjande av geologiska reserver.

Statliga omraden i Forststyrelsens besittning har sedan ldnge anvénts for forsknings- och ut-
bildningsverksamhet pé basis av avtal mellan Forststyrelsen och de myndigheter och instanser
som svarar for verksamheten. Detsamma géller anvéindningen av Forststyrelsens omraden for
forsvarsmaktens och griansbevakningsvésendets behov. Eftersom forsvarsmakten inte har sad-
ana egna omraden som behdvs och inte heller ndgon egen organisation for forvaltning och
forvarv av markomraden, forvarvar Forststyrelsen arligen markomraden till ett varde av cirka
1,7 miljoner euro som i forsta hand ska anvéndas till férsvarsmaktens behov, om inte jord- och
skogsbruksministeriet och forsvarsministeriet har kommit 6verens om en hogre investerings-
ram. Overenskommelse om det arliga mélet for markanskaffningen har ingatts genom ett ram-
avtal mellan forsvarsmakten och Forststyrelsen och malet har preciserats for ramperioderna i
samband med resultatstyrningen mellan forsvarsforvaltningen, jord- och skogsbruksministeriet
och Forststyrelsen. Forststyrelsen forvarvar omraden for forsvarsmaktens behov dven genom
omréadesbyten. De omréden som forvarvas forblir i Forststyrelsens affarsverksamhets dgo och
anvénds ocksa inom Forststyrelsens affarsverksambhet. I ett avtal mellan forsvarsmakten och
Forststyrelsen ségs ocksé att forsvarsmakten for de omradden som den har till sitt forfogande
betalar hyra som &r avsedd att motsvara det bortfall som dsamkas Forststyrelsens affarsverk-
samhet.

4 kap. Styrningen av Forststyrelsen

8 §. Riksdagens och statsrddets styrning. 1 1 mom. i den foreslagna lagen foreslds centrala be-
stimmelser om riksdagens styrning. I 2 mom. foreskrivs om bemyndigande for statsradet att
utfirda forordningar samt foreskrifter och anvisningar.

1 mom. motsvarar i huvudsak 8 § 1 mom. i den gamla affdrsverkslagen som tilldimpats pé

Forststyrelsen. Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen ska riksdagen alltjamt god-
kénna affarsverkets servicemél och andra verksamhetsmal. Avsikten &r att utveckla uppstél-
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landet av mal s att malen kan métas och foljas béttre dn tidigare. Detta forutsétter att ab-
strakta och generella mél omvandlas till konkreta och métbara delmal. Servicemélen och
andra verksamhetsmél kunde ocksa innefatta till exempel mal for frimjande av forutséttning-
arna for turism.

Enligt 1 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen ska riksdagen godkdnna héjningar och
sankningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta om intagande av anslag i statsbudge-
ten for hdjning av Forststyrelsens grundkapital.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen ska riksdagen samtycka till att Forststy-
relsen upptar lan for finansiering av sin affirsverksamhet. Skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter finansieras dock inte med ldnemedel.

Enligt 1 mom. 4 punkten i den foéreslagna paragrafen ska riksdagens styrning av Forststyrel-
sens investeringar gélla maximibeloppet for investeringarna under rékenskapsperioden samt
maximibeloppet av sfdana investeringsbeslut som géller foljande rékenskapsperioder. Ef-
tersom skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna finansieras genom anslag som tas in i
budgeten, fattar riksdagen beslut om investeringarna endast i friga om affarsverksamheten.
Avsikten ar att Forststyrelsen i sin verksamhetsberéttelse ska rapportera om sina investeringar,
tidpunkten for dem samt om sina utfastelser nir det géller investeringar. I Gverensstimmelse
med den princip som anammades i affdrsverkslagen 2010 ska investeringarna styras enligt ré-
kenskapsperiod i stéllet for den tidigare finansarsstyrningen.

Avsikten dr inte att 1 lagen inta bestimmelsen i 8 § 1 mom. 5 punkten i den gamla affarsverks-
lagen, som tillimpats pa Forststyrelsen, om samtycke till borgen for ett lan som upptas av
Forststyrelsens dotterforetag, for enligt 29 § 2 mom. ska sddana atgirder vara forbjudna for
Forststyrelsen for att trygga konkurrensneutraliteten.

Riksdagen ska utdva sin styrning enligt 1 mom. i samband med behandlingen av statsbudge-
ten.

I 2 mom. f6reslas en bestimmelse om statsradets styrning. Statsrddet ska kunna meddela fore-
skrifter och anvisningar om affarsverkets verksamhet och ekonomi. Har blir det i forsta hand
frdga om sddana anvisningar om afférsverkens verksamhet for Forststyrelsen och de ministe-
rier som styr den, andra affarsverk eller allmént for affdrsverken och den 6vriga statsforvalt-
ningen som i forsta hand betingas av fordndringar i Forststyrelsens omvérld. De kan ocksé
gilla sddana angeldgenheter gillande statens intressen som kan sekretessbeldggas. Denna
styrning baserar sig pa 65 § 1 mom. grundlagen. 2 mom. motsvarar 8§ § 4 mom. i den gamla
affarsverkslagen som tillimpats pé Forststyrelsen.

9 §. Ministeriets styrning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om de styrande ministerier-
nas styrning av Forststyrelsen. Eftersom Forststyrelsen ér ett affarsverk inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade, foreslds i den forsta meningen i 1 mom. en informativ
bestammelse, enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet resultatstyr Forststyrelsen. Enligt
den andra meningen svarar miljoministeriet for resultatstyrningen av Forststyrelsen vid skot-
seln av de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits hora till miljoministeriets styr-
ningsansvar och som avses i 5 §. Momentet motsvarar till sitt sakinnehall géllande lagstiftning
och den praxis som tillimpats.

2 mom. i den fOreslagna paragrafen géller beslut om Forststyrelsens servicemal och andra
verksamhetsmal inom ramen for riksdagens beslut om dessa mal samt beslut om resultatmél
och intéktsforingsmal. Besluten om ovanndmnda mél ankommer pa de styrande ministerierna i
enlighet med deras ansvarsomréden. Vid faststdllandet av mélen iakttas principerna for statens
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agarpolitik. Det har varit praxis att man i fraga om Forststyrelsens affarsverksamhet har gjort
ett beslut om servicemal och andra verksamhetsmal som varit separat fran resultatmalet och
mélet for intdktsforingen. Avsikten ar att fortsétta denna praxis. Nér det géller de offentliga
forvaltningsuppgifterna kan man t.ex. i resultatavtalet besluta om servicemélen och de andra
verksamhetsmalen.

Forststyrelsens verksamhet ska vara ekonomiskt 16nsam sé att den kan ansvara for utveckling-
en av sin verksamhet och sé att den kan intaktsfora en del av sin vinst till staten. Med Forststy-
relsens intéktsforingsmal avses det belopp vars intdktsforing stéllts som mal i likhet med ut-
delning i ett aktiebolag. Intéktsforingen gors i statsbudgeten. Det foreslagna 2 mom. motsvarar
i sak 8 § 2 mom. i den gamla afférsverkslagen, som tillimpats p& Forststyrelsen. Som en ny
uppgift for ministeriet tas i momentet in fattandet av ett beslut om verkstidllandet av riksdagens
beslut om dndringar i grundkapitalet vid behov. Vanligen 6verfors till Forststyrelsens besitt-
ning t.ex. fastigheter som staten fatt som arv. Néar riksdagen hdjt grundkapitalet till det sam-
manlagda vérdet av de fastigheter som dverforts till grundkapitalet ska ministeriet faststilla de
fastigheter som ingér i grundkapitalet och deras fastighetsspecifika vérden.

Enligt 3 mom. ska behorigt ministerium besluta om anviandningen och utbetalningen av de an-
slag som anvisats for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Forststyrel-
sen ska utarbeta en sérskild utredning om skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna.

5 kap. Forststyrelsens organisation och forvaltning

10 §. Forststyrelsens organisation. Den foreslagna paragrafen innehaller en grundldggande
bestammelse om Forststyrelsens organisation. Enligt 1 mom. har Forststyrelsen en styrelse
och en verkstillande direktdr samt en separat enhet som svarar for de offentliga férvaltnings-
uppgifterna.

Enligt 2 mom. foreskrivs genom forordning av statsradet eller i arbetsordningen om andra en-
heter och funktioner som hor till Forststyrelsens organisation. For att sdkerstélla att Forststy-
relsens verksamhet ar flexibel dr det inte &ndamalsenligt att féreskriva mera d4n nddvandigt om
organisationen genom bestdmmelser pa lagniva. Eftersom den enhet som skéter de offentliga
forvaltningsuppgifter som anfOrtrotts Forststyrelsen organiseras genom bestdmmelser pé
lagniva ska det foreslagna 2 mom. tillimpas pé affarsverksamhetsuppgifter.

11 §. Styrelsen. Enligt den foreslagna paragrafen har Forststyrelsen en styrelse med hogst atta
medlemmar. Statsradet utndmner styrelsens medlemmar for hogst tre ar i sinder och forordnar
en av medlemmarna att vara ordférande och en att vara vice ordférande. Styrelsemedlemmar-
na ska vara oberoende pd det sdtt som konkurrenssituationen forutsétter. Minst en styrelse-
medlem ska foretrdda Forststyrelsens personal och denne ska vara anstilld hos Forststyrelsen
eller dess dotterforetag. Forststyrelsens verkstéllande direktdr kan inte vara styrelsemedlem.
Statsradet befriar styrelsen eller en styrelsemedlem fran uppdraget.

Huvudprinciperna for den foreslagna bestimmelsen motsvarar 9 § i den gamla affarsverksla-
gen och 1 § 1 statsrddets forordning om Forststyrelsen. Bestimmelsen skiljer sig fran den lag-
stiftning som tillimpats p& Forststyrelsen sa att den medlem som foretrdder personalen kan
vara anstélld &ven hos afférsverkets dotterbolag och Forststyrelsens verkstillande direktor kan
inte vara styrelsemedlem. Eftersom en betydande del av Forststyrelsens anstéillda 6verfors till
dotterbolag som dgs av Forststyrelsen ar det &ndamalsenligt att beakta koncernstrukturen nir
personalens representation i affarsverkets styrelse regleras. Verkstillande direktéren ar fore-
dragande i styrelsen och den som verkstiller styrelsens beslut. Styrelsen overvakar verkstil-
lande direktoren. For att bringa klarhet i verkstillande direktorens stéllning samt forhallandena
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mellan styrelsen och verkstillande direktdren bor i lagen intas en uttrycklig bestimmelse en-
ligt vilken verkstéllande direktoren inte &r styrelseduglig.

Forststyrelsens styrelse har betydande och vittbdrande uppgifter som berér Forststyrelsens
hela ansvarsomréde. Styrelsen leder bade affarsverksamheten och verkstéllandet av Forststy-
relsens samhaélleliga forpliktelser. Detta stéller krav pa styrelsemedlemmarnas kunskapsbas,
som maste beaktas nir styrelsemedlemmarna viljs.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestimmelse om jav for styrelsemedlemmar och styrelse-
medlemmars behdrighet. Enligt det foreslagna momentet ska pé styrelsemedlemmar tilldimpas
det som i 6 kap. 4 § och 10 § 1 mom. i aktiebolagslagen (624/2006) foreskrivs om jév for ak-
tiebolags styrelseledaméter och om styrelseledamoéters behdrighet. Enligt 6 kap. 4 § 1 aktiebo-
lagslagen fér en styrelseledamot inte delta i behandlingen av ett drende som géller ett avtal
mellan styrelseledamoten och bolaget. En styrelseledamot fér inte heller delta i behandlingen
av ett drende som géller avtal mellan bolaget och tredje man, om styrelseledamoten i drendet
har ett vésentligt intresse som kan st i strid med bolagets intresse. Enligt 6 kap. 10 § 1 mom. i
aktiebolagslagen far en juridisk person eller en minderérig eller den, for vilken har férordnats
en intressebevakare, vars handlingsbehorighet har begrinsats eller som ar forsatt i konkurs,
inte vara styrelseledamot. I lagen om naringsforbud (1059/1985) foreskrivs om ett naringsfor-
buds inverkan pé behdrigheten.

Statsradet befriar styrelsen eller en styrelsemedlem fran uppdraget. Befrielse kommer i fraga
pa en medlems eller hela styrelsens egen begéran, men ocksé nar Forststyrelsens situation eller
verksamhetens utveckling forutsatter det.

Med stdd av 43 § 1 den foreslagna lagen far ndrmare bestimmelser om styrelsens sammansétt-
ning, uppgifter, tillsittande och beslutanderitt, medlemmarnas behorighet samt arvoden for
styrelsemedlemmar utfardas genom forordning av statsradet.

12 §. Styrelsens uppgifter. 1 10 § i den gamla affdrsverkslagen, som tillimpats pa Forststyrel-
sen, definieras Forststyrelsens styrelses uppgifter. Med stod av den leder och 6vervakar styrel-
sen affarsverkets verksamhet och ser till att affarsverkets forvaltning och verksamhet ordnas
pa behdrigt sétt. Styrelsen ska skapa den organisation som behovs for affarsverkets verksam-
het samt leda och dvervaka organisationens verksamhet, men ocksa ordna och trygga den. Sty-
relsen ska dessutom se till att tillsynen 6ver bokforingen och medelsforvaltningen ér ordnad
pa ett behdrigt sétt. Enligt bestimmelsen ska styrelsen se till att affarsverket har ett tillborligt
tillsynssystem. Det foreslagna 12 § 1 mom. motsvarar i stor utstrickning den géllande be-
stimmelsen i den gamla affarsverkslagen. Styrelsens stdllning som Forststyrelsens hogsta be-
slutsfattande organ framhévs genom att formuleringen av bestdmmelsen om styrelsens led-
ningsuppgift ses over s att den innehéller en forpliktelse att skota Forststyrelsens strategiska
ledning.

I forslaget till 2 mom. uppriknas Forststyrelsens styrelses Ovriga uppgifter. Bestimmelsen
motsvarar i sak 10 § 2 mom. i den gamla affarsverkslagen, som tillimpats pa Forststyrelsen,
med vissa preciseringar. Som styrelsens uppgift ndmns inte att besluta om stillande av borgen
for ett dotterbolags lan, eftersom detta forfarande forbjuds for Forststyrelsens del. I bestdm-
melsen intas inte heller ndgot omndmnande av beslut som avses i personalfondslagen
(934/2010), eftersom ndgon sadan inte har grundats och inte heller planeras vid Forststyrelsen.

Enligt 9 punkten ska det vara styrelsens uppgift att godkénna de regionala planerna for an-

vindning av naturresurser. For ndrvarande har regionala naturresursplaner faststillts genom
verkstillande direktdrens beslut. Att planerna for anvéndning av naturresurser ska godkédnnas
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av styrelsen, som genomfor dgarens riktlinjer, framhdver deras betydelse for samordningen av
de mal som géller markanvéndningen.

Det viktigaste styrmedlet for markanvindningen nér det géller sddan statlig jord- och vatten-
egendom som &r i Forststyrelsens besittning ér for nérvarande de regionala naturresursplaner-
na, som har utarbetats omradesvis med inkluderande av olika intressentgrupper. Vid utarbe-
tandet av dessa planer som styr anvdndningen av naturresurserna pa lang sikt beaktas de sam-
hélleliga forpliktelser som i lag foreskrivs for affarsverket Forststyrelsen. Dessutom genomfor
planerna de synpunkter pa anvandningen av statens land- och vattenomraden som samordnats
mellan samhéllet och intressentgrupper. Avsikten med naturresursplaneringen dr att i anvénd-
ningen av statens jord- och vattenegendom né en sé stor total nytta som mojligt for samhaéllet
pa ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt balanserat sétt.

Planeringen av anvindningen av naturresurser ar en flexibel process som utvecklas. Det fore-
slés inte att bestimmelser om utarbetandet av planer for anvindningen av naturresurser eller
om innehéllet i planerna tas in i lagen. Naturresursplanerna har hittills genomforts som pro-
jekt, 1 vilka Forststyrelsens olika resultatomridden har deltagit. Avsikten &r att planerna dven i
fortsittningen ska goras pa det nuvarande, inkluderande séttet inom omradena och faststéllas
av affarsverkets styrelse. Vid utarbetandet av regionala planer for anvandning av naturresurser
bor man fésta vikt vid de allménna samhilleliga forpliktelser som géller Forststyrelsens verk-
samhet. Avsikten &r att det dotterbolag under bildning som ska bedriva skogsbruk deltar i ut-
arbetandet av planerna pd motsvarande sétt som Forststyrelsens nuvarande resultatomrade
Skogsbruk. Beredningen av planerna forutsétter saledes att hela Forststyrelsekoncernen sam-
arbetar.

En i 9 punkten avsedd plan &r Forststyrelsens interna dokument som géller planering och be-
redning av anvédndningen av statens jord- och vattenegendom, och det r saledes inte ett for-
valtningsbeslut. Avsikten &r att de strategiska riktlinjer som ingér i planerna ocksé ska behand-
las med de styrande ministerierna i resultatstyrningsprocessen.

Enligt 11 punkten ska det vara styrelsens uppgift att besluta om erséttningssystemet for affars-
verkets ledning. I den gamla affarsverkslagen finns inget sédant omndmnande, men pa grund
av sakens natur hor det till styrelsens beslutanderétt. For tydlighetens skull foreslas att saken
uttryckligen ndmns i lagen. Avsikten &r att riktlinjerna for erséttningar till ledningen i statliga
foretag ska tillaimpas pa Forststyrelsens ledning och detta ska gélla Forststyrelsens hogsta led-
ning. [ princip kan man anse att Forststyrelsen och dess dotterbolag &r jamstillda med kom-
mersiella icke-noterade bolag.

Det foresléas att i 3 mom. tas in en bestimmelse som motsvarar den i 6 kap. 2 § 2 mom. i ak-
tiebolagslagen som géller att inte f0lja sédana beslut som é&r ogiltiga.

Bestdmmelser om styrelsens uppgifter i frdga om skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
och den enhet som skoter dessa finns 1 22 §.

13 §. Personalens foretrddare i styrelsen. Den medlem som foretrdder Forststyrelsekoncer-
nens personal ska i princip ha samma behorighet som de andra styrelsemedlemmarna. Fore-
tradaren har dock inte rétt att delta i behandlingen av drenden som géller val eller uppsédgning
av affarsverkets ledning, ledningens avtalsvillkor, personalens anstéllningsvillkor eller strids-
atgirder. Motsvarande bestimmelse finns i 12 § 1 mom. i den gamla affdrsverkslagen.

14 §. Verkstdillande direktoren. 1 den foreslagna paragrafen anges verkstillande direktérens

stdllning och viktigaste uppgifter. Avsikten &r att i friga om verkstéllande direktoren i tillamp-
liga delar tillimpa vad som i aktiebolagslagen (624/2006) bestdms om verkstéllande direkto-
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ren. Verkstéllande direktoren star inte i ett anstidllningsforhéllande till Forststyrelsen, eftersom
verkstillande direktoren &r ett organ vid Forststyrelsen. Verkstéllande direktorens uppgift dr
att leda och utveckla affirsverkets verksamhet. Aven i Ovrigt foreslas att verkstillande direk-
torens uppgifter i den foreslagna paragrafen i mén av mdjlighet anges p& samma sétt som i ak-
tiebolagslagen. Regleringen som géller Forststyrelsens verkstillande direktor torde inte i prak-
tiken innebéra ndgon forandring i verkstdllande direktérens uppgifter.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska verkstéllande direktoren skota affarsverkets 16pande
forvaltning. Den egentliga forvaltningen fordelar sig foljaktligen mellan styrelsen och verk-
stdllande direktdren, vilka vardera har sina uppgifter. Verkstéllande direktdren skoter den dag-
liga forvaltningen enligt styrelsens anvisningar. Verkstédllande direktdren ska ansvara for att
bokforingen ar lagenlig och medelsforvaltningen skots pa ett tillforlitligt satt. En utgangspunkt
ska ocksa vara att bokforingen och medelsforvaltningen hor till olika personers ansvarsomra-
den. I praktiken skoter verkstéllande direktdren ocksa beredningen av de drenden som behand-
las av styrelsen.

Aven om statsradet utndmner verkstillande direktdren #r avsikten att Forststyrelsens styrelse
ingar ett direktorsavtal med verkstillande direktoren. Forststyrelsens verkstillande direktor
ska ha titeln generaldirektor. Den foreslagna paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar den lagstift-
ning som for nédrvarande tillimpas pé Forststyrelsens verkstéllande direktor.

Det foreslés att i 3 mom. tas in en bestimmelse som motsvarar den i 6 kap. 17 § 2 mom. i ak-
tiebolagslagen som giller verkstéllande direktorens rétt att vidta &tgérder som &r exceptionella
eller av stor betydelse. I 4 mom. foreslas en hinvisningsbestimmelse, enligt vilken de be-
stimmelser om jidv och behorighet samt ogiltiga beslut som géller styrelsemedlemmar dven
ska tillimpas pa verkstéllande direktdren.

15 §. Enheten som svarar for de offentliga forvaltmingsuppgifterna. 1 paragrafen foreslas en
grundldggande bestimmelse om den enhet som skoter de offentliga forvaltningsuppgifter som
alagts Forststyrelsen. Dessa uppgifter ska skotas inom en enhet for offentliga forvaltningsupp-
gifter som é&r separat fran det ovriga affarsverket. Chef for enheten &r naturtjanstdirektoren.
Enheten ska vara en del av affarsverket &ven om den dr organiserad pa samma sétt som myn-
dighetsforvaltningen.

Oavhingigheten och opartiskheten for en separat enhet som svarar for de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna inom affarsverket tryggas pa sa sitt att de offentliga forvaltningsuppgifterna
och finansieringen av dem samt den personal som skoter sddana lagstadgade uppgifter separe-
ras fran affarsverkets ovriga uppgifter. Jord- och skogsbruksministeriet respektive miljémini-
steriet styr och dvervakar for det egna ansvarsomradets del skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna pa samma sétt som i friga om andra underlydande dmbetsverk och inritt-
ningar. Skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna finansieras med budgetanslag och
avgifter som tas ut for skotseln av uppgifterna. Befogenheten att utndmna och sdga upp natur-
tjanstdirektdren samt vildmarksdirektéren, som i huvudsak skoter uppgifter som hor till jord-
och skogsbruksministeriets ansvarsomrade, samt andra tjanstemannarattsliga drenden som be-
ror dem hor till statsrddets och ministeriernas uppgifter. De anstéllda vid enheten som utdvar
offentlig makt ska std i tjansteforhéllande, s& de svarar for att deras &mbetsétgérder &r lagliga i
enlighet med 118 § i grundlagen. Bestimmelser om organiseringen av skotseln av offentliga
forvaltningsatgérder finns i 6 kap.

6 kap. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter

16 §. Uppgifterna for enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs som ett komplement till 5 § om de uppgifter som ska skdtas vid
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enheten som svarar for de offentliga férvaltningsuppgifterna. Enligt 1 mom. 1 punkten ska en-
heten svara for skotseln av de 1 5 § avsedda offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits
for Forststyrelsen. Enligt 2 punkten ska enheten svara for skotseln och anvéndningen av Fin-
lands nédtverk av naturskyddsomraden samt skotseln av ovrig egendom som ér avsedd for
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Enheten ska t.ex. utarbeta nddvéndiga skotsel-
och nyttjandeplaner for skydds- och 6demarksomraden samt skoéta uppgifter i anslutning till
Overvakning av omraden, restaurering av livsmiljoer, skydd och vard av organismarter samt
eliminering av fraimmande arter. Enheten ska ocksa skota uppgifter 1 anslutning till anvand-
ning av omraden for information och undervisning. Enheten ska ansvara for uppgifter i anslut-
ning till dgarforvaltningen av statens jord- och vattenegendom som anvisats for de offentliga
forvaltningsuppgifterna.

Till uppgifterna i anslutning till 4garférvaltningen hor lamnandet av olika tillstdnd, samtycken
och utldtanden som dgare ndr det géller egendom som ska skdtas inom ramen for de offentliga
forvaltningsuppgifterna. Det &r 1 huvudsak frdga om sddana forfaranden for forande av talan
for fastighetens édgare eller innehavare som foljer av olika miljolagar i de fall dar det aktuella
projektets eller den aktuella atgérdens konsekvenser omfattar det jord- eller vattenomrade som
ska skotas inom ramen for de offentliga forvaltningsuppgifterna. Sddana uppgifter som hanfor
sig till stdllningen som dgarforvaltare r t.ex. givandet av sddana utlatanden som avses i 13 § i
miljoskyddslagen (527/2014) samt framstdllandet av sddana anméarkningar som avses 1 43 § i
den lagen, givandet av sadana tillstind och genomforandet av sddana atgirder som avses 1 la-
gen angdende vissa grannelagsforhallanden (26/1920), sddana beslut om eget sedvanligt bruk
till husbehov och markégarens tillstind som avses i marktéktslagen samt sadana beslut som
fastighetens dgare ska fatta om tillstand och samtycken och som avses i vattenlagen och mar-
kanvandnings- och bygglagen.

I enlighet med principerna for god praxis &r maélet att man d& Forststyrelsen for talan som in-
nehavare av statens land- och vattenomraden ska fortsitta med nuvarande forfarande, dar hu-
vudregeln &r att Forststyrelsens stindpunkt uttrycks som en helhet. I de drenden som hor till de
lagstadgade myndighetsuppgifterna ska utformandet av Forststyrelsens standpunkt dock vara
oberoende och beredas och avgoras av de tjanstemédn som ansvarar for detta. Affarsverkets
styrelse eller verkstéllande direktor ska inte ha nadgon behorighet i fraga om standpunkternas
innehall till denna del.

Avsikten ér att enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska anvisas sadan
statlig jord- och vattenegendom som ar ndodvéndig for skdtseln av de offentlig férvaltnings-
uppgifter som ska skotas av Forststyrelsen. Den egendom som ska skdtas inom ramen for de
offentliga forvaltningsuppgifterna ir inte forenad med nagot avkastningskrav och den réknas
som &vrigt eget kapital.

Utgangspunkten ar att sddan jord- och vattenegendom som utnyttjas ekonomiskt eller vars
ekonomiska utnyttjande inte separat har forhindrats genom skydds- eller planldggningsbeslut
eller andra motsvarande markanvéndningsbeslut ska ingé i grundkapitalet. Jord- och vatten-
egendom som inte skots inom ramen for de offentliga forvaltnlngsuppglfterna och som inte av

grundad anledning &r forenad med avkastningskrav ska ingd i ovrigt eget kapital som en sepa-
rat balanspost. I sista hand ska fragan om vilken del av den jord- och vattenegendom som ér i
Forststyrelsen besittning som ér forenad med avkastningskrav eller utnyttjas ekonomiskt av-
goras av riksdagen ndr den beslutar om dndringar i grundkapitalet. Vid skotseln av land- och
vattenomraden som anvisats for de offentliga forvaltningsuppgifterna och annan egendom ska
beaktas vad som annars allmént bestdms eller foreskrivs om skdtsel och anvindning av statens
egendom.
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Enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska skéta i 5 § avsedda uppgifter
i samband med anvindningen av naturen for rekreation, varden av kulturegendomar samt
skyddet av naturtyper och arter pa statens land- och vattenomriden i Forststyrelsens besitt-
ning. Enheten ska skota statens strovomréden som ér inréttade med stdd av lagen om frilufts-
liv i samarbete med Forststyrelsens afférsverksamhet eller aktiebolaget under bildning for att
bedriva skogsbruk, eftersom strovomradena hor till den egendom for vilken giller avkast-
ningskrav och pa dem bedrivs ocksad skogsbruk. Enheten utfirdar ordningsstadgor for strov-
omradena. P4 de omréden som Forststyrelsen utnyttjar f6r skogsbruk ska enheten skéta upp-
gifter i anslutning till skydd av naturtyper och arter i samarbete med afférsverkets ovriga an-
stéllda.

Ledningen av affarsverket forutsétter att affarsverkets styrelse och verkstédllande direktor pa
allmén niva skdter och avgor vissa drenden som géller skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter och den enhet som skoéter dem. Dessa drenden ndmns i 19 § 2 och 3 mom. I 2 mom. f6-
reslas en bestimmelse som bidrar till att trygga skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter,
enligt vilken enheten svarar for beredningen och foredragning av de drenden som géller skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter for Forststyrelsens styrelse.

17 §. Naturtidnstdirektorens och vildmarksdirektorens uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs hur skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter separeras fran af-
farsverkets styrelses och verkstillande direktors uppgifter. Enligt 1 mom. ska naturtjénstdirek-
toren skota alla uppgifter som hinfor sig till de offentliga forvaltningsuppgifter som enligt den
foreslagna lagen inte hor till styrelsen, verkstillande direktoren eller vildmarksdirektoren. I
12 och 14 § i lagforslaget foreskrivs om styrelsens och verkstillande direktorens behorighet.
Naturtjanstdirektoren godkanner och undertecknar vid sidan av styrelsen det sdrskilda bokslut
som avses i 33 § 1 mom.

I enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna skoter vildmarksdirektoren en-
ligt forslaget till 2 mom. de offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fiske samt
jakt- och fiskedvervakningen och som enligt 1 mom. inte hor till styrelsen eller verkstéillande
direktoren. Arenden som géller jakt och fiske samt jakt- och fiskedvervakningen kallas vild-
marksdrenden. Naturtjanstdirektéren och vildmarksdirektoren skoter sina uppgifter under jord-
och skogsbruksministeriets samt miljoministeriets ledning och tillsyn.

18 §. Beslutanderditt i offentliga forvaltningsuppgifter. 1 paragrafen foresléds grundliggande
bestimmelser om den beslutanderitt som géller de offentliga forvaltningsuppgifter som hor
till Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. avgdrs forvaltningsérenden som hinfor sig till de offentliga forvaltningsuppgif-
terna i regel av naturtjdnstdirektoren, som ar chef for enheten som svarar for de offentliga for-
valtningsuppgifterna. Arenden som giller jakt och fiske samt jakt- och fiskedvervakningen
och drenden som géller den personal som skdter dessa arbetsuppgifter avgors dock av vild-
marksdirektoren i enheten. Enligt den foreslagna fordelningen av beslutanderétt ska dven sad-
ana personaldrenden som géller enheten for offentliga forvaltningsuppgifter, bl.a. utndmning,
16n och disciplindra &tgérder for tjdnstemén, hora till naturtjénstdirektorens och vildmarksdi-
rektorens beslutanderitt.

Beslutanderitten innebér vid sidan av egentligt beslutsfattande dven foredragning och bered-
ning av drenden for beslut. Dessa drenden hor inte till styrelsens och verkstéllande direktdrens
behorighet. Organiseringen motsvarar nuldget med den dndringen att enligt den géllande lagen
om Forststyrelsen avgor vildmarkschefen tillstdindsdrenden som hénfor sig till fiske och jakt.
Till vildmarkschefens ansvarsomrade hor ocksa styrning och dvervakning av jakt- och fiskeo-
vervakningen. Avsikten dr dessutom att under vildmarksdirektéren koncentrera den personal
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vid Naturtjdnsternas regionala enheter som skoter uppgifter i anslutning till beviljande och
marknadsforing av tillstdnd till jakt och fiske.

Naturtjanstdirektdrens beslutanderitt ska gélla sddant faststéllande av ordningsstadgorna for
naturskyddsomréden som med stod av naturvardslagen ankommer péd Forststyrelsen och en-
skilda forvaltningsbeslut som hanfor sig till naturskyddsomraden, t.ex. begridnsningar av ritten
att fardas, undantag fran fridlysningsbestimmelserna och begrinsning av renbetesgéngen,
faststéllande av ordningsstadgor for statens strovomraden enligt lagen om friluftsliv samt sad-
ana enskilda forvaltningsdrenden som Forststyrelsen genom de lagar som ndmns 1 5 § 2 punk-
ten har dlagts att besluta om. Det &r bl.a. friga om beslut som géller tillstind och samtycken
som beviljas skolter med stod av skoltlagen samt tillstand att anvénda statens jord- och vatten-
egendom med stod av lagen om strukturstéd for renhushéllning och naturniringar och renskot-
sellagen, att placera stédjepunkter som betjénar renhushallningen eller naturnéringar och att
bygga renskiljningsgédrden pa statliga omraden i Forststyrelsens besittning samt att ta ved,
byggnadsvirke och annat virke f6r husbehov.

Vildmarksdirektorens beslutanderitt ska gélla forutom faststéllande av de beslut om jakt- och
fiskekvoter som avses i 2 mom. dven beviljande av enskilda tillstdnd till jakt och fiske samt
utarrendering av jakt- och fiskerittigheter. Dessutom avgor vildmarksdirektéren drenden som
géller den ritt att fiska pa statens vattenomraden som enligt lagen om fiske tillkommer dem
som é&r fast bosatta i kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki. Vildmarksdirektdren avgor
drenden som géller jakt och fiske pd naturskyddsomréden nér det med stdd av lagstiftningen
om inrdttande av omréadet &r tillitet att jaga och fiska i stdrre omfattning 4n enbart genom att
meta eller pilka, eftersom det da &r frdga om jakt enligt jaktlagen eller fiske enligt lagen om
fiske. Till den del det &r friga om beslut om undantag enligt 15 § 1 mom. 1-3 punkten i1 natur-
véardslagen att for vetenskapliga d&ndamaél eller undervisning fanga eller déda djur, decimera
antalet individer av en djurart av frimmande ursprung eller som blivit skadlig eller avligsna
individer av viltarter som fér jagas med stdd av jaktlicens och som hotar ménniskors sékerhet
eller egendom, ska &drendet avgoras av naturtjénstdirektoren. I ovan konstaterade fall &r det
inte fraga om jakt, &ven om t.ex. decimering av vilt som far jagas med stdd av jaktlicens i re-
gel sker genom jakt.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar 9 § 2 mom. i den géllande lagen om Forst-
styrelsen, enligt vilken kvoter kan faststillas omradesvis for tillstand enligt 4 § i terrdngtrafik-
lagen, 5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen. Nér kvoter faststélls ska man i tilldimpliga delar
beakta samernas och lokalbefolkningens traditionella rittigheter att idka néring samt deras
sarskilda rattigheter liksom kommuninvanarnas lagbaserade ritt att fiska och jaga.

Enligt 3 mom. kan inom ramen for kvoterna rétten att fatta beslut om enskilda tillstdnd delege-
ras till andra tjdnsteméin och anstillda vid Forststyrelsen. Delegeringsmdjligheten utstricks yt-
terligare till sddana anstéllda vid Forststyrelsen och enskilda sammanslutningar som med av-
seende pa sakkunskap, oavhiangighet, tillforlitlighet och andra omstidndigheter som ska beaktas
vid bedomningen har forutsittningar att skota uppdraget pa korrekt sétt. For medborgarnas
rattsskydd dr det nodvandigt att de allménna bestimmelserna om forvaltningsforfarande och
principerna for straffrattsligt ansvar tillimpas pa sidana anstdlldas och sammanslutningars
verksamhet.

Ett enskilt beslut som géller terrdngtrafik, fiske eller jakt kan ocksé ges maskinellt, vilket gor
det mojligt for medborgarna att fortfarande skaffa tillstind smidigt via bl.a. automater och in-
ternet. I anslutning till detta och mdjligheten att delegera beslutanderétt foreslds att enskilda
tillstindsbeslut kan fattas utan foredragning. Ovriga beslut ska fattas pa foredragning i enlig-
het med normal forvaltningspraxis.
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I 5 mom. foreslas en bestimmelse om delegering av naturtjanstdirektérens och vildmarksdi-
rektorens beslutanderitt inom den enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
momentet ska naturtjdnstdirektéren och vildmarksdirektoren med undantag for faststillande
av kvoter for tillstand till jakt, fiske och terrdngtrafik samt ordningsstadgor for naturskydds-
omréaden och statens strévomraden fa delegera sin beslutanderitt till en annan tjansteman vid
Forststyrelsen. Mgjligheten att delegera beslutanderitt 4r motiverad pa grund av beslutens ka-
raktir och den lokalkdnnedom som de kréver. Ett delegeringsbeslut ska fattas skriftligt for en
namngiven person och dir ska exakt anges vilka saker det géller.

Enligt 6 mom. ska beslut om faststdllande av kvoter omrédesvis delges genom offentlig del-
givning.

19 §. Styrning och évervakning av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 1 mom. ska jord-
och skogsbruksministeriet och miljoministeriet i frdga om sina respektive ansvarsomraden
styra och dvervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i Forststyrelsen. Styrningen
sker i forsta hand genom resultat- och annan dgarstyrning samt beredningen av verksamhets-
och ekonomiplaner och budgeten med hénsyn till vad som foreskrivs i lagen och férordningen
om statsbudgeten. Till styrningen hanfor sig dessutom att ratten att utndmna och siga upp in-
nehavarna av vissa tjdnster vid den enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter, dvs.
naturtjanstdirektoren och vildmarksdirektoren, samt vissa andra tjanstemannarittsliga drenden
som géller ndmnda tjénster ligger pd ministerieniva.

Overvakning innebér ater att miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet i friga om
sina respektive ansvarsomraden ska f6lja hur effektivt och dndamélsenligt Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter skots samt Gvervaka att verksamheten dr laglig och i egenskap
av hogsta myndighet handlagga klagomal som géller detta. Till styrningen och évervakningen
hénfor sig ocksé att rétten att avgora eller bereda drenden som géller utndmning och uppség-
ning av innehavarna av vissa tjanster vid den enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter, dvs. naturtjénstdirektoren och vildmarksdirektoren, samt vissa andra tjanstemannaréttsliga
drenden ligger pa ministerieniva.

For att garantera en effektiv och dndamaélsenlig verksamhet inom Forststyrelsehelheten samt
for att dra nytta av synergifordelarna med uppgiftshelheten vore det viktigt att styrelsen och
verkstéillande direktoren pé allmén niva deltar i styrningen och dvervakningen av de offentliga
forvaltningsuppgifterna.

Enligt 2 mom. 1 och 2 punkten ska Forststyrelsens styrelse inom ramen for de styrande mini-
steriernas styrning och overvakning sorja for den allmédnna styrningen och vervakningen av
skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter samt sorja for att uppgifterna skots i enlighet med
beslut och foreskrifter fran riksdagen och andra myndigheter och for att bokféringen och
overvakningen av medelsforvaltningen i anslutning till offentliga forvaltningsuppgifter har
ordnats pa behorigt sétt. Allmédn styrning och dvervakning av den ovan avsedda skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter avser i forsta hand att styrelsen till denna del i forsta hand f6l-
jer med att verksamheten dr d&ndamélsenligt ordnad och att den forsiggar i enlighet med lagar
och beslut.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska styrelsen i fraga om enheten for offentliga forvaltningsuppgifter
fatta beslut i drenden som anges i 12 § 2 mom. 1, 2, 6, 8, 10 och 11 punkten. Enligt dessa be-
stimmelser ska Forststyrelsens styrelse ocksa gora en framstéllning om budgetforslag for af-
farsverket och servicemél och andra verksamhetsmél samt resultatmal och intdktsforingsmaél
for foljande ar, besluta om utveckling av affarsverkets verksamhet samt folja och rapportera
hur mélen nas, besluta om vem som har rétt att teckna Forststyrelsens namn samt besluta om
hur beslutanderitten i friga om anskaffning, dverlételse och utarrendering av fastighetsformo-
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genhet ska ordnas. Dessutom ska styrelsen besluta om ersittningssystemet for affarsverkets
ledning, ndr det giller de aktier som Forststyrelsen forvaltar, anvdandningen av de réttigheter
som hor till aktiefigaren vid forvaltningen av ett dotterbolag som hor till Forststyrelsekoncer-
nen samt uppritta Forststyrelsens bokslut och verksamhetsberéttelse. Med erséttningssystemet
for affarsverkets ledning avses erséttningssystemet for den hogsta ledningen, t.ex. de personer
som hor till ledningsgruppen. I friga om enheten som svarar for de offentliga forvaltnings-
uppgifterna kan erséttningssystemet for ledningen gélla t.ex. naturtjanstdirektoren. Enligt lag-
forslaget ska styrelsen besluta om dessa saker sedan den fatt ett férslag fran enheten for of-
fentliga forvaltningsuppgifter. I 3 mom. foreskrivs om verkstéllande direktorens uppgifter i
anslutning till de offentliga forvaltningsuppgifterna. Enligt sagda lagrum ska verkstillande di-
rektoren bl.a. ansvara for den allmédnna ledningen och utvecklingen av skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter och sorja for att bokforingen och medelsforvaltningen &r lagenlig. Enligt
lagforslaget ska verkstillande direktoren leda skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna
pa ett allmént plan inom ramen for de behdriga ministeriernas och styrelsens styrning.

Miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets uppgifter fordandras inte nir det giller
den foreslagna paragrafen. Miljoministeriet ska fortfarande svara for styrningen och 6vervak-
ningen av de drenden som hor till dess ansvarsomrade samt for budgetberedningen i anslut-
ning till dem medan jord- och skogsbruksministeriet svarar for motsvarande uppgifter i an-
slutning till fiske, jakt och viltvérd, jakt- och fiskedvervakning samt renskotsel.

Malet med propositionen dr att skapa forutséttningar for ett enhetligare ledningssystem inom
Forststyrelsen till den del detta dr mdjligt med tanke pa de krav pé oberoende och objektivitet
som skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska uppfylla. Avsikten ar att sddana 16s-
ningar som géller hela affiarsverket, men som inte géller skdtseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna, ska hora till behorigheten for affarsverkets styrelse och verkstéllande direk-
tor. Som sadana riknas bl.a. avgoranden inom personal- och ekonomif6rvaltningen som géller
hela affdarsverkets personal, datasystem som anvinds allmént i affdrsverket och afférsverkets

logotyp.

20 §. Ansvar vid skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter. 1 paragrafen foreslas for tydlig-
hetens skull en bestimmelse om ansvar for ersittande av skada som fororsakats vid skdtseln
av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt paragrafen ska i friga om ansvaret
gélla vad som sérskilt bestdims om ersdttande av skada som skett under tjénsteansvar.

Enligt 118 § i grundlagen svarar en tjansteman for att hans eller hennes d&mbetsatgérder &r lag-
liga. Ansvaret omfattar 4ven sddana beslut i ett kollegialt organ som tjanstemannen i egenskap
av medlem i organet har bitrdtt. En féredragande som inte har reserverat sig mot beslutet sva-
rar for det som har beslutats pa foredragningen. Med vad som sérskilt bestims hénvisas dessu-
tom till 64 § i statstjanstemannalagen (750/1994), vars 2 mom. innehéller bestimmelser som
begrénsar tjanstemannens ansvar i samband med stridsétgérder samt till bestimmelserna om
tjiansteméns ansvar i skadestandslagen (412/1974). Den foreslagna bestimmelsen ska gélla
inte bara Forststyrelsens tjdnstemén utan ocksa Forststyrelsens styrelse och verkstéllande di-
rektor nar de skoter sddana forvaltningsuppgifter som hor till deras uppgifter.

21 §. Andringssékande. 121 § foreskrivs om sokande av findring i andra beslut av Forststyrel-
sen dn enskilda tillstdndsbeslut. Det foreslas att i 1 mom. infors en informativ bestimmelse
om att bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som Forststyrelsen fattar med stéd av na-
turvardslagen finns i den lagen. Enligt 61 § 2 mom. i naturvéardslagen far besvir over ett beslut
av Forststyrelsen anforas hos forvaltningsdomstolen.

Enligt forslaget till 2 mom. far dndring i andra beslut 4n sddana som avses i 1 mom. och beslut
enligt 18 § 3 mom. som géller enskilda tillstind sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
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len. Sddana Overklagbara beslut r bl.a. beslut om omradesvisa kvoter som giller tillstand till
jakt, fiske och terrdngtrafik. Beslut enligt 2 mom. far verkstéllas trots dndringssékande. Over-
klagande till hogsta forvaltningsdomstolen ska inte forutsétta besvirstillstdnd. 21 § om &nd-
ringssOkande motsvarar 13 § i den géllande lagen om Forststyrelsen.

22 §. Sékande av dndring i beslut om enskilda tillstind. 125 § foreskrivs om sokande av dnd-
ring 1 beslut om enskilda tillstand enligt 21 § 3 mom. Omprévning av enskilda beslut far bega-
ras hos Forststyrelsen i enlighet med den géllande lagen. Enligt 49 ¢ § i forvaltningslagen ar
tidsfristen for omprovningsbegéran 30 dagar. Ett beslut som Forststyrelsen meddelat med an-
ledning av en begiran om omprovning fir dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Overklagande till hogsta forvaltningsdomstolen ska forutsétta besvérstillstaind. Beslut om
enskilda tillstind som avses i 1 mom. far verkstillas 4ven om beslutet 6verklagas. Forslaget
till 22 § motsvarar 13 a § i den géllande lagen om Forststyrelsen.

23 §. Behorig forvaltningsdomstol. Nér dndring soks 1 beslut av Forststyrelsen ér behorig for-
valtningsdomstol i forsta hand den forvaltningsdomstol inom vars domkrets det omrade eller
storsta delen av det omrédde som beslutet géller &r beldget. Om denna grund inte gar att till-
lampa, dr den forvaltningsdomstol behorig inom vars domkrets hemorten for den som anfort
besviren dr beldgen. Den foreslagna paragrafen motsvarar 13 b § i den géllande lagen om
Forststyrelsen.

24 §. Avgifter som hdnfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Paragrafen inne-
héller de viktigaste bestimmelserna om avgifter som hénfor sig till skotseln av Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom innehaller flera speciallagar bestimmelser om av-
giftsfrihet for prestationer, réttigheterna eller tillstind och avsikten &r inte att ingripa i dem
genom den foreslagna bestimmelsen.

Enligt 15 § 3 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen tillimpas vid faststédllandet av pri-
serna for prestationer som hinfor sig till Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Den gillande bestimmelsen har ansetts be-
tyda att pa Forststyrelsen har tillimpats endast bestimmelserna om faststéllande av avgifter i
lagen om grunderna for avgifter till staten, men inte bl.a. bestimmelserna om drojsmalsrénta.
Enligt 1 mom. i den foreslagna lagen ska i friga om pafoérande av avgifter, drojsmélsréinta, in-
drivning av avgifter och befogenhet att besluta om avgifter i anslutning till Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten. P& dverkla-
gande av en avgift for en prestation som hénfor sig till en offentlig forvaltningsuppgift tillam-
pas 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till staten.

Syftet med det foreslagna momentet ar att pd avgifter som hénfor sig till Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska, som fallet i regel &r i frAga om statens &mbetsverk och in-
rttningar, lagen om grunderna for avgifter till staten i1 dess helhet tilldimpas.

Till jord- och skogsbruksministeriets uppgifter ska saledes med stod av 8 § 2 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten hora att utfarda en férordning om avgifter fér sddana prestat-
ioner hos Forststyrelsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter som hor till jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade eller forvaltningsomréde. Till dessa hor bl.a. prestat-
ioner som hinfor sig eller ska anses hinfora sig till fiske, jakt, renskotsel, statens strovomra-
den som inrittats med stod av lagen om friluftsliv (606/1973) och idkande av naturniringar.
Miljoministeriet utfardar ater en forordning om avgifter for prestationer som hor till dess an-
svarsomrade och det reglerar bl.a. prestationer som ska rdknas till naturskydd och terréngtra-
fik.

I 2 mom. foreskrivs om tva undantag fran avgiften for offentligréttsliga prestationer.
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Enligt 1 punkten har invdnarna i stiderna Kemi och Torneé rétt att inom de omraden som an-
visas av Forststyrelsen och pa de villkor som bestdms av Forststyrelsen bedriva jakt for en av-
gift som motsvarar sjilvkostnadsvardet. Huvudprinciperna for bestimmelsen motsvarar 15 §
2 mom. 1 mom. i lagen om Forststyrelsen, som grundar sig pa 8 § i jaktlagen. Enligt jaktla-
gens bestdmmelse har var och en som har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemort
1 en kommun som hor till landskapen Lappland eller Kajanaland eller i kommunerna Kuu-
samo, Pudasjérvi eller Taivalkoski, sddana de var den 31 december 2014, ritt att i sin hem-
kommun jaga pad omraden som tillhor staten. Genom den gillande lagen om Forststyrelsen har
invanarna i stdderna Kemi, Rovaniemi och Torneé forsatts i samma stéllning som invénarna i
andra kommuner i norra Finland med tanke pa att det inte finns statliga marker som lampar sig
for jakt inom de ndmnda stddernas omraden. Avsikten ar inte att genom bestdmmelsen ingripa
i det som annars foreskrivs om jakt i jaktlagen och jaktférordningen. Exempelvis for jakt pa
hjortdjur ska fortfarande kriavas licens fran Finlands viltcentral och jakt pa bjoérn kan ske end-
ast inom ramen for det kvotférfarande som géller den jakten.

Grundlagens krav pé att medborgarna ska behandlas jamlikt kan anses forutsétta att de med-
borgare som bor i norra Finland behandlas jamlikt i det aktuella drendet. For invénarna i norra
Finland utgor rédtten att fritt jaga pa statens land- och vattenomraden traditionellt sett en viktig
fritidssysselsattning och rekreationsmojlighet. Darfor dr det motiverat att nuvarande praxis far
gilla fortséttningsvis. Forststyrelsens tillstdnd att bedriva jakt for en avgift som motsvarar
sjdlvkostnadsvérdet pd omrdden som den anvisar ska enligt forslaget gélla endast invanarna i
stdderna Kemi och Torned, for efter sammanslagningen av Rovaniemi stad och landskommun
vid ingéngen av 2006 finns det rikligt med statliga omraden som kan anvéndas for jakt i Ro-
vaniemi stad.

12 mom. 2 punkten foreskrivs om rétt for kommuninvénarna att avgiftsfritt fi anvinda omra-
den i Forststyrelsens besittning som hor till deras hemkommun for sddan terrangtrafik som av-
ses 1 terréngtrafiklagen.

Den foreslagna bestimmelsen géller omraden i alla Finlands kommuner dir det finns statlig
mark som 4r i Forststyrelsens besittning. Den &r av betydelse sarskilt nar det géller fri anvand-
ning av snoskoterleder. Bestimmelsens betydelse ar storst 1 Lappland och i stra Finland dar
det statliga markédgandet &r mest omfattande och avstanden ldnga. Det foreslagna 2 mom. mot-
svarar i sak 15 § 2 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om indrivning och utsdkning av offentliga fordringar. En-
ligt momentet far avgift for Forststyrelsens offentligréttsliga prestationer indrivas enligt lagen
om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007), varvid avgiften ar direkt utsokbar.

7 kap. Forststyrelsens ekonomi

25 §. Eget kapital. 1 25 § foreslés bestimmelser om Forststyrelsens eget kapital. I 1 mom. de-
finieras affarsverkets eget kapital, som bestar av grundkapital, 6vrigt eget kapital och en upp-
skrivningsfond.

I 2 mom. definieras grundkapitalet, som &r kapital som har placerats i afférsverket och som
utgdr grund for intdktsforingen av vinsten.

I forslaget till 3 mom. definieras Forststyrelsens dvriga egna kapital och uppskrivningsfonden.
Forststyrelsens dvriga egna kapital bestar forutom av affarsverkets vinst av egendom som har
overforts till affarsverket i det skede dé det inrdttades eller som pa annat sétt Overforts i affdrs-
verkets besittning sdsom eget kapital.
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Uppskrivningsfonden visar med vilket belopp virdet av anldggningstillgdngarna har skrivits
upp. I forslaget till 3 mom. foreskrivs ockséd om dverforing till grundkapitalet. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen kan Ovrigt eget kapital och uppskrivningsfonden &verforas till grundka-
pitalet. Den andel som 6verforts frén ovrigt eget kapital och uppskrivningsfonden utgdér grund
for intédktsforingen av vinsten. Riksdagen kan enligt forslaget till 8 § 1 mom. ocksé besluta om
sankning av grundkapitalet och i det sammanhanget om 6verforing av egendom fran grundka-
pitalet till Gvrigt eget kapital.

Afféarsverkslagen av 2002 har i friga om Forststyrelsen tillimpats s& att den jord- och vatten-
egendom som anvinds i affédrsverksamheten ingér i grundkapitalet och att 6vrig jord- och vat-
tenegendom ingar i sddant dvrigt eget kapital som skots inom ramen for de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna. Avsikten &r att genom den nya lagstiftningen vid behov faktiskt dela in jord-
och vattenegendomen 1 tre klasser. Grundkapitalet ska dven i fortsdttningen utgdras av sadan
jord- och vattenegendom som kan utnyttjas ekonomiskt. Grundkapitalet ska omfattas av ett
avkastningskrav. For de offentliga forvaltningsuppgifterna anvisas egendom som ér nodvéndig
for skotseln av de uppgifterna. Avsikten dr att egendom som dr nodvéndig for skotseln av de
offentliga forvaltningsuppgifterna ska inga i ovrigt eget kapital och inte omfattas av ett av-
kastningskrav. Som en separat balanspost som ingar i det Gvriga egna kapitalet kan av grundad
anledning anvisas jord- och vattenegendom som inte hanfor sig till skétseln av offentliga for-
valtningsuppgifter och som inte heller utnyttjas ekonomiskt, varfor egendomen inte heller ska
omfattas av ett avkastningskrav.

26 §. Egendom som dr avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter. Forststyrelsen skoter foru-
tom affdrsverksamhetsuppgifter offentliga forvaltningsuppgifter och Forststyrelsen har i sin
besittning egendom som &r nddviandig for att skota de offentliga forvaltningsuppgifterna. En-
ligt forslaget till 34 § 1 mom. ska nér Forststyrelsen inleder sin verksamhet statsrddet med
stod av ett bemyndigande som riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten
besluta om vilken statlig egendom som ska overforas i Forststyrelsens besittning samt om vil-
ken del av egendomen som ska antecknas som Forststyrelsens grundkapital, ovrigt eget kapital
eller given pé lanevillkor. Egendomen vérderas till sitt verkliga virde. Med stdd av det fore-
slagna 34 § 2 mom. ska statsradet inom de begransningar som anges i 26 § besluta om anvi-
sande av tillgangar som hor till det Gvriga egna kapitalet for skotsel av offentliga forvaltnings-
uppgifter eller nagot annat d&ndamal.

I paragrafen foreskrivs om begreppet egendom for offentliga forvaltningsuppgifter. Kérnan i
den egendom som &r avsedd for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
utgdr nationalparkerna, naturreservaten och de dvriga naturskyddsomradena enligt 10 § 1 na-
turvardslagen samt 6demarksomradena. Till den egendom som &r avsedd for skotseln av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna ska vidare hora de skyddade naturtyper enligt 29 § och de f6-
rekomstplatser for arter som kréver sérskilt skydd enligt 47 § i naturvérdslagen som é&r i Forst-
styrelsens dgo efter det att nérings-, trafik- och miljocentralen genom beslut med stod av 30 §
och 47 § har faststillt omradenas grinser och delgett omradenas dgare och innehavare beslu-
tet.

Till den egendom som é&r avsedd for skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska
dessutom hora de statliga omraden som ingar i av statsrddet faststallda skyddsprogram som
genomfors med stod av naturvardslagen, de statliga omraden som ingér i nétverket Natura
2000 som det inte dr majligt att utnyttja ekonomiskt, Forststyrelsens omraden som avsatts som
skyddsomréden i faststidllda planer och omraden som forvarvats for skyddsandamal samt an-
nan egendom som behovs for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter och
som det besluts om i statsrddets beslut om Forststyrelsens balansrédkning. Om fordndringar i
frdga om annan egendom behovs for skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska statsradet
besluta i samband med faststéllandet av Forststyrelsens bokslut eller genom ett sérskilt beslut.
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Den egendom som &r avsedd for skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska hora till
Forststyrelsens 0vriga egna kapital for vilket inget avkastningskrav géller. Enligt 25 § 3 mom.
i den foreslagna lagen kan 6vrigt eget kapital dverforas till grundkapitalet for vilket géller av-
kastningskrav. Enligt 8 § 1 mom. beslutar riksdagen om &ndringar av grundkapitalet. I friga
om de lagstadgade skyddsomrédena ska éndringar av grundkapitalet inte vara mojliga genom
ett enskilt beslut av riksdagen, utan de forutsitter dessutom att lagarna om skyddsomradena
och statsradets beslut om skyddsprogrammen &ndras. Det ovan sagda garanterar att det inte
heller i1 affarsverket stélls avkastningskrav pa lagstadgade skyddsomraden och Ovriga for
skydd reserverade omraden som hor till den egendom som ér avsedd for skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 14 § i den géllande lagen
om Forststyrelsen.

27 §. Forststyrelsens ldan, sikerheter och borgen. 1 paragrafen foreslas behovliga bestaimmel-
ser om Forststyrelsens upplaning samt stéllande av sidkerheter och borgen i anslutning till af-
farsverksamheten. Enligt 82 § 1 mom. i grundlagen ska statens uppléning vara grundad pé
riksdagens samtycke, av vilket framgér de nya l4nens eller statsskuldens maximibelopp. Enligt
1 mom. i den foreslagna paragrafen fir Forststyrelsen for finansieringen av sin verksamhet
uppta lan inom ramen for det samtycke som riksdagen gett i samband med behandlingen av
statsbudgeten. Avsikten ar att utfirda en férordning av statsradet dar statsradet faststéller vill-
koren for affarsverkets upplaning.

Den gamla affarsverkslagen innehaller inga bestimmelser om rétt for affdrsverk att anvénda
sdkerheter for sin verksamhet. Detta beror pa att staten i sista hand svarar for affirsverkets
verksamhet. Forststyrelsens verksamhet &r emellertid forenad med vissa specialsituationer
som gor att den bor ges ritt att anvinda sikerheter.

Dessa specialsituationer géller for det forsta marktikt enligt marktéktslagen, dér kommunen
som tillstindsmyndighet kan stilla krav pé att den som tar marktéiktsprodukter ska stdlla sé-
kerhet for uppfyllande av tillstandsvillkoren. Villkoren kan gilla bl.a. avgrénsning av taktom-
radet, uppsnyggning av omradet efter takten samt skydd av tridbestdndet och annan vaxtlig-
het.

Den andra gruppen utgdrs av sidkerheter som forutsitts av bestéllaren eller entreprendren i
allménna avtalsvillkor som géller parterna i byggnadsentreprenader. I situationer som avses i
dem kan avsaknad av sdkerheter forhindra att Forststyrelsen deltar i anbudsforfaranden, vilket
begrinsar dess mojligheter att bedriva affarsverksamhet. Vid upphandlingar som bestélls av
offentliga samfund kan underldtenhet att kriva sikerhet leda till klagomal enligt lagen om of-
fentlig upphandling mot bestéllaren for lagstridigt gynnande av konkurrent.

Ett tredje sékerhetsalternativ som kan komma i friga dr behov som uppstar i och med fastig-
hetsutvecklingen. Deltagande i forddlingsprocessen vid t.ex. marktéktsprodukt- och tomtaffa-
rer kan medfora behov av stélla sdkerhet i sdvil bestéllar- som leverantdrsposition.

Bestimmelsen 1 forslaget till 2 mom. som begrénsar stidllandet av sdkerhet ska gélla endast si-
tuationer dér en sékerhet i anslutning till afférsverksamheten stélls till formén for en utomsta-
ende. Bestimmelsen ska inte tillimpas i en situation dér stéllandet av sdkerhet hianfor sig till
exempelvis bevakande av statens intresse i anslutning till fastighetsformdgenhet i Forststyrel-
sens besittning eller tillgodoseende av rittsskyddet. Den foreslagna bestimmelsen hindrar inte
Forststyrelsen fran att ge lan pa marknadsvillkor t.ex. till sitt dotterbolag som bedriver affars-
verksamhet inom skogsbruk.

For att trygga konkurrensneutraliteten foreslds i 2 mom. ett uttryckligt forbud mot att stélla
borgen eller pantsitta egendom som sékerhet for ett dotterbolags l&n.
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Den inom foretagsverksamhet sedvanliga principen att 4garen skoter behovliga sédkerheter for
finansieringen av sina foretag ldmpar sig av konkurrensneutralitetsskél inte pd verksamheten
for Forststyrelsens dotterbolag. Verksamhet enligt foretagsekonomiska principer forutsitter
ocksa i friga om finansieringen prisséttning av lan som pa marknaden baserar sig pé de risker
som ér typiska for verksamheten i fraga. Nar affarsverkens uppléning enligt lagen garanteras
av staten kan de finansiella instituten behandla affdrsverksrisken med riskklassificering noll
som en del av statskoncernen. Eftersom ett foretag som verkar under statens ansvar i praktiken
maste betala en nadgot hdgre rénta dn pa statliga obligationslan, méste jaimforelsen i stillet for
med rantenivan for statliga likvida obligationer goras mellan den mindre likvida risken for sta-
ten och foretagsrisken. Dessutom bor det beaktas att statens ansvar for affarsverkets skuld &r
subsidiért och inte proprieansvar. Det beréknas att denna klassificeringsskillnad jamfort med
upplaning med foretagsrisk beroende pad marknadsldget och branschen innebér en formén pa
0,50-0,75 procent for rdntenivan pa lanen. Denna formén ska intdktsforas till staten for varje
lan. En lamplig mekanism &r att ta ut en borgensavgift, vilket skots av Statskontoret.

Bestdmmelsen i 15 § 1 mom. i lagen om statens ldngivning samt statsborgen och statsgaranti
(449/1988) dndrades genom lag 986/2001 sé att de avgifter som tas ut for borgen kunde béttre
motsvara marknadsforhallandena och i synnerhet den kostnadsskillnad mellan statens risk och
foretagsrisken som noteras vid respektive tidpunkt. Tillampning dven pa affarsverk av avgifter
som anges nirmare genom forordning av statsradet foreslds i sddana fall da staten som bor-
gensman ansvarar for afférsverkets 14n enligt det foreslagna 1 mom. eller sékerheter och bor-
gen som staten beviljat enligt 2 mom. En bestimmelse om detta foreslas i 3 mom. Med stdd av
4 mom. utfardas ndrmare bestdmmelser om hur denna avgift bestims och tas ut genom forord-
ning av statsradet.

Genom att dessa avgiftsgrunder tillimpas dven pa affarsverkens 1&n kan man &stadkomma ett
rattvist och tillrickligt smidigt forfarande, genom vilket kostnaderna for affarsverkens forvirv
av frimmande kapital kan goras marknadsbaserade. Avsikten &r att avgiften regelbundet ska
kunna éndras i enlighet med marknadslédget. Inkomsterna av avgifterna intéktsfors till staten.
Av sérskilda skl kan enligt 15 § 2 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti beslutas att avgift inte ska faststillas.

1, 3 och 4 mom. i den foreslagna paragrafen motsvarar 5 § i den gamla affarsverkslagen. For-
slaget till 2 mom. motsvarar 17 § 1 mom. i lagen om Forststyrelsen.

28 §. Finansiering av offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt den foreslagna paragrafen finan-
sieras skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter med anslag som séarskilt an-
visas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fran skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna. Skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksé finansieras med of-
fentlig projektfinansiering. Avsikten é&r att det i statsbudgeten fortfarande intas ett anslagsmo-
ment under jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets huvudtitel, av vilket skot-
seln av de offentliga forvaltningsuppgifter som bestdms enligt de styrande ministeriernas an-
svarsomrade finansieras. Ar 2015 anvisades for grundfinansieringen av skétseln av Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel
6,3 € till moment 30.63.50 (Vissa av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter) och un-
der miljoministeriets huvudtitel 34,1 € till moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter).

De avgifter och intdkter som inflyter av skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter kommer i huvudsak fran tillstand till jakt, fiske och terrangtrafik samt utarrendering
av jakt- och fiskeréttigheter. Dessutom inflyter intékter av uthyrning av markomréden, bygg-
nader och konstruktioner samt erséttningar for nyttjanderétt. Intékter inflyter ocksa av forsalj-
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ning av naturguidnings- och radgivningsprodukter samt av forsiljning av virke frén i forsta
hand omréden som restaureras.

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter kan ockséa finansieras med offent-
lig projektfinansiering. Sddan finansiering ar i forsta hand projektfinansiering som beviljas ur
Europeiska unionens olika fonder och stills till olika ministeriers forfogande. Den enhet som
skoter Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter kunde t.ex. beviljas finansiering enligt
det interinstitutionella utvecklingssamarbetsinstrumentet som administreras av utrikesministe-
riet, vilken gor det mojligt for statliga inrdttningar och &mbetsverk att delta i utvecklingssam-
arbete. Forststyrelsen kunde ocksé i enlighet med 72 d § i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992) ta emot donations- och testamentsmedel for skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter, om medlen kan anvindas for &ndamal som &r i 6verensstimmelse med de offentliga
forvaltningsuppgifterna for Forststyrelsen och om villkoren i anslutning till donationsmedlen
ar godtagbara och det dven i Ovrigt kan anses korrekt att ta emot medlen. Den bestimmelse i
7 § 1 den gamla afférsverkslagen, som tillimpats p& Forststyrelsen, som séger att i statsbudge-
ten kan intas ett anslag for finansiering av foretagsekonomiskt olénsamma uppgifter som fore-
skrivits for affarsverken ska inte ldngre ingé i lagen.

Forststyrelsens skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska finansieras genom anslag
som tas in i statsbudgeten, genom avgifter som tas ut for och intikter av skotseln av uppgifter-
na och genom eventuell projektfinansiering. Aven om Forststyrelsen ingér i staten som juri-
disk person och med riksdagens samtycke kan uppta lan, far ett affarsverk eller afférsverkets
enhet for offentliga forvaltningsuppgifter inte uppta lan for skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

8 kap. Forststyrelsens personal

29 §. Personal. 1 denna paragraf foreskrivs om typen av anstéllningsforhallande for Forststy-
relsens personal. Personalen ska i regel sta i arbetsavtalsforhéllande. Personer som skdter of-
fentliga forvaltningsuppgifter och i vars uppgifter ingar utdvande av offentlig makt ska dock
std 1 tjansteforhallande. Till dem hor forutom naturtjanstdirektéren, vildmarksdirektdren och
de jakt- och fiskedvervakare som avses i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005) éven bl.a. personer som ges ritt att avgdra forvaltningsérenden eller som foredrar
forvaltningsbeslut. Tjénstemén som deltar i beredningen av kvotbeslut som géller tillstédnd till
jakt, fiske och terrdngtrafik ska ocksa st i tjansteforhallande.

I forslaget till 18 § ingér ett undantag som géller tjansteforhallande som forutsittning for uto-
vande av offentlig makt. Enligt undantagsbestimmelsen kan naturtjénstdirektdren och vild-
marksdirektoren inom ramen for de kvoter som avses i nimnda paragraf delegera ritten att
fatta beslut om enskilda tillstind som avses i 4 § i terrdngtrafiklagen, 5 § i lagen om fiske och
6 § 1 jaktlagen dven till en sddan anstélld i arbetsavtalsforhillande vid Forststyrelsen eller en
sddan utomstdende sammanslutning som med avseende pd oavhingighet, tillforlitlighet, sak-
kunskap och andra omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen ar att betrakta som
lamplig for uppdraget.

Pa tjanstekollektivavtalen for de anstéllda vid Forststyrelsen som stér i tjédnsteforhallande har
de bestimmelser i lagen om statens tjédnstekollektivavtal som géller de statliga affdrsverk som
bildats genom lag 627/1987 tillimpats. Tillimpningen av bestimmelserna i fraga upphor i
samband med att den nya Forststyrelsen bildas, eftersom den inte sedan langre ar ett sadant af-
farsverk som avses i lagen om statens affarsverk. I lagen om Forststyrelsen ska det séledes tas
in bestdimmelser om vilka forfattningar som ska tillimpas pé& de tjanstekollektivavtal som
Forststyrelsen ingér. I paragrafen finns en hénvisning till bestimmelserna i lagen om statens
tjanstekollektivavtal och till begrinsningar och preciseringar av tillimpningen av den lagen.
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Pé Forststyrelsens tjanstekollektivavtal tillimpas inte enbart de bestimmelser i lagen som gil-
ler statliga &mbetsverk, och i dvrigt har tillimpningen preciserats i paragrafen till den del det
ar nodvandigt med beaktande av att Forststyrelsen inte ar ett &mbetsverk som omfattas av sta-
tens budgetekonomi. En viktig dndring som f6ljer av paragrafen &ér jimfort med nuléget att be-
stimmelser om den forhandlings- och avtalspart som foretrdder Forststyrelsens arbetsgivare
inte langre utfardas genom forordning.

30 §. Behorighetsvillkor for personalen. 1 paragrafen foreslas sérskilda behorighetsvillkor for
Forststyrelsens verkstillande direktor, naturtjénstdirektor och vildmarksdirektor.

Behorighetsvillkor for verkstédllande direktdren dr i enlighet med den géllande forordningen
for uppgiften lamplig hdgre hogskoleexamen, kinnedom om foretagsekonomi och Forststyrel-
sens uppgiftsomrade samt erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad ledarformaga. Beho-
righetsvillkor for naturtjanstdirektéren och vildmarksdirektoren &dr lamplig hogre hogskoleex-
amen, fortrogenhet med de offentliga forvaltningsuppgifter som ankommer pé Forststyrelsen
samt erfarenhet av ledarskap och i praktiken visad ledarférméga. Behorighetsvillkoren for
naturtjénstdirektoren motsvarar i sak den géllande lagstiftningen medan behorighetsvillkoren
for naturtjanstdirektoren preciseras. Enligt den géllande forordningen dr det sirskilda behorig-
hetsvillkoret for vildmarkschefen for tjansten lamplig hogre hogskoleexamen samt fortrogen-
het med vildmarksérenden.

31 §. Utndmning av personalen. Enligt den foreslagna paragrafen ska verkstillande direktoren
vid Forststyrelsen utndmnas och ségas upp av statsradet efter foredragning fran jord- och
skogsbruksministeriet. Bestimmelsen motsvarar 19 § i den gédllande lagen om Forststyrelsen.
Det dr motiverat att rétten att utndmna verkstdllande direktoren uppdras &t statsradet pa grund
av den samhilleliga betydelse som Forststyrelsens uppgifter har. Ndmnda faktorer bidrar till
att understryka vikten av den samhéllspolitiska styrning som riktas mot Forststyrelsens verk-
sambhet. Forststyrelsens hdgsta organ r styrelsen, som utndmns av statsradet. Ifall Forststyrel-
sens styrelse skulle utndmna verkstéllande direktdren for Forststyrelsen skulle det kunna for-
svaga verksamhetsforutsittningarna for de styrande ministerierna.

Fore utndmningen av verkstédllande direktdren ska miljoministeriets och Forststyrelsens utla-
tande inhdmtas. Jord- och skogsbruksministeriet beviljar verkstéllande direktoéren avsked pa
begdran. Med undantag for organiseringen av utndmnings- och uppségningsrétten forblir verk-
stillande direktorens stillning bl.a. som ett organ som star under styrelsens styrning och dver-
vakning i overensstimmelse med den gamla affarsverkslagen.

Uppgiften som verkstillande direktor for Forststyrelsen &r inte en tjénst utan ett organ inom
affarsverket. Om verkstéllande direktdren sdger upp sig eller sidgs upp kan uppgiften som
verkstéllande direktor inte tillsattas tillfélligt t.ex. med iakttagande av bestimmelserna om ut-
ndmning for viss tid till ett tjinsteforhallande i statstjinstemannalagen (750/1994). Av denna
orsak foreslas att om verkstillande direktoren sdger upp sig eller sdgs upp kan jord- och
skogsbruksministeriet forordna en tillfallig verkstillande direktor tills statsradet utndmner en
ny verkstéllande direktor. Den tillfélliga verkstillande direktoren ska uppfylla behdrighetsvill-
koren for verkstillande direktoren.

Pa motsvarande grunder som géller for utndmning och uppségning av verkstéllande direktoren
foreslas att statsradet ska ha ratt att utndmna och séga upp naturtjanstdirektoren. Utndmning
och uppsdgning av naturtjanstdirektoren ska ske pa foredragning fran miljoministeriet. Fore
utndmningen ska jord- och skogsbruksministeriets och Forststyrelsens utldtande inhdmtas.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 7 § 2 mom. i statsrddets forordning om Forststyrel-
sen.
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Enligt géllande lag har i egenskap av organ inom affarsverket verkstdllande direktdren ut-
nadmnts till uppdraget och naturtjinstdirektoren till tjénsten tills vidare. Till skillnad fran nuva-
rande praxis foreslds det att verkstéllande direktoren och naturtjanstdirektdren utndmns for en
tid av hogst fem ar. Eftersom verkstéllande direktoren &r ett av afférsverkets organ, ska den
person som utndmns till uppdraget inte ha ndgon sarskild ritt att stanna i uppdraget. Verkstil-
lande direktoren ska kunna sdgas upp fran sitt uppdrag utan négot sarskilt skdl. Uppsdgningen
trader i kraft omedelbart, om man inte i nér beslutet fattas beslutar om en senare tidpunkt. I
avtalet mellan Forststyrelsens styrelse och verkstéllande direktéren ska man kunna komma
Overens om erséttningar i samband med uppségning.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen utndmner jord- och skogsbruksministeriet till tjéns-
ten som vildmarksdirektor. Jord- och skogsbruksministeriet sdger ocksé upp vildmarksdirekto-
ren och beviljar vildmarksdirektdren avsked. Fore utndmningen ska miljoministeriets och
Forststyrelsens utlatande inhdmtas. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar i sak det som fore-
skrivs om vildmarkschefen i den géllande lagstiftningen.

32 §. Personalens deltagande. Enligt paragrafen kan man vid Forststyrelsen i stéllet for lagen
om samarbete inom statens &mbetsverk och inrdttning (1233/2013) iaktta samarbetsforfarandet
enligt lagen om samarbete inom foretag (334/2007) enligt vad Forststyrelsen beslutar om sa-
ken. Om lagen om samarbete inom foretag borjar tillimpas pa Forststyrelsen, kan den inga ett
sadant avtal som avses i 61 § i den lagen. I koncernsamarbetet inom Forststyrelsekoncernen
iakttas i tillampliga delar lagen om samarbete inom finska foretagsgrupper och grupper av
gemenskapsforetag (335/2007). Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak géllande 12 §
2 och 3 mom. i den gamla affarsverkslagen.

9 kap. Forststyrelsens bokforing, bokslut och revision

33 §. Bokforing och bokslut. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska Forststyrelsen och
Forststyrelsekoncernen vara bokforingsskyldiga och pa deras bokforing ska bokforingslagen
och aktiebolagslagen tillampas direkt med stéd av lagen, om inte nadgot annat foljer av lagen
om Forststyrelsen. For att trygga insynen i Forststyrelsens verksamhet och for att undvika
korssubvention ska det dock uppréttas ett sirskilt bokslut for de offentliga forvaltningsuppgif-
ter som alagts Forststyrelsen i 5 §. Det dr fraga om en forpliktelse som foljer av Europeiska
unionens lagstiftning om statligt stod och konkurrens. Den foreslagna bestimmelsen om bok-
foring avviker fran den lagstiftning som tillimpas pa Forststyrelsen genom att man nu avstar
fran den separata bokforingen for de offentliga forvaltningsuppgifterna. Det sérskilda bokslut
som avses 1 lagen och forordningen om statsbudgeten ska goras utifran Forststyrelsens affars-
bokforing. Forststyrelsens skotsel av de offentliga forvaltningsuppgifterna finansieras dven i
framtiden genom anslag under ministeriernas huvudtitlar i statsbudgeten. For sékerstdllande
av riksdagens budgetbefogenheter bor Forststyrelsen se till att anvéindningen av anslaget kan
foljas upp och att riksdagen fér de uppgifter den behdver ur ekonomiforvaltningens system.

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter och den enhet som svarar for upp-
gifterna separeras fran det 6vriga affarsverket, pd samma sétt som det 4ven nu ar separerade.
Trots att man skulle frangd sérskild bokforing i1 frAga om offentliga forvaltningsuppgifter, ska
tillgangar och skulder som hénfor sig till skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna hal-
las effektivt atskilda fran affarsverksamhetens tillgdngar och skulder. Ett arrangemang inom
ekonomiforvaltningen, dér affirsverksamheten skulle finansieras med medel som anvisats for
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter eller skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter
finansieras med afférsverksamhetens tillgéngar, ar inte mgjlig. Till denna del innebér proposit-
ionen inte ndgon forédndring jamfort med nuvarande praxis.
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Enligt 2 mom. ska Forststyrelsens rakenskapsperiod vara ett kalenderar. Bokslutet ska upprat-
tas och tillstillas jord- och skogsbruksministeriet fore utgangen av februari. Forststyrelsens
styrelse och verkstillande direktor ska underteckna bokslutet. Jimfort med bestimmelserna i
den gamla affdrsverkslagen som tillimpats pé Forststyrelsen skiljer sig momentet sé att tiden
for upprattande av bokslutet forkortas med en ménad. Det foreslagna momentet motsvarar
12 § 2 mom. i affarsverkslagen 2010. Det foreslas att lagen trader 1 kraft den 1 mars 2016.
Nodvandiga 6vergangsbestimmelser om den forsta rakenskapsperioden, som borjar mitt under
aret, utfardas med stod av den foreslagna 43 § genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. faststéller statsrddet Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut och
beslutar pa basis av det hur vinsten ska intéktsforas i statsbudgeten och om de &tgérder som
bokslutet foranleder. Beslut om tidpunkten for intdktsforingen fattas i samband med att boks-
lutet faststdlls. Intdktsforingen gors i allménhet strax efter det att bokslutet har faststéllts. Om
Forststyrelsens verksamhet varit forlustbringande eller om dess resultat dr betydligt lagre &n
det resultatmal som faststéllts ska Forststyrelsens styrelse avge en redogorelse 1 drendet. Vid
sidan av den tekniska bokforingen av resultatet behandlar statsrddet drendet och beslutar om
atgdrder for stabilisering av situationen, t.ex. om ett utvecklingsprogram for Forststyrelsen el-
ler eventuella andra atgarder.

Enligt 4 mom. ska genom forordning av statsradet utfdrdas narmare bestimmelser om faststal-
landet av Forststyrelsens bokslut. Genom forordning utfirdas &dven behdvliga bestimmelser
om forfarande i frdga om tidtabellen for faststéillande av Forststyrelsens bokslut samt om in-
lamnandet av bokslutet till Statskontoret.

Forststyrelsens bokslut ska i likhet med aktiebolags bokslut besta av resultatrdkning, balans-
rakning, finansieringsanalys och noter till bokslutet. Forststyrelsen ska ocksa, i likhet med ak-
tiebolag, avfatta en verksamhetsberéttelse. Statskontoret kan vid behov utférda foreskrifter och
anvisningar om sérskilt bokslut samt om limnande av uppgifter fér sammanstillningen av re-
geringens drsberittelse. Som ett tilldgg 1 jamforelse med bolagens verksamhetsberéttelser ska
av Forststyrelsens verksamhetsberittelse ocksa framga hur resultatrik och effektiv Forststyrel-
sen varit 1 sin verksamhet samt hur Forststyrelsen har foljt riksdagens, statsradets och andra
myndigheters styrbeslut. I Forststyrelsens verksamhetsberittelse ska ocksd ingé en utredning
over Forststyrelsens skulder och statsborgen och andra statliga ansvarsforbindelser som var 1
kraft vid utgéngen av finanséret samt over de risker som ansluter sig till Forststyrelsens eko-
nomi och verksamhet och utvecklingen av dessa.

34 §. Forststyrelsens balansrdkning. Nar Forststyrelsen enligt denna lag inleder sin verksam-
het omvandlas den frén ett statligt afférsverk enligt den gamla affarsverkslagen till ett statligt
affarsverk enligt denna lag. Andringen péverkar inte Forststyrelsens status som juridisk per-
son. Ur formdgenhetsrittlig synvinkel genomfors dndringen sé att for Forststyrelsen faststélls
en ny ingdende balansrakning. I paragrafen foreslds bestimmelser om Forststyrelsens balans-
rakning och overforing av fast egendom i Forststyrelsens besittning.

I 1 mom. f6reslas en bestimmelse om Forststyrelsens ingdende balansriakning. Enligt momen-
tet ska statsradet med stod av ett bemyndigande som riksdagen gett i samband med behand-
lingen av statsbudgeten besluta om Forststyrelsens inledande balansridkning, de olika posterna
1 balansrédkningen samt om vérdet pé dessa. I beslutet bestdms vilka omséttnings- och anldgg-
ningstillgangar som Overfors i Forststyrelsens besittning samt vilka fordringar och skulder
som Overfors pa Forststyrelsen och pa vilka villkor detta sker (sdsom grundkapital, Gvrigt eget
kapital eller pa lanevillkor). Den egendom som omfattas av avkastningskravet och ingar i
grundkapitalet vérderas till sitt verkliga virde. Det &r inte alltid d&ndamadlsenligt att vérdera
egendom som hénfor sig till skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna, sdsom t.ex. nat-
ionalparksomréden, till sitt verkliga virde. Sddan egendom kan inforas i balansrékningen till
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nuvarande bokforingsvérde i enlighet med kontinuitetsprincipen. Den egendom som har 6ver-
forts 1 Forststyrelsens besittning forblir statlig egendom. Att den lagstiftning som tillimpats pa
Forststyrelsen dndras betyder inte att Forststyrelsen upploses sa att det skulle inverka pé t.ex.
inkomstbeskattningen eller dverlatelsebeskattningen.

Statsraddet kan faststélla Forststyrelsens inledande balansrikning forst ndr bokslutet for den
senaste rikenskapsperioden for den verksamhet som ska bli ett affiarsverk har upprittats och
de 6verforda tillgangarna och forpliktelserna har individualiserats och vérderats. Beslutet fatt-
tas sannolikt forst nér F orststyrelsen enligt denna lag redan har inlett sin verksamhet. Forststy-
relsen kan inleda sin verksamhet d&ven om den egendom som 6verfors 1 dess besrctmng och an-
svaret inte har kunnat faststéllas i detalj. Inledandet av verksamheten baserar sig p& de uppgif-
ter som finns i den godkdnda statsbudgeten, om inte nagra exaktare uppgifter finns att tillga.
Statsradet fattar ett preliminédrt beslut om Forststyrelsens inledande balansridkning omedelbart
efter det att statsbudgeten har faststéllts.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om dverforing av egendom i den redan verksamma Forst-
styrelsens besittning som motsvarar 14 § 2 mom. i affdrsverkslagen 2002 som tillimpats pé
Forststyrelsen. Bestimmelsen géller ocksd dverforing av egendom fran Forststyrelsens besitt-
ning till statens budgetekonomi. Overforing av egendom forutsitter samtycke av riksdagen,
om den paverkar grundkapitalet. Det preciserande verkstéllighetsbeslutet ska fattas av statsra-
det.

I enlighet med statens fastighetsstrategi koncentreras merparten av statens obebyggda jord-
och vattenegendom till Forststyrelsen. Varje ar 6verfors hundratals fastigheter i Forststyrel-
sens besittning. De omraden betriffande vilka besittningen 6verforts har i huvudsak varit
skyddsomréden eller bytesmark som behdvs for att genomfora skyddsprogram eller omraden
som ger medel som anvénds for att forvirva skyddsomraden. Det stélls inga avkastningskrav
pa skyddsomrédena och det 4r inte friga om sddan egendom som skulle péverka Forststyrel-
sens grundkapital.

Bland den egendom som é&r foremal for dverforing av besittningen finns bl.a. urbruktagna
skogsarbetarkojor, patrull-, bastu- och ekonomibyggnader, skjutbanor samt gamla banomra-
den av ringa vérde.

Enligt andra meningen i paragrafens 2 mom. ska statsrddet besluta for vilket &ndamél den
egendom som hor till 6vrig eget kapital ska anvisas. Nar det géller jord- och vattenegendom
innebér detta beslut att egendomen anvisas for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter el-
ler ndgot annat dndamal. Statsradets beslutanderitt begrinsas av den foreslagna 26 §, enligt
vilken 6demarksomraden, statsdgda naturskyddsomrédden och omréden som anvisats eller for-
vérvats for skyddsdndamal dr egendom som dr avsedd for skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter. I praktiken giller statsradets provningsritt avgorandet av vilken av den Ovriga
egendom som &r i Forststyrelsens besittning som behovs for skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna.

Pé grund av det stora antalet omradden som Overfors 1 Forststyrelsens besittning och eftersom
deras vérde ofta ar ringa foreslds i 3 mom. att nir enskilda fastighetsformogenhetsobjekt eller
fastighetsformogenhetskomplex vars virde dr hogst fem miljoner euro overfors i Forststyrel-
sens besittning eller frdn Forststyrelsen till statens budgetekonomi ska jord- och skogsbruks-
ministeriet besluta om 6verforingen eller, nér det 4r friga om Overforing av fastighetsformo-
genhet som hénfor sig till genomfdrande av naturvard, miljoministeriet. Overforingen av fas-
tighetsformogenhet i anslutning till genomférande av naturvird kan vara overforing av bytes-
mark som dr nddvéndig for att forverkliga omrédden som avses i 6 § 2 mom. 1 naturvardsfor-
ordningen samt genomfora naturskyddsprogram. Overforingen redovisas som en dkning eller
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minskning av dvrigt eget kapital for Forststyrelsen eller som given pa lanevillkor. Forslaget
till 3 mom. motsvarar 16 § 1 mom. i den gillande lagen om Forststyrelsen.

I 4 mom. foreskrivs om fattandet av beslut om Sverforing av fastighetsformogenhet nir dver-
foringen sker mellan Forststyrelsen och ett annat statligt affdrsverk. Enligt forslaget ska pé
overforingen tillimpas vad som i dverlatelselagen bestdms om Gverlatelse av fastighetsformo-
genhet. Enligt 6 § 1 mom. i den lagen fattar statsradet beslut om saken. Om fastighetsformo-
genhetens gingse pris dr hogst fem miljoner euro fattar dock affdrsverket beslut om &verla-
telse enligt 6 § 2 mom.

I 5 mom. foreslas en specialbestimmelse om Overldtelse av sddan egendom som forsvarsmak-
ten eller Gransbevakningsviasendet har nyttjanderatt till. Enligt bestimmelsen far Gverlatelse
inte ske genom beslut av Forststyrelsen eller jord- och skogsbruksministeriet utan férsvarsmi-
nisteriets eller inrikesministeriets medgivande, om inte statsradet i enskilda fall beslutar nagot
annat. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att trygga forsvarsmakten och Grénsbevak-
ningsvésendet mojligheter att anvénda statliga omraden som ar i1 Forststyrelsens besittning for
forsvarets och territorialovervakningens behov.

I 6 mom. foreslas bestimmelser om forfaringssétt i anslutning till administrativa beslut som
géller Forststyrelsens balansridkning. Enligt momentet ska Forststyrelsens revisorer innan be-
slut enligt 1-3 mom. fattas gdra en uppskattning av egendomen och forpliktelserna och vérdet
pa dessa samt ge utldtande om dem.

Innan statsradet fattar beslut om inledande balansrikning eller dndring av balansrdkningen el-
ler innan fastighetsformogenhet dverfors ska Forststyrelsens revisorer granska och uppskatta
den egendom som avses 1 beslutet samt dess vérde, penningmedlen samt skulderna och for-
pliktelserna. Genom forfarandet forsoker man forsékra sig om att egendomen och forpliktel-
serna uppskattas till mojligast rétta virde. Revisorerna ska ge utldtande om saken. Utlatandet
ska innehalla en utredning Over tillgdngarna och forpliktelserna samt vérdet pa dessa, en ut-
redning 6ver de metoder som har anvénts vid varderingen av egendomen samt de resultat som
kan nas med hjélp av dessa. Revisorerna kan ocksé anlita specialsakkunniga. I sé fall ska detta
nidmnas i utlatandet.

35 §. Revision. Enligt 1 mom. tillsdtter jord- och skogsbruksministeriet tva revisorer for att
granska Forststyrelsens forvaltning, ekonomi och rékenskaper. Den ena revisorn ska vara en
OFGR-revisor eller en revisionssammanslutning vars huvudansvariga revisor ska vara OFGR-
revisor och den andra en CGR-revisor eller en revisionssammanslutning vars huvudansvariga
revisor ska vara CGR-revisor enligt revisionslagen (1141/2015). Enligt den gamla affarsverks-
lagen som tilldmpats pé Forststyrelsen tillsétts revisorerna arligen. En dndring jaimf{ort med nu-
laget som foreslas &r att revisorerna ska tillséttas for hogst fyra r i séinder.

Enligt forslaget till 2 mom. ska Forststyrelsens styrelse se till att &minstone en av Forststyrel-
sens revisorer utses till dotterforetagets revisor.

I 3 mom. anges vilka omsténdigheter revisorn atminstone ska yttra sig om i sin revisionsberét-
telse. Enligt bestimmelserna om revision ska revisorn granska rékenskaperna i enlighet med
god revisionssed. I den foreslagna bestimmelsen ingédr sddana allménna revisionsobjekt som
sdrdragen i offentliga samfunds verksamhet forutsitter samt foreskrivs rapporteringsskyldig-
het 1 friga om dem. Med st6d av den gamla affdrsverkslagen som tillimpats pa Forststyrelsen
kan statsradet utfirda narmare bestimmelser om revision. Statsradet har utfardat en forordning
om de statliga affarsverkens bokforing och bokslut (160/2004) och en forordning om sérskild
bokforing och sérskilt bokslut for statliga affarsverks dvriga verksamhet (1402/2004).
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Enligt forslaget till 4 mom. giller i friga om Forststyrelsens revisorer samt jév och tystnads-
plikt for dem vad som i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin
(1142/2015) foreskrivs om revisorer. En revisor har enligt de allminna revisionsprinciperna
ratt att nirvara och yttra sig nér Forststyrelsens styrelse sammantrader, om sammantrédet be-
handlar fragor som anknyter till revisorns uppdrag.

Enligt 5 mom. i den foreslagna paragrafen granskas Forststyrelsens och Forststyrelsekoncer-
nens verksamhet av Statens revisionsverk. Bestimmelsen &r av informativ natur. Aven om det
inte foreskrivs 1 lagen om riksdagens revisionsutskotts overvakning ar det dndé klart att revis-
ionsutskottets overvakningsomréde enligt 90 § i grundlagen omfattar de statliga affdrsverken
och affarsverkskoncernerna.

10 kap. Sérskilda bestimmelser

36 §. Skadestandsskyldighet. Forststyrelsens verksamhet leds och dvervakas av Forststyrelsens
styrelse, som inom ramen for riksdagens och andra myndigheters beslut bl.a. beslutar hur af-
farsverkets verksamhet ska utvecklas samt hur forvaltningen och ekonomin ska ordnas pé ett
tillborligt sétt. Forststyrelsens verkstéllande direktor leder och utvecklar affarsverkets verk-
samhet. Verkstillande direktdren 6vervakas av Forststyrelsens styrelse. Forststyrelsen ar inte,
liksom inte heller Senatfastigheter som avses i affarsverkslagen 2010, en sjadlvstandig juridisk
person jamforbar med ett foretag, utan utgor en del av staten. Staten svarar i sista hand for af-
farsverkens forbindelser. Eftersom Forststyrelsen har omfattande befogenheter méste ocksé
ansvaret for dess ledning bedomas.

I skadestandslagen (412/1974) finns allménna bestimmelser om skadestdndsskyldiga, skade-
standstagare och ersattningsgrunder. Till skillnad frén de allmdnna bestimmelserna foreslas
det att i Forststyrelsen ska skadestandsskyldigheten for styrelsen och verkstéllande direktoren
gentemot affirsverket bestimmas enligt samma principer som motsvarande skyldigheter for
styrelsen, verkstéllande direktoren och revisorerna i aktiebolag. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen uppkommer ersattningsskyldighet nir skadan har tillfogats uppsatligen eller av
véllande. Om skadestandsskyldighet for aktiebolags styrelse och verkstillande direktor be-
stams i 22 kap. i aktiebolagslagen. Vid bedomning av en styrelsemedlems och verkstéllande
direktdrens ersdttningsansvar i fraga om skada som orsakats Forststyrelsen kommer nérmast
de bestdmmelser i frdga som ingar i aktiebolagslagens 22 kap. 1 § 1 och 3 mom. samt 5 §. I
frdga om ersittning av skada som fororsakats ndgon som stér utanfor affdarsverket foreslés att
normalt ansvar vid vallande enligt skadestandslagen ska tillampas

Nar det géller skadestandsskyldigheten for revisorer hianvisas till 10 § i lagen om revision
inom den offentliga férvaltningen och ekonomin.

Aven pa preskription av taleritt tillimpas 22 kap. 8 § i aktiebolagslagen. Skadestindstalan for
Forststyrelsens rakning ska i enlighet med 22 kap. 8 § i aktiebolagslagen foras mot Forststy-
relsens styrelse och verkstillande direktor samt revisor fem ér efter utgdngen av den riken-
skapsperiod under vilken den atgird vidtogs varpa talan grundas. Tidsfristen giller dock inte
situationer dér talan grundar sig pa en straffbar gérning. Enligt den gamla affarsverkslagen
som tillimpats p& Forststyrelsen preskriberas talerdtten inom tre &r. Enligt det foreslagna
2 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet besluta om véckande av skadestandstalan enligt
paragrafen. Den foreslagna 36 § om skadestandsskyldighet motsvarar 15 § i affarsverkslagen
2010.

37 §. Upptrddande som part. Forststyrelsen ska ha behorighet att kéra och svara pa statens

véagnar 1 drenden som giller affdrsverket. Enligt bestimmelsen har Forststyrelsen vittgdende
ratt till talan i drenden som géller den sjélv. Dessutom ska den ha rétt att i domstol, hos myn-
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digheter och vid forrattningar bevaka statens ritt och fordel i alla drenden som géller affars-
verket. I praktiken avses t.ex. egendom som Overforts i Forststyrelsens besittning, Forststyrel-
sens affdarsverksamhet eller nigon annan omstandighet som hinfor sig till Forststyrelsen. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar 17 § 1 den gamla affarsverkslagen.

38 §. Pensioner och andra formdner samt ersdtiningar. 1 mom. géller pensioner som utbetalas
centralt av Keva och Statskontoret samt dvriga forméaner, ersittningar och familjepensioner
som foljer av anstillningen och som utbetalas centralt till Forststyrelsens anstéillda. De
ndmnda erséttningarna ska betalas av statens medel i enlighet med vad som sérskilt bestdms
om forménerna. Har avsedda forméner och ersittningar dr bl.a. pensioner, erséttningar vid
olycksfall samt ersdttningar enligt grupplivforsikring. Keva svarar for utbetalningen av pens-
ioner. Statskontoret svarar for ersittningar vid olycksfall och enligt grupplivforsékring.

Verkstillande direktoren ska inte std i anstdllningsforhéllande till affarsverket. Verkstillande
direktoren och affdrsverket ingar ett direktorsavtal. I ett direktorsavtal finns uppgifter om 16-
nevillkor och dirtill uppgifter om pensionsvillkor och andra lagstadgande forméner. Avsikten
ar inte att skapa ett eget system for verkstallande direktoren utan att fortfarande stdda sig pé de
statliga systemen. Forststyrelsens styrelse kan av sarskilda skél besluta om andra formaner och
ersattningar for verkstillande direktoren dn de som avses i paragrafen samt om bittre for-
maner dn de lagstadgade. En sadan sérskild orsak kan vara att nédr den foreslagna bestimmel-
sen tilldmpas avviker direktorsavtalet fran statsrddets rddande riktlinjer for erséttningar till
ledningen i statsbolag och statens intressebolag. En bestimmelse om detta foreslas i 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs att utdver alla de formaner och erséttningar som Statskontoret betalar en-
ligt denna paragraf ska hos Forststyrelsen tas ut en avgift for kostnaderna for skdtseln av for-
maénerna och ersittningarna i enlighet med allmén praxis rorande affdrsverken vilken bestims
enligt lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Om Statskontoret vid tillhanda-
héllandet av dessa tjdnster for statliga &mbetsverk och inréttningar i enlighet med 2 a § lagen
om statskontoret (305/1991) prissitter dessa prestationer med iakttagande i tillimpliga delar
av de principer som tillimpas i privat forsdkringsverksamhet, ska sistndmnda princip ocksé
iakttas ndr avgifter tas ut hos affarsverken. Eftersom de aktuella tjansterna ocksa produceras
under konkurrens pa marknaden, bor Statskontoret iaktta foretagsekonomiska principer nér det
prissitter sina avgifter enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. Den foreslagna para-
grafen motsvarar 18 § 1 den gamla affdrsverkslagen som tillimpats pé& Forststyrelsen.

39 §. Delegationer. Det foreslés att i 1 mom. foreskrivs om regionala delegationer som &r
verksamma i anslutning till Forststyrelsen. Bestimmelsen motsvarar i sak till storsta delen
20 § i den gillande lagen om Forststyrelsen. Ordalydelsen preciseras sa till vida att delegat-
ionerna ska finnas landskaps- eller omrédesvis medan de nu finns ldns- eller omradesvis.

Avsikten &r att delegationerna ska kvarstd som samarbetsorgan mellan lokalbefolkningen och
Forststyrelsen sarskilt 1 Ostra och norra Finland. Syftet med bestimmelsen &r att frimja den
mojlighet som ndmns i 20 § 2 mom. i grundlagen for var och en att paverka beslut i fragor
som giller den egna livsmiljon. De delegationer som avses i | mom. ska bl.a. ge yttranden och
ta initiativ 1 frdgor som ansluter sig till Forststyrelsens verksamhet betrdffande det egna verk-
samhetsomradet. For ndrvarande finns det tre delegationer i olika landskap, dvs. en 1 Lapp-
land, en i Norra Osterbotten och Kajanaland samt en i Norra Karelen.

Inom samernas hembygdsomrade finns sammanlagt 6ver tre miljoner hektar land- och vatten-
areal, dvs. en tiondel av Finlands hela yta. Over 90 procent av denna &r i Forststyrelsens be-
sittning. Det finns stora skillnader mellan kommunerna inom samernas hembygdsomraden nér
det géller naturférhéllandena och néringsstrukturen. Nar anvéndningen av statens land- och
vattenomréden planeras ér det viktigt att beakta olika intressen tillrdckligt samt att trygga lo-
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kala aktorers deltagande i beredningen av drendena. Dérfor &r det motiverat att tillsitta en de-
legation i varje kommun som i sin helhet hor till samernas hembygdsomrade. Kommunvisa
delegationer ska tillsdttas for kommunerna Enontekis, Enare, Utsjoki och Sodankyld. Be-
stimmelser om de kommunvisa delegationer som tillsétts inom samernas hembygdsomrade
foreslds 1 2 mom. Delegationernas uppgift ér att handldgga drenden som géller en héllbar an-
vandning och skotsel av statens land- och vattenomraden och de naturresurser som hor till
dem.

I den gillande lagen om Forststyrelsen finns ingen bestimmelse om kommunvisa delegationer
inom samernas hembygdsomréde. Enligt 14 a § i lagen om fiske som géller till utgangen av
2014 tillsétter nérings-, trafik- och miljocentralen en delegation med uppgift att behandla fis-
kerihushéllningsfragor i anknytning till statens fiskevatten i Enontekis, Enare och Utsjoki. For
varje kommun tillsétts en delegation for tre ar i sdnder och deras uppgift ar att ge utlatanden,
gora framstillningar och ta initiativ samt utfora dvriga uppgifter som har anfortrotts dem.
Forststyrelsen ska begéra utldtande av delegationerna om hur fisket ska ordnas och om de
principer som ska iakttas nér fisketillstdnd beviljas. Man fér inte utan sérskilda skél avvika
fran utlatandena. De delegationer som tillsatts enligt lagen om fiske har foretrddare for same-
tinget, Forststyrelsen, fiskeomradena, kommunen samt yrkesfiskarna. Lagen om fiske som
trader i kraft vid ingdngen av 2015 innehéller inga bestimmelser om delegationer.

Avsikten ér att de kommunvisa delegationer som nu foreslds i lagen om Forststyrelsen ska
verka som radgivande organ i drenden som géller t.ex. skogsbruk, avverkningsplaner, forsélj-
ning, kop, byte och utarrendering av mark, planer som géller utnyttjande av naturresurser och
ordningsstadgor for statens strovomraden, planering av sndskoterleder och sndskoterspar, av-
giftsbelagda tillstand till terrdngtrafik, jakt och fiske samt andra fiskehushéllningsfragor i an-
knytning till statens fiskevatten.

Det &r viktigt att sametinget, skolternas byastimma och de berérda kommunerna ér foretrddda
1 delegationerna. Dessutom ér det &ndamadlsenligt att utse yrkesfiskare och andra personer som
foretrader aktorer med kédnnedom om lokalférhallandena till delegationerna. I Ovre Lappland
finns det till skillnad fran Gvriga landet rikligt med bl.a. innehavare av sérskilda forméner.

Planeringen av skdtseln och nyttjandet av nationalparker och 6demarksomréden sker dven i
fortséttningen enligt naturvards- och 6demarkslagen och i de samarbetsorgan som tillsatts sér-
skilt for dem.

Narmare bestimmelser om delegationernas uppgifter, sammansattning, mandat och tillsét-
tande samt om arvodena och betalning av ersattningar for deras ordforande och medlemmar
utfirdas genom forordning av statsrédet.

11 kap. Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

40 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehdller bestimmelser om den nya lagens ikrafttradande
och de bestimmelser som upphivs pa grund av den. Lagen foreslas trdda i kraft den 15 mars
2015 och genom den upphévs lagen om Forststyrelsen av den 30 december 2004 (1378/2004)
jamte dndringar. Atgérder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan den trider
i kratft.

41 §. Forordningar som tillimpas under viss tid. Den nya affarsverkslagen har upphéavt den
gamla affarsverkslagen fran ingangen av 2011. Enligt 21 § 1 den nya affarsverkslagen tillim-
pas den gamla affarsverkslagen och bestimmelser som utfardats med stdd av den pa Forststy-
relsen till dess ndgot annat bestdims om Forststyrelsen. Nér den foreslagna lagen om Forststy-
relsen trider i kraft innebér det att tillimpningen av de forordningar som statsradet utfardat
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med stod av den gamla affirsverkslagen upphor. For att sdkerstilla omorganiseringen av
Forststyrelsen vore det andamaélsenligt att under en viss tid mojliggora att sadana férordningar
om affarsverkens upplaning, bokforing och bokslut tillimpas som statsradet utfardat med stod
av den gamla affarsverkslagen. Enligt den foreslagna paragrafen ska pa Forststyrelsen i sex
ménader efter lagens ikrafttridande tillimpas statsrdets forordning om granser och villkor for
statliga affdrsverks upplaning (21/2003), statsradets forordning om de statliga affarsverkens
bokforing och bokslut (160/2004) och statsradets forordning om sérskild bokféring och sér-
skilt bokslut for statliga affarsverks ovriga verksamhet (1402/2004), om inte annat foreskrivs
genom forordning av statsrddet som utfirdas med stod av den nya lagen om Forststyrelsen.
Nir statsradet efter sex ménader utfardar de forordningar som behdvs med stéd av den nya la-
gen om Forststyrelsen upphor tillimpningen av de forordningar som statsradet utfardat med
stod av den upphivda lagen.

Forordningar om avgifter for vissa prestationer som hanfor sig till Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter har utfdrdats av jord- och skogsbruksministeriet (835/2013) och milj6-
ministeriet (1326/2013). Forordningarna &r i kraft till utgdngen av 2015. Avsikten &r att for-
ordningarna ersétts med nya temporira forordningar fore utgéngen av 2015. Eftersom dessa
forordningar har utfardats med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
forblir de i kraft under den ursprungliga tiden trots att lagen om Forststyrelsen upphavs.

42 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1 mom. ska uppgifter som genom lag eller forordning
eller med stod av dem tilldelats den Forststyrelse som avses i den lag som upphdvs samt de
rittigheter och forpliktelser som hor till Forststyrelsen dverforas pd den Forststyrelse som av-
ses 1 denna lag. Overforingen géller 4ven de avtal om anvindning av undervisningsskogar som
Forststyrelsen och ldroanstalter ingatt. Med stod av bestdimmelsen ska ocksé de intékter och
avgifter som hénfor sig till skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter och som flyter in till
Forststyrelsen enligt den lag som upphévs overforas till den Forststyrelse som avses i denna
lag. Overforingen av réttigheter och forpliktelser enligt momentet ska inte gélla kollektivav-
tal, eftersom det i 8 mom. intas en specialbestimmelse om avtalssuccession som géller kollek-
tivavtal.

Enligt 2 mom. ska Forststyrelsens styrelse som tillsatts enligt den lag som upphévs fortsétta
som Forststyrelsens styrelse enligt den nya lagen om Forststyrelsen tills en ny styrelse tillsatts.

Enligt 3 mom. ska Forststyrelsens verkstillande direktor enligt den upphévda lagen och Forst-
styrelsens naturtjanstdirektor enligt den upphdvda lagen fungera som tillfallig verkstillande
direktor respektive tillfallig naturtjanstdirektor vid Forststyrelsen tills statsrddet utndmner den
i den foreslagna lagen avsedda verkstillande direktdren och naturtjénstdirektoren. Enligt 4
mom. blir Forststyrelsens vildmarkschef vid ikrafttridandet av lagen vildmarksdirektor enligt
denna lag.

Enligt 4 mom. blir Forststyrelsens vildmarkschef vid ikrafttridandet av lagen vildmarksdirek-
tor enligt denna lag.

Enligt 5 mom. ska vid inrdttandet av Forststyrelsen i friga om personalen i tjansteforhéllande
iakttas vad som i 5 a—5 ¢ § i statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs om omstrukturering
av funktioner inom statsforvaltningen. Enligt 5 a § i statstjanstemannalagen overfors 1 sam-
band med omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen tjansterna och forflyttas de
tjdnstemin som utndmnts till tjansterna till samma &mbetsverk som uppgifterna dverfors till.
Ocksa tjansten som naturtjanstdirektor vid Forststyrelsen som avses 1 den lag som upphévs
overfors till Forststyrelsen som avses i den nya lagen och den person som innehar tjénsten for-
flyttas. Tjansten och de uppgifter som hor till tjansten for den naturtjénstdirektdr som dverfors
kan édndras.
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1 6-10 mom. foreskrivs om Gvergangsarrangemang som géller personalen i arbetsavtalsforhal-
lande. Enligt 6 mom. dvergar Forststyrelsens personal i arbetsavtalsforhéllande nér den fore-
slagna lagen tréder i kraft i arbetsavtalsforhéllande hos Forststyrelsen enligt denna lag. De
personer 1 arbetsavtalsforhéllande som &r anstéllda for viss tid overgér till den nya Forststyrel-
sen for den tid anstéllningsforhallandet for viss tid varar. En motsvarande bestimmelse finns i
5a§ 1 och 2 mom. i statstjdnstemannalagen. Overforingen i samband med organisationsfor-
andringen sker direkt med stod av lag, s& man behdver inte ingd nya arbetsavtal.

Enligt 7 mom. anses vid faststdllandet av de forméner som géller for den personal i arbetsav-
talsforhéllande som overfors till den nya Forststyrelsen anstéllningsforhallandet fortgd oavbru-
tet hos staten. Det &r frdga om t.ex. dverforing av semester eller semesterpenning som intja-
nats fore den foreslagna lagens ikrafttradande.

Enligt 8 mom. kan en person i arbetsavtalsforhallande Gverforas utan hans eller hennes sam-
tycke om personen overfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med pendlings-
region avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).
En motsvarande bestimmelse finns i 5 a § 3 mom. i statstjinstemannalagen.

For att anstéllningsvillkoren for Forststyrelsens anstéllda inte ska bli beroende av arbetslag-
stiftningen och eventuella allméint bindande kollektivavtal foreslas i 8 mom. bestimmelser om
avtalssuccession som géller kollektivavtal. Enligt det foreslagna momentet ska den i denna lag
avsedda Forststyrelsen iaktta bestimmelserna i det tjanstekollektivavtal och de arbetskollek-
tivavtal som géllde vid den tidpunkt d& Forststyrelsen inrdttades sa som det foreskrivs i 5 § i
lagen om kollektivavtal (436/1946).

I 9 mom. foreslas en hianvisning till gillande kollektivavtal samt till den lagstiftning som ska
tillimpas pa arbetsavtalsforhéllandet.

Nér det nya affarsverket inréttas 1 anslutning till omorganiseringen av Forststyrelsen ar det
inte friga om Overlatelse av rorelse utan om en omstrukturering av funktioner inom statsfor-
valtningen for personalen i savil tjdnsteforhallande som arbetsavtalsforhallande.

I bestimmelsen om skadestdndsskyldighet for Forststyrelsens styrelsemedlemmar och verk-
stillande direktor hdnvisas till 22 kap. i aktiebolagslagen. P& preskription av talerétt ska enligt
den foreslagna bestdmmelsen tillimpas 22 kap. 8 § i1 aktiebolagslagen. Preskriptionstiden pé
fem ar enligt aktiebolagslagen avviker frdn den nuvarande preskriptionstiden pa tre ar. Utma-
ningarna géllande den dndrade preskriptionstiden ska l9sas med en dvergangsbestdmmelse i
paragrafens 11 mom., enligt vilken pa skadestand for en gérning eller forsummelse som intraf-
fat fore lagens ikrafttradande ska tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

43 §. Bemyndigande att utfdrda forordning. Paragrafen innehaller ett sedvanligt bemyndi-
gande att utfirda forordning. Med stdd av paragrafen far nirmare bestimmelser om styrelsens
sammansattning, uppgifter, tillsdttande och beslutanderdtt, medlemmarnas behorighet, verk-
stdllande direktdren, arvoden for styrelsemedlemmar och revisorer samt om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet. I propositionen foreslas att Forststyrel-
sens ordinarie rakenskapsperiod ér ett kalenderar. Lagen om Forststyrelsen foreslds trdda i
kraft den 15 mars 2016. Eftersom den forsta rédkenskapsperioden bdrjar mitt i ett &r, foreslas
paragrafen innehélla en bestimmelse enligt vilken nidrmare bestimmelser om den forsta ré-
kenskapsperioden och bokforing, bokslut och verksamhetsberittelse i anslutning till den vid
behov ska utfirdas genom forordning av statsradet.
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1.2 Lagen om statens skogsbruksaktiebolag

1 §. Aktiebolag under bildning. Det foreslas att Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogs-
bruk bolagiseras genom att det bildas ett aktiebolag som helt dgs av staten. Bolagets verksam-
hetsomrade ska omfatta skogsbruk med ensamritt pa statsdgd mark och virkesleveranser till
kunder. Eftersom bolaget med stod av den overlatelsefullmakt som ingér i 2 § beviljas ensam-
ratt till skogsbruk pa sddan jord- och vattenegendom i Forststyrelsens besittning for vilken
géller avkastningskrav, ska bolagets affarsverksamhet begrinsas till att gélla endast det om-
rade som ensamrétten giller. Bolaget kan t.ex. inte sélja skogsvardstjénster till enskilda skogs-
dgare.

Nar aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen samtliga aktier i det for statens rdkning. Forst-
styrelsen ska skota om de atgarder som behdvs for att bilda och registrera aktiebolaget, t.ex.
upprattande av avtalet om bolagsbildning, val av revisorer och inhdmtande av revisorsutla-
tande om den apportegendom som ges till bolaget.

Aktiebolaget ska administreras av Forststyrelsen, varvid Forststyrelsen i princip svarar for
dgarstyrningen av bolaget pa det sitt som foreskrivs 1 6 § 1 lagen om statens bolagsinnehav
och dgarstyrning. Eftersom aktiebolaget ges ensamritt att bedriva skogsbruk foreslas att innan
aktiebolaget eller en dndring av dess bolagsordning anméls for registrering ska jord- och
skogsbruksministeriet godkdnna bolagsordningen eller &ndringen av den.

2 §. Overldtelsefullmakt. 1 paragrafen foreskrivs om ritt for statsridet att mot géingse vederlag
till det aktiebolag som avses i 1 § 1 mom. overlata icke dverforbar ritt att bedriva skogsbruk
pa sadan jord- och vattenegendom for vilken giller avkastningskrav och som anvisats eller se-
nare anvisas 1 Forststyrelsens besittning, Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk och
immateriella réttigheter och annan 16s egendom som anvinds av Forststyrelsens resultatom-
rade for skogsbruk. Bolagets ritt att bedriva skogsbruk ska gélla tills vidare.

Raétten att bedriva skogsbruk inbegriper markédgarens ratt att vidta dtgirder som hor till skogs-
bruket pa det omrade som avtalet géller. I princip ska aktiebolaget ha ratt att enligt egen prov-
ning genomfora avverkningar och sélja virke eller avverkningsrittigheter, avverkningsavfall
och stubbar samt vidta andra atgiarder som hor till skogsbruket. Det foresés att bedrivande av
skogsbruk ocksé ska inbegripa rétt att samla och nyttja andra skogsprodukter, sdsom lav och
mér. Avsikten &r att det i avtalet om nyttjanderétt ska inskrivas att bolaget &r skyldigt att ge-
nomfora alla atgérder i anslutning till skogsférnyelse samt att vidta nddvandiga skogsforbatt-
ringsétgirder.

Eftersom syftet med bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk och
bildandet av statens skogsbruksbolag &r att ministerierna fortfarande ska styra den beslutande-
ratt som giller statens jord- och vattenegendom som en del av Forststyrelsekoncernen, &r det
dndamalsenligt att sdkerstilla att den nyttjanderdtt som géller bedrivande av skogsbruk inte
kan Overforas fran bolaget. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen ska den ritt att bed-
riva skogsbruk pa den jord- och vattenegendom som dverlats till bolaget inte vara verforbar.
Det ér inte mdjligt att faststdlla inteckningar eller andra registreringar i icke dverforbar nytt-
janderétt, varvid nyttjanderétt som riktar sig mot statens jord- och vattenegendom inte heller
kan vara foremal for tvangsverkstéllighet.

I enlighet med statens fastighetsstrategi har merparten av statens obebyggda jord- och vatten-
egendom koncentrerats till Forststyrelsen. Genom att koncentrera statens jord- och vatten-
egendom och pa sa sitt effektivisera statens koncernstyrning har man uppnétt betydande eko-
nomisk nytta i form av bl.a. synergi- och skalfoérdelar. Det finns emellertid fortfarande en be-
tydande statséigd fastighetsformdgenhet som ér i olika statliga dmbetsverks och inrdttningars
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dgarbesittning, sd koncentreringen kommer att fortsétta. Statliga dmbetsverk kan i fortsétt-
ningen ha statlig fastighetsformogenhet i sin dgarbesittning endast om det dr nddvandigt med
tanke pd dmbetsverkens verksamhet, och koncentrering av egendomen inte medfor ndgon
nytta med tanke pé statens totala fordel. Aven fastigheter som tillfallit staten genom arv dver-
fors 1 Forststyrelsens besittning. Avsikten &r att nér statlig fastighetsformogenhet 1 fortsétt-
ningen overfors till Forststyrelsen ska omraden som dr avsedda for skogsbruk fortsitta att an-
vandas for skogsbruk. For att mojliggora detta foreslas att bestimmelsen om Overlatelsefull-
makt formuleras sa att statsrddet ges rétt att till bolaget Gverlata ritt att bedriva skogsbruk
dven i frAga om jord- och vattenegendom som senare anvisas i Forststyrelsens besittning. Med
stod av den foreslagna bestimmelsen kan statsradet nér det fattar beslut om nyttjanderétt som
overlats och dess virde och villkoren for den bemyndiga jord- och skogsbruksministeriet att
komplettera avtalet i friga om omraden som overfors till Forststyrelsen genom besittningso-
verforing.

Med Forststyrelsens affirsverksamhet inom skogsbruk som 6verléts avses alla tillgangar som
hénfor sig till den affarsverksamhetshelhet som bildas av resultatomradet for skogsbruk, med
undantag for den statliga jord-— och vattenegendom som é&r i Forststyrelsens besittning, samt
skulder och reserver. De tillgdngar som &verfors bestar i forsta hand av fordringar som baserar
sig pé leveransavtal som géller virke och energived, omséttningstillgdngar samt anldggnings-
tillgangar. Omséttningstillgangarna innefattar i forsta hand virkeslager. Skulderna innefattar
entreprendrsavgifter som hénfor sig till de tillgangar som 6verfors, resultatregleringar som be-
star av 16ner, semesterloner och pensionsansvar for den personal som dverfors till det motta-
gande bolaget samt leverantorsskulder och debiterade skatter som hénfor sig till den verksam-
het som dverfors. Till bolaget 6verfors finansieringstillgdngar som motsvarar ett skiligt rorel-
sekapital.

Avsikten ér att overlatelsefullmakten ska omfatta hela Forststyrelsens affarsverksamhet inom
skogsbruk och afférsverkets tillgdngar och skulder som kan héanforas till resultatomradet for
skogsbruk. Med stod av dverlatelsefullmakten bestimmer statsradet vilken egendom som ska
overlatas och vérdet av den samt villkoren for Overlatelsen. Avsikten &r att statsradet i sam-
band med dverforingsbeslutet ska befullmaktiga jord- och skogsbruksministeriet att skota sad-
ana arrangemang i anslutning till dverlatelsen som inte ankommer pa Forststyrelsen.

3 §. Villkoren for overldtelsen. Enligt 1 mom. bestimmer statsradet vilken egendom som ska
overlatas och vérdet av den samt villkoren for Gverlatelsen.

Overlételsen sker med stdd av statsradets fullmakt genom ett sirskilt dverlatelsebrev, dir den
formogenhet som Overlats specificeras med tillrdcklig noggrannhet. Overlatelsen sker efter det
att lagen stadfésts i enlighet med 8 § 3 mom. och trider i kraft samtidigt som lagen trader i
kraft. I samband med Overlatelsen beslutar statsrddet ocksa om villkoren for icke dverforbar
ratt att bedriva skogsbruk. Statsrddet bestimmer ocksd om Ovriga arrangemang som géller
overlatelsen av egendomen och bolagsbildningen.

Enligt forslaget till 2 mom. ska statsrddet vid Gverlatelse av rétten att bedriva skogsbruk tillse
att de allménna och 6vriga samhélleliga forpliktelser som avses i 6 och 7 § i lagen om Forst-
styrelsen sdkerstills och att de regionala planer for anvdndning av naturresurserna som Forst-
styrelsen godként iakttas. Aven nér villkoren for nyttjanderétten ses dver ska det ses till att
ovanndmnda planer iakttas och att de samhalleliga forpliktelser som berdr Forststyrelsen blir
uppfyllda.

Det vederlag som tas ut for den ensamritt att bedriva skogsbruk som ges statens nya skogs-

bruksaktiebolag ska vara géingse, sé att bolaget inte far ogrundad forman som kunde betraktas
som forbjudet statligt stod.
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Ersdttningen for nyttjanderatt ska basera sig pa det skogsbrukliga avkastningsvéirdet av den
jord- och vattenegendom som stéllts till bolagets ﬂjrfogande med ensamritt och pa det avkast-
ningskrav som uppstallts for egendomen. Avsikten &r att de begransningar i anvdndningen av
skog som baserar sig pa Forststyrelsens lagstadgade samhallehga forpliktelser ska beaktas
som faktorer som sédnker det balansvirde som baserar sig pa skogens avkastningsvirde nér af-
farsverkets balansrdkning faststdlls. Av statens skogsbruksaktiebolag forutsitts mera omfat-
tande uppgifter &n normal skogsbruksverksamhet och de beaktas som faktorer som sénker av-
kastningskravet pa affarsverkets egendom.

Det avkastningskrav som galler kapital som ér placerat i bolaget ska uppstillas sa att det mot-
svarar avkastningskraven pé placerat kapital for andra foretag i samma bransch.

Avkastningskravet pd egendom som é&r foremal for avtalet om nyttjanderitt vore cirka 5 pro-
cent berdknat med nuvarande balansviarden. Nar man beaktar den bransch dar statens skogs-
bruksaktiebolag verkar, &ér avsikten att bestimma det vederlag som tas ut for avtalet om nytt-
janderitt till ungefar 90 procent av avkastningskravet. Nér balansridkningens varde ses over i
samband med Forststyrelsens ingdende balansrékning, dndras avkastningskravet i Overens-
stimmelse med det. Det arliga vederlag som ska betalas till affirsverket for nyttjanderétten
preciseras nar beredningen fortsétter men det ror sig kring 80 miljoner euro.

Avsikten dr att den géingse prisnivan for ersittningen for nyttjanderétt justeras vid bestdimda
tidpunkter t.ex. med fem &rs mellanrum. Villkoren i avtalet om nyttjanderdtt kan ocksé ses
over om det sker betydande foréndringar i de forhallanden som raddde nér avtalet ingicks. Som
betydande fordandringar kan t.ex. betraktas dndringar av det krav pad avkastning som stéllts pa
statens egendom, beslut genom vilka fullgdrandet av de samhilleliga forpliktelser som géller
Forststyrelsen @ndras i betydande grad med stod av riksdagens och de styrande ministeriernas
beslut samt betydande och oforutsedda foréndringar i forutséttningarna att bedriva skogsbruk.

Enligt 3 mom. ska statsrddet bestimma vilken del av egendomen som ska 6verlatas till bolaget
mot aktier. Overlatelsen gors sé att s.k. apportegendom Overlats till det nya aktiebolaget mot
vilken staten tecknar samtliga aktier i aktiebolaget.

4 §. Rdtt att foretrdda staten i vissa fall. Det centrala malet fér omorganiseringen av Forststy-
relsen och bolagiseringen av afférsverksamheten inom skogsbruk i anslutning dartill &r att de
oldgenheter som orsakas Forststyrelsekoncernens verksamhet av att dgarforvaltningen av den
statliga jord- och vattenegendomen och affarsverksamheten inom skogsbruk sarskiljs ska hélla
sig pa rimlig niva. Nar man beaktar omfattningen av det skogsbruk som det nya bolaget bedri-
ver och de samhélleliga forpliktelser som riktar sig mot anvandningen av statens jord- och vat-
tenegendom, forutsitts begrinsad behdrighet att vidta rutinartade dispositionsatgédrder som i
princip tillkommer markédgaren och som hanfor sig till skogsbruket for att bolagets skogs-
bruksétgérder ska kunna genomforas pé ett kostnadseffektivt sétt. Behorigheten kunde grunda
sig pa en sarskild fullmakt som ges Forststyrelsen eller pa bestimmelser pa lagniva. For att
Forststyrelsekoncernens verksamhet ska 16pa smidigt och for att trygga det nya bolagets verk-
samhet foreslas i 4 § bestimmelser om rétt for bolaget att foretrdda staten vissa atgarder som
hénfor sig till skogsbruket. Rétten begréinsas till att gilla endast sddana statliga omrédden dér
bolaget kunde ha ritt att bedriva skogsbruk med stdd av statsradets tillstdnd. Pa grund av for-
fattningsréttsliga orsaker med kopplingar till 92 § 2 mom. i grundlagen ges bolaget inte beho-
righet 1 &renden som hor till ganderdttens kdrnomrade.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska bolaget ha ratt att foretrada Forststyrelsen som markdgare nar

Forststyrelsen hors som édgare av en grannfastighet till den som genomfor ett projekt eller en
atgdrd. Horande av grannfastigheten forutsétts bl.a. i markanvéndnings- och bygglagen nér
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bygglov beviljas pa detaljplaneomrade och nir beslut om undantag enligt 171 § fattas. Det
forutsitts ocksa att grannen hors bl.a. fore renskiljning.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska bolaget ha ritt att foretréida Forststyrelsen som markégare vid ré-
géng for andra omréden &n i naturvardslagen avsedda naturskyddsomraden och omréden for
fornminnen som ér skyddade genom lagen om fornminnen. Ragéng ar en fastighetsbestim-
ningsforrattning som géller en fastighet eller ndgon annan registerenhet dir man utreder och
avgor oklarheter som géller rans strackning eller raméarken.

Enligt 1 mom. 3 och 4 punkten ska bolaget ha ritt att foretrdda Forststyrelsen som markégare
vid i lagen om samfillda skogar och lagen om samfalligheter avsedda deldgarlags stimmor.
En samfilld skog &r en juridisk person som inréttats for att bedriva skogsbruk. De statsdgda
andelar i samféllda skogar som ar i Forststyrelsens besittning har s& néra anknytning till det
nya bolagets affirsverksambhet, att det vore dndamaélsenligt att foreskriva ritt for bolaget att
fora statens talan pa stimman for den samfillda skogens deldgarlag. Aven uppgifterna for ett
delédgarlag enligt lagen om samfilligheter, med undantag av deldgarlag som forvaltar en bat-
hamn och deldgarlag for samféllda vattenomraden, har s& néra anknytning till bedrivande av
skogsbruk att det bor foreskrivas om ritt for bolaget att foretrdda staten. Uppgifterna for ett
deldgarlag for ett samfillt vattenomrade har till stor del anknytning till férvaltning av fiskerat-
ten. Beviljande av fisketillstand, forvaltning av fiskerdtt och utarrendering av fiskerétt ar of-
fentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen och som skots i den enhet som svarar
for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.

I 2 mom. foreskrivs om de tillstind och dispositionsatgiarder som ankommer pa markédgaren
och betrdffande vilka bolaget med stdd av lagen kan fora den dgartalan som tillkommer mar-
kégaren. Enligt 1 punkten ska bolaget ha rétt att bevilja ritt att fardas pa statens markomrade,
om dess betydelse ér ringa. Enligt 2 punkten kan bolaget ocksa bevilja tillfallig rétt att an-
vinda statens markomrade. Innehéllet i nyttjanderatten kan gélla vildigt olika saker, t.ex. rétt
att ta vatten eller lagra virke eller marktéktsprodukter. De rattigheter som avses i 1 och
2 punkten dr nddvéndiga for att genomfora skogsbrukséatgiarder. Enligt 3 punkten kan bolaget
bevilja ritt att pd statens mark uppfora anordningar och konstruktioner som behdvs for
renskdtsel och 1 39 § 1 renskotsellagen avsedda renskiljningsgiarden. Enligt renskotsellagen far
pa statens mark skyddsgérden uppforas med jord- och skogsbruksministeriets tillstind och
renskiljningsgérden med tillstind av den myndighet i vars besittning omrédet &r. Tillstdnd be-
hdvs inte for att uppfora ett tillfélligt rengérde men den myndighet i vars besittning omradet ar
ska underrittas om uppforandet. De foreslagna rattigheterna dr nédvéandiga for bolagets verk-
samhet, sa att bolaget kan planera och genomfora skogsbruksétgiarderna sa att renhushallning-
ens krav blir tillrdckligt beaktade.

For nirvarande har personalen inom affarsverkets resultatomrade for skogsbruket en mycket
omfattande befogenhet att bevilja nyttjanderétt och andra rattigheter till mark som anvénds for
skogsbruk liksom tillstand och att inga avtal t.ex. om tagande av substanser fér husbehov. Per-
sonalen inom resultatomradet for skogsbruket har dven kunnat ingé avtal med lokala turistfo-
retag bl.a. om anviandningen av byggnader, konstruktioner och annan serviceutrustning. Vid
planeringen och genomforandet av avverkningar och andra skogsbruksétgérder har Forststy-
relsen tagit stor hdnsyn till lokala aktorers asikter. Avsikten dr att nuvarande tillvéigagangssitt
ska tillimpas @ven i framtiden.

Utover de rittigheter som ges bolaget pa lagstadgade grunder &r avsikten ocksa att Forststyrel-
sen bemyndigar bolaget eller dess enskilda tjanstemén att i andamalsenlig omfattning utéva
ratt som hor till staten som markégare. Forsédljning av mark och utarrenderingar med bety-
dande konsekvenser ska dock fortfarande hallas kvar hos affarsverket.
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5 §. Skadestandsansvar vid foretrddande av staten. Enligt lagforslaget har aktiebolaget i vissa
fall rétt att foretrdda Forststyrelsen och att fora talan som hor till staten som markégare. Be-
stimmelserna om skadestand i aktiebolagslagen géller i princip endast det bolagsrittsliga ska-
destandsansvar som bolagets ledning och aktieégarna har. I skadestdndslagen har ersittning av
en séddan ekonomisk skada som inte star i samband med en person- eller sakskada (ren formo-
genhetsskada) begrinsats. De eventuella skador som orsakas vid foretridande av Forststyrel-
sen och forande av statens talan dr formodligen rena formogenhetsskador. Det foreslas att ska-
destandsansvaret avgors sa att aktiebolaget ansvarar for skada som vid utévande av lagstadgad
rdtt att foretrdda staten av véallande har orsakats staten eller ndgon annan.

6 §. Bestdmmelser om offentlig upphandling. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om offentlig upphand-
ling (348/2007) &r upphandlande enheter statens, kommunernas och samkommunernas myn-
digheter, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras forsamlingar och &v-
riga myndigheter, affirsverk enligt lagen om statliga affarsverk samt offentligréttsliga organ.
Med offentligréttsligt organ avses en juridisk person som sdrskilt har inréttats for att tillgodose
sddana behov i det allménnas intresse som inte har industriell eller kommersiell karaktir och
som till storsta delen finansieras av en ovanndmnd upphandlande enhet eller vars ledning star
under kontroll av en ovanndmnd upphandlande enhet eller i vars forvaltnings-, styrelse- eller
kontrollorgan mer an hélften av ledamoéterna utses av en ovanndamnd upphandlande enhet.

Utover uppgifter i det allménnas intresse kan ett offentligréttsligt organ skota dven andra upp-
gifter. Till denna del ska ingen betydelse fastas vid om det dr organets huvudsakliga uppgift
att tillgodose behov i det allménnas intresse eller om det &r en liten del av organets uppgifter,
om inrdttandet av enheten och dess verksamhet d4nda har legat i det allménnas intresse. Saledes
ska dven upphandling i anslutning till organets kommersiella verksamhet konkurrensutsittas i
enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Séasom verksamhet i det allménnas intresse har ansetts bl.a. utvecklande av industriell eller
kommersiell verksamhet (t.ex. kommunernas néringsbolag), skotsel av uppgifter som ér nod-
vindiga med tanke pa folkhélsan och miljoskyddet samt bedrivande av verksamhet i anslut-
ning till statens institutionella verksamhet som kraver sérskild konfidentialitet och sekretess.
Offentligréttsliga organ som &r verksamma i Finland dr bl.a. Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, vissa allménnyttiga féreningar, kommunernas hyreshusbolag samt bolag som
bildats for att forbattra forutséittningarna for att bedriva néringsverksamhet. Inom réttspraxis
har definitionen pa upphandlande enhet tillimpats i vidgad bemérkelse.

Fragan om huruvida det helt statsdgda bolag som bildas for att fortsétta Forststyrelsens affars-
verksamhet inom skogsbruk och som far ensamritt att bedriva skogsbruk pé statsdgd mark &r
en upphandlande enhet &r i ndgon man en tolkningsfrdga. Nar man beaktar aktiebolagets upp-
gifter, dess finansiering, bolagets ensamritt och dess betydelse for bolagets affarsverksamhet
samt Forststyrelsens bestimmanderitt i bolaget, kan aktiebolaget betraktas som en sadan upp-
handlande enhet som avses i lagen om offentlig upphandling. Det foreslas att stdllningen som
upphandlade enhet avgors sa att i 1 mom. i den foreslagna paragrafen intas en bestimmelse
enligt vilken pa aktiebolaget tillimpas bestimmelserna om upphandlade enheter i 6 § 1 mom. i
lagen om offentlig upphandling. Bestdmmelsen innebér att aktiebolaget méste konkurrensut-
sdtta sin upphandling med iakttagande av lagens krav pé forfaranden.

Lagstiftningen om offentlig upphandling baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning. I
den nationella lagstiftningen kan &ven mera langtgaende forpliktelser 4n Europeiska unionens
lagstiftning uppstéllas for Forststyrelsens dotterbolag. Bestimmelsen &r av konkurrenspolitisk
betydelse och genom den tryggas drivnings- och transportmarknadens funktion.

79



RP 132/2015rd

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om bolagets intresseforhallande till Forststyrelsen. I mo-
mentet foreslas att sddan upphandling stills utanfor upphandlingslagens tillimpningsomrade
som Forststyrelsen gor fran ett bolag som stér i intresseforhallande till den. Upphandlingsla-
gen ska inte heller tilldimpas p& upphandling som bolaget gor fran Forststyrelsen.

7 §. Beskattning. Aktiebolaget under bildning ska beskattas pd samma sétt som andra aktiebo-
lag, och det anses fortsatta affarsverksamheten inom Forststyrelsens resultatomrade for skogs-
bruket. Bolagiseringen kan i friga om inkomstbeskattningen till sin karaktir nidrmast anses
motsvara en sddan verksamhetsoverlatelse som avses i 52 d § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968). Aktiebolagets verksamhetsoverlatelse kan pa de vill-
kor som anges i den paragrafen och med iakttagande av kontinuitetsprincipen genomforas utan
nagra omedelbara inkomstskattemdssiga konsekvenser. Enligt beskattningspraxis kan be-
stimmelserna om verksamhetsoverlatelse 1 52 d § 1 lagen om beskattning av inkomst av na-
ringsverksambhet tillimpas pa en Gverforing som gjorts av ett statlig affarsverk, om villkoren i
paragrafen i fraga i ovrigt uppfylls. Med Forststyrelsens affdrsverksamhet inom skogsbruket,
som ska Overlétas, avses tillgangar, skulder och reserver som hinfor sig till den affdarsverk-
samhetsgren som bildas av resultatomradet for skogsbruket. Statens jord- och vattenegendom
som &r i Forststyrelsens besittning dverfors dock inte, utan pd den ska gilla icke 6verforbar
ratt enligt 2 §. Overlatelsen gors i form av s.k. dverlételse av apportegendom till bolaget under
bildning, mot vilket staten tecknar samtliga aktier i aktiebolaget.

Avsikten dr inte att det i samband med omorganisationen av Forststyrelsen ska uppstd nagra
inkomstskatteméssiga konsekvenser. Darfor foreslas det bestimmelser om att §verforingen av
affarsverksamheten inte medfér ndgra omedelbara inkomstskattemissiga konsekvenser for
Forststyrelsen. Vid beskattningen av Forststyrelsen rdknas som det skattepliktiga overlatelse-
priset for den egendom som hanfor sig till affirsverksamhetsgrenen den vid beskattningen
oavskrivna delen av anskaffningsutgiften. I enlighet med kontinuitetsprincipen ska det dverta-
gande bolaget fortsétta att géra avskrivningar frdn samma vérden som den oavskrivna an-
skaffningsutgiften i beskattningen av Forststyrelsen. Eventuella reserver som géller affdrs-
verksamhetsgrenen inom resultatomradet for skogsbruket ska overforas till det Gvertagande
bolaget.

143 § i lagen om Overlatelseskatt (931/1996) foreskrivs om skattefrihet for overlételse av fas-
tighet eller vérdepapper till ett samfund som har bildats for att fortsétta verksamheten i sam-
band med verksamhetsoverlatelse. Skyldigheten att i samband med bolagisering betala dverla-
telseskatt for egendom som 6verlats fran Forststyrelsen till bolaget under bildning har saledes
i inkomstbeskattningen kopplats till karaktiren av atgirden. Eftersom avsikten dr att omorga-
niseringen av Forststyrelsen inte heller ska medfora nagra skatteméssiga konsekvenser i fraga
om Overlatelseskatten, foreslas det att det 1 4 mom. tas in bestimmelser om skattefrihet for
overlatelse av fastigheter och vérdepapper i samband med den Overlételse som avsesi2 §.

8 §. Ansvar for forbindelser. Genom bestimmelsen i 1 mom. dverfors till det nya aktiebolaget
ansvaret for de lane-, service-, anskaffnings- och leveransavtal som Forststyrelsen har ingatt
under sin verksamhetstid och som géller den egendom och den affarsverksamhet inom skogs-
bruk som har overlétits till aktiebolaget. Aktiebolaget ska dnda ansvara endast for Forststyrel-
sens forbindelser som &r foremal for dverlatelse och som Forststyrelsen har ansvarat for dven
efter overlételsetidpunkten.

I 2 mom. féreskrivs om fortsdttningen pa statens sekundira ansvar. Eftersom géldendren kan
bytas ut endast med borgenédrens samtycke, ska staten fortfarande svara for sddana forpliktel-
ser som foregick bildandet, om man inte kommer verens om nagot annat. Genom bestdimmel-
sen sékerstills att affarsverksamheten inom skogsbruk och avtalen i anslutning till den fortsét-
ter 1 samband med bolagiseringen.
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9 §. Personalens anstdillningsforhdllanden. Paragrafen innehéller bestimmelser om persona-
lens stéllning i samband med att aktiebolaget bildas. Med stdd av 1 mom. ska hela den perso-
nal som arbetar med uppgifter inom Forststyrelsen som bolagiseras nér lagen trdder i1 kraft
overgd i aktiebolagets tjénst till uppgifter som motsvarar de tidigare utan sérskilt samtycke.

Enligt 2 mom. ska de som anstéllts for viss tid for uppgifter som bolagiseras 6verga i aktiebo-
lagets tjanst for motsvarande tid.

Enligt 3 mom. ska pé arbetstagarna och anstéllningsvillkoren tillimpas vad som foreskrivs i
lag eller foreskrivs eller bestims med stdd av lag och vad som dverenskoms i ett kollektivavtal
eller arbetsavtal som dr bindande for bolaget.

10 §. lkrafttrdidande. 1 paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttrddande och om de atgérder som
statsradet och Forststyrelsen kan vidta for att forbereda bildandet av aktiebolaget. Lagen fore-
slés trdda i kraft den 15 mars 2016.

I paragrafen foreslds dessutom bestémmelser om &tgérder som fér vidtas innan lagen tréder i
kraft. Vid Forststyrelsen bor man kunna goéra nddvandiga forberedelser och arrangemang re-
dan innan lagen trider i kraft. P4 motsvarande sitt ska statsradet i borjan av 2016 kunna fatta
beslut om bildande av bolaget, teckna aktierna i bolaget, bestimma vilken egendom som ska
overlatas och virdet av den samt bestimma om villkoren for overldtelsen och andra arrange-
mang. For tydlighetens skull konstateras att pd dverlatelse som gors innan lagen trider i kraft
ska dven tillampas skattefriheten enligt 7 §.

1.3 Lagen om fiske

45 §. Ordnande av fisket pd statens vattenomrdden. Enligt 45 § 1 mom. i lagen om fiske, som
trader 1 kraft vid ingéngen av 2016, skoter Forststyrelsen pé vattenomraden som tillhor staten
de uppgifter som avses i 41 §. I Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner ska Forststyrelsen &r-
ligen av en delegation enligt 20 § i lagen om Forststyrelsen (1378/2004) begira utlaitande om
ordnande av fisket och om principerna for beviljande av fisketillstdnd. Det foreslés att kom-
munvisa delegationer tillsétts i anslutning till Forststyrelsen i Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner. Det foreslés att 45 § 1 mom. i lagen om fiske preciseras sé att det i bestimmelsen
hénvisas till delegationerna enligt den nya lagen om Forststyrelsen.

14 Lagen om ritt att overlita statlig fastighetsformogenhet

1 §. Lagens tilldampningsomrdde. 1 verlatelselagen foreskrivs om Gverlételse av statlig fastig-
hetsformdgenhet och utarrendering av statlig jordegendom samt om beviljande av sdrskilda
rattigheter. Enligt 1 § 2 mom. géller lagen statens &mbetsverk och inrédttningar samt affarsverk
som avses i lagen om statens affarsverk (627/1987). Lagen géller ocksa republikens presidents
kansli och fonder utanfor statsbudgeten, om inte nadgot annat foreskrivs om fonderna. Lagen
om statens affarsverk 1987 har upphavts genom lagen om statliga affarsverk 1185/2002, som i
sin tur har upphévts genom lag 1062/2010. Det foreslas att 2 mom. &ndras tekniskt sé att lagen
tillimpas allmiént pa statliga affdrsverk utan att lagen om statliga affarsverk ndmns.

1.5 Lagen om statsbudgeten

4 §. Affirsverkens budgetering. Enligt andra meningen i 84 § 4 mom. i grundlagen tas in-
komstposter och anslag som giller affarsverken in i statsbudgeten endast till den del s& anges
genom lag. Enligt 4 § i lagen om statsbudgeten ska ett sddant afférsverks inkomster och utgif-
ter som avses i lagen om statens affarsverk (627/1987) s& som nimnda lag stadgar inte tas in i
statsbudgeten. Lagen om statens affarsverk 1987 har upphévts genom lagen om statliga af-
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farsverk 1185/2002, som i sin tur har upphévts genom lag 1062/2010. Det foreslas att paragra-
fen dndras sa att den motsvarar formuleringen i1 grundlagen.

1.6 Handelsregisterlagen

3§ 13§ 1 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs om de aktdrer som dr skyldiga att gora
grundanmadlan till registermyndigheten for antecknande i registret. Enligt 1 mom. 1 punkten
ska grundanmélan goras av ppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag, 6msesidigt forsakrings-
bolag, andelslag, sparbank, hypoteksforening, forsékringsforening, affarsverk som avses 1 la-
gen om statens affarsverk (627/1987) samt bostadsrittsférening. Lagen om statens affarsverk
1987 har upphévts genom lagen om statliga affdrsverk 1185/2002, som i sin tur har upphévts
genom lag 1062/2010. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten dndras tekniskt sa att lagen tillimpas
allmént pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga affarsverk namns.

1.7 Lagen om skydd for vixters sundhet

31 §. Férvigrande av ersdttning. Enligt 31 § 3 mom. i lagen om skydd for véxters sundhet
(702/2003) tillkommer rétt till ersdttning enligt 30 och 30 a § i den lagen sddana affarsverk
som avses i lagen om statliga affarsverk (1185/2002). Lagen om statliga affarsverk 2002 har
upphévts genom lagen om statliga affarsverk 1062/2010. Forststyrelsen ar ett statligt affars-
verk pé vilket tillimpas ndmnda lag frén 2002. Det foreslés att Forststyrelsen organiseras sa
att den blir ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inrattat statligt affarsverk. Av
denna orsak foreslés att 3 mom. éndras tekniskt sa att lagen tillimpas allmént pé statliga af-
farsverk utan att lagen om statliga affarsverk ndmns.

1.8 Landsvigslagen

84 §. Ersdttningsfria éverldtelser. 1 84 § 1 landsvigslagen (503/2005) foreskrivs om Gverlatel-
ser betrdffande vilka véghéllaren inte 4r skyldig att betala ersdttning. Enligt 1 mom. har staten
inte rdtt till ersittning enligt landsvégslagen. Affarsverk enligt lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) har dock ritt att f& erséttningar. Statsrddet kan av sérskilda skél ocksa fatta annat
beslut om statens rétt till ersittning. Lagen om statliga affarsverk 2002 har upphivts genom
lagen om statliga afférsverk 1062/2010. Forststyrelsen dr ett statligt affarsverk pé vilket till-
lampas ndmnda lag fran 2002. Det foreslas att Forststyrelsen organiseras sé att den blir ett ge-
nom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat statligt affarsverk. Av denna orsak fore-
slés att 1 mom. dndras tekniskt sa att lagen tillimpas allmént pa statliga affarsverk utan att la-
gen om statliga affarsverk ndmns.

1.9 Banlagen

74 §. Ersdttningsfria overldtelser. 1 74 § 1 banlagen (110/2007) foreskrivs om dverlatelser be-
traffande vilka Trafikverket inte dr skyldigt att betala ersattning. Enligt paragrafen har staten
inte rétt att fi ersittningar enligt banlagen. Affarsverk enligt lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) har dock ritt att fa erséttningar. Statsrddet kan av sérskilda skél ocksa fatta annat
beslut om statens ritt till ersdttning. Lagen om statliga affarsverk 2002 har upphévts genom
lagen om statliga afférsverk 1062/2010. Forststyrelsen dr ett statligt affarsverk pé vilket till-
lampas ndmnda lag fran 2002. Det foreslas att Forststyrelsen organiseras sé att den blir ett ge-
nom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat statligt affarsverk. Av denna orsak fore-
slés att paragrafen dndras tekniskt sa att lagen tillimpas allmént pé statliga affarsverk utan att
lagen om statliga affdrsverk ndmns.
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1.10 Lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal

2 §. Upphandlande enhet. Upphandlande enheter som avses i 2 § 1 mom. i lagen om betal-
ningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) ar statens, kommunernas och samkommunernas
myndigheter, myndigheterna och affirsverken i landskapet Aland, evangelisk-lutherska kyr-
kan och ortodoxa kyrkan samt deras forsamlingar och 6vriga myndigheter, affarsverk enligt
lagen om statliga affarsverk (1062/2010), samt offentligrattsliga organ. Forststyrelsen kommer
att vara ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inrdttat statligt affarsverk pa vilken
inte tillimpas lagen om statliga affarsverk 2010. Av denna orsak foresléds att 1 mom. 4 punk-
ten dndras tekniskt sa att lagen tillimpas allmént pa statliga afférsverk utan att lagen om stat-
liga affarsverk ndmns.

1.11 Lagen om offentlig upphandling

6 §. Upphandlande enheter. Enligt 6 § 1 lagen om offentlig upphandling (348/2007) &r upp-
handlande enheter som avses i den lagen statens, kommunernas och samkommunernas myn-
digheter, evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt deras forsamlingar och 6v-
riga myndigheter, affarsverk enligt lagen om statliga affarsverk (1185/2002), offentligrittsliga
organ samt varje upphandlare, om upphandlaren for upphandlingen har fatt understod av en
upphandlande enhet till ett belopp som Overstiger hilften av upphandlingens virde. Lagen om
statliga affarsverk 2002 har upphévts genom lagen om statliga affdrsverk 1062/2010. Forststy-
relsen dr ett statligt affarsverk pa vilket tillimpas ndmnda lag frdn 2002. Det foreslés att Forst-
styrelsen organiseras sé att den blir ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat
statligt affarsverk. Av denna orsak foreslds att 1 mom. 3 punkten dndras tekniskt sa att lagen
tillimpas allmént pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga affarsverk ndmns.

1.12  Lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

4 §. Upphandlande enheter. Upphandlande enheter som avses i 4 § i lagen om offentlig for-
svars- och sdkerhetsupphandling (1531/2011) &r statens, kommunernas och samkommunernas
myndigheter, affarsverk enligt lagen om statliga affarsverk (1062/2010), offentligrattsliga or-
gan samt de upphandlande enheter som avses i 5 § i lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (349/2007). Forststyrelsen kommer att vara ett ge-
nom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat statligt affarsverk pa vilken inte tillimpas
lagen om statliga affarsverk 2010. Av denna orsak foreslas att 2 punkten dndras tekniskt sa att
lagen tillimpas allmént pa statliga affarsverk utan att lagen om statliga afférsverk ndmns.

1.13  Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

12 §. Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet. Enligt 12 § 2 mom. har ocksé statliga afférs-
verk som omfattas av lagen om statliga affarsverk (1062/2010) skyldighet att betala arbetslos-
hetsforsékringspremie. Forststyrelsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen om
Forststyrelsen inrittat statligt affarsverk pa vilken inte tillimpas lagen om statliga affarsverk
2010. Av denna orsak foreslds att 2 mom. dndras tekniskt sa att lagen tillimpas allmént pa
statliga affdarsverk utan att lagen om statliga aftérsverk ndmns.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Den foreslagna lagen om Forststyrelsen innehéller flera bemyndiganden for statsradet att ut-
farda forordning. Enligt 4 § i lagforslaget meddelas ndrmare bestimmelser om hur affarsverk-
samheten for Forststyrelsens dotterforetag ansluter till Forststyrelsens afférsverksamhet, hur
betydande virdet pa dotterforetagens aktier &r samt hur betydande bolagsférhéllandet mellan
Forststyrelsen och dotterforetagen ér genom forordning av statsradet. Enligt 27 § 1 lagforslaget
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bestdms genom forordning av statsradet ocksa om Forststyrelsens rtt att uppta lan, om villko-
ren for upplaning, om vad ldnen féar anvéndas till, anvindningen och arten av de sdkerheter
som anvénds i affdrsverksamheten och om hur borgensavgiften bestims och tas ut. Enligt 33 §
i lagforslaget utfardas ndrmare bestimmelser om faststéllande av bokslutet genom forordning
av statsradet. Enligt bestdmmelsen kan statskontoret vid behov utfdrda foreskrifter och anvis-
ningar om sarskilt bokslut samt om ldmnande av uppgifter for sammanstéllningen av regering-
ens arsberittelse. Enligt 39 § i lagforslaget utfirdas nirmare bestimmelser om uppgifter for de
delegationer som tillsétts i anslutning till Forststyrelsen, om deras sammansittning och man-
dat, tillsdttande av dem samt om arvodena och ersittning for deras ordférande och medlemmar
genom forordning av statsradet. Enligt 43 § i lagforslaget far ndrmare bestimmelser om Forst-
styrelsens forsta rakenskapsperiod och om bokforingen, bokslutet och verksamhetsberittelsen
for den perioden, styrelsens sammansittning, uppgifter, tillsattande och beslutanderitt, med-
lemmarnas behorighet, verkstéllande direktéren samt arvoden for styrelsemedlemmar och re-
visorer utfardas genom forordning av statsradet. Enligt 10 § i1 den foreslagna lagen om Forst-
styrelsen foreskrivs det om organiseringen av Forststyrelsens afférsverksuppgifter genom for-
ordning av statsradet eller i arbetsordningen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 15 mars 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Forststyrelsens affarsverksmodell

I 84 § 4 mom. i grundlagen finns grundldggande bestimmelser om statliga affarsverk. Enligt
ndmnda moment utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for statliga affarsverks
verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som géller affarsverken tas in i
statsbudgeten endast till den del sa anges genom lag. Denna bestdimmelse i grundlagen ger
mdjlighet till nettobudgetering for affarsverken. Enligt den sista meningen i 84 § 4 mom. i
grundlagen godkinner riksdagen dessutom i samband med behandlingen av statsbudgeten de
centrala malen for affdarsverkens tjanster och dvriga mal for verksamheten. Denna bestdm-
melse ger riksdagen behdrighet att fatta sérskilda beslut som géller malen for affdrsverkens
tjénster och verksamhet i samband med budgetbeslutet.

Den lag enligt 84 § 4 mom. i grundlagen dir det for nirvarande foreskrivs om grunderna for
statliga affarsverks verksamhet och ekonomi &r lagen om statliga affarsverk 2010. Namnda af-
farsverkslag fran 2010 géller inte Forststyrelsen. Enligt affarsverkslagen 2010 &r de statliga af-
féarsverken inréttningar som tillhandahéller tjénster inom statsforvaltningen. De skoter inte of-
fentliga forvaltningsuppgifter och de kan inte finansieras ur statsbudgeten. Den nya lagen om
statliga affarsverk avviker séledes vésentligt fran statens tidigare afférsverksmodell. Enligt
Overgangsbestimmelsen 1 21 § i affarsverkslagen 2010 tillimpas den upphdvda lagen om stat-
liga affarsverk 2002 pa Forststyrelsen till dess nadgot annat bestdms om Forststyrelsen.

184 § 4 mom. i grundlagen tas inte stédllning till om det foreskrivs om afférsverken genom en
allmén lag, en speciallag eller badde en allmén lag och speciallagar. Affarsverkslagen 2010 ar
en lag som behandlats i vanlig lagstiftningsordning, som man kan avvika ifrdn genom en se-
nare lag som behandlas i samma ordning. Nér det géller Forststyrelsen dr avsikten inte att av-
vika fran affarsverkslagen 2010 utan att stifta en helt ny lag om Forststyrelsen och dess affars-
verksform. Forfattningsrattsligt innebar detta for omorganiseringen av Forststyrelsen att i den
nya lagen om Forststyrelsen méste det finnas behovliga bestimmelser om de allménna grun-
derna for affarsverkets verksamhet och ekonomi.
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Forststyrelsens nuvarande uppgifter omfattar enligt lagen bade offentliga forvaltningsuppgifter
och affarsverksamhet. Bestimmelserna om dessa uppgifter har i tiden stiftats med riksdagens
grundlagsutskotts medverkan (GrUU 38/2004 rd, GrUU 47/2004 rd). Forststyrelsens affars-
verksamhet bedrivs for narvarande ocksd inom Forststyrelsens dotterbolag i enlighet med den
upphédvda affarsverkslagens bestimmelser om affarsverkskoncern. Koncernmodellen och bo-
lagisering av affarsverksamhet till dotterbolag har forekommit &dven i vissa andra afférsverk.

Nar Forststyrelsen omorganiseras forblir dess uppgifter i sig oférdndrade, men affarsverksam-
heten organiseras delvis pa ett annat sétt. Vid reformen &r avsikten att bolagisera Forststyrel-
sens affarsverksamhet sa att den uppfyller de krav som unionens konkurrensreglering stiller.
Enligt den planerade modellen ska ett specialaffarsverk svara for dgarstyrningen av de stats-
dgda dotterbolagen som hor till affarsverkskoncernen. 84 § 4 mom. i grundlagen utesluter inte
mojligheten att ett affarsverk bedriver affarsverksamhet genom dotterbolag. Affarsverkslagen
2002 utgick ifran att det var mojligt att bilda dotterbolag och fran tanken att dotterbolagen be-
aktas nir man bedomer verkets karaktir av affiarsverksamhet. Om ett affarsverk bedriver af-
farsverksamhet genom dotterbolag ar det vdsentligt att affdrsverkskoncernen som helhet be-
domd uppfyller kénnetecknen pa affarsverksamhet, som kan kopplas till marknadsvillkor och
iakttagande av foretagsekonomiska principer. En saddan organisationsmodell avviker inte s
vasentligt fran den tidigare affarsverksmodellen att grundlagen skulle kunna anses sétta hinder
for arrangemanget. Med avseende pa 84 § 4 mom. i grundlagen kan det alltsa inte anses finnas
nagra hinder for att Forststyrelsen organiseras som ett specialaffarsverk dér affirsverksamhet
som bedrivs pd en 6ppen marknad bedrivs i dotterbolagsform.

4.2 Stilllningen for den enhet som svarar for de offentliga forvaltningstjinsterna

Enligt 15 § i den foreslagna lagen om Forststyrelsen finns vid Forststyrelsen for skotseln av de
offentliga forvaltningsuppgifterna den separata enheten som svarar for de offentliga forvalt-
ningstjidnsterna, som naturtjédnstdirektoren ar chef for. Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter uppriaknas i forslaget till 5 §, i forsta hand i form av hénvisningar till andra lagar. De
offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forststyrelsen forblir oférdndrade i sak.
Enheten har enligt 28 § i den foreslagna lagen om Forststyrelsen egen finansiering i statsbud-
geten. Enligt 5, 25 och 26 § i den foreslagna lagen sérskiljs den egendom som behovs for
skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna fran den egendom som ligger till grund for
intéktsforingen av vinst samt dvrig egendom och for den géller ingen avkastningsforpliktelse.
I forslaget till 18 § bestims om beslutanderétten. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
ska vara undantagen Forststyrelsens styrelses och verkstillande direktors behorighet. Jord-
och skogsbruksministeriet respektive miljoministeriet ska pa det sitt som foreskrivs i 19 §
1 mom. i friga om sitt ansvarsomrade styra och overvaka skdtseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter pa samma sitt som andra d&mbetsverk och inrittningar som lyder under dem. Pa
statsrads- och ministerienivé ska ocksé ankomma ritt att utndmna och séga upp enhetens chef
samt vildmarksdirektoren, som skdter offentliga forvaltningsuppgifter som giller jakt och
fiske samt jakt- och fiskedvervakning, samt andra tjdnstemannardttsliga frdgor som giller
dem. Anstéllda som utdvar offentlig makt ska sta i tjansteférhallande, och de handlar under
tjdnsteansvar, sa de svarar for att deras dmbetsatgarder ar lagliga i enlighet med 118 § i grund-
lagen. Dessutom foreskrivs i forslaget till 20 § om erséttande av skada som fororsakats under
tjinsteansvar. Det finns mojlighet att soka dndring i besluten, i sista hand hos domstol i enlig-
het med 21 och 22 §, s& arrangemangen som géller réttsskyddet dr inte forenade med négra
drag som avviker fran andra statliga &mbetsverk eller inrdttningar som lyder under ministeri-
erna. Skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter berdrs av kraven pa rattsskydd och god for-
valtning enligt 1 21 § i1 grundlagen.

Koncentreringen av tjanstemannauppgifter till en oavhéngig myndighetsenhet vid Forststyrel-
sen som &r separat fran affarsverket dr enligt grundlagsutskottet ett sétt att genom lag organi-
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sera tjanstemannaforvaltningen (GrUU 38/2004 rd.). Inga konstitutionella anmérkningar kan
framstéllas mot detta arrangemang.

4.3 Offentliga forvaltningsuppgifter som ges andra in myndigheter

Enligt 18 § 2 mom. i den foreslagna lagen om Forststyrelsen kan kvoter faststdllas omradesvis
for tillstand eller beslut enligt 4 § i terrangtrafiklagen, 5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen.
Enligt motiveringen till bestimmelsen ska man nir kvoter faststélls i tillimpliga delar beakta
samernas och lokalbefolkningens traditionella réttigheter att idka néring samt deras sdrskilda
rattigheter liksom kommuninvénarnas lagbaserade ritt att fiska och jaga.

Enligt lagforslaget kan naturtjénstdirektoren och vildmarksdirektdren inom ramen for kvoter-
na delegera ritten att fatta beslut om enskilda tillstand till en annan tjdnsteman eller anstilld
vid Forststyrelsen eller en sddan utomstdende sammanslutning som med avseende pa oav-
héngighet, tillforlitlighet, sakkunskap och andra omsténdigheter dr att betrakta som lampliga
for uppdraget. Det foreslagna forfarandet motsvarar den géllande lagen om Forststyrelsen. De-
legeringen av beslutanderétt maste bedomas i ljuset av 124 § i grundlagen. Enligt den kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for att en dandamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. P
verksamhet dér Forststyrelsen och utomstdende sammanslutningar beviljar tillstdnd inom ra-
men for kvoterna tillimpas forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet, spraklagen och samiska spraklagen. Dessutom tillimpas strafflagens bestdmmelser
om straffrittsligt tjansteansvar pa verksamheten vid Forststyrelsen och utomstdende samman-
slutningar som beviljar tillstdnd.

De tillstdnd som beviljas inom ramen for kvoterna &r rutinartade tillstind som inte &r férenade
med betydande utdvning av offentlig makt, s& det &r 1&dmpligt att &ven andra dn myndigheter
beviljar dem. De foreslagna bestimmelserna motsvarar de gillande bestimmelserna som stif-
tats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 47/2004 rd).

4.4 Overlatelse av statlig fastighetsformogenhet

Enligt 92 § 2 mom. i grundlagen kan statlig fast egendom &verldtas endast med riksdagens
samtycke eller enligt vad som anges genom lag. Overlatelse av statlig fast egendom regleras
for narvarande av lagen om rétt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (6verlatelselagen).
Enligt 1 § 2 mom. i overlételselagen géller lagen ocksa statens &mbetsverk och inrdttningar
samt affdrsverk som avses i den upphévda lagen om statens afférsverk (627/1987). Lagen har
tolkats gélla &dven afférsverk enligt affdrsverkslagen 2002.

Den beslutanderitt som géller Gverlatelse av statlig fastighetsformdgenhet bestams enligt 6 § i
overlatelselagen. Den beslutanderétt som géller Overlételse av statlig fastighetsformogenhet
kan 1 forsta hand betraktas som formogenhetsrittsligt beslutsfattande som riktar sig mot statlig
fast egendom och som tryggar riksdagens budgetmakt. Féremal for utovning av beslutanderit-
ten &r inte offentlig makt som tillkommer staten eller offentligréttsliga uppgifter utan fast
egendom som hor till statsformogenheten.

Overlatelselagens huvudregel ir att beslut om dverlatelse av statlig fastighetsformdgenhet fatt-
tas av statsrddet. Ministerierna beslutar inom sitt eget forvaltningsomréde och statens afférs-
verk 1 friga om den fastighetsformogenhet som de besitter om Overlatelse av fastighetsformo-
genhet i de fall da fastighetsformdgenhetens géngse pris dr hogst 5 miljoner euro. Riksdagen
beslutar om Overlatelse av egendom vars vérde overstiger 10 miljoner euro. I 6verlédtelselagen
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avses med Overlatelse forsdljning, byte eller annan Gverlatelse av dganderitt. I overlatelsela-
gen finns ockséd bestimmelser om utarrendering av fastighetsformdgenhet och beviljande av
sarskilda réttigheter.

Enligt 2 § i den foreslagna lagen om statens skogsbruksbolag ska statsradet bemyndigas att till
aktiebolaget under bildning Gverléta icke overforbar ratt att bedriva skogsbruk pa sadan jord-
och vattenegendom for vilken géller avkastningskrav och som anvisats eller senare anvisas till
Forststyrelsens besittning och Forststyrelsens affirsverksamhet inom skogsbruk. Rétten att
bedriva skogsbruk inbegriper markégarens ritt att vidta atgérder som hor till skogsbruket pa
det omrédde som avtalet géller. I princip ska aktiebolaget med stod av den rétt det fitt kunna
genomfOra avverkningar och sélja virke eller avverkningsrittigheter, avverkningsavfall och
stubbar samt vidta andra atgiarder som hor till skogsbruket. Overforingen av affarsverksamhet
inom skogsbruk ska inbegripa lokaler, lager och andra liknande byggnader som anvints i af-
farsverksamheten som Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk har i sin besittning och
vilkas innehav &r kopplat till innehav av aktier i bostads- eller fastighetsaktiebolag.

I 3 § i overlatelselagen avses med statlig fastighetsformogenhet statséigda fastigheter, andra
registerenheter och land- och vattenomraden samt andelar 1 dem (statlig jordegendom), stats-
dgda byggnader och andelar i dem, statsdgda aktier i bostadsaktiebolag och i bolag vars hu-
vudsakliga syfte ar att 4ga eller besitta fast egendom samt sdrskilda rattigheter som tillkommer
staten. I bestimmelsen avses med Overlételse forsdljning, byte eller annan dverlételse av dgan-
deritt.

Raétten att bedriva skogsbruk ar mera inskrankt dn dganderétten. Eftersom den foreslagna rat-
ten att bedriva skogsbruk inbegriper ritt att avverka vixande triddbestand kan den anses vara
jamstdlld med en sarskild rattighet enligt 3 § 1 Gverlatelselagen. Enligt 4 § 2 mom. i overlatel-
selagen far med stod av den lagen inte Overlitas sddan fastighetsformdgenhet vars géngse pris
overstiger tio miljoner euro. Eftersom vérdet av den rétt att bedriva skogsbruk som overlats
samt vérdet av de lokaler som Overfors till bolaget klart overstiger 10 miljoner euro, beslutar
riksdagen i1 enlighet med 92 § i grundlagen om &verldtelsen genom att ge sitt samtycke till
overlatelsen eller enligt vad som anges genom lag.

4.5 Delegering av behorighet som giiller statlig fastighetsformogenhet

Utgangspunkten i grundlagen och Overlatelselagen ar att betydande dverlatelser av fast egen-
dom forutsétter riksdagens samtycke. Genom Overlatelselagen har behdrigheten att dverlata
fast egendom inom den juridiska personen staten anvisats statsradet, ministerierna och affars-
verken. Utgéngspunkten i 92 § 2 mom. i grundlagen &r att beslut om overlatelse av statlig jor-
degendom fattas av ett organ som hor till den juridiska personen staten.

Enligt 4 § i den lag om statens skogsbruksaktiebolag som ingér i propositionen féar aktiebola-
get under bildning begrinsad rétt att foretrdda Forststyrelsen som innehavare av statlig mark.
Foretradesratten ska géilla endast sédana omraden dér bolaget har av statsradet beviljad rétt att
bedriva skogsbruk. Den lagbaserade ratten att foretrdda staten ska gélla endast rutinatgéarder
och den dr nddvéndig for att trygga Forststyrelsekoncernens 16nsamhet och verksamhetsforut-
sdttningarna for det skogsbruk som bedrivs inom Forststyrelsekoncernen. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska bolaget ha ritt att foretrdda Forststyrelsen och anvénda den rétt som
hor till den som markégare ndr man med stdd av lagstiftning hor grannar eller dgare till grann-
fastigheter. Bolaget kan ocksa foretrdda Forststyrelsen och anvidnda den ratt att fora talan som
hor till dgaren vid ragang for andra omrdden dn naturskyddsomraden, vid stimmor for
delédgarlag for samféllda skogar och samfélligheter samt som végdelédgare.
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Bolaget ska ocksa ges rétt att for Forststyrelsen bevilja rétt att fardas pa statens markomrade,
om dess betydelse dr ringa, och tillfallig ratt att anvdnda statens markomrade samt rétt att pa
statens mark uppfora anordningar och konstruktioner som behovs for renskdtsel och renskilj-
ningsgérden.

De befogenheter som foreslas for bolaget i 4 § i lagen om statens skogsbruksbolag forsamrar
inte virdet av statens markinnehav. De rattigheter som foreslés for bolaget har fast anknytning
till bedrivandet av skogsbruk pé statlig mark. Om bolaget under bildning inte ges den fore-
slagna rétten att foretrdda Forststyrelsen och for Forststyrelsen utfora de i lagen ndmnda dis-
positionsétgérderna, blir man tvungen att skota en betydande méngd uppgifter som hanfor sig
till bedrivandet av skogsbruk inom afférsverket.

I forslaget till 4 § i lagen om statens skogsbruksbolag anvisas bolaget behorighet att anvianda
den ritt att fora talan som hor till staten som markégare endast i ringa drenden som inte géller
overlatelse av statlig fast egendom enligt 92 § 2 mom. i grundlagen. Forslaget kranker inte
heller riksdagens budgetmakt.

Eftersom propositionen pé flera punkter tangerar grundlagen, rekommenderar regeringen att
grundlagsutskottet ombeds yttra sig om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagens foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Forststyrelsen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om Forststyrelsen. Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av ministeriet. Bestimmelser om
miljoministeriets styrningsuppgifter finnsi 9 §.

Bestdmmelser om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning utfardas sérskilt genom lag.

2 kap.
Forststyrelsens uppgifter
28

Forststyrelsens allmdinna uppgift

Forststyrelsen ska anvidnda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom som den be-
sitter pé ett hallbart sétt. Forststyrelsen ska bedriva en resultatrik verksamhet.

Forststyrelsen ska bedriva affarsverksamhet pa sitt omrade inom ramen for de samhélleliga
forpliktelser som alagts den i denna lag och preciserats i statsbudgeten samt skota de offent-
liga forvaltningsuppgifterna i anslutning till besittningen av statens jord- och vattenegendom
som alagts den.

Forststyrelsen ska verka enligt foretagsekonomiska principer samt enligt de mél for Forst-
styrelsens tjénster och dvriga mél for verksamheten som riksdagen har stillt upp for den.

38
Affirsverksamheten

Forststyrelsen bedriver afférsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord-
och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i de
dotter- och intressebolag som bedriver affarsverksamhet som ansluter till besittningen av jord-
och vattenegendomen.

I detta syfte ska Forststyrelsen
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1) bedriva skogsbruk och leverera virke till kunderna,

2) bedriva affarsverksamhet med marktaktsprodukter,

3) bedriva forséljning och uthyrning av land- och vattenomraden, och

4) bedriva projekt- och utvecklingsverksamhet som géller land- och vattenomraden.

Forststyrelsen far dessutom producera fré och plantor samt pé annat sitt utnyttja jord- och
vattenegendomen inom dess ansvarsomrade ekonomiskt.

Forststyrelsen ska bedriva skogsbruk inom det aktiebolag som avses i lagen om statens
skogsbruksbolag ( / ).

Forststyrelsen svarar for dgarstyrningen av sina dotter- och intressebolag s& som foreskrivs i
6 § 1 lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

48
Forststyrelsekoncernen

Forststyrelsen kan ha bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 och 6 § i bokforingslagen
(1336/1997) 1 ett eller flera inhemska eller utlindska foretag som har anknytning till dess af-
farsverksamhet eller skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som alagts den. De foretag
i vilka Forststyrelsen har bestimmande inflytande ar dotterforetag till Forststyrelsen. Forststy-
relsen och dess dotterforetag bildar Forststyrelsekoncernen.

Om virdet av aktierna i ett dotterforetag &r betydande eller om bolagsforhédllandet mellan
Forststyrelsen och dotterforetaget annars bor betraktas som betydande, behovs tillstdnd av
statsradet for forvérv av samt dverlatelse av aktier i dotterforetaget. Tillstand av statsradet be-
hovs ocksé i frdga om motsvarande forvirv eller dverlatelse av betydande deldgarskap eller
medlemskap i ett annat foretag dn ett dotterforetag. Betrdffande Overlatelse av fastighetsfor-
mogenhet iakttas dock lagen om rétt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002).

Forststyrelsen och dess dotterforetag som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk star i
ett sddant intresseforhallande till varandra som avses i 10 § i lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Forststyrelsen och dess dotterforetag far kopa tjdnster direkt av varandra.

Forststyrelsen fér inte ge sitt dotterforetag koncernbidrag.

Nérmare bestimmelser om hur affarsverksamheten for Forststyrelsens dotterforetag ansluter
till Forststyrelsens affarsverksamhet, hur betydande virdet pa dotterforetagens aktier ar samt
hur betydande bolagsforhallandet mellan Forststyrelsen och dotterforetagen dr meddelas vid
behov genom forordning av statsradet.

58
Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen skdter och anvénder statens jord- och vattenegendom som ér i dess besittning
for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. P& statens jord- och vattenegendom som ska
skdtas inom ramen for de offentliga forvaltningsuppgifterna stélls inga krav pa avkastning.

Forststyrelsen skoter sina i lag angivna offentliga forvaltningsuppgifter, som bestar av

1) uppgifter som foreskrivs i naturvardslagen (1096/1996) och i forfattningar om natur-
skyddsomréden som grundats med stéd av den och 1923 ars lag om naturskydd (71/1923), 6v-
riga uppgifter som géller skyddande av naturtyper och arter samt forvirv av naturskyddsomra-
den,

2) de uppgifter som foreskrivs i 6demarkslagen (62/1991), lagen om fiske (379/2015), skolt-
lagen (253/1995), terrdngtrafiklagen (1710/1995), jaktlagen (615/1993), lagen om vatten-
véards- och havsvérdsforvaltningen (1299/2004), rdddningslagen (379/2011), renskdtsellagen
(848/1990), lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011) och lagen
om friluftsliv (606/1973),

90



RP 132/2015rd

3) tillhandahéllande av natur- och friluftstjénster i anslutning till anvindning av naturen for
rekreation samt viarnande om kulturegendom,

4) genomforande av vilt- och fiskerihushéllningsprojekt samt beviljande av jakt- och fiske-
tillstand,

5) jakt- och fiskedvervakning enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005),

6) uppgifter som hanfor sig till anskaffning och sdkerhetsupplagring av fro for skogstrad.

3 kap.
Forpliktelser gillande verksamheten

6§
Allménna samhdlleliga forpliktelser

Som en visentlig del av den héllbara varden och anvindningen av naturresurserna ska Forst-
styrelsen 1 tillrdcklig grad beakta skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den biologiska
méngfalden tillsammans med de 6vriga malen for varden, anvéndningen och skyddet av sko-
gar, havet och andra naturresurser. Forststyrelsen ska dessutom beakta de krav som anvand-
ningen av naturen for rekreation och frimjandet av sysselséttningen stéller.

Varden, anviandningen och skyddet av naturresurser i Forststyrelsens besittning inom sa-
mernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995) ska samordnas sa att forutsitt-
ningarna for utévande av samekultur tryggas, och inom renskotselomradet enligt renskotsella-
gen sd att de forpliktelser som foreskrivs i renskdtsellagen uppfylls.

Forststyrelsen ska vara beredd att skoéta sina uppgifter dven under undantagsforhallanden
med iakttagande av jord- och skogsbruksministeriets och, i friga om forsvarsfastigheter, for-
svarsministeriets foreskrifter. Forststyrelsen ska dessutom folja forsvarsministeriets séikerhets-
foreskrifter 1 fraga om forsvarsfastigheter och fastigheternas lokalservice.

Forststyrelsen ska ldmna rdddningsmyndigheterna experthjdlp néar det géller att bekdmpa
skogsbrander och pé eget initiativ ha beredskap att i samrad med raddningsmyndigheterna fo-
rebygga och bekampa skogsbrander pa statsdgd mark som Forststyrelsen har i sin besittning.

Skotseln av ovriga samhilleliga forpliktelser beaktas nér Forststyrelsens resultatmal upp-
stélls.

78
Ovriga samhiilleliga forpliktelser

I sin verksambhet ska Forststyrelsen beakta forskningens, utbildningens, férsvarsmaktens och
gransbevakningsvisendets markanviandningsbehov.

4 kap.
Styrningen av Forststyrelsen
838
Riksdagens och statsrddets styrning

Vid behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen
1) godkénna Forststyrelsens viktigaste servicemél och andra verksamhetsmal,
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2) godkénna hojningar och sédnkningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta om inta-
gande av anslag i statsbudgeten for hojning av Forststyrelsens grundkapital,

3) samtycka till att Forststyrelsen upptar 1an for finansiering av sin afférsverksambhet,

4) godkénna i frdga om Forststyrelsens affarsverksamhet maximibeloppet for investeringar
under nésta rdkenskapsperiod samt bemyndiganden att ingd sddana forbindelser for investe-
ringar som medfor utgifter under senare rakenskapsperioder.

Statsradet utfirdar vid behov allmédnna bestimmelser om Forststyrelsens verksamhet och
ekonomi.

98§
Ministeriets styrning

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen. Miljoministe-
riet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen vid skotseln av de offentliga forvaltnings-
uppgifter som foreskrivits hora till miljoministeriets styrningsansvar och som avses i 5.

Efter det att riksdagen beslutat om statsbudgeten ska det ministerium som &r behorigt be-
sluta om Forststyrelsens servicemal och andra verksamhetsmal, om Forststyrelsens resultatmal
och intéktsforingsmal samt vid behov om verkstédllandet av riksdagens beslut om andringar i
grundkapitalet. Resultatmaélet ska uppstillas sé att Forststyrelsen kan uppné affirsekonomiskt
l6nsamma servicemal och andra verksamhetsmal som avses i 8 § 1 mom. 1 punkten.

Det ministeriet som avses i 1 mom. beslutar om anvindningen och utbetalningen av det an-
slag som avses i 28 §.

5 kap.
Forststyrelsens organisation och forvaltning
10 §
Forststyrelsens organisation

Forststyrelsen har en styrelse och en verkstillande direktér samt en separat enhet som svarar
for de offentliga forvaltningsuppgifterna.

Forststyrelsen har andra enheter och funktioner enligt vad som foreskrivs genom forordning
av statsradet eller i arbetsordningen.

11§
Styrelsen

Forststyrelsen har en styrelse med hogst atta medlemmar.

Statsrddet utndmner styrelsens medlemmar for hogst tre &r i sénder och forordnar en av med-
lemmarna att vara ordférande och en att vara vice ordférande. Styrelsemedlemmarna ska vara
oberoende pé det sitt som konkurrenssituationen forutsitter. Minst en styrelsemedlem ska f6-
retrdda Forststyrelsekoncernens personal. Den medlem som foretrader personalen ska vara an-
stilld hos Forststyrelsen eller dess dotterforetag. Forststyrelsens verkstéllande direktér kan
inte vara styrelsemedlem.

Pé styrelsemedlemmar tillimpas vad som 6 kap. 4 § i aktiebolagslagen (624/2006) fore-
skrivs om jév for aktiebolags styrelseledaméter och i den lagens 10 § 1 mom. om styrelsele-
damoternas behorighet.

Statsradet befriar styrelsen eller en styrelsemedlem fran uppdraget.
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12§
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och dvervakar Forststyrelsens verksamhet. Styrelsen har hand om Forststy-
relsens strategiska ledning och dess forvaltning och ser till att verksamheten ordnas pa beho-
rigt sdtt. Dessutom ser styrelsen till att tillsynen 6ver Forststyrelsens bokforing och medels-
forvaltning dr ordnad péa behorigt sitt samt sdrskilt att Forststyrelsen skots enligt riksdagens
och dvriga myndigheters beslut och foreskrifter.

Styrelsen ska

1) gora framstéllning om budgetforslag for Forststyrelsen samt, i anslutning till det, fram-
stillning om Forststyrelsens servicemél och andra verksamhetsmal samt resultatmal och in-
taktsforingsmal for foljande éar,

2) besluta om utveckling av Forststyrelsens verksamhet inom ramen for de mal som riksda-
gen och ministeriet uppstéllt for verksamheten och ekonomin samt folja och rapportera hur
malen nas,

3) ge utldtande om utndmningen av verkstdllande direktoren, naturtjdnstdirektéren och
vildmarksdirektoren,

4) besluta om Forststyrelsens upplaning,

5) besluta om Forststyrelsens betydande investeringar och Gvriga utgifter med lang verk-
ningstid,

6) 1 fraga om de aktier som Forststyrelsen innehar besluta om utdvandet av aktiegarens rét-
tigheter i forvaltningen av ett dotterforetag inom Forststyrelsekoncernen,

7) uppritta Forststyrelsens bokslut och verksamhetsberdttelse och i anslutning till dem ett
forslag till atgirder betraffande Forststyrelsens vinst eller forlust samt sdanda bokslutet, verk-
samhetsberittelsen och ndimnda forslag till statsradet for faststéllelse,

8) besluta vem som har ritt att teckna Forststyrelsens namn,

9) godkénna de regionala planerna for anvidndning av naturresurser,

10) besluta om hur beslutanderitten i fraga om forvérv samt, enligt vad som bestédms i lagen
om rétt att Overlata statlig fastighetsformogenhet, 6verlatelse och utarrendering av fastighets-
formodgenhet ska ordnas vid Forststyrelsen,

11) besluta om ersittningssystemet for affarsverkets ledning,

12) behandla och avgoéra andra &n 1 1-11 punkten avsedda drenden som é&r vittgaende eller
viktiga.

Styrelsen eller styrelsemedlemmarna fér inte f6lja sédana beslut av styrelsen som strider mot
denna lag eller med stdd av den utfardade bestimmelser och saledes ar ogiltiga.

Bestdmmelser om styrelsens uppgifter i frdga om ledningen och 6vervakningen av de offent-
liga forvaltningsuppgifterna finns i 19 §.

13§
Personalens foretrddare i styrelsen
Den styrelsemedlem som foretrader Forststyrelsekoncernens personal har samma réttigheter
och skyldigheter som de Ovriga styrelsemedlemmarna. Foretrddaren for personalen har dock
inte rétt att delta i behandlingen av drenden som géller val eller uppségning av Forststyrelsens
ledning, ledningens avtalsvillkor, personalens anstéllningsvillkor eller stridsatgérder.

14 §

Verkstdllande direktoren
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Forststyrelsen har en verkstillande direktér som leder och utvecklar Forststyrelsens verk-
sambhet, skoter Forststyrelsens 10pande forvaltning samt ser till att bokforingen &r lagenlig och
att medelsforvaltningen dr ordnad pa ett tillforlitligt sétt.

Verkstillande direktoren ska se till att styrelsens beslut verkstills och folja styrelsens fore-
skrifter samt informera styrelsen om éatgérder och hindelser som é&r betydelsefulla med hiansyn
till Forststyrelsens verksamhet.

Verkstillande direktoren far vidta atgarder som med beaktande av omfattningen och arten av
Forststyrelsens verksamhet dr exceptionella eller av stor betydelse endast om han eller hon har
styrelsens bemyndigande eller om styrelsens beslut inte kan invéntas utan vésentlig oldgenhet
for Forststyrelsens verksamhet. I det sistnimnda fallet ska styrelsen sa snart som mojligt un-
derréttas om &tgérden.

Vad som i 11 § 3 mom. foreskrivs om jiv for styrelsemedlemmar och styrelsemedlemmars
behorighet och i 12 § 3 mom. om skyldighet att inte folja ogiltiga beslut tillimpas dven pa
verkstéllande direktdren.

Verkstillande direktoren har titeln generaldirektor.

15§
Den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna

For de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forststyrelsen svarar den sepa-
rata enheten for offentliga forvaltningstjénster, som naturtjénstdirektoren ar chef for.

6 kap.
Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
16 §
Uppgifterna for den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna

Enheten ska svara for

1) skdtseln av i 5 § avsedda offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forststyrel-
sen,

2) skotseln och anvédndningen av Finlands nétverk av naturskyddsomréden samt skotseln av
Ovriga land- och vattenomraden samt ovrig egendom som &r avsedda for skotseln av Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter.

Den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna bereder och foredrar de
drenden som giller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter for Forststyrelsens styrelse.

17 §
Naturtjdnstdirektorens och vildmarksdirektorens uppgifter

Naturtjanstdirektoren skoter de uppgifter som hénfor sig till de offentliga férvaltningsupp-
gifter som enligt 2 mom. eller 12 eller 14 § inte hor till styrelsen, verkstéllande direktoren eller
vildmarksdirektoren. Naturtjénstdirektoren godkénner och undertecknar vid sidan av styrelsen
det sarskilda bokslut som avses i 33 § 1 mom.

De offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fiske samt jakt- och fiskedvervak-
ningen (vildmarksérenden) och som enligt 1 mom. inte hor till styrelsen eller verkstéllande di-
rektoren skots dock i den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna av vild-
marksdirektoren.
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18§
Beslutanderditt i offentliga forvaltningsuppgifter

Naturtjanstdirektoren avgdr forvaltningsdrenden som hanfor sig till de i 5 § avsedda offent-
liga forvaltningsuppgifterna och myndighetsarenden som giller den enhet som svarar for de
offentliga forvaltningstjansterna. Arenden som giller jakt och fiske och jakt- och fiskedver-
vakningen samt drenden som géller den personal som skoter dessa uppgifter avgors dock av
vildmarksdirektoren.

Kvoter kan faststéllas omradesvis for de tillstdnd eller beslut enligt 4 § i terrangtrafiklagen,
5 § 1 lagen om fiske och 6 § i jaktlagen som géller anvindning av ett omrade i Forststyrelsens
besittning for det &ndamal som avses i dessa lagar.

Inom ramen for kvoterna i 2 mom. kan naturtjanstdirektdren delegera ritten att fatta beslut
om enskilda tillstind som avses i 4 § i terrangtrafiklagen till en tjansteman vid Forststyrelsen
eller till en saddan anstélld vid Forststyrelsen eller en sddan utomstaende sammanslutning som
med avseende pa oavhéngighet, tillforlitlighet, sakkunskap och andra omsténdigheter som ska
beaktas vid bedomningen dr att betrakta som ldmplig for uppdraget. Vildmarksdirektdren kan
gora detsamma i frdga om beslut om enskilda tillstind som avses i 5 § i lagen om fiske och 6 §
1 jaktlagen. P4 verksamheten vid Forststyrelsen och vid en utomstidende sammanslutning som
beviljar tillstand tillimpas till denna del forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), spriklagen (423/2003) och samiska spréklagen
(1086/ 2003) samt dessutom vad som i strafflagen (39/1889) bestims om straffrittsligt tjans-
teansvar.

Ett enskilt tillstand i ett d&rende som avses i 3 mom. kan ocksé ges maskinellt och beslut fatt-
tas utan foredragning.

Med undantag for faststdllande av ordningsstadga for ett naturskyddsomrade eller ett strov-
omréade samt faststéllande av kvoter i enlighet med 2 mom. fir naturtjénstdirektoren och vild-
marksdirektoren skriftligt delegera den beslutanderétt som de har enligt denna paragraf till en
annan tjdnsteman inom enheten for offentliga forvaltningsuppgifter.

Beslut om faststillande av kvoter omradesvis ska delges genom offentlig delgivning med
iakttagande av 62 § i forvaltningslagen.

19§
Styrning och overvakning av offentliga forvaltningsuppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska i friga om sitt verksamhetsomrade
styra och Gvervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen pé
det sétt som sérskilt foreskrivs om styrning och dvervakning av &mbetsverks och inréttningars
verksamhet.

Inom ramen for de i | mom. nimnda ministeriernas styrning och dvervakning ska Forststy-
relsens styrelse

1) sorja for den allmédnna styrningen och dvervakningen av skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter,

2) sorja for att uppgifterna skots i enlighet med beslut och foreskrifter frén riksdagen och
andra myndigheter och for att bokforingen och dvervakningen av medelsforvaltningen i an-
slutning till offentliga forvaltningsuppgifter har ordnats p& behdrigt sitt,

3) sedan den fatt ett forslag fran myndighetsenheten fatta beslut i drenden som anges i 12 §
2 mom. 1, 2, 6, 8, 10 och 11 punkten.

Inom ramen for de i 1 mom. ndmnda ministeriernas styrning och dvervakning samt styrel-
sens Overvakning ska Forststyrelsens verkstéllande direktor ansvara for den allménna ledning-
en och utvecklingen av skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrel-
sen samt sorja for att Forststyrelsens bokforing ar lagenlig, det sdrskilda bokslut som avses i
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33 § 1 mom. har upprittats pa behdorigt sitt och att den medelsforvaltning som géller skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter ar ordnad pa ett tillforlitligt satt.

20§
Ansvar vid skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter

I fraga om erséttande av skada som Forststyrelsen fororsakar vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter géller vad som sérskilt bestims om erséttande av skada som skett under
tjénsteansvar.

218§
Andringssékande

Bestdmmelser om dndring i beslut som Forststyrelsen fattar med stod av naturvardslagen
finns i den lagen.

Andring i andra beslut enligt 1 mom. eller beslut enligt 18 § 3 mom. som géller enskilda till-
stdnd far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Beslut enligt 2 mom. far verkstéllas trots dndringssokande. Besvarsmyndigheten kan dock
forbjuda verkstéllighet av beslutet.

22§
Sokande av dndring i beslut om enskilda tillstand

Omprovning av beslut om enskilda tillstdnd enligt 18 § 3 mom. far begéras hos Forststyrel-
sen pé det sdtt som foreskrivs i forvaltningslagen.

Ett beslut av Forststyrelsen som meddelats med anledning av en begéran om omprovning far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far s6kas genom besvir endast om hogsta {or-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Beslut om enskilda tillstdnd som avses i 1 mom. far verkstéllas &ven om beslutet 6verklagas.
Besvirsmyndigheten kan dock forbjuda verkstillighet av beslutet.

23§
Behorig forvaltningsdomstol
Behorig forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdomstol inom vars domkrets det omrade el-
ler storsta delen av det omrade som beslutet géller dr beldget. Om denna grund inte gar att till-
lampa, dr den forvaltningsdomstol behorig inom vars domkrets hemorten for den som anfort
besvéren ér belidgen.
24§
Avgifter som hénfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
Bestdmmelser om péforande av avgifter, drojsmélsrianta, indrivning av avgifter och befo-

genhet att besluta om avgifter i anslutning till Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestéimmelser om sdkande av
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andring 1 en avgift for en prestation som hanfor sig till en offentlig forvaltningsuppgift finns i
11 b §iden lagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. har

1) invénarna i stiderna Kemi och Torned ritt att inom de omraden som anvisas av Forststy-
relsen bedriva jakt for en avgift som motsvarar sjélvkostnadsvirdet,

2) kommuninvanarna rétt att avgiftsfritt anvinda omréden som hor till deras hemkommun
men som dr i Forststyrelsens besittning for sddan terrdngtrafik som avses i terrangtrafiklagen.

Avgift for Forststyrelsens offentligrattsliga prestationer ar direkt utsokbar. Bestimmelser om
indrivning av avgift finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

7 kap.
Forststyrelsens ekonomi
25§

Eget kapital

Forststyrelsen har ett eget kapital som bestar av grundkapital, 6vrigt eget kapital och en upp-
skrivningsfond.

Grundkapitalet &r kapital som har placerats i affarsverket och som utgdr grund for intdkts-
féringen av vinsten.

Ovrigt eget kapital dr kapital som har anvisats Forststyrelsen av dess vinst, eller kapital som
har overforts till Forststyrelsen sisom Ovrigt eget kapital. Ovrigt eget kapital kan Gverforas till
grundkapitalet. Uppskrivningsfonden visar med vilket belopp vérdet av anldggningstillgédng-
arna har skrivits upp. Ovrigt eget kapital och uppskrivningsfonden kan 6verforas till grundka-
pitalet.

26§
Egendom som dr avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter

For skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter har Forststyrelsen i sin besittning statsdgda
naturskyddsomraden och 6demarksomréden, dvriga omrdden som anvisats eller forvérvats for
skyddsédndamal samt 6vrig egendom som behovs med avseende pé skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter. Den egendom som ar avsedd for skotseln av offentliga forvaltningsuppgif-
ter hor till Forststyrelsens dvriga egna kapital.

27§
Forststyrelsens lan, sdkerheter och borgen

Forststyrelsen féar for finansieringen av sin verksamhet uppta 1&n inom ramen for det sam-
tycke som riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten.

Forststyrelsen har ratt att i sin affarsverksamhet anvénda sidkerhet som stills till formén for
en utomstdende, om behovet att stélla sikerhet baserar sig pa lag eller allmént godtagna prin-
ciper som iakttas i en konkurrenssituation. Riksdagen fattar beslut om maximibeloppet av sé-
kerheterna i samband med behandlingen av statsbudgeten. Forststyrelsen far inte stdlla borgen
eller pantsitta egendom som sédkerhet for ett 1an som tagits upp av ett dotterféretag som bedri-
ver affarsverksamhet.

For lan som upptagits och borgen som stillts av Forststyrelsen tas det ut en borgensavgift
enligt lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).
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Nérmare bestimmelser om upptagande av lan enligt 1 mom., om villkoren fér upplaning,
om vad lanen far anvéndas till, anvéindningen och arten av de sdkerheter som anvéands i affars-
verksamheten och om hur den avgift som avses i 3 mom. bestdms och tas ut utfiardas genom
forordning av statsrédet.

28 §
Finansiering av offentliga forvaltningsuppgifter

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansieras med anslag som sér-
skilt anvisas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fran skotseln av de offentliga
forvaltningsuppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksa finansieras
med offentlig projektfinansiering.

8 kap.
Forststyrelsens personal
29§

Personal

Personalen vid Forststyrelsen &r huvudsakligen anstilld i arbetsavtalsforhallande. Personer
som skoter uppgifter som innebér utévande av offentlig makt ar dock anstéllda i tjansteforhal-
lande, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Pé Forststyrelsens tjansteman, tjdnster och tjansteférhallanden tillimpas bestimmelserna om
statens tjansteforhallanden.

I frdga om tjénstekollektivavtalet for Forststyrelsen géller bestimmelserna i lagen om sta-
tens tjénstekollektivavtal (664/1970), med undantag av lagens 3 § 3 mom. 2 och 4 punkten
och 4 mom., 4 § 2 och 3 mom., 5 § 4 och 5 mom. samt 26 §. Lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal tillimpas pa Forststyrelsen som foljer:

1) forhandlings- och avtalspart pa statens vignar i frdga om Forststyrelsens tjénstekollektiv-
avtal ér i stéllet for vad som anges i lagens 3 § 3 mom. 1 punkt Forststyrelsen eller en sddan
registrerad forening till vars egentliga syften hor att bevaka arbetsgivarnas intressen i fraga om
tjansteforhéllandena och till vilken Forststyrelsen direkt eller genom mellanled hor,

2) i stéllet for vad som anges i lagens 5 § 1 mom. 1 punkt, dr Forststyrelsen och den arbets-
givarforening som ingatt avtal pa dess vagnar och underféreningarna till féreningen bundna av
ett tjanstekollektivavtal,

3) i stdllet for vad som anges i lagens 5 § 2 mom., kan Forststyrelsen bestimma sina tjins-
teméns anstéllningsvillkor utan att bestimma dem s4 att de &r sémre &n vad som géller enligt
tjanstekollektivavtalet, men i 6vrigt utan hinder av tjinstekollektivavtalet,

4) dven en sadan underforening till arbetsgivarforeningen som avses i 1 punkten har sddan
uppsédgningsratt som avses i lagens 6 § 2 mom., och

5) vad som foreskrivs om staten eller den statliga forhandlingsmyndigheten i lagens 3 § 3
mom. 3 punkt, 5 § 6 och 7 mom., 8 § 3 och 4 mom., 12 §, 18 §, 19 § 2 mom. och 24 § giller
Forststyrelsen och en sddan arbetsgivarforening som avses i 1 mom.

Vad som i nagon annan lag foreskrivs om den statliga férhandlingsmyndighetens eller en
statlig myndighets ritt att ingd tjanstekollektivavtal och arbetskollektivavtal eller med dessa
jamforbara avtal géller, i friga om anstillningsvillkoren for Forststyrelsens personal, Forststy-
relsen och den arbetsgivarforening som avses i 3 mom. 1 punkten i enlighet med dess stadgar.
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308§
Behorighetsvillkor for personalen

Behorighetsvillkor for verkstéllande direktdren ér for uppgiften 1&mplig hogre hogskoleex-
amen, kdnnedom om foretagsekonomi och Forststyrelsens uppgiftsomrade samt erfarenhet av
ledarskap och i praktiken visad ledarformaga.

Behorighetsvillkor for naturtjanstdirektéren och vildmarksdirektéren ar lamplig hogre hog-
skoleexamen, fortrogenhet med uppgiftsomradet for tjansten samt erfarenhet av ledarskap och
i praktiken visad ledarforméga.

Behorighetsvillkor for andra tjénster vid Forststyrelsen dn de som nédmns i 1 och 2 mom. &r
att personen i frdga genom sin tidigare verksamhet visat att han eller hon besitter sdédan for-
maga och skicklighet som en framgangsrik skotsel av tjdnsten forutsatter.

318§
Utndmning av personalen

Verkstillande direktéren vid Forststyrelsen utndmns och sdgs upp av statsradet efter fore-
dragning fran jord- och skogsbruksministeriet. Verkstillande direktdren utndmns for en tid av
hogst fem ar. Fore utndmningen ska miljoministeriets och Forststyrelsens utldtande inhédmtas.
Jord- och skogsbruksministeriet beviljar verkstillande direktoren avsked. Om verkstillande
direktdren séger upp sig eller ségs upp kan jord- och skogsbruksministeriet férordna en person
som uppfyller behorighetsvillkoren att tillfalligt skdta uppgifterna som verkstillande direktor
tills en ny verkstillande direktor utndmns.

Statsradet utndmner till tjansten som naturtjinstdirektor och séger upp naturtjanstdirektéren
efter foredragning frén miljoministeriet. Naturtjdnstdirektdren utndmns for en tid av hogst fem
ar. Fore utndmningen ska jord- och skogsbruksministeriets och Forststyrelsens utlatande in-
hémtas. Miljoministeriet beviljar naturtjanstdirektéren avsked.

Jord- och skogsbruksministeriet utndmner till tjdnsten som vildmarksdirektor. Jord- och
skogsbruksministeriet sdger upp vildmarksdirektdren och beviljar vildmarksdirektdren avsked.
Fore utndmningen ska miljoministeriets och Forststyrelsens utldtande inhdmtas.

32§
Personalens deltagande
Forststyrelsen kan besluta att lagen om samarbete inom foretag (334/2007) ska tillimpas pa
det i stéllet for lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013). I
koncernsamarbetet inom Forststyrelsekoncernen iakttas i tillimpliga delar lagen om samarbete
inom finska foretagsgrupper och grupper av gemenskapsforetag (335/2007).
Om lagen om samarbete inom foretag tillimpas pa Forststyrelsen, kan den inga ett sadant
avtal som avses i 61 § i den lagen.
9 kap.
Forststyrelsens bokforing, bokslut och revision
33§

Bokforing och bokslut

99



RP 132/2015rd

Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen ar bokforingsskyldiga. Om inte ndgot annat foljer
av denna lag ska pa Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokforing och bokslut tillam-
pas vad som i bokforingslagen och aktiebolagslagen foreskrivs om aktiebolags bokforing och
bokslut. For de offentliga forvaltningsuppgifterna enligt 5 § uppréttas ett sirskilt bokslut med
iakttagande av lagen om statsbudgeten (423/1988) och férordningen om statsbudgeten
(1243/1992).

Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens rakenskapsperiod ér ett kalenderar. Forststyrel-
sen ska uppritta ett bokslut och Forststyrelsekoncernen ett koncernbokslut for varje riken-
skapsperiod fore utgangen av februari manad. Forststyrelsens styrelse och verkstéllande direk-
tor undertecknar Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut. Forststyrelsen och
Forststyrelsekoncernen ska lamna in bokslutshandlingarna till jord- och skogsbruksministeriet.

Statsradet faststéller Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut. Statsradet beslutar
pa basis av bokslutet hur Forststyrelsens vinst ska intdktsforas i statsbudgeten samt om andra
atgarder som Forststyrelsens verksamhet och ekonomi foranleder.

Nérmare bestimmelser om faststdllande av bokslut utfirdas genom forordning av statsridet.
Statskontoret kan vid behov utfarda foreskrifter och anvisningar om sérskilt bokslut samt om
lamnande av uppgifter for sammanstéllningen av regeringens arsberittelse.

34§
Forststyrelsens balansrdkning

Nér Forststyrelsen inleder sin verksamhet ska statsradet med stod av ett bemyndigande som
riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten besluta om vilken statlig egen-
dom som ska Overforas i Forststyrelsens besittning samt om vilken del av egendomen som ska
antecknas som Forststyrelsens grundkapital, ovrigt eget kapital eller given pa lanevillkor.
Egendom som hor till grundkapitalet vérderas till sitt verkliga varde.

Nér egendom Overfors i den verksamma Forststyrelsens besittning eller nir egendom &ver-
fors fran Forststyrelsens besittning till statens budgetekonomi, ska beslut om 6verfoéringen
fattas och balansrakningen uppgoras med iakttagande av 1 mom. Statsradet beslutar ocksa for
vilket &ndamal den egendom som hor till 6vrigt eget kapital ska anvisas.

Vid dverforing av fastighetsformdgenhet i Forststyrelsens besittning eller fran Forststyrel-
sens besittning till statens budgetekonomi ska jord- och skogsbruksministeriet besluta om
overforingen, ndr enskilda fastighetsformogenhetsobjekt eller fastighetsformogenhetskom-
plex, vars gidngse vérde dr hogst fem miljoner euro, overfors. Om det ér friga om Sverforing
av fastighetsformogenhet som hénfor sig till genomforande av naturvard ska miljoministeriet
besluta om 6verforingen. Statsraddet beslutar om verforing av enskilda fastighetsformogen-
hetsobjekt eller fastighetsformogenhetskomplex vars gingse virde dr hogst tio miljoner euro.
Overforingen redovisas som en 6kning eller minskning av dvrigt eget kapital for affédrsverket
eller som given pé lanevillkor.

Pé overforing av fastighetsformogenhet mellan Forststyrelsen och ett annat statligt affdrs-
verk tillampas lagen om ratt att overlata statlig fastighetsformogenhet.

Fast egendom i Forststyrelsens besittning som forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésen-
det har nyttjanderitt till far inte 6verlatas genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet el-
ler Forststyrelsen utan forsvarsministeriets eller inrikesministeriets medgivande, om inte stats-
radet i enskilda fall beslutar ndgot annat.

Innan beslut enligt 1—3 mom. fattas ska Forststyrelsens revisorer gora en uppskattning av
egendomen och forpliktelserna och vérdet pa dessa samt ge utlatande om dem.

35§

Revision
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Jord- och skogsbruksministeriet tillsdtter for hogst fyra ar i1 sdnder tva revisorer for att
granska Forststyrelsens forvaltning, ekonomi och rikenskaper. Den ena revisorn ska vara en i
revisionslagen avsedd OFGR-revisor eller revisionssammanslutning vars huvudansvariga re-
visor ska vara en OFGR-revisor och den andra en CGR-revisor eller revisionssammanslutning
vars huvudansvariga revisor ska vara en CGR-revisor.

Forststyrelsens revisorer ska granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bok-
slut 1 frdga om Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen. Om Forststyrelsen har ett dotterfo-
retag som hor till Forststyrelsekoncernen ska Forststyrelsen se till att som dotterforetagets re-
visor sdvitt mdjligt utses dtminstone en av Forststyrelsens revisorer. Forststyrelsens revisor
har ratt att granska dotterforetaget i den utstrickning som revisorn anser vara behovligt samt
att f& de utredningar och den hjilp som han eller hon begir av dotterforetagets styrelse och
verkstéllande direktor.

Av revisionsberittelsen ska det sédrskilt framga huruvida Forststyrelsens

1) forvaltning har skétts enligt lag och forordning, enligt riksdagens, statsradets och ministe-
riernas beslut och enligt Gvriga styrbeslut,

2) bokslut och koncernbokslut ar uppréttade enligt bestimmelserna och foreskrifterna om
uppréttande av bokslut samt om bokslutet, koncernbokslutet och verksamhetsberittelsen ger
riktiga och tillrdckliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska utvecklingen
och de ekonomiska ansvaren under rakenskapsperioden,

3) interna kontroll och revision har ordnats pa behdrigt sétt.

I friga om jav och tystnadsplikt for Forststyrelsens revisor géller vad som foreskrivs 1 lagen
om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin (1142/2015).

Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens verksamhet granskas av Statens revisionsverk.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
36§
Skadestandsskyldighet
Forststyrelsens styrelsemedlemmar och verkstéillande direktor dr pa det sétt som i 22 kap. i
aktiebolagslagen foreskrivs om ledningens skadestdndsskyldighet skyldiga att ersétta skada
som de i sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat Forststyrelsen. Bestimmel-
ser om skadestandsskyldighet for revisorerna finns i 10 § i lagen om revision inom den offent-
liga férvaltningen och ekonomin.
Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om véickande av skadestandstalan enligt 1 mom. for
Forststyrelsens rakning. Pa preskription av talerétt tillimpas 22 kap. 8 § i aktiebolagslagen.
37§
Upptréidande som part

Forststyrelsen kérar och svarar pé statens vignar samt bevakar vid domstolar, hos myndig-
heter och vid forréttningar statens ritt och fordel i de d4renden som géller Forststyrelsen.

38§
Pensioner och andra formdner samt ersdttningar

Pensioner till Forststyrelsens anstéllda samt andra forméaner och erséttningar som foljer av
anstéllningen och utbetalas centralt, liksom ocksé de familjepensioner till de anstédlldas anho-
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riga som foljer av anstéllningen, betalas av statens medel med iakttagande av vad som sérskilt
foreskrivs om dessa formaner och erséttningar.

Verkstillande direktdrens pensionsritt och andra forméner och ersittningar enligt 1 mom.
bestdms pa samma sétt som motsvarande formaner och erséttningar till Forststyrelsens an-
stéllda.

De forméner och ersittningar som avses i 1 och 2 mom. samt den avgift for sktseln av dem
som bestdms enligt lagen om grunderna for avgifter till staten tas ut hos Forststyrelsen, om
inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag om uppbdrden av formanerna, ersdttningar-
na eller avgiften eller om prisséttningen av de tjédnster som uppstér vid skotseln av forménerna
och erséttningarna.

39§
Delegationer

Till hjélp for det beslutsfattande som géller anvéndningen av statens omraden i Forststyrel-
sens besittning kan det for beaktande av lokalbefolkningen och for frémjande av samordning-
en av funktionerna finnas delegationer landskaps- eller omradesvis.

I en kommun som i sin helhet hor till samernas hembygdsomrade tillsdtts kommunvisa dele-
gationer med uppgift att handldgga drenden som géller en hallbar anvdndning och skotsel av
statens land- och vattenomraden och de naturresurser som hor till dem.

Nérmare bestimmelser om delegationernas uppgifter, mandat och tillséttande samt om ar-
vodena och betalning av erséttningar for deras ordforande och medlemmar utfidrdas genom
forordning av statsradet.

11 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
40 §
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om Forststyrelsen (1378/2004).

413§
Férordningar som tillimpas under viss tid

Pé Forststyrelsen tillimpas i sex manader efter denna lags ikrafttridande foljande forord-
ningar som utfdrdats med stod av den upphivda lagen om statliga affarsverk (1185/2002), om
inte annat foreskrivs genom forordning av statsradet som utfardats med stod av denna lag:

1) statsradets forordning om granser och villkor for statliga affarsverks uppléning (21/2003),

2) statsrddets forordning om de statliga afférsverkens bokforing och bokslut (160/2004), och

3) statsridets forordning om sérskild bokforing och sérskilt bokslut for statliga affarsverks
ovriga verksamhet (1402/2004).

42§

Overgdngsbestimmelser

102



RP 132/2015rd

Uppgifter som tilldelats Forststyrelsen genom lag eller forordning eller med stéd av dem
samt de rattigheter och forpliktelser som hor till Forststyrelsen overfors pa den Forststyrelse
som avses i denna lag.

Forststyrelsens styrelse som tillsatts enligt den lag som upphévs fortsdtter som Forststyrel-
sens styrelse enligt denna lag tills en styrelse enligt denna lag tillsatts.

Forststyrelsens verkstillande direktor enligt den upphdvda lagen fungerar som tillfillig
verkstdllande direktor vid Forststyrelsen tills statsradet utndmner verkstillande direktdren en-
ligt denna lag. Forststyrelsens naturtjanstdirektor enligt den upphévda lagen fungerar som till-
féllig naturtjdnstdirektdr vid Forststyrelsen tills statsrddet utndmner naturtjdnstdirektéren en-
ligt denna lag.

Vid ikrafttrddandet av denna lag blir Forststyrelsens vildmarkschef vildmarksdirektor enligt
denna lag.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. finns bestimmelser om stéllningen for personal i tjéns-
teforhéallande i 5 a—>5 ¢ § i statstjdnstemannalagen (750/1994).

Forststyrelsens personal 1 arbetsavtalsforhéllande dvergar nédr denna lag trader i kraft i den
Forststyrelses tjdnst som avses i denna lag. De personer i arbetsavtalsforhallande som é&r an-
stdllda for viss tid dvergar till Forststyrelsen for den tid anstéllningsforhéllandet for viss tid
varar.

Vid faststdllandet av de forméner som géller 1 anstillningsférhallandet for den personal som
Overfors anses anstillningsforhallandet fortga oavbrutet hos staten.

En person i arbetsavtalsforhallande kan overforas utan hans eller hennes samtycke, om per-
sonen Overfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med pendlingsregion avses
ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Den i denna lag avsedda Forststyrelsen ska iaktta bestimmelserna i det tjanstekollektivavtal
och de arbetskollektivavtal som gillde vid den tidpunkt da Forststyrelsen inréttades sa som det
foreskrivs 1 5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

Pé arbetsavtalsforhallandets villkor tillimpas till 6vriga delar vad som avtalas i kollektivav-
talen eller bestidms i lag.

Pé skadestdnd for en giming eller forsummelse som intréffat fore ikrafttrddandet av denna
lag tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

43 §
Bemyndigande att utfdrda forordning
Nérmare bestimmelser om den forsta riakenskapsperioden och bokféringen, bokslutet och
verksamhetsberittelsen for den perioden, styrelsens sammansattning, uppgifter, tillsittande
och beslutanderitt, medlemmarnas behorighet, verkstéllande direktoren, arvoden for styrelse-

medlemmar och revisorer samt om verkstilligheten av denna lag fér utfirdas genom forord-
ning av statsradet.
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Lag
om statens skogsbruksaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Aktiebolag under bildning

Forststyrelsens affdrsverksamhet inom skogsbruk dverfors till ett aktiebolag under bildning.
Niér aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen samtliga aktier i det for statens rékning och vid-
tar nddvindiga atgérder for registrering av bolaget. Aktiebolaget eller en &ndring av dess bo-
lagsordning far inte anmdélas for registrering om inte jord- och skogsbruksministeriet har god-
ként bolagsordningen eller dndringen av den.

Bolagets verksamhetsomrade omfattar skogsbruk med ensamritt pa statsdgd mark och vir-
kesleveranser till kunder.

Aktiebolaget forvaltas av Forststyrelsen.

28
Overldtelsefullmakt

Statsrddet bemyndigas att mot géngse vederlag till aktiebolaget overldta

1) icke Overforbar rétt att bedriva skogsbruk pé sidan jord- och vattenegendom for vilken
géller avkastningskrav och som anvisats eller senare anvisas i Forststyrelsens besittning,

2) Forststyrelsens affdrsverksamhet inom skogsbruk,

3) immateriella rittigheter och annan 16s egendom som anvinds av Forststyrelsens resultat-
omrade for skogsbruk.

38
Villkoren for éverldtelsen

Statsradet bestimmer vilken egendom som ska dverlatas och vérdet av den samt villkoren
for overlatelsen. Statsradet bestimmer ocksa om Ovriga arrangemang som géller dverlatelsen
av egendomen och bolagsbildningen.

Vid overlatelse av ritten att anvédnda jord- och vattenegendom och éndring av villkoren for
det ska det ses till att de allménna samhaélleliga forpliktelser som avses i 6 § och de ovriga
samhalleliga forpliktelser som avses 1 7 § i lagen om Forststyrelsen ( / ) sdkerstdlls och att de
regionala planer for anvéindning av naturresurserna som Forststyrelsen godként iakttas.

Statsrddet bestéimmer vilken del av egendomen som ska séttas in i bolaget mot aktier.

48
Rdtt att foretrdda staten i vissa fall

Aktiebolaget har rétt att foretrdda Forststyrelsen pa statens omraden dér det har rétt att bed-
riva skogsbruk och att anvidnda den rétt att fora talan som hor till staten som markégare i dren-
den som géller

1) horande av grannar eller dgare till grannfastigheter som grundar sig pa lagstiftning,
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2) ragang for andra omraden 4n i naturvardslagen (1096/1996) avsedda naturskyddsomraden
och skyddsomraden som omfattar fornminnen som ar skyddade enligt lagen om fornminnen
(295/1963),

3) Forststyrelsens ritt att foretrdda vid i lagen om samféllda skogar (109/2003) avsedda del-
dgarlags stimmor,

4) foretrddande av Forststyrelsen vid stimmor for i lagen om samfilligheter (758/1989) av-
sedda deldgarlag, med undantag av deldgarlag som har till uppgift att forvalta en bathamn och
delédgarlag for samféllda vattenomréiden,

5) Forststyrelsen som viagdelagare enligt lagen om enskilda vigar (358/1962).

Aktiebolaget har ritt att pa statens omraden dir den har rétt att bedriva skogsbruk for Forst-
styrelsen bevilja

1) rétt att fardas pa statens markomrade, om dess betydelse &r ringa,

2) tillfdllig rétt att anvénda statens markomrade,

3) rétt att pa statens mark uppfora anordningar och konstruktioner som behovs for renskotsel
och 139 § i renskotsellagen (848/1990) avsedda renskiljningsgéirden.

5§
Skadestdindsansvar vid foretrddande av staten

Aktiebolaget ansvarar for skada som pé det sitt som avses i1 4 § vid foretridande av staten
eller forande av statens talan av véllande har orsakats staten eller nagon annan.

6§
Bestimmelser om offentlig upphandling

Det som i 6 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling (348/2007) foreskrivs om upphand-
lande enheter tillimpas dven pé det aktiebolag som avses i denna lag.

Forststyrelsen och aktiebolaget star i ett sddant intresseforhallande till varandra som avses i
10 § i1 lagen om offentlig upphandling (348/2007). Forststyrelsen och aktiebolaget far kdpa
tjanster direkt av varandra.

78
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen av Forststyrelsen rdknas som skattepliktigt 6verlatelsepris for den
overlatna egendomen den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften.

Vid beskattningen av aktiebolaget rdknas som avdragbar anskaffningsutgift for den Gver-
forda egendomen motsvarande belopp som enligt 1 mom. har ridknats som skattepliktigt ver-
latelsepris for Forststyrelsen. Overforda andra avdragbara utgifter &n anskaffningsutgifterna
dras av i beskattningen av aktiebolaget pd samma sétt som de skulle ha dragits av 1 Forststy-
relsens beskattning. De korrigeringsposter enligt 5 a § i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet (360/1968) som hanfor sig till de dverforda tillgdngarna och reserver som
hénfor sig till den 6verforda verksamheten rdknas som skattepliktig inkomst vid beskattningen
av aktiebolaget pa samma sétt som de skulle ha rdknats som inkomst vid beskattningen av
Forststyrelsen.

Vid beskattningen av Forststyrelsen riknas som avdragbar anskaffningsutgift for aktier som
erhallits som vederlag det belopp av de Gverforda tillgdngarna som inte dragits av vid beskatt-
ningen, minskat med beloppet av de 6verforda skulderna och reserverna.
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Aktiebolaget dr inte skyldigt att betala overlatelseskatt for dverlatelse som avses i 2 § mot
aktier i aktiebolaget under bildning.

8§
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget ansvarar for de lane-, service-, anskaffnings- och leveransavtal och liknande
forbindelser som Forststyrelsen har ingétt och som géller den egendom som har dverlatits till
aktiebolaget och den affarsverksamhet inom skogsbruk som fors over till bolaget.

Forststyrelsens sekundéra ansvar for de forpliktelser som enligt 1 mom. dvergar pé bolaget
under bildning kvarstar, om inte motparten godkanner att ansvaret Gvergar pa bolaget. Bolaget
ar skyldigt att ersitta Forststyrelsen for det som Forststyrelsen har betalat enligt detta moment.

93§
Personalens anstdllningsforhdllanden

Den personal som arbetar med uppgifter inom Forststyrelsen som bolagiseras nér denna lag
trader 1 kraft overgar i aktiebolagets tjanst till uppgifter som motsvarar de tidigare.

De som har anstillts for viss tid for uppgifter som bolagiseras overgar i aktiebolagets tjanst
for motsvarande tid.

Pé arbetstagarna och anstillningsvillkoren i de uppgifter i arbetsavtalsforhéllande till aktie-
bolaget som en arbetstagare dvergar till enligt 1 mom. tillimpas vad som har 6verenskommits
i ett kollektivavtal eller arbetsavtal som ar bindande for bolaget eller vad som foreskrivs i lag
eller foreskrivs eller bestdims med stdd av lag.

10§
Tkrafttradande
Denna lag trider i kraft den 20 .
Statsrddet far innan lagen tréder i kraft vidta atgérder som avses i 1 och 2 §. I dessa fall till-

lampas dven 7 § pa dem.
Forststyrelsen far innan lagen tréder i kraft vidta atgédrder som avsesi9 §.
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Lag
om indring av 45 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om fiske (379/2015) 45 § 1 mom. som foljer:

45 §
Ordnande av fisket pa statens vattenomrdden

P& vattenomraden som tillhor staten skoter Forststyrelsen de uppgifter som avses i 41 §. |
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner ska Forststyrelsen arligen av de delegationer som av-
ses 139 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen ( / ) begéra utlatande om ordnande av fisket och
om principerna for beviljande av fisketillstdnd.

Lag
om #Andring av 1 § i lagen om ritt att 6verlita statlig fastighetsformogenhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ritt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 1 § 2 mom. som
foljer:
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag giller statens &mbetsverk och inrdttningar samt statliga affdrsverk. Denna lag gil-
ler ocksé republikens presidents kansli och fonder utanfor statsbudgeten, om inte nagot annat
foreskrivs om fonderna.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsbudgeten (423/1988) 4 §, sddan den lyder i lag 165/1992, som foljer:

48
Affdrsverkens budgetering

Inkomstposter och anslag som géller affarsverken tas in i statsbudgeten endast till den del sa
anges genom lag.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag
om indring av 3 § i handelsregisterlagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelsregisterlagen (129/1979) 3 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1075/1994, som foljer:

38
Grundanmélan ska goras av:

1) 6ppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag, 6msesidigt forsdkringsbolag, andelslag, spar-
bank, hypoteksforening, forsakringsforening, statligt affarsverk och bostadsrattsforening;

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 31 § i lagen om skydd for vixters sundhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) 31 § 3 mom., sddant det lyder i lag
384/2008, som foljer:
318§

Féorvigrande av ersdttning

Staten har inte rétt till erséttning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock rétt till ersétt-
ning. Statsrdet kan av sérskilda skél ocksé fatta annat beslut om statens rétt till ersittning.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om indring av 84 § i landsvégslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 landsvagslagen (503/2005) 84 § 1 mom. som foljer:

84 §
Ersdttningsfria overlatelser

Staten har inte rtt till ersédttning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock rétt till ersatt-
ning. Statsrdet kan av sérskilda skél ocksé fatta annat beslut om statens rétt till ersittning.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 74 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 banlagen (110/2007) 74 §, sddan den lyder i lag 1243/2009, som foljer:

74 §
Ersdttningsfria overlatelser
Staten har inte rétt att av Trafikverket fa ersittningar enligt denna lag. Statliga affarsverk har

dock ratt till ersédttning. Statsradet kan av sérskilda skil fatta annat beslut om statens ritt till
erséttning.

Denna lag triader i kraftden 20 .

10.

Lag
om indring av 2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 2 § 1 mom. 4 punkten
som foljer:

28
Upphandlande enhet

Upphandlande enheter som avses 1 denna lag ar

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 6 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

6§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag trader i kraftden 20 .

12.
Lag

om indring av 4 § i lagen om offentlig forsvars- och séikerhetsupphandling
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 4 § 2 punkten
som foljer:
48
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag trader i kraftden 20 .
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13.
Lag

om #ndring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 § 2 mom., sadant det
lyder i lag 542/2012, som foljer:

12§

Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 3 december 2015

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 45 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fiske (379/2015) 45 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
45§
Ordnande av fisket pad statens vattenomrdden

P& vattenomraden som tillhor staten skoter
Forststyrelsen de uppgifter som avses i 41 §.
I Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
ska Forststyrelsen arligen av en delegation
enligt 20 § 1 lagen om Forststyrelsen
(1378/2004) begira utlditande om ordnande
av fisket och om principerna for beviljande
av fisketillstand.

Foreslagen lydelse
45§
Ordnande av fisket pa statens vattenomrdden

P& vattenomraden som tillhor staten skoter
Forststyrelsen de uppgifter som avses i 41 §.
I Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
ska Forststyrelsen arligen av de delegationer
som avses i 39 § 2 mom. 1lagen om Forststy-
relsen ( / ) begira utlatande om ordnande
av fisket och om principerna for beviljande
av fisketillstand.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag
om indring av 1 § i lagen om riitt att dverlita statlig fastighetsformogenhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ritt att Gverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 1 § 2 mom. som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde
Denna lag géller statens &mbetsverk och in-  Denna lag géller statens &mbetsverk och in-

rattningar samt affarsverk som avses i lagen rittningar samt statliga affarsverk. Denna lag
om statens affdrsverk (627/1987). Denna lag giller ocksd republikens presidents kansli
giller ocksa republikens presidents kansli och fonder utanfor statsbudgeten, om inte
och fonder utanfor statsbudgeten, om inte négot annat foreskrivs om fonderna.

nagot annat foreskrivs om fonderna. .00 o—4 ————————

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsbudgeten (423/1988) 4 §, sddan den lyder i lag 165/1992, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
48 48
Affdrsverkens budgetering Affdrsverkens budgetering
Ett sadant affdrsverks inkomster och utgif-  Inkomstposter och anslag som giller af-
ter som avses i lagen om statens affdrsverk firsverken tas in i statsbudgeten endast till

(627/87) skall sd som ndmnda lag stadgar den del sd anges genom lag.
inte tas in i statsbudgeten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 handelsregisterlagen (129/1979) 3 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1075/1994, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38

Grundanmélan skall goras av: Grundanmélan ska goras av:

1) oppet bolag, kommanditbolag, aktiebo- 1) oppet bolag, kommanditbolag, aktiebo-
lag, Omsesidigt forsékringsbolag, andelslag, lag, Omsesidigt forsékringsbolag, andelslag,
sparbank, hypoteksforening, forsékringsfor- sparbank, hypoteksforening, forsékringsfor-
ening, affdrsverk som avses i lagen om sta- ening, statligt affdrsverk och bostadsrattsfor-
tens affirsverk (627/87) samt bostadsrétts- ening;
férening;,  — ——

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 31 § i lagen om skydd for vixters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) 31 § 3 mom., sddant det lyder i lag
384/2008, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
318§ 318§
Férvigrande av ersdtining Férvigrande av ersdtining

Staten har inte rétt till ersdttning enligt  Staten har inte rétt till ersdttning enligt
denna lag. Rdtt till ersdtining har dock sdd- denna lag. Statliga affirsverk har dock rdtt
ana affdarsverk som avses i lagen om statliga till ersdtining. Statsrddet kan av sirskilda
affdrsverk (1185/2002). Statsradet kan av skl ocksa fatta annat beslut om statens ratt
sdrskilda skél ocksa fatta annat beslut om sta-  till ersittning.
tens ratt till erséttning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 84 § i landsvégslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 landsvagslagen (503/2005) 84 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
84§ 84§
Ersdttningsfria éverldtelser Ersdttningsfria overlatelser

Staten har inte rétt till ersdttningar enligt  Staten har inte rétt till ersdttning enligt
denna lag. Ersdttningsberdittigade dr dock af- denna lag. Statliga affdrsverk har dock rdtt
farsverk enligt lagen om statliga affdrsverk till ersdtiming. Statsrddet kan av sérskilda
(1185/2002). Statsradet kan av sdrskilda skédl skél ocksa fatta annat beslut om statens rétt
ocksa fatta annat beslut om statens rétt till er- till ersittning.
sattning. ~~  ———

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 74 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 banlagen (110/2007) 74 §, sddan den lyder i lag 1243/2009, som foljer:

Gidllande lydelse
74§
Ersdttningsfria overlatelser

Staten har inte rétt att av Trafikverket fa er-
sattningar enligt denna lag. Affdrsverk enligt
lagen om statliga affdrsverk (1185/2002) har
dock rdtt att fa ersdttningar. Statsradet kan
av sirskilda skil fatta annat beslut om statens
rétt till erséttning.

Foreslagen lydelse
74§
Ersdttningsfria overlatelser

Staten har inte ritt att av Trafikverket fa er-
sattningar enligt denna lag. Statliga affdrs-
verk har dock rdtt till ersdttning. Statsrddet
kan av sarskilda skdl fatta annat beslut om
statens ritt till erséttning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 2 § 1 mom. 4 punkten
som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Lagens tillimpningsomrdde Upphandlande enhet

Upphandlande enheter som avses i denna Upphandlande enheter som avses i denna
lag ar lag ar

4) affirsverk enligt lagen om statliga af-  4) statliga affdrsverk,
farsverk (1062/2010), samt 00 6@—————

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 6 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

6§ 6§
Upphandlande enheter Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna ~ Upphandlande enheter som avses i denna
lag ar lag ar

3) affdrsverk enligt lagen om statliga af-  3) statliga affirsverk,
farsverk (1185/2002), 0 -

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 4 § i lagen om offentlig forsvars- och séikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 4 § 2 punkten
som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
48 48
Upphandlande enheter Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna ~ Upphandlande enheter som avses i denna
lag ar lag ar

2) affdrsverk enligt lagen om statliga af-  2) statliga affirsverk,
farsverk (1062/2010), & ————

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.
Lag

om #ndring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsléshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 § 2 mom., sadant det
lyder i lag 542/2012, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
12§ 12§
Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet

Skyldighet att betala arbetsloshetsforsdk- — Skyldighet att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie har ocksé statliga affirsverk som ringspremie har ocksé statliga affarsverk.

omfattas av lagen om statliga affirsverk ——H—"H—7—™ W— M W ——F————
(1062/2010).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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