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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av territorialover-
vakningslagen och 17 kap. 7 b § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att territorialovervakningslagen dndras s, att ocksa ett militart
hot vars statliga ursprung inte direkt kan identifieras utifran yttre kdnnetecken ska hora till la-
gens tillimpningsomrade. Lagen ska enligt forslaget fa bestimmelser enligt vilka maktmedel
vid territoriekrdnkningar kan anvédndas dven péd militéra statliga aktorer vilkas ursprung inte
kan identifieras. Det huvudsakliga syftet med forslaget ér att fa lagstiftningen om tryggandet
och Overvakningen av Finlands territoriella integritet att mer heltdckande motsvara det férand-
rade sdkerhetslaget och hot av nya slag.

Enligt propositionen ska péd hela Finlands territorium i territorialovervakningslagen avsett
avvérjande av fientlig verksamhet och andra befogenheter kunna riktas ocksd mot militdra
styrkor utan beteckningar. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om militéra fordon precise-
ras. Det géller krénkningar som riktas mot Finland av frimmande makter. Territorialovervak-
ningsmyndigheternas ansvar och fordelningen av behorigheten ska enligt forslaget bibehéllas.

I propositionen foreslas det dessutom att straftbestimmelsen om territoriekrankning i straffla-
gen dndras sé att den motsvarar den foreslagna éndringen i territorialovervakningslagen be-
traffande medlemmar i militéra styrkor utan beteckningar.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

En suverén stat har territoriell integritet, vilket innebér att statens myndigheter enligt lag &ar
behoriga att uppritthdlla och vid behov forsvara statens territoriella integritet och ingripa i
handlingar som kranker den. Rikets territoriella integritet 6vervakas och skyddas vid behov
med maktmedel. Rikets territoriella integritet dvervakas och skyddas av myndigheterna inom
militéren, grinsbevakningen, polisen, tullen, sjofarten och luftfarten. Ledningen och samord-
ningen av territorialdvervakningsmyndigheternas verksamhet hor till forsvarsministeriet.

Statsradet har den 17 juni 2016 lamnat riksdagen en utrikes- och sikerhetspolitisk redogorelse
(SRR 6/2016 rd) och en forsvarspolitisk redogorelse den 16 februari 2017 (SRR 3/2017 rd).
Den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen utgor grunden for ledningen av Finlands ut-
rikes- och sdkerhetspolitik, och dir bedoms Finlands verksamhetsbetingelser och fordndrings-
faktorer som paverkar dem. Den forsvarspolitiska redogdrelsen ger de forsvarspolitiska rikt-
linjerna for upprétthallandet, utvecklingen och anvidndningen av den finldndska forsvarsfor-
magan. Genom den forsvarspolitiska redogorelsen och verkstédllandet av den sdkerstélls det att
Finlands forsvarsformaga motsvarar sdkerhetsmiljons krav. Genom riktlinjerna i redogorelser-
na befaster statsradet Finlands sékerhet och frimjar den finldndska valfarden i en internation-
ell verksamhetsmiljo med snabba foréndringar som é&r svéra att forutse. Tidsspannet for redo-
gorelserna stricker sig 6ver denna regeringsperiod till mitten av 2020-talet.

Enligt bada redogdrelserna fortsdtter en kraftig fordndring av verksamhetsmiljon for utrikes-
och sdkerhetspolitiken savél 1 Finlands ndromraden som globalt sett. Den senaste tidens dnd-
ring i var verksamhetsmiljo har ocksé skapat nya hot och instabilitet. Det internationella si-
kerhetsléget har ur europeisk synvinkel forsdmrats under de senaste &ren.

Utmérkande for den fordndrade verksamhetsmiljon &r att dndringar sker snabbt och of6rutse-
bart. De lokala och territoriella politiska kriserna under de senaste aren, dér vidpnade styrkor
anvants, har skett ovantat och snabbt, endast nagra dagar efter att en situation har utvecklats.
Enligt bedomningen i redogorelserna dr Rysslands verksamhet, den olagliga erévringen av
Krim och aktionerna i 6stra Ukraina en central foréndring som péverkar Europas sékerhet. I
dessa vipnade konflikter i ndiromradet har man ocksé anvint klart organiserade bevépnade ak-
torer och utrustning som saknar beteckningar, och som kan jimstéllas med frimmande staters
militidrpersoner. Den statliga aktoren i bakgrunden &r svér att identifiera entydigt da yttre kén-
netecken saknas. Det har géllt avsaknad av klara, synliga yttre kidnnetecken, till exempel nat-
ionella beteckningar pd militdrpersoners uniformer pa samma sétt som motsvarande national-
itetsbeteckningar pd fordon. Detta har skapat forvirring i de stater som varit foremal for verk-
samheten och bromsat upp statens system for beslutsfattande att reagera tillriacklig snabbt pé
ett sddant hot, vilket klart har varit syftet med aktorens verksamhet. Med sadan aktivitet har
man &dven lyckats dra ut pa vépnade konflikter. Det dr i och for sig inget nytt fenomen som
form av krigforing.

I redogorelserna konstateras det att man i ljuset av det sikerhetspolitiska lédget i vart ndrom-
rade inte kan utesluta bruk av militdr makt eller hot om det mot Finland. Enligt den utrikes-
och sékerhetspolitiska redogdrelsen har Ryssland med sin verksamhet och sina tolkningar del-
vis ifrdgasatt sidkerhetsordningens innehéll och rubbat den under de senaste knappa tio aren.
Enligt den forsvarspolitiska redogoérelsen stravar Ryssland efter att stirka sin stdllning som
stormakt och har uttryckt att landets mal &r en sdkerhetsstruktur som grundar sig pa en upp-
delning i intressesfarer. Det har visat sig kunna fatta strategiska beslut snabbt, och samordnat
anvinda militdra maktmedel och annan omfattande metodarsenal for att né sina mal.
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I redogorelserna konstateras det att Finland med tanke pa sin sédkerhet noga maste f6lja speci-
ellt den militdra formégan och intentionerna hos de aktdrer som péverkar var narmiljo. Enligt
den forsvarspolitiska redogdrelsen utvecklas forsvaret sa att det motsvarar de 6kade kraven i
verksamhetsmiljon. Utdver de traditionella militdra hoten bereder sig Finland pé att svara pa
allt mer méngfasetterade hot, dér militdra och icke-militdra metoder kombineras. Den yttre
och den inre sékerheten hanger allt mer klart ihop. Detta har ocksé identifieras i statsradets re-
dogorelse for den inre sdkerheten (SRR 5/2016 rd).

For att uppnd politiska mal anvénds, utver militdra metoder som utvecklas kontinuerligt, pa
ett koordinerat sitt bland annat pohtlsk ekonomisk och militér patryckmng, krigforing i form
av informations- och cyberpéverkan, kombinationer av dem samt dvriga paverkansatgarder av
hybridkaraktir. Paverkan kan borja snabbt redan under normala forhallanden. Syftet &r att
skapa press, skada, osdkerhet och instabilitet hos foremélet for atgiarderna. Tiden for for-
handsvarningar blir kortare. Militdr makt kan allt mer anvéndas som en del av dvriga makt-
medel och kombinationer eller kan anvindas som indirekt hot.

Savil i den utrikes- och sdkerhetspolitiska som i den forsvarspolitiska redogorelsen betonas
kontakten mellan den yttre och den inre sdkerheten. Finland forbereder sig for olika former av
paverkansatgirder av hybridkaraktir och stirker kapaciteten som kravs. Samtidigt som hotbil-
derna breddas kvarstar risken for att militdra maktmedel ska anvéndas och pa motsvarande sétt
behovet av ett militért forsvar. Metoderna for paverkan blir mer mangfasetterade, och forsva-
ret bor ha formégan att bemota bade traditionell krigforing och olika kombinationer av meto-
der for bruk av maktmedel.

I regeringsprogrammet for Juha Sipilds regering (Losningar for Finland, Strategiskt program
for statsminister Juha Sipilds regering 29.5.2015, Regeringens publikationsserie 11/2015)
konstateras det att mélet for utrikes- och sdkerhetspolitiken é&r att stérka Finlands internation-
ella stéllning, trygga vért lands sjélvstandighet och territoriella integritet och forbéttra finlén-
darnas sikerhet och vilfard. De 6kande riskerna och nya hoten kréver beredskap och forbere-
delser av ett nytt slag av hela samhillet. Regeringen stiarker det 6vergripande sékerhetstankan-
det nationellt, inom EU och inom ramen for det internationella samarbetet. Detta géller fram-
for allt nya och omfattande hot som paverkansatgiarder av hybridkaraktir, cyberattacker och
bekdmpning av terrorism. Genom regeringens proposition frimjas verkstéillandet av rege-
ringsprogrammets skrivning om utrikes- och sékerhetspolitiken.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Territorialovervakningsmyndigheternas territorialovervakningsuppgift

Det foreskrivs om dvervakningen och tryggandet av Finlands territoriella integritet i territori-
alovervakningslagen (755/2000). Lagen trddde i kraft den 1 januari 2001. Den kompletteras av
statsrddets forordning om territorialgvervakning (971/2000). Overvakningen och tryggandet
av den territoriella integriteten forutsétter att rétten att firdas och utova andra aktiviteter vid
rikets grdnser och andra omrdden som &r viktiga med tanke pd statens sdkerhet overvakas.
Overvakningen géller Finlands landomrade, vattenomrade och luftrum. Finlands territoriella
integritet 6vervakas utan avbrott genom ett dvervakningssystem som tiacker hela landet.

Enligt territorialovervakningslagen ér syftet med territorialvervakningen att forebygga, upp-
daga och klarldgga territoriekréinkningar av en frimmande stat. I 1 kap. 2 § 2 punkten i lagen
faststélls den territoriella rackvidden fOr territorialovervakningen. Enligt bestimmelsen avses
med 6vervakningen av Finlands territoriella integritet den verksamhet som dvervakningsmyn-
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digheterna bedriver frimst vid Finlands gridnser. Territorialovervakningsmyndigheterna ar
ocksa behoriga pa annat hall dn vid rikets granser. I 24 § i statsradets forordning om territori-
alovervakning (968/2016) foreskrivs det mer ingédende om territorialovervakningsmyndighet-
ens behdrighet nér en militdrperson eller ett militirfordon som bér kidnnetecken som hor till en
frimmande stats vépnade styrkor ertappas med att obehorigen dverskrida rikets gréns eller i en
situation dédr en militdrperson, en militdr avdelning eller ett militdrfordon som obehdrigen
overskridit rikets grans patraffas ndgon annanstans inom finskt territorium. D4 har militarper-
sonen, den militdra avdelningen eller militdrfordonet redan Gverskridit rikets grins obehorig-
en.

I 23 § i territorialovervakningslagen definieras territorialovervakningsmyndigheterna. De ar
militér-, gransbevaknings-, polis- och tullmyndigheterna samt dessas tjanstemén som forord-
nats att skota territorialovervakning. I 35 § i lagen foreskrivs det om undersokning av territori-
eforseelse och territoriekrankning. Enligt bestimmelsens 1 mom. skdter en territorialovervak-
ningsmyndighet den prelimindra utredningen av territorieforseelser och territoriekrédnkningar.
Vid behov Overfors den ndrmare utredningen av saken till en militdr- eller gransbevaknings-
myndighet. Enligt bestimmelsens 2 mom. utfors forundersokningen av territorieférseelser och
territoriekrdnkningar av polisen eller av Gransbevakningsvésendet s& som bestdms i grinsbe-
vakningslagen. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i lagen om fOrsvarsmakten
(551/2007) hor det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar 6vervakning av landomra-
dena, vattenomrédena och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten till for-
svarsmaktens uppgifter.

I 24 § 1 mom. i territorialévervakningslagen anges territorialdvervakningsmyndigheternas
uppgifter. Militirmyndigheterna skall svara for verkstillandet av territorialdvervakningen
samt for samarbetet mellan territorialovervakningsmyndigheterna. Enligt samma bestdmmelse
svarar Gransbevakningsvasendet for territorialdvervakningen vid rikets grénser samt inom de
omréden som dess verksamhet enligt 4 § i gransbevakningslagen (578/2005) omfattar.

Enligt 2 kap. i territorialovervakningslagen kriaver militdrpersoners och militirfordons samt
statsluftfartygs och statsfartygs ankomst till och uppehall i landet i regel tillstind som avses i
territorialovervakningslagstiftningen. Om rétt till ankomst till eller uppehall i landet saknas el-
ler om givna bestdmmelser eller foreskrifter inte iakttas ingriper myndigheterna enligt beho-
righeterna 1 6 kap. i territorialdvervakningslagen. Finlands territoriella integritet skyddas vid
behov med maktmedel. Enligt 33 § 1 mom. i territorialovervakningslagen kan Férsvarsmakten
och Gréinsbevakningsvésendet anvinda militira maktmedel som &dr nddvéndiga for tryggande
av Finlands territoriella integritet.

Enligt 24 § i territorialovervakningsférordningen beordrar territorialovervakningsmyndigheten
en militdrperson, en militér avdelning eller ett militirfordon som ertappas med att obehdrigen
Overskrida rikets grins att omedelbart dtervinda. Om ordern inte iakttas, eller om den som
obehodrigen kommit in i landet patridffas nagon annanstans inom finskt territorium, kan en i 23
§ 1 mom. i territorialovervakningslagen avsedd territorialdvervakningsmyndighet gripa grans-
Overskridaren, vid behov med anvindning av maktmedel enligt 31 § i territorialovervaknings-
lagen.

2.1.2 Det militdra forsvaret

I lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs det om Forsvarsmaktens uppgifter, behorig-
het, organisation, forvaltning, systemet for beslutsforfarandet i militira kommandomal och om
personalen. Enligt 2 § i den lagen hor det militdra forsvaret av Finland, stodjande av andra
myndigheter samt deltagande i militér krishantering till Forsvarsmaktens uppgifter. Angéende
begidran om internationellt bistdnd har regeringen ldmnat en proposition till riksdagen med
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forslag till lag om beslutsfattande om lamnande av och begiran om internationellt bistdnd (RP
72/2016 rd). Dessutom har en regeringsproposition (RP 94/2016 rd) med forslag till lagar om
andring av lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och varnpliktslagen l&dmnats
till riksdagen. Genom lagforslagen i propositionen kompletteras lagstiftningen om internation-
ell verksamhet pé forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten hor évervakning av
landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten
till det militira forsvaret av Finland. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt b i lagen om
forsvarsmakten hor dessutom tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande
fri- och rittigheterna och statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga sam-
hallsordningen till det militdra férsvaret av Finland.

I 4§ ilagen om forsvarsmakten foreskrivs det om Forsvarsmaktens behorighet att forsvara
tryggandet av befolkningens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihet samt den lag-
liga samhillsordningen (militér forsvarsuppgift). Enligt denna bestdmmelse om behdrighet
tryggar Forsvarsmakten Finlands territorium, befolkningens livsbetingelser och statsledning-
ens handlingsfrihet samt forsvarar den lagliga samhéllsordningen vid behov med militdra
maktmedel om en vipnad attack eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Med mili-
tdra maktmedel avses enligt bestimmelsen anvéndning av militdrpersoners personliga vapen
och kraftfullare vapenmakt.

131 §ilagen om forsvarsmakten foreskrivs det om republikens presidents beslutanderétt i mi-
litdira kommandomal. Enligt bestimmelsens 1 mom. beslutar republikens president om de cen-
trala grunderna for rikets militdra forsvar, om betydande dndringar i den militdra forsvarsbe-
redskapen, om principerna for genomforande av det militdra forsvaret samt om andra vittsyf-
tande eller principiellt viktiga militdra kommandomal som géller forsvarsmaktens militdra
verksamhet och militéra ordning. Enligt bestimmelsens 3 mom. kan presidenten dverta avgo-
randet av ett militirt kommandomal som skall avgdras av kommendoren for Forsvarsmakten
eller ndgon annan militdr forman. Kommenddren for forsvarsmakten skall informera presiden-
ten och forsvarsministern om betydande militdra kommandomal som hor till de militdra for-
mannens behorighet.

Enligt 3 § 3 mom. i grinsbevakningslagen deltar Gransbevakningsvisendet i det militéra for-
svaret. I 25 § i gransbevakningslagen foreskrivs det mer ingadende om gréansbevakningsvésen-
dets uppgift att delta i det militdra forsvaret. Enligt 1 mom. i bestimmelsen deltar Gransbe-
vakningsvésendet 1 rikets forsvar och ger i detta syfte sin personal och de varnpliktiga som
forordnats till Gransbevakningsvisendet samt de kvinnor som antagits for att fullgora frivillig
militértjanst militdrutbildning samt upprétthéller och utvecklar forsvarsberedskapen i samar-
bete med forsvarsmakten.

Enligt 25 § 2 mom. i gridnsbevakningslagen kan grianstrupperna eller delar av dem, om for-
svarsberedskapen kriaver det, genom forordning av republikens president anslutas till For-
svarsmakten. Enligt 2 § 1 mom. i grinsbevakningslagen avses med grianstrupper trupper som
avses 1 2 § i lagen om grénsbevakningsvésendets forvaltning. Enligt 2 § i lagen om grénsbe-
vakningsvisendets forvaltning (577/2005) avses med grénstrupper tjdnstemén vid Grénsbe-
vakningsvisendet och personer som med stdd av varnpliktslagen (1438/2007) har forordnats
att tjanstgora vid Griansbevakningsvésendet eller som fullgér frivillig militartjénst vid gréns-
bevakningsvasendet, och som vid effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till Forsvars-
makten. Enligt 30 § i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning kan varnpliktiga och
personer som antagits till sddan militértjinst som avses i lagen om frivillig militartjénst for
kvinnor (194/1995) forordnas att fa utbildning vid Gransbevakningsvésendet. I fraiga om tjénst
vid Grénsbevakningsvisendet iakttas i tillimpliga delar det som foreskrivs om tjanst vid For-

6



RP 56/2017 rd

svarsmakten. Vérnpliktiga och kvinnor som antagits till frivillig militértjinst kan vid behov
anvindas som stod 1 Gransbevakningsvisendets verksamhet.

17 § ilagen om gransbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs det om beslut av republikens
president i militira kommandomal inom Gransbevakningsvisendet. Enligt bestémmelsens 1
mom. beslutar republikens president bland annat om betydande dndringar av grénstruppernas
forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller principiellt viktiga militira kommandomaél
som giller Gransbevakningsvisendet. Presidenten kan Overta avgérandet av ett militdrt kom-
mandomal som skall avgoras av chefen for Gransbevakningsvasendet eller ndgon annan mili-
tir forman. Enligt bestimmelsens 2 mom. (1229/2013) fattar republikens president utom stats-
radet beslut i militdra kommandomaél som géller Gréansbevakningsvésendet efter foredragning
av inrikesministern. Besluten kontrasigneras av inrikesministern. Vid foredragningen av ett
sadant drende har statsministern och chefen for Gransbevakningsvésendet ratt att vara nirva-
rande och uttala sin uppfattning om det.

2.1.3 Uppritthallandet av grianssékerheten

I gransbevakningslagen (478/2010) foreskrivs det om passerande av riksgransen och om over-
vakning av riksgrinsen och de passerande samt, utéver vad som annars foreskrivs, om Gréns-
bevakningsvasendets och gransbevakningsménnens uppgifter och befogenheter. I 2 § 1 mom.
5 punkten avses med upprétthillande av gransordningen verkstéllighet av bestimmelser som
géller riksgrénsen och gransdvergangsstillen samt av bestimmelser och foreskrifter som géller
internationellt samarbete mellan grinsmyndigheter samt tillsyn dver att de iakttas Enligt 6
punkten i samma bestimmelse avses med uppritthallande av granssdkerheten atgirder som
vidtas i hemlandet och utomlands for att forhindra brott mot bestimmelserna om passerande
av riksgrénsen och den yttre gransen, avvirja hot mot den allménna ordningen och sékerheten
i persontrafiken Over gridnserna, bekdmpa gransoverskridande brottslighet och garantera sa-
kerheten vid passerande av grénsen.

13 § i gransbevakningslagen (749/2014) foreskrivs det om Gransbevakningsvasendets uppgif-
ter. Gransbevakningsvésendets uppgift ar att uppratthélla granssikerheten. Gransbevaknings-
vasendet samarbetar med andra myndigheter samt med organisationer och invanare for att
upprétthélla grianssidkerheten. Enligt 3 § 2 mom. i gransbevakningslagen utfér Grinsbevak-
ningsvésendet 1 samarbete med andra myndigheter tillsynsuppgifter som anges sérskilt samt
vidtar atgérder for forebyggande, avslgjande och utredning av brott samt férande av brott till
atalsprovning. Enligt 3 § 3 mom. i1 gransbevakningslagen utfor Gransbevakningsvésendet po-
lis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgifter och prehospital akutsjukvard samt
deltar i det militdra forsvaret. Om Grénsbevakningsvisendets uppgifter inom sjoérdddningen
foreskrivs det i sjordddningslagen.

2.1.4 Allmin sikerhet och ordning, organiserad brottslighet och terrorismbekédmpning

Enligt polislagen (872/2011) &r det polisens uppgift att trygga ritts- och samhéllsordningen,
uppratthalla allméin ordning och sdkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora
brott till &talsprovning. Polisen ska uppritthalla sdkerheten i samarbete med andra myndighet-
er samt med sammanslutningar och invénarna och skota det internationella samarbete som hor
till dess uppgifter. Polisen ska dessutom skota uppgifter i samband med tillstdndsforvaltningen
och andra uppgifter som uttryckligen foreskrivs i lag samt inom ramen for sina uppgifter ge
var och en den hjilp som han eller hon behdver. Om polisens befogenheter att inhdmta in-
formation som behdvs for att forebygga och avsldja brott foreskrivs det i polislagen. Om poli-
sens befogenheter att inhdmta information som behdvs for utredning av brott foreskrivs det i
tvangsmedels- och forundersokningslagarna.
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Polisen svarar ocksa for bekdmpningen av organiserad brottslighet. Enligt 6 kap. 5 § 2 mom. i
strafflagen (564/2015) avses med organiserad kriminell sammanslutning en strukturerad sam-
manslutning, inrédttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samfor-
stand for att begd brott for vilka det foreskrivna stréingaste straffet dr fangelse i minst fyra ar,
eller brott som avses i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §.

Brott i samband med &verskridning av rikets gréns definieras i 17 kap. i strafflagen. Av dem
kan ndmnas riksgransbrott som avses i 7 § samt ordnande av olaglig inresa enligt 8 § och
grovt ordnande av olaglig inresa enligt 8 a §. Den som Overskrider grinsen kan dven gora sig
skyldig till andra brott eller forseelser.

Enligt 17 kap. 7 b § i strafflagen skall en militdrperson fran en frimmande stat eller chefen for
ett statsfartyg eller ett statsluftfartyg frén en frimmande stat, som 1) bryter mot territorialo-
vervakningslagen (755/2000) pa det sitt som avses i dess 44 §, 2) bryter mot bestimmelser i
territorialovervakningslagens 4-9 § om Overskridande av grénsen till finskt territorium och
uppehéll i landet, eller som 3) bryter mot tillstindsbestimmelserna i ett tillstind som beviljats
med stod av 10 § territorialovervakningslagen for territoriekrdnkning domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. I ett drende som géller territoriekrankning far aklagaren besluta att inte
vécka étal och domstolen far avstd fran att doma till straff, om territoriekrankningen omedel-
bart har kunnat avbrytas eller om den som gjort sig skyldig till krdnkningen pé grund av gér-
ningen har avvisats eller utvisats.

Enligt 9 kap. 1 § i polislagen ska polisen pé begidran ge andra myndigheter handrickning om
sa foreskrivs sdrskilt. Enligt 9 kap. 2 § i polislagen ska en myndighet inom ramen for sin be-
horighet ge polisen sddan handridckning som denna behdver for sina uppdrag. Enligt bestim-
melsens 2 mom. foreskrivs det sérskilt genom lag om Forsvarsmaktens handrackning till poli-
sen.

Terrorism bekémpas i Finland med fullmakter for polisen. I 34 a kap. i strafflagen behandlas
bland annat brott som har samband med terroristgruppers verksamhet. Definitionen pa en ter-
roristgrupp finns 1 kapitlets 6 § 2 mom. (17/2003). Enligt bestimmelsen avses med terrorist-
grupp en strukturerad grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som
handlar i samforstand for att bega brott som avses i 34 a kap. 1 §.

En av forsvarsmakten uppgifter dr enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om for-
svarsmakten stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar handriackning for upprétthal-
lande av allmén ordning och sédkerhet, for forhindrande och avbrytande av terroristbrott samt
for skyddande av samhéllet i Gvrigt.

Det finns skél att framhélla att Férsvarsmakten inte har sjilvstindig behorighet att bekdmpa
terroristbrott. Enligt bestimmelsen om behdrighet i 10 § i lagen om forsvarsmakten ger For-
svarsmakten handrickning till polisen for uppritthallande av allmédn ordning och sékerhet
samt for forhindrande och avbrytande av terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punk-
ten eller 2 mom. i strafflagen pa det sitt som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handrack-
ning till polisen (781/1980). Enligt 4 § och 5 § i den lagen har forsvarsmakten rétt att under
ledning av polisen anvinda militdra maktmedel nér Forsvarsmakten ger polisen handrickning
i att forhindra eller avbryta terroristbrott.

177 a—d § i gransbevakningslagen foreskrivs det om Gransbevakningsvésendets handrackning
till polisen pa havsomraden. Enligt lagen har polisen for att forhindra eller avbryta sddana
brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen rétt att pa finskt
havsomréde och inom Finlands ekonomiska zon fa sddan handrickning av Grénsbevaknings-
visendet som krdver anvindning av militdira maktmedel, om detta dr nddvéndigt for att
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avvirja en 6verhdngande allvarlig fara som hotar ett stort antal ménniskors liv eller hélsa och
det inte finns nagot lindrigare satt att avvirja hotet.

2.2 Internationell utveckling och utléindsk lagstiftning
2.2.1 Forenta nationernas stadga och andra internationella rattsnormer

Enligt artikel 2 stycke 4 i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956) skola alla medlemmar i
sina internationella forbindelser avhalla sig frén hot om eller bruk av vald, vare sig riktat mot
nagon annan stats territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pa annat sétt oforenligt
med Forenta Nationernas dndamal. Forbudet mot bruk av véld dr allméint, och anses som
tvingande (s.k. ius cogens) norm i internationell rétt. Staters bruk av maktmedel for att skydda
statens territoriella integritet under fredstid omfattas emellertid av ett eget etablerat regelverk
for sedvaneritt inom internationella rittsnormer, som &r fristdende fran regleringen om bruk
av vald i Forenta nationernas stadga. Enligt den kan vid behov dven maktmedel, i specialfall
dven militdra maktmedel, anvindas vid bekdmpning av territoriekrdnkningar. Bruk av militdra
maktmedel &r som sista metod tillatet for att forhindra territoriekrédnkning, till exempel om ett
militart luftfartyg fran en fraimmande stat har trangt in i statens luftrum och végrar avldgsna
sig. Samma ratt giller 4&ven Gvervakning av lands- och havsomraden. Bruk av maktmedel vid
territorialdvervakning grundar sig alltsa pa att staten enligt sedvanerétt har ratt att forsvara sig,
men dé dr det inte frigan om sjélvforsvar vid vipnat angrepp som avses i artikel 51 i Forenta
nationernas stadga. Och om det militdra luftfartyget eller ett annat militért fartyg i det sam-
manhanget inte anvénder vépnade styrkor ér det inte heller fraga om verksamhet som strider
mot artikel 2 stycke 4 i Forenta nationernas stadga, eftersom forutsattningen for att tillampa
det ar bruk av vapenmakt. Enbart intrdng pa en annan stats territorium utgoér dnnu inte bruk av
maktmedel eller hot om det som avses i artikeln.

Under begreppet maktmedel sérskiljs begreppet vidpnat angrepp, som forutsétter ett sérskilt
allvarligt bruk av maktmedel mot en annan stat. Endast ett vipnat angrepp beréttigar en stat
som dr foremal for angreppet att bruka maktmedel for sjalvforsvar som avses i Forenta nation-
ernas stadga. Begreppet vipnat angrepp definieras av Forenta Nationernas generalforsamling,
som den 14 december 1974 antog resolution 3314 (XXIX) dér angreppshandlingen definieras.
Definitionen har sedan néstan som s&dan ocksa tagits med som rekvisit for aggress1onsbrott 1
Internationella brottméalsdomstolens (ICC) grundstadga. Enligt den definieras som angrepps-
handling” en stats bruk av vapenmakt mot en annan stats suverénitet, territoriella integritet el-
ler politiska oberoende eller pa annat sitt oférenligt med Forenta Nationernas stadga. Obero-
ende av krigsforklaring ér f6ljande handlingar angreppshandlingar:

(a) en stats vdpnade styrkor invaderar eller attackerar en annan stats territorium, eller en
sadan invasion eller attack leder till en militdr ockupation, om é&n tillféllig, eller en stat
annekterar med maktmedel en annan stats territorium, helt eller delvis,

(b) en stats vipnade styrkor bombarderar en annan stats territorium, eller en stat brukar
vapen mot en annan stats territorium,

(c) en stats vipnade styrkor blockerar en annan stats hamnar eller kust,

(d) en stats viapnade styrkor attackerar en annan stats land-, sjo- eller luftstridskrafter eller
sjo- eller luftflotta,

(e) en stats vapnade trupper som enligt férdrag befinner sig inom en annan stats territo-

rium anvénds i strid med fordragsvillkoren, eller dessa trupper kvarhalls pé territoriet i
fraga efter att fordraget har upphort att gélla,
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(f) en stat som har upplatit sitt territorium for att anvidndas av en annan stat tillater denna
andra stat att anvinda territoriet for en angreppshandling mot en tredje stat,

(g) en stat eller ndgon annan pé en stats véignar sidnder ut bevidpnade trupper, grupper, ir-
reguljdra trupper eller legosoldater som mot en annan stat utfor aktioner jimforbara med
vapnade styrkors aktioner som ér s allvarliga att de kan jamstillas med de ovan anforda
handlingarna, eller deltar i betydande utstrackning déri.

Med angreppshandling avses alltsé en stats handlingar mot en annan stat som dr betydligt all-
varligare &n territoriekrankningar, och med hjélp av den kan handlingar som strider mot artikel
51 i Forenta nationernas stadga definieras. I artikel 51 foreskrivs det om éatgérder som en stat
kan vidta for att utnyttja sin ratt att forsvara sig enligt internationell ratt, ndr ndgon av Férenta
Nationernas medlemsstater har blivit foremal for ett vipnat angrepp. Artikel 51 i stadgan gél-
ler forsvar i fall av angrepp, antingen nationellt eller i samrad med andra stater. Vid beddom-
ning av om bruk av vapen bryter mot forbudet mot att bruka maktmedel maste ocksé liget i de
berdrda staternas inbdrdes relationer beaktas. I ett mycket spéant ldge kan ocksa obetydliga
kraftatgirder pa en annan stats territorium anses ha karaktiren av maktmedel, medan enskilda
handelser 1 allménhet bedoms pa annat sétt.

Artikel 51 i Forenta nationernas stadga kréver i sin formulering inte att det 4r en annan stat
som star for ett angrepp. Inom internationell rétt har det i rdtt stor omfattning erkénts att en
stat med stdd av artikel 51 i stadgan har rétt att forsvara sig ocksé nér staten har blivit foremal
for angrepp av icke-statliga bevidpnade styrkor som saknar beteckningar. Bruket av rétten att
forsvara sig forutsétter att angreppet till dimension och konsekvenser motsvarar ett angrepp
fran en stats vipnade styrkor. Bruket av ritten till sjalvférsvar pa en annan stats territorium &r
i sddana fall emellertid forknippat med oldsta juridiska problem, om det inte finns bevis pa
den aktuella statens delaktighet i ett angrepp. Inom internationell rétt har det ansetts att en stat
ar internationellt ansvarig for en angreppshandling om den har utforts av 1) statens vépnade
styrkor, ocksa trots att beteckningar saknas, eller 2) vipnade grupper som a) fungerar pa order
av staten eller b) under dess ledning och kontroll eller for vilkas verksamhet c) staten tar pa
sig ansvaret. Att beteckningar saknas eliminerar inte heller handlingens réttsstridiga konse-
kvenser. Om beteckningar saknas kan detta emellertid forsvara tillrdknandet av handlingen om
angriparen inte kan identifieras och om ingen stat erkdnner verksamheten.

Forenta nationernas stadga géller relationer mellan staterna medan réttsnormerna i krig géller
viapnade aktorers upptrddande i en vdpnad konflikt. nligt artikel 1 1 III Haagkonventionen
1907 (FordrS 11/1924) “erkdanner de fordragsslutande parterna att fiendskap mellan dem inte
far inledas utan ett obestridligt klart meddelande, som antingen har formen av en motiverad
krigsforklaring eller ett ultimatum dér en Vlllkorhg krigsforklaring ingar”. Senare har stats-
praxis éndrats, och formell krigsforklaring anvénds inte langre Reellt bruk av vdpnade styrkor
har blivit avgorande Réttsnormerna for krig tillimpas pé fientligheter nér de tar sig uttryck i
bruk av maktmedel mellan stater. I nyare fordrag om rattsnormer for krig, sdésom i Genéve-
konventionen 1949 (FordrS 7-8/1955) och i dess tillaggsprotokoll I och II (FordrS 81—
82/1980), har begreppet krig ersatts med begreppet vipnad konflikt. Med hjilp av detta be-
grepp har man kunnat utstricka rittsnormerna for krig till att gélla mellanstatliga konflikter
ocksa nér en formell krigsforklaring eller karaktéren av totalt krig i 6vrigt inte ingar.

Statspraxis dr méangskiftande nir det géller militirt forsvar for tryggandet av en stats territori-
ella integritet. Territoriekrankningar och bekdmpningen av dem utgor i regel inte den ritt for
stater att forsvara sig som avses i artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Det géiller normalt
sett sméskaligare reaktioner pa krénkningar av en stats suverénitet som strider mot internat-
ionell sedvanerétt. Ett sddant militért bruk av maktmedel kan emellertid eskalera till en egent-
lig vapnad konflikt om den till exempel dverskrider rekvisitet for begreppet angrepp.
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Pa det nationella planet beslutar presidenten med riksdagens samtycke om krig och fred enligt
93 § 1 mom. i grundlagen (731/1999). Vad géller krig ar syftet med bestimmelsen att presi-
denten inte uteslutande med stdd av makten som Overbefédlhavare har lov att inleda fientlighet-
er mot en annan stat. For det militéra forsvarets vidkommande &r utgangspunkten for 93 § 1
mom. i grundlagen att forsvarsdtgérder inte utan riksdagens samtycke utvidgas mer &n vad
som omedelbart behovs.

En vipnad konflikt anses uppstd mellan tva stater alltid nér deras vipnade styrkor drabbar
samman, oberoende hur intensiva striderna é&r, eller om en stat ockuperar en del av en annan
stats territorium, ocksé i fall dér den inte moéter vipnat motstand. Eventuell avsaknad av be-
teckningar inverkar inte péd detta. Det ska emellertid observeras att allt bruk av maktmedel
mellan staters vdpnade styrkor, i varje fall inte i sina obetydligaste former sdsom grianskonflik-
ter, maktmedel som brukats vid territoriekrankning och motsvarande héandelser, inte nodvén-
digtvis innebar att troskeln for vipnad konflikt har Gverskridits och att syftet med dem inte ar
att inleda fientligheter.

Till de viktigaste principerna bland réttsnormerna for humanitér rétt som ska tillimpas vid
krig, det vill sdga vid vipnade konflikter, hor den sé kallade distinktionsprinicpen (principle of
distinction) enligt vilken det ska skiljas mellan civila mal och militdra mél samt mellan civila
och stridande. Enligt distinktionsprincipen racker det att stridande kan skiljas fran civila och
andra personer som atnjuter skydd. Civilpersoner har enligt IV Genéve-konventionen 1949
och I tillaggsprotokollet 1977 som kompletterar det sédrskilt skydd under vépnade konflikter
mellan stater, om inte en civilperson borjar delta direkt i fientligheter. En civil som borjat
delta i strid forlorar som f6ljd av aktiviteten sin sdrskilda skyddade stillning och utgor ett tilla-
tet mal for vapnade styrkor. En sddan person som fangslas ska forst behandlas som krigsfange
tills personens stidllning har definierats med stod av beslut fran domstol.

Det finns inte heller detaljerad internationell reglering om uniformer. I artikel 44 stycke 7 i I
tillaggsprotokollet 1977 hianvisas det emellertid till staternas allmént erkdnda sedvana rérande
birande av uniform inom reguljira, uniformerade och bevépnade enheter tillhdrande en part i
en konflikt. Dessutom begransar artikel 39 uttryckligen anviandningen av andra beteckningar
an den egna statens, och vad giller anvindning av internationella kdnnetecken forbjuder arti-
kel 38 uttryckligen anvindningen av dem i vépnad verksamhet. I Finland anségs det nationellt
under Vinterkriget att ocksa en nationalitetsbeteckning (kokard) i en civil huvudbonad, for-
svarsmaktens bélte och ett handeldvapen som bérs Oppet (s.k. modell Cajander) kunde anses
som nationella kdnnetecken. Denna praxis skulle inte heller i nuldget strida mot internationell
ratt, eftersom den a ena sidan utskiljer de stridande fran civila och & andra sidan fran stridande
pa motpartens sida. Bruk av vapnade styrkor som saknar nationella beteckningar kan inte tol-
kas som allmén praxis enligt vilken staters vapnade styrkor antas fungera. Militérpersoner som
saknar beteckningar i en stats vipnade styrkor kan fortfarande i vissa fall anses som forradiskt
forfarande, vilket &r forbjudet enligt rittsnormerna for krig (krigsforrdderi).

Den olagliga erévringen av Krimhalvon 2014 inledde en serie vipnade konflikter pd Ukrainas
territorium. P4 Krim anvidnde Ryssland vépnade trupper som saknade beteckningar (s.k.
”grona min”), som landet forst nekade till att erkdnna. Senare erkénde det dock efter erdv-
ringen av omradet att de var militdrpersoner i Rysslands specialtrupper. I juridiska bedém-
ningar har erdvringen av Krim, pd samma sétt som den senare anslutningen till Ryssland, en-
tydigt konstaterats ha varit illegalt bruk av maktmedel som avses i Forenta nationernas stadga,
och som riktats mot Ukrainas suverénitet, och som ddrmed é&r en allvarlig forseelse mot inter-
nationell rétt. Verksamheten kan dven bedomas uppfylla rekvisitet for aggressionsbrott. Enbart
avsaknaden av nationella beteckningar pd militdra uniformer hos specialtrupper inom Ryss-
lands vépnade styrkor har dock inte som sédant ansetts vara en gérning som strider mot rétts-
normer under krig. Dérutver urskiljdes specialtruppernas medlemmar som stridande pa grund
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av sadan rysk bevapning som Ukraina inte hade hos de egna viapnade styrkorna och da kunde
de i verkligheten identifieras som hdrande till Rysslands vapnade styrkor.

2.2.2 Utléndsk lagstiftning

Vid granskning av olika ldnders lagstiftning pa omradet territorialdvervakning kan man gene-
rellt konstatera att ett sarskilt tillstdnd kravs for frimmande staters statsfartyg och statsluftfar-
tyg ankomst till en annan stats territorium. Tillstdnd krdvs dven for militdrpersoners ankomst
till ett land.

Det ar svart att géra en internationell jimforelse av bestimmelser och system om territorial -
vervakning, eftersom detaljerad information om detta pa grund av sakens natur i allménhet
inte finns tillgénglig. Till exempel information om skyddsomraden kan ha meddelats vara
hemlig.

Uténgspunkten dr att militdra mél, sdsom stodjepunkter, depéer och drlogshamnar i allménhet
ar restriktionsomraden, och tilltradet till dem ér tillstdndspliktigt bade for militdr- och for ci-
vilpersoner. Tillstandspraxis dr nagot olika i olika ldnder.

Sverige

Det &dr motiverat att vélja Sveriges system for territorialovervakning och lagstiftningen om
detta som objekt for en internationell jamforelse, eftersom Sverige med sin vidstrickta skér-
gard med tanke pé territorialovervakningen dr den kuststat i Europeiska unionen som ligger
niarmast Finland. Trots vissa gemensamma drag utgdr Finlands och Sveriges geografiska lage
a andra sidan dven skillnader i ldndernas situation vad géller territorialovervakning.

Ankomsten till svenska statens territorium regleras i Tilltridesforordning 1992:118. Forord-
ningen innehéller bestimmelser om bland annat utlindska staters statsfartygs, statsluftfartygs
och militdra fordons ankomst till och vistelse i landet. Tillstand kréavs i princip for statsfartygs,
statsluftfartygs och militdra fordons ankomst till landet. Forsvarsmakten i Sverige dr behdorig
att bevilja tillstdnd, men dock inte i friga om orlogsfartygs, stridsflygplans eller stridsvagnars
ankomst till landet. I dessa fall beviljas tillstdndet av Sveriges regering.

Enligt Sveriges regeringsform kan regeringen beordra forsvarsmakten att bruka makt for att
forhindra kriankningar av den territoriella integriteten under fred eller krig. 1 forordning
2007:1266 (Forordning med instruktion for Forsvarsmakten) preciseras det att Forsvarsmakten
ska forsvara Sverige och frimja svensk sidkerhet samt upptiacka och avvisa krankningar av det
svenska territoriet.

Om forsvarsmaktens atgérder i situationer dér den svenska territoriella integriteten har krankts
under fred och landet &r neutralt foreskrivs det genom en forordning (Férordning 1982:756 om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges territorium under fred och neutrali-
tet, m.m.). Enligt forordningens 3 § ska forsvarsmakten bland annat uppticka och avvisa
krankningar av svenskt territorium och i samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra
overtriadelser av tilltridesforordningen. Forsvarsmakten ska skydda svenska fartyg och luftfar-
tyg inom svenskt territorium samt pa eller over fritt hav. Férsvarsmakten medverkar ocksa vid
tillsynen av militdra skyddsomraden samt vid kontroll av sj6farten och luftfarten inom svenskt
territorium. I férordningen foreskrivs det om ingripanden mot utldndsk militir personal samt
mot fartyg och luftfartyg, inklusive bruk av militdra maktmedel.

En viktig forfattning som begrénsar rorligheten péd sérskilda omréden &r lagen om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m. (1990:217). Enligt 1 § i lagen ges bestdmmelser om atgér-
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der till skydd mot sabotage, terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgif-
ter som ror totalforsvaret. I lagen ges ocksa bestimmelser om skydd for allmédnheten mot
skada som kan uppkomma till f6ljd av militir verksamhet. Om allménhetens tilltrade till eller
ratt att utnyttja en anldggning, ett omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg behdver begrénsas for
dndamal som anges i 1 §, far regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer besluta att
anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgora skyddsobjekt. Enligt 4 § i lagen
far som skyddsobjekt forklaras bland annat statliga forvaltningsbyggnader, anldggningar och
omraden som permanent eller tillfalligt disponeras av Forsvarsmakten samt omraden dar For-
svarsmakten har satts in for att mota ett vipnat angrepp mot Sverige eller for att hindra krank-
ning av territorium. Ocksé andra anldggningar eller omréden &n de som nédmns i paragrafen far
forklaras vara skyddsobjekt, om de &r av betydelse for totalforsvaret och Sverige befinner sig i
krig eller krigsfara eller det rader andra utomordentliga forhdllanden som ar foranledda av
krig.

Om en militdr anléggning inte kan beredas ett tillrickligt skydd genom att anldggningen &r
skyddsobjekt, far regeringen for andamal som anges i 1 § foreskriva att ett omrade omkring
anldggningen skall vara militért skyddsomrade. P4 motsvarande sétt fir dven ett omradde med
geografiska forhallanden av sérskild betydelse for det militdra forsvaret for samma &dndamal
forklaras vara militdrt skyddsomréde. Enligt lagens 24 § far utldnningar inte uppehélla sig
inom militdra skyddsomraden ndr det rader hojd beredskap eller under annan tid som rege-
ringen med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer. En utldnning far dock medde-
las tillstand for att uppehalla sig inom ett militdrt skyddsomréde, om det finns sdrskilda skél
for det. Tillstdndet far forenas med forbud att ta fotografier eller géra métningar inom skydds-
omrédet. Tillstdnd far dterkallas, nér hiansyn till Sveriges sékerhet foranleder det.

Om marinvetenskaplig forskning foreskrivs det bland annat i Sveriges miljolag (Miljobalken
1998:808). Enligt 7 kap. 23 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreskriva att marmvetenskaphg forskning inom svenskt sj6territorium inte far bedrivas frén
forskningsfartyg som &r registrerade i eller tillhor en annan stat utan att det finns tillstand for
forskningen eller utan att den har anmalts. Saken regleras mer ingdende i Forordmng om om-
radesskydd enligt miljobalken m.m. (1998:1252). Enligt 14 § i forordningen ar Kustbevak-
ningen tillstindsmyndighet. Tillstindsmyndigheten ger dispens frén kravet pa tillstand, om det
finns sérskilda skil. Den far dven i samrdd med vissa andra myndigheter meddela ytterhgare
foreskrifter om tillstdndsérenden.

Om marinvetenskaplig forskning foreskrivs det ocksa i lagen om Sveriges ekonomiska zon
(1992:1140). Marinvetenskaplig forskning i den ekonomiska zonen av utlindska medborgare
kraver tillstand. Enligt lagens 9 § beviljas tillstand av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. Myndigheten fér 1 vissa fall foreskriva att en ansdkan om tillstdnd ersétts
av en anmélan eller att varken tillstand eller anmélan behdvs.

I bestimmelserna om tillaimpningsomradet for Sveriges strafflag (Brottsbalk 1962:700) har det
1985 fogats till en bestimmelse som gor det mojligt att vicka atal for ett brott som begétts i
Sverige 1 utdvningen av tjénst hos annan stat. I bestimmelsen krivs det dock ett dtalsforord-
nande av regeringen.

2.3 Bedomning av nuliiget

I territorialdvervakningslagen foreskrivs det om kontinuerlig dvervakning av Finlands land-
omréde, vattenomrade och luftrum under normala forhéllanden samt om tryggandet av den
territoriella integriteten (territorialovervakningsuppgiften). Lagen innehéller grundléggande
bestammelser om myndigheternas behorigheter for dessa situationer under normala forhallan-
den. Lagen kompletteras av statsriddets forordning om territorialovervakning (971/2000). I 23
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§ 1 lagen definieras territorialovervakningsmyndigheterna. De &r militér-, gransbevaknings-,
polis- och tullmyndigheterna samt dessas tjanstemén som forordnats att skota territorialover-
vakning. I 6 kap. i lagen foreskrivs det mer ingéende om territorialdvervakningsmyndigheter-
na samt om deras uppgifter och behorighet. Lagen ér till sin grundldggande struktur &ndamals-
enlig.

I bedomningen av nuldget bor territorialovervakningsuppgiften och de eventuella militdra
maktmedel som ska anvindas dér skiljas at fran Forsvarsmaktens militéra forsvarsuppgift som
det foreskrivs om i lagen om forsvarsmakten. Beslut om bruk av militira maktmedel grundar
sig alltid pa beslut av den hdgsta statsledningen, i sista hand av republikens president. Militdra
maktmedel far anvéndas dven med stdd av specialbestimmelser vid territoriekrénkning enligt
territorialovervakningslagen eller for att forhindra eller avbryta terroristbrott som avses i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen under forutsdttningarna i lagen om
forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980). 1 77 a—d § i gransbevakningslagen fore-
skrivs det om Grénsbevakningsvésendets handrdckning till polisen pa havsomréden.

Enligt 33 § 1 mom. i territorialovervakningslagen kan Forsvarsmakten och Grénsbevaknings-
vasendet i1 territorialdvervakningsuppgiften som territorialdvervakningsmyndigheter under
normala forhéllanden anvdnda militdra maktmedel som 4r nddvéindiga for tryggande av Fin-
lands territoriella integritet. Enligt samma bestimmelse avses med militdra maktmedel sddan
anvéndning av vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare 4n anvandningen av mili-
térpersonens personliga vapen. Det finns ocksé straffrittsliga sanktioner mot territoriekréink-
ningar och territorieforseelser. Territorialovervakningslagens mekanism for beslutsfattande
och bruket av militdra maktmedel i samband med det dr en &ndamalsenlig och accepterad lag-
stiftningshelhet. For territorialovervakningslagen har lagstiftaren valt en 16sning dar det hu-
vudsakligen ar forsvarsministeriet som under normala forhéllanden beslutar om bruk av mili-
tdra maktmedel for att trygga Finlands territoriella integritet. Detta anges 1 33 § 2 mom. i
territorialovervakningslagen. Hit hor bestimmelsen 1 23 § 3 mom. i territorialovervakningsla-
gen enligt vilken forsvarsministeriet leder och samordnar territorialovervakningsmyndigheter-
nas verksambhet i fradgor som hor till tillimpningsomréadet for lagen, om inte nagot annat foljer
av den behdrighet som innehas av forsvarsmaktens overbefalhavare. Sdlunda leder och sam-
ordnar forsvarsministeriet under normala forhéallanden i forsta stadiet anvéndningen av mili-
tidra maktmedel foOr att trygga Finlands territoriella integritet och pé ett mer allmént plan verk-
samheten hos de olika forvaltningsomradenas territorialovervakningsmyndigheter. Territori-
alovervakningslagen har fétt tvd betydande undantag frén huvudregeln for beslutsfattandet.
Enligt 33 § 2 mom. i territorialovervakningslagen fattas beslut om anvdndning av militdra
maktmedel av forsvarsministeriet, “om inte nigot annat foljer av den behdrighet som for-
svarsmaktens Overbefdlhavare innehar eller om ndgot annat inte bestdms i 34 §”.

Republikens president fér ocksd under normala forhallanden vid bekdmpning av en enskild
territoriekrankning eller territoriekrankningar anvénda sig av makten som Overbefilhavare for
forsvarsmakten enligt 128 § 1 mom. i grundlagen, och pa sa sitt genom sitt militdra befal for-
behaélla sig eller ta sig befogenheten att fatta beslut vid en territoriekrankning med stod av 33 §
2 mom. i territorialovervakningslagen. Behorigheten som 6verbefdlhavare foljer av grundla-
gen, dér det finns grundldggande bestimmelser om ledningen av Forsvarsmakten. Bestimmel-
sen om behorighet i 128 § 1 mom. i grundlagen skapar ett direkt forhallande av befdl och un-
derlydande mellan republikens president och den hogsta militdra ledningen. Bestimmelsen om
behorigheten preciseras 1 58 § 5 mom. i grundlagen. Republikens presidents beslutanderétt i
militdra kommandomal regleras i 31 § i lagen om forsvarsmakten, beslutsprocessen i militdra
kommandomal regleras i 32 § i samma lag och Forsvarsmaktens kommenddrers och andra mi-
litdra forméns beslutsfattande i militdra kommandomal i 33 § i den lagen.
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Territorialovervakningsmyndigheternas, det vill sdga Forsvarsmaktens och Grénsbevaknings-
vasendet, behorighet att anvinda militdra maktmedel i territorialdvervakningsuppgiften enligt
33 § i territorialovervakningslagen 4r en avvikande bestimmelse om behdrighet i forhallande
till bestdimmelsen i 4 § 1 lagen om forsvarsmakten, dér Forsvarsmaktens behorighet att vid be-
hov anvénda militdra maktmedel i forsvarsuppgiften regleras. Enligt 4 § 1 lagen om fOrsvars-
makten tryggar Forsvarsmakten Finlands territorium, befolkningens livsbetingelser och stats-
ledningens handlingsfrihet samt forsvarar den lagliga samhéllsordningen vid behov med mili-
tara maktmedel nér ett vipnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. De
militdra maktmedlen skall vara forenliga med internationella forpliktelser som dr bindande for
Finland. I nuléget behovs inga dndringar till denna del.

Overbefilhavarens primira makt i det militira forsvaret enligt grundlagen foljer bestimmel-
sen 1 23 § 3 mom. i territorialovervakningslagen enligt vilken forsvarsministeriet leder och
samordnar territorialdvervakningsmyndigheternas verksamhet i fragor som hor till tillimp-
ningsomrédet for lagen, om inte négot annat foljer av den behorighet som innehas av for-
svarsmaktens overbefdlhavare. I och med att grunderna for anvéndning av militér makti 33 § 1
territorialovervakningslagen skiljer sig frdn 4 § i lagen om forsvarsmakten undviks en konflikt
mellan presidentens makt som Gverbefalhavare enligt grundlagen och foérsvarsministeriets ad-
ministrativa behorighet.

Enligt 33 § 2 mom. i territorialovervakningslagen 4r det andra undantaget i forsvarsministeri-
ets behorighet att fatta beslut om anvindning av militira maktmedel for att trygga Finlands
territoriella integritet specialbestimmelsen i 34 § som reglerar avvérjande av fientlig verk-
samhet. Bestimmelserna ger uttryck at en internationell princip enligt vilken staterna anses ha
naturlig rétt att forsvara sig om de blir féremél for vépnat angrepp. Principen finns dven skri-
ven i artikel 51 i Forenta nationernas stadga.

134 § i territorialovervakningslagen anges territorialdvervakningsmyndighetens behorighet att
utan drdjsmaél vidta alla nddvéndiga &tgérder i syfte att avvérja fientlig verksamhet som med-
for direkt och allvarlig fara for rikets sdakerhet. Enligt regeringens proposition (RP 38/2000 rd)
avses med direkt fara att situationens bradskande natur inte tillater att beslutsfattande om é&t-
girder overfors pd hogre myndigheter. Denna lagstiftning av typen allmin nodvérnsrétt om
den statliga aktorens bekdmpning av fientlig verksamhet bor preciseras att gilla dven militért
hot som saknar beteckningar.

I 34 § i territorialdvervakningslagen foreskrivs det om Forsvarsmaktens och Grénsbevak-
ningsvisendets uppgift att utan dréjsmal vidta alla nodvéandiga atgirder i syfte att avvirja fi-
entlig verksamhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sékerhet. Bestimmelsen be-
rattigar Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet att vid behov anvénda sddana militira
maktmedel som med beaktande av hur farlig verksamheten &r och 6vriga omstiandigheter som
inverkar pa totalbedomningen av situationen kan anses vara forsvarliga. | situationer som av-
ses 1 34 § i territorialovervakningslagen kan beslutsfattandet om bruk av militdra maktmedel
for att trygga Finlands territoriella integritet i verkligheten ske dven pa en mycket 1ag hierar-
kisk niva inom Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet.

134 § 1 mom. i territorialdvervakningslagen finns en uttrycklig foreskrift att forsvarsministe-
riet utan drdjsmal skall underréttas om att atgérder vidtas. Efter att ha fatt underréttelsen kan
forsvarsministeriet enligt vad som foreskrivs 1 23 § 3 mom. i territorialovervakningslagen i ett
enskilt konkret fall av territoriekrédnkning anvénda sin behorighet att fatta beslut, om territori-
ekrankningen fortfarande kriver det. Pa sé sitt eskalerar inte situationen okontrollerbart pé
grund av en enskild hindelse nédr forsvarsministern koordinerar beslutsfattandet. Dessutom
kan republikens president med stod av 33 § 2 mom. i territorialovervakningslagen utgaende
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fran sin behorighet som Overbefdlhavare alltid forbehalla sig sjdlv ratten att fatta beslut i ett
drende. Regleringen om beslutsfattandet &r &ndamalsenlig och inga dndringar foreslés i den.

Enligt 34 § 2 mom. i territorialovervakningslagen avses med fientlig verksamhet:

1) en frimmande stats ordttmétiga militdra verksamhet som riktar sig mot finskt territo-
rium eller som sker pa finskt territorium,

2) 6verskridande av grinsen till finskt territorium av en frimmande stats bevépnade Or-
logsfartyg eller militéra luftfartyg eller av ett militirfordon som tillhdr en frimmande stat
oavsett varning som utfirdats av en territorialovervakningsmyndighet,

3) en fraimmande stats ubéts eller annat undervattensfordons olovliga ankomst till Fin-
lands territorialvatten annat dn i Gvervattensléage,

4) spaning och elektronisk storning som av en frimmande stat ordttmatigt riktas mot pa
finskt territorium belégna objekt som &r viktiga med tanke pa rikets sékerhet,

5) elektronisk storning som av en frimmande stat ordttmaétigt riktas mot ett finldndskt
statsluftfartyg eller statsfartyg som utfor ett territorialdvervakningsuppdrag,

6) att en fraimmande stat ordttmatigt utnyttjar finskt territorium vid sddan verksamhet
som avses i 1-5 punkten och som riktar sig mot en tredje stat.

I vépnade konflikter har man ockséd anvént klart organiserade vipnade aktorer och utrustning
som saknar beteckning, som klart kan jamstéllas med frimmande staters militérpersoner och
dér den statliga aktoren i1 bakgrunden &r svar att identifiera entydigt d& yttre kinnetecken sak-
nas, 1 synnerhet i borjan av en kris. Det har gillt avsaknad av klara, synliga yttre beteckningar,
till exempel nationella beteckningar pa militdrpersoners uniformer pa samma sétt som motsva-
rande nationalitetsbeteckningar pa fordon. Detta har skapat forvirring i de stater som varit f6-
remadl for verksamheten och bromsat upp statens system for beslutsfattande att reagera tillrack-
lig snabbt pa ett sddant hot, vilket klart har varit syftet med aktorens verksamhet. Med sddan
aktivitet har man &ven lyckats dra ut p& vdpnade konflikter. Det 4r inte frdga om ett nytt eller
ett enbart europeiskt fenomen. Exempel pa stridande som saknar beteckningar finns over hela
varlden och under langa tider. Finlands territorialovervakningsmyndigheter ska kunna ingripa
i territoriekrdnkningar omedelbart, &dven i fall av s kallade militdrt hybridhot. Den internat-
ionella utvecklingen kréver att territorialovervakningslagen preciseras till vissa delar eftersom
den gillande lagen inte kdnner alla yttre militéra hot i den fordndrade sékerhetsmiljon.

12 § 1 mom. 4 punkten i territorialdvervakningslagen avses med en militdrperson en bevéapnad
eller obevépnad person som bar militdr uniform och som hor till en stats vidpnade styrkor. En-
ligt 5 punkten i samma bestdmmelse avses med militir avdelning tvé eller flera militdrperso-
ner som stir under gemensam ledning, och enligt 6 punkten avses med militérfordon sédana
med militdra kinnetecken forsedda eller uppenbart for militért &ndamaél tillverkade eller utrus-
tade fordon som tillhor en stat. Definitionsbestimmelserna i territorialovervakningslagen tack-
er alltsd endast militirpersoner, militdrfordon samt statsfartyg och statsluftfartyg som &r for-
sedda med kénnetecken for en utlindsk stats vapnade styrkor. I det rddande rattsldget ar det
emellertid en tolkningsfraga om en grupp som kan jaimforas med en militdravdelning, som stér
under gemensam ledning och vars statliga ursprung inte direkt kan identifieras och bruket av
den kan hora néra ihop med den metodarsenal som ingér i hybridpaverkan, ingér i territorials-
vervakningslagens foreskrifter. Det 4r motiverat att 6ka precisionen i lagstiftningen.

I en territoriekrdnkning kan det vara fridga om styrkor som é&r jamforbara med en grupp mili-
tarpersoner fran en fraimmande stat, som bestar av tva eller flera personer, som &r en strukture-
rad sammanslutning, inrittad for en viss tid, som handlar i samforstand och star under gemen-
sam ledning, som fungerar som en vépnad sammanslutning utan att bara en frimmande stats
beteckningar. Styrkorna lyder under en frimmande stats vépnade styrkor och leds eller stdds
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dérifran och handlar i samforstdnd for att rikta territorieforseelser och territoriekrankningar
mot Finland som avses i territorialovervakningslagen, och mot Finland rikta fientliga hand-
lingar som direkt och allvarligt &ventyrar rikets sékerhet.

Territorialovervakningslagen kénner inte heller entydigt vdpnad militér verksamhet som obe-
horigen riktas mot finskt territorium eller som ordnas pa finskt territorium av en organiserad
grupp som ar jamforbar med militdrpersoner fran en frimmande stat som fientlig verksamhet
som avses i lagen. Att lagstiftningen ar klart avgransad och uppdaterad &r viktigt med tanke pa
tillimpningen.

Grénsen for inre trygghet har fordndrats och upplosts. Det dr motiverat att betona att man med
territorialovervakningslagens befogenheter inte bekdmpar terrorism eller organiserad brotts-
lighet, som hor till omradet for de myndigheter som ansvarar for den inre sdkerheten. Hos sa-
kerhetsmyndigheterna syns utvecklingen pa polisens verksamhetsomrade bland annat som in-
ternationellt samarbete mellan aktorer inom organiserad brottslighet, som gransoverskridande
okning av brottslighet och cyberbrottslighet, som fenomen som penningtvitt, illegal ankomst
till landet, fenomen som beror pé lédget med asylsokande samt prioriteringar inom krigs- och
terroristbrottsbekdmpning. De ovan ndmnda hor till behorigheten hos myndigheter som ansva-
rar for den inre sdkerheten. Forsvarsmakten agerar pa féltet for inre sdkerhet enbart pa begéran
av och under ledning av polisen i handrackningsdrenden med stdd av speciallagstiftning.

Pé grund av den foréndrade sékerhetsmiljon har sékerhetsmyndigheterna ett accentuerat behov
av att samordna sin verksamhet. I 23 § i territorialdvervakningslagen finns det en uttrycklig
foreskrift om territorialévervakningsmyndigheternas skyldighet att samordna sin verksamhet.
Genom samarbete mellan myndigheterna bildas en forméga att uppticka och kidnna igen hot
av olika grader, samt om hotet primért hor till behdrigheten for de myndigheter som ansvarar
for sdkerheten eller om det ér en friga om krénkning av den territoriella integriteten. Det bor
finnas tillracklig kinnedom om en situation mellan myndigheterna i ett s tidigt stadium som
mdjligt, redan innan en situation utvecklas till ett allvarligt hot mot sékerheten.

Territorialovervakningslagens mekanism for beslutsfattande och bruket av militidra maktmedel
1 territorialovervakningsuppgifter och i uppgifter inom forsvaret bildar en fungerande och ac-
cepterad lagstiftningshelhet. Vissa nya hot behdver definieras i territorialovervakningslagen.
Att de tas upp i lagen krdver inte att territorialovervakningslagen totalrevideras. Det dr inte
nddviandigt att med anledning av propositionen pé ndgot sétt &ndra pd ansvaret och fordel-
ningen av behdrighet mellan myndigheterna som ansvarar for sikerheten och territorialdver-
vakningsmyndigheterna. Med behorigheter enligt territorialovervakningslagen svarar man
endast pa krankningar som riktas mot Finland fran frimmande makter.

Enligt 17 kap. 7 b § i strafflagen kan enbart en militérperson fran en frimmande stat eller che-
fen for ett statsfartyg eller ett statsluftfartyg fran en frimmande stat gora sig skyldig till terri-
toriekrankning. Bestimmelsens tillimpningsomrade tacker for ndrvarande inte medlemmar i
militéra styrkor som saknar beteckningar.

3 Mailsédttning och de viktigaste forslagen
31 Mal

Den internationella utvecklingen och foéréndringen i de traditionella hotbilderna krédver preci-
sering av territorialdvervakningslagen. De lokala och territoriella politiska kriserna under de
senaste aren, dér vépnade styrkor anvénts, har skett ovéntat och snabbt, endast nagra dagar ef-
ter att en situation har utvecklats. I dessa vipnade konflikter i ndromrédet har man ocksé an-
vént klart organiserade vipnade aktorer och utrustning som saknat beteckningar, som klart kan
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jamstéllas med frimmande staters militdrpersoner, och dir den statliga aktoren i bakgrunden
ar svar att identifiera entydigt. Exempel pa anvandning av stridande som saknar beteckningar i
vipnade konflikter finns for langa tider overallt i virlden.

Det huvudsakliga syftet med forslaget 4r att f& lagstiftningen om tryggandet och dvervakning-
en av Finlands territoriella integritet att mer heltickande motsvara det fordndrade sidkerhet-
hetsldget och nya slag av militdra hot. Territorialovervakningsmyndigheternas behorigheter i
territorialdvervakningslagen bor vara aktuella och for att trygga den territoriella integriteten
bor man kunna svara pd utmaningarna i en verksamhetsmiljo som foréndrats till f61jd av den
internationella utvecklingen.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att territorialovervakningslagen dndras s, att ocksa ett militart
hot vars statliga ursprung inte direkt kan identifieras utifran yttre statliga kinnetecken ska hora
till lagens tillimpningsomride. En bestimmelse om forbud mot inresa till landet f6r militéra
styrkor som saknar beteckningar och medlemmar i sddana grupper fogas till territorialover-
vakningslagen. Det géller avsaknad av klara, synliga yttre kdnnetecken, till exempel nationella
beteckningar pa militdrpersoners uniformer pa samma sétt som motsvarande nationalitetsbe-
teckningar pa fordon. Utgdende fran internationella exempel framgér det att bruket av militér-
personer som saknar beteckningar har skapat forvirring i de stater som varit féremal for verk-
samheten och bromsat upp statens system for beslutsfattande att reagera tillriacklig snabbt pé
ett sddant hot, vilket klart har varit syftet med aktdrens verksamhet. Lagen ska enligt forslaget
f4 bestdimmelser pa vilkas grund maktmedel kan anvéndas &dven pd militdra statliga aktorer
vilkas ursprung inte kan identifieras och som saknar beteckningar.

Dessutom foreslds det att bestimmelserna om behorigheter och definitioner preciseras i
territorialovervakningslagen. Efter en dndring av de viktigaste definitionerna blir territoriald-
vervakningslagen som helhet kompletterad sé, att samma maktmedel kan tillimpas p& militira
styrkor som saknar beteckningar som pa militdra avdelningar.

Enligt propositionen avses med fientlig verksamhet utéver militdr verksamhet som obehdrigen
riktas mot finskt territorium eller som ordnas pa finskt territorium av frimmande stater dven
dé en ordnad grupp som &r jaimforbar med en frimmande stats militarpersoner utdvar sadan
verksamhet. Vissa likheter finns mellan definitionerna pé en militér styrka som saknar beteck-
ningar, en organiserad grupp brottslingar och en terroristgrupp, men forutsdttningarna for att
anvinda egentliga befogenheter &r att typerna av situationer ar olika. Direkta maktmedel som
avses 1 territorialovervakningslagen kan riktas mot dem som krinker territoriet, medan ut-
glngspunkten 1 friga om brottsbekdmpning &r en brottsmisstanke, och pd den foljer de
lagstadgade mojligheterna till forfaringssétten forebyggande av brott och forundersdkning.
Genom samarbete mellan myndigheterna kan man identifiera om ett hot primért hor till beho-
righeten for de myndigheter som ansvarar for den inre sikerheten eller om det &r en friga om
kriankning av den territoriella integriteten.

I propositionen foreslas det att med militért fordon avses fordon som ér férsedda med militdra
kénnetecken eller fordon som klart &r framstéllda eller utrustade for militdra &ndaméal for en
fraimmande stat eller for organiserade styrkor som dr jimforbara med militdrpersoner frén en
frimmande stat. Enligt den foreslagna dndringen ska det finnas principer for identifiering av
militdra fordon pa motsvarande sétt som det i nuldget finns for fartyg och luftfartyg. Fore-
skrifterna for identifiering av fartyg och luftfartyg grundar sig pa internationell ritt, och for
deras vidkommande finns det inget behov av éndringar pa lagniva.
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Enligt de foreslagna dndringarna av definitionerna i 2 § och de 6vriga &ndringarna som fore-
slés kan alla behorigheter i territorialovervakningslagen tillimpas dven pa militdra aktdrer som
saknar beteckningar p& Finlands hela territorium. Territoriekrankningar som riktas mot Fin-
land av grupper som kan jamforas med militdra avdelningar avvérjs med befogenheterna i
territorialovervakningslagen. I friga om en enskild person ska ansvaret straffrittsligt sett
kunna pévisas exakt och skarpt avgrinsat.

Territoriekrdnkningar &r kriminaliserade i strafflagen. Vid granskningen av éndringsforslaget
ska det beaktas att territorialovervakningen till karaktéren primért inte handlar om brottsbe-
kdmpning, utan i grund och botten om att skydda suveréniteten fran krankningar som riktas
mot Finland frén frimmande makter. Territorialovervakningslagen mdjliggdr omedelbara re-
aktioner pa territoriekrankning. Vid en territoriekrankning dr utgangspunkten att myndigheten
beordrar den som kranker territoriet att genom pabud och bruk av de behdrigheter som behovs
avldgsna sig fran Finlands jurisdiktion.

Enligt foreskriften i 17 kap. 7 b § 1 strafflagen &r den som krénker territoriet militér eller be-
félhavare for ett luftfartyg eller ett fartyg. Utgéngspunkten for utredning och undersdkning av
ett territorialdvervakningsfall 4r att i denna process identifiera de eventuella personer som ska
stéllas till straffréttsligt ansvar. I brottsutredningsfasen dr det i regel inte ldngre fragan om till
ursprunget oidentifierade militéra styrkor. Férundersokningsmyndigheterna identifierar exakt
de personer som gjort sig skyldiga till territoriekrdnkning. Det &r dock motiverat att precisera
straffbestimmelsen om territoriekrdnkning i strafflagen s& att den dven géller medlemmar i
militéra styrkor som saknar beteckningar. Lagstridigheten i territoriekrdnkningar som riktas
mot Finland av militdra aktdrer som saknar beteckningar bor framga av strafflagen pa ett sétt
som motsvarar dndringen i territorialdvervakningslagen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna i lagstiftningen innebir inte merkostnader eftersom myndigheternas behérigheter
och uppgifter forblir de samma.

Propositionen har 1&mnats till Radet for bedomning av lagstiftningen vid statsradets kansli den
22 mars 2017.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget har inga konsekvenser for territorialovervakningsmyndigheternas nuvarande ansvar
och fordelning av behorighet.

Andringar i myndigheternas anvisningar och informationssystem ska goras med de tgirder
och uppdateringar som dndringarna i lagstiftningen kréver. Identifieringen av oidentifierat mi-
litéirt hot kriver ett intensivare sektordvergripande samarbete 4n tidigare. Atgérderna medfor
dock inte mer &n obetydliga merkostnader.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
Andringen medfor konsekvenser som forbittrar den samhilleliga sikerheten mot yttre hot. Be-
redskapen i det fordndrade sékerhetsldget forverkligas enligt handlingsmodellen for totalsé-

kerheten samt genom att utveckla lagstiftningen. Svaret pd hot mot sékerheten forutsitter att
hot identifieras i rétt tid, tillrécklig prestationsformaga att paverka samt en klar mekanism for
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beslutsfattande om bruket av militdra maktmedel. Losningarna for regleringen grundar sig pa
16sningsmodellerna i den géllande lagstiftningen, och inga stora principiella dndringar fore-
slas.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid forsvarsministeriet i ndra samarbete med forsvarsmakten. Under
beredningens gang har de for drendet viktigaste ministerierna och myndigheterna horts.

Forhandlingarna med justitieministeriet visade att en straffbestimmelse som géller territori-
ekridnkning bor fogas till strafflagen. Detta gjordes efter remissforfarandet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Forsvarsministeriet bad om yttranden om ett utkast till regeringens proposition med forslag till
lag om andring av territorialovervakningslagen genom ett remissforfarande den 22 mars—13
april 2017. Remissinstanserna var inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, republikens presidents kansli, jord- och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, arbets- och niringsministeriet, statsradets kansli, finansministeriet, huvudsta-
ben, staben for gransbevakningsvisendet, Tullen, Polisstyrelsen, skyddspolisen, centralkrimi-
nalpolisen, Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Finavia Abp, Finlands R6da Kors och Siker-
hetskommitténs sekretariat. Begéran om yttrande var ocksa allmént tillgidnglig pa forsvarsmi-
nisteriets webbplats.

Yttrande ldmnades av utrikesministeriet, inrikesministeriet, republikens presidents kansli,
statsradets kansli, kommunikationsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Sakerhets-
kommitténs sekretariat, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Polisstyrelsen, huvudstaben,
gransbevakningsvasendet, Tullen, Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket Trafi och Finavia (Air
Navigation Services Finland Oyj). Storsta delen av remissinstanserna stodde forslaget, och
rent generellt vilkomnades mélséttningarna. De preciseringar som yttrandena foreslog i para-
grafformuleringarna var s& gott som Over hela linjen samstdmmiga, och i 6vrigt gillde de fore-
slagna dndringarna framst vikten av myndighetssamarbete och smidigt informationsutbyte for
utformningen av en ldgesbild vid hybridhot.

Utrikesministeriet sade 1 sitt yttrande att det ser positivt pd forslaget om utvidgade och precise-
rade befogenheter for territorialovervakningsmyndigheterna for att svara mot hotbilden dér
militéra styrkor som saknar beteckningar sitts in i Finland. Enligt yttrandet har en sédan hot-
bild blivit verklighet bland annat i samband med konflikten i Ukraina, och det gér inte att ute-
sluta att sddana styrkor i framtiden skulle anvdndas ndgon annanstans. Enligt utrikesministe-
riet ser troskeln for att sdtta in styrkor utan beteckningar ut att vara nagot lagre &n i friga om
konventionella militédra avdelningar.

Utrikesministeriet omfattar beskrivningen i inledningen till propositionen om att omvérlden
forandrats och att vapnade konflikter utvecklas snabbt och ar svara att forutse. Ministeriet ser
det som viktigt att lagstiftningen garanterar myndigheterna tillrdckliga befogenheter att genast
ingripa om militéra styrkor utan beteckningar aktiveras. Vid beddmningen av befogenheternas
proportionalitet och forhéllande till grundlagen maste det beaktas att styrkor som saknar be-
teckningar pa ett fundamentalt sétt kan krénka en stats suverénitet och den lagliga samhills-
ordningen. Sédana territoriella krinkningar kan fa omfattande samhéllskonsekvenser och dven
paverka statens yttre handlingsformaga. Dessutom innehaller yttrandet papekanden av teknisk
natur, och dessa har beaktats i propositionen.

Republikens presidents kansli ansag att lagdndringen behovs och att den skapar klarhet i nulé-

get. Enligt kansliets yttrande maste de uppdagade luckorna i lagstiftningen omedelbart tdppas
till, eftersom de utgér ett hinder for effektiv beredskap och effektivt agerande i en krissituat-
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ion. Kansliet foreslog att propositionen preciseras pa sa sitt att eventuella territoriekrankning-
ar inte dr knutna till ordttmétig ankomst till landet. Vidare foreslogs en precisering av definit-
ionen av militéra styrkor som saknar beteckningar. Synpunkterna beaktades i de allmdnna mo-
tiven och i formuleringen av paragraferna.

Enligt statsradets kansli finns det fog for principerna for dndring av territorialdvervakningsla-
gen. [ yttrandet sdgs det att 2 § 5 a-punkten bor preciseras for att det ocksa 1 oklara fall utifran
objektiva kriterier ska ga att bestimma om det ror sig om en eventuell territoriekrankning. Det
bor tydligt framga av lagen hur en militir grupp som saknar beteckningar ska kunna identifie-
ras som sidana militdra styrkor som avses i definitionen och vem som i oklara fall ska bedéma
situationens art. Statsradets kansli stéllde sig inte bakom en éndring av den definition som be-
skriver territorialovervakningslagens tillimpningsomrade. Yttrandet beaktades ndr paragraf-
formuleringarna preciserades.

I friga om motiveringen ansag statsradets kansli att den del som géller beslutsfattande och be-
redning delvis later bli att ndimna statsrddets gemensamma beredning och beslutsfattande. Vi-
dare &r propositionen vildigt knapphéndig nér det géller EU-samarbetet och det internationella
samarbetet.

Inrikesministeriets polisavdelning vdlkomnar mélen i utkastet och anser det ha hogsta prioritet
att fientlig verksamhet kan avvirjas. Det som &r mest angeldget ur polisens synpunkt dr emel-
lertid att dndringarna inte leder till situationer dér de hierarkiska forhéllandena blandas sam-
man eller dir det inte dr klart om det i forsta hand &r polisen eller forsvaret som har ansvaret
for situationen. Enligt yttrandet bor sddana militéra aktorer utan beteckningar som omfattas av
territorialovervakningslagen klart identifieras som statliga militdra grupper som agerar under
en frimmande stats stridskrafter. Det innebér att gruppen kan jamstéllas med uniformsklddda
soldater med militira emblem. Skillnaden till nuldget bor sdledes bara vara den att gruppen
inte dr forsedd med sddana beteckningar. Alla andra ovan avsedda grupper utan kénnetecken
och deras verksamhet ligger séledes ocksa i fortsattningen pa polisens ansvar. Definitionerna,
de allmidnna motiven och detaljmotiven i propositionen preciserades for att de skulle motsvara
synpunkterna i yttrandet i det avseendet.

Inrikesministeriets polisavdelning pépekade i sitt yttrande att definitionen i 2 § 2 punkten i
territorialovervakningslagen inte i frdga om att lagen framst ar tillimplig vid Finlands grianser
behover éndras for att nd det malet. Dessutom foreslog inrikesministeriet att territorialover-
vakningslagens bestimmelse om ldgesbilden och informationsutbyte skulle goras mer forplik-
tande. Under den fortsatta beredningen ansags det att det inte finns nagra hinder for utveckling
av samarbetet eller for informationsutbytet, vilket innebér att det framkomna behovet inte be-
hover tillgodoses genom dndrad lagstiftning utan genom ett battre samarbete.

Enligt yttrandet fran staben for gransbevakningsvisendet ror det sig om ett viktigt och behov-
ligt andringsforslag i en fordndrad sékerhetspolitisk miljo. Territorialévervakningslagen bor ge
tjianstemannen och de politiska beslutsfattarna ett klart och entydigt stod for beslut nér det
kravs atgiarder mot ett oidentifierbart militdrt hot. Enligt gransbevakningsvisendets yttrande
kréavs det ett ndirmare samarbete av sddan art att det medger att ett drende bereds i snabb takt i
enlighet med forslaget.

Formuleringen av paragraferna bor preciseras, menar gransbevakningsvasendet. Enligt yttran-
det &r det i praktiken sa pass svart att pavisa att en grupp hor till en frimmande stats stridskraf-
ter och att den formuleringen darfor bor utgd ur 2 § 5 a-punkten. Forslagen beaktades och pa-
ragrafen dndrades. Staben for grinsbevakningsvésendet foreslog ocksd preciseringar och
strykningar i1 beskrivningen av nuliget, konsekvensbeddémningen och den internationella jim-
forelsen. Andringsforslagen beaktades till storsta delen. I det stycke som géller jaimforelse av
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alternativen ingar stillningstaganden till den foreslagna formuleringen som géller en utvidg-
ning av definitionen av militdra avdelningar och militdrpersoner. Dessutom tog gransbevak-
ningsvésendet i sitt yttrande upp dels behovet av att éndra strafflagen, dels den foreslagna
formuleringen av 25 § i territorialovervakningslagen, vilket beaktades i den fortsatta bered-
ningen.

Staben for grinsbevakningsvésendet framforde i sitt yttrande att ocksé fartyg som hor till styr-
kor som saknar beteckningar behover definieras. Under den fortsatta beredningen ansags det
emellertid att territorialovervakningslagens bestdmmelser om luftfartyg och fartyg ligger i
linje med internationell rétt och &r tillrdckliga for deras identifiering. Bestimmelsen om an-
vindning av maktmedel i 31 § i territorialovervakningslagen técker in fartyg och luftfartyg,
och befogenheten ar inte bunden uttryckligen till definitionen av militdra fartyg och luftfartyg.
Om territorialdvervakningslagen dndras i fraga om militdra styrkor som saknar beteckningar
blir det mgjligt for territorialovervakningsmyndigheterna att vidta atgarder mot sadana styrkor
oavsett vilket fordon eller fartyg den som krénker territoriet anvander.

Enligt centralkriminalpolisens yttrande maste distinktionen mellan organiserade kriminella
sammanslutningar och terroristgrupper a ena sidan och militdra styrkor som saknar beteck-
ningar & andra sidan vara klar. Definitionen i territorialdvervakningslagen bor vara sa enkel
och klar som mdjligt, eftersom den skapar den priméra ritten att handla i situationen. Yttran-
det understryker vikten av myndighetssamarbete och informationsutbyte. Enligt 24 § i
territorialovervakningslagen ska militirmyndigheterna svara for verkstéillandet av territoriald-
vervakningen och for samarbetet mellan territorialovervakningsmyndigheterna. Varje
territorialovervakningsmyndighet bor vara skyldig att informera de andra territorialovervak-
ningsmyndigheterna nir de observerar hot som territorialdvervakningslagen géller. Enligt ytt-
randet visar erfarenheterna av PTG-kriminalunderréttelsestrukturen att informationsutbyte och
funktionskapacitet i realtid bést kan sdkerstillas om myndighetsrepresentanterna arbetar i
samma lokaler eller om det &tminstone finns beredskap och fardiga processer for detta. Som
centralkriminalpolisen ser det kommer ett ndrmare samarbete och effektivare informationsut-
byte exempelvis genom gemensamma plattformar for informationslagring att medféra mer-
kostnader. Ocksa behovet att utveckla handrackningsbestimmelserna mer allmdnt ndmndes.
Definitionerna, de allmédnna motiven och detaljmotiven i propositionen preciserades for att de
skulle motsvara synpunkterna i yttrandet.

Polisstyrelsen anser i sitt yttrande att centralkriminalpolisens yttrande &r vdlmotiverat och in-
stimmer i de framforda synpunkterna. Den pépekar att polisen i egenskap av myndighet som
ansvarar for allmén ordning och sidkerhet och har det huvudsakliga ansvaret for brottsbekdamp-
ning och brottsutredning dr den centrala myndigheten vid hybridhot. Polisen gor forsta insat-
sen om ett sddant hot konkretiseras. Nar hotbilderna fldtas samman eller det sker en 6vergéng
till olika storningar accentueras vikten av tydliga ledningsforhéllanden. Flexibilitet och reakt-
ionsforméga i snabbt fordnderliga 14gen méste forsoka uppnds genom utveckling av samar-
betet och av bland annat lagstiftningen om handrackning och annan samverkan.

Enligt Polisstyrelsens yttrande kan den foreslagna dndringen i definitionen i 2 § 2 mom. gora
lagens tillimpningsomréde oklarare och skapa oreda i frdga om ledningsforhallandena och
myndigheternas rollfordelning i ett lage dér det &r allt viktigare att ledningsforhallandena ar
klara, eftersom hotbilden foréndrats. Yttrandet sdger att det inte enbart ror sig om en teknisk
andring utan om en faktisk dndring med stor betydelse for det radande laget.

Polisstyrelsen anser att den foreslagna 2 § 5 a-punkten bor preciseras. Det maste tydligt
framgé av bestdmmelsen att det som kommer i fraga klart &r militdra styrkor som stir under
statlig och militdr ledning och organisation, men vars nationalitetsbeteckningar inte gér att be-
stimma. En styrka som &r organiserad pa nagot annat sitt dr en kriminell liga som inte omfat-
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tas av territorialovervakningslagens bestimmelse om fientlig verksamhet. Paragrafen, de all-
manna motiven och detaljmotiven har preciserats for att beakta det som framfordes i yttrandet.

Skyddspohsen ansdg att propositionen behdvs. Enligt dess yttrande kunde man med fordel
annu tydligare i propositionen understryka hur sékert det ska vara att styrkor utan beteckning-
ar har statligt ursprung for att exempelvis militdra kraftatgidrder enligt territorialdvervaknings-
lagen ska fa séttas in. Den foreslagna dndringen av tillimpningsomradet behovs inte, menade
skyddspolisen. Yttrandet beaktades nir paragraferna, den allmdnna motiveringen och detalj-
motiveringen preciserades.

Sékerhetskommitténs sekretariat stddde helt malsittningen for den foreslagna éndringen. I
dess yttrande foreslogs en mer precis definition av militdra styrkor som saknar beteckningar
genom strykning av formuleringen om ledningsforhéllanden. Dessutom bor den dndring som
foreslas 1 25 § ocksa ticka in dem som ingar i militira styrkor utan beteckningar. De fore-
slagna @ndringarna har inarbetats i paragraferna.

Huvudstaben stodde den foreslagna éndringen. Enligt dess yttrande bor definitionen av mili-
tara styrkor utan beteckningar preciseras pa ett sitt som héanvisar till styrkornas ledningsfor-
hallanden. Dessutom foreslog huvudstaben kompletteringar till den internationella jaimforelsen
i de allmdnna motiven. Forslagen beaktades ndr paragraferna formulerades och ocksa i den
allménna motiveringen.

Trafikverket vidlkomnade den foreslagna éndringen. Dess yttrande understrok vikten av ett
flexibelt myndighetssamarbete och informationsutbyte i syfte att skydda vitala samhéllsfunkt-
ioner fran fientlig verksamhet. Synpunkterna beaktades i de allménna motiven och paragraf-
formuleringarna.

Trafiksékerhetsverket (Trafi) stéllde sig positivt till propositionen och foéreslog komplettering-
ar i detaljmotiven nér det géller definitionen av fordon. De foreslagna korrigeringarna infordes
1 propositionen.

5.3 Jamforelse av olika alternativ

Under beredningen &vervégdes olika regleringsalternativ for att n& det mal som uppstélldes i
beslutet om tillséttning.

Forst 6verviagdes det om en dndring av lagstiftningen behovs eller om det gar att tolka den gél-
lande territorialdvervakningslagen pa ett sdtt som ocksa ticker in de hot som foljer av det for-
dndrade sdkerhetsldget. Slutsatsen blev att det dr oklart om tillimpningsomréadet for den gél-
lande lagen och fientlig verksamhet innefattar sddana fientliga militdra grupper utan kénne-
tecken och beteckningar som agerar som en trupp under gemensamt befdl och vars nationella
ursprung inte direkt gar att identifiera. I ett konkret tolkningsfall skulle den géllande territori-
alovervakningslagen séledes inte ge beslutsfattarna ett tillrackligt rattsligt stod for ett avgo-
rande. Lagen kdnner heller inte som fientlig verksamhet till militdr verksamhet som militira
styrkor som saknar beteckningar riktar mot finskt territorium eller utdvar pa finskt territorium.
Nulégets flertydighet &r synnerligen problematlsk Dérfor dr det motiverat att 6ka graden av
precisering i lagstiftningen. Fragan bor regleras pé lagniva.

Ett alternativt sétt kunde vara samma sitt att reglera som i 4 och 5 kap. i statsradets forordning
om territorialovervakning, sarskilt i 5 kap. 18 §, som géller identifiering av luftfartyg. Enligt
den paragrafen betraktas ett oidentifierat luftfartyg som kommer in i Finlands luftrum som ett
militért luftfartyg till dess att det kan identifieras som négot annat. Med andra ord skulle lagen
eller férordningen kunna kompletteras med en bestdémmelse om att oidentifierade organiserade
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militéra styrkor som saknar beteckningar och lyder under gemensamt befél ska betraktas som
en fientlig militdr avdelning till dess att den kan identifieras som nigot annat och da tillimpas
bestimmelserna om militdra avdelningar. En s&dan bestimmelse skulle emellertid inte 1 till-
racklig utstrackning motsvara grundlagens krav pa exakt avgriansning och dédrmed inte vara
godtagbar som regleringsstt.

Valet foll pa uttrycklig lagstiftning i fragan. Det innebdér att territorialovervakningslagens de-
finitioner ses Gver for att uppfylla kravet pa exakt avgransning. Lagens territoriella tillamp-
ningsomréde bor preciseras, en definition av militdra styrkor som saknar beteckningar inforas
och de fordon dessa anvénder definieras. Det valda alternativet innebér att de krav som grund-
lagen stéller pé lagstiftningen uppfylls. I fraga om fientlig verksamhet 6vervigdes en bestdm-
melse med en detaljerad forteckning &ver exakta kriterierna for nir militéra styrkor utan be-
teckningar bedriver fientlig verksamhet. Det ansags att den valda 16sningen var tillriackligt ex-
akt, men samtidigt sddan att den svarar mot olika tillimpningssituationer.

En sak som Overvigdes var att inkludera militéra styrkor som saknar beteckningar och med-
lemmar av sédana styrkor i definitionerna av militdrperson och militir avdelning i 2 § i
territorialovervakningslagen. Det visade sig emellertid att detta inte var mojligt pa grund av
bestammelserna om beviljande av tillstand i 2 kap. i den lagen. Dessutom ville man sérskilja
den i internationell ritt godkédnda definitionen av militdrperson och militdr avdelning, inklu-
sive tillhorande réttigheter och skyldigheter, frdn den nya definitionen av militéra styrkor som
saknar beteckningar.

I fraga om territorialdvervakningsmyndigheternas befogenheter i 6 kap. i territorialovervak-
ningslagen analyserades det vilka befogenheter enligt den lagen bor gélla ett oidentifierat mili-
tart hot och ocksé fientliga militdra styrkor som saknar beteckningar. Enligt analysen kunde
det bli frdga om anvédndning av de medel som anges i 25, 31, 33 och 34 §.

6 Alands stillning

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjalvstyrelselagen for Aland. 1 27 § i sjdlvstyrelselagen rdknas de fragor upp dar det ar rikets
institutioner som har behdrighet att stifta allmidnna lagar. Den lagens 18 § innehéller en for-
teckning over de omréden dér lagtinget har lagstiftningsbehdrighet.

Aland har varit demilitariserat sedan Krimkrigets slut 1856. Demilitariseringen avtalas i 1921
ars konvention angdende Alandsdarnas icke-befistande och neutralisering (FérdrS 1/1922)
mellan Finland, Tyskland, Sverige, Forenade kungariket, Frankrike, Italien, Lettland, Polen
och Estland. Dessutom har Finland och Sovjetunionen genom ett fordrag avtalat sérskilt om
Alandsdarnas demilitariserade status 1940 (FordrS 24/1940 och FordrS 9/1948). Bada fordra-
gen forbjuder uppforande av fasta forsvarsanldggningar, militdra flygfélt eller andra anord-
ningar for militira dndamal inom det berdrda territoriet. I en krigssituation har Finland dock
enligt 1921 ars konvention ritt att minera Alindska vattenomraden och en skyldighet att inom
den berérda zonen vidta andra nddvandiga atgérder for att uppehalla och tillbakavisa angripa-
ren. Den grundléggande principen for konventionen &r dock att de fordragsslutande parterna
ocksé i en krigssituation ska hélla Aland utanfor krigshandlingar.

De ndmnda fordragen anger bland annat vilka rattigheter och skyldigheter Finlands forsvars-
makt har inom alandskt territorium. Artikel 7 innebér att Finland har en skyldighet att 6ver-
vaka Alandszonen och ha beredskap for att forsvara den. Alandszonen avser det omride som
anges 1 1921 ars konvention och 1940 ars fordrag. Den tekniska definieringen av grénserna
framgér av ett meddelande fran utrikesministeriet (FordrS 31/2013).
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Det ar territorialovervakningsmyndigheterna som ar behoriga nar det géller att avvérja territo-
gekréinkningar pa Aland, vilket innebir att territorialdvervakningslagen ocksa ir tillimplig pa
land.

Propositionen beaktar de internationella avtalen om Alands stillning och lagstiftningen om
Alands sjilvstyrelse. Enligt beddmningar stir propositionen inte i strid med det gillande re-
gelverket om Alands sdrskilda status.
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1 Lagforslag
1.1 Territorialovervakningslagen

2 §. Definitioner. Bestimmelsen foreslas f4 en ny 5 a-punkt som innefattar en definition av
militdra styrkor utan beteckningar. Med militdra styrkor utan beteckningar avses grupper som
ar jaimforbara med militdra avdelningar som agerar for en frimmande stats ridkning eller med
en frimmande stats samtycke, som dr militdrt organiserade, utrustade eller bevidpnade, och
vilkas statliga ursprung inte kan identifieras.

Militér utrustning, bevipning eller att en grupp ar organiserad &r enligt forslaget kdnnetecken
pa militdra styrkor utan beteckningar och som kan anses hora till tillimpningsomradet for
territorialovervakningslagen, trots att ett ledningsforhéllande till en frimmande stat inte kan
pavisas da militdra beteckningar saknas. Pa sé sétt kan militdra styrkor som saknar beteck-
ningar jamforas med en militér avdelning enligt 2 § 5 punkten i territorialdvervakningslagen,
men de har inte militira beteckningar eller till exempel militdruniformer. 1 fall av territori-
ekriankning &r det frigan om verksamhet som riktas mot Finland av frimmande makter. Enligt
bestammelsen agerar en styrka utan beteckningar for en frimmande stats rakning eller med en
frimmande stats samtycke, men det direkta statliga ursprunget kan forbli oidentifierat.
Territorialovervakningsmyndigheten bedomer i praktiken ursprunget for den som krénker ter-
ritoriet, vid behov i samarbete med andra sidkerhetsmyndigheter.

Situationer dar militdra styrkor utan beteckningar gor sig skyldiga till krinkning av en stats
suverdnitet dr enligt internationella exempel dgnade att skapa forvirring i den utsatta staten
och fordrdja statens formaga att reagera pa ett militdrt hot. Definitionsbestimmelserna i
territorialovervakningslagen ska ticka situationer diar Finlands territoriella integritet krénks,
dven i friga om militéra styrkor utan beteckningar.

Andra kédnnetecken for militdra styrkor utan beteckningar kan till exempel anses vara att en
grupp bestar av tva eller flera personer, ar inrdttad for en viss tid, ar klart strukturerad och star
under gemensam ledning eller under kommando av en frimmande stats vipnade styrkor eller
styrs pa annat sitt av en frimmande stat. En militér styrka utan beteckningar och som avses i
definitionen arbetar i samforstdnd for att rikta territorieforseelser eller territoriekrankningar
som avses i territorialovervakningslagen mot Finland.

Forsvarsmakten har inte befogenheter i fraga om uppgifter som giller allmén ordning och si-
kerhet. Befogenheten hor enligt lag till polisen, som forsvarsmakten kan stddja genom
handriackning pé det sétt som regleras separat. Myndigheterna identifierar genom samarbete
om ett hot primért hor till behorigheten for de myndigheter som ansvarar for den inre sidker-
heten eller om det dr en fraga om krénkning av den territoriella integriteten. Forutsittningarna
for bruket av befogenheter inom brottsbekdmpning och territorialovervakning éndras inte, ef-
tersom olika myndigheter svarar pa dem med stod av olika lagar. Direkta maktmedel som av-
ses 1 territorialovervakningslagen kan riktas mot dem som krinker territoriet medan utgangs-
punkten i frdga om brottsbekdmpning &r en brottsmisstanke, och pd den foljer de lagstadgade
mdjligheterna till forfaringssatten forebyggande av brott och forundersokning.

I territorialovervakningslagen dndras 2 § 6 punkten sa, att med militédrfordon avses siddana
med militdra kdnnetecken forsedda eller uppenbart for militart &ndamal tillverkade eller utrus-
tade fordon som tillhor en stat eller militéra styrkor utan beteckningar. Med fordon avses en
anordning som é&r avsedd for fard pa marken och som inte 16per pé skenor enligt 3 § 1 mom. 1
punkten i fordonslagen (1090/2002).
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I nuldget avses enligt 2 § 6 punkten i territorialévervakningslagen med militarfordon sadana
med militdra kdnnetecken forsedda eller uppenbart for militart &ndamal tillverkade eller utrus-
tade fordon som tillhor en stat. I de senaste vipnade konflikterna har &ven statliga aktorer i sin
vipnade verksamhet anvént fordon och militéra fordon utan beteckningar. Dérfor fogas det till
definitionen i bestimmelsen att med militdrfordon avses sddana med militidra kdnnetecken for-
sedda eller uppenbart for militdrt &ndamal tillverkade eller utrustade fordon som tillhdr en stat
eller militédra styrkor utan beteckningar.

10 a §. Militara styrkor utan beteckningar eller medlemmar i sadana grupper. Till 2 kap. i
territorialovervakningslagen fogas ett forbud enligt vilket inresa i landet for militdra styrkor
utan beteckningar eller medlemmar i sddana grupper forbjuds i alla situationer. Det &r ndd-
vandigt att foga till ett allmént forbud i lagen for militira styrkor utan beteckningar eftersom
motiveringen for obehdrig inresa i landet bor framgé av en uttrycklig bestimmelse. Stillning-
en for militdra styrkor utan beteckningar och for en medlem i en sddan grupp skiljer sig pa ett
grundldggande sitt fran en militérpersons eller en militér avdelnings stéllning jamfort med till-
standsforfarandena for 1 2 kap. 4-8 § i territorialovervakningslagen. Tillstdndsprovning som
avses 1 territorialovervakningslagen utfors inte for militdra styrkor utan beteckningar eller for
medlemmar i sddana grupper.

25 §. Anmdrkning, varning och territorialévervakningsmyndighetens férordnanden. Paragra-
fen éndras sé att den ocksa ticker militdra styrkor utan beteckningar och en medlem i en saddan
grupp. Enligt géllande lag far en territorialovervakningsmyndighet forordna att sdédana mili-
térpersoner, militiravdelningar, militdrfordon, statsfartyg eller statsluftfartyg frén en frim-
mande stat som lagstridigt uppehaller sig inom finskt territorium skall avldgsna sig fran finskt
territorium.

34 §. Avvdrjande av fientlig verksamhet. Bestimmelsen dndras sa att paragrafens tillimp-
ningsomréde dven omfattar militirt hot vars statliga ursprung inte direkt kan identifieras. At-
gérderna som faststillts i bestimmelsen kan alltsé vidtas for att forhindra fientlig verksamhet
ndr territoriet kranks av militdra styrkor utan beteckningar. Pa sa sétt kan avvirjandet av fient-
lig verksamhet som avses i territorialdvervakningslagen riktas dven mot styrkor utan beteck-
ningar och som dr jamforbara med en militdr avdelning eller mot fordon som tillhér dem pé
hela Finlands territorium. Det ska vara friga om en krankning som riktas mot Finland fran
fraimmande makter, och inte till exempel en allvarlig storningssituation i statens inre sikerhet.
Territorialovervakningslagen tillimpas inte pa organisationer inom organiserad brottslighet,
pa terroristbrott eller pa brott i samband med illegal ankomst till landet som hor till polisens
befogenhet.

1.2 Strafflagen
17 kap.

7 b §. Territoriekrdnkning. Bestimmelsen om territoriekrdnkning i strafflagen behdver precis-
eras fOr att vara enhetlig med forslaget till 4ndring av territorialdvervakningslagen. Enligt be-
stimmelsens 1 mom. doms en militdrperson fran en frimmande stat eller chefen for ett stats-
fartyg eller ett statsluftfartyg frén en frimmande stat, som har brutit mot bestdmmelser i
territorialovervakningslagen.

Paragrafens 2 mom. dndras enligt forslaget genom att en straffbestimmelse som géller med-
lemmar i militdra styrkor utan beteckningar fogas till momentet. For territoriekrankning doms
dven en medlem i militéra styrkor utan beteckningar enligt 2 § 5 a-punkten i territorialover-
vakningslagen och som medlem i en sddan grupps verksamhet bryter mot forbudet att dver-
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skrida grénsen till finskt territorium eller uppehalla sig i landet enligt 2 kap. 10 a § i territori-
alovervakningslagen.

Den 10 a § som enligt forslaget ska fogas till territorialovervakningslagen innehaller ett ovill-
korligt forbud for militdra styrkor utan beteckningar och medlemmar i sddana grupper att resa
in i eller att vistas i Finland. En bestimmelse 1 strafflagen som motsvarar forbudet hanvisar till
bestdammelsen i territorialdvervakningslagen. Dessutom ska det i strafflagen hanvisas till defi-
nitionen i 2 § 5 a-punkten i territorialovervakningslagen, dér kénnetecknen for medlemskap i
militéra styrkor definieras, och dir grunderna for verksamhetens straffbarhet uttrycks. Enligt 2
§ 5 a-punkten, som enligt forslaget ska fogas till territorialdvervakningslagen, ska en person
som hor till militdra styrkor utan beteckningar vara militért organiserad, bevipnad eller utrus-
tad. Dessutom ska gruppen som personen hor till vara jaimforbar med en militdr avdelning. I
bestammelsen faststélls det ocksa att den militdra styrkans statliga ursprung inte kan identifie-
ras trots att den agerar for en frimmande stats rikning eller med samtycke av en frimmande
stat.

Ur territorialovervakningslagens perspektiv dr utgdngspunkten att bruket av befogenheterna
riktas mot grupper och det hot de utgdr. Ur straffrattsligt perspektiv ska ansvaret emellertid
kunna preciseras i bestimmelsen sé att det riktas mot personer. Férbud och bestimmelser kan
dven enligt territorialovervakningslagen riktas mot en person som agerar som medlem i en

grupp.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 3 mom. med en bestimmelse enligt vilken &kla-
garen 1 ett drende som géller territoriekrankning far besluta att inte vdcka atal och domstolen
far avsta fran att doma till straff, om territoriekrankningen omedelbart har kunnat avbrytas el-
ler om den som gjort sig skyldig till krdnkningen péa grund av gérningen har avvisats eller ut-
visats. Bestimmelsen motsvarar till innehéllet nuvarande 17 kap. 7 b § 2 mom. i strafflagen
och den ska &dven omfatta medlemmar i militéra styrkor utan beteckningar.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2017.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Rattsstatsprincipen befésts 1 2 § 3 mom. i grundlagen. Dér stéar det att all utovning av offentlig
makt ska bygga pa lag och att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet. Réttsstats-
principen ska iakttas enligt Finlands konstitution bade under normalférhallanden, vid allvar-
liga storningar av normalforhéllandena, vid undantagsforhillanden och under vépnade kon-
flikter. Grundlagsutskottet (GrUU 51/2006 rd, s. 2/I) har i sina bedomningar av bestimmel-
serna om myndigheternas befogenheter utgatt frén att regleringen ér betydelsefull med tanke
pa rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. Utdvning av offentlig makt ska alltid ha en
behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s.
75/0).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 10/2016 rd) &r regleringen av befogenheter relevant ocksa i
forhallande till de i grundlagen inskrivna grundldggande fri- och rattigheterna. I sin praxis har
utskottet (GrUU 67/2016 rd, s. 2—4, och GrUU 10/2016 rd, s. 3) betonat att man vid tillamp-
ningen av foreslagna bestimmelser om befogenheter som innebér inskrankningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna i enskilda fall behorigen méste beakta forutsattningarna for in-
skrankningar i dessa fri- och réttigheter, i synnerhet kraven pa nddvéndighet och proport-
ionalitet. De foreslagna bestimmelserna utvidgar inte forsvarsmaktens och grinsbevaknings-
visendets mdjligheter att bruka vapenmakt utanfor tillimpningsomradet for territorialover-
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vakningslagen och skapar inte heller ny, av den lagen oavhingig behorighet for dessa myn-
digheter. Genom propositionen foreslas inga undantag fran de rittigheter som grundlagen f6-
reskriver.

Genom bestdmmelserna om anvidndning av militdra maktmedel ges myndigheterna mojlighet
att ingripa i flera av de grundliaggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet (GrUU
10/2005 rd) har konstaterat att anviandningen av militdra maktmedel i extrema fall kan dven-
tyra ratten till liv for dem som utsatts for dem. Lagforslaget hade att géra med bekdmpning av
terrorism och utskottet pdpekade att maktmedel kan fa effekter inte bara for de brottsmissténk-
tas utan ocksa andra personers grundlédggande réttigheter. Detsamma géller 1 forhéllande till en
fientlig aktor som maktmedel enligt territorialovervakningslagen riktas mot, inklusive militdra
maktmedel.

I grundlagsutskottets praxis (GrUU 10/2005 rd) inskrénks bruket av maktmedel i sdédana svara
situationer nér det géller att skydda manga ménniskors liv och hilsa dels genom de grundlég-
gande fri- och rittigheterna, dels ocksd genom artikel 2 i Europakonventionen (FordrS
63/1999) om ritten till liv. Enligt konventionsartikel 2.1 ska ingen avsiktligt berévas livet.
Samtidigt kan berovande av livet enligt artikel 2.2 a inte anses strida mot artikeln nér det ar en
foljd av vald som var absolut nddvandigt for att férsvara ndgon mot olaglig valdsgirning.
Dessutom bor det beaktas att inga inskrdnkningar i artikel 2 far enligt artikel 15.2 goras med
stod av den artikeln, utom nér det dr frdga om lagliga krigshandlingar. I situationer inom
territorialovervakningslagens tillimpningsomrade har troskeln for krigshandlingar inte Gver-
skridits och det &r inte friga om sjilvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan.

I Europadomstolens tolkningspraxis har exempelvis forhédllandet mellan &tgérder mot
terrorism och dessa avtalsbestimmelser granskats utifrén en samlad bedéomning av de radande
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Utover detta har ocksé lagstiftningsaspekter och admi-
nistrativa aspekter kunnat anses vara relevanta, exempelvis hur omsorgsfullt operationen har
planerats och hur den har dvervakats. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis (t.ex. GrUU
23/2005 rd och GrUU 10/2005 rd) foljer av grundlagen och Europakonventionen vissa krav
inte bara for lagstiftningen utan ocksa for hur myndigheterna i konkreta situationer far tillgripa
maktmedel.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis (GrUU 23/2005 rd och GrUU 10/2005 rd) fést av-
seende vid kravet att bestimmelserna ska vara exakta och noga avgrinsade, i synnerhet med
hénsyn till att mojligheten att anvinda militdra maktmedel pé ett exceptionellt sitt inkraktar pa
en lang rad grundldggande réttigheter for mangas vidkommande. Darfor méste bestimmelser-
na uppfylla kraven pé proportionalitet.

Den specifika straffbestimmelsen i den foreslagna éndringen i strafflagen motsvarar i friga
om exakthet och precision den géllande bestimmelsen. Dessutom anger den klart att en med-
lem av militdra styrkor utan beteckningar omfattas av straffbestimmelsen.

Den fara som ska avvirjas, dvs. den avsedda fientliga verksamheten, ska enligt forslaget riktas
mot Finland fran utlandet, hota eller krinka statens suverinitet och dédrigenom ocksa medbor-
garnas liv eller hélsa. Det dr inte frdga statens rétt till sjélvforsvar for att bevara sjalvbestdm-
manderétten enligt artikel 51 i FN-stadgan. Daremot méaste den fara som hotar medborgarnas
liv eller hilsa, dvs. den fientliga verksamheten, vara av allvarlig art. Grundlagsutskottet har
ansett att faran ska vara bade konkret och dverhdngande. Forsvarsmaktens och grinsbevak-
ningsvisendets uppgift att overvaka och trygga Finlands territoriella integritet kan séledes in-
begripa militira maktmedel, om de ndmnda forutséttningarna foreligger samtidigt och det ér
nddviandigt att anvinda maktmedel for att avvirja faran, dvs. den fientliga verksamheten.
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Forsvarsmakten och griansbevakningsvdsendet maste i situationer dar de ska 6vervaka och
trygga Finlands territoriella integritet och avvérja mot Finland riktad fientlig verksamhet fran
utlandet ha mdjlighet att anvénda all den krigsmateriel som ldmpar sig for 6vervakning av den
territoriella integriteten, for uppgifter som avser tryggande av Finlands territoriella integritet
och for att avvérja mot Finland frén utlandet riktad fientlig verksamhet vid rikets grénser och
pa rikets territorium.

Lagforslaget har ovan granskats bade avseende proportionalitet och avseende det allmidnna
kravet pa exakt avgriansning av lag och noggrannhetskriterierna. Den foreslagna regleringen
uppfyller grundlagens krav pé exakthet i lagstiftningen med noggrann avgransning av myn-
digheternas befogenheter i lag ocksé nér den sikerhetspolitiska miljon fordandras. Det dr moti-
verat att precisera lagen ocksa for att uppfylla de krav som grundlagen stéller pa lagstiftaren. I
ett konkret tolkningsfall skulle den géllande territorialovervakningslagen inte ge beslutsfattar-
na ett tillrackligt réttsligt stod for att fatta nddvandiga beslut.

De foreslagna bestimmelserna utvidgar inte forsvarsmaktens och gransbevakningsvisendets
mdjligheter att bruka vapenmakt utdver vad territorialovervakningslagen séger och skapar inte
heller ny, av den lagen oavhingig behdrighet for dessa myndigheter. Darmed uppfyller propo-
sitionen ocksd kraven pd dndamalsbundenhet. Genom propositionen foreslds inga undantag
fran de rattigheter som grundlagen foreskriver.

Regeringen anser darfor att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med stod
av vad som anfOrts ovan foreléggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 2 § 6 punkten, 25 § 2 mom. 2 punkten och
34 § 2 mom. samt

fogas till 2 § en ny 5 a-punkt och till lagen en ny 10 a § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

5 a) militdra styrka utan beteckningar en grupp som ar jamforbara med militéra avdelningar
och agerar for en frimmande stats rakning eller med en frimmande stats samtycke, som ar mi-
litdrt organiserad, utrustad eller beviapnad, och vars statliga ursprung inte kan identifieras,

6) militarfordon sddana med militira kédnnetecken forsedda eller uppenbart for militart dn-
damal tillverkade eller utrustade fordon som tillhér en stat eller en militér styrka utan beteck-
ningar,

10a§
Militdra styrkor utan beteckningar och medlemmar av sadana styrkor

Militdra styrkor utan beteckningar och medlemmar av sédana styrkor far inte dverskrida
grénsen till finskt territorium eller uppehalla sig i landet.

25§
Anmdrkning, varning och territorialovervakningsmyndighetens forordnanden

Om nagon inte trots anmarkning och varning enligt 1 mom. iakttar det forbud eller forord-
nande som anmirkningen eller varningen géller, har territorialovervakningsmyndigheten i en-
skilda fall rdtt att:

2) forordna att sddana militdrpersoner, militdravdelningar, militéra styrkor utan beteckningar
och deras medlemmar, militdrfordon, statsfartyg och statsluftfartyg frén en frimmande stat
som lagstridigt uppehéller sig inom finskt territorium ska avlagsna sig fran finskt territorium;

34 §

32



RP 56/2017 rd

Awvdrjande av fientlig verksamhet

Med fientlig verksamhet avses:

1) oréttmétig militér verksamhet som en frimmande stat eller en militér styrka utan beteck-
ningar riktar mot finskt territorium eller som sker pé finskt territorium,

2) overskridande av grinsen till finskt territorium av en frimmande stats bevipnade 6rlogs-
fartyg eller militira luftfartyg eller av ett militdrfordon som tillhdr en frimmande stat eller en
militér styrka utan beteckningar oavsett varning som utférdats av en territorialovervaknings-
myndighet,

3) en frimmande stats ubéts eller annat undervattensfordons olovliga ankomst till Finlands
territorialvatten annat dn i Overvattenslage,

4) spaning och elektronisk stdrning som av en frimmande stat eller av en militér styrka utan
beteckningar ordttmaétigt riktas mot pa finskt territorium beldgna objekt som &r viktiga med
tanke pa rikets sékerhet,

5) elektronisk storning som av en frimmande stat eller av en militér styrka utan beteckning-
ar ordttmaétigt riktas mot ett finldndskt statsluftfartyg eller statsfartyg som utfor ett territorial6-
vervakningsuppdrag,

6) att en frimmande stat eller en militér styrka utan beteckningar orédttmétigt utnyttjar finskt
territorium vid sddan verksamhet som avses i 1-5 punkten och som riktar sig mot en tredje
stat.

Denna lag triader i kraft den 20 .

33



RP 56/2017 rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

2.

Lag
om indring av 17 kap. 7 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 7 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 756/2000, och
fogas till 17 kap. 7 b §, sadant det lyder i lag 756/2000, ett nytt 3 mom. som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning

7b§

Territoriekrdnkning

For territoriekrankning doms dven den som i egenskap av medlem av eni 2 § 5 a-punkten i
territorialovervakningslagen avsedd militdr styrka utan beteckningar och som deltagare i en
sadan styrkas verksamhet bryter mot forbudet enligt 10 a § i territorialovervakningslagen att
overskrida grénsen till finskt territorium eller uppehélla sig i landet.

I ett d4rende som géller territoriekrankning far dklagaren avsté fran att véicka atal och domsto-
len frén att doma till straff, om territoriekrdnkningen omedelbart har kunnat avbrytas eller om
den som gjort sig skyldig till krainkningen har avvisats eller utvisats pa grund av gérningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 maj 2017

Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen (755/2000) 2 § 6 punkten, 25 § 2 mom. 2 punkten och

34 § 2 mom. samt

fogas till 2 § en ny 5 a-punkt och till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gillande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med:

6) militirfordon sddana med militéra kén-
netecken forsedda eller uppenbart for militért
dndamal tillverkade eller utrustade fordon
som tillhor en stat,

Féreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lagen avses med:

5 a) militir styrka utan beteckningar en
grupp som dr jamforbar med militdra avdel-
ningar och agerar for en frimmande stats
rikning eller med en frimmande stats sam-
tycke, som dr militdrt organiserad, utrustad
eller bevipnad och vars statliga ursprung
inte kan identifieras,

6) militdrfordon sadana med militéra kén-
netecken forsedda eller uppenbart for militért
dndamal tillverkade eller utrustade fordon
som tillhor en stat eller en militir styrka utan
beteckningar,

10ays

Militéiira styrkor utan beteckningar och
medlemmar av sidana styrkor

Militira styrkor utan beteckningar och
medlemmar av sddana styrkor far inte over-
skrida grdnsen till finskt territorium eller up-
pehdlla sig i landet.
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Gidllande lydelse

25§

Anmdrkning, varning och territorialévervak-
ningsmyndighetens férordnanden

Om nagon inte trots anmérkning och var-
ning enligt 1 mom. iakttar det forbud eller
forordnande som anmérkningen eller var-
ningen giller, har territorialovervaknings-
myndigheten i enskilda fall rétt att:

2) forordna att sddana militdrpersoner, mi-
litdravdelningar, militarfordon, statsfartyg el-
ler statsluftfartyg fran en frimmande stat som
lagstridigt uppehaller sig inom finskt territo-
rium skall avldgsna sig fran finskt territo-
rium;

34§

Awvdrjande av fientlig verksamhet

Med fientlig verksamhet avses:

1) en fraimmande stats ordttmétiga militdra
verksamhet som riktar sig mot finskt territo-
rium eller som sker pa finskt territorium;

2) en frammande stats bevédpnade orlogs-
fartygs eller militdra luftfartygs eller militér-
fordons Overskridande av grinsen till finskt
territorium oavsett varning som utfardats av
en territorialovervakningsmyndighet;

3) en frammande stats ubats eller annat un-
dervattensfordons olovliga ankomst till Fin-
lands territorialvatten annat &n 1 Overvat-
tensldge;

4) spaning och elektronisk storning som av
en frimmande stat ordttmitigt riktas mot pé
finskt territorium belégna objekt som dr vik-
tiga med tanke pa rikets sékerhet;

5) elektronisk stdrning som av en fram-
mande stat ordttmaitigt riktas mot ett fin-
landskt statsluftfartyg eller statsfartyg som
utfor ett territorialdvervakningsuppdrag;

Foreslagen lydelse

25§

Anmdrkning, varning och territorialévervak-
ningsmyndighetens férordnanden

Om nagon inte trots anmérkning och var-
ning enligt 1 mom. iakttar det forbud eller
forordnande som anmérkningen eller var-
ningen géller, har territorialovervaknings-
myndigheten i enskilda fall rétt att:

2) forordna att sddana militdrpersoner, mi-
litdravdelningar, militdra styrkor utan be-
teckningar och deras medlemmar, militarfor-
don, statsfartyg och statsluftfartyg fran en
frimmande stat som lagstridigt uppehaller sig
inom finskt territorium ska avldgsna sig fran
finskt territorium;

34§

Awvdrjande av fientlig verksamhet

Med fientlig verksamhet avses:

1) ordttmdtig militdr verksamhet som en
fraimmande stat eller en militir styrka utan
beteckningar riktar mot finskt territorium el-
ler som sker pa finskt territorium;

2) éverskridande av grdnsen till finskt ter-
ritorium av en frimmande stats bevdpnade
orlogsfartyg eller militdra lufifartyg eller av
ett militdrfordon som tillhér en frammande
stat eller en militdr styrka utan beteckningar
oavsett varning som utfdrdats av en territori-
alovervakningsmyndighet;

3) en frammande stats ubats eller annat un-
dervattensfordons olovliga ankomst till Fin-
lands territorialvatten annat &n 1 Overvat-
tensldge;

4) spaning och elektronisk stérning som av
en frdmmande stat eller av en militdr styrka
utan beteckningar orittmatigt riktas mot pa
finskt territorium belégna objekt som dr vik-
tiga med tanke pa rikets sékerhet;

5) elektronisk stdrning som av en fram-
mande stat eller en militdr styrka utan be-
teckningar oréttmitigt riktas mot ett fin-
landskt statsluftfartyg eller statsfartyg som
utfor ett territorialovervakningsuppdrag;
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

6) att en fraimmande stat ordttmaitigt utnytt-  6) att en frimmande stat eller en militdir
jar finskt territorium vid sddan verksamhet styrka utan beteckningar ordttmitigt utnyttjar
som avses 1 1-5 punkten och som riktar sig finskt territorium vid sddan verksamhet som
mot en tredje stat. avses 1 1-5 punkten och som riktar sig mot

en tredje stat.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 kap. 7 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 7b §

2 mom., sddant det lyder i lag 756/2000, och

fogas till 17 kap. 7 b §, sddant det lyder i lag 756/2000, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
7b§

Territoriekrdinkning

I ett drende som géller territoriekrdnkning
fr &klagaren avsta fran att vicka atal och
domstolen fran att doma till straff, om territo-
riekrdnkningen omedelbart har kunnat avbry-
tas eller om den som gjort sig skyldig till
krdankningen har avvisats eller utvisats pa
grund av gérningen.

Foreslagen lydelse
17 kap.
Om brott mot allmén ordning
7b§

Territoriekrdinkning

For territoriekrdnkning doms dven den som
i egenskap av medlem av eni2 § 5 a-punkten
i territorialovervakningslagen avsedd militdr
styrka utan beteckningar och som deltagare i
en sddan styrkas verksamhet bryter mot for-
budet enligt 10 a § i territorialovervaknings-
lagen att overskrida grinsen till finskt terri-
torium eller uppehdlla sig i landet.

I ett drende som géller territoriekrdnkning
fir &klagaren avsta fran att vicka atal och
domstolen fran att doma till straff, om territo-
riekrdnkningen omedelbart har kunnat avbry-
tas eller om den som gjort sig skyldig till
krdankningen har avvisats eller utvisats pa
grund av gérningen.

Denna lagen trider i kraft den 20 .
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