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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av kommunstruk-
turlagen och om upphiivande av 5 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om éndring
och temporir dndring av kommunindelningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kommunstrukturlagen dndras. Bestimmelserna om genom-
forandet av kommunreformen, vilka géller bland annat kommunernas skyldighet att utreda
sammanslagning, villkoren for utredningsskyldigheten samt tidsfristerna for utredningarna,
ska upphidvas. I bestimmelserna om ekonomiskt stdd for kommunsammanslagningar gors
andringar till f6ljd av att de ovan ndmnda bestimmelserna upphavs. For att ssmmanslagnings-
understodet ska betalas ut krdvs det inte ldngre att kommunernas framstillning om kommun-
sammanslagning uppfyller de villkor som géller utredningsomraden och tidsfristerna for ut-
redningar. Eftersom kommunernas skyldighet att utreda kommunsammanslagningar upphor,
ska bestimmelserna om utredningsunderstdd upphévas.

Dessutom foreslés det att bestimmelsen om femarigt uppségningsskydd for personalen vid
fordndringar av kommunindelningen ska upphivas. Bestimmelsen om uppsédgningsskydd ska
dock tilldimpas vid kommunsammanslagningar som har trétt i kraft fore 2016. Vid kommun-
sammanslagningar som trader i kraft 2016 och dérefter har personalen inget lagstadgat fema-
rigt uppsagningsskydd.

I ikrafttradandebestimmelsen i lagen om dndring och tempordr dndring av kommunindel-
ningslagen ska dessutom det moment upphévas som giller de bestdimmelser i kommunstruk-
turlagen som foreslas bli upphdvda i denna proposition.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt ar 2015.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget

I samband med kommunstrukturreformen enligt statsminister Katainens regeringsprogram fo-
reskrevs 2013 for kommunerna skyldighet att utreda sammanslagning av kommuner. Be-
stimmelser om utredningsskyldigheten, villkoren och tidsfristerna for utredningsskyldigheten
och om andra forfaringssétt i anslutning till genomforandet av kommunstrukturreformen foga-
des till kommunindelningslagen, vars rubrik samtidigt dndrades till kommunstrukturlagen
(1698/2009, andrats genom lag 478/2013).

Kommunstrukturlagens 1 a kap. Genomférande av kommunstrukturreformen &r temporért i
kraft fram till utgangen av 2019. Enligt bestimmelserna i kapitlet ska kommunen i enlighet
med de utredningskriterier som foreskrivs i lagen tillsammans med andra kommuner utreda
kommunsammanslagning. Utredningskriterier dr det befolkningsunderlag som krédvs for ser-
vicen (mindre dn 20 000 invénare), kommunens ekonomiska situation, sjalvforsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser samt pendling och samhéllsstruktur. Om kommunen anser det vara
dandamalsenligt att géra en utredning pa ett annat omrade &n det som f6ljer av de lagenliga ut-
redningskriterierna, ska kommunen ansdka om avvikelse fran utredningsomradet av finansmi-
nisteriet.

Statsminister Katainens regering beslutade att for genomforandet av kommunstrukturreformen
ha beredskap att vid behov tillsdtta sédrskilda kommunindelningsutredningar pa de storsta
stadsomraden dér utredningar dnnu inte har gjorts. I enlighet med regeringens riktlinje har mi-
nisteriet tillsatt sarskilda kommunindelningsutredningar pa alla de storsta stadsomradena (met-
ropolomradet, Abo, Uledborg, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis, Vasa, Seindjoki, Joensuu, Kemi-
Torned, Sodra Karelen, Brahestad). Kommunerna i Tammerforsomradet och Bjérneborgsom-
radet har gjort utredningarna som kommunernas egna utredningar.

I maj 2015 pégick fortfarande 28 egna kommunutredningar, i vilka vid den tidpunkten
100 kommuner deltog. Knappt 90 kommuner var fortfarande utanfor utredningarna. Eftersom
de storsta stadsomradena redan har omfattats av utredningar, sa ér det ssmmanrdknade invana-
rantalet 1 utredningsskyldiga kommuner som &nnu inte gjort en utredning mindre &n 15 pro-
cent av hela landets invénarantal.

Vid ingangen av 2015 tridde tre kommunsammanslagningar i kraft (Kuopio—Maaninka,
Bjorneborg—Lavia, Lundo—Tarvasjoki) och vid ingangen av 2016 forverkligas fyra kom-
munsammanslagningar  (Hollola—Hé&meenkoski, Jalasjarvi—Kurikka, Lahtis—Nastola,
Sdkylda—Kjulo). Fram till augusti 2015 hade tva framstédllningar om kommunsammanslag-
ningar (Kuopio—Juankoski, Euradminne—Luvia) som &r tdnkta att trdda i kraft 2017 lagts
fram.

Finansministeriet har hittills beviljat totalt sex utredningsomréaden tillstand att avvika fran kra-
vet pa ett befolkningsunderlag pa 20 000 invénare (Juupajoki—Orivesi, Utsjoki—Enare, Kei-
tele—Pielavesi—Tervo—Vesanto, Kinnula—Pihtipudas—Viitasaari—Kannonkoski—Kivi-
jarvi, Lovisa—Lapptrésk och Siakyldé—Kjulo).

Nar kommunstrukturlagen behandlades i riksdagen kopplades i enlighet med grundlagsutskot-
tets utldtande (GrUU 20/2013) bestdmmelsen om tidsfristen for kommunernas utredningsskyl-
dighet, som dr viktig for framskridandet av kommunreformen, ihop med att riksdagen god-
kénner lagen om ordnandet av social- och hélsovéarden. Enligt grundlagsutskottet ska det sér-
skilt genom lag foreskrivas nir bestimmelserna om tidsfristen for utredningarna triader i kraft.
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Tidsfristen for utredningsskyldigheten &ar fortfarande dppen, eftersom den regeringsproposit-
ion (RP 299/2014) dir tidsfristen faststilldes forfoll under foregaende valperiod. Det finns
alltsa ingen faststdlld tidsgrdns for utredningsskyldigheten, utan utredningsskyldigheten é&r i
kraft under giltighetstiden for den berdrda bestimmelsen, dvs. fram till utgangen av 2019.

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram bygger reformen av social- och hilsovarden pa
sjdlvstyrande omraden som &r stdrre dn en kommun. Kopplingen mellan kommunstrukturla-
gen och reformen av social- och hélsovarden har saledes brutits till f6ljd av riktlinjen. Stats-
minister Sipilds regering forbinder sig i regeringsprogrammet att frémja frivilliga kommun-
sammanslagningar. Enligt regeringsprogrammet ska bestimmelserna om kriterierna och tids-
fristerna for utredningsskyldigheten i kommunstrukturlagen upphévas.

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa kommunstrukturlagens bestimmelser om uppségnings-
skyddet vid en kommunsammanslagning upphdvas. Bestimmelser om det femdriga uppsag-
ningsskyddet for personalen fran och med en kommunsammanslagnmg finns i 29 § 2 mom. i
kommunstrukturlagen. Bestdmmelsen géller temporirt, sa att den tilldimpas den sista gangen
vid de kommunsammanslagningar som tréder i kraft 2017. Bestdmmelsen fogades den forsta
gangen som tempordr till kommunindelningslagen i samband med kommun- och servicestruk-
turreformen 2007.

For nérvarande géller ett femérigt uppsagmngsskydd i tio kommuner som é&r resultatet av
kommunsammanslagning 2013 och utover dem i tvd kommuner som &r resultatet av kommun-
sammanslagning 2015. I Kuopio stad, som deltog i sammanslagningar 2013 och 2015, har
uppségningsskyddet fortgatt utan avbrott sedan 2011 till foljd av de sammanslagningar som
foljde pé varandra.

Bestdmmelser om ekonomiskt stod for kommunsammanslagnmgar finns 1 9 kap. i kommun-
strukturlagen. Aven dessa bestimmelser giéller tempordrt, sa att de tillimpas den sista gdngen
vid de kommunsammanslagningar som trader i kraft 2017. Ett villkor for utbetalning av sam-
manslagningsunderstod dr enligt 42 § i géllande lag att kommunsammanslagningen trader i
kraft senast 2017 och att kommunerna har lagt fram en sammanslagningsframstillning fore
utgangen av den lagstadgade tidsfristen for utredningsskyldigheten. Dessutom kravs det for att
fa sammanslagningsunderstod att omrédet uppfyller de kriterier som hénger samman med
kommunreformen, att ministeriet har gett tillstdnd att avvika frén kriterierna, att det gjorts en
sérskild kommunindelningsutredning p& omrédet eller att en kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stédllning, dvs. en sa kallad kriskommun, 4r en av de kommuner som
gar samman.

1 44 § finns bestimmelser om erséttning for minskning av statsandelar. Det &r friga om ersatt-
ning for att den nya kommunens statsandelar 4r mindre dn de sammanréknade ersittningarna
till de kommuner som gar samman. Vid de sammanslagningar som trader i kraft 2016—2017
ar pa motsvarande sitt som vid sammanslagningsunderstdd ett villkor for att fa erséttning att
sammanslagningsframstéllningen har lagts fram senast fore utgdngen av tidsfristen for utred-
ningsskyldigheten.

Med stod av 5 § 3 mom. foreskriver finansministeriet den tidpunkt fore vilken framstallningen
om en kommunsammanslagning som planeras trdda i kraft vid ingédngen av foljande ar ska ha
lamnats in till ministeriet. Finansministeriet har bestdmt att framstillningarna om kommun-
sammanslagningar som trader i kraft 2017 ska ldmnas in senast den 29 april 2016. Da kan de
annu fa ett ekonomiskt stdd enligt de gillande bestimmelserna, dvs. sammanslagningsunder-
stdd och erséttning for minskning av statsandelar.
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Till kommunstrukturlagen fogades i samband med kommunstrukturreformen ocksa bestim-
melser om ekonomiskt stod for kommunernas sammanslagningsutredningar (41 §). Syftet med
bestimmelserna var att trygga finansieringen av den utredningsskyldighet som foreskrivits for
kommunerna. Innan det fanns en utredningsskyldighet beviljades med stdd av lagstiftningen
om statsunderstod utan sérskilda bestimmelser understdd for kostnader fér sammanslagnings-
utredningar som kommunerna gjorde frivilligt. I 16 § i kommunstrukturlagen finns bestim-
melser om sdrskilda kommunindelningsutredningar som finansministeriet har tillsatt. I 16 §
finns ockséd bestimmelser om ersittning for kostnaderna for sarskilda kommunindelningsut-
redningar frén statens medel.

2 Foreslagna dndringar
Upphévning av bestimmelserna om utredningsskyldighet

I propositionen foreslés att bestimmelserna om genomforandet av kommunstrukturreformen i
1 a kap. i kommunstrukturlagen ska upphévas. I fortséttningen ska villkoren f6r sammanslag-
ning av kommuner faststillas enligt de allminna bestimmelserna (2 och 4 §) i kommunstruk-
turlagen och forfarandena enligt de tillsvidare gillande bestimmelserna i kommunstrukturla-
gen ska tillimpas vid beredningen av sammanslagning och beslutsfattande.

Upphévning av bestimmelsen om uppsidgningsskydd for personalen

Dessutom foreslas det att kommunstrukturlagens bestimmelser om femérigt uppsédgnings-
skydd for personalen vid fordndringar av kommunindelningen (29 § 2 mom.) ska upphévas.
Da kommer det sérskilda uppsdgningsskyddet att slopas vid de kommunsammanslagningar
som trader i kraft 2016 och 2017. Vid de kommunsammanslagningar som trader i kraft fore
2016 ska bestdimmelsen om uppsédgningsskydd énnu tilldmpas.

Statsradet har redan fattat beslut om de sammanslagningar av kommuner som trider i kraft
2016 (Hollola—H&ameenkoski, Jalasjarvi—Kurikka, Lahtis—Nastola, Sidkyldi—Kjulo). Vid
dessa sammanslagningar utarbetade kommunerna sina sammanslagningsframstéillningar och
anknytande sammanslagningsavtal utifran antagandet att ett feméarigt uppsdgningsskydd géller
vid sammanslagningen. Att lagen dndras i detta skede kan séledes anses vara problematiskt
med tanke pé beslutsfattandet i en kommun som gar samman. Enligt det lagforslag som skick-
ades pé remiss kunde kommuner som gar samman 2016 avtala om huruvida det femariga upp-
sagningsskyddet ska tillimpas pa sammanslagningen. Denna mdjlighet kan dock anses pro-
blematisk med tanke pa 18 § 3 mom. i grundlagen, 4ven om produktionsorsaker eller ekono-
miska orsaker till uppsdgningen dessutom ska foreligga som laglig grund i varje enskild upp-
sdgningssituation. Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen far ingen avskedas frén sitt arbete utan
laglig grund.

Pé& ovanndmnda grunder foreslas det i propositionen att det sirskilda femariga uppsiagnings-
skyddet dven i sammanslagningar som trider i kraft 2016 slopas direkt med stéd av lag. 1 for-
slaget beaktas den kommunala sjilvstyrelsen pa sa sétt att alla atta kommuner som ska ga
samman 2016 har ldmnat positiva utlaitanden om forslaget att slopa uppsidgningsskyddet i ut-
kastet till lag. Lagidndringen innebér att sddana bestdmmelser om uppségningsskydd i sam-
manslagningsavtalen som kommunerna beslutat om fore lagens ikrafttradande inte ar juridiskt
bindande for den nya kommunen, om kommunerna fore sammanslagningens ikrafttridande
inte har preciserat sammanslagningsavtalet i friga om uppsdgningsskyddet.

I 6vergingsbestimmelserna ska ocksa en sadan situation dar kommunen deltar i en ny kom-

munsammanslagning medan det femariga uppségningsskydd som hénger samman med den {6-
regédende sammanslagningen fortfarande &r i kraft beaktas. Den nya sammanslagningen ska
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inte forlanga varaktigheten av uppsédgningsskyddet, men alla arbetstagare i den nya kommu-
nen ska ha uppsédgningsskydd sa lange som det ar i kraft med stdd av den foregdende samman-
slagningen. Grunden till detta &r stéllningen for personalen i den kommun som ansluter sig.
Med tanke pé personalen i den kommun som ansluter sig kan det inte anses vara skéligt att de
Ovriga arbetstagarna 1 den nya kommunen har ett sérskilt uppségningsskydd, medan sedvan-
liga uppsigningsgrunder av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker tillimpas pé arbets-
tagarna i den kommun som ansluter sig. Med stdd av bestimmelsen kan den nya kommunen
tillimpa en enhetlig personalpolitik.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslagningar

De villkor for sammanslagningsunderstod och erséttning for forlorade statsandelar som ankny-
ter till kriterierna och tidsfristerna for kommunreformen ska upphivas. Sammanslagningsun-
derstod ska betalas till alla nya kommuner som bildas genom sammanslagning 2017. Sam-
manslagningsunderstddets belopp ska motsvara de géllande bestdmmelserna. Sdlunda kommer
sammanslagningsunderstddets belopp att bestimmas utifrén antalet kommuner som gar sam-
man och deras invanarantal. En kommun som uppfyller det sa kallade ekonomiska kriteriet
ska fortsdttningsvis f4 sammanslagningsunderstodets tilliggsdel. Eftersom bestimmelserna
om det ekonomiska kriteriet (4 f §) ska upphédvas tillsammans med de 6vriga bestimmelserna
om utredningsskyldigheten, foreslas det att i samband med sammanslagningsunderstodets till-
dggsdel ska i sak sddana bestdmmelser om det ekonomiska kriteriet som motsvarar bestim-
melserna i géllande lag utfardas. Det ekonomiska kriteriet géller utdver kriskommuner ocksé
kommuner vars ekonomi héller pé att hamna i kris. Storleken pa tilliggsdelen ar 150 euro per
invanare och hogst 1 miljon euro per kommunsammanslagning. Vid kommunsammanslag-
ningar efter 2017 kommer det inte 1dngre att betalas ut sédana sammanslagningsunderstod som
for nirvarande.

Det foreslds ocksa att kommunstrukturlagens 41 § om ekonomiskt stod for sammanslagnings-
utredningar, som hinger ihop med kommunreformen, ska upphévas, eftersom kommunerna
inte ldngre kommer att ha nagon utredningsskyldighet. Enligt Gvergangsbestimmelserna ska
lagstadgat utredningsunderstod dock med stdd av ansdkningar som kommunerna lémnat in be-
talas &nnu 2015 och 2016 for utredningar som har pabdrjats nér utredningsskyldigheten var i
kraft.

I fortsdttningen kan understod for kostnader for kommunernas frivilliga utredningar beviljas
med stod av lagstiftningen om statsunderstod, s som det gjordes fore de sérskilda bestimmel-
serna om kommunreformen. I 16 § i den géllande kommunstrukturlagen finns bestimmelser
om att kostnader for sérskilda kommunindelningsutredningar som finansministeriet har tillsatt
ska ersittas fran statens medel.

Dessutom foreslés det att 5 mom., som géller de bestimmelser som det i denna proposition f6-
reslas ska upphévas, i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om &ndring och temporér éndring
av kommunindelningslagen ska upphévas.

3 Propositionens konsekvenser

Kommunernas lagstadgade skyldighet att utreda kommunsammanslagning enligt villkoren i
kommunstrukturlagen upphor nér den foreslagna lagen triader i kraft. Utredningsunderstod ska
dock betalas for utredningar som paborjats medan utredningsskyldigheten galler. I fortsatt-
ningen ska &ndringar i kommunindelningen bygga pa kommunernas frivilliga utredningar, for
vilka finansministeriet enligt eget omdome kan bevilja understdd i enlighet med de allmédnna
bestimmelserna i statsunderstddslagen. Att tillsdtta sérskilda kommunindelningsutredningar ér
mojligt med stod av de bestimmelser som ér i kraft tills vidare (15 §) i kommunstrukturlagen.
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I statens budget for 2015 har det reserverats anslag for kostnader for sammanslagningsutred-
ningar. [ propositionen om statsbudgeten for 2016 har utredningsunderstéd for d&ven 2016 be-
aktats.

Genom de utredningskriterier som det i propositionen foreslas ska upphdvas har man strévat
efter att styra bildandet av utredningsomraden och nya kommuner sarskilt nar det géller be-
folkningsunderlaget och den funktionella helheten. Att upphédva utredningskriterierna kan leda
till sammanslagningsutredningar och sammanslagningsframstéllningar p4 mindre och funkt-
ionsméssigt mer splittrade omraden &n tidigare. Antalet sammanslagningar som tréder i kraft
2017 kan komma att 6ka ocksd pd grund av att sammanslagningsunderstdd betalas utan sér-
skilda villkor till alla kommuner som gar samman och att sidana sammanslagningsunderstod
som finns for nérvarande inte kommer att betalas ut efter detta.

Enligt budgetpropositionen for 2016 reserveras totalt 24 574 000 euro for sammanslagnings-
understdd och ersittning for minskning av statsandelar. Sammanslagningsunderstdd betalas
till en ny kommun under tre &r frén det att kommunsammanslagningen trddde i kraft, och
eventuell minskning av statsandelar ersétts fram till utgangen av 2019. Det belopp som behovs
for understdd har beaktats i ramarna for statsfinanserna 2017—2019.

Upphédvandet av bestimmelsen om uppsidgningsskydd inverkar i princip endast pa kommun-
sammanslagningar som trider i kraft efter lagens ikrafttrddande. Med anledning av att be-
stimmelsen om uppsdgningsskydd upphévs slopas det sérskilda uppsédgningsskyddet vid
kommunsammanslagningar. Detta kan i viss méan paverka sérskilt de kommunanstélldas vil-
lighet att stodja planerade kommunsammanslagningar. Arbetstagarna i den nya kommun som
bildas genom sammanslagning ska dock i dessa situationer ha sedvanligt uppsagningsskydd.

Andringarna av uppsigningsskyddet kan forbittra den nya kommunens ekonomiska verksam-
hetsforutséttningar och utvidga dess mojligheter att omorganisera funktionerna. Nagra kom-
muner, t.ex Kouvola och Salo, har inlett samarbetsforhandlingar for att minska personalen ge-
nom uppsdgning av ekonomiska orsaker och produktionsorsaker niar det femariga uppsag-
ningsskydd som tillimpades vid kommunsammanslagningen upphorde. I praktiken ar dock
faktiska beslut om att sdga upp personal ovanliga.

4 Beredningen av propositionen och hur remissyttrandena har beaktats

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utldtanden om utkastet till proposition begér-
des av totalt 23 kommuner, som under de senaste dren har deltagit i kommunsammanslagning-
ar eller som gér samman 2016 eller 2017. Dessutom begéirdes utldtande av arbets- och ni-
ringsministeriet, justitieministeriet, Finlands Kommunf6rbund rf och av kommunsektorns hu-
vudavtalsorganisationer Kunta-alan unioni ry, Kommunsektorns utbildade vardpersonal KoHo
rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och KT Kommunar-
betsgivarna.

De som lamnat ett remissyttrande stdllde sig i huvudsak positiva till forslagen. Stallningsta-
gandena skiljer sig avsevirt fran varandra endast i fraga om slopandet av det femériga upp-
sdgningsskyddet och framfor allt i frdga om den foreslagna mgjligheten f6r kommunerna att
avtala om tillimpandet av uppségningsskyddet vid sammanslagningar som trider i kraft 2016.

De 20 kommuner som limnade ett yttrande stodde i stor utstrackning forslagen. Ingen av
kommunerna motsatte sig slopandet av det femariga uppsdgningsskyddet for personalen i
kommunsammanslagningssituationer. Upphédvandet av uppségningsskyddet vid kommun-
sammanslagningar som triader i kraft 2016 understoddes i samtliga kommuner som gar sam-
man 2016. Ocksa de 6vriga kommunerna understddde forslaget, med undantag av Juankoski
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och Alavus stider, som i sina yttranden motsatte sig slopandet av uppsidgningsskyddet i redan
avtalade sammanslagningar.

Justitieministeriet och Finlands Kommunf6rbund understddde i ovrigt forslagen géllande upp-
sdgningsskyddet, men motsatte sig den foreslagna mojligheten for kommunerna att avtala om
slopandet av det femariga uppsidgningsskyddet vid sammanslagningar som tréder i kraft 2016.
Justitieministeriet ansag att bestimmelsen om sammangaende kommuners mdjlighet att avtala
om uppsédgningsskyddet var motiverad med tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen, men att
det med tanke p& 18 § 3 mom. i grundlagen &r problematiskt att det i lag uttryckligen fore-
skrivna uppségningsskyddet for sammangéende kommuners personal avgdrs enbart genom av-
tal mellan kommunerna. Finlands Kommunférbund motiverar behovet att dndra den fore-
slagna overgangsbestammelsen i1 friga om kommunsammanslagningar som tréder i kraft 2016
med att kommunernas beslutsprocess blir tungrodd, i och med att slopandet av uppsédgnings-
skyddet i fraga om sammanslagningar som trader i kraft 2016 kraver att sammanslagningsav-
talen 6ppnas och behandlas pa nytt i fullméktige.

I det gemensamma yttrande som ldmnats av de huvudavtalsorganisationer som foretréder per-
sonalen inom kommunsektorn och Undervisningssektorns Fackorganisation motsatte man sig
slopandet av uppsdgningsskyddet och foreslog att en bestimmelse om omstallmngsskydd for
personalen ska tas in i kommunstrukturlagen. I Kommunarbetsgivarnas yttrande ansig man att
det femériga uppségningsskyddet borde upphora till alla delar och i alla kommuner vid in-
géngen av 2017, och att dndringen inte har karaktéiren av retroaktiv lagstiftning.

Finlands Kommunf6rbund, Kommunarbetsgivarna och Kuopio stad tog i sina yttranden ocksa
upp behovet att skapa klarhet i 6vergédngsbestimmelserna om tillimpning av uppsidgnings-
skyddet i situationer ddr en kommun eller stad har gatt samman flera ganger i f6ljd.

Dessutom tog Finlands Kommunf6rbund i sitt yttrande upp att det finns behov av samman-
slagningsunderstdd och av att ersétta forlusterna av statsandelar vid kommunsammanslag-
ningar som trader i kraft efter 2017. I denna proposition foreslas inga bestimmelser om eko-
nomiskt stdd for kommunsammanslagningar efter att de tillfilliga bestimmelserna tillimpats,
utan beslut om detta kommer att fattas separat i ett senare skede.

Propositionen har behandlats enligt statens och kommunernas samradsforfarande i delegation-
en for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.



RP 25/2015rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Kommunstrukturlagen

1 a kap. Genomforande av kommunstrukturreformen. Det foreslés att lagens 1 a kap., som
géller temporért, ska upphévas. I kapitlet finns bestimmelser om kommunernas utrednings-
skyldighet, utredningskriterier, avvikelse fran utredningsomrédet, tidsfrist for och uppfdljning
av utredningar, fattande av beslut om avvikelse fran utredningsomradet, tillsittande av sér-
skild kommunindelningsutredning i samband med kommunreformen och om personalens
stillning vid genomférande av utredningar.

29 §. Personalens stdillning. Det foreslas att paragrafens 2 mom., som géller temporirt, ska
upphédvas. I momentet finns bestimmelser om det femariga uppségningsskyddet for persona-
len frén och med ikrafttradandet av kommunsammanslagningen. Enligt ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna i lagen ska det femariga uppsdgningsskyddet dock tillampas vid
kommunsammanslagningar som tréder i kraft fére 2016. Vid kommunsammanslagningar som
trader i kraft 2016 och 2017 har personalen inte ldngre nagot lagstadgat femarigt uppsiagnings-
skydd.

Avtalsvillkor som géller det femariga uppségningsskyddet och som kommunerna beslutat om
fore lagens ikrafttraidande ar séledes inte juridiskt bindande for den nya kommunen, om de
sammangdende kommunerna fore kommunsammanslagningens ikrafttrddande inte uttrycklig-
en preciserar sitt sammanslagningsavtal sa, att uppsdgningsskyddet ska tillimpas. Det dr da
friga om en avtalsbestimmelse som &r battre for arbetstagaren &n det lagstadgade uppség-
ningsskyddet. Denna avtalsbestimmelse binder i princip den nya kommunen endast si linge
sammanslagningsavtalet &r i kraft. Enligt 9 § 1 mom. i kommunstrukturlagen ska samman-
slagningsavtalet iakttas tills tre ar har gétt fran det att sammanslagningen av kommunerna
tradde 1 kraft, om man inte har kommit 6verens om en kortare tid eller om det inte redan tidi-
gare blir omojligt att iaktta ndgon av avtalsbestimmelserna.

41 §. Kostnader for sammanslagningsutredning. Det foreslds att paragrafen upphévs. I fort-
sattningen kan finansministeriet med stdd av bestimmelserna i statsunderstodslagen och inom
ramen for tillgdngliga anslag bevilja understod for kostnader for kommunernas frivilliga ut-
redningar. [ 16 § i den géllande kommunstrukturlagen finns bestimmelser om att kostnader for
sirskilda kommunindelningsutredningar som finansministeriet har tillsatt ska erséttas fran sta-
tens medel.

42 §. Sammanslagningsunderstod. Paragrafen éndras s att ur den stryks kravet att utrednings-
skyldigheten ska uppfyllas och tidsfristerna for utredningen f6ljas for att sammanslagningsun-
derstod ska betalas. Sammanslagningsunderstdd ska betalas till alla nya kommuner som bildas
genom sammanslagning 2017. Vid kommunsammanslagningar som trider i kraft senare
kommer sammanslagningsunderstdd i sin nuvarande form inte langre att betalas ut.

Enligt 22 § 1 kommunstrukturlagen ska beslut om &ndring i kommunindelningen fattas fore
utgdngen av juni aret innan andringen trader i kraft. Finansministeriet har med stod av 5 §
3 mom. i kommunstrukturlagen bestdmt att kommunerna senast den 29 april 2016 ska ldmna
in framstillningar om séddana sammanslagningar av kommuner som planeras trida i kraft
2017.
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Bestdmmelser om utbetalningen och anvindningen av sammanslagningsunderstdod finns i
42 a §, som forblir oforandrad.

43 §. Sammanslagningsunderstodets grunddel och tilldggsdel. Paragrafens 1 mom. motsvarar
géllande lag.

I paragrafens 2 mom. foreslas dndringar av teknisk karaktir. Definitionen av en kommun som
uppfyller det ekonomiska kriteriet tas in i 2 mom., eftersom det foreslas att 4 f § som géller
detta ska upphévas.

Paragrafens 3 mom. om tilliggsdelens belopp ska i sak motsvara géllande lag.

44 §. Ersdttning for minskning av statsandelar. Paragrafen ska dndras sa att de villkor for er-
séttning for minskning av statsandelar som finns i 1 och 2 mom. och som géller tidsfristen for
utredningsskyldigheten ska strykas.

Ikrafitrddande- och overgdangsbestimmelse. 1 1 mom. finns en sedvanlig ikrafttridandebe-
stimmelse. Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft 2015, s& att de kommuner som gér samman
2016 vid behov hinner dndra sina sammanslagningsavtal innan sammanslagningen trader i
kraft.

I enlighet med ikrafttrddandebestimmelserna i kommunstrukturlagen ska 42, 43 och 44 § fort-
farande gélla temporért fram till den 31 december 2019. De ndmnda bestédmmelserna tillimpas
dock inte pa éndringar i kommunindelningen som tréder i kraft efter 2017.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs om tillimpningen av bestimmelsen om det femariga uppsag-
ningsskyddet for personalen. Enligt momentet tillimpas vid kommunsammanslagningar som
har trétt i kraft fore 2016 bestimmelserna om uppsagmngsskydd for personalen enhgt 29 §
2 mom. i géllande lag. Lagindringen inverkar séledes inte pd sadant femarigt uppsagnings-
skydd som har intrétt fore lagens ikrafttradande.

Vid kommunsammanslagningar som tréder i kraft 2016 och 2017 har personalen enligt forsla-
get inte langre nagot lagstadgat femarigt uppségningsskydd. Efter lagéndringen &r sadana be-
stimmelser i sammanslagningsavtalen som giéller uppségningsskyddet och som beslutats fore
lagens ikrafttradande inte ldngre juridiskt bindande f6r den nya kommunen, om de sammangé-
ende kommunerna fére kommunsammanslagningens ikrafttradande inte uttryckligen precise-
rar sitt sammanslagningsavtal sa, att uppsidgningsskyddet ska tillampas. Det ar d& fraga om en
avtalsbestimmelse som ar béttre dn det lagstadgade uppsdgningsskyddet och som i princip
binder den nya kommunen endast s& linge sammanslagningsavtalet ar i kraft. Enligt 9 §
1 mom. i kommunstrukturlagen ska sammanslagningsavtalet iakttas tills tre &r har gétt fran det
att sammanslagningen av kommunerna tradde i kraft, om man inte har kommit 6verens om en
kortare tid eller om det inte redan tidigare blir omdjligt att iaktta nagon av avtalsbestimmel-
serna.

Paragrafens 3 mom. giller en situation ddr kommunen deltar i en ny kommunsammanslagning
medan personalens femariga uppsdgningsskydd géller. D& forldnger inte den nya samman-
slagningen varaktigheten av uppsagnmgsskyddet men alla arbetstagare i den nya kommunen
ska ha uppsdgningsskyddet sé linge som det ar i kraft med st6d av den foregdende samman-
slagningen.

Enligt 4 mom. tillimpas vid kommunsammanslagningar som har trétt i kraft fore 2017 42—
44 § i géllande lag pd sammanslagningsunderstdd och ersittning fér minskning av statsande-
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lar. Villkoren for understdden dndras séledes inte retroaktivt i fraga om redan beslutade kom-
munsammanslagningar.

I 5 mom. finns bestimmelser om understdd for pigaende sammanslagningsutredningar, trots
att paragrafen om utredningsunderstodet upphévs. Med stod av 41 § i géllande lag betalas
2015 och 2016 utredningsunderstod for utredningar som pabodrjades nir utredningsskyldighet-
en var 1 kraft, dvs. fore de nu foreslagna lagdndringarnas ikrafttradande. Det lagstadgade ut-
redningsunderstddet kan s6kas av kommunerna for sista gdngen i slutet av 2015.

1.2 Lagen om iindring och temporir {indring av kommunstrukturlagen

I ikrafttradandebestimmelsen i lagen om dndring och tempordr dndring av kommunindel-
ningslagen upphivs 5 mom. Momentet géller ikrafttridandet av upphévandet och dndringarna
av kommunstrukturlagens 4 h § 3 och 4 mom., 4 j §, 42 § 2 mom. och 44 § 2 mom. i denna
proposition.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft 2015 sa snart som mdjligt efter det att riksdagen har hunnit be-
handla dem. Det ar viktigt att sdrskilt 4ndringen av uppsidgningsskyddet i kommunstrukturla-
gen trider i kraft senast i november 2015, s att de kommuner som gar samman 2016, om de
vill, hinner fatta beslut om att precisera sammanslagningsavtalet innan sammanslagningen tré-
der i kraft den 1 januari 2016.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunstrukturlagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 1 a kap., 29 § 2 mom. och 41 § sddana de ly-
derilag 478/2013, samt
dndras 42, 43 och 44 §, sddana de lyder i lag 478/2013, som foljer:
42 §

Sammanslagningsunderstéd

Nér kommuner gar samman betalas ett sammanslagningsunderstdd till den nya kommun
som bildas, om kommunsammanslagningen tréder i kraft senast 2017.

43 §
Sammanslagningsunderstidets grunddel och tilldggsdel

Sammanslagningsunderstodets grunddel bestims utifrdn antalet kommuner som deltar i
sammanslagningen och deras invanarantal som foljer:

Invanarantal under 20 000 20 000—49 999 50 000—80 000 over 80 000

Antal kommuner

2 2 000 000 euro 3 000 000 euro 3 500 000 euro 4 000 000 euro
3—4 3000 000 euro 4 500 000 euro 5 000 000 euro 6 000 000 euro
5—6 4 000 000 euro 5 500 000 euro 6 500 000 euro 8 000 000 euro
over 6 5 000 000 euro 7 000 000 euro 8 000 000 euro 10 000 000 euro

Sammanslagningsunderstodets tilldggsdel betalas vid en sddan dndring i kommunindelning-
en i vilken en eller flera sddana kommuner deltar vars ekonomiska nyckeltal som beskriver
tillrackligheten eller soliditeten i kommunens finansiering uppfyller minst ett av foljande vill-
kor:

1) i kommunens senast godkénda bokslut och i det féregdende bokslutet underskrids de
gransvirden enligt 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) som ut-
gOr forutsittning for utvérderingsforfarande for en kommun som har en speciellt svart ekono-
misk stéllning,

2) i kommunens senast godkidnda bokslut och i de tva foregdende boksluten uppnas fyra av
de sex griansvirden enligt 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice som utgor
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forutsattning for utvarderingsforfarande for en kommun som har en speciellt svar ekonomisk
stdllning,
3) underskottet per invanare i balansridkningen enligt kommunens senast godkédnda bokslut
ar minst 500 euro och balansrdkningen i de tva foregédende boksluten uppvisar underskott.
Tilldggsdelen dr 150 euro per invénare i den kommun som uppfyller det villkor som avses i
2 mom. och hdgst en miljon euro per sammanslagning.

44§
Ersdttning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som trader i kraft under aren 2014—2017 minskar
statsandelarna till den nya kommunen jaimfort med de sammanriknade statsandelarna till de
kommuner som gar samman, beviljar ministeriet pa grund av minskningen den nya kommu-
nen ersittning for minskningen av statsandelarna under det &r d& sammanslagningen av kom-
munerna tréder 1 kraft och de dirpé foljande aren fram till utgangen av 2019.

Beloppet av den érliga erséttningen fas genom att de statsandelar och hemkommunsersatt-
ningar som ska betalas till den nya kommunen for det &r d& kommunsammanslagningen trader
i kraft jamfors med de motsvarande statsandelar och hemkommunserséttningar som det ar dé
sammanslagningen trider i kraft skulle ha betalats till de kommuner som gér samman, om
kommunerna inte hade gatt samman. Ersédttningen ska rdknas ut med beaktande av utjamning-
en av statsandelarna pé basis av skatteinkomsterna, statsandelen for driftskostnaderna och an-
nan finansiering, som det finns bestimmelser om i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice, lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998). Ministeriet riaknar ut ersdttningsbeloppet utifran uppgifter
som lamnats av de ministerier som svarar for att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

Om flera kommuner &n en fér erséttning, fordelas erséttningen mellan kommunerna i forhél-
lande till antalet invénare som Overfors till respektive kommun. Respektive kommuns andel
berdknas pa det eurobelopp som kommunen skulle ha betalats i erséttning, om den kommun
som upploses skulle ha anslutits helt och hallet till kommunen i friga. Som kommunens inva-
narantal anvinds invanarantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster vid ingdngen av éret fore det ar da dndringen i
kommunindelningen trader i kraft.

Ministeriet betalar ersittningarna i samband med sammanslagningsunderstddet. Om det inte
betalas ndgot sammanslagningsunderstdd till kommunen, betalar ministeriet ut ersittningarna
fore utgangen av juni manad varje ar.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Vid kommunsammanslagningar som triader i kraft fore 2016 tillimpas bestimmelserna 1
29 § 2 mom. om uppsédgningsskydd for personalen sadana de géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag. Vid kommunsammanslagningar som tréder i kraft 2016 och 2017 tillimpas inte det
ovanndmnda uppsigningsskyddet for personalen eller sddana villkor i sammanslagningsavtalet
som kommunerna med stdd av ovanndmnda bestdimmelse har beslutat fore ikrafttridandet av
denna lag.

Om kommunen deltar i en ny kommunsammanslagning medan det uppségningsskydd for
personalen som avses i 2 mom. &r i kraft, har alla arbetstagare i den nya kommunen uppség-
ningsskydd sé lange som det ar i kraft pa basis av den foregaende sammanslagningen.

I fraga om kommunsammanslagningar som har trétt i kraft fore 2017 tillimpas pad samman-
slagningsunderstod och erséttning for minskning av statsandelar de bestimmelser i 42, 43 och
44 § som gillde vid ikrafttrdidandet av denna lag.
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Med stod av bestimmelserna i 41 §, sadana de géllde vid ikrafttradandet av denna lag, ska
det fortfarande 2015 och 2016 betalas utredningsunderstod for utredningar som har inletts fore
ikrafttradandet av denna lag.

Lag

om upphiivande av 5 mom. i ikrafttridandebestiimmelsen i lagen om findring och temporiir
andring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs 5 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om dndring och
tempordr dndring av kommunindelningslagen (478/2013).

28
Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 24 september 2015
Statsminister
Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 1 a kap., 29 § 2 mom. och 41 § sadana de ly-
der i lag 478/2013, samt

dndras 42, 43 och 44 §, sddana de lyder i lag 478/2013, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1 a kap. 1 a kap.
Genomforande av kommunstrukturre- Genomforande av kommunstrukturre-
formen formen
4a§ 4a§
Mdlet for kommunstrukturreformen Mdlet for kommunstrukturreformen

Detta kapitel innehdller bestimmelser om (upphdvs)
grunderna for och forfarandena vid reformen
av kommunstrukturen under dren 2013—
2016. Bestimmelser om ekonomiskt stod till
kommunerna i anslutning till genomforandet
av kommunstrukturreformen finns i 9 kap.

Syftet med kommunstrukturreformen dr att
utveckla kommunstrukturen i enlighet med de
mdl som anges i 2§ och i synnerhet att
starka kommunernas forutsdttningar att
ordna service pd lika villkor, att forenhetliga
samhdllsstrukturen och att stdirka den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Syftet dr dessutom att
stdarka kommunernas formdga att i huvudsak
sjialva svara for serviceproduktionen samt
deras formdga att utnyttjia marknaden.

4b§ 4b§
Utredningsskyldighet Utredningsskyldighet

En kommun ska tillsammans med andra (upphévs)
kommuner i enlighet med utredningskriteri-
erna i 4 c—4f§ utreda en kommunsamman-
slagning som uppfyller forutsdittningarna for
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Gidllande lydelse

en dndring i kommunindelningen enligt 4 §.

Aven om kommunen inte enligt 1 mom. dr
skyldig att utreda en sammanslagning av
kommuner, ska den delta i en sammanslag-
ningsutredning, om en sddan i 2§ avsedd
funktionell helhet som uppfyller utrednings-
kriterierna inte kan uppnds pd ndgot annat
sdtt.

Om en kommun som skulle bilda en funkt-
ionell helhet med en angrinsande kommun
hdller pa att bli utanfor sammanslagningsut-
redningarna, ska dessa kommuner gemen-
samt utreda en sammanslagning av kommu-
nerna eller den forstnimnda kommunen tas
med i den utredning som den senare kommu-
nen deltar i.

Mdlet for sammanslagningsutredningen dr
en framstdllning enligt 6 § om sammanslag-
ning av kommuner och ett anknytande sam-
manslagningsavtal enligt 8. Utredningen
ska alltid inbegripa dtminstone en plan for
hur forvaltningen och servicen ska ordnas
samt servicen produceras pd utredningsom-
rdadet, en utredning om sammanslagningens
konsekvenser for kommunernas samarbete,
en redogorelse for den ekonomiska situation-
en, en bedémning av hur invanarnas mojlig-
heter att delta och pdverka samt ndrdemo-
krati ska forverkligas samt en detaljerad be-
domning av fordelarna och nackdelarna med
en kommunsammanslagning. I en utredning
som gdller en tvdsprdakig kommun och en
kommun inom samernas hembygdsomrade
ska det bedomas hur de sprakliga rdttighet-
erna tillgodoses. Beslut om utredningen fat-
tas i kommunernas fullmdktige.

4c§
Befolkningsunderlag som krdvs for servicen

En kommun med mindre dn 20 000 invd-
nare ska tillsammans med andra kommuner
utreda en sammanslagning enligt servicekri-
teriet i ett omrdde

1) som har ett tillrdckligt befolkningsun-
derlag med tanke pa ordnandet, finansie-
ringen och utvecklandet av servicen samt har
formdga till en tillréicklig egen servicepro-
duktion,

2) dir det sdrskilt med tanke pa ordnandet
av social- och hdlsovdrden finns dtminstone
cirka 20 000 invanare, samt

Foreslagen lydelse

4c§
Befolkningsunderlag som krdvs for servicen

(upphivs)
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Gidllande lydelse

3) dir det med tanke pa ordnandet av en
hogklassig och likvirdig grundliggande ut-
bildning finns dtminstone ungefdr 50 barn i
dlderskategorin under 1 dr.

4ds§

Sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplat-
ser samt pendling och samhdllsstruktur

En kommun ska utreda en sammanslagning
av kommuner, om

1) mindre dn 80 procent av kommunens
arbetande befolkning har sin arbetsplats
inom kommunen (kriteriet for sjdlvforsorj-
ningsgrad i fraga om arbetsplatser), samt

2) minst 35 procent av kommunens arbe-
tande befolkning i en kommun som hér till
pendlingsregionen kring Tammerfors, Abo,
Uleaborg, Lahtis, Jyviskyld eller Kuopio och
minst 25 procent i kommuner som hor till
andra pendlingsregioner arbetar inom pend-
lingsregionens centralkommun (pendlingskri-
teriet).

En kommun har dock utredningsskyldighet
enligt samhdllsstrukturkriteriet, om en enhet-
lig central tdtort i kommunen eller i en an-
grinsande  kommun  strdcker  sig  over
kommungrdnsen eller en ndrliggande tdtort
som ansluter sig till den centrala tdtorten
strdcker sig over kommungrdnsen, eller om
tillvéxttrycket pd den centrala titorten i en
annan kommun i betydande utstrdckning be-
ror en ndrliggande tditort inom kommunens
omrdde.

Om kommunerna enligt pendlingskriteriet
eller samhdllsstrukturkriteriet utgér ett en-
hetligt omrdde, ska de gemensamt utreda en
sammanslagning av kommunerna.

4e§
Helsingfors metropolomrdde

Kommunerna Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Kyrkslditt, Hyvinge, Borgnds,
Tusby, Kervo, Trdskdnda, Nurmijérvi, Mdnt-
sdld, Sibbo och Vichtis ska med avvikelse
fran vad som foreskrivs i 4 d§ utreda en
sammanslagning pd omrdden som har ett be-
tydande behov av en enhetligare samhdlls-
struktur pd grund av en gemensam central
titort och dess tillvixttryck och som bildar

Foreslagen lydelse

4ds§

Sjdlvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplat-
ser samt pendling och samhdllsstruktur

(upphévs)

4e§
Helsingfors metropolomrdde

(upphévs)
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Gidllande lydelse

en funktionell helhet samt dr motiverade med
avseende pd omrddets helhet.

Pa de kommuner som nimns i 1 mom. till-
ldmpas inte vad som i 4 g § foreskrivs om av-
vikelse frdn utredningsomrddet. De ska delta
i sammanslagningsutredningar med andra
kommuner, om det behdvs for att bilda en
funktionell helhet.

1 en sammanslagningsutredning, i vilken en
kommun som ndmns i 1 mom. deltar, ska uto-
ver det som foreskrivs i 4 b § 4 mom. bedo-
mas forhdllandet mellan en kommunsam-
manslagning och behovet av en metropolfor-
valtning sdrskilt utifran en enhetlig sam-
hdllsstruktur, kollektivtrafiken och den soci-
ala bostadsproduktionen.

41§
Kommunens ekonomiska situation

En kommun ska utreda en sammanslagning
av kommuner enligt det ekonomiska kriteriet,
om de ekonomiska nyckeltal som beskriver
tillrdckligheten eller soliditeten i kommunens
finansiering uppfyller minst ett av foljande
villkor:

1) i kommunens senast godkdnda bokslut
och i det foregdende bokslutet underskrids de
gransvirden som utgor forutsdtining for ut-
vdrderingsforfarande for en kommun som be-
finner sig i en speciellt svir ekonomisk stdll-
ning enligt 63 a§ i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009),

2) i kommunens senast godkdnda bokslut
och i de tvd foregdende boksluten uppnds
fyra av de sex grdnsvirden som utgér forut-
sdttning for utvdrderingsforfarande for en
kommun som befinner sig i en speciellt svdr
ekonomisk stdllning enligt 63 a § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, eller

3) underskottet i balansrikningen enligt
kommunens senast godkdnda bokslut per in-
vdnare dr minst 500 euro och balansrik-
ningen i de tvd foregdende boksluten uppvi-
sar underskott.

428§

Awvikelse fran utredningsomrddet

Avvikelse fran ett utredningsomrdde som

Foreslagen lydelse

41§
Kommunens ekonomiska situation

(upphévs)

4g8§
Awvikelse fran utredningsomrddet

(upphévs)
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foljer av utredningskriterierna i 4 c¢§ och
4dg§ 3 mom. kan goras, om utredningsomrd-
det har tillrdckliga forutsdttningar att svara
for ordnandet och produktionen av lagstad-
gad service, och

1) det omrdde som avviker frin utred-
ningskriterierna utgor en alternativ funktion-
ell helhet som uppfyller mdlen for utveck-
lande av kommunindelningen i 2 § och forut-
sdttningarna for en dndring i kommunindel-
ningeni 4§,

2) det pa grund av sdrskilt gles bosdittning
inte dr mojligt att bilda en funktionell helhet
pd ndgot annat sdtt,

3) en awvikelse behovs for att trygga de
sprakliga rdttigheterna for de finsksprakiga
eller de svensksprdkiga invanarna, eller

4) en awvikelse behdvs for att trygga sa-
mernas rdttigheter till sitt sprak och sin kul-
tur.

Avvikelse frdan utredningsomrddet far dock
inte goras pad de grunder som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten, om avvikelsen hindrar
andra kommuner fran att bilda en funktionell
helhet.

Med sdrskilt gles bosdttning i 1 mom.
2 punkten avses en kommun vars fjdrrortstal
enligt 8 § i lagen om statsandel for kommu-
nal basservice dr 1,00 eller storre.

4h§
Tidsfrist for utredningarna och uppféljning

Varje kommun ska senast den 30 november
2013 anmdla till ministeriet med vilken eller
vilka kommuner den utreder en kommun-
sammanslagning i enlighet med 4 b §.

Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i den
anmdlan som avses i 1 mom. fdr utfirdas ge-
nom forordning av finansministeriet.

Kommunerna ska gora en sammanslag-
ningsutredning enligt 4 b § och med stéd av
den en eventuell sammanslagningsframstdll-
ning senast sex mdnader fran det att detta
moment har trdtt i kraft.

Ministeriet kan pd ansokan av en kommun
forlinga den tidsfrist som avses i 3 mom. pd
grundval av att sammanslagningsutredning-
en dr omfattande eller pa annat sdtt sdrskilt
krdvande. Andring i ministeriets beslut fdr
sokas pd det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse

4h§
Tidsfrist for utredningarna och uppféljning

(upphévs)

19



RP 25/2015rd

Gidllande lydelse

41§
Beslut om avvikelse fran utredningsomrddet

Ministeriet kan medge avvikelse frdn ett ut-
redningsomrade som foljer av det servicekri-
terium som avses i 4 ¢ §. Ministeriet kan fatta
beslut om avvikelse frdan utredningsomrddet
efter ansokan fran en kommun eller flera
kommuner gemensamt eller pad initiativ av
ministeriet. Beslutet kan fattas pad initiativ av
ministeriet endast om kommunernas ansok-
ningar avviker frdn varandra, eller om en del
av kommunerna i omrddet har ansékt om av-
vikelse och det for att bilda ett utredningsom-
rade som uppfyller servicekriteriet krdvs att
ocksd en sdadan kommun som inte ansokt om
awvikelse deltar.

Om en kommun anséker om avvikelse fidn
ett utredningsomrdde som avses i 4 d§
3 mom., kan ministeriet bestdmma att det pd
omrddet ska genomforas en sdrskild kommu-
nindelningsutredning enligt 4 kap. Dad fattas
inget separat beslut om avvikelse frdn utred-
ningsomrddet. Vid en sdrskild kommunindel-
ningsutredning kan alternativa funktionella
helheter utredas.

Innan ministeriet fattar ett beslut enligt
1 mom. ska det forhandla med de kommuner
som beslutet gdller.

Ministeriets beslut enligt 1 mom. fdr over-
klagas pa det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Beslutet fdar verkstdllas
innan det har vunnit laga kraft. Beslutet far
dock inte béorja verkstillas, om hogsta for-
valtningsdomstolen forbjuder verkstdllighet-
en.

438§

Férordnande av sdrskild kommunindelnings-
utredning

Ministeriet kan, utéver vad som foreskrivs i
41§ 2 mom. och 4 kap., vid behov bestimma
att det ska genomforas en sdrskild kommu-
nindelningsutredning pd ett omrdde som upp-
Pller forutsdttmingarna i 4§, om inte kom-
munen senast sex manader efter det att denna
paragraf har trdtt i kraft har gjort en sam-

Foreslagen lydelse

41§

Beslut om avvikelse fran utredningsomrddet

(upphivs)
458§
Férordnande av sdrskild kommunindelnings-
utredning
(upphévs)
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manslagningsframstdllning.

4k§
Personalens stdllning i reformen

Den sammanslagningsutredning som avses
i 4 b§ bereds i samarbete med foretridare
for personalen i kommunerna.

Bestammelser om personalens deltagande i
beredningen av en framstillning som gdller
dndring i kommunindelningen finns i 7 och
12 §. Bestimmelser om personalens stdllning
vid dndringar i kommunindelningen finns i
29§.

29§

Personalens stdillning

Vid dndringar i kommunindelningen som
trider i kraft vid ingdngen av dren 2014—
2017 och ddr personalen dvergdr i anstdll-
ning hos en sddan ny eller annan kommun
som avses i 3 § har arbetsgivaren inte rdtt att
sdga upp ett anstdillningsforhdllande av eko-
nomiska orsaker eller av produktionsorsaker
enligt 7 kap. 3§ i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tidansteinnehavare (304/2003). En arbetsta-
gare eller tjdnsteinnehavare kan dock sdgas
upp om han eller hon vigrar att ta emot en
ny arbetsuppgift eller tjdnst enligt 7 kap. 4§ i
arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare, som arbetsgiva-
ren erbjuder honom eller henne. Detta for-
bud gdller samtliga kommuner som berérs av
dndringen i kommunindelningen och gdller i
fem dr fran det att dndringen i kommunindel-
ningen har trdtt i kraft.

41§
Kostnader for sammanslagningsutredning

Till en kommun betalas understod for kost-
naderna for en sammanslagningsutredning
som genomfors pd ett utredningsomrdde som
foljer av utredningskriterierna i 4 c—4 e § el-
ler pad ett omrade som med stéd av ett beslut
av ministeriet enligt 41 § 1 mom. avviker fran

Foreslagen lydelse

4k§
Personalens stdllning i reformen

(upphivs)

29§

Personalens stdillning

(2 mom. upphivs)

41§
Kostnader for sammanslagningsutredning

(upphivs)
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dessa.

Till en kommun betalas understod for ut-
redning av hur ekonomin kan saneras i den
nya kommunen, om en kommun som uppfyller
det ekonomiska kriteriet enligt 4 f§ deltar i
sammanslagningsutredningen.

Beslut om understod enligt 1 och 2 mom.
fattas av ministeriet. Pa understodet tilldm-
pas vad som foreskrivs i statsunderstodsla-
gen (688/2001).

Kostnaderna for en sdrskild kommunindel-
ningsutredning som ministeriet bestdmmer
om betalas i enlighet med 16§ 6 mom. av
Statens medel.

42§
Sammanslagningsunderstéd

Néar kommuner gar samman betalas ett
sammanslagningsunderstdd till den nya
kommun som bildas. Fér att sammanslag-
ningsunderstod ska erhdllas krdvs det

1) att den nya kommunen overensstimmer
med ett utredningsomrdde som foljer av ut-
redningskriteriernai 4 c—4 ey,

2) i frdaga om ett omrdade som avses i 4 d§
3 mom., att den nya kommunen omfattar en
centralkommun inom pendlingsregionen,

3) att sammanslagningen genomférs med
stod av ett sdadant beslut av ministeriet som
avses i 4 i§ eller pa basis av en sdrskild
kommunindelningsutredning, eller

4) att den nya kommunen omfattar en
kommun som befinner sig i en speciellt svdr
ekonomisk stdllning enligt 4 f§ 1 punkten.

For att sammanslagningsunderstéd ska be-
talas krdvs det dessutom att kommunsam-
manslagningen trdder i kraft senast 2017 och
att kommunerna har gjort en sammanslag-
ningsframstdllning enligt 6 § senast vid den
tidpunkt som avses i 4 h § 3 eller 4 mom.

For att sammanslagningsunderstéd ska be-
talas for kommunsammanslagningar som
trider i kraft aren 2014 och 2015 forutsdtts
att framstdillningen om kommunsammanslag-
ning har gjorts fore den tidpunkt som avses i
5§ 3 mom.

Foreslagen lydelse

42§
Sammanslagningsunderstéd
Néar kommuner gar samman betalas ett
sammanslagningsunderstdd till den nya

kommun som bildas, om kommunsamman-
slagningen trdder i kraft senast 2017.
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433§

Sammanslagningsunderstédets grunddel och
tilldggsdel

Sammanslagningsunderstddets  grunddel
bestdms utifran antalet kommuner som deltar
i sammanslagningen och deras invanarantal
som foljer:

Foreslagen lydelse

43 §

Sammanslagningsunderstédets grunddel och
tilldggsdel

Sammanslagningsunderstddets  grunddel
bestdms utifran antalet kommuner som deltar
i sammanslagningen och deras invanarantal
som foljer:

Invénarantal under 20 000 20 000—49 999 50 000—80 000 over 80 000

Antal kommuner

2 2 000 000 euro 3 000 000 euro 3 500 000 euro 4 000 000 euro

3—4 3000 000 euro 4 500 000 euro 5 000 000 euro 6 000 000 euro

5—6 4 000 000 euro 5 500 000 euro 6 500 000 euro 8 000 000 euro

over 6 5 000 000 euro 7 000 000 euro 8 000 000 euro 10 000 000 euro
Sammanslagningsunderstodets  tilldiggsdel =~ Sammanslagningsunderstodets tilliggsdel

betalas vid en s&dan dndring i kommunindel-
ningen i vilken en eller flera kommuner som
uppfyller det ekonomiska kriteriet enligt 4 f§
deltar. Tilldggsdelen ar 150 euro per invanare
i den kommun som uppfyller det ndmnda kri-
teriet och hogst en miljon euro per samman-
slagning.

betalas vid en s&dan dndring i kommunindel-
ningen i vilken en eller flera sidana kommu-
ner deltar vars ekonomiska nyckeltal som be-
skriver tillrdckligheten eller soliditeten i
kommunens finansiering uppfyller minst ett
av foljande villkor:

1) i kommunens senast godkdinda bokslut
och i det foregdende bokslutet underskrids de
gransvirden enligt 63 a § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice (1704/2009)
som utgor forutsdttning for utvirderingsfor-
farande for en kommun som har en speciellt
svart ekonomisk stdllning,

2) i kommunens senast godkinda bokslut
och i de tvd foregdende boksluten uppnds
fyra av de sex grinsvirden enligt 63 a § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice
som utgor forutsdttning for utvirderingsfor-
farande for en kommun som har en speciellt
svar ekonomisk stdillning,

3) underskottet per invanare i balansrdik-
ningen enligt kommunens senast godkdnda
bokslut dr minst 500 euro och balansrik-
ningen i de tvd foregdende boksluten uppvi-
sar underskott.

Tilldggsdelen dr 150 euro per invdnare i
den kommun som uppfyller det villkor som
avses i 2 mom. och hogst en miljon euro per
sammanslagning.
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44 §
Ersdttning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som
trader i kraft under dren 2014—2017 minskar
statsandelarna till den nya kommunen jim-
fort med de sammanréknade statsandelarna
till de kommuner som gir samman, beviljar
ministeriet pa grund av minskningen den nya
kommunen ersittning for minskningen av
statsandelarna under det ar d4 sammanslag-
ningen av kommunerna trdder i kraft och de
dérpd foljande aren fram till utgéngen av
2019. Fér att ersdttning ska betalas vid
kommunsammanslagningar som trdder i
kraft aren 2014 och 2015 forutsdtts att kom-
munerna har gjort en sammanslagningsfram-
stillning enligt 6 § fore den tidpunkt som av-
sesi 5§ 3 mom.

For att ersittning enligt 1 mom. ska beta-
las vid kommunsammanslagningar som trd-
der i kraft dren 2016 och 2017 forutsdtts att
kommunerna har gjort en sammanslagnings-
utredning enligt 6 § senast vid den tidpunkt
som avses i 4 h § 3 eller 4 mom.

Beloppet av den érliga ersittningen fés ge-
nom att de statsandelar och hemkommunser-
sittningar som ska betalas till den nya kom-
munen for det ar d4& kommunsammanslag-
ningen tréder i kraft jamfors med de motsva-
rande statsandelar och hemkommunsersétt-
ningar som det &r dd sammanslagningen tré-
der i kraft skulle ha betalats till de kommuner
som gir samman, om kommunerna inte hade
gatt samman. Ersdttningen ska rdknas ut med
beaktande av utjamningen av statsandelarna
pa basis av skatteinkomsterna, statsandelen
for driftskostnaderna och annan finansiering,
som det finns bestimmelser om i lagen om
statsandel for kommunal basservice, lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009) och lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998). Ministeriet riak-
nar ut erséttningsbeloppet utifrdn uppgifter
som ldmnats av de ministerier som svarar for
att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

Om flera kommuner 4n en fir erséttning,
fordelas erséttningen mellan kommunerna i
forhallande till antalet invénare som overfors
till respektive kommun. Respektive kom-
muns andel berdknas pa det eurobelopp som

Foreslagen lydelse

44§
Ersdttning for minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som
trader i kraft under dren 2014—2017 minskar
statsandelarna till den nya kommunen jim-
fort med de sammanréknade statsandelarna
till de kommuner som gir samman, beviljar
ministeriet pa grund av minskningen den nya
kommunen ersittning for minskningen av
statsandelarna under det ar d& sammanslag-
ningen av kommunerna trdder i kraft och de
dérpd foljande aren fram till utgéngen av
2019.

Beloppet av den érliga ersittningen fés ge-
nom att de statsandelar och hemkommunser-
sdttningar som ska betalas till den nya kom-
munen for det ar d4& kommunsammanslag-
ningen tréder i kraft jamfors med de motsva-
rande statsandelar och hemkommunsersétt-
ningar som det &r did sammanslagningen tré-
der i kraft skulle ha betalats till de kommuner
som gir samman, om kommunerna inte hade
gatt samman. Ersdttningen ska rdknas ut med
beaktande av utjdmningen av statsandelarna
pa basis av skatteinkomsterna, statsandelen
for driftskostnaderna och annan finansiering,
som det finns bestimmelser om i lagen om
statsandel for kommunal basservice, lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009) och lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998). Ministeriet riak-
nar ut erséttningsbeloppet utifrdn uppgifter
som ldmnats av de ministerier som svarar for
att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

Om flera kommuner 4n en fér erséttning,
fordelas erséttningen mellan kommunerna i
forhéllande till antalet invanare som &verfors
till respektive kommun. Respektive kom-
muns andel berdknas pa det eurobelopp som
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kommunen skulle ha betalats i ersdttning, om
den kommun som upploses skulle ha anslu-
tits helt och hallet till kommunen i fréga.
Som kommunens invanarantal anvinds inva-
narantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjinster vid in-
gangen av aret fore det ar d& dndringen i
kommunindelningen trader i kraft.

Ministeriet betalar erséttningarna i sam-
band med sammanslagningsunderstddet. Om
det inte betalas nagot sammanslagningsun-
derstod till kommunen, betalar ministeriet ut
ersittningarna fore utgdngen av juni manad
varje ér.

Foreslagen lydelse

kommunen skulle ha betalats i ersdttning, om
den kommun som upploses skulle ha anslu-
tits helt och hallet till kommunen i fréga.
Som kommunens invanarantal anvinds inva-
narantalet enligt 80 § 6 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjinster vid in-
gangen av aret fore det ar d& dndringen i
kommunindelningen trader i kraft.

Ministeriet betalar erséttningarna i sam-
band med sammanslagningsunderstdédet. Om
det inte betalas nagot sammanslagningsun-
derstod till kommunen, betalar ministeriet ut
ersittningarna fore utgdngen av juni manad
varje ér.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid kommunsammanslagningar som trider
i kraft fore 2016 tillimpas bestimmelserna i
29 § 2 mom. om uppsdgningsskydd for per-
sonalen sadana de gdllde vid ikrafttridandet
av denna lag. Vid kommunsammanslagning-
ar som trdder i kraft 2016 och 2017 tillim-
pas inte det ovanndmnda uppsdgningsskydd-
et for personalen eller sadana villkor i sam-
manslagningsavtalet som kommunerna med
stod av ovanndmnda bestimmelse har beslu-
tat om fore denna lags ikrafttrddande.

Om kommunen deltar i en ny kommun-
sammanslagning medan det uppsdgnings-
skydd for personalen som avses i 2 mom. dr i
kraft, har alla arbetstagare i den nya kom-
munen uppsdgningsskydd sd linge som det
dr i kraft pda basis av den foregdende sam-
manslagningen.

1 frdga om kommunsammanslagningar som
har trdtt i kraft fore 2017 tilldmpas pd sam-
manslagningsunderstod och ersdttning for
minskning av statsandelar de bestimmelser i
42—44 § som gillde vid ikrafttridandet av
denna lag.

Med stéd av bestimmelserna i 41 §, sdd-
ana de gidllde vid ikrafttrddandet av denna
lag, ska det fortfarande 2015 och 2016 beta-
las utredningsunderstod for utredningar som
har inletts fore denna lags ikrafitrddande.
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