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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Zindring av lagen om verk-
stiilllighet av jordbruksstod, lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen
och 3 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om verkstillighet av jordbruksstdd, lagen om
nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen och lagen om Europeiska unionens di-
rektstdd till jordbruket.

Lagen om verkstillighet av jordbruksstdd dndras sd att styrnings- och tillsynsuppgifterna i
samband med tillsynen dver efterlevnaden av de tvdrvillkor som anknyter till vaxtskyddsme-
del overfors fran Livsmedelssékerhetsverket till Sdkerhets- och kemikalieverket vid ingdngen
av 2016. Lagen foreslés dessutom bli édndrad sé att de uppgifter som géller stdd som nérings-,
trafik- och miljocentralerna beviljar ska kunna koncentreras till en enda eller till vissa nérings-
, trafik- och miljocentraler. I lagen foreslés nya bestimmelser om ett mjolkregister. Bestdm-
melserna om mjolkregistret behovs for planeringen, forvaltningen, beviljandet och tillsynen av
det stod som beviljas pd grundval av mjolkproduktion. Dessutom foreslas det i lagen vissa
sma dndringar som anses vara behdvliga.

Lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgéardsodlingen foreslas bli preciserad i fraga
om stddet till unga jordbrukare pé sa sitt att det stodet ska kunna beviljas for hogst fem ar.
Motsvararande villkor géller det stod som beviljas unga jordbrukare inom ramen for systemet
med Europeiska unionens direktstdd. Dessutom foreslas det att mojligheten till undantag i
fraga om den stodberdttigande minimiarealen vid beviljande av st6d for husdjursskotsel ska
slopas.

Lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket foreslés bli preciserad sé att bestdm-
melserna om finansiell disciplin i Europeiska unionens lagstiftning beaktas i friga om belop-
pet av direktstodet.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for &r 2016 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning

Lagen om verkstillighet av jordbruksstdod (192/2013), nedan verkstdillighetslagen, tradde i
kraft den 19 mars 2013. Verkstillighetslagen tillimpas pa verkstilligheten av stdd och ersitt-
ningar som beviljas med stod av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket
(193/2013), nedan lagen om direktstod, lagen om vissa programbaserade ersittningar till jord-
brukare (1360/2014), nedan lagen om programbaserade ersdttningar till jordbrukare, och la-
gen om nationella stod till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om nat-
ionella stod. 1 verkstillighetslagen finns det samlade bestimmelser bl.a. om olika myndighet-
ers uppgifter och behdrighet, om forfarandet vid ans6kan om st6d, om behandling av ansékan
hos myndigheten samt om beslutsfattandet, om tillsyn och péféljder som foranleds av tillsy-
nen, om &terkrav av stdd och om det belopp som aterkrdvs samt om myndighetens rétt att fa
upplysningar.

I verkstéllighetslagen bestims det pa nationell nivd om verkstilligheten av stdd och ersitt-
ningar som beviljas med stdd av ovanndmnda lagar. Bestimmelser som giller t.ex. utgifter
som ska betalas med medel ur jordbruksfonderna (Europeiska garantifonden for jordbruket,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling) och budgetdisciplin, stddansékningar
och inldmnande av dem, det integrerade administrations- och kontrollsystemet, administrativa
kontroller och tillsyn pa plats, andelen stodtagare som ska bli foremal for tillsyn och vad till-
synen innefattar samt pafoljder som foranleds av tillsynen baserar sig ddremot pa Europeiska
unionens lagstiftning, som ar direkt tillimplig i medlemsstaterna. Av betydelse i fraga om det
ovanndmnda &r i synnerhet Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 om
finansiering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG)
nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008, nedan den horisontella forordningen,
samt kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 om komplettering av Europa-
parlamentets och rédets férordning (EU) nr 1306/2013 vad géller det integrerade administrat-
ions- och kontrollsystemet och villkor for avslag pé eller indragning av betalningar samt ad-
ministrativa sanktioner som géller for direktstod, landsbygdsutvecklingsstod och tvérvillkor,
nedan administrationsforordningen, och kommissionens genomférandeforordning (EU) nr
809/2014 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 vad giller det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsut-
vecklingsétgirder och tvérvillkor, nedan kontrollforordningen, som utfardats med stdd av den
horisontella férordningen. Den horisontella forordningen innehdller for det forsta allménna
bestimmelser om fonderna for jordbruket och bestimmelser om fondernas medelsforvaltning
sasom exempelvis budgetdisciplin och finansiell disciplin. I den horisontella férordningen in-
gar ocksd bestimmelser om kontrollsystem och pafoljder. Dessa bestimmelser géller bl.a.
allménna principer for kontroller, administrativa paféljder, det integrerade administrations-
och kontrollsystemet, kontroller som medlemsstaterna utfér och kommissionens rétt till upp-
lysningar. I administrationsforordningen foreskrivs det bl.a. om systemkrav som géller det in-
tegrerade administrations- och kontrollsystemet, om stddansdkningar och inldmnande av dem
samt om de administrativa pafoljderna i fraga om olika stddformer och olika situationer. Kon-
trollférordningen innehéller ndrmare bestimmelser om bl.a. det integrerade administrations-
och kontrollsystemet, administrativa kontroller och kontroller pa plats, andelen stddtagare som
ska bli foremal for kontroller och valet av kontrollobjekt samt innehéllet 1 kontrollerna. Nar
det har varit nddvindigt att i verkstéllighetslagen foreskriva om det som ingéar i ovanndmnda
Europeiska unionens forordningar hédnvisas det till stor del i verkstéllighetslagen direkt till
forordningarna och till bestimmelserna i dem.
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I verkstéllighetslagens 2 kap foreskrivs det om olika myndigheters uppgifter och behdrighet.
Enhgt verkstillighetslagen dr beroende pa typen av stod eller ersdttning Landsbygdsverket,
nérings-, trafik- och miljdcentralerna, statens &mbetsverk pa Aland och kommunerna behériga
att beV1lJa stod och erséttningar. Med viss generalisering kan det konstateras att kommunerna
med stod av 11 § 1 mom. i verkstéllighetslagen fattar beslut om alla andra stdd och erséttning-
ar som beviljas med stdd av lagen om direktstod, lagen om programbaserade erséttningar till
jordbrukare och lagen om nationella stod utom om de stéd och ersdttningar som enligt verk-
stéllighetslagen beviljas av Landsbygdsverket eller nérings-, trafik- och miljoécentralen. Kom-
munen fattar ocksa beslut om forhandsgodkénnande for omstillning av permanent betesmark
till annan anvéndning enligt 5 § i1 lagen om direktstod. I verkstéllighetslagen finns inga ut-
tryckliga bestimmelser om den myndighet som ska fatta beslut om aterstéllningsskyldighet
enligt 6 och 6 a § i lagen om direktstod. Landsbygdsverket ar med stod av verkstéllighetsla-
gens 6 § 2 mom. behorig myndighet vid beslut om transportstdd som beviljas med stod av la-
gen om nationella stéd och mlljoersattnmg som beviljas med stod av lagen om programbase-
rade ersittningar till jordbrukare, nér erséttningen grundar sig pa ett avtal om upprétthéllande
av klonarkiv for ursprungsvixter eller ett avtal om bevarande av lantrasers genom. Nérings-,
trafik och miljocentralen beslutar med stod av verkstéllighetslagens 8 § 1 mom. om erséttning
for ekologisk produktion, icke-produktiva investeringar och jordbruksradgivning samt om
vissa miljoersittningar (exempelvis tran-, gas- och svandkrar och skotsel av vatmarker) som
beviljas med stdd av lagen om programbaserade ersattningar till jordbrukare, och om stéd for
lagring av trddgérdsprodukter och av skogsbdr och skogssvamp, stod for vixthusproduktion,
stod for renhushéllning och stod for biodling som beviljas med stod av lagen om nationella
stdd. Narings-, trafik- och miljocentralerna fattar dessutom vissa beslut som géller stodrattig-
heter, exempelvis beslut om stodrittigheter som sdks ur den nationella reserven samt om in-
dragning av stodréttigheter som inte anvénts eller som beviljats utan grund.

Bestdmmelser om myndigheternas behorighet finns i 12 § i verkstillighetslagen. Enligt verk-
stdllighetslagens 12 § 1 mom. 4r den myndighet behdrig inom vars verksamhetsomréde gérds-
bruksenhetens driftscentrum ligger. Om gardsbruksenheten inte har négot driftscentrum ar den
myndighet behorig inom vars verksamhetsomrade merparten av gardsbruksenhetens akrar
finns. Det finns vissa undantag fran huvudregeln om regional behdrighet enligt verkstéllig-
hetslagen. Bestimmelser om detta finns i verkstillighetslagens 12 § 2 och 3 mom. De i 12 §
2 mom. foreskrivna undantagen fran huvudregeln om faststillande av den regionala behorig-
heten géller de stod for lagring av skogsbidr och skogssvamp och stod for biodling som bevil-
jas med stod av lagen om nationella stod samt den erséttning for icke-produktiva investeringar
som beviljas med stdd av lagen om programbaserade ersittningar till jordbrukare, samt vissa
miljoavtal 1 friga om atgirder som giller skotsel av vatmarker eller landsbygdens mangfald
eller landskapsvard. Enligt verkstéllighetslagens 12 § 3 mom. ar nérings-, trafik- och milj6-
centralen i Lappland behérig myndighet i drenden som géller stod for renhushallning. Verk-
stallighetslagen innefattar ingen bestimmelse om nérings-, trafik- och miljocentralernas reg-
ionala behdrighet som motsvarar den bestimmelse 1 30 § i lagen om strukturstdd till jordbru-
ket (1476/2007) enligt vilken man kan avvika fran huvudregeln om den behdriga nirings-, tra-
fik- och miljocentralen om nagot annat foreskrivs om behorigheten med stdd av lagen om ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009). I statsradets forordning om nérings-, trafik och
miljocentralerna (1392/2014) finns bestimmelser om bl.a. nirings-, trafik- och miljocentraler-
nas specialiserade uppgifter, dvs. uppgifter som skots centraliserat av en enda eller vissa né-
rings-, trafik- och miljocentraler.

Lagen om direktstod tradde i kraft den 19 mars 2013. Genom lagen om direktstéd har Europa-
parlamentets och radets forordnmg (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod for jordbrukare
inom de stddordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande
av radets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009, nedan stodfor-
ordningen, genomforts till den del som genomforandet av stodférordningen forutsitter nation-
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ell reglering. I lagen om direktstdd ingér bestimmelser om bl.a. stod som beviljas med stéd av
den lagen, dvs. grundstdd, forgroningsstod, stdd till unga jordbrukare och produktionskopplat
stod. Med stod av lagen om direktstdd kan som produktionskopplade stdd beviljas bidrag for
mjolkkor, bidrag for notkreatur, bidrag for jordbruksgrodor samt fir- och getbidrag. I lagen
om direktstdd ingér ocksé bestimmelser om skyldighet att bevara permanent betesmark och
permanent grasmark och om ett forfarande for forhandsgodkidnnande och éterstillningsskyl-
dighet i anslutning till ovanndmnda skyldighet, som utgdr en del av det Gvergripande systemet
med direktstod. Genom forordning av statsradet utfirdas narmare bestimmelser om stéd som
beviljas med stdd av den lagen samt om nérmare villkor for beviljande av stod. I fraga om be-
loppet av direktstod till jordbrukare ska bestimmelserna i artikel 26 (Finansiell disciplin) i den
horisontella forordningen beaktas.

Lagen om programbaserade ersittningar till jordbrukare tradde i kraft den 1 januari 2015. 1
lagen foreskrivs om de erséttningar som ingér i programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014—2020 och som det bestéims om i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphidvande av radets forordning (EG) nr
1698/2005, nedan landsbygdsforordningen, samt om ersittning for jordbruksradgivning. Med
stod av lagen om programbaserade ersattningar till jordbrukare kan beviljas bl.a. kompensat-
ionserséttning, miljdersittning, erséittning for ekologisk produktion och ersittning for djurens
vilbefinnande. Detaljerade bestimmelser om de erséttningar som beviljas med stod av lagen
om programbaserade ersittningar till jordbrukare, t.ex. om innehallet i de atgérder som berét-
tigar till erséttning, om andra narmare villkor for ersittningarna samt om erséttningsbeloppen
utfirdas genom forordningar av statsradet.

Lagen om nationella stéd tradde 1 kraft den 1 januari 2002. I lagen foreskrivs om de inkomst-
stod som enligt kommissionens beslut kan beviljas i Finland och betalas med nationella me-
del, samt om villkoren for beviljande av stod. Utgéende fran lagen kan som nationellt stod for
det forsta beviljas nationellt stdd till sddra Finland for husdjursskdtsel, véxtproduktion, véxt-
husproduktion och lagring av tradgérdsprodukter. For de nordliga omradena kan beviljas stod
for vaxtproduktion, husdjursskotsel, vaxthusproduktion, lagring av tridgérdsprodukter, lagring
av skogsbar och skogssvamp, renhushallning, tjanster inom husdjursskotsel, som transportbi-
drag for mjolk och kott samt som annat nordligt stdd. I lagen om nationella stdd finns utdver
bestimmelserna om olika stddformer ocksa bestimmelser om grunderna for faststéllande av
stdden, de allménna grunderna for stddminskningar, pafoljderna vid forsening och tillsynspé-
foljder, vissa villkor for betalning av stod, dtertagande av ansdokan om stdd och bevarande av
handlingar. Med stéd av lagen om nationella stod far nidrmare bestimmelser om de ovan-
namnda omsténdigheterna i regel utfardas genom forordning av statsradet.

1.2 Tvirvillkor samt tillsyn éver tvirvillkoren och vixtskyddsmedel

Ett villkor for beviljande av stod och ersdttningar enligt lagen om direktstdd och merparten
stdd och ersittningar enligt lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare ar att stod-
tagaren iakttar tvarvillkoren. Med tvarvillkor avses enligt 4 § i lagen om direktstod och 4 § i
lagen om programbaserade erséttningar till jordbrukare de villkor som avses i artiklarna 91—
95 1 den horisontella forordningen. Tvérvillkoren omfattar i lag foreskrivna verksamhetskrav
samt krav pa god jorbrukshivd och goda miljéforhallanden. De foreskrivna kraven och kraven
pa god jordbrukshdvd och goda miljoférhallanden géller omradena miljo, klimatférandring
och ett gott jordbruk, folkhilsa, djurhélsa och véxtskydd samt djurens vélbefinnande. I bilaga
II till den horisontella forordningen finns mer ingdende bestimmelser én i artikel 93 om inne-
héllet i de i lag foreskrivna verksamhetskraven (verksamhetskrav 1—13) och om krav pé at-
gérder som géller god jordbrukshévd och goda milj6forhéllanden (&tgérdskrav 1—7). Till de i
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lag foreskrivna verksamhetskraven enligt tvérvillkoren hor vixtskyddsmedel (verksamhets-
krav 10).

I Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har genom systemet med tvérvillkor in-
forts grundldggande krav som géller miljo, klimatférédndring, goda jordbruks- och miljoforhal-
landen, folkhilsa, djurhdlsa och vixtskydd samt djurens vilbefinnande. Systemet med tvir-
villkor syftar till att frimja héllbart jordbruk genom att gora stodtagarna mer medvetna om
vikten av att de grundldggande kraven enligt tvarvillkoren iakttas. Ett annat mal ar att fa Euro-
peiska unionens gemensamma jordbrukspolitik att svara mot samhaéllets forvéntningar genom
att fordjupa harmoniseringen av jordbrukspolitiken med politikomrddena for miljo, folkhélsa,
djurhélsa, véixtskydd och djurens vélbefinnande.

Pé nationell niva finns bestimmelser om tillsyn 6ver tvarvillkoren i verkstillighetslagen samt i
statsradets forordning om foreskrivna verksamhetskrav enligt tvarvillkoren samt §vervakning-
en av att verksamhetskraven och kraven pa god jordbrukshidvd och goda miljoforhallanden
oljs (7/2015), som utfdrdats med stod av verkstéllighetslagen. I Europeiska unionens lagstift-
ning finns mycket detaljerade bestimmelser om bl.a. tillsynen 6ver tvérvillkoren och vad den
innefattar, om det forfarande som ska iakttas vid tillsynen, om andelen stodtagare som ska bli
foremal for tillsyn, om valet av tillsynsobjekt och om de paféljder som féljer av tillsynen. Be-
stimmelser om detta finns i Europeiska unionens lagstiftning i synnerhet i den horisontella
forordningen och i administrationsforordningen och kontrollférordningen som utfardats med
stdd av den horisontella forordningen. Systemet for tillsynen dver tvérvillkoren innefattar bl.a.
principen om att beloppet av beviljade direktstod eller programbaserade erséttningar till jord-
brukare minskas eller stod eller erséttning forviagras om stodtagaren inte iakttar kraven enligt
tvérvillkoren, dvs. t.ex. vissa krav som giller folkhélsa, djurhélsa och véxtskydd, miljé och
djurens vilbefinnande.

Enligt verkstéllighetslagen skoter Landsbygdsverket, Livsmedelssékerhetsverket, nérings-,
trafik- och miljocentralen och regionforvaltningsverket uppgifter som géller tillsynen over
tvarvillkoren. Systemet for tillsynen Gver tvérvillkoren omfattar tillsynen Gver bestimmelser
inom flera olika sektorer. De olika myndigheternas behdrighet och uppgifter beror pa vad som
ingdr i tillsynsuppdraget och pé det verksamhets- eller atgirdskrav som dvervakas. Inom ra-
men for den tillsynen dver tvérvillkoren som anknyter till véixtskyddsmedel kontrolleras att
den Overvakade iakttar det som ségs i forsta och andra meningen i artikel 55 i den forfattning
som avses 1 verksamhetskrav 10 i bilaga II till den horisontella férordningen, ndmligen Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG, nedan
forordningen om vixtskyddsmedel. Meningarna giller korrekt anvindning av véxtskyddsme-
del sé att principerna for god vixtskyddssed tillimpas, dvs. s& att de anvisningar och den
mérkning som finns pé forpackningen iakttas. I praktiken kontrolleras vid den tillsynen 6ver
tvérvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel att den som anvinder véixtskyddsmedel end-
ast anvénder i1 Finland godkénda véxtskyddsmedel och foljer de anvisningar och den mérkning
som finns pa forpackningen. Uppgifterna kontrolleras i den journal som stddtagaren for ver
anvindningen av vixtskyddsmedel. I samband med tillsynen kontrolleras ocksé att véxt-
skyddsmedlen forvaras skilt fran livsmedel och foder och utom riackhéll for barn och i 6ver-
ensstimmelse med de anvisningar och den mérkning som finns pa forpackningen. Genomfo-
randet av tillsynen dver tvérvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel forutsétter tillsyn pa
plats pa den dvervakades gardsbruksenhet.

Enligt 7 § i verkstillighetslagen styr och dvervakar Livsmedelssidkerhetsverket tillsynen 6ver
att tvarvillkoren f6ljs i friga om omrédena folkhilsa, djurhdlsa och djurens vélbefinnande
samt vixtskydd samt deltar i utvecklandet av tillsynen. Livsmedelssékerhetsverket ansvarar
dérmed for styrningen, planeringen, uppfoljningen och rapporteringen i samband med den till-
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synen over tvarvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel och for styrningen av narings-,
trafik- och miljocentralernas inspektorer, som genomfor de egentliga tillsynerna pa plats.
Livsmedelssédkerhetsverket gor upp anvisningar for nérings-, trafik- och miljocentralernas in-
spektioner och utbildar inspektorerna samt utarbetar exempelvis blanketter for tillsynsproto-
koll och annat material som behdvs vid tillsyn. Dessutom informerar Livsmedelssidkerhetsver-
ket stodtagarna om kraven i de tvdrvillkor som géller viaxtskyddsmedel.

Enligt 22 § 1 verkstéllighetslagen viljer Livsmedelssdkerhetsverket ut ett sampel av gérds-
bruksenheter for tillsyn dver andra tvérvillkor dn kraven p& god jordbrukshévd och goda mil-
joforhallanden och de i lag foreskrivna verksamhetskraven som hanfor sig till miljon. Enligt
artikel 68 i kontrollférordningen ska en procent av de gérdsbruksenheter som ansokt om vissa
jordbruksstdd kontrolleras med avseende pa tvérvillkoren. Av dem ska enligt artikel 69 i for-
ordningen 20—25 procent tas ut slumpvis och 75—80 procent pé basis av en riskanalys. De
gardsbruksenheter som ska dvervakas viljs ut genom sampel. For ndrvarande innebér tillsyns-
kravet pa en procent varje ar att ca 550 gérdsbruksenheter ska dvervakas med avseende pé de
tvirvillkor som giller vixtskyddsmedel. Inom de olika sektorer dér tvérvillkor tillimpas gors
delvis olika urval. Till Livsmedelssdkerhetsverkets uppgifter hor for nérvarande att exempel-
vis utifran tillsynsresultaten besluta om vilka omsténdigheter som ska betonas vid urvalet for
tvarvillkor som géller vaxtskyddsmedel och ett hur stort antal av olika gardsbruksenheter som
ska véljas ut for tillsyn. I praktiken gor Lantméteriverket tillsynsurvalskorningarna i datasy-
stemen i enlighet med Livsmedelssékerhetsverkets anvisningar.

De myndighetsuppgifterna som géller kemikaliekontroll omorganiserades i Finland vid in-
gangen av 2011 nir dessa uppgifter, som tidigare skotts vid Livsmedelssdkerhetsverket, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och Finlands miljocentral, dverfordes
och koncentrerades till Sdkerhets- och kemikalieverket. Myndighetsuppgifterna innefattar i
fraga om véxtskyddsmedel och biocider bl.a. riskbedomningar i frdga om verksamma &mnen
och preparat, godkdnnande av preparat samt styrning av tillsynen. Till Sékerhets- och kemika-
lieverket 6verfordes ockséd myndighetsuppgifter i samband med kemikaliekontroll, bl.a. i friga
om industrikemikalier, som hénfor sig till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (RE-
ACH), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar, &nd-
ring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av forordning
(EG) nr 1907/2006.

Vid den omorganisering av myndighetsuppgifterna i samband med kemikaliekontroll som ge-
nomfordes vid ingéngen av 2011 beslutade man att styrningen och tillsynen 6ver den tillsyn
over tvarvillkoren som anknyter till vaxtskyddsmedel skulle forbli Livsmedelssdkerhetsver-
kets uppgift. Orsaken var att man inte ville fordela uppgifterna inom tillsynen av jordbruks-
stod pa fler myndigheter &n dem som hade séddana uppgifter vid den tidpunkten. Efter 2011 har
det emellertid visat sig att det att styrningen av den tillsyn som géller anvéindningen av véxt-
skyddsmedel &r fordelad pé olika myndigheterna har forsvérat informationsgéngen och skapat
ovisshet bland aktdrerna. Styrningen av den tillsyn 6ver tvérvillkoren som anknyter till véxt-
skyddsmedel kraver sakkunskap i fraga om véxtskyddsmedel. I praktiken har darfoér Livsme-
delssékerhetsverket varit tvunget att hianvisa till Sékerhets- och kemikalieverket i frdgor som
géller Vaxtskyddsmedel och den sedvanliga dvervakningen av deras anvéndning, och begéra
experthjélp nér det giller informationsférmedling och utarbetande av anvisningar.
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For nérvarande ansvarar Sékerhets- och kemikalieverket for en omfattande myndighetsuppgift
som giller véixtskyddsmedel och som innefattar verkstélligheten av den lagstiftning som géller
vixtskyddsmedel och deras anvidndning. I verkstéllighetsuppgifterna ingér bl.a. riskbedom-
ning, godkdnnande och registrering samt tillsynsuppgifter i samband med anvédndning och sa-
luféring av véxtskyddsmedel. I den tillsyn 6ver tvdrvillkoren som anknyter till véxtskyddsme-
del utdvas tillsyn over efterlevnaden av samma lagstiftning som Sikerhets- och kemikalie-
verket redan nu Gvervakar med avseende pa vaxtskyddsmedel, dvs. forordningen om véxt-
skyddsmedel samt lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) och de bestimmelser pa lagre niva
som utférdats med stdd av den.

1.3 Nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

Grunden for systemet med nationella stod till jordbruket utformades vid forhandlingarna om
Finlands anslutning till Europeiska unionen. Da uppnaddes en 6verenskommelse om ett stod
under dvergingsperioden som skulle betalas i hela landet 1995—1999 och med stod av artikel
142 i anslutningsfordraget om 14ngsiktigt nordligt stod som skulle betalas i mellersta och norra
Finland (stédregionerna C). Dessutom avtalades det om en mojlighet att med stdd av artikel
141 1 anslutningsfordraget betala stod for hdandelse av aterstdende allvarliga svarigheter. Arti-
kelns ordalydelse begrinsar inte dess tillampningsomrade, men i praktiken har stod enligt arti-
kel 141 betalats i sodra Finland i stodregionerna A och B. Systemet med nationella stod har
kompletterats under medlemstiden utifrén forslag som Finland har lagt fram och férhandlingar
som Finland har fort med kommissionen. Bestimmelser om nationella stdd till jordbruket och
tradgérdsodlingen finns sdsom tidigare angetts i lagen om nationella stod och 1 de forordningar
av stadsradet som utfardats med stéd av den. Forordningarna av statsradet utfardas till storsta
delen arligen for varje stodar.

I samband med reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har det i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphédvande av rddets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, nedan forordningen om
en marknadsordning, tagits in en artikel 214 a (Nationellt stdd till vissa sektorer i Finland) som
géller nationellt stdd till sodra Finland. Med stdd av ndmnda artikeln far Finland under peri-
oden 2014—2020 bevilja nationellt stdd till producenterna om kommissionen ger sitt tillstdnd
till detta. Kommissionen meddelade den 4 februari 2014 beslut C(2014) 510 genom vilket
kommissionen godkédnde Finlands framstéllning om statligt stod till sddra Finland aren
2014—2020. Aren 2015—2020 kan enligt kommissionens beslut beviljas frin produktionen
frikopplat stod for svin- och fjaderfahushéllning (svinkott och svin, varphons och andra fjader-
fan) samt stod for tradgardsodling (viaxthus och lagring av tradgardsprodukter) i form av nat-
ionellt stod till sodra Finland. Bestimmelser om nationellt stdd till sddra Finland 2015 finns i
statsradets forordning om nationellt stod till sodra Finland 2015 (23/2015).

Aven om det stdd som betalas pa grundval av artikel 142 i anslutningsfordraget ir ett 1angsik-
tigt nordligt stod, har stodsystemets innehall dndrats ett antal gdnger i samband med reformer
av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. Senast forhandlade Finland med
kommissionen om det nordliga stddet &r 2008. Som ett resultat av forhandlingarna fattade
kommissionen den 30 april 2009 ett beslut (K(2009) 3067 slutlig) om systemet for langsiktigt
nationellt stod till jordbruket i de nordliga omrédena i Finland. Beslutet tillimpas frén och
med den 1 januari 2009. Enligt forslaget till stodprogram betalas stod for sex huvudgrupper:
1) mjolk, 2) idisslare (notkottsproduktion, far- och getskotsel samt hasthushallning), 3) svin
och fjaderfdn (svinhushallning, dggproduktion och produktion av fjaderfakott), 4) tradgards-
odling (véixthusproduktion och lagring av trddgardsprodukter), 5) véxtproduktion och 6) andra
nordliga stdd (renhushéllning, stdd for lagring av skogsbér och skogssvamp, transportbidrag
for mjolk och kott samt stod for tryggande av de nddvindiga tjdnsterna inom husdjursskotseln
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i de yttersta randomradena). Det ovanndmnda beslutet om nordligt stod har senast dndrats ge-
nom kommissionens beslut den 30 april 2015 (C(2015) 2790 final). Enligt det sistndmnda
kommissionens beslutet ska nordligt stod alltjamt kunna betalas for de sex huvudgrupper som
anges ovan och stdd till unga jordbrukare betalas i regel pa samma grunder som i systemet
med Europeiska unionens direktstod. Stdd per liter mj6lk kan alltjimt betalas i de nordliga
omradena i Finland, men fran och med ingangen av 2015 dndrades perioden for uppf6ljning
av produktionsméngden till ett kalenderar. Bestimmelser om nationellt stod till de nordliga
omradena i Finland 2015 finns i statsradets forordning om nordligt stod 2015 (44/2015).

Bestdmmelser om beviljande av nationellt stdd pa grundval av méingden producerad mjolk
finns i lagen om nationella stod och i synnerhet i den lagens 10 § (Stod for husdjursskdtsel).
Nérmare bestimmelser om stddvillkoren finns i ovanndmnda foérordning 44/2015. Enligt 10 §
1 mom. i forordningen kan produktionsstod for mjolk beviljas i de nordliga omradena for
mjolk som sokanden 2015 sélt for att marknadsforas och som godkénts for detta &ndamaél eller
for direktforsdljning av mjolk. Enligt 10 § 2 mom. i férordningen betalas produktionsstdd for
mjolk enligt mejeriets ménatliga produktionsuppgifter eller den kvantitet direktsédld mjolk som
jordbrukaren har angett. I fraga om beviljande av produktionsstdd for mjolk géller emellertid
vissa begransningar som ndrmare framgar av 10 § i forordningen. Beloppet av produktions-
stodet for mjolk begransades fram till den 1 april 2015 av Europeiska unionens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter. Bestimmelser om kvotsystemet fanns i synnerhet i artiklarna 65—
84 1 radets forordning (EG) nr 1234/2007 om uppréttande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (férord-
ningen om en samlad marknadsordning), och pé nationell nivé i lagen om genomforande av
Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter (355/1995) som géllde
fram till den 31 mars 2015. Inom kvotsystemet for mjolk faststdlldes for varje mjolkproducent
en referenskvantitet per gardsbruksenhet, och producentspecifika uppgifter om mjélkprodukt-
ionen antecknades i ett kvotregister som fordes av Landsbygdsverket. Om det registret fanns
det endast generella bestimmelser i 3 § 1 ovanndmnda lag. Trots att lagen innefattade en be-
stimmelse om bemyndigande har jord- och skogsbruksministeriet inte utfardat nérmare fore-
skrifter om innehéllet i eller organiseringen av kvotregistret. Efter att Europeiska unionens
kvotsystem for mjolk slopades vid ingangen av april 2015 har det nationellt finansierade pro-
duktionsstodet for mjolk fortfarande betalats enligt méngden producerad mjolk. I fraga om
den mjolk som levereras till mejerierna har det nationella produktionsstddet for mjolk trots
slopandet av mjdlkkvotsystemet fortfarande betalats enligt de manatliga produktionsuppgifter
som mejerierna ldmnar. I friga om den mjolk som siljs direkt till konsumenterna har det nat-
ionella stodet for mjolkproduktion fortfarande betalats pa basis av de uppgifter om kvantiteten
direktsald mjolk som producenterna lamnar.

En allmén forutsittning for beviljande av nationellt stod dr enligt 3 § i lagen om nationella
stod att nér flera fysiska personer tillsammans idkar jordbruk eller tridgérdsodling eller i verk-
samhet som idkas i form av en sammanslutning atminstone en jordbrukare, bolagsman, med-
lem eller aktiedgare som sjilv idkar jordbruk eller traidgérdsodling &r minst 18 &r pé den sista
dagen av forra kalenderéret. Nar verksamheten bedrivs i form av en sammanslutning ska alltsé
minst en person sjilv idka jordbruk eller tradgardsodling. Ett villkor for beviljande av stod for
husdjursskotsel ar enligt 10 § 2 mom. i lagen om nationella stod att den sokande besitter minst
fem hektar aker som ldmpar sig for odling och att akern anges i stodansdkan for stodaret i
fraga. Med stdod av 27 § i lagen om nationella stdd kan man emellertid avvika fran ovan-
ndmnda allméinna villkor for beviljande av stéd om Landsbygdsverket av sdrskilda skal bevil-
jar en sokande undantag fran dem. Under de senaste aren har det inte ldmnats en enda ansdkan
om undantag i friga om verksamhet som bedrivs i form av en sammanslutning. Arligen ldm-
nas knappt 30 ansdkningar om undantag frén kravet pd minimiareal, varav cirka en tredjedel i
sOdra Finland. I sddra Finland beviljas frdn och med ingdngen av 2015 inte ldngre nationellt
stdd pa basis av antalet djur. Storsta delen av de gardsbruksenheter som ansokt om undantag
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har varit stodtagare vars huvudproduktionsinriktning dr hast- eller farhushallning. Dessutom
har vissa notdjursgardar som hallit pa att ldgga ned verksamheten ansdokt om undantag pa
grund av de bestimmelser som géller perioden for faststillande av djurantalet. Perioden for
faststéllande av det genomsnittliga antalet husdjur rdknades fram till ingéngen av 2015 fran
borjan av juli till slutet av juni. Frdn och med ingangen av 2015 dr perioden ett kalenderér.
Déarmed behover notdjursgardar som lagger ner sin verksamhet inte langre ansdka om undan-
tag fran kravet pd minimidkerareal. Arligen har det betalats i genomsnitt ca 1 000 euro i stod
per gard for sddana histgardar och gardar med tackor som ansokt om och beviljats undantag
fran kravet pa minimidkerareal.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Verkstillighetslagen foreslas bli dndrad sa att styrnings- och tillsynsuppgifterna i samband
med tillsynen &ver efterlevnaden av de tvdrvillkor som anknyter till vaxtskyddsmedel Gverfors
fran Livsmedelssédkerhetsverket till Sdkerhets- och kemikalieverket vid ingédngen av 2016. En-
ligt forslaget ska Sdkerhets- och kemikalieverket styra och dvervaka tillsynen 6ver att tvérvill-
koren inom omrédena folkhélsa, djurhélsa och véxtskydd foljs i1 friga om véxtskyddsmedel.
For narvarande ansvarar Sakerhets- och kemikalieverket for en omfattande myndighetsuppgift
som géller vixtskyddsmedel och som ingér bl.a. tillsynsuppgifter i samband med anvéndning
och saluforing av véxtskyddsmedel. I den tillsyn 6ver tvdrvillkoren som anknyter till véxt-
skyddsmedel utovas tillsyn dver efterlevnaden av samma lagstiftning som Sékerhets- och ke-
mikalieverket redan nu 6vervakar med avseende péd vixtskyddsmedel. Genom forslaget vill
man effektivera myndighetsarbetet och minska méngden byrakrati samt klargora léget i fraga
om den behoriga myndigheten med tanke pa dem som anvinder viaxtskyddsmedlen.

Verkstillighetslagen foreslds dessutom bli dndrad sa att de uppgifter som géller stod som néa-
rings-, trafik- och miljocentralerna beviljar ska kunna koncentreras till en enda eller till vissa
nérings-, trafik- och miljocentraler. Det foreslds att man kan avvika fran huvudregeln om den
behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen om nigot annat foreskrivs om behorigheten med
stod av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna. Da kunde t.ex. behandlingen av féta-
liga stddansdkningar koncentreras till en enda eller till vissa ndrings-, trafik- och miljocen-
traler. Genom forslaget vill man effektivera myndighetsarbetet och skapa enhetlig praxis.

I verkstéllighetslagen foreslas nya bestimmelser om ett mjolkregister. Bestimmelserna om
mjolkregistret behovs for planeringen, forvaltningen, beviljandet och tillsynen av det stéd som
beviljas pa grundval av mjolkproduktion. De uppgifter som ska foras in i mjolkregistret mots-
varar de uppgifter som fors in i det nuvarande kvotregistret inom kvotsystem for m;jolk.

Lagen om nationella stod foreslas bli preciserad i frdga om stddet till unga jordbrukare pa sé
sdtt att det stodet ska kunna beviljas for hogst fem ar. Motsvararande villkor géller det stod
som beviljas unga jordbrukare inom ramen for systemet med Europeiska unionens direktstod.
Genom forslaget vill man forenhetliga stodsystemen. Dessutom foreslas det att mojligheten
till undantag i fraga om den stodberittigande minimiarealen vid beviljande av stdd for hus-
djursskotsel ska slopas.

Lagen om direktstod foreslas bli preciserad sa att bestimmelserna om finansiell disciplin i
Europeiska unionens lagstiftning beaktas i friga om beloppet av direktstodet.

3 Propositionens konsekvenser
Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna. Det beddms att det kommer att beho-

vas ca 0,5 &rsverken varje ar for skotseln av verkstillighets- och styringsuppgifterna i sam-
band med den tillsyn 6ver tvérvillkoren som anknyter till véxtskyddsmedel. I statens budget-
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proposition for ar 2016 foreslas en dverforing pa 35 000 euro frén Livsmedelssékerhetsverkets
omkostnadsmoment (30.20.02) till moment 32.40.05 (Sékerhets- och kemikalieverkets om-
kostnader) som foranleds av overforingen av styrnings- och tillsynsuppgifterna i samband med
den tillsyn Over tvarvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel frén Livsmedelssikerhets-
verket till Sikerhets- och kemikalieverket.

Genom att koncentrera styrningen av den tillsyn dver tvérvillkoren som anknyter till vaxt-
skyddsmedel och av efterlevnaden av den lagstiftning som géller vaxtskyddsmedel till samma
myndighet vill man effektivera myndighetsarbetet och minska méngden byrakrati. Genom att
styrningen av tillsynen koncentreras till Sdkerhets- och kemikalieverket kan myndigheten med
hjélp av sin sakkunskap pa ett overgripande sétt planera helheten av den tillsyn som anknyter
till véxtskyddsmedel sa att tillsynen dver tvérvillkoren och den tillsyn dver vaxtskyddsmedel
som myndigheten for ndrvarande ansvarar for stoder varandra.

Mgjligheten att koncentrera exempelvis uppgifter som géller beviljande av stod som ingér i
mindre stddsystem till en enda eller till vissa nérings-, trafik- och miljocentraler kommer att
gora resursanvéndningen inom regionalforvaltningen mer flexibel och effektiv och skapa en-
hetlig praxis. Exempelvis stdd for biodling som utbetalas enligt antalet bisamhéllen, som be-
viljas med stod av lagen om nationella stdd, sdktes i hela landet ar 2014 av sammanlagt ca 350
sokande. Stod for lagring av tradgardsprodukter soktes av ca 300 sokande och stod for lagring
av skogsbir och skogssvamp av 21 sokande. Genom att behandlingen av dessa fétaliga stod-
ansokningar koncentreras till en enda eller till vissa nérings-, trafik- och miljocentraler mins-
kas ocksa Landsbygdsverkets arbete exempelvis nér det géller styrningen av nérings-, trafik-
och miljocentralerna och sékerstillandet av kvaliteten pa deras verksamhet. Avsikten ar att be-
slut om en eventuell centralisering av uppgifter som avser beviljande av stod ska fattas sarskilt
och bestdmmelser om detta utfdrdas i statsradets forordning om nérings-, trafik och miljocen-
tralerna.

Mjolkregistret fororsakar inga extra kostnader for Landsbygdsverket eller mejerierna eftersom
de uppgifter som ska foras in i mjolkregistret motsvarar de uppgifter som fors in i det nuva-
rande kvotregistret.

Aven om bestimmelserna om kommunens uppgifter i verkstillighetslagens 11 § foreslas bli
kompletterade och preciserade till den del som géller beslut om skyldighet att dterstilla per-
manent betesmark, permanent grismark i anslutning till forgroningsstdd samt permanent
grasmark pa Naturaomrade, kan uppgiften inte anses vara ny fér kommunen eftersom kom-
munen beviljar de stdd som beviljas med stéd av lagen om direktstod och eftersom ovan-
ndmnda beslut ingér i beslutsprocessen for direktstod. Sdsom anges ovan har kommunernas
uppgifter i anslutning till beviljande av direktstod under de senaste aren och ockséa under inne-
varande &r minskat till foljd av att antalet sokande har minskat medan antalet sokande som
lamnar elektronisk stddansdkan har 6kat samt till f6ljd av inforandet av ett elektroniskt arkiv-
system. Exempelvis ar 2014 var antalet sokande vid samlad stodansdkan for jordbrukarstdd ca
57 000 och ar 2014 sammanlagt ca 52 500. Ar 2014 limnade ca 60 procent av sdkandena in en
elektronisk stodansdokan, medan motsvarande siffra ar 2016 var ca 86 procent. Det dr omojligt
att pa forhand beddéma huruvida man pa riksnivd vid granskningen av antalet permanenta
grasmarker nagot & kommer att bli tvungen att infora skyldighet att aterstélla permanent
grasmark. Skyldigheten att bevara permanent betesmark och det forhandsgodkénnande och
den aterstillningsskyldighet som har samband med den har funnits sedan 2005. Aterstill-
ningsskyldigheten har hittills inte tilldmpats en enda gdng, men &r 2015 var man tvungen att
tillimpa forfarandet med forhandsgodkinnande for omstéllning av permanent betesmark till
annan anvéndning. I hela landet finns det ca 700 skiften med permanent grasmark pa Natura-
omréde. Det kan darfor bedomas att det pa landsnivé i fraga om arealen permanent grasmark
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pa Naturaomrade kan behova fattas hogst ndgra enstaka beslut om forfaranden for aterstal-
lande varje ar.

Ur stodtagarens synvinkel har verforingen av styrnings- och tillsynsuppgifterna i samband
med den tillsyn 6ver tvérvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel frén Livsmedelssiker-
hetsverket till Sdkerhets- och kemikalieverket inga konsekvenser vare sig nar det géller tillsy-
nen pa gardsbruksenheten eller de tillsyner pa plats som nérings-, trafik- och miljocentralernas
inspektorer genomfor. Det foreslas inte heller ndgra @ndringar i innehéllet i den tillsyn 6ver
tvirvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel, och den foreslagna dndringen i skotseln av
myndighetsuppgiften har inga konsekvenser exempelvis i friga om antalet tillsyner pé plats.
Samtidigt kommer léget i friga om den behdriga myndigheten att klargoras med tanke pa dem
som anvénder vixtskyddsmedlen, nér de tillsynsuppgifter som giller vixtskyddsmedel kon-
centreras till en enda myndighet. Att uppgifter som avser beviljande av vissa stod eventuellt
koncentreras till ndgon enda eller till vissa nérings-, trafik- och miljocentraler bedoms inte ha
nagra direkta konsekvenser for stodtagarna. Det dr mdjligt att stodtagarnas stdllning forbattras
nér praxis forenhetligas.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Under beredningen har arbets-
och néringsministeriet, Livsmedelssidkerhetsverket, Landsbygdsverket och Sékerhets- och ke-
mikalieverket horts, och de synpunkter de har framfort har beaktats vid beredningen.

Utlatanden om regeringens utkast till proposition har begérts av justitieministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Alands landskapsregering, Livsmedelssikerhetsverket, Landsbygdsverket, Sikerhets- och ke-
mikalieverket, Statens dmbetsverk pa Aland, nirings-, trafik- och miljocentralerna, regionfor-
valtningsverken, Naturresursinstitutet, Lantmiteriverket, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Vixtskyddsindustrin rf, Centralforbundet {for lant- och skogsbruksproducenterna MTK rf, Fin-
lands Kommunforbund rf, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf , Han-
delstradgardsforbundet rf, Forbundet for Ekologisk Odling rf, Maidonjalostajien ja mei-
jeritukkukauppiaiden liitto ry, Pihvikarjaliitto ry, ProAgria Keskusten Liitto, Puutarhaliitto -
Tradgardsforbundet rf, Suomen siipikarjaliitto ry, Suomen Sikayrittéjit ry och Svenska lant-
bruksséllskapens forbund SLF rf.

Utlatanden om propositionen gavs av justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Livsmedelssdkerhetsverket, Landsbygdsverket, Siakerhets- och kemikalieverket, Statens &m-
betsverk pa Aland, Naturresursinstitutet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducen-
terna MTK rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC rf och Puutarhaliitto - Tradgardsforbundet rf.

I de inkomna utlatandena var instéllningen till propositionen i huvudsak positiv. Storsta delen
av utlatandena inneholl inga forslag till andring av lagforslagen. I utldtandena ingick precise-
ringsforslag som géllde bade lagar och motiveringarna till dem. Ambitionen har varit att be-
akta dessa vid den fortsatta beredningen nér det varit mojligt. Enligt utldtande av finansmi-
nisteriet ska inga édndringar som géller central- och regionalforvaltning genomforas skilt utan
sérskilda skél. P& grund av de inkomna utladtandena har struktur av propositionen dndrats och
forslaget till andring av 16 § 1 verkstéllighetslagen har uteslutits fran regeringens proposition
sdsom obehdovlig.
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S Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for &r 2016 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslagen
1.1 Lagen om verkstillighet av jordbruksstod

6 §. Landsbygdsverket. Bestimmelsen i 2 mom. foreslas bli &ndrad sé& att Landsbygdsverket
ocksa ska besluta om det stod som med stdd av lagen om nationella stdd beviljas for tjénster
inom husdjursskotsel. Det ror sig inte om en ny uppgift for Landsbygdsverket, eftersom
Landsbygdsverket redan for ndrvarande beslutar om beviljande av det stodet, &ven om fragan
inte regleras pa lagniva.

7 a §. Sdikerhets- och kemikalieverket. 1 lagen foreslas en ny 7 a § i vilken det foreskrivs om
Sékerhets- och kemikalieverkets uppgifter. Enligt forslaget ska Sékerhets- och kemikalie-
verket styra och 0vervaka tillsynen over att tvarvillkoren inom omradena folkhilsa, djurhélsa
och vaxtskydd f6ljs i fraga om vaxtskyddsmedel. Myndigheten ska alltsd ansvara for den till-
syn over tvarvillkoren som anknyter till vaxtskyddsmedel. Vid tillsynen 6ver tvirvillkoren
overvakas pé ovan angivet sitt att de Gvervakade iakttar de omsténdigheter som avses i forsta
och andra meningen i artikel 55 i férordningen om véxtskyddsmedel, ndmligen att de anvén-
der véxtskyddsmedlen pd korrekt sétt i enlighet med de anvisningar och den mérkning som
finns pé forpackningen.

Enligt forslaget ska Sakerhets- och kemikalieverkets styrnings- och tillsynsuppgift omfatta
styrning av de tillsynsbesok som genomfors av nérings-, trafik- och miljocentralernas inspek-
torer, som ansvarar for de egentliga tillsynerna pé plats pa gérdsbruksenheterna. Sdkerhets-
och kemikalieverket ska ocksa utbilda nérings-, trafik- och miljocentralernas inspektdrer, ut-
arbeta och sammanstilla tillsynsanvisningar for inspektionerna samt annat material som in-
spektorerna eventuellt kan behdva for sitt uppdrag samt delta i utvecklandet av tillsynen. I
praktiken kommer Sakerhets- och kemikalieverket att styra tillsynen pa plats som genomfors
av nérings-, trafik- och miljocentralernas inspektdrer pd ca 550 gérdsbruksenheter varje ér.
Dessutom ska Sakerhets- och kemikalieverket informera stddtagarna exempelvis om krav och
tillsynen i anslutning till de tvérvillkor som géller vixtskyddsmedel.

De myndighetsuppgifter som giller vixtskyddsmedel utgdr en helhet och en process vars
skotsel kraver mangsidig sakkunskap om verksamma &mnen, preparatens egenskaper, villkor

och begrinsningar i anvindningen samt om anvandmngsandamal och anvéndningssitt. Ef-
tersom den tillsyn 6ver tvirvillkoren som anknyter till vixtskyddsmedel innebér tillsyn dver
samma lagstiftning vars efterlevnad Sékerhets- och kemikalieverket redan nu dvervakar inom
ramen for overvakningen av vaxtskyddsmedlen, och eftersom verket har bred sakkunskap om
vaxtskyddsmedlen, den lagstiftning som géller dem och om verkstélligheten av lagstiftningen,
ar det befogat att styrnings- och tillsynsuppgifterna inom den tillsyn &ver tvarvillkoren som
anknyter till véixtskyddsmedel 6verfors pad Sdkerhets- och kemikalieverket. Genom Overfo-
ringen kan man ocksa uppnd synergifordelar vid planeringen och genomforandet av tillsynen
och gora tillsynen mer effektiv genom mer helhetsbetonad planering. Forslaget bidrar ocksé
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till att skapa storre klarhet bland de olika aktorerna nér det géiller myndigheternas tillsynsupp-
gifter dverlag. Den foreslagna verforingen av uppgiften pa Sakerhets- och kemikalieverket
stdds ocksd i den slutliga rapporten fran Europeiska kommissionens generaldirektorat for
hélsa och livsmedelssikerhet dver en revision som generaldlrektoratet genomforde i Finland
varen 2014 {or att utvédrdera godkénnandet samt tillsynen ver anvindningen och saluférandet
av vixtskyddsmedel. Enligt iakttagelserna i kommissionens slutliga rapport bor Sédkerhets-
och kemikalieverket i egenskap av behdrig myndighet vara informerat om alla kontroller som
giller vaxtskyddsmedel och utnyttja tillsynsinformationen vid planeringen av tillsynen.

8 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralen. Bestimmelsen i I mom. 6 punkten om den myndig-
het som beviljar studiepenning for lantbruksforetagare foreslas bli upphévd sdsom obehovlig,
eftersom det stodsystemet slopades vid utgangen av 2014.

11 §. Kommunen. Bestaimmelsen 1 I mom. 3 a punkten foreslas bli kompletterad sa att kom-
munen ocksé ska besluta om den skyldighet att aterstélla permanent betesmark och permanent
grasmark samt permanent grismark pa Naturaomrade som avses i 6 och 6 a § i lagen om di-
rektstdd och som ingar i systemet for direkta stod. I frdga om detta har det inte tidigare utfér-
dats uttryckliga bestimmelser om den myndighet som dr behorig. Permanent betesmark ersétts
i Europeiska unionens lagstiftning delvis ar 2015 och fran ingdngen av 2016 helt och hallet
med permanent grasmark. Bestimmelser om skyldigheten att bevara permanent betesmark och
om didrmed forknippad aterstéllningsskyldighet har ingatt i Europeiska unionens lagstiftning
som en del av tvérvillkoren sedan ar 2003. Det ror sig alltsé inte om en ny skyldighet. Kom-
munen dr den behdriga myndigheten vid beviljandet av alla stdd som beviljas med stod av la-
gen om direktstdd, dvs. grundstdd, forgroningsstdd, stod till unga jordbrukare och produkt-
ionskopplade stod. Skyldigheten att bevara permanent grasmark och de darmed forknippade
aterstéllningsskyldigheter som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning utgér en del av
forgroningsstodet och av villkoren for det. Eftersom bestimmelser om myndighetsuppgifter
méste utfdrdas genom lag foreslds i lagen fogas en uttrycklig bestimmelse om kommunens
uppgifter nér det géller beslut om skyldighet att terstélla permanent grasmark. Frdgor som
avser aterstillningsskyldigheten ingar i de uppgifter i samband med beviljande och utbetalning
av forgroningsstod som redan for niarvarande hor till kommunen med stéd av 11 § 1 mom.
1 punkten i verkstillighetslagen. I detta sammanhang bor det papekas att kommunernas upp-
gifter inom beviljande av direktstod kommer att minska efter &r 2015. De uppgifter som
kommunerna dnnu under 2015 har i anslutning till férhandsgodkédnnanden som géller perma-
nent betesmark kommer att upphora helt och héllet och ersittas av eventuella beslut i anslut-
ning till skyldigheten att terstilla permanent grismark. Kommunernas uppgifter i samband
med direktstod har under de senaste aren och under innevarande ar minskat pa grund av att an-
talet stddsokande har minskat samtidigt som andelen jordbrukare som ldmnar in elektronisk
ansokan Okat betydligt samt pd grund av att man Overgatt till ett elektroniskt arkiveringssy-
stem.

12 §. Myndighetens regionala behirighet. Bestimmelserna i I och 2 mom. foreslas bli dndrade
sa att ska vara mojligt att avvika fran huvudregel for hur myndigheternas regionala behdrighet
bestdms om nagot annat foreskrivs om behorighet med stod av lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Till denna del motsvarar forslaget bestimmelsen om myndighetens regionala
behorighet exempelvis 1 30 § i den géllande lagen om strukturstod till jordbruket ochi37§i
lagen om stodjande av landsbygdens utveckling (28/2014). Forslaget dr dandamélsenligt ef-
tersom det dd kommer att vara moﬂlgt att koncentrera uppgifter t.ex. i samband med bevil-
jande av stod som ingar i vissa sma stodsystem till en enda eller till vissa narings-, trafik- och
miljocentraler. Exempelvis stod for lagring av skogsbéar och skogssvamp, som bevﬂjas med
stod av lagen om nationella stdd, ansoktes under stodéret 2014 av sammanlagt 21 sdkande.
Dessa 21 stddansokningar ldamnades till atta olika nérings-, trafik- och miljocentraler f6r hand-
laggning. Mojligheten att med avvikelse fran huvudregeln i verkstéllighetslagen foreskriva om

13



RP 41/2015rd

nérings-, trafik- och miljocentralernas regionala behorighet i férordningen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna skulle gora det mojligt att organisera forvaltningen pa ett smidigt sitt ef-
ter behov, effektivera handlédggningen av drenden och skapa enhetlig praxis.

Bestdmmelsen i 2 mom. om den myndighet som beviljar studiepenning for lantbruksforetagare
foreslas dessutom bli upphivd sdsom obehdvlig, eftersom det stodsystemet slopades vid ut-
gangen av 2014.

22 §. Tillsyn pad plats och utvidgad tillsyn. Eftersom styrnings- och tillsynsuppgifterna inom
den tillsyn over tvérvillkoren som anknyter till véixtskyddsmedel foreslds bli overforda fran
Livsmedelssdkerhetsverket till Sékerhets- och kemikalieverket foreslas det att 2 mom. dndras
sa att Sdkerhets- och kemikalieverket ska vilja ut ett sampel av gardsbruksenheter for tillsyn
over tvarvillkoren. Avsikten &r att Landsbygdsverket liksom hittills ska vilja ut ett sampel av
géardsbruksenheter for tillsyn dver de tvarvillkor som géller kraven pa god jordbrukshivd och
goda miljoforhéllanden samt i lag foreskrivna verksamhetskrav som hénfor sig till miljon,
medan Livsmedelssidkerhetsverket ska gora motsvarande i fraga om 6vriga tvérvillkor. Lands-
bygdsverket har dven gett Livsmedelssikerhetsverket allmidnna anvisningar som géller dess
nuvarande urvalsuppdrag. I fortsdttningen ska Landsbygdsverkets allmdnna anvisningar ocksa
gilla Sékerhets- och kemikalieverket nar det skoter uppgifter som géller urval. Enligt forslaget
ar det i praktiken Lantmaiteriverket som i enlighet med Sékerhets- och kemikalieverkets anvis-
ningar kommer att kora tillsynsurvalen for den tillsyn over tvdrvillkoren som anknyter till
vixtskyddsmedel i informationssystemen, pd samma sétt som det hittills gjort andra tillsyns-
korningar i informationssystemen.

24 §. Ratt till insyn. Eftersom uppgiften att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av de tvarvillkor
som géller vixtskyddsmedel foreslés bli dverford pa Sakerhets- och kemikalieverket foreslas /
och 3 mom. bli dndrade sé att Sékerhets- och kemikalieverket ges motsvarande ritt till insyn
och ritt att f4 upplysningar och uppgifter som andra dvervakande myndigheter.

26 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Bestimmelsen 1 I mom. foreslas bli dndrad sa att myn-
digheten ska ha ritt att f4 upplysningar ocksé av stambokférande sammanslutningar som avses
i 3 § i lagen om djuravelsverksamhet (319/2014). Forslaget dr motiverat bl.a. eftersom héstar
inkluderas i berdkningen av den djurtithet som beréttigar till kompensationsbidrag och ef-
tersom stod till de nordliga omradena i Finland beviljas bl.a. for héstar med stod av lagen om
nationella stod. Ett villkor for beviljande av nationellt stod for héstar ér att det i samband med
stodansokan ldmnas en sddan identifikationsuppgift som specificerar hdsten som ingar i den
identitetshandling som enligt 7 § 2 mom. i lagen om djuravelsverksamhet utfdrdas av en stam-
bokfoérande sammanslutning. For att efterlevnaden av villkoren for beviljande av nationellt
stod for exempelvis héstar ska kunna 6vervakas dr det nodvéndigt att foreskriva om rétt att fa
upplysningar av stambokforande sammanslutningar. For ndrvarande finns i Finland tvd sam-
manslutningar som for stambok 6ver histdjur, ndmligen Finlands Hippos rf och Suomen Ir-
lannincobyhdistys - FSIC ry.

28 §. Forfarandet vid tillsynen. For att sdkerstdlla enhetliga tillsynsforfaranden foreslés
1 mom. bli éndrade sa att ocksé en person som é&r anstélld vid Sdkerhets- och kemikalieverket
och som utdvar tillsyn och deltar i tillsynsuppgifter ska ha en handling som intygar rétten till
insyn. En handling som intygar rétt till insyn kunde i praktiken vara t.ex. av verket utférdat
tjanstekort

31 §. Aterkrav av stéd. Bestimmelsen i 2 mom., som giller det ligsta belopp vid vilket &ter-
krav kan frangds, foreslés bli dndrad sa att aterkrav kan frangés nér det belopp som aterkrévs
ar hogst 100 euro per stdd som beviljats, 1 stéllet for mindre &n 100 euro som for nidrvarande.
Till denna del baserar sig forslaget pa att den bestdimmelse i artikel 54.3 i den horisontella for-
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ordningen som géller den nedre griansen for aterkrdvda belopp pa finska avviker fran de andra
sprakversionerna. Europeiska radet har den 9 juli 2015 publicerat korrigeringar till olika
spréakversioner av den horisontella férordningen (rddets dokument 14712/14). 1 dokumentet
ingar bl.a. en korrigering av den finska dversittningen av artikel 54.3 i den horisontella for-
ordningen. Korrigeringen kommer att publiceras i den officiella tidningen hosten 2015 efter
det att Europeiska parlamentet har godként korrigeringarna av olika sprakversioner. Behovet
av en enhetlig tillimpning och ddrmed en enhetlig tolkning av en gemenskapsréttsakt innebar
enligt etablerad rattspraxis vid Europeiska unionens domstol att den inte kan betraktas isolerat,
i endast en sprakversion. I stillet ska réttsakten tolkas i forhallande béde till upphovsmannens
verkliga avsikt och till det syfte som denne efterstravar med beaktande av bl.a. samtliga
sprakversioner (exempelvis Europeiska unionens domstols mal C-569/08, Internetportal und
Marketing och mél C-52/10, Eleftheri tileorasi och Giannikos).

8 kap. Stodrittighetsregistret inom systemet med samlat gardsstod. Eftersom det 1 lagen fore-
slés nya bestdmmelser om ett mjolkregister foreslas rubriken for 8 kap. bli dndrad sa att den
motsvarar innehallet i det foreslagna kapitlet.

41 a §. Mjolkregister. 1 lagen foreslas en ny 41 a § 1 vilken det foreskrivs om ett mjolkregister.
Bestimmelsen om ett mjolkregister 4r nddvéandig eftersom kvotsystemet for mjolk och be-
stimmelserna om kvotsystemet inklusive bestimmelsen om ett kvotregister slutade gélla den
31 mars 2015, och eftersom ett nationellt finansierat stdd pa grundval av mj6lkproduktion
fortfarande beviljas for de nordliga omrddena i Finland och eftersom det mojligtvis kan till
mjolkproducenter beviljas tillfélligt undantagsstdd som finansieras ur Europeiska unionens
medel och som beviljas pa grund av en kommissionens delegerade forordning som kommiss-
ionen mdjligen ska ge med stod av artikel 219 i férordningen om en marknadsordning. Enligt
det foreslagna / mom. ska Landsbygdsverket fora ett mjolkregister som &r ett sadant register
som avses 1 lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem (284/2008) och
som &r avsett for planering, forvaltning, beviljande och dvervakning av det stod som beviljas
pa grundval av mjolkproduktion. Enligt forslaget ska i mjolkregistret antecknas motsvarande
uppgifter som kvotregistret, dvs. priméart den mjolkproducerande gardsbruksenhetens identifi-
kationsuppgifter samt uppgifter om den mjoélkproducerande gérdsbruksenhetens innehavare
och dgare, dennes kontaktuppgifter och personbeteckning eller foretagets identifikationsupp-
gifter. I friga om den mjdlk som produceras ska i registret antecknas uppgifter om literméng-
den producerad och insamlad mjélk som salts for att marknadsforas och som godkénts for
detta d&ndamal, mjolkens fetthalt, mjolkens produktionstidpunkt samt mejeriets kontaktuppgif-
ter och tidpunkten for leverans till mejeriet. Dessutom kan i registret enligt forslaget antecknas
uppgifter om méangden mjolk i liter som sélts direkt till konsumenterna. I mjolkregistret ska
man alltsd kunna kontrollera de producentspecifika uppgifter som utgér grund for beviljande
och utbetalnmg av produktionsstod for mjélk. For nédrvarande betalas produktionsstdd for
mj jolk bade pa basis av de uppgifter om produktionen som mejerierna lamnar varje ménad och
pa basis av de uppgifter om méngden mjolk i liter som sélts som direktforséljning som jord-
brukarna l&dmnar.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ocksa andra uppgifter kunna inféras i registret, om den nat-
ionella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning forutsétter det och om uppgifterna
ar nddvéindiga med tanke pa forvaltmngen av myolkregistret. Till denna del motsvarar forsla-
get motsvarande bestaimmelser om de dvriga register som det foreskrivs om i verkstéllighets-
lagen, dvs. stodrittighetsregistret och radgivningsregistret. Enligt forslaget ska mejerierna
varje manad i friga om varje producent lamna uppgifter till mjolkregistret om den mjélk som
mjolkproducerande gardsbruksenheten levererat till mejeriet. Till denna del ror det sig om ti-
digare praxis, eftersom mejerierna ocksa hittills har lamnat in motsvarande uppgifter till kvot-
registret och det finns vélfungerande praxis i friga om inlimnandet av uppgifterna. Darfor be-
hdover exempelvis inga nya datasystemforbindelser byggas ut for detta dndamaél.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska inskrivning i mjolkregistret vara avgiftsfritt liksom i fraga
om de andra register som det foreskrivs om i verkstillighetslagen.

42 §. Myndighetens rdtt att fd upplysningar. Eftersom det i lagen foreslas nya bestimmelser
om ett mjolkregister foreslés lagens 42 § bli dndrad s& att myndigheternas rétt att fa uppgifter
ur registren utover uppgifter i stodrattighetsregistret ska gélla uppgifter i mjolkregistret. Dess-
utom ska till forteckningen 6ver de myndigheter som ska ha rétt att f4 uppgifter ur registren
fogas utover Sdkerhets- och kemikalieverket Naturresursinstitutet, eftersom Naturresursinsti-
tutet behdver uppgifterna i mjolkregistret for att fullgéra sina lagstadgade aligganden inom
statistikforing. Eftersom de stdd som beviljas pa grundval av mjolkproduktion i de nordliga
omrédena i Finland finansieras med nationella medel och regleras i den nationella lagstift-
ningen foreslds det att myndigheternas rétt att fa uppgifter ur registren ska utstrickas till att
ocksa gilla sadana uppgifter som behovs for att fullgora aligganden i anslutning till de nation-
ella stoden till jordbruket och tradgardsodlingen.

43 §. Bevarande av uppgifter. P& grund av de foreslagna nya bestimmelserna om ett mjolkre-
gister foreslas 43 § bli &ndrad sa att uppgifterna i registren ska bevaras ocksé under den tid
som foreskrivs i nationell lagstiftning. Allminna nationella bestimmelser om bevarandet av
uppgifter i de register som avses i lagen om landsbygdsnéringsfoérvaltningens informationssy-
stem finns i den lagens 12 § (Avforande av uppgifter). Enligt den paragrafen avfors uppgifter-
na i landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem senast tio &r efter det att uppgifterna
om en kund senast har behandlats. Uppgifter avfors dock inte, om det &r nddvéandigt att bevara
dem for att fullgora ett aliggande som grundar sig pa lag, for att ett &rende ar under behandling
eller for att utfora kontroll enligt Europeiska unionens lagstiftning eller ndgon annan lagstift-
ning, eller om det i Europeiska unionens lagstiftning kravs att uppgifterna bevaras. Enligt pa-
ragrafen ska uppgifter emellertid ska avforas sé snart det inte finns ndgon lagstadgad grund att
behandla dem.

53 §. Myndighetens rdtt att fa uppgifter. Eftersom uppgiften att utdva tillsyn 6ver efterlevna-
den av de tvarvillkor som giller vaxtskyddsmedel foreslas bli 6verford pa Sékerhets- och ke-
mikalieverket foreslds I och 4 mom. bli dndrade s att Sakerhets- och kemikalieverket ges
motsvarande ratt till insyn och rétt att fA upplysningar och uppgifter som andra 6vervakande
myndigheter.

1.2 Lagen om nationella stod till jordbruket och tridgirdsodlingen

3 §. Sékande. Det foreslas att 5 mom. preciseras sa att till lagen fogas en uttrycklig bestam-
melse om att stod till unga jordbrukare kan beviljas for hogst den tldSpeI‘IOd som avses 1 arti-
kel 50.5 1 stodforordningen. Till denna del baserar sig forslaget pd ovanndmnda beslut frén
kommissionen C(2015) 2790 final och pa Finlands forslag till dndring av systemet med lang-
siktigt nationellt stod for jordbruket i de nordliga omrddena som ldmnades till kommissionen
den 13 mars 2014. Enligt kommissionens beslut och Finlands forslag i samband ddrmed ska
nationellt finansierat stdd till unga jordbrukare i regel beviljas till samma jordbrukare som ar
beréttigade till Europeiska unionens direktstdd till unga jordbrukare. Definitionen pa en ung
jordbrukare i lagen om nationella stod motsvarar definitionen pa en ung jordbrukare i lagen
om direktstod. I lagen om nationella stdd finns emellertid ingen uttrycklig bestimmelse om
den tidsperiod for vilken stod till unga jordbrukare kan beviljas. Aven om det dr mgjligt att
genom forordning av statsradet bestimma om narmare villkor for beviljande av stdd, inklusive
om den maximitid for vilken stod kan beviljas, dr det emellertid mer &ndamalsenligt att fore-
skriva om detta pa lagniva. Enligt artikel 50.5 i stodforordningen beviljas stodet till unga jord-
brukare i regel under en langsta period pa fem ar per jordbrukare.
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27 §. Beviljande av undantag. Det foreslas att 27 § upphdvs. Med stdd av den paragrafen har
Landsbygdsverket av sdrskilda skil kunnat bevilja undantag fran kravet pa jordbruk och trad-
gérdsodling 1 frdga om en aktor som bedriver verksamhet i form av en sammanslutning eller
frén kravet p4 minimiareal i friga om stdden for husdjursskotsel. Sdsom anges ovan i avsnitt
1.3 har det under de senaste aren inte ansokts om undantag i friga om stddsdkande som bedri-
ver verksamhet i form av en sammanslutning. I frdga om minimiarealkravet inom det nation-
ella stodet for husdjursskotsel har det under de senaste dren ldmnats in knappt 30 ansdkningar
om undantag och ar 2015 15 ansdkningar om undantag hos Landsbygdsverket. For behand-
lingen av ansdkningar om undantag har det vid Landsbygdsverket krivts en arbetsinsats pé
cirka en personménad varje ar. Fran och med ingédngen av 2015 betalas i sddra Finland inte
langre nagot nationellt stdd pé basis av antalet djur. Frén ingdngen av 2015 har perioden for
faststédllande av djurantalet inom de nationella stoden for husdjursskotsel dndrats till ett kalen-
derar. Ddarmed behdver exempelvis gardsbruksenheter som &r i beréd att 14gga ned sin verk-
samhet inte ansoka om undantag. De gardsbruksenheter som har ansokt om och beviljats un-
dantag fran kravet pd minimiareal har till stérsta delen varit sma gérdar med hést- eller farhus-
héllning som huvudproduktionsinriktning och dér det genomsnittliga nationella stodet for
husdjursskotsel har varit ca 1 000 euro per ar i friga om dessa djurslag. Med hénvisning till
det som sdgs ovan, och eftersom avsikten ar att rikta jordbruksstoden till aktiva gardsbruksen-
heter, kan forslaget om att slopa forfarandet med tillsténd till undantag anses vara motiverat.

1.3 Lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

3 §. Stodformer. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. preciseras sa att bestimmel-
serna i artikel 26 i den horisontella forordningen beaktas i beloppet av det direktstod som beta-
las till aktiva jordbrukare. Den horisontella forordningen ar direkt tillimplig lagstiftning i
medlemsstaterna, men bestimmelsen i lagen om direktstdd foreslds bli preciserad for att for-
tydliga den nationella lagstiftningen. I artikel 26 (Finansiell disciplin) i den horisontella for-
ordningen bestdms det om en mekanism for finansiell disciplin som ska tillimpas nér progno-
serna tyder pa att det arliga taket for Europeiska unionens flerariga budgetram kommer att
overskridas under ett visst budgetér. Slutsatserna om den flerériga budgetramen (2014—2020)
godkéndes vid Europeiska radets méte den 7—S8 februari 2013. Dessutom konstaterades det
att en reserv for kriser inom jordbrukssektorn, som ska mojliggora stdd vid storre kriser som
drabbar produktionen och distributionen inom jordbruket, behdver tas in i den flerdriga bud-
getramen. Enligt artikel 8 1 stodfoérordningen &r grénsen for tillimpningen av Europeiska un-
ionens forfarande for finansiell disciplin 2 000 euro. Enligt artikel 26.5 i den horisontella for-
ordningen ska den del av finansieringen av reserven for kriser inom jordbruket som inte an-
vands under ett visst budgetar aterbetalas till finansieringen av direktstéd. Om det under ett
visst kalenderar inte anvinds nagra justerade stodbelopp ska beloppen aterbetalas till stodta-
garna foljande kalenderar inom ramen for det anslag som kommissionen anvisar medlemssta-
terna. Ar 2013 skars beloppet av det direktstdd som anvisats Finland ned med sammanlagt
ca 11 miljoner euro till foljd av bestimmelserna om Europeiska unionens finansiella disciplin.
I enlighet med artikel 1 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1259/2015 av den
24 november 2014 om aterbetalning i enlighet med artikel 26.5 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1306/2013 om de anslag som dverforts fran budgetéaret 2014 och i en-
lighet med bilagan till genomforandeforordningen aterbetalas till Finland &r 2015 i direktsto-
det for 2014 det belopp pa ca 11 miljoner euro som drogs av fran direktstodet foregaende ar.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016. P4 ansdkningar som dr anhingiga vid ikraft-
tradandet av lagarna ska emellertid tillimpas de bestémmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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De tillsynsuppgifter som dr anhéingiga vid ikrafttrddandet av &ndring av verkstéllighetslagen
ska slutforas i1 enlighet med de bestimmelser som gillde vid ikrafttraddandet. Darmed ska ex-
empelvis Livsmedelssikerhetsverket in i det sista skdta de tillsynsuppgifter myndigheten har i
anslutning till tvarvillkoren for vixtskyddsmedel 2015, inbegripet de rapporter som ska goras

upp.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom verkstillighetslagen upphévdes den tidigare géillande lagen om forfarandet vid skot-
seln av stoduppgifter i frdga om landsbygdsnéringar (1336/1992) och lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994), som ansags pro-
blematiska med tanke pa grundlagen. Nar verkstéllighetslagen stiftades lyfte man upp till
lagniva saddana bestimmelser om t.ex. tillsyn och tillsynspaféljder som tidigare endast hade
reglerats pa forordningsniva trots att det ur grundlagssynvinkel skulle ha kravts grundlaggande
bestimmelser om detta pa lagnivd. Vid beredningen av verkstillighetslagen fdste man ocksa
vikt vid att bemyndigandena att utfirda forordning bor vara noggrant avgridnsade. Dessutom
beaktades den av grundlagsutskottet forutsatta utvirderingen av forfattningsnivan som helhet.
I denna regeringsproposition ingar inga forslag till nya bemyndigande att utfirda férordning.

De forslag som géller bl.a. Sdkerhets- och kemikalieverkets inspektionsritt och rtt att fa upp-
lysningar i anslutning till de uppgifter som foreslas for myndigheten motsvarar den inspekt-
ionsrétt och rétt att f4 upplysningar som foreskrivs for andra myndigheter i verkstéllighetsla-
gen. For Sdkerhets- och kemikalieverket foreslés inga befogenheter som gér utover de befo-
genheter som andra i verkstéllighetslagen avsedda myndigheter har. Myndighetens rétt och
skyldighet att verkstilla inspektion och ritt att f& de uppgifter som tillsynsuppdraget krdver av
bl.a. stodtagaren eller av andra aktorer som har uppgifter som behdvs for verkstillande av till-
syn baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning.

De foreslagna lagarna torde kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om verkstéllighet av jordbruksstod (192/2013) 8 § 1 mom. 6 punkten,

dndras 6 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 a-punkten, 12 § 1 och 2 mom., 22 § 2 mom., 24 § 1 och
3 mom., 26 § 1 mom., 28 § 1 mom., 31 § 2 mom., rubriken for 8 kap., 42 och 43 § samt 53 § 1
och 4 mom.,

av dem 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1361/2014, 11 § 1 mom. 3 a-punkten sddan den ly-
der i lag 1365/2014, 12 § 1 mom. sédant det lyder i lag 501/2014, 12 § 2 mom. sédant det ly-
der delvis dndrat i lag 1361/2014, 42 § sddan den lyder i lag 584/2014 och 43 § s&dan den ly-
derilag 1358/2014, samt

fogas till lagen nya 7 a och 41 a § som foljer:

6§
Landsbygdsverket

Landsbygdsverket beslutar om det transportbidrag och det stod for tjdnster inom husdjurs-
skotsel som avses i 6 § 2 punkten i lagen om nationella stdd samt om den miljoersdttning som
avses 1 5§ i lagen om vissa programbaserade ersdttningar till jordbrukare nér ersittningen
grundar sig pé ett sddant avtal om upprétthallande av klonarkiv for ursprungsvéxter eller ett
sadant avtal om bevarande av lantrasers genom som avses i 7 mom. i den paragrafen. P& hand-
laggningen av drendet vid Landsbygdsverket tillimpas denna lag.

7a§
Sckerhets- och kemikalieverket

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7 § styr och Gvervakar Sékerhets- och kemikalie-
verket tillsynen Over att tvarvillkoren inom omradena folkhélsa, djurhélsa och véxtskydd foljs
i fraga om véxtskyddsmedel.

11§
Kommunen

Kommunen beslutar om

3 a) beviljande av forhandsgodkénnande som avses i 5 § i lagen om direktstod och om éter-
stéllningsskyldighet som avses i 6 och 6 a § i den lagen,
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12§
Myndighetens regionala behorighet

Om inte nigot annat foreskrivs om behdrighet med stod av lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009) ar den i 8—11 § avsedda myndighet behoérig inom vars verksam-
hetsomrade gardsbruksenhetens driftscentrum ligger. Om gardsbruksenheten inte har nagot
driftscentrum &r den myndighet behorig inom vars verksamhetsomrdde merparten av gards-
bruksenhetens akrar finns.

Om inte nagot annat foreskrivs om behdrighet med stod av lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna dr med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. den nérings-, trafik- och mil-
jocentral behorig inom vars verksamhetsomrade

1) investeringen genomfors, om ansdkan géller en icke-produktiv investering,

2) det omrade som avtalet giller finns, om den som ansdker om ett miljéavtal &r en sddan
registrerad forening eller vattenréttslig sammanslutning som avses i 5 § 5 mom. i lagen om
vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare,

3) produktlagret finns, om ansokan giller stod for lagring av skogsbar och skogssvamp,

4) biodlarens verksamhetsstille finns, om ansokan géller stod for biodling.

22§

Tillsyn pd plats och utvidgad tillsyn

Landsbygdsverket véljer ut ett sampel av gardsbruksenheter for tillsyn over de i tvdrvillko-
ren ingaende kraven péa god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden samt i lag foreskrivna
verksamhetskrav som hanfor sig till miljon. Sékerhets- och kemikalieverket véljer ut ett sam-
pel av gardsbruksenheter for tillsyn 6ver de tvarvillkor som géller vaxtskyddsmedel. Livsme-
delssidkerhetsverket viljer ut ett sampel av gérdsbruksenheter for tillsyn Gver dvriga tvéarvill-
kor.

24§
Rdtt till insyn

Jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket, Livsmedelssdkerhetsverket, Sakerhets-
och kemikalieverket, Statens dmbetsverk pa Aland, nirings-, trafik- och miljdcentralen och
regionforvaltningsverket har rétt att utfora inspektioner hos stddsdkandena och stodtagarna i
syfte att utova tillsyn over stod enligt denna lag och tvérvillkor. Om tillsynen &ver forutsétt-
ningarna for erhallande av stdd sa forutsitter, far inspektion utforas i slakterier och i foretag
som forddlar eller formedlar jordbruksprodukter.

Livsmedelssidkerhetsverket och Sdkerhets- och kemikalieverket har ritt att nérvara vid in-
spektioner som géller stodsokande eller stodtagare och som nidgon annan myndighet utfor och
att folja hur inspektionerna utfors.
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26§
Myndighetens rdtt att fa upplysningar och hjilp

Myndigheten har rétt att {4 for tillsynen behovliga handlingar och uppgifter av stddsdkanden
eller dennes representant. Med handlingar avses dven material som skapats eller lagrats med
hjdlp av automatisk databehandling eller pa ndgot annat sétt. Myndigheten har ocksa rétt att fa
uppgifter av slakterier, foretag som forddlar eller formedlar jordbruksprodukter och av stam-
bokfoérande sammanslutningar som avses i 3 § i lagen om djuravelsverksamhet (319/2014)
samt av renbeteslagen. De som ansoker om stod samt ovan avsedda slakterier och foretag som
forddlar eller formedlar jordbruksprodukter ska tilléta att det tas prover i den omfattning en in-
spektion forutsétter. Material och prover ska verlatas utan ersittning,.

28§
Forfarandet vid tillsynen

Personer som utfor tillsynsuppdrag ska ha ett tillsynspass som utfardats av Landsbygdsver-
ket eller en av Landsbygdsverket, Livsmedelssdkerhetsverket, Sdkerhets- och kemikalieverket,
nédrings-, trafik- och miljocentralen, regionforvaltningsverket eller Statens dmbetsverk pa
Aland utfirdad handling som intygar ritten till insyn. Tillsynspasset eller handlingen ska pa
begidran visas for den som ansdker om stdd eller dennes representant innan tillsynen inleds.

318§
Aterkrav av stod

Om stdd har beviljats flera stodtagare gemensamt, svarar alla mottagare solidariskt for be-
talningen av stodet. Aterkravet kan fringds, om det belopp som ska aterkrivas dr hogst 100
euro exklusive rénta per stodtagare och per stdd som beviljats.

8 kap.
Strodrittighetsregistret och mjolkregistret
41a§

Mjolkregister

Landsbygdsverket for ett mjolkregister for planeringen, forvaltningen, beviljandet och till-
synen av stdd som beviljas pa grundval av mjolkproduktion. Mjolkregistret ér ett sddant regis-
ter som avses i lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem.

I mjolkregistret kan foljande uppgifter foras in:

1) den mjolkproducerande gardsbruksenhetens identifikationsuppgifter,

2) den mjolkproducerande gardsbruksenhetens innehavare och dgare, kontaktuppgifter, per-
sonbeteckning eller foretagets identifikationsuppgifter,

3) literméngden producerad och insamlad mjolk som salts for att marknadsforas och som
godkénts for detta &ndamal,

4) mjolkens fetthalt,
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5) mjolkens produktionstidpunkt,

6) mejeriets kontaktuppgifter och tidpunkten for leveransen till mejeriet,

7) méngden m;jolk i liter som sélts direkt till konsumenterna.

Ocksé andra uppgifter kan inforas 1 registret, om den nationella lagstiftningen eller Europe-
iska unionens lagstiftning forutsétter det och om uppgifterna ér nédvéndiga med tanke pé for-
valtningen av mjolkregistret. Mejerierna ska varje manad i friga om varje producent ldmna
uppgifter till mjolkregistret om den mjolk som mjolkproducerande gardsbruksenheten levere-
rat till mejeriet.

For inskrivning 1 mjolkregistret tas det inte ut ndgon avgift.

42 §
Myndighetens rdtt att fa upplysningar

Jord- och skogsbruksministeriet, attesterande organ som avses i 39 §, Livsmedelssidkerhets-
verket, Sékerhets- och kemikalieverket, Naturresursinstitutet, Lantméteriverket, nérings-, tra-
fik- och miljcentralerna, regionforvaltningsverken, Statens dmbetsverk pad Aland och kom-
munernas myndigheter har trots sekretessbestimmelserna rétt att ur de i 41 och 41 a § avsedda
registren fi sddana uppgifter som de behdver for att kunna skota sina i lag foreskrivna uppgif-
ter i fraga om Europeiska unionens direktstdd och de nationella stoden till jordbruket och
tradgérdsodlingen.

43§
Bevarande av uppgifter

Uppgifterna bevaras i de i 41 och 41 a § avsedda registren under en sa lang tid som den nat-
ionella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning kréver eller sé& ldnge det annars ar
nddviandigt for forvaltningen av stodréttigheter enligt stodforordningen.

538§
Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket, Livsmedelssdkerhetsverket, Sakerhets-
och kemikalieverket samt andra behoriga myndigheter har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av statliga och kommunala myndigheter fa sddana uppgifter om en sdkande, dennes eko-
nomiska stéllning och affdrs- eller yrkesverksamhet eller andra forhallanden av betydelse for
stodet som dr nddvindiga for behandlingen av drenden som géller stod.

Jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket, Livsmedelssékerhetsverket och Séker-
hets- och kemikalieverket far trots sekretessbestimmelserna till behoriga institutioner inom
Europeiska unionen ldmna ut sddana i Ovrigt sekretessbelagda uppgifter som erhéllits vid
verkstilligheten av denna lag och som behovs for tillsynen 6ver efterlevnaden av Europeiska
unionens lagstiftning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& ansokningar som dr anhéngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestdmmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet.

De tillsynsuppgifter som dr anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag slutfors i enlighet
med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om fndring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgérdsodlingen (1559/2001) 27 §,
sddan den lyder i lagarna 430/2007 och 283/2008, samt

dndras 3 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1357/2014, som foljer:

338
Sokande

Stdod som dr avsedda for unga jordbrukare kan beviljas till fysiska personer eller grupper
som dessa bildar for hogst den tidsperiod som avses i artikel 50.5 1 2 § 14 punkten. Om s6-
kanden dr en sammanslutning ska en eller flera unga jordbrukare ha bestimmanderitten i
sammanslutningen. Till andra grupper kan stdd beviljas endast om alla jordbrukare, medlem-
mar eller aktiedgare dr unga jordbrukare.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé ansokningar som 4r anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestdmmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 3 § i Europeiska unionens direktstod till jordbruket
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) det inledande
stycket i 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1356/2014, som foljer:
38
Stodformer
Aktiva jordbrukare kan, med beaktande av artikel 26 i den horisontella férordningen, bevil-

jas grundstdd, forgroningsstdd och stdd till unga jordbrukare samt foljande produktionskopp-
lade stod:

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé ansokningar som 4r anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestdmmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om verkstallighet av jordbruksstod (192/2013) 8 § 1 mom. 6 punkten,

dndras 6 § 2 mom., 11 § 1 mom. 3 a-punkten, 12 § 1 och 2 mom., 22 § 2 mom., 24 § 1 och
3 mom., 26 § 1 mom., 28 § 1 mom., 31 § 2 mom., rubriken for 8 kap., 42 och 43 § samt 53 § 1
och 4 mom.,

av dem 6 § 2 mom. sidant det lyder i lag 1361/2014, 11 § 1 mom. 3 a-punkten séddan den ly-
der i lag 1365/2014, 12 § 1 mom. sédant det lyder i lag 501/2014, 12 § 2 mom. sédant det ly-
der delvis dndrat i lag 1361/2014, 42 § sadan den lyder i lag 584/2014 och 43 § séddan den ly-
derilag 1358/2014, samt

fogas till lagen nya 7 a och 41 a § som foljer:

Gidllande lydelse

6§
Landsbygdsverket

Landsbygdsverket beslutar om det trans-
portbidrag som avses i 6 § 2 punkten i lagen
om nationella stod samt om den miljoersatt-
ning som avses i 5§ i lagen om vissa pro-
grambaserade erséttningar till jordbrukare
nér ersdttningen grundar sig pa ett sddant av-
tal om uppritthillande av klonarkiv for ur-
sprungsvaxter eller ett sidant avtal om beva-
rande av lantrasers genom som avses 1i
7 mom. i den paragrafen. P4 handldggningen
av drendet vid Landsbygdsverket tillimpas
denna lag.

Foreslagen lydelse

6§
Landsbygdsverket

Landsbygdsverket beslutar om det trans-
portbidrag och det stod for tjdnster inom
husdjursskétsel som avses 1 6 § 2 punkten i
lagen om nationella stéd samt om den milj6-
ersittning som avses i 5 § i lagen om vissa
programbaserade erséttningar till jordbrukare
nér ersdttningen grundar sig pa ett sddant av-
tal om uppratthallande av klonarkiv for ur-
sprungsvaxter eller ett sddant avtal om beva-
rande av lantrasers genom som avses i
7 mom. i den paragrafen. P& handldggningen
av drendet vid Landsbygdsverket tillimpas
denna lag.

7as
Sdkerhets- och kemikalieverket

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7 §
styr och dvervakar Sikerhets- och kemikalie-
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Gidllande lydelse

83§
Ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om

6) beviljande av studiepenning for lant-
bruksforetagare,

11§
Kommunen

Kommunen beslutar om
3 a) beviljande av forhandsgodkénnande
som avses 15 § 1 lagen om direktstod,

12§
Myndighetens regionala behorighet

Behorig av de i 8—11 § avsedda myndig-
heterna ar den inom vars verksamhetsomrade
gardsbruksenhetens driftscentrum ligger. Om
gérdsbruksenheten inte har nagot driftscent-
rum, dr den myndighet behdrig inom vars
verksamhetsomrade merparten av  gérds-
bruksenhetens akrar finns.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. dr den
myndighet behorig inom vars verksambhets-
omrade

1) investeringen genomfors, om ansdkan
géller en icke-produktiv investering,

2) det omrade som avtalet géller finns, om
den som ansoker om ett miljoavtal dr en sa-
dan registrerad forening eller vattenréttslig
sammanslutning som avses i 5 § 5 mom. i la-
gen om vissa programbaserade erséttningar

Foreslagen lydelse

verket tillsynen dver att tvdrvillkoren inom
omrddena folkhdlsa, djurhdlsa och viéixtskydd
foljs i fraga om vixtskyddsmedel.

83§
Ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om

11§
Kommunen

Kommunen beslutar om

3 a) beviljande av forhandsgodkénnande
som avses i 5 § i lagen om direktstod och om
dterstdllningsskyldighet som avses i 6 och
6 ayidenlagen,

12§
Myndighetens regionala behorighet

Om inte ndgot annat foreskrivs om behd-
righet med stod av lagen om ndrings-, trafik-
och miljécentralerna (897/2009) dr den i 8—
11 § avsedda myndighet behdrig inom vars
verksamhetsomrade gardsbruksenhetens
driftscentrum ligger. Om géardsbruksenheten
inte har nagot driftscentrum &r den myndig-
het behorig inom vars verksamhetsomride
merparten av gardsbruksenhetens &krar finns.

Om inte ndgot annat foreskrivs om beho-
righet med stod av lagen om ndrings-, trafik-
och miljécentralerna dr med avvikelse fran
bestammelserna i 1 mom. den ndrings-, tra-
fik- och miljécentral behorig inom vars verk-
samhetsomrade

1) investeringen genomfors, om ansdkan
géller en icke-produktiv investering,

2) det omrade som avtalet géller finns, om
den som ansoker om ett miljoavtal dr en sa-
dan registrerad forening eller vattenréttslig
sammanslutning som avses i 5 § 5 mom. i la-
gen om vissa programbaserade erséttningar
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Gidllande lydelse

till jordbrukare,

3) produktlagret finns, om ansdkan géller
stod for lagring av skogsbér och skogssvamp,

4) biodlarens verksamhetsstille finns, om
ansokan giller stdd for biodling,

5) sokandens boningsort finns, om ansdkan
gdller studiepenning for lantbruksforetagare
och sékanden inte har borjat idka jordbruk.

22§

Tillsyn pd plats och utvidgad tillsyn

Landsbygdsverket viljer ut ett sampel av
gérdsbruksenheter for tillsyn dver de i tvér-
villkoren ingdende kraven pa god jordbruks-
hiavd och goda miljoforhallanden samt i lag
foreskrivna verksamhetskrav som hanfor sig
till miljon. Livsmedelssdkerhetsverket viljer
ut ett sampel av gérdsbruksenheter for tillsyn
over ovriga tvérvillkor.

24§
Rditt till insyn

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssidkerhetsverket,
Statens dmbetsverk pa Aland, nirings-, tra-
fik- och miljocentralen och regionforvalt-
ningsverket har rétt att utfora inspektioner
hos stodsokandena och stodtagarna i syfte att
utova tillsyn over stod enligt denna lag och
tvirvillkor. Om tillsynen 6ver forutséttning-
arna for erhallande av stod sa forutsitter, far
inspektion utforas i slakterier och i foretag
som forddlar eller férmedlar jordbrukspro-
dukter.

Livsmedelsséikerhetsverket har rétt att nir-
vara vid inspektioner som géller stodsdkande
eller stodtagare och som négon annan myn-
dighet utfor och att folja hur inspektionerna
utfors.

Foreslagen lydelse

till jordbrukare,
3) produktlagret finns, om ansdkan géller
stod for lagring av skogsbér och skogssvamp,
4) biodlarens verksamhetsstille finns, om
ansokan giller stod for biodling.

22§

Tillsyn pd plats och utvidgad tillsyn

Landsbygdsverket viljer ut ett sampel av
gérdsbruksenheter for tillsyn dver de i tvér-
villkoren ingdende kraven pa god jordbruks-
hiavd och goda miljoforhallanden samt i lag
foreskrivna verksamhetskrav som hanfor sig
till miljon. Sdkerhets- och kemikalieverket
vdljer ut ett sampel av gardsbruksenheter for
tillsyn éver de tvdrvillkor som gdller viixt-
skyddsmedel. Livsmedelssikerhetsverket vil-
jer ut ett sampel av gardsbruksenheter for
tillsyn &ver dvriga tvarvillkor.

24§
Rditt till insyn

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssikerhetsverket, Sd-
kerhets- och kemikalieverket, Statens adm-
betsverk pa Aland, nirings-, trafik- och mil-
jocentralen och regionforvaltningsverket har
rdtt att utfora inspektioner hos stodsékandena
och stddtagarna i syfte att utdva tillsyn over
stod enligt denna lag och tvirvillkor. Om till-
synen Over forutsédttningarna for erhéllande
av stod sa forutsitter, far inspektion utforas i
slakterier och i1 foretag som forddlar eller
formedlar jordbruksprodukter.

Livsmedelsséikerhetsverket och Sdkerhets-
och kemikalieverket har ritt att nédrvara vid
inspektioner som giller stddsokande eller
stodtagare och som nagon annan myndighet
utfor och att folja hur inspektionerna utfors.
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Gidllande lydelse

26§

Myndighetens ritt att fa upplysningar och
hjalp

Myndigheten har rétt att fa {or tillsynen be-
hovliga handlingar och uppgifter av stodso-
kanden eller dennes representant. Med hand-
lingar avses dven material som skapats eller
lagrats med hjilp av automatisk databehand-
ling eller pd nagot annat sétt. Myndigheten
har ocksé ratt att fa uppgifter av slakterier,
foretag som forddlar eller formedlar jord-
bruksprodukter och renbeteslagen. De som
ansoker om stod samt ovan avsedda slakte-
rier och foretag som forddlar eller formedlar
jordbruksprodukter ska tillata att det tas pro-
ver i den omfattning en inspektion forutsét-
ter. Material och prover ska Gverlatas utan
ersittning.

28§
Férfarandet vid tillsynen

Personer som utfor tillsynsuppdrag ska ha
ett tillsynspass som utfardats av Landsbygds-
verket eller en av Landsbygdsverket, Livs-
medelssikerhetsverket, ndrings-, trafik- och
miljocentralen, regionforvaltningsverket eller
Statens dmbetsverk p& Aland utfirdad hand-
ling som intygar ritten till insyn. Tillsyns-
passet eller handlingen ska pa begiran visas
for den som ansdker om stod eller dennes re-
presentant innan tillsynen inleds.

31§

Aterkrav av stod

Om stdd har beviljats flera stodtagare ge-
mensamt, svarar alla mottagare solidariskt
for betalningen av stodet. Aterkravet kan
frangés, om det belopp som ska aterkridvas ar
mindre 4n 100 euro exklusive rénta per stod-
tagare och per stdd som beviljats.

Foreslagen lydelse

26§

Myndighetens ritt att fa upplysningar och
hjdlp

Myndigheten har rétt att & {or tillsynen be-
hovliga handlingar och uppgifter av stodso-
kanden eller dennes representant. Med hand-
lingar avses dven material som skapats eller
lagrats med hjdlp av automatisk databehand-
ling eller pd nagot annat sétt. Myndigheten
har ocksé ratt att fa uppgifter av slakterier,
foretag som forddlar eller formedlar jord-
bruksprodukter och av stambokférande sam-
manslutningar som avses i 3§ i lagen om
djuravelsverksamhet (319/2014) samt av
renbeteslagen. De som ansoker om stdd samt
ovan avsedda slakterier och foretag som for-
ddlar eller formedlar jordbruksprodukter ska
tillata att det tas prover i den omfattning en
inspektion forutsitter. Material och prover
ska Overlatas utan erséttning.

28§
Férfarandet vid tillsynen

Personer som utfor tillsynsuppdrag ska ha
ett tillsynspass som utfardats av Landsbygds-
verket eller en av Landsbygdsverket, Livs-
medelssikerhetsverket, Sakerhets- och kemi-
kalieverket, nérings-, trafik- och miljocen-
tralen, regionforvaltningsverket eller Statens
dmbetsverk pa Aland utfirdad handling som
intygar ratten till insyn. Tillsynspasset eller
handlingen ska pé begéran visas for den som
ansoker om stdd eller dennes representant in-
nan tillsynen inleds.

318§

Aterkrav av stod

Om stdd har beviljats flera stodtagare ge-
mensamt, svarar alla mottagare solidariskt
for betalningen av stodet. Aterkravet kan
frangés, om det belopp som ska aterkridvas ar
hogst 100 euro exklusive rénta per stodtagare
och per stod som beviljats.
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Gidllande lydelse

8 kap.

Stodrittighetsregistret inom systemet med
samlat girdsstod

42§
Myndighetens rdtt att fa upplysningar
Jord- och skogsbruksministeriet, attester-

ande organ som avses i 39 §, Livsmedelssi-
kerhetsverket, Lantméteriverket, nérings-,

Foreslagen lydelse

8 kap.

Strodrittighetsregistret och mjolkregistret

4las
Mjolkregister

Landsbygdsverket for ett mjolkregister for
planeringen, forvaltningen, beviljandet och
tillsynen av stéd som beviljas pa grundval av
mjolkproduktion. Mjélkregistret dr ett sadant
register som avses i lagen om landsbygdsnd-
ringsforvaltningens informationssystem.

1 mjolkregistret kan foljande uppgifter fo-
ras in:

1) den mjolkproducerande gdrdsbruksen-
hetens identifikationsuppgifter,

2) den mjélkproducerande gdrdsbruksen-
hetens innehavare och dgare, kontaktuppgif-
ter, personbeteckning eller foretagets identi-
fikationsuppgifter,

3) litermdngden producerad och insamlad
mjolk som sdlts for att marknadsforas och
som godkdnts for detta dndamdl,

4) mjolkens fetthalt,

5) mjolkens produktionstidpunkt,

6) mejeriets kontaktuppgifter och tidpunk-
ten for leveransen till mejeriet,

7) mdngden mjélk i liter som salts direkt
till konsumenterna.

Ocksad andra uppgifter kan inforas i regist-
ret, om den nationella lagstifiningen eller
Europeiska unionens lagstifining forutsdtter
det och om uppgifterna dr nédvindiga med
tanke pd forvaltningen av mjolkregistret. Me-
jerierna ska varje manad i frdga om varje
producent ldmna uppgifter till mjélkregistret
om den mjolk som mjélkproducerande
gdrdsbruksenheten levererat till mejeriet.

For inskrivning i mjélkregistret tas det inte
ut ndgon avgift.

42§
Myndighetens rdtt att fa upplysningar
Jord- och skogsbruksministeriet, attester-

ande organ som avses i 39 §, Livsmedelssi-
kerhetsverket, Sdkerhets- och kemikalie-

29



RP 41/2015rd

Gidllande lydelse

trafik- och miljocentralerna, regionforvalt-
ningsverken, Statens dmbetsverk pa Aland
och kommunernas myndigheter har trots sek-
retessbestimmelserna rétt att fi sadana upp-
gifter ur ett register som behdvs for att de ska
kunna skoéta de uppgifter i fraga om Europe-
iska unionens direktstdd som de har enligt
lag.

43 §
Bevarande av uppgifter

Uppgifterna bevaras i registret under en sé
lang tid som Europeiska unionens lagstift-
ning kréver eller sé linge det annars ar nod-
vindigt for forvaltningen av stodrittigheter
enligt stodforordningen.

53§
Myndighetens rdtt att fd uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssidkerhetsverket och
andra behoriga myndigheter har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av statliga och
kommunala myndigheter fa sddana uppgifter
om en sokande, dennes ekonomiska stéllning
och affars- eller yrkesverksamhet eller andra
forhéllanden av betydelse for stodet som ar
noddviandiga for behandlingen av drenden som
géller stod.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och Livsmedelssidkerhetsverket
far trots sekretessbestimmelserna till beho-
riga institutioner inom Europeiska unionen
lamna ut sddana i Ovrigt sekretessbelagda
uppgifter som erhallits vid verkstélligheten
av denna lag och som behdvs for tillsynen
over efterlevnaden av Europeiska unionens
lagstiftning.

Foreslagen lydelse

verket, Naturresursinstitutet, Lantméteriver-
ket, ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
regionforvaltningsverken, Statens &dmbets-
verk pa Aland och kommunernas myndighet-
er har trots sekretessbestimmelserna ratt att
urdei4l och 41 a § avsedda registren fa sa-
dana uppgifter som de behover for att kunna
skota sina 1 lag foreskrivna uppgifter i fraga
om Europeiska unionens direktstod och de
nationella stoden till jordbruket och trdd-
gardsodlingen.

43 §
Bevarande av uppgifter

Uppgifterna bevaras i de i 41 och 41a§
avsedda registren under en sé lang tid som
den nationella lagstifiningen eller Europe-
iska unionens lagstiftning kriver eller sa
lange det annars &r nddvéndigt for forvalt-
ningen av stodrittigheter enligt stddforord-
ningen.

53§
Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssikerhetsverket, Sd-
kerhets- och kemikalieverket och andra beho-
riga myndigheter har trots sekretessbestim-
melserna ritt att av statliga och kommunala
myndigheter fa sddana uppgifter om en so-
kande, dennes ekonomiska stdllning och af-
fars- eller yrkesverksamhet eller andra for-
héllanden av betydelse for stdodet som é&r
noddviandiga for behandlingen av drenden som
géller stod.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssidkerhetsverket och
Scdkerhets- och kemikalieverket far trots sek-
retessbestimmelserna till behoriga institut-
ioner inom Europeiska unionen ldmna ut sa-
dana i Gvrigt sekretessbelagda uppgifter som
erhallits vid verkstdlligheten av denna lag
och som behdvs for tillsynen Over efterlev-
naden av Europeiska unionens lagstiftning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Pa ansdkningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.

De tillsynsuppgifter som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag slutfors i enlig-
het med de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om findring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgérdsodlingen (1559/2001) 27 §,
sddan den lyder i lagarna 430/2007 och 283/2008, samt
dndras 3 § 5 mom. sadant det lyder i lag 1357/2014, som foljer:

Gillande lydelse

338
Sokande

Stod som ér avsedda for unga jordbrukare
kan beviljas till fysiska personer eller grup-
per som dessa bildar. Om sokanden &r en
sammanslutning ska en eller flera unga jord-
brukare ha bestdimmanderétten i samman-
slutningen. Till andra grupper kan stdd bevil-
jas endast om alla jordbrukare, medlemmar
eller aktieéigare dr unga jordbrukare.

27§
Beviljande av undantag

Landsbygdsverket kan av sdrskilda skdl be-
vilja en sokande undantag fran villkor i 3 §
2 mom. 2 punkten, utom de som gdller dlder.
Vid provning av om sdrskilda skdl foreligger
skall sdrdragen hos foretagsformen, produkt-
ionens tidigare stodberdttigande samt andra
motsvarande omstindigheter beaktas.

Landsbygdsverket kan av sdrskilda skdl be-
vilja en sokande undantag fran det villkor
som foreskrivs i 10 § 2 mom. 1 punkten. Vid
provning av om sdrskilda skdl foreligger
skall den sokandes maojlighet att pd ett rimligt

Féreslagen lydelse

338
Sokande

Stod som ér avsedda for unga jordbrukare
kan beviljas till fysiska personer eller grup-
per som dessa bildar f6r hogst den tidsperiod
som avses i artikel 50.5 i 2 § 14 punkten. Om
sokanden ir en sammanslutning ska en eller
flera unga jordbrukare ha bestimmanderitten
i sammanslutningen. Till andra grupper kan
stod beviljas endast om alla jordbrukare,
medlemmar eller aktiedgare ar unga jordbru-
kare.

(upphévs)
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avstand skaffa tillrdckligt med dkrar som
ldmpar sig for odling, huruvida husdjurs-
skotseln idkas i syfte att forvdrva inkomster
samt andra motsvarande omstdndigheter be-
aktas.

Undantag enligt denna paragraf skall so-
kas arligen vid en tidpunkt som Landsbygds-
verket bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa ansdkningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 3 § i Europeiska unionens direktstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) det inledande
stycket i 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1356/2014, som foljer:

Gillande lydelse

38
Stodformer
Aktiva jordbrukare kan beviljas grundstod,

forgroningsstdd och stéd till unga jordbru-
kare samt f6ljande produktionskopplade stod:

Féreslagen lydelse

38
Stodformer

Aktiva jordbrukare kan, med beaktande av
artikel 26 i den horisontella forordningen,
beviljas grundstdd, forgroningsstdd och stod
till unga jordbrukare samt foljande produkt-
ionskopplade stdd:

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ansokningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gidllde vid ikrafttridandet.
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