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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring av S och 6 § i avfalls-
skattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att avfallsskattelagen éndras.

Avfallsskattenivan hojs fran 55 euro till 70 euro per ton avfall som fors till en avstjadlpnings-
plats.

Skatteintakten berdknas 6ka med ca fem miljoner euro pé arsniva.

I propositionen foreslas dessutom att bestimmelsen om skattefrihet for slam fran avsvértning
av returpapper som fors till en avstjalpningsplats ska upphévas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige

Bestdmmelser om avfallsskatt finns i avfallsskattelagen (1126/2010). Avfallsskatten &r en mil-
joskatt av s.k. incitamentstyp, med vars hjidlp man samlar in skatteinkomster till staten men
vars primdra miljomal ar att minska behandlingen av avfall pa avstjdlpningsplatser och utdka
atervinningen. Avfallsskatten bidrar till att stodja miljolagstiftningens mal betréffande avfall
och avfallsbehandlingsmetoder som utgor alternativ till deponering pa avstjilpningsplats. Ge-
nom att rikta skatten till avfall som fors till avstjélpningsplatserna forsoker man i férsta hand
effektivisera ateranvandningen och dtervinningen av avfall.

Avfallskatten giller sddant avfall som fors till avstjdlpningsplatser som kunde &tervinnas i
tekniskt och miljoméssigt hdnseende. Med detta avses att miljonyttan ska vara storre dn oléa-
genheterna.

Skattepliktigt dr en del av det avfall som avses i den forteckning som utgor bilaga 4 till stats-
radets forordning om avfall, som har utfiardats med stod av 6 § 3 mom. i avfallslagen
(646/2011). I den skattetabell som utgdr bilaga till avfallsskattelagen uppriknas skattepliktigt
avfall.

Avfall fran tillverkning och forddling av papper och papp ér huvudsakligen skattebelagt. Ett
undantag dr slam fran avsvirtning av returpapper, som foreskrivits som villkorat skattefritt.
Slam fran avsvértning av papper kan atervinnas tekniskt och pad miljoméssiga grunder pa det
sdtt som avses i avfallsskattelagen, varfor det krdvs Europeiska kommissionens tillstand for
statligt stod for att det ska kunna foreskrivas som skattefritt. Slam frén avsvértning av papper
innehéller for papperstillverkning oldmpligt fibermaterial samt fyllnads- och ytbeldggnings-
dmnen. Avsvirtningsslammet anvinds som energi och bland annat vid markbyggnad.

Genom lag 1072/2014 hojdes avfallsskatten fran 50 till 55 euro per ton avfall. Samtidigt in-
fordes i avfallsskattelagen en bestimmelse om en sa kallad statistikrapport i syfte att forbattra
avfallsskattelagens funktion samt uppfoljningen och utvecklandet av skattebasen. Den skatt-
skyldige ska varje skatteperiod, dvs. fyra génger per ér, utdver skattedeklarationen lamna en
rapport till Tullen dver det avfall som forts till en avstjdlpningsplats och som inte dr skattebe-
lagt. Tullen fick dven tidigare dessa uppgifter ur det register som miljomyndigheterna uppratt-
haller, men da i efterskott en géng per ar, vilket var for sent med tanke pa uppfoljningen och
utvecklandet av avfallsskattelagen.

Samtidigt gjordes vissa fortydligande och mera tekniska &ndringar i avfallsskattelagen. Till
lagen fogades bland annat en hidnvisning till den bestimmelse i punktskattelagen (182/2010)
som giller dterbetalning av skatt. Den skattskyldige har for nirvarande rétt att ansdka om
aterbetalning som motsvarar beloppet av en skatt som blivit oavdragen, om en lagstadgad av-
dragsritt inte kan goras gillande. Det ar t.ex. inte mdjligt att dra av avfallsskatt i det skede nér
en avstjélpningsplats ska ldggas ner och dér inte ldngre tas emot nya beskattningsbara avfalls-
partier, dven om tidsfristen for avdrag inte dnnu har 16pt ut. Lagéndringarna triddde i kraft vid
ingangen av 2015.

2 Foreslagna dindringar

I enlighet med statsminister Sipilds regeringsprogram foreslds i denna proposition att avfalls-
skatten av statsfinansiella orsaker ska hojas frén ingéngen av 2016. Avfallsskattenivan hdjs
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fran 55 euro till 70 euro per ton avfall som fors till en avstjdlpningsplats. Hojningen uppgar till
ca 27 procent. Intdkten fran avfallsskatten berdknas 6ka med ca fem miljoner euro pa arsniva.

I propositionen foreslas dessutom att bestimmelsen om den villkorade skattefriheten for slam
frén avsvértning av returpapper ska strykas, eftersom den villkorade skattefriheten inte kan
séttas 1 kraft i avsaknad av tillstdnd for statligt stod. Enligt kommissionen ar det enligt avfalls-
skattens natur och allménna principer mojligt att i tekniskt och miljomassigt hdnseende ater-
vinna avsvartningsslam och det finns séledes inga grunder for skattefrihet. Nar sadant slam
fors till en avstjdlpningsplats ska det séledes betalas avfallsskatt for det. Kommissionen anser
att de eventuella Verkmngarna av skatten pa avsvartnmgsslam som fors till en avs‘galpmngs—
plats pa 1onsamheten for atervinning av returpapper ér indirekta och svéra att pavisa. Stodet
uppfyller inte kraven pa att stodet ska vara nddvandigt och proportionellt i kommissionens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (2014/C 200/01). Skattesto-
dets verkningar ska kunna faststéllas tydligt.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

En hojning av avfallskatten fran 55 euro till 70 euro per ton dkar statens inkomster pa arsniva,
utan skattens styrande verkan, med cirka 5 miljoner euro. Hojningen ér 27 procent. Med beak-
tande av den inverkan som redov1sn1ngsper10derna for avfallsskatten har pa det arliga utfallet
beréknas utfallet av avfallskatten &r 2016 6ka med ca 3,5 miljoner euro. Pa grund av styr-
ningseffekten och effektiviseringen av den ovriga regleringen kan 6kningen av skatteintdkten
dock bli ndgot mindre 4n véntat.

Avfallsskattelagen reformerades vid ingdngen av 2011, da avfallsskatten hojdes frén 30 euro
till 40 euro per ton avfall och skattebasen utvidgades till att forutom allminna avstjdlpnings-
platser dven gélla privata avstjélpningsplatser. I samband med detta fattades dven beslut om att
hdja avfallskatten till 50 euro per ton avfall ar 2013. Intikten av avfallsskatten var 2013 ca 56
miljoner euro och 2014 endast 44 miljoner euro. Maximitiden pa tre ar for den interimistiska
skattefria mellanlagringen 16pte forsta gangen ut &r 2014 och detta verkar inte ha haft ndgon
storre inverkan pa de skatter som influtit.

Avfallsskattens skattebas har minskat till under hélften sedan dndringen av skatten &r 2011
och den uppskattas minska med ytterligare hilften fran ingédngen av 2016 i och med foérbudet
enligt miljolagstiftningen att deponera organiskt avfall pa avstjdlpningsplatser.

Med organiskt avfall avses kommunalt avfall, bygg- och rivningsavfall samt dvrigt avfall som
ar biologiskt nedbrytbart eller innehaller annat organiskt material. Férbudet att deponera orga-
niskt avfall pd en avstjdlpningsplats leder till att avfallet i allt storre grad atervinns som
material och i energiproduktionen. Andelen organiskt avfall &r storst, uppskattningsvis fyra
femtedelar eller mer, i grupperna kommunalt avfall och bygg- och rivningsavfall. Det kom-
munala avfallet utgjorde 2013 ensamt néstan 60 procent av avfallsskattebasen och dven ande-
len byggavfall var en tiondel.

Ett belopp motsvarande intdkterna frén avfallsskatten fogades permanent till kommunernas
statsandel for basservice pa nivan 70 miljoner euro per ar fran ingdngen av 2015. Genom lag
1406/2014 beaktades denna fordndring 1 &ndringen av statsandelsprocenten som en hdjning
med 0,27 procentenheter.

Avfallsskattens styrande verkan med tanke p& minskningen av det avfall som fors till avstjélp-
ningsplatsen, i kombination med 6vrig miljostyrning, verkar ha varit mycket effektiv. Den ex-
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tra intdkt som efterstrdvas genom den hojning som foreslas i denna proposition kan darmed
vara svar att uppna 2016.

Avfallsskatten vergér direkt eller via avfallsavgifterna att betalas av dem som producerar av-
fallet. Av sektorerna inom niringslivet producerar industrin och byggnadssektorn mest avfall.

Pé grund av att fordndringen dr s4 moderat bedoms den inte medfora ndgon namnvéard effekt
pa inkomstfordelningen.

Arligen uppstér ca 226 000 ton avsvirtningsslam, berdknat pé torrsubstansen. Av avsvirt-
ningsslammet atervinns éver 90 procent redan for nirvarande antingen i form av energi eller
som material. Saledes berdknas avfallsskatten pa avsvértningsslam som fors till en avstjélp-
ningsplats inte ha nigra betydande ekonomiska konsekvenser.

3.2 Miljokonsekvenser

Skattehojningen har inte nagra betydande konsekvenser for miljon. Beskattningen av avsvért-
ningsslam stoder malen for atervinning av avfall tillsammans med 6vrig miljostyrning.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med miljoministeriet.

Propositionen har varit pi remiss. Utlitanden inkom fran miljoministeriet, Tullen, Alands
landskapsregering, Finlands Kommunforbund rf, Finlands néringsliv rf, Jitelaitosyhdistys ry,
Miljoindustrin och -tjanster YTP rf, Infra rf, Finsk Energiindustri rf, Teknologiindustrin rf,
Fortum Abp och Skogsindustrin rf.

I vissa utldtanden konstateras att hdjningen av avfallsskatten okar industrins kostnader. A
andra sidan anses det i utlatandena att hojningen av avfallsskatten stoder malen for material-
atervinning och annan atervinning inom miljévarden och avfallshanteringen.

I en del utlatanden konstateras att risken for undvikande av skatt kar nér skatten hojs och att
man bor fasta storre uppmérksamhet vid 6vervakningen av avstjilpningsplatserna an tidigare.

I vissa utlatanden noterades att skattehdjningen inriktas pa aska som uppkommer vid el- och
varmeproduktion och séledes okar industrins kostnader. Av askan atervinns redan nu ca 90
procent.

I propositionen foreslogs en enhetligare beskattning av avsvavlingsavfall som uppkommer vid
kraftverk och andra forbranningsanléggningar s& att skattefriheten for slamformigt avsvav-
lingsavfall slopas. Pa grund av de omsténdigheter som framkom i utldtandena stroks @ndrings-
forslaget ur propositionen for att utredas vidare.

Pé grund av utlatandena gjordes dven vissa mer tekniska édndringar i propositionen.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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6 Ikrafttriadande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2016.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 35/2015rd

Lagforslag

Lag
om indring av 5 och 6 § i avfallsskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallsskattelagen (1126/2010) 6 § 2 mom. och
dndras 5 §, sadan den lyder i lag 1072/2014, som foljer:

5§
Skattepliktigt avfall och skattens belopp

Skatt ska betalas for avfall som ndmns i skattetabellen i bilagan.
Skatten dr 70 euro per ton avfall som fors till avstjélpningsplatsen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Finansminister Alexander Stubb
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Bilaga
Parallelltext
Lag
om indring av 5 och 6 § i avfallsskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 avfallsskattelagen (1126/2010) 6 § 2 mom. och
dndras 5 §, sadan den lyder i lag 1072/2014, som foljer:
Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
5§ 5§
Skattepliktigt avfall och skattens belopp Skattepliktigt avfall och skattens belopp
Skatt ska betalas for avfall som ndmns i Skatt ska betalas for avfall som ndmns i
skattetabellen i bilagan. skattetabellen i bilagan.
Skatten dr 55 euro per ton avfall som fors ~ Skatten dr 70 euro per ton avfall som fors
till en avstjdlpningsplats. till avstjélpningsplatsen.
68 63§

Skatt ska inte betalas for sorterat slam fran (2 mom. upphavs)
avsvdrtning av returpapper (03 03 05) som
fors till en avstjdlningsplats.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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