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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é4ndring av lagen om
allmént bostadsbidrag, 29 och 41 § i lagen om éindring lagen om allmiint bostadsbidrag
och 14 § i lagen om dndring av lagen om studiestod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om allmént bostadsbidrag, lagen om dndring av lagen om
allmént bostadsbidrag samt lagen om 4ndring av lagen om studiestdd ska dndras. Det foreslas
att lagen om allmént bostadsbidrag &ndras s& att bostadsbidrag inte beviljas &ldndska stu-
derande som studerar i Fastlandsfinland men #r berittigad till bostadstilligg enligt Alands
landskapslag om studiestdd. Lagen om é&ndring av lagen om studiestdd &ndras sd att stu-
derande fran Fastlandsfinland som studerar pa Aland far studiestddets bostadstilligg.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2017.
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MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipiléds regering har i planen for de offentliga finanserna 2017-2020 beslu-
tat att studerande pa andra stadiet och hogskolestuderande ska borja omfattas av det allmidnna
bostadsbidraget. Studerande som studerar utomlands samt de studerande som i Finland stude-
rar pé en avgiftsbelagd linje i en folkhdgskola, ett idrottsutbildningscenter eller Sameomradets
utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem ska fortfarande omfattas av bostadstilligg-
et. Andringen gillande bostadsbidrag for studerande i lagen om allmént bostadsbidrag
(1533/2016) och adndringen av lagen om studiestdd (4/2017) trader i kraft den 1 augusti 2017.

Bostadsbidraget och stodet av studerandenas utkomst hor enligt 18 § 13 och 14 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. Aland
finansierar ocksa utgifterna for bostadsbidrag enligt Alands lagstiftning som beviljas pa Aland
samt stod for studerande. Aland har foreskrivit om tillimpningen av allmént bostadsbidrag pé
Aland genom en blankettlag (Landskapslag om tillimpning pa Aland av lagen om allmént bo-
stadsbidrag 2015:4), vilken giller alla som bor pa Aland. Bestimmelser om det stod och bo-
stadstilligg som beviljas studerande finns i en separat landskapslag om studiestdd (AFS
2006:71), vilken endast giller dem som ir fast bosatta pa Aland.

Aland 6verfor inte studerandena inom ramen for det allmidnna bostadsbidraget, utan betalar
fortfarande till aldndska studerande det bostadstillagg enligt landskapslagen som é&r bundet till
studiepenningen. Genom en dndring av blankettlagen (Lagtingets beslut LTB 18/2017) har
Aland bestimt att de bestimmelser i lagen om allmént bostadsbidrag som ir i kraft den 31 juli
2017 ska tillimpas pa studerande frén den 1 augusti 2017, dvs. de bestimmelser om stu-
derande som slopas fran och med den 1 augusti 2017 pa grund av bostadsbidragséndringen.
Med stod av den lagstiftning som tréder i kraft den 1 augusti 2017 omfattas studerande fran
Fastlandsfinland som studerar pa Aland varken av det allménna bostadsbidraget eller bostads-
tilligget pa Aland.

2 Nulige
2.1 Aldndska studerande i Fastlandsfinland

Fran den 1 augusti 2017 avgors studerandenas ratt till bostadsbidrag i Fastlandsfinland med
stdd av lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014). Alinningarna har med stod av Alands
landskapslag ritt till studiestdd och bostadstillagg ockséd da de studerar i Fastlandsfinland. Bo-
stadstillagg betalas for utgifter for hyresbostad, bostadsrittsbostad och dgarbostad. Bostadstill-
laggets belopp ar hogst 80 procent av bostadsutgifterna, dock hogst 221 euro i manaden. Bo-
stadstillagg betalas inte till studerande som bor hos fordldrarna eller till studerande som bor i
samma hushall som sina egna eller makens barn. Ar 2016 studerade uppskattningsvis knappt
200 alandska studerande i1 Fastlandsfinland.

Med stod av lagen om allmént bostadsbidrag betalas bostadsbidrag inte till studerande som
bor p& hyra och som enligt 14 § i lagen om studiestod har rétt till bostadstilligg eller stu-
derande som fér studiestdd eller en motsvarande formén frén en frimmande stat. Sélunda har
alanningar som studerar i Fastlandsfinland inte varit beréttigade till bostadsbidrag om de har
fatt bostadstilligg enligt Alands landskapslag. Nir de studerande bérjar omfattas av det all-
ménna bostadsbidraget fran och med den 1 augusti 2017 slopas den begrénsning i lagen om
allmént bostadsbidrag (L 1533/2016) som giller studerande. Dédrmed kan en studerande fran
Aland som studerar i Fastlandsfinland samtidigt vara berittigad till bide bostadstilligg enligt
Alands landskapslag och allmént bostadsbidrag, om lagstiftningen inte éndras.
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2.2 Fastlandsfinliindare som studerar pia Aland

I samband med den éndring genom vilken studerande ska borja omfattas av bostadsbidraget
dndrades lagen om studiestdd (65/1994) genom lagen om é&ndring av lagen om studiestod
(4/2017) sé att en studerande som bor pa hyra och studerar utomlands och har boendeutgifter
har rétt till bostadstilldgg enligt 14 § i lagen om studiestdd fran och med den 1 augusti 2017.
Bostadstillaggets belopp dr da 210 euro i manaden. Ratt till bostadstilligg har dock inte en
studerande som bor utomlands hos en fordlder eller i en bostad som &dgs av en fordlder eller
make. Genom forordning av statsradet kan det foreskrivas om bostadstillaggets belopp i lander
med 14g hyresniva. den som studerar vid en avgiftsbelagd linje pé en folkhogskola eller ett id-
rottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elev-
hem i Finland har rtt till ett bostadstillagg pa 88,87 euro i ménaden.

Med stod av den 14 a § som géller fram till den 31 juli 2017 &r bostadstilligget for en stu-
derande frén Fastlandsfinland som studerar och bor pa hyra pa Aland &r 80 procent av ma-
nadshyran, bruksvederlaget eller med dessa jémforbara ménatliga boendekostnader av fast
storlek enligt hyresavtalet eller bostadsrittsavtalet. Nar bostadstillagg beviljas beaktas inte bo-
endekostnader till den del de 6verstiger 252 euro, varfor bostadstillagget ar hogst 201,60 euro
i manaden. En studerandes andel av boendeutgifterna fis genom att boendeutgifterna for hela
bostaden divideras med antalet boende, om inte ndgon annan fordelningsgrund godkénns av
sirskilda skil. Studerande i en folkhdgskola p4 Aland har fatt samma bostadstilligg som de
som studerar i en folkhdgskola i Fastlandsfinland. Bostadstilldgg har inte beviljats studerande
som bor 1 samma bostad som sitt eget eller sin makes barn eller i en bostad som &égs av maken.
Bostadstilldgg har inte heller betalats till studerande som far bostadsbidrag enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i samma bostad som sin make som far
bostadsbidrag for pensionstagare.

I samband med den éndring genom vilken studerandena far ritt till allmént bostadsbidrag be-
slot man att slopa bestimmelserna i 14 § i lagen om studiestdd och upphiva 14 a § som ono-
dig, eftersom studerandena i regel borjar omfattas av allmént bostadsbidrag. I den nya 14 §
som triader i kraft den 1 augusti 2017 foreskrivs det dirmed endast om ratt till bostadstillagg
for studerande som bor och studerar utomlands samt sidana som bor i en ldroanstalts elevhem.

Bostadsbidraget och stddet av studerandenas utkomst hor enligt 18 § 13 och 14 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland till landskapets lagstiftningsbehdrighet. P4 Aland tillimpas lagen
om allmént bostadsbidrag med vissa undantag, om vilka det foreskrivs genom en blankettlag
(Landskapslag om tillimpning pa Aland av lagen om allmint bostadsbidrag 2015:4). Med stod
av 3 § 6 mom. i blankettlagen omfattar rétten till allméint bostadsbidrag inte studerande som
har rétt till bostadstilligg med st6d av 13 § i1 landskapslagen om studiestod eller 14 § i lagen
om studiestod.

Studerande fran fastlandet som forsorjer barn och bor i en dgarbostad &r inte berattigade till
bostadstillagg till studiestodet, utan omfattas av det allmidnna bostadsbidraget bade i Fast-
landsfinland och pa Aland. Det allminna bostadsbidraget ir ett stod som ir avsett for hela
hushéllet och inkomsterna for alla som bor dér paverkar bostadsbidragets belopp. Bostadstill-
lagget beviljas daremot individuellt och pé& schematiska grunder som en del av studiestddet,
och pa det inverkar inte inkomsterna for dem som bor i samma hushéll. Studiestddets bostads-
tilldgg betalas endast for den tid som berattigar till studiestod, vilket i regel betyder nio ména-
der om éaret. Beviljandet av studiestodets bostadstilldgg forutsitter att studierna framskrider.
Allmint bostadsbidrag betalas daremot i princip for varje manad. I fradga om det allménna bo-
stadsbidraget 4r den maximihyra som ska tas i beaktande hogre 4n maximihyran for studiesto-
dets bostadstillidgg.



RP 53/2017 rd

De maximala boendeutgifterna inom det allmidnna bostadsbidraget varierar beroende pa
kommungrupp fran 344 euro till 508 euro i manaden for ensamboende i Finland. P4 Aland till-
lampas med stod av blankettlagen de maximala boendeutgifterna for kommungrupp III. Pé
Aland sjonk emellertid inte de maximala boendeutgifterna med 5 procent frén ingéngen av ar
2017 som for kommungrupperna III och IV i Fastlandsfinland, utan dér tillimpas fortfarande
de maximala boendeutgifter for kommungrupp III som var i kraft fére den 1 januari 2017.

Ar 2016 fick sammanlagt 122 fastlandsfinlindare som studerade pa Aland bostadstilligg. De
som fick bostadstilligg hade lasaret 2015/2016 en hyra pa i genomsnitt 377 euro per ménad.
Storsta delen, dvs. 79 mottagare av studiestdd, studerade i Aglands yrkeshdgskola. Dessutom
fick 26 studerande vid en yrkesldroanstalt och enstaka studerande i gymnasiet och andra liro-
anstalter studiestdod. Det genomsnittliga beloppet for bostadstilldgget for dem som studerade
pa Aland i december 2016 var 200,78 euro per manad. Ar 2016 omfattades sammanlagt 12
studerande pa Aland av det allmiinna bostadsbidraget och deras genomsnittliga boendeutgift
var 617 euro per manad. Av de 12 studerande som fick bostadsbidrag var 11 studerande som
hade vardnad om barn. Det genomsnittliga bostadsbidraget for dessa 12 studerande var 351,56
euro per ménad. Det genomsnittliga bostadsbidrag som betalas till en person som bor ensam
var 209 euro per méanad pa Aland och 198 euro per manad i Fastlandsfinland.

3 Alternativ

For att alandska studerande som studerar i Fastlandsfinland ska ha ritt till boendestod krivs
det att lagen om allmént bostadsbidrag éndras sa att bostadsbidrag och bostadstilligg inte sam-
tidigt betalas for samma bostad.

Riitten till boendestdd for studerande fran Fastlandsfinland som studerar pa Aland forutsitter
ocksa dndringar i lagstiftningen. Social- och hélsovérdsministeriet har begirt utlatanden av
Alands landskapsregering om tva olika alternativ genom vilka studerande frin Fastlandsfin-
land pa Aland skulle stanna inom ramen for boendestddet frin den 1 augusti 2017. Alternati-
ven ar foljande:

1) Det bestims genom blankettlag om ritt till allméint bostadsbidrag som betalas ut pa Aland
for fastlandsfinlindare som studerar pa Aland. Staten finansierar utgifterna for det bostadsbi-
drag som betalas ut till studerande fran fastlandet.

2) Det foreskrivs i lagen om studiestdd (65/1994) om ritt till bostadstillagg for fastlandsfin-
lindare som studerar pa Aland.

Alands landskapsregering anser att boendestddet med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland hor
till landskapet Elands lagstiftningsbehorighet. Pa basis av detta ska inte en lag om allmént bo-
stadsbidrag som satts i kraft genom en blankettlag tillimpas pé& studerande fran Fastlandsfin-
land som studerar pid Aland. Enligt Alands landskapsregerings stillningstagande (461/2017)
bor boendet for studerande fran Fastlandsfinland stddas med bostadstilldgg till studiestddet en-
ligt lagen om studiestdd.

Vid social- och hilsovardsministeriet har man ocksa utvérderat ett alternativ enligt vilket rét-
ten till bostadsbidrag for studerande frén Fastlandsfinland skulle bestimmas direkt med stod
av lagen om allmént bostadsbidrag. Detta alternativ innebér for de studerande som bor pa hyra
pa Aland en undantagsbestimmelse till lagen om allmint bostadsbidrag och dirmed ocksa en
avvikelse i rikets lagstiftningsbehdrighet i forhallande till sjélvstyrelselagen for Aland.

Efter att man utvérderat de olika alternativen har man vid den fortsatta beredningen stannat for
att studerande som bor pé hyra pa Aland ska ha ritt till bostadstilldgg till studiestddet. Denna
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16sning understods av det att andringen lagstiftningsmassigt ar enklare att genomfora. Genom
att ett schematiskt bostadstillagg till studiestddet beviljas fastlandsfinldndare som bor och stu-
derar pa Aland forenklas ocksi det genomforandearbete som ska goras vid Folkpensionsan-
stalten 1 frdga om bostadstilldgget jamfort med nuldget. Grunderna for beviljandet av bostads-
tillagget &r ocksé enklare &n grunderna for beviljande av allmént bostadsbidrag.

4 Foreslagna dndringa

Det foreslés att det i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) tas in en ny bestdmmelse, déir
aldndska studerandes ritt till allmént bostadsbidrag nér de studerar i Fastlandsfinland precise-
ras. Enligt 1 mom. i den 8 a § som foreslés bli fogad till lagen ska bostadsbidrag inte betalas
till en studerande som ar berittigad till bostadstillagg enligt den aldndska landskapslagen om
studiestdd. Enligt 2 mom. ska en studerande som dr berittigad till bostadstilldgg enligt land-
skapslagen om studiestod inte heller anses hora till ett hushéll som avses i lagen om allmént
bostadsbidrag. Dirtill foreslas det att det 1 8 a § 3 mom. foreskrivs om justering av bostadsbi-
draget i situationer dér den studerande blir berdttigad till bostadstillagg enligt landskapslagen
om studiestdd samt i 4 mom. om den studerandes skyldighet att anméla till Folkpensionsan-
stalten om sin rétt till bostadstillagg.

Dessutom foresléds det i propositionen att 29 § 3 punkten i lagen om allmént bostadsbidrag ska
dndras genom att man hdnvisar till den nya 8 a § s att bostadsbidraget dras in fran bdrjan av
den manad fran vilken hushallet inte langre har rétt till bostadsbidrag p& grund av att det upp-
kommit riitt till bostadstilligg enligt Alands landskapslag. Ocksa 41 § i lagen om allmént bo-
stadsbidrag forslas bli preciserad genom att man hanvisar till den nya 8 a § sa att Folkpens-
ionsanstalten kan avgdra ett drende pa nytt utan undanrdjande av beslut eller den berdrda per-
sonens samtycke, om den som far bostadsbidrag eller en person som hor till ett hushall som
far bostadsbidrag retroaktiv har beviljats eller blivit berittigad till bostadstilligg enligt Alands
landskapslag.

Det foreslas att 14 § i lagen om dndring av lagen om studiestdod (4/2017) dndras sa att réatten
till bostadstilligg med stod av paragrafens 1 mom. utdver studerande som bor pa hyra utom-
lands ocksa skulle gélla studerande som bor pa hyra och studerar i landskapet Aland och har
boendeutgifter. Bostadstilldggets belopp foreslas vara 210 euro i manaden. I frdga om stu-
derande som bor péd hyra utomlands motsvarar regleringen den 14 § som faststéllts genom lag
(4/2017).

12 mom. foreslas bestimmelser om begransningar for beviljande av bostadstillagg. I fraga om
studerande som studerar utomlands och pa Aland preciseras 2 mom. 1 punkten si att stu-
derande som bor utomlands eller i landskapet Aland hos sin forilder eller i en bostad som 4gs
av en forélder eller av maken inte har rétt till bostadstilligg. Bade for dem som studerar utom-
lands och dem som studerar pd Aland motsvarar detta den géllande regleringen. Med stod av
den foreslagna 2 mom. 2 punkten betalas inte bostadstillagg till studerande som i landskapet
Aland delar bostad med sitt eget eller sin makes barn, eftersom de som forsdrjer barn har ritt
till allmént bostadsbidrag pa Aland. Enligt den foéreslagna 2 mom. 3 punkten betalas bostads-
tilldgg inte heller till studerande som bor 1 landskapet Aland och far bostadsbidrag enligt lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i samma bostad som sin make som
fér bostadsbidrag for pensionstagare. Denna bestimmelse motsvarar den géillande regleringen
om beviljande av bostadstillagg.

Med stod av 3 mom. far det genom forordning av statsradet foreskrivas om bostadstilldggets
belopp i lander med lag hyresniva. Bestimmelsen motsvarar 14 § i lag 4/2017.
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Med stod av 4 mom. har en studerande som studerar i Finland pé en avgiftsbelagd linje vid en
folkhogskola eller ett idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och
bor i ldroanstaltens elevhem ritt till bostadstilligg pd 88,87 euro i ménaden. Bestimmelsen
motsvarar 14 § i lag 4/2017.

5 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen ar att trygga rétten till boendestdd for studerande fran Fastlandsfin-
land pa Aland pa ett s likvirdigt sitt som mdjligt samt att precisera de dldndska studerande-
nas rétt till bostadsbidrag 1 Fastlandsfinland.

Den foreslagna dndringen i lagen om allmént bostadsbidrag som géller ratten till bostadsbi-
drag for studerande fran Aland som studerar i Fastlandsfinland skulle férhindra att bostadsbi-
drag och bostadstilligg enligt Alands landskapslag betalas ut samtidigt.

Den dndring som foreslds i lagen om studiestod innebér att det bostadstilligg som beviljas
studerande som studerar och bor pa hyra pa Aland ir samma som for studerande som bor pa
hyra utomlands, men inte samma som bostadsbidraget for studerande som bor i Fastlandsfin-
land eller det bostadsbidrag eller bostadstilligg som beviljas pa Aland. Enligt forslaget fir en
studerande fran Fastlandsfinland som studerar p4 Aland 210 euro per manad i bostadstilligg
for studieménaderna, dvs. vanligen sammanlagt 1 890 euro i aret for nio méanader. Bostadstill-
laggets belopp okar dédrmed frén det nuvarande maximibeloppet pa 201,60 euro. Bostadstill-
laggets belopp ér emellertid mindre dn det maximala bostadsbidragsbeloppet i kommungrupp
III f6r en person som bor ensam pa hyra i Fastlandsfinland, vilket 4r 312 euro per ménad och 3
744 euro per ar (12 manader). Det maximala bostadsbidragsbeloppet for en person som bor
ensam i hyresbostad pa Aland ir 329 euro per manad och 3 946 euro per ar. Det foreslagna be-
loppet for bostadstilldgget dr dock néra nivan pé det genomsnittliga bostadsbidrag som betalas
till en person som bor ensam i hyresbostad i kommungrupp 111, dvs. i medeltal ca 198 euro per
ménad i Fastlandsfinland och i medeltal ca 209 euro per manad p& Aland.

Jamfort med nulédget ar det foreslagna bostadstillagget for fastlandsstuderande som bor pé hyra
pa Aland mera schematiskt och beloppet samma for alla oberoende av boendekostnader eller
boendeforhallanden. De som studerar pé en avgiftsbelagd linje i en folkhdgskola pa Aland och
bor i ldroanstaltens elevhem ska enligt forslaget fortfarande fa lika stort bostadstilligg som
studerande som studerar pé en avgiftsbelagd linje vid en folkhdgskola i Fastlandsfinland och
bor i ldroanstaltens elevhem.

Betalningen av bostadstilldgg till de uppskattningsvis 130 fastlandsfinldndare som studerar pa
Aland okar statens utgifter for bostadstilligg med sammanlagt ca 140 000 euro &r 2017 och
med 250 000 euro frén och med ar 2018. Anslagskalkylen baserar sig pa ett bostadstillagg pé
210 euro for i medeltal nio stddménader.

For en jamlik behandling av studerandena och ett Gverskadligt genomforande dr det motiverat
att studiestod och bostadsbidrag for studerande fran fastlandet som bor och studerar i Finland
har samma struktur p& Aland och i Fastlandsfinland. Detta mal forverkligas i friga om studi-
elan och studiestdd, men nér det géller stod for boendet ska studerande som bor pa hyra enligt
forslaget fortfarande omfattas av bostadstilligget om de studerar pa Aland. Studerande som
har vardnad om barn och studerande som bor i dgarbostad omfattas fortfarande av det all-
manna bostadsbidraget.
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6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet har begért utlatande av 8 instanser
om &ndringen av 14 § i lagen om éndring av lagen om studiestdd. Utldtande ldmnades av soci-
al- och hélsovardsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten,
Alands landskapsregering, Alands gymnasium, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands stude-
randekarers forbund - SAMOK rf och Finlands studentkarers forbund (FSF) rf. Det har gjorts
ett ssmmandrag av utldtandena.

Remissinstanserna anser att det &r viktigt att trygga rétten till boendestdd for fastlandsfinlén-
dare som studerar pa Aland. A andra sidan anser remissinstanserna att det r problematiskt
med tanke pa jimlikheten om fastlandsfinlindare som studerar p4 Aland understéds med bo-
stadstillagg, eftersom dessa da fér ett mindre boendestdd dn andra och endast for de studiema-
nader som berittigar till studiestod. I utlitandena frén studerandeorganisationerna, Alands
landskapsregering och liroanstalterna p& Aland foreslogs det att bostadstilligget skulle mot-
svara bostadsbidraget. Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att det bostadstilldgg pé
210 euro som foreslas édr nidra det genomsnittliga bostadsbidraget for dem som bor ensamma
pa hyra pa Aland, dvs. 209 euro ar 2016, med beaktande av det att bostadstilligget med avvi-
kelse fran bostadsbidraget dr schematiskt och de faktiska boendekostnaderna inte inverkar pa
dess belopp.

Forslaget till andring av lagen om det allménna bostadsbidraget géllande en precisering av rét-
ten till bostadsbidrag for aldnningar som studerar i Fastlandsfinland har beretts 1 samarbete
med Alands landskapsregering och Alands landskapsregering har horts om #ndringen.

7 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
8 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjdlvstyrelselagen for iland. Bestdmmelser om landskapets lagstiftningsbehorighet finns 1 18
§ 1 sjalvstyrelselagen och om rikets lagstiftningsbehdrighet i 27 och 29 §. Fordelningen av lag-
stiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen ar absolut, vilket innebér att riksdagen inte for
landskapets del kan foreskriva om drenden som hor till landskapets behdrighet. P4 motsva-
rande sitt kan en landskapslags bestimmelser inte omfatta drenden som hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Inte heller 1 det fall att lagtinget inte foreskrivit om ett drende som hor till
dess lagstiftningsbehdrighet kan en lag som stiftats av riksdagen sekundart tillimpas i land-
skapet, utan drendet méste anses vara oreglerat dar. Nér ett drende daremot hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet trider de lagar som riksdagen stiftat automatiskt i kraft pa Aland.

Bostadsbidraget och stodet av studerandenas utkomst hor enligt 18 § 13 och 14 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Ur grund-
lagsperspektiv dr boendestddet och tryggandet av studerandenas utkomst av betydelse med av-
seende pd 19 § 1, 2 och 4 mom. (GrUU 10/2011 rd, GrUU 17/2014 rd) samt 16 § 2 mom. i
grundlagen.

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frimja vars och ens rétt till bostad och moj-
ligheter att sjdlv ordna sitt boende. Det allménna verkstéller denna skyldighet enligt grundla-
gen bl.a. genom olika former av bostadsbidrag, t.ex. det allminna bostadsbidraget, bostadsbi-
draget for pensionstagare, studiestodets bostadstilligg och delvis militdrunderstddet. Med stod
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av 19 § 1 mom. i grundlagen har alla ratt till oundgénglig forsérjning och omsorg (GrUU
10/2011 rd, GrUU 17/2014 rd). Enligt 2 mom. i samma paragraf ska var och en genom lag
garanteras rétt att fi sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetso-
forméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Med hjilp
av bostadsbidraget kan man minska boendeutgifterna sé att de motsvarar bidragstagarnas be-
talningsforméga.

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om kulturella rattigheter. Enligt det momentet ska
det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag, sékerstélla lika mojligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin forméaga och sina sirskilda behov f& dven annan an
grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

Grundlagen garanterar inte nagot system for grundldggande forsorjning i sig, utan den enskil-
des ritt till en tryggad grundlaggande forsorjning 6verlag (GrUU 30/2005 rd, GrUU 60/2002
rd). Det visentliga &r att rétten till en grundldggande forsorjning 4r tryggad genom négot sy-
stem for social trygghet i de sociala risksituationer som ndmns i grundlagen (GrUU 42/2004
rd, GrUU 60/2002 rd). Eftersom Aland inte utvidgar bostadsbidraget att gilla studerande och
bostadstillagget enligt lagen om studiestdd fran och med den 1 augusti 2017 endast géller stu-
derande som studerar utomlands och studerande som bor i folkhdgskolornas elevhem, skulle
ritten till boendestdd for fastlandsfinlindare som studerar pd Aland utan dndringar i lagstift-
ningen vara oreglerad och de skulle inte ha rétt till boendestdd for de boendekostnader som
uppstar pa Aland. Enligt propositionen ska den oreglerade situationen atgirdas genom att det
foreskrivs att studerande som bor pa hyra pa Aland har ritt till ett schematiskt bostadstilligg
till studiestddet 1 jamna poster som ocksa betalas till studerande som bor pa hyra utomlands.

Det boendestdd som foreslas for studerande som studerar pa Aland avviker frin boendestodet
for dem som studerar i Fastlandsfinland. Nivén pé bostadstilldgget &r ligre 4n det maximala
bostadsbidragsbeloppet, vilket bestdms pa basis av boendekostnaderna och hushéllets inkoms-
ter. A andra sidan beviljas bostadstilligget oberoende av nivin pa boendeutgifterna och in-
komsterna for de 6vriga medlemmarna i1 hushéllet. P4 grund av grinserna for lagstiftnings-
makten kan det allménna bostadsbidrag som tillimpas i Fastlandsfinland emellertid inte utvid-
gas att gilla pd Aland, utan genom en lag som stiftas av riksdagen kan man endast fore-
skriva om bostadstilldgg till studiestdd.

I propositionen foreslas det ocksa att lagen om allmént bostadsbidrag ska @ndras s att stu-
derande som studerar i Fastlandsfinland men har ritt till bostadstilligg enligt Alands land-
skapslag inte har ritt till bostadsbidrag. Genom denna reglering férhindrar man att det betalas
ut bade bostadstilldgg och bostadsbidrag.

Regeringen anser att de dndringar som fOreslds inte innebédr nigot visentligt ingrepp 1 stu-

derandenas grundlidggande forsorjning och anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) en ny 8 a § som f0ljer:

8ag
Aléindska studerandes rtt till bostadsbidrag

Bostadsbidrag beviljas inte studerande som har ritt till bostadstilligg enligt Alands land-
skapslag om studiestdod (AFS 2006:71). Studerande som har ritt till bostadstilligg enligt land-
skapslagen om studiestdd hor inte heller till ett sddant hushall som avses i 4 § 2 mom. i denna
lag.

Om bostaden delas med en studerande som har ritt till bostadstilligg enligt Alands land-
skapslag om studiestod, raknas den andel av de boendeutgifter for bostaden som motsvarar an-
talet medlemmar i hushéllet till boendeutgifterna for hushéllet nir bostadsbidraget bestéims,
om inte nagon annan fordelningsgrund godkénns av sirskilda skal.

Bostadsbidraget justeras fran ingangen av den ménad fran och med vilken sokanden eller en
person som hor till hushallet eller bor i samma bostad har ratt till bostadstilligg enligt den la-
gen eller fran ingangen av méanaden efter den manad da rétten till bostadstillagg upphor.

Sokanden eller mottagaren av bostadsbidraget ska meddela att han eller hon eller en person
som hor till hushéllet eller bor i samma bostad har ritt till bostadstilligg enligt den lagen eller
att ratten till bostadstilligg upphor.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 29 och 41 § i lagen om Andring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om andring av lagen om allmént bostadsbidrag (1533/2016) 29 § 3 punkten
och 41 § som foljer:

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

3) vid ingéngen av den manad for vilken hushallet enligt 8 eller 8 a § inte l&ngre har rétt till
bostadsbidrag,

41 §
Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad férmdn

Om den som far bostadsbidrag eller den som hor till ett hushall som far bostadsbidrag retro-
aktivt har beviljats eller blivit berdttigad till en forman enligt 8 § 2 mom. eller 8 a § som hind-
rar betalning av bostadsbidrag, kan Folkpensionsanstalten utan undanrdjande av beslutet och
utan samtycke av den som saken géller avgora drendet pé nytt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 § i lagen om iindring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av lagen om studiestod (4/2017) 14 § som f6ljer:

14 §
Bostadstilligg

Riitt till bostadstilligg har studerande som bor pa hyra och studerar i landskapet Aland eller
utomlands och har boendeutgifter. Bostadstilldggets belopp dr 210 euro per ménad.

Raitt till bostadstilligg har dock inte en studerande som

1) i landskapet Aland eller utomlands bor hos sin forilder eller i en bostad som #gs av en
fordlder eller av maken,

2) i landskapet Aland delar bostad med sitt eget eller sin makes barn,

3) far bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i
samma bostad som sin make som fér bostadsbidrag enligt den lagen.

En studerande som studerar i Finland pa en avgiftsbelagd linje vid en folkhdgskola eller ett
idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens
elevhem har ritt till bostadstilldgg pa 88,87 euro i manaden.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om bostadstilldggets belopp i lander med
lag hyresniva.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 11 maj 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) en ny 8a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Nytt Sayg

Aléindska studerandes rtt till bostadsbidrag

Bostadsbidrag beviljas inte studerande som
har ritt till bostadstilligg enligt Alands
landskapslag om studiestod (AFS 2006:71).
Studerande som har ritt till bostadstilligg
enligt landskapslagen om studiestod hor inte
heller till ett sadant hushadll som avses i 4 § 2

mom. i denna lag.

Om bostaden delas med en studerande som
har ritt till bostadstilligg enligt Alands
landskapslag om studiestod, rdknas den an-
del av de boendeutgifter for bostaden som
motsvarar antalet medlemmar i hushdllet till
boendeutgifterna for hushdllet ndr bostads-
bidraget bestims, om inte ndagon annan for-

delningsgrund godkdnns av sdrskilda skdl.

Bostadsbidraget justeras frdan ingdngen av
den mdnad fran och med vilken sékanden el-
ler en person som hor till hushdllet eller bor
i samma bostad har rdtt till bostadstilligg
enligt den lagen eller frdn ingdngen av ma-
naden efter den mdnad dd ritten till bostads-

tilldgg upphor.

Sokanden eller mottagaren av bostadsbi-
draget ska meddela att han eller hon eller en
person som hor till hushdllet eller bor i
samma bostad har rdtt till bostadstilldgg en-
ligt den lagen eller att rdtten till bostadstill-

ldgg upphor.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av 29 och 41 § i lagen om éindring av lagen om allmiint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om allmént bostadsbidrag (1533/2016) 29 § 3 punkten

och 41 § som foljer:
Gillande lydelse

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

3) vid ingangen av den manad for vilken
hushéllet inte enligt 8 § ldngre har rtt till bo-
stadsbidrag,

41 §

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad formadn

Om den som far bostadsbidrag eller den
som hor till ett hushdll som far bostadsbi-
drag, efter det att beslutet har meddelats, ret-
roaktivt har beviljats en forman enligt 8 § 2
mom. som hindrar betalning av bostadsbi-
drag, kan Folkpensionsanstalten utan undan-
rojande av beslutet och utan samtycke av den
som saken géller avgdra drendet pa nytt.

Foreslagen lydelse

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

3) vid ingangen av den manad for vilken
hushéllet enligt 8 eller § a § inte langre har
ratt till bostadsbidrag,

41 §

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad formadn

Om den som far bostadsbidrag eller den
som hor till ett hushall som far bostadsbidrag
retroaktivt har beviljats eller blivit berdttigad
till en forman enligt 8 § 2 mom. eller 8 a §
som hindrar betalning av bostadsbidrag, kan
Folkpensionsanstalten utan undanrdjande av
beslutet och utan samtycke av den som saken
géller avgora drendet pé nytt.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 14 § i lagen om iindring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om studiestod (4/2017) 14 § som f6ljer:

Gillande lydelse

14 §
Bostadstilldgg

Ratt till bostadstilligg har studerande som
bor pa hyra och studerar utomlands och har
boendeutgifter. Bostadstilliggets belopp é&r
210 euro per ménad. Ritt till bostadstilligg
har dock inte en studerande som bor utom-
lands som bor hos sin fordlder eller i en bo-
stad som dgs av en fordlder eller av maken.
Genom forordning av statsradet far det fore-
skrivas om bostadstillaggets belopp i ldnder
med 1&g hyresnivé.

En studerande som studerar i Finland pé en
avgiftsbelagd linje vid en folkhogskola eller
ett idrottsutbildningscenter eller vid Same-
omradets utbildningscentral och bor i laroan-
staltens elevhem har rétt till bostadstillagg pa
88,87 euro i manaden.

Féreslagen lydelse

14 §
Bostadstilldgg

Ratt till bostadstilligg har studerande som
bor pa hyra och studerar i landskapet Aland
eller utomlands och har boendeutgifter. Bo-
stadstilléggets belopp dr 210 euro per ménad.

Rditt till bostadstilligg har dock inte en
Studerande som

1) i landskapet Aland eller utomlands bor
hos sin fordlder eller i en bostad som dgs av
en fordlder eller av maken,

2) i landskapet Aland delar bostad med sitt
eget eller sin makes barn,

3) far bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007)
eller bor i samma bostad som sin make som
far bostadsbidrag enligt den lagen.

En studerande som studerar i Finland pé en
avgiftsbelagd linje vid en folkhogskola eller
ett idrottsutbildningscenter eller vid Same-
omradets utbildningscentral och bor i ldroan-
staltens elevhem har rétt till bostadstillagg pa
88,87 euro i manaden.

Genom forordning av statsradet fir det f6-
reskrivas om bostadstillaggets belopp i lander
med l4g hyresniva.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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