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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagen om indring av luftfartslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att luftfartslagen éndras sé att de skyldigheter som myndighet-
erna har och de arrangemang som kriver nationell reglering enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning om rapportering, analys och uppfoljning av hdndelser inom civil luftfart och
Europaparlamentets och radets forordning om regler och forfaranden for att av bullerskal in-
fora driftsrestriktioner genomfors nationellt. Trafiksdkerhetsverket ska vara den behoriga
myndigheten enligt bdda EU-férordningarna. Med anledning av héndelseforordningen gallras
det i1 synnerhet bland bestimmelserna i det kapitel i luftfartslagen som géller luftfartsolyckor,
efterspanings- och raddningstjanst for luftfart, tillbud och hidndelser. Med anledning av for-
ordningen om flygplatsbuller foreslas det pa motsvarande sitt att det gallras bland bestdmmel-
serna i det kapitel i luftfartslagen som géller driftsrestriktioner vid flygplatser av bullerskal.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige

Den gillande luftfartslagen (864/2014) trddde i kraft den 13 november 2014. Genom den nya
lagen reviderades regleringen inom luftfartsbranschen fullstdndigt for att mota de dndringsbe-
hov som foljer av den internationella regleringen och den europeiska unionslagstiftningen
samt foreskrevs det om andra dndringar i friga om bl.a. samordnandet av den civila och den
militéra luftfarten, myndighetsarrangemangen inom luftfart samt de offentliga forvaltnings-
uppgifter som i lagen anvisats andra &n myndigheter.

Av bestdmmelserna i 11 kap., som giller luftfartsolyckor, efterspanings- och riddningstjanst
for luftfart, tillbud och héndelser, utgor 125-128 § genomférandebestimmelser for Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/42/EG om rapportering av héndelser inom civil luftfart
(nedan hindelsedirektivet). Utifrdn hiandelsedirektivet och de genomférandefdrordningar som
antagits med stod av det dr medlemsstaterna skyldiga att infora ett system for obligatorisk rap-
portering av héndelser, vilket inbegriper att samla in, lagra och skydda hindelseinformation
och utbyta héndelseinformation mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. De
uppgifter som medlemsstaterna samlat in fors in i ett europeiskt centralt upplag (FEuropean
Central Repositary), som kommissionen ansvarar for.

Genomforandelagstiftningen enligt hdndelsedirektivet har enligt Europeiska kommissionens
bedomning lett till att séttet for och omfattningen av rapporteringen av hiandelser har varierat
betydligt i de olika medlemsstaterna. Rattvisekulturen (just culture) har dirmed inte kunnat
sdkras lika effektivt i alla medlemsstater. Det har ocksa noterats att de nuvarande bestimmel-
serna om skydd av kénslig sdkerhetsinformation i praktiken har hindrat medlemsstaternas be-
horiga myndigheter tilltridde till den héndelseinformation som har lagrats i det europeiska cen-
trala upplaget. Kommissionen har ansett att for att de olika medlemsstaternas myndigheter ska
kunna dra nytta av hiandelser som rapporterats av andra medlemsstater bor uppgifter om hén-
delser bittre och pa allt bredare front goras tillgdngliga for medlemsstaternas behoriga myn-
digheter. Europeiska kommissionen forsokte mota dessa utvecklingsbehov genom att den 18
december 2012 lagga fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om rap-
portering av hindelser inom civil luftfart och om andring av férordning (EU) nr 996/2010 och
upphédvande av direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordning (EG) nr 1321/2007 och
kommissionens forordning (EG) nr 1330/2007 (COM(2012) 776 final). Den 3 april 2014 an-
tog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil luftfart, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (nedan
héndelseforordningen). Héndelseférordningen ska tillimpas frén och med den 15 november
2015, och darfor bor dven regleringen enligt regeringens proposition om handelser trdda i kraft
s snart som mojligt.

I Finland har Trafiksdkerhetsverket redan haft en ambitidsare strategi 4n enligt minimikraven i
EU:s hindelsedirektiv i frdga om insamlingen, lagringen, analysen och rapporteringen av in-
formation om héndelser. Trafiksékerhetsverket har allt sedan 2010 satsat alldeles sérskilt pé
att nyttiggora informationen fran héndelseanalys vid inriktningen av atgédrderna. Trafiksdker-
hetsverket har ocksa allt sedan 2012 publicerat en arsoversikt om sékerheten inom luftfarten,
trots att denna skyldighet intrdder for medlemsstaternas behdriga myndigheter forst i och med
den nya héndelseforordningen. Ocksé pé ett allménnare plan har rapporteringskulturen utveck-
lats 1 Finland under de senaste aren, och antalet rapporter om héndelser har okat 1 jimn takt.
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De finlindska flygbolagen anvénder redan nu till stor del sdkerhetsledningssystem inom vilka
de foljer upp, analyserar och rapporterar om héndelser och andra tillbud.

Bestdmmelserna om driftsrestriktioner vid flygplatser av bullerskél i 12 kap. i luftfartslagen
baserar sig pd Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/30/EG om regler och forfaranden
for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen. For att forebygga
flygbulleroldgenheter pé flygplatser har Trafiksidkerhetsverket med stod av 130 § i luftfartsla-
gen kunnat infora driftsrestriktioner vid en sadan flygplats dir det sammanlagda antalet starter
och landningar med jetplan under de tre senaste kalenderéren i medeltal uppgatt till fler an 50
000 per é&r. I Finland har f6ljaktligen endast Helsingfors-Vanda flygplats omfattats av be-
stimmelserna 1 12 kap. i luftfartslagen. Driftsrestriktionerna har kunnat gélla jetplans tilltrdde
till flygplatsen, trafikforbud for jetplan som uppfyller bullernormen med liten marginal och ti-
der for trafik med jetplan. Med hjalp av reglering enligt direktivet om bullerkontroll har man
utformat gemensamma regler for unionen for att underlitta inférandet av driftsrestriktioner pa
flygplatser pé ett enhetligt sétt och dérigenom begrénsa eller minska olédgenheterna av flygpla-
nens bullerutsldpp. Direktivet har gjort det mojligt att infora driftsrestriktioner vid enskilda
flygplatser framfor allt nir det géller flygplan som endast med liten marginal 6verskrider
ICAOQ:s certifieringsgranser for buller. I Finland har man hittills inte infort nagra driftsrestrikt-
ioner enligt direktivet om bullerkontroll eller enligt 12 kap. i luftfartslagen.

Den 1 december 2011 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om regler och forfaranden for att av bullerskél infora driftsrestriktioner
vid flygplatser i unionen inom en vél avvigd strategi och om upphévande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/30/EG (KOM(2011) 828 slutlig). Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 598/2014 om regler och forfaranden for att av bullerskél infora driftsre-
striktioner vid flygplatser i unionen inom en valavvagd strategi och om upphédvande av direk-
tiv 2002/30/EG (nedan férordningen om flygplatsbuller) antogs den 16 april 2014. Genom
forordningen om flygplatsbuller strivar man efter att bullerrelaterade driftsrestriktioner ska
tillimpas pé ett allt enhetligare sétt vid flygplatserna inom unionen samt att strategin ska f6ljas
effektivare. Forordningen om flygplatsbuller trdader i kraft den 13 juni 2016.

2 Foreslagna dndringar

Den internationella regleringen av luftfartsbranschen och unionslagstiftningen foridndras i
snabb takt, och dérfor finns det ocksa sténdigt behov av att dndra den nationella regleringen av
luftfartsbranschen. Eftersom Europaparlamentet och rédet antog handelseforordningen och
forordningen om flygplatsbuller forst 1 april 2014 hann inte de &ndringar som forordningarna
kraver komma med i den totalreform av luftfartslagen som foreslogs i den regeringsproposit-
ion som Overldmnades till riksdagen den 5 juni 2014 (RP 79/2014 rd).

EU:s hindelseforordning trddde i kraft den 15 maj 2014 och bestimmelserna i forordningen
ska tillimpas fran och med den 15 november 2015. Med stod av handelseforordningen antog
Europeiska kommissionen den 29 juni 2015 forordning (EU) 2015/1018 om faststéllande av
en forteckning som klassificerar héndelser inom civil luftfart som obligatoriskt méste rapport-
eras. Ocksé bestimmelserna i1 den forordningen ska medlemsstaterna tillimpa fran och med
den 15 november 2015, och dérfor &r det viktigt att den reglering som foreslas i denna propo-
sition, i synnerhet bestimmelserna om héndelser, kan trdda i kraft redan under 2015. EU:s
forordmng om flygplatsbuller trider i kraft den 13 juni 2016. Genom bada dessa EU-
forordningar upphivs Europaparlamentets och radets direktiv om motsvarande teman. Ef-
tersom de nya EU-forordningarna ska tillimpas direkt i Europeiska unionens medlemsstater,
foreslds det i denna proposition att det gallras i direktivens genomforandelagstiftning enligt 11
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och 12 kap. 1 luftfartslagen och att regleringen dndras i 6verensstimmelse med de skyldigheter
som myndigheterna har enligt de nya EU-férordningarna.

Bestammelser om Trafiksdkerhetsverkets uppgifter som behorig myndighet enligt unionens
rattsakter finns i 3 § i luftfartslagen. Det foreslés att 1 mom. 7 punkten éndras s att det hénvi-
sas till hdndelseforordningen i stéllet for till det tidigare hiandelsedirektivet. Trafiksdkerhets-
verket ska saledes vara den behoriga myndighet enligt hdndelseférordningen som ansvarar for
inrdttandet av ett system for insamling, utvdrdering, bearbetning, analys och lagring av hén-
delseinformation som rapporterats enligt artiklarna 4 och 5 samt for rapporteringen, analysen
och uppfoljningen av hindelser. Trafiksdkerhetsverket ska ocksa vara det organ enligt artikel
16.9 som ansvarar for genomforandet av punkterna 6, 9 och 11 i den artikeln. Medlemsstater-
na ska i enlighet med artikel 16.6 avsta fran att inleda réittsliga forfaranden avseende odver-
lagda eller oavsiktliga lagévertradelser som kommer till deras kdnnedom enbart pa grund av
att de har rapporterats i1 enlighet med forordningen. Enligt forordningen féar inte personal och
kontraktsanstdllda som ldmnar hindelserapporter enligt férordningen, utom i de situationer
som avses 1 punkt 10 i artikeln, bli foremél for efterrdkningar fran sin arbetsgivares sida eller
frén den organisation till vilken en tjénst tillhandahalls. Situationerna enligt punkt 10 géller
avsiktliga forsummelser samt uppenbart, stort och allvarligt risktagande och grov underléaten-
het att vidta den yrkesmaéssiga aktsamhet som situationen krdaver och som orsakar forutsebar
skada for en person eller pa egendom, eller som allvarligt &ventyrar flygsdkerheten.

Till 3 § 1 mom. fogas enligt forslaget en ny 8 punkt, enligt vilken Trafiksékerhetsverket ska
vara behdrig myndighet ocksa enligt forordningen om flygplatsbuller. Enligt férordningen om
flygplatsbuller ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara
for det forfarande som ska foljas vid antagandet av driftsrestriktioner.

Det foreslés att 3 § 2 mom. dndras sé att det hanvisas till annan lagstiftning dér det foreskrivs
om konsumentombudsmannens och konsumenttvistendmndens behorighet 1 fridgor som ror
passagerarnas réttigheter. Bestimmelser om konsumentombudsmannens behorighet finns i la-
gen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012), och bestimmelser om konsumenttvis-
tendmndens behorighet finns i lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007). En motsvarande
bestdammelse ingar ocksa i bl.a. sjolagen (674/1994, sadan bestimmelsen lyder i lag 77/2015)
och kollektivtrafiklagen (869/2009, sddan bestimmelsen lyder i lag 177/2015).

Det foreslés en teknisk dndring av den finska sprakdrékten i 7 § 1 mom. 2 punkten sé att "kan-
sallistunnus’ dndras till ’kansallisuustunnus’. ’Kansallisuustunnus’ anvédnds i den finskspra-
kiga territorialovervakningslagen (755/2000), och dndringen innebér att definitionen i luft-
fartslagen stimmer 6verens med territorialovervakningslagen. Den svenska sprakdrikten dnd-
ras inte eftersom "nationalitetsbeteckning” redan nu anvénds i bade luftfartslagen och territori-
alovervakningslagen.

Definitionerna av allvarligt tillbud och hindelse i 117 § 3 och 4 punkten i 11 kap., som géller
luftfartsolyckor, efterspanings- och rdddningstjanst for luftfart, tillbud och héndelser, dndras
enligt forslaget sd att det hénvisas till de artiklar i EU-forordningar dér allvarliga tillbud och
héndelser definieras. Med allvarligt tillbud avses enligt definitionen i artikel 2.7 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 om utredning och férebyggande av olyckor

och tillbud inom civil luftfart en héndelse, som inte &r en olycka, i samband med handhavan-
det av ett luftfartyg och som kan paverka ‘driftens sikerhet. Med hindelse avses enligt artikel
2.7 1 handelseforordningen varje sidkerhetsrelaterad hdandelse som utgor en fara for eller, om
den inte atgdrdas eller korrigeras, kan utgora en fara for ett luftfartyg, for personer som befin-
ner sig 1 ett luftfartyg eller for andra personer. Héndelser inbegriper &ven olyckor och allvar-
liga tillbud.
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Bestdmmelser om rapportering av olyckor och tillbud finns i 118 §. Det foreslés att 1 mom.
dndras sé att Trafiksdkerhetsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om rapporteringen
av luftfartsolyckor och tillbud stryks. Rapportering av héndelser inbegriper dven rapportering
av olyckor och tillbud, och dérfor finns det inga grunder for att Trafiksédkerhetsverket ska be-
myndigas att meddela foreskrifter om rapporteringen av dem.

Det foreslas att den géllande lydelsen i 125 §, som géller rapportering av hiandelser, dndras sa
att paragrafen handlar om tillimpning av hdndelseforordningen. I Finland ska héndelseforord-
ningen tilldimpas pa alla luftfartyg. Héndelser som inbegriper ett luftfartyg som ér registrerat i
Finland eller som anvénds av en organisation som &r etablerad i Finland ska rapporteras dven
om de har intraffat utomlands.

Héndelseforordningen dr i princip tillimplig pa rapportering av hiandelser och annan siker-
hetsrelaterad information som involverar civila luftfartyg, med undantag av de luftfartyg som
avses 1 bilaga II till EASA-forordningen. Medlemsstaterna far dock besluta att tillimpa {or-
ordningen ocksd pa hindelser och annan sékerhetsrelaterad information som involverar de
luftfartyg som avses i den bilagan. Finland haller kvar den nuvarande omfattande rapporte-
ringsskyldigheten enligt den géllande luftfartslagen som ocksa innefattar militar luftfart. Han-
delser som uteslutande géller militar luftfart ska dock i enlighet med 7 § 1 mom. 19 punkten i
luftfartslagen anmalas till forsvarsmakten. Handelseinformation som ldmnats till forsvarsmak-
ten och som uteslutande géller militér luftfart ska behandlas inom forsvarsmakten och endast
nationellt och foljaktligen inte registreras i EU:s databaser. Nér det géller militér luftfart &nd-
ras praxis saledes inte alls fran det som géller enligt gillande reglering. Finland ska underrét-
tas ocksa om héndelser som intréffat utomlands.

Det foreslas att 126 §, som nu géller registrering av rapporter om héndelser, dndras sé att den
géller rapporteringssystem. Enligt 1 mom. ska Trafiksakerhetsverket ansvara for och driva ett
rapporteringssystem enligt héndelseforordningen till vilket obligatorisk och frivillig informat-
ion om héndelser rapporteras. Enligt hindelseférordningen ska medlemsstaterna inrétta ett sy-
stem for obligatorisk rapportering och ett system for frivillig rapportering. I artikel 4 anges de
hindelser som omfattas av obligatorisk rapportering, namligen information om hiandelser som
ror driften av ett luftfartyg, handelser som ror tekniska forhallanden, underhall och reparation
av ett luftfartyg, hindelser som ror flygtrafiktjanster och tillhorande anordningar samt héndel-
ser som ror flygplatser och marktjénster. I artikel 5 anges de hindelser som utover den obliga-
toriska rapporteringen kan omfattas av frivillig rapportering, bl.a. annan information som av
uppgiftslamnaren uppfattas som en faktisk eller potentiell fara for flygsédkerheten. Personupp-
gifter ska inte registreras i rapporteringssystemet, som saledes inte &r ett personregister.

Enligt forordningen far information som mottagits genom frivillig och obligatorisk rapporte-
ring integreras i ett och samma system. Trafiksdkerhetsverket ska driva ett enda rapporterings-
system dér bade frivillig och obligatorisk information om héindelser registreras. Information
om héndelser registreras redan nu i endast ett system vid Trafiksdkerhetsverket, och i Finland
har man inte sett ndgot behov av att separera informationen enligt tvé olika system.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska organisationer som ér etablerade i Finland underrétta Trafik-
sdkerhetsverket om sddan information om héndelser som de samlat in 1 sitt eget system for fri-
villig rapportering. I enlighet med artikel 5.6 1 héndelseférordningen fir medlemsstaterna
kriva att alla organisationer som dr etablerade pé deras territorium ska rapportera alla uppgif-
ter som samlats in inom systemet for frivillig rapportering. Finland kommer att krdva sadan
rapportering av organisationerna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska informationen om héndelser ges in till Trafiksdkerhetsverket
via en teknisk anslutning. Informationen om héndelser kan innehalla uppgifter som ansetts

5



RP 69/2015rd

vara personuppgifter, och enligt grundlagsutskottets stillningstaganden bor éversdandandet av
uppgifterna via en teknisk anslutning saledes regleras i lag. Organisationerna kan 6versianda
informationen till Trafiksékerhetsverkets system via sitt eget integrerade system eller med en
elektronisk blankett som finns pa Trafiksékerhetsverkets webbsidor. De senaste aren har anta-
let hiindelserapporter i medeltal varierat mellan 3 500 och 5 000. Ar 2013 gjordes det 5 148
rapporter om héindelser och ar 2014 var antalet 4 592. Storsta delen av héndelserapporterna
g0rs redan nu elektroniskt och bara en liten del av rapporterna gors manuellt, men Trafiksa-
kerhetsverket haller pa att ta fram en teknisk anslutning som bygger pé ett enhetligt format.
Med hjélp av den tekniska anslutningen och den elektroniska blanketten kan man f& uppgifts-
lamnarna att ldmna informationen pé ett enhetligt och dvergripande sitt, vilket fraimjar in-
formationens kvalitet, tdckning och jimforbarhet och skapar battre forutsittningar for att in-
formationen ska kunna anvéndas inom flygsdkerhetsarbetet.

Enligt hdndelseforordningen ar bl.a. luftfartygens befdlhavare rapporteringsskyldiga. I fraga
om obemannade luftfartyg jamstélls med luftfartygets befdlhavare en pilot for fjarrstyrt luft-
fartyg, en navigator for fjarrstyrt luftfartyg eller ndgon annan som utsetts for uppgiften. Enligt
52 § i luftfartslagen ska luftfartyg, glidare och andra anordningar ha en befdlhavare nér de an-
vands for luftfart. Befdlhavaren utses av dgaren, innehavaren eller operatéren. Obemannade
luftfartyg anses omfattas av definitionen for luftfartyg och ska séledes ha en utsedd befélha-
vare.

Det foreslés att 127 §, som géller utbyte av information om héndelser, upphdvs eftersom hén-
delseforordningen innehaller heltickande bestimmelser om detta.

Bestimmelser om anvéndning av information om héndelser finns i 128 §. Det foreslas att héan-
visningen i 1 mom. &ndras sé att det hanvisas till hindelseforordningen i stillet for till 125 § i
luftfartslagen. Enligt forslaget ska en myndighet inte fa vidta rittsliga atgérder pa grund av
ooverlagda eller oavsiktliga Overtrddelser som myndigheten far kéinnedom om bara pa grund
av att de har rapporterats enligt hindelseforordningen, om det inte &r frdga om en situation
som avses i artikel 16.10 i hdndelseférordningen. De situationer enligt punkt 10 som inte om-
fattas av skyddet géller avsiktliga forsummelser samt uppenbart, stort och allvarligt riskta-
gande och grov underlatenhet att vidta den yrkesméssiga aktsamhet som situationen kraver
och som orsakar forutsebar skada for en person eller pa egendom, eller som allvarligt dventy-
rar flygsdkerheten.

I 12 kap. ingar genomférandebestimmelser for direktivet om bullerkontroll. Bestimmelserna
giller driftsrestriktioner av bullerskil. Eftersom EU:s forordning om flygplatsbuller triader i
kraft och ska tillimpas forst frdn och med den 13 juni 2016 innehéller propositionen ett for-
slag till lag om upphédvande av vissa bestimmelser i luftfartslagen. Genom lagforslaget upp-
hévs 130-135 § i luftfartslagen den 13 juni 2016. Med anledning av den direkt tillimpliga
forordningen om flygplatsbuller gallras bestimmelserna i 12 kap. sa att kapitlet efter den 13
juni 2016 bestér av endast den foreslagna nya 129 §, som innehdller bestimmelser om den
vélavvigda strategin och inforandet av driftsrestriktioner. Paragrafen ersétter paragrafen med
definitioner enligt det tidigare direktivet om bullerkontroll.

Med vilavvégd strategi (god avvigning) avses i enlighet med artikel 2.3 i forordningen om
flygplatsbuller den metod som for hantering av buller frén luftfartyg har utvecklats av Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen och de mdjliga atgirderna, ndmligen minskning av
flygbullret vid killan, markanvandningsplanering och markfrvaltning, operativa forfaranden
for drift med minsta mojliga buller och driftsrestriktioner. Inom den vélavvigda strategin be-
doms dtgérderna pa ett konsekvent sétt i syfte att bemota bullerproblem pé det mest kostnads-
effektiva séttet fran varje enskild flygplats. Enligt det foreslagna 1 mom. ska buller f& hanteras
och begréinsas genom driftsrestriktioner i enlighet med den vélavvégda strategin forst efter det
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att andra atgirder inom den vilavvigda strategin har 6vervagts och analyserats. P4 samma sétt
som enligt genomforandebestimmelserna for direktivet om bullerkontroll 1 12 kap. i den gél-
lande luftfartslagen ska militdr luftfart inte heller i fortsdttningen omfattas av regleringen en-
ligt férordningen om flygplatsbuller.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket i egenskap av behorig myndighet en-
ligt forordningen om flygplatsbuller faststélla ett mal om minskat buller for flygplatsen, om
Trafiksdkerhetsverket vid sin analys enligt den vélavviagda strategin har kommit fram till att
andra bullerreducerande atgirder inte &r tillrickliga. Trafiksdkerhetsverket ska ocksa bedoma
behovet av att infora en driftsrestriktion enligt 1 mom. i enlighet med den vilavvégda strategin
och besluta om inforandet. I egenskap av behdrig myndighet ska Trafiksédkerhetsverket dessu-
tom besluta att jetplan som uppfyller bullernormen med liten marginal ska omfattas av speci-
fika driftsrestriktioner enligt forordningen om flygplatsbuller.

Vid utforandet av de uppgifter som avses 1 2 mom. ska Trafiksédkerhetsverket enligt det fore-
slagna 3 mom. hora flygplatsoperatoren, de myndigheter som ansvarar for planldggning och
markanvindningsplanering, den statliga myndighet som avses 1 21 § i miljoskyddslagen och
den kommunala miljévardsmyndighet som avses i 22 § i den lagen, flygbolagen, forsvarsmak-
ten och andra berdrda parter som inverkar pé hanteringen av buller fran luftfartyg. En samar-
betsgrupp ska kunna tillséttas for samarbetet mellan de olika behériga myndigheterna och ak-
torerna. Samarbetsgruppen ska samordna de olika myndighetsaktorernas synpunkter till en
gemensam synpunkt nér det géller sdtten for bullerskydd och éven i frdga om hur den civila
och den militira luftfartens behov ska beaktas och samordnas vid planeringen av atgérderna.

I det foreslagna 4 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfirda narmare bestdm-
melser om det mal om minskat buller for flygplatsen som Trafiksidkerhetsverket ska faststilla,
om Trafikverkets bedomning av behovet av driftsrestriktioner for flygplatsen och om under-
rattelser om driftsrestriktioner. Dessa utgdr uppgifter for Trafiksdkerhetsverket i egenskap av
behorig myndighet. Eftersom Helsingfors-Vanda flygplats dr den enda flygplats i Finland som
omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om flygplatsbuller berér dessa atgirder
endast den flygplatsen. Militér luftfart forekommer inte pa Helsingfors-Vanda flygplats och
militdr luftfart faller ocksa 1 6vrigt utanfor regleringen enligt forordningen om flygplatsbuller.
Foljaktligen ska inte heller samarbetsgruppen behandla fragor som géller buller frdn militér
luftfart. Vid faststéllande av ett mal om minskat buller och vid bedomning av behovet av
driftsrestriktioner for flygplatsen ska Trafiksékerhetsverket hora flygplatsoperatoren, dvs.
Finavia Abp, och den samarbetsgrupp som vid behov tillsdtts genom forordning av statsradet.
Vid bedémning av behovet av driftsrestriktioner géller det att i enlighet med den vilavviagda
strategin bedoma olika bullerreducerande atgérders totala verkan och hur effektivt de har ta-
gits 1 bruk. Driftsrestriktionerna ska tillgripas i sista hand och vid beddmningen bor man dér-
for ocksé beakta olika riksomfattande behov nér det giller att trygga flygtrafikens verksam-
hets- och utvecklingsforutsittningar.

En samarbetsgrupp behdver tillséttas eftersom det finns flera behdriga myndigheter i fragor re-
laterade till flygplatsernas miljotillstand och flygtrafikbuller. Regionforvaltningsverket &r stat-
lig miljotillstdindsmyndighet som avses 1 21 § 1 miljoskyddslagen (527/2014) i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om regionforvaltningsverken (869/2009). Enligt 4 § 1 mom. 5
punkten i lagen om regionforvaltningsverken ska regionforvaltningsverken bevilja tillstind
som hor till omradet for miljoskyddslagstiftningen. Flygplatser ska ha ett miljotillstdand som
regionforvaltningsverket beviljar och som det kan forena med villkor. | kommunerna finns det
lokala miljovardsmyndigheter samt enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999) myn-
digheter som ansvarar for kommunens detalj- och generalplaner. Landskapsforbunden ansva-
rar for planldggningen pa landskapsniva. Férutom genom planldggning kan bulleroldgenheter-
na frén flygtrafik paverkas ocksé genom atgérder som flygplansoperatorerna och leverantorer-
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na av flygtrafiktjanster vidtar genom att styra flygrutterna, samt genom flygbolagens val av
materiel och landnings- och startrutiner.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens beslut av den 21 januari 2015 (HFD 2015:12) har enbart
Trafiksékerhetsverket behorighet att infora driftsrestriktioner enligt EU:s direktiv om buller-
kontroll (och foljaktligen enligt forordningen om flygplatsbuller). Regionforvaltningsverket
kan saledes inte i miljotillstdndet for en flygplats ta in sddana villkor och restriktioner gillande
buller fran luftfartyg som utifran luftfartslagen dr sddana driftsrestriktioner i enlighet med den
vilavvagda strategin enligt férordningen om flygplatsbuller som Trafiksikerhetsverket ska be-
sluta om. Driftsrestriktioner &r dock en utvég i sista hand som tillgrips nir andra bullerreduce-
rande metoder inom den vilavvégda strategin inte har haft ndgon verkan. Andra myndigheter
och aktorer ansvarar for genomforandet av dessa atgirder. Det dr darfor viktigt att de olika
myndigheterna och aktorerna tillsammans och med respekt for behorighetsfordelningen enligt
gillande lagstiftning gar igenom de bullerreducerande mélen och atgirderna och forsdker na
en gemensam standpunkt. Genom forordning av statsrddet enligt det foreslagna 4 mom. ska
det dérfor fa tillsédttas en samarbetsgrupp och utfirdas bestimmelser om dess uppgifter. Sam-
arbetsgruppen ska kunna samordna olika behdriga myndigheters &sikter i fragor som géller
flygtrafiktrafikbuller, i enlighet med den vilavvégda strategin bedoma kostnadseffektiva sétt
att nd malet om minskat buller samt ge rekommendationer om dem.

Utover dessa dndringar med anledning av hédndelseférordningen och forordningen om flyg-
platsbuller foreslds det andra smérre och mera tekniskt inriktade &ndringar i flera bestimmel-
ser i luftfartslagen. De viktigaste foreslagna dndringarna géller 11, 46, 47, 66, 97, 111, 153
och 181 § samt den nya 110 a § med bestimmelser om beslut om och aterkallande av beslut
om att utse anmélda organ. [ dvrigt dr dndringarna enligt propositionen snarast korrigeringar
av teknisk natur.

Bestdmmelserna i 11 § géller omréden dér luftfart 4r inskréinkt och farliga omréden, och till 11
§ 1 mom. fogas enligt forslaget ett omnédmnande som géller miljdaspekter av riksintresse.
Déarmed far man i fortsattningen genom forordning av statsradet begrinsa eller forbjuda luft-
fart t.ex. om det ur ett riksperspektiv anses befogat av t.ex. skdl som hanfor sig till bullerbe-
kédmpning. For ndrvarande kan anvindning av luftrummet inskrénkas for de syften som ndmns
i 11 §, men hittills har det inte ndgonstans i lagstiftningen i Finland funnits bestimmelser om
mdjligheten att av miljoskél inféra anvéndningsbegréansningar for luftrummet. I och med att
medvetenheten om buller fran luftfartyg vinner terrdng aktualiseras frdgan dock ofta t.ex. vid
kundkontakter, och bl.a. Borga stadsfullmiktige antog med stod av 19 § i miljoskyddslagen
miljoskyddsforeskrifter som forbjod storande ndjes- och dvningsflygverksamhet. Foreskrifter-
na upphivdes senare av forvaltningsdomstolen, men fallet visade att s ldnge lagstiftningen
inte tydligt anger vem som har behorighet att inféra eventuella miljobaserade begriansningar
finns det risk for lokala 16sningar. For att lagstiftningen ska vara tydlig anses det dérfor moti-
verat att det i luftfartslagen uttryckligen fors fram att ocksé miljobaserad provning till denna
del ar en uppgift for statsradet. Alternativet ar att det i lagen tydligt papekas att anvandningen
av luftrummet inte far inskrdnkas pé andra &n de grunder som avses i 11 § och inte av andra
aktorer 4n de som ndmns i den paragrafen. Den foreslagna dndringen av bestimmelsen &r
diarmed befogad framf6rallt med tanke pa ett fortydligande av behdrigheten, dvs. att ansvaret
for begrénsning av anvindningen av luftrummet av miljoskal &r statsrddets uppgift. Andringen
av bestdimmelsen dr ocksa ett viktigt stallningstagande ur lagstiftningssynpunkt nér det géller
betydelsen av beaktandet av miljosynpunkter, i synnerhet i en sddan situation som Hogsta for-
valtningsdomstolen har avgjort (HFD 2015:12) i fraga om de bullerbaserade driftsrestriktion-
erna vid Helsingfors-Vanda. Genom bestimmelsen pavisas att statsforvaltningen inte heller
nér det géller miljovérden forhaller sig likgiltig 1 friga om kontrollen av luftrummet. Bestdm-
melserna i 12 kap. om bullerkontroll och EU:s forordning om flygplatsbuller gor det mojligt
att ingripa endast i friga om buller fran verksambhet i anknytning till flygplatser.
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Med beaktande av flygtrafikens betydelse inom internationell och nationell trafik ar det viktigt
att beslut om begransningar av skdl som hanfor sig till bullerbekdmpning fattas péa riksniva,
inte pé det lokala planet. Det ska bara i exceptionella fall vara motiverat att begrénsa flygtrafi-
ken, t.ex. om en begrénsning av flygtrafiken anses vara motiverad inom naturskyddsomréden.

Till 1 mom. fogas ocksa en bestimmelse enligt vilken Trafiksékerhetsverket av sdrskilda skél
kan bevilja tillstdnd for luftfart inom forbjudna omraden, dock inte om verksamheten anses
vara sadan att inget sérskilt tillstind krdvs. Trafiksdkerhetsverket ska av sirskilda skél kunna
bevilja tillstdnd for luftfart inom forbjudna omréden efter att ha hort foretrddare for dem som
ska skyddas genom inréittandet av omraddena. Narmare bestimmelser om horande ska utfirdas
genom forordning av statsrddet. Om ett forbjudet omrade har inréttats for att skydda en an-
laggning, dr dock luftfart tilldten i samband med service av eller annan verksamhet vid och
nyttjande av anldggningen. Som exempel pa anldggningar av detta slag kan ndmnas karnkraft-
verk eller oljeraffinaderier dédr 6verflygning ar inskrinkt av sdkerhetsskil. Inom restriktions-
omréden ska luftfart vara tilldten endast med tillstdnd av forsvarsmakten eller enligt sérskilda
villkor som stélls av forsvarsmakten. Den foreslagna dndringen 4r i linje med vad som i 4 och
5 § i statsradets forordning om omraden dér luftfart ar inskrénkt (930/2014) foreskrivs om for-
bjudna omraden och restriktionsomréaden.

Till 2 mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse enligt vilken cellen for luftrumsplanering
enligt FUA-f6rordningen pa det sétt som anges 1 3 § 1 statsrddets forordning om omraden dér
luftfart dr inskrinkt ska f& bestimma och ytterligare utifrén bestimmandet av sérskilda skal fa
beteckna omréden som tillfélliga farliga omraden, dock for en tid av hogst tva veckor, forut-
satt att anvisningar om betecknandet finns i den handbok som styr luftrumsplaneringen som
ndmns i 107 § 2 mom. Genom att beteckna omraden som tillfalliga farliga omraden i stéllet
for permanenta farliga omraden fraimjar man en flexibel och effektiv anvandning av luftrum-
met i FUA-forordningens anda. Den cell for luftrumsplanering som avses i FUA-forordningen
ska 1 stéllet for Trafiksdkerhetsverket ansvara for inréttandet av tillfdlliga farliga omraden for
hogst tva veckor. Enligt forslaget ska ett omréde f& betecknas som tillfalligt farligt omréde nér
det for &ndamélsenlig verksamhet krivs att omradet utan drojsmal betecknas som farligt om-
rdde. En sddan orsak kan vara t.ex. att ett obemannat luftfartyg med avvikelse fran trafikreg-
lerna for luftfart anvénds for samhillsnyttig testnings- och forskningsverksamhet eller nagon
annan specifik tillfallig orsak. Det kan handla om t.ex. kontroll av kraftlinjer, beddomning av
stormskador eller ndgon annan med dessa jimf{orbar verksamhet. I lagen faststills for hur ldng
tid ett omrade ska kunna betecknas som farligt omrade for att man inte ska reservera omraden
alltfor lange och forsvara en flexibel anvdandning av luftrummet. Anvisningar om att beteckna
omréden som tillfélliga farliga omraden bor finnas i den handbok som styr luftrumsplanering-
en (ASM-drifthandboken). I handboken beskrivs processen for att beteckna omraden som till-
félliga farliga omréden. Eftersom det inte dr forbjudet att flyga inom ett farligt omréde, utan
tillatet enligt luftfartygets befélhavares provning, kan inrédttandet av farliga omraden inte anses
innebdra betydande utdvning av offentlig makt. Ingenting hindrar séledes att cellen for luft-
rumsplanering anfortros denna uppgift.

Till 46 och 47 §, som giller tillstind som beviljas, fogas enligt forslaget godkdnnande for
teckengivare och till 181 § 2 mom. fogas en ny 2 punkt, enligt vilken omprovning far begéras
hos Trafiksdkerhetsverket i beslut som fattats av ndgon annan dn en myndighet och som ér i
47 § avsedda beslut som beviljande av kabinbesattningsintyg och godkénnande for teckengi-
vare. Enligt den nya 5 punkten i1 181 § ska omprévning fa begéras hos Trafiksékerhetsverket
ocksa 1 beslut om avgifter for flygtrafiktjanst.

Det foresléas att 97 § dndras sé att dess 1 mom. kompletteras med en bestimmelse om att till-

tradeskontroll, 6vervakning och patrullering vid en flygplats ska fa utforas av personer som
flygplatsoperatdren har godként for uppgiften.
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Kommissionens forordning (EU) nr 185/2010 om detaljerade bestimmelser for genomforande
av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd forutsatter att de som
utfor sikerhetsatgirder vid en flygplats dr antingen certifierade eller godkénda. Hittills har la-
gen inte innehallit ndgon bestimmelse om forfarandet for godkdnnande av dem som utfor till-
tradeskontroll, 6vervakning och patrullering vid en flygplats. De som utfor uppgifter i anslut-
ning till tilltrddeskontroll, dvervakning och patrullering enligt den bestdmmelse som enligt
forslaget fogas till 97 § 1 mom. i luftfartslagen har i allménhet andra uppgifter som sitt huvud-
sakliga uppdrag, t.ex. underhallsuppgifter. Personernas arbetsuppgifter kan variera bl.a. enligt
arstiderna, och dérfor kénner flygplatsoperatoren bést till behovet av godkannande och med
vems arbetsuppgifter dessa uppgifter kan kombineras. Pa grund av detta ar flygplatsoperatoren
den som ocksé bist kan identifiera godkdnnandebehovet. Flygplatsoperatoren ansvarar i sista
hand for att de som arbetar vid en flygplats har fatt den utbildning som krévs, och darfor har
det ansetts vara dandamaélsenligt att flygplatsoperatdren ocksé godkédnner de personer som utfor
dessa atgirder. Enligt grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter Gverforas pa andra adn
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag. Trots att EU-forordningen inte explicit
kréaver ett godkédnnande av en myndighet, foreslés det att 97 § kompletteras med en bestim-
melse som innebér att godkédnnandet anfortros flygplatsoperatoren. Uppgifterna innebér inte
betydande utévning av offentlig makt, och det att man 14t en myndighet godkénna personerna
skulle inte tillféra uppgifterna ndgot mervirde, utan endast administrativt merarbete om en
myndighet godkénner flygplatsoperatorens framstéllning som sadan.

Bestdmmelser om luftrumsplanering, flygledningstjénst och flygtrafiktjanst finns i 10 kap. i
luftfartslagen, och det foreslds att en ny 110 a § fogas till kapitlet. Den nya paragrafen géller
beslut om och éterkallande av beslut om att utse anmélda organ. Anmilda organ ska utfora
den beddmning av overensstimmelse och lamplighet samt de uppgifter i samband med kon-
troll som foreskrivs i forordningen om driftskompabilitet.

Enligt forslaget ska ocksa 10 kap. 111 § dndras sa att den far nya 2 och 3 mom. Utifran de
uppgifter som tjénsteleverantdrerna lamnat ska Trafiksdkerhetsverket enligt det nya 2 mom.
gora en framstallning om avgifterna enligt det gemensamma avgiftssystemet for flygtrafik-
tjanster. Trafiksdkerhetsverket ska ge aktorerna tillfélle att avge utldtande om framstéllningen
och ska ldmna in den till Europeiska kommissionen for granskning. Efter utlatandena och
Europeiska kommissionens godkidnnande ska Trafiksdkerhetsverket faststilla avgifterna och
informera Europeiska kommissionen om dem. Den foreslagna bestimmelsen baserar sig pé
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 391/2013 om inréttande av ett gemensamt
avgiftssystem for flygtrafiktjanster. I artikel 17 i férordningen foreskrivs det om medlemssta-
ternas skyldighet att faststélla enhetsavgifter for flygtrafiktjanster. Avgifterna har beretts med
iakttagande av en modell dir Trafiksédkerhetsverket utarbetar en framstéllning om priserna pé
undervégsavgifter och flygtrafiktjénster vid de flygplatser, var forordningen om avglftssystem
inte tillimpas. Vid berdkningen av avgifterna tillimpas de formler for berdkning som ingér i
forordningen, och uppgifterna ska l&mnas in till Europeiska kommissionen for granskning
varje ar senast den 1 juni. Férordningen kréver ocksa att beredningen ger mdjlighet till insyn
och overklagande. Det ar darfor viktigt att det nationellt i 111 § i luftfartslagen ocksa fore-
skrivs att aktorerna har mojlighet att avge utlditande om framstéllningen om avgifterna innan
Europeiska kommissionen underrittas om de slutliga avgifterna varje kalenderar senast den 1
november.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket leverantéren av flygtrafikledningstjénst ska
faststélla avgifterna for flygtrafiktjanst till den del de inte faststills i enlighet med 2 mom. Har
avses sddana avgifter som inte behdver faststéllas enligt kommissionens forordning (EU) nr
391/2013. Som exempel kan ndmnas andras 4n Helsingfors-Vanda flygplats flygtrafiktjénst-
avgifter. De nya 2 och 3 mom. medfor att det tidigare 2 mom. blir 4 mom.
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Det foreslés att 153 § 1 mom. dndras sé att en ny 6 punkt fogas till momentet. Enligt den nya
punkten ska Trafiksdkerhetsverket ha ratt att, trots sekretessbestimmelserna, for tillsynen 6ver
luftfartsverksamheten fa de ansvariga personernas namn, personbeteckning och kontaktupp-
gifter. Nér Trafiksdkerhetsverket beviljar tillstand och tar emot rapporter far det kéinnedom om
bl.a. namn och dvriga personuppgifter for aktorernas ansvariga personer. Hittills har det inte
funnits nagra sérskilda lagbestimmelser om behandlingen av uppgifterna. Rétten att f& upp-
lysningar baserar sig i hog grad ocksa pa EU:s forordningar. Till paragrafen fogas darfor ett
nytt 7 mom., dar det sdgs att i friga om behandlingen av personuppgifter enligt 1 mom. 6
punkten tillimpas vad som i 2 kap. foreskrivs om behandlingen av uppgifter i luftfartsregistret
och certifikatregistret. Enligt det foreslagna momentet ska lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet tillimpas 1 fraga om utlimnande av uppgifter.

Aven i 157 och 158 § foreslds det sma dndringar. Till rubriken for 157 § och till sjilva be-
stimmelsen fogas ett omnémnande av beslut parallellt med foreskrifter. I de beslut som Tra-
fiksdkerhetsverket fattat om de frdgor som avses i paragrafen ska omprévning fa begiras pé
det sétt som anges i 181 §.

Det foreslas att 158 § éndras sé att 5 mom. aterstélls i sin tidigare form i den meningen att i
fortsdttningen ska ocksa ansokan om flyghindertillstind som géller vindkraftverk &tféljas av
ett utldtande av leverantoren av flygtrafikledningstjdnst. Bade leverantdrerna av flygtrafikled-
ningstjdnst och de som ansoker om flyghindertillstind har ansett det vara bra att aktorerna
kommunicerar sinsemellan utan Trafiksikerhetsverket som mellanhand. Aven enligt miljomi-
nisteriets nya rapport (YM 13/2015) ”Ympéristomenettelyjen sujuvoittaminen ja keventdmi-
nen” dr ambitionen att de administrativa forfarandena ska medfora sé lite administrativt mer-
arbete som mdjligt i synnerhet for smaforetagare. Pa framstillning av gransbevakningsvisen-
det kompletteras momentet dessutom med ett omndmnande av att nir det géller vindkraftverk
pa havsomréden ska utldtande begiras ocksa av grinsbevakningsvésendet. P& sa vis kan det
sdkerstillas att utforandet av de flyguppdrag som behovs for gransbevakmngsvasendets fore-
skrivna uppgifter som ledande sjérdddningsmyndighet och for dess ovriga lagstadgade uppgif-
ter inte dventyras och att flyguppdragen kommer att kunna utforas trots den vindpark som pla-
nerats.

1164 § 1 mom. 1 punkten stryks utférande av kompetensbeddmning av flygledare och i punk-
ten ndmns bara kompetensbeddémning av AFIS-personal. Utforande av kompetensbeddmning
av flygledare handlar inte ldngre om en uppgift som kan dverforas genom avtal och som Tra-
fiksdkerhetsverket kan Gverfora pa en expert, utan utférandet av kompetensbedomning av
flygledare ska i enlighet med unionslagstiftningen antecknas direkt i certifikatet. Bestimmel-
ser om detta finns i kommissionens forordning (EU) 2015/340 om tekniska krav och administ-
rativa forfaranden avseende flygledarcertifikat samt andra certifikat och intyg enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008, &ndring av kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) nr 923/2012 och upphédvande av kommissionens forordning (EU) nr
805/2011, ndrmare bestdmt under ATCO.C.045 i férordningen.

Bestdmmelserna om dndringssdkande i 181 § i luftfartslagen dndras sé att nya 2 och 5 punkter
fogas till 2 mom. Enligt de nya punkterna ska omprovning f& begéras hos Trafiksékerhetsver-
ket i de beslut som avses i 47 § och som géller beviljande av kabinbeséttningsintyg och god-
kénnande for teckengivare samt i de beslut som avses i 111 § och som géller avgifter for flyg-
trafiktjanst. Ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om omprdévning i ett beslut
om avgifter for flygtrafiktjanst ska fa overklagas genom besvér hos marknadsdomstolen. Med
stod av lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011) handldgger marknadsdomsto-
len &ndringsyrkanden som giller avgiftsérenden. Det dr séledes &ndamélsenligt att dven i
111 § i denna proposition avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjanst far 6verklagas genom
besvér hos marknadsdomstolen.
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3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen fordndrar inte situationen i ndgon véasentlig grad i jamforelse med situat-
ionen enligt den nuvarande regleringen, vilket innebér att propositionen inte har nagra vésent-
liga nya ekonomiska konsekvenser for staten, kommunerna eller foretagen.

I och med héndelseférordningen blir leverantdrerna av marktjénster en ny aktdrsgrupp som
omfattas av bestimmelserna, vilket innebér att de far en aning mer administrativa skyldigheter
med tillhérande kostnader. Alla organisationer som omfattas av regleringen enligt héndelse-
forordningen ska forenhetliga sina rapporteringsskyldigheter i 6verensstimmelse med europe-
isk rapporteringspraxis, vilket medfor en aning administrativa och ekonomiska merkostnader
for organisationerna. Rapportering av information om héndelser via en teknisk anslutning kan
eventuellt medfora en aning merkostnader for operatorerna. Trafiksdkerhetsverket bedémer
mdjligheten att ersétta sjofarts-, jarnvags- och luftfartsoperatorerna for datadverforingskostna-
derna.

De finldndska flygbolagens flygplansmateriel ar till storsta delen relativt ny och uppfyller sa-
ledes bullernormerna. Flygbolaget Bluel anvidnder nagra flygplan inom kategorin "luftfartyg
som uppfyller bullernorm med liten marginal" enligt férordningen om flygplatsbuller, och
eventuellt kan ocksa vissa av Finnairs Airbus 321-flygplan hora till den kategorin. Bullerredu-
cerande anordningar kan dock installeras i flygplanen. Foljaktligen har ockséa forordningen om
flygplatsbuller forhdllandevis smé ekonomiska konsekvenser for de finlindska flygbolagen.

Regleringen enligt forordningen om flygplatsbuller kan i fortsattningen kriva att flygplatsope-
ratorerna vidtar merétgérder for att 10sa bullerproblemet och medfér d4 administrativa och
ekonomiska merkostnader for flygplatsoperatdrerna. Avsikten dr dock att atgdrderna ska ge-
nomforas i enlighet med den vélavvigda strategin pé ett s kostnadseffektivt sétt som mdjligt
sé att man alltid véljer att kontrollera flygbuller pa ett sitt som ur ett helhetsperspektiv och ur
alla aktorers synvinkel dr den samhéllsekonomiskt sett héllbaraste 16sningen.

3.2 Administrativa konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska Trafiksékerhetsverket fortsitta som behorig myndighet enligt EU:s ritts-
akter om sévél hdndelser som bullerhantering. Trafiksékerhetsverkets uppgifter kan dka en
aning med anledning av den nya EU-regleringen, men det &r meningen att uppgifterna ska
kunna skdtas med verkets nuvarande resurser genom att uppgifterna omfordelas.

33 Konsekvenser for miljon

Den 15 februari 2008 dverldmnade Europeiska kommissionen en rapport till rddet och Euro-
paparlamentet med titeln Driftsrestriktioner p& grund av buller vid EU-flygplatser. I rapporten
analyserades tillimpningen av direktivet om bullerkontroll och problemen i anslutning till
detta i medlemsstaterna i Europeiska unionen. I rapporten padpekade kommissionen att direkti-
vet om bullerkontroll har haft en forhéllandevis liten effekt for flygplan som marginellt upp-
fyller kraven, eftersom det i dagens lédge finns relativt f4 sddana flygplan i trafik pd grund av
deras naturliga utfasning. Kommissionen uppskattade att bara 0,3 procent av alla operationer
som omfattas av direktivet om bullerkontroll utférdes med flygplan som kunde bli foremal for
driftsrestriktioner enligt direktivet. Trots att flygplansmaterielen fornyas och blir mindre bull-
rig har bullerexponeringen frén luftfartyg okat i Europa pad grund av den stindigt vdxande
flygtrafiken.
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Trafiksdkerhetsverket har inte &dn s& linge med stod av 12 kap. i luftfartslagen infort nagra
driftsrestriktioner av flygbullerskil enligt direktivet om bullerkontroll.

I och med regleringen enligt forordningen om flygplatsbuller forbéttras transparensen i fraga
om beddmningen av bullerproblem och atgérderna for bullerhantering. Ockséd den samarbets-
grupp som foreslas i regeringspropositionen kan for sin del forbattra samarbetet mellan olika
myndigheter och aktorer nir det géller bullerbekdmpning och frimja de bullerreducerande at-
girdernas genomslagskraft.

Av flygplatserna i Finland har endast Helsingfors-Vanda flygplats omfattats av den reglering
enligt direktivet om bullerkontroll som giller enligt 12 kap. i luftfartslagen, och dven i fort-
sattningen kommer endast Helsingfors-Vanda flygplats att omfattas av tillimpningsomradet
for handelseforordningen. For Helsingfors-Vanda flygplats har det ocksa gjorts en sddan bul-
lerutredning och en sadan handlingsplan for bullerkdmpning som avses i 151 § i miljoskydds-
lagen (527/2014) och som EU:s direktiv om omgivningsbuller kréver. Den forra bullerutred-
ningen och handlingsplanen for bullerbekdmpning for Helsingfors-Vanda flygplats ar frén
2012 och de foljande gors 2017. I omgivningen kring Helsingfors-Vanda flygplats bodde det
enligt 2012 ars bullerutredning 14 000 invanare inom bulleromrdden med 6ver 55 dB (Lgcn)
och 3 700 invénare inom ett bulleromrdde med 6ver 50 dB (L,.q) nattetid. Enligt utredningar
utifran direktivet om omgivningsbuller bodde 282 000 invénare i Helsingfors, 92 000 invanare
i Esbo och 78 000 invénare i Vanda inom bulleromréden dir andra trafikformer orsakar buller
som Overskrider 55 dB (Lge). Under de senaste artiondena har man pé det hela taget i bety-
dande grad lyckats minska antalet invanare inom bulleromrédena for flygtrafiken vid Helsing-
fors-Vanda flygplats, eftersom det 1990 fanns hela 97 000 invanare inom bulleromradena. |
synnerhet utvecklingen av flygplansmaterielen, iakttagandet av banornas prioritetsordning och
ibruktagandet av den tredje banan 2002 har minskat bullerexponeringen.

34 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
Propositionen har inga konsekvenser for arbetsfordelningen mellan staten och kommunerna.

Regleringen enligt propositionen bygger i huvudsak pa EU-lagstiftning. Det foreslas att det
gallras bland bestimmelserna i den nationella lagstiftningen nér regleringen géller direkt en-
ligt EU:s forordningar. Propositionen star foljaktligen i linje med avregleringsmalen i rege-
ringsprogrammet.

Utover det som anforts ovan bedoms det att propositionen inte heller i 6vrigt har nagra bety-
dande konsekvenser for individernas eller foretagens stdllning och rittigheter och inte heller
for ménniskornas levnadsforhallanden eller jamlikhet. Propositionen har inte heller nagra kon-
sekvenser for jamstélldheten mellan konen, eftersom man genom de bestdmmelser som fore-
slés 1 forsta hand reglerar skyldigheter for myndigheter, flygplatsoperatdrer och flygbolag. De
krav som géller tillstdnd och certifikat behandlar tillstindssokandena pé lika villkor oavsett
kon. Tillstand beviljas pa rattsliga grunder at alla som uppfyller tillstdndskraven.

4 Beredningen av propositionen

Proposition har beretts som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet och Trafiksaker-
hetsverket. Aven miljdministeriet och Finavia Abp har deltagit i beredningen av de foreslagna
bestimmelserna om bullerhantering.

Propositionen sdndes pa remiss till justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet,

social- och hilsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Trafiksékerhetsverket, Trafikverket, staben for gransbevakningsva-

13



RP 69/2015rd

sendet, Meteorologiska institutet, Dataombudsmannens byrd, Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland, Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Helsingfors stad, Esbo stad,
Vanda stad, Traskénda stad, Nurmijérvi kommun, Tusby kommun, Grankulla stad, Finlands
Kommunf6rbund rf, Nylands forbund, Finavia Abp, Finlands néringsliv rf, Patria Abp, Finsk
Energiindustri rf, Finska vindkraftforeningen rf, Finlands naturskyddsforbund rf, PIA ry,
Suomen ilmailuliitto — Finlands flygforbund ry, Suomen moottorilentéjien liitto ry, Luftfarts-
unionen rf, Suomen lennonjohtajien yhdistys SLJY — Finnish Air Traffic Controllers Associat-
ion FATCA ry, llmailutietotekniset ry, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfardsom-
raden JHL rf, Finnair Abp, Bluel/SAS Abp, Nordic Regional Airline AB och BARIF ry.

Regeringens proposition understoddes i storsta delen av remissyttrandena. Remissinstanserna
ansag det vara mycket viktigt att det tillsétts en arbetsgrupp pé bred basis for den vilavvigda
strategin och for inférandet av driftsrestriktioner, och manga remissinstanser uppgav sig vara
villiga att delta i samarbetsgruppens arbete. Justitieministeriets och dataombudsmannens re-
missvar har beaktats i mojligaste man pé det sétt som foreslés. Utgdende fran forsvarsministe-
riets remissvar har i synnerhet de motiveringar som géller militér luftfart setts over. I Svrigt
har remissvaren beaktats i tillimpliga delar.

5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regleringen enligt de foreslagna 46 och 97 § inrymmer sédan utdvning av offentlig makt som
avses i 124 § i grundlagen och som har 6verforts pd andra &n myndigheter. Den rétt enligt 46 §
att overfora beviljande av tillstand eller behorighet pa ndgon annan organisation som Trafik-
sdkerhetsverket har godkint for denna uppgift har genom riksdagens medverkan godkénts i
den gallande luftfartslagen som riksdagen antog den 13 november 2014. Overforlngen av
uppgiften pa nadgon annan dn en myndighet har motiverats noggrant i regeringens proposition
RP 79/2014 rd. I forhéllande till den géllande luftfartslagen innebér de dndringar som nu fore-
slas inte att nagra nya forvaltningsuppgifter overfors pa andra &n myndigheter. Till 46 § fogas
enligt forslaget behdrighet som teckengivare, vilken motsvarar det i 47 § 1 mom. 7 punkten 1
den géllande Iuftfartslagen avsedda godkénnandet for personer som ger rangeringssignaler &t
luftfartyg. Beviljande av behorighetsbevis som beréttigar till att utfora uppgifter som tecken-
givare kan inte betraktas som betydande utovning av offentlig makt. Med tanke pa réttssiker-
heten for de som ansoker om och de som innehar godkédnnanden &r det viktigt att omprovning
far begéras hos Trafiksdkerhetsverket i sddana beslut av aktoren som giller behorighetsbevis.
Denna mgjlighet sikerstélls genom att 181 § dndras sé att omprovning fér sokas hos Trafiksé-
kerhetsverket i sddana beslut om behorighetsbevis for teckengivare som fattats av ndgon an-
nan dn en myndighet.

Enligt den foreslagna 97 § ska tilltrddeskontroll, 6vervakning och patrullering vid en flygplats
f& utforas av personer som ﬂygplatsoperatoren har godként for uppgiften. Kommissionens
forordning (EU) nr 185/2010 om detaljerade bestimmelser for genomférande av de gemen-
samma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd forutsitter att de som utfor siker-
hetsatgéarder vid en flygplats ar antingen certifierade eller godkédnda. De som utfor uppgifter i
anslutning till tilltradeskontroll, 6vervakning och patrullering vid en flygplats har i allménhet
andra uppgifter vid flygplatsen som sitt huvudsakliga uppdrag, t.ex. underhallsuppgifter. Per-
sonernas arbetsuppgifter kan ocksé variera enligt arstiderna, och darfor kanner flygplatsopera-
toren bést till behovet av godkdnnande och med vems arbetsuppgifter dessa uppgifter kan
kombineras. Pa grund av detta dr flygplatsoperatoren den som ocksa bast kan identifiera god-
kédnnandebehovet. Flygplatsoperatdren ansvarar i sista hand for att de som arbetar vid en flyg-
plats har fatt den utbildning som krivs, och darfor har det ansetts vara andamalsenligt att flyg-
platsoperatoren ocksé godkédnner de personer som utfor dessa atgérder. Uppgifterna innebar
inte betydande utdvning av offentlig makt och inga forvaltningsbeslut fattas i samband med
dem. Det dr séledes motiverat att flygplatsoperatdren godkénner personerna for uppgifterna.
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Det krévs inget godkdnnande av en myndighet, som inte skulle tillféra ndgot mervirde jamfort
med flygplatsoperatorens eget godkdnnande, endast extra administrativt merarbete. Enligt
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter overforas pd andra &n myndigheter endast ge-
nom lag eller med stod av lag. Trots att EU-forordningen inte explicit kréver ett godkénnande
av en myndighet, foreslas det att 97 § kompletteras med en bestimmelse som innebér att god-
kannandet anfortros flygplatsoperatdren.

I den foreslagna 129 § ingar ett bemyndigande att utfarda ndrmare bestimmelser om Trafiksa-
kerhetsverkets behorighet att faststélla ett mél om minskat buller for en flygplats och om Tra-
fiksdkerhetsverkets bedomning av behovet av driftsrestriktioner samt om underrittelser om
driftsrestriktioner. Genom forordning av statsradet ska det samtidigt f& utfirdas ndrmare be-
stimmelser ocksa om den samarbetsgrupp som ska samordna de behdriga myndigheternas och
andra aktorers atgarder ndr det giller planering och genomférande av atgarder for hantering av
buller fran luftfartyg. Statsradets férordning kommer att vara en ny forordning och genom den
utfirdas saledes de mera tekniskt inriktade bestimmelser som behdvs for genomforandet av de
nationella arrangemangen enligt EU:s forordning om flygplatsbuller.

De foreslagna 27 och 153 § ar forknippade med datasekretessfragor. Enligt 27 § 1 mom. i for-
slaget ska offentliga personuppgifter och andra offentliga uppgifter i registret fa lamnas ut via
en teknisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk form forutom for skoétseln av uppdrag el-
ler forpliktelser som foreskrivs i lag ocksé for skotseln av uppdrag eller forpliktelser som fore-
skrivs med stod av lag. Uppgifter ska fa lamnas ut endast for det andamél for vilket de begirs.
Pa det sdtt som anges 1 paragrafen far uppgifter lamnas ut endast till myndigheter for skétseln
av uppdrag eller forpliktelser som foreskrivs i lag, till Olycksutredningscentralen for siker-
hetsutredning, till myndigheter i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,
Europeiska kommissionen och myndigheter som avses i internationella 6verenskommelser for
skdtseln av forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller internationella
overenskommelser som &r bindande for Finland, eller av grundad anledning i enskilda fall till
myndigheter utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
for fullgérande av myndighetsuppgifter ddar. En motsvarande bestimmelse ingéri 15 § 1 mom.
i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003).

Det foreslés att en ny 6 punkt fogas till 153 § 1 mom. Den paragrafen géller myndigheters rétt
att fa information och utfora inspektioner. Enligt den nya punkten ska den som bedriver luft-
fartsverksamhet, luftfartygs dgare, innehavare eller operatérer samt de som utfor uppgifter
som paverkar flygsdkerheten pa begiran av Trafiksidkerhetsverket for tillsynen &ver luftfarts-
verksamheten 1dmna Trafiksdkerhetsverket upplysningar om de ansvariga personernas namn,
personbeteckning och kontaktuppgifter. Till paragrafen fogas dessutom ett nytt 7 mom., dar
det séigs att i friga om behandlingen av personuppgifter enligt I mom. 6 punkten tlllampas vad
som foreskrivs 1 personuppgiftslagen och vad som i 2 kap. 1 luftfartslagen foreskrivs om be-
handlingen av uppgifter i luftfartsregistret och certifikatregistret. Enligt det foreslagna mo-
mentet ska lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet tillimpas i frdga om utlam-
nande av uppgifter.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
6 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 127 §,

dndras 3 § 1 mom. 7 punkten och det inledande stycket i 2 mom., den finska sprakdrakten i
7 § 1 mom. 2 punkten, 11 § 1 och 2 mom. samt det inledande stycket i 4 mom., 27 § 1 mom. 1
punkten, den finska sprakdréikten i 42 § 2 och 3 mom., 42 § 6 mom., 46 §, 47 § 1 mom. 7
punkten, 63 § 1 mom., 97 och 111 §, 117 § 3 och 4 punkten, 118 § 1 mom., 125 och 126 §,
128 § 1 mom., 129 §, 153 § 1 mom., 157 §, 158 § 5 mom., 164 § 1 mom. 1 punkten, 178 § 1
och 20 punkten och 181 § 2 och 4 mom. samt

fogas till 3 § 1 mom. en ny 8 punkt, till lagen en ny 110 a § och till 153 § ett nytt 7 mom.
som foljer:

38
Behoriga myndigheter

Utover vad som i denna lag foreskrivs om Trafiksékerhetsverkets uppgifter, dr Trafiksdker-
hetsverket behorig nationell myndighet enligt f6ljande av Europeiska unionens rattsakter:

7) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av hindelser inom civil luftfart, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (hén-
delseforordningen),

8) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 598/2014 om regler och forfaranden
for att av bullerskil infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vélavvégd stra-
tegi och om upphévande av direktiv 2002/30/EG (forordningen om flygplatsbuller).

Utover vad som ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om konsumentombudsmannens
och konsumenttvistendmndens behdrighet, dr Trafiksdkerhetsverket behorig myndighet enligt
foljande forordningar:

78
Preciseringar och undantag som gidller militdir lufifart

P& militér luftfart tillimpas bestimmelserna i denna lag med foljande preciseringar och un-
dantag:
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11§
Omvraden ddr luftfart dr inskrdnkt och farliga omraden

Genom forordning av statsradet far luftfart begrénsas eller forbjudas ovanfor objekt och om-
rdden som &r viktiga for statens ledning, forsvaret, granskontrollen, riddningsuppgifter eller
beredskapen eller nér ett forbud eller en begriansning nddvandigt behdvs for att skydda miljo-
véirden av riksintresse. Trafiksédkerhetsverket kan av sérskilda skél bevilja tillstind for luftfart
inom forbjudna omraden efter att ha hort foretrddare for dem som ska skyddas genom inrét-
tandet av omradena. Narmare bestimmelser om horande utfardas genom forordning av stats-
radet. Om ett forbjudet omréade har inrattats for att skydda en anldggning, dr dock luftfart tilla-
ten i samband med service av eller annan verksamhet vid och nyttjande av anlidggningen.
Inom restriktionsomraden &r luftfart tillaten endast med tillstand av forsvarsmakten eller enligt
sérskilda villkor som stélls av forsvarsmakten.

Genom Trafiksikerhetsverkets foreskrifter eller beslut kan sddana omraden dér verksamhet
som dventyrar luftfartygens flygsékerhet utovas under sérskilda tidpunkter betecknas som far-
liga omraden. Omradeskontrollen ska underrittas om nir utdvandet av sidan verksamhet som
aventyrar luftfartygens flygsidkerhet inleds och avslutas inom farliga omraden. Cellen f6r luft-
rumsplanering enligt FUA-forordningen far dessutom av sirskilda skil bestimma och be-
teckna omraden som tillfalliga farliga omraden for en tid av hogst tva veckor, forutsatt att an-
visningar om betecknandet finns i den handbok som styr luftrumsplaneringen som nédmns i
107 § 2 mom.

Cellen for luftrumsplanering ska pa det sdtt som den anser vara dndamalsenligt begrinsa el-
ler forbjuda luftfarten inom ett visst omrade

27§
Utlimnande av offentliga uppgifter i elektronisk form

Offentliga personuppgifter och andra offentliga uppgifter i registret far ldmnas ut via en tek-
nisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk form

1) till myndigheter for skotseln av uppdrag eller forpliktelser som foreskrivs i lag eller med
stod av lag,

42§

Konstruktion, tillverkning och underhdll

For en konstruktor kravs inte godkdnnande, om det ar fraga om

1) konstruktion som géller en mindre modifiering eller reparation,

2) konstruktion av ett luftfartyg for vilket det inte ansoks om luftvéirdighetsbevis eller kon-
struktion av anordningar eller komponenter till ett siddant luftfartyg, eller

3) konstruktion som géller en modifiering eller reparation i ett luftfartyg for vilket det inte
ansoks om luftvardighetsbevis eller for vilket det har utfardats ett flygtillstdnd i stéllet for ett
luftvardighetsbevis.

For en tillverkare krivs inte godkdnnande, om det &r fraga om ett luftfartyg dir minst 51
procent ir byggt av en amatdr eller en amatdrforening utan vinstsyfte, for vederbdrandes egna
syften och utan nagot kommersiellt syfte.
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For underlag for luftfartyg och for underlag for modifiering och reparation av luftfartyg
kriavs godkénnande av Trafiksékerhetsverket, om inte Trafiksdkerhetsverket beslutar nagot
annat. Trafiksdkerhetsverket meddelar ndrmare foreskrifter om underlagen med beaktande av
motsvarande krav i Europeiska unionens lagstiftning, och kan befria underlag fran kravet pa
godkdnnande, om godkénnandet inte dr behovligt for flygsdkerheten.

46 §
Tillstandsgivare

Trafiksdkerhetsverket beviljar tillstand, om inte ndgot annat foljer av 163 §. Medicinska in-
tyg kan dock beviljas av en flyglékare, ett flygmedicinskt centrum eller Trafiksdkerhetsverket.
Medicinska rapporter for kabinbeséttning beviljas av en ldkare vid en hélsovardscentral, en
flyglékare eller ett flygmedicinskt centrum. Kabinbeséttningsintyg och godkénnande for teck-
engivare beviljas av Trafiksdkerhetsverket eller av en organisation som Trafiksékerhetsverket
har godkant for denna uppgift. Ett tillstdnd ska beviljas om s6kanden uppfyller forutséttning-
arna for erhallande av tillstandet. Ett tillstand beviljas for viss tid om inte nagot annat bestdms
nedan.

47 §
Forutsdtmingar for att tillstand ska beviljas och tillstandsslag

For att foljande tillstdnd ska beviljas forutstts det att sokanden i friga om alder, hélsa, kun-
skaper, fardigheter, utbildning och erfarenhet uppfyller behdrighetskraven for det aktuella till-
standsslaget:

63§
Operativ licens

Bestimmelser om operativ licens finns i lufttrafikférordningen. Operativ licens beviljas av
Trafiksékerhetsverket. Utdver vad som i lufttrafikforordningen foreskrivs om forutsittningar
for beviljande av operativ licens kréivs det att de personer som fortlopande och faktiskt kom-
mer att std for driften av sdkandens verksamhet har gott anseende. S6kanden uppfyller inte
kravet pa gott anseende, om sdkanden under de senaste fem aren har domts till fangelsestraff
eller under de senaste tre aren till botesstraff for allvarligt brott mot bestimmelser eller fore-
skrifter om anstdllningsforhédllanden, ndringsutdvning, bokforing, skuldférhallanden, bedri-
vande av trafik eller trafiksdkerhet och gérningen visar att sokanden dr uppenbart oldmplig att
bedriva flygtrafik. Gott anseende bevisas genom ett utlaitande av Réttsregistercentralen.
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973§
Utforande av kontroller och évervakning

Bestdmmelser om hur sékerhetskontroller ska utféras finns i forordningen om skyddsregler
och i de forordningar som Europeiska kommissionen antagit med stod av den. Sékerhetskon-
troller far utforas av personer som har genomgatt den utbildning som avses i 98 § och som ar
godkédnda som sdkerhetskontrollanter av Trafiksdkerhetsverket. Tilltrddeskontroll, dvervak-
ning och patrullering vid en flygplats far utféras av personer som flygplatsoperatoren har god-
ként for uppgiften. Trafiksdkerhetsverket f&r meddela foreskrifter som kompletterar bestim-
melserna i dessa forordningar.

Sakerhetskontrollerna ska utforas sé att de inte medfor onddiga oldgenheter for de personer,
varor eller objekt som ska kontrolleras. Kontrollerna fér inte onddigt forsvéra eller stora flyg-
trafiken eller den 6vriga verksamheten pa flygplatsen.

110a§
Beslut om och dterkallande av beslut om att utse anmdlda organ

Trafiksékerhetsverket utser pd ansokan anmélda organ for att utféra den beddmning av
overensstimmelse och lamplighet som avses i artikel 5 i1 forordningen om driftskompabilitet
och for att utfora de uppgifter i samband kontroll som avses i artikel 6.

De anmilda organen ska uppfylla kriterierna i bilaga V till férordningen om driftskompabili-
tet. Om ett anmaélt organ inte langre uppfyller kriterierna, ska Trafiksdkerhetsverket aterkalla
beslutet om att utse det anmélda organet och informera Europeiska kommissionen och 6vriga
medlemsstater om detta.

111§

Avgifter for flygtrafiktjcinst

Trafiksékerhetsverket ska dvervaka att avgifterna for flygtrafiktjénst bestdms i enlighet med
artikel 15 i férordningen om tillhandahallande av tjénster.

P& grundval av de uppgifter som tjénsteleverantdrerna ldmnat ska Trafiksdkerhetsverket
gbra en framstédllning om avgifterna enligt det gemensamma avgiftssystemet for flygtrafik-
tjanster. Trafiksdkerhetsverket ska ge aktorerna tillfélle att avge utldtande om framstéllningen
och ska ldmna in den till Europeiska kommissionen for granskning. Efter utlatandena och
Europeiska kommissionens godkidnnande ska Trafiksdkerhetsverket faststilla avgifterna och
informera Europeiska kommissionen om dem.

Leverantoren av flygtrafikledningstjénst ska faststdlla avgifterna for flygtrafiktjénst till den
del de inte faststélls i enlighet med 2 mom.

Trafiksdkerhetsverket ska ocksa Overvaka att de avgifter som tas ut av den statliga och den
militdra luftfarten ar skdliga och att 112 § iakttas vid prisséttningen.

117§
Definitioner
I detta kapitel avses med

3) allvarligt tillbud allvarliga tillbud enligt artikel 2 i héndelseférordningen,
4) hiandelse hiandelser enligt artikel 2 i hidndelseférordningen.
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118 §
Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksdkerhetsverket ska underrittas om olyckor och allvarliga tillbud inom civil luftfart.

125§
Tilldmpning av hdndelseforordningen

I Finland tillimpas hindelseférordningen pa alla luftfartyg. Handelser som uteslutande gél-
ler militér luftfart och enligt 7 § 1 mom. 19 punkten ska anmélas till férsvarsmakten behandlas
dock nationellt.

Héndelser som inbegriper ett luftfartyg som &r registrerat i Finland eller som anvénds av en
organisation som é&r etablerad i Finland ska i enlighet med héndelseférordningen rapporteras
dven om de har intraffat utomlands.

126 §
Rapporteringssystem

Trafiksdkerhetsverket ansvarar for och driver ett rapporteringssystem enligt handelseférord-
ningen till vilket obligatorisk och frivillig information om hindelser rapporteras.

Organisationer som dr etablerade i Finland ska underritta Trafiksidkerhetsverket om sédan
information om héndelser som de samlat in i sitt eget system for frivillig rapportering.

Informationen om héndelser ges in till Trafiksdkerhetsverket via en teknisk anslutning.

128 §
Anvdndning av information om héndelser

En myndighet far inte vidta réttsliga &tgérder pa grund av odverlagda eller oavsiktliga over-
tradelser som myndigheten fir kdnnedom om bara pd grund av att de har rapporterats enligt
hindelseférordningen, om det inte &r fraga om en situation som avses i artikel 16.10 i handel-
seforordningen.

129 §
Vilavvigd strategi och inforande av driftsrestriktioner

Forordningen om flygplatsbuller tillimpas pa det sétt som avses i forordningen pa luftfartyg
som anvénds inom civil luftfart. I enlighet med den vélavvigda strategi som avses i artiklarna
2 och 5 i forordningen om flygplatsbuller far flygtrafikbuller hanteras och begridnsas genom
driftsrestriktioner enligt artikel 2.6 endast efter det att andra dtgéirder inom den vélavvigda
strategin har 6vervégts och analyserats.

Trafiksékerhetsverket ska faststilla ett mal om minskat buller for flygplatsen. Trafikséker-
hetsverket ska ocksd bedoma behovet av att infora en driftsrestriktion enligt 1 mom. i enlighet
med den vélavvégda strategin och besluta om inférandet.

Vid utférandet av de uppgifter som avses i 2 mom. ska Trafiksikerhetsverket hora flygplats-
operatoren, de myndigheter som ansvarar for planléggning och markanvéndningsplanering,
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den statliga myndighet som avses i 21 § 1 mom. i miljoskyddslagen och den kommunala mil-
jovardsmyndighet som avses i 22 § i den lagen, flygbolagen, forsvarsmakten och andra be-
rorda parter. En samarbetsgrupp kan tillséttas for samarbetet mellan de olika behoriga myn-
digheterna och aktorerna.

Genom forordning av statsradet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om det mal om
minskat buller for flygplatsen som Trafiksdkerhetsverket ska faststéilla enligt 2 mom. och om
Trafiksdkerhetsverkets bedomning av behovet av driftsrestriktioner for flygplatsen samt om
underrattelser om driftsrestriktioner. Genom forordning av statsradet far det ocksa utfardas
nirmare bestimmelser om den samarbetsgrupp enligt 3 mom. som ska samordna de behdriga
myndigheternas och de olika aktdrernas atgiarder och samarbete.

153 §
Myndigheters rdtt att fd information och utféra inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet liksom luftfartygs édgare, innehavare eller operatorer
samt de som utfor uppgifter som paverkar flygsikerheten ska, till den del de forfogar 6ver el-
ler har tillgang till informationen, pa begiran av Trafiksdkerhetsverket trots sekretessbestam-
melserna lamna verket f6ljande upplysningar for tillsynen dver luftfartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar fran flygtrafiktjénsten, efterspanings- och raddningstjénsten for luftfart samt
luftfartygens telefon- och radiokommunikation,

3) andra én i 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som behdvs med tanke pé flygsékerheten,

4) uppgifter om verksamhetsutovarens verksamhet, ekonomi och forsakringar,

5) uppgifter som ar relevanta med tanke pa tillsynen Over att passagerarnas rattigheter till-
godoses,

6) de ansvariga personernas namn, personbeteckning och kontaktuppgifter.

I fraga om behandlingen av personuppgifter enligt 1 mom. 6 punkten tillimpas vad som i 2
kap. foreskrivs om behandlingen av uppgifter i luftfartsregistret och certifikatregistret. Be-
stimmelser om behandling av personuppgifter finns dessutom i personuppgiftslagen och be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

157 §
Foreskrifter och beslut om miljokonsekvenserna av luftfart

Med hénsyn till den vélavvigda strategi som avses i 129 § far Trafiksékerhetsverket med-
dela foreskrifter och fatta beslut om flyg- och underhéllsverksamhet, om det behovs for att
minska eller férhindra buller fran luftfartyg eller andra skadliga miljokonsekvenser eller for att
medge tillatna undantag. Foreskrifterna och besluten kan gélla:

1) tid och sétt for anvandning av flygplatser och antalet starter och landningar,

2) begréansning eller forbud under bestdmda tider nir det géller testningar som hanfor sig till
underhallet,

3) begrinsning av anvéndningen av exceptionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en 6vergéngstid anvinda en tidigare godkénd flygplanstyp.
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158 §
Flyghinder

Tillstand att sétta upp anordningar, byggnader, konstruktioner eller mérken enligt 2 mom.
ska sokas hos Trafiksdkerhetsverket. Ansokan om flyghindertillstind ska atfoljas av ett utla-
tande av den berdrda leverantoren av flygtrafikledningstjanst och nér det giller vindkraftverk
pa havsomréden ocksé av ett utlatande av grinsbevakningsvésendet. Om inte flygsékerheten
dventyras, kan Trafiksdkerhetsverket ge tillstdnd att sétta upp anordningar, byggnader, kon-
struktioner eller mérken enligt 2 mom. Tillstdnd ska beviljas, om den oldgenhet det planerade
hindret medfor for flygtrafikens smidighet kan minskas med till buds stdende planeringskrite-
rier for flygforfarandet sa att hindret inte medfor oskélig oldgenhet for flygplatsoperatoren el-
ler forsvérar smidig flygtrafik. Flyghinder ska markeras i enlighet med Trafiksdkerhetsverkets
foreskrifter.

164 §
Anlitande av utomstdende experter for Trafiksdkerhetsverkets uppgifter

Trafiksékerhetsverket kan genom avtal Overfora foljande forvaltningsuppgifter pd en in-
hemsk eller utlandsk expert som har tillricklig utbildning samt 6vriga kunskaper och férdig-
heter som uppgiften kraver:

1) kompetensbedomning av AFIS-personal,

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 9 § 5 mom. och som géller luftfar-
tyg eller anordningar, sportfallskidrmar, flygskdrmar, modellflygplan eller forare av sddana,

ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans, for luftfartsforseelse
domas till boter.

181 §

Andringssékande

I f6ljande beslut, som fattats av ndgon annan dn en myndighet, f&r omprovning begéras hos
Trafiksdkerhetsverket:

1) 1 40 § avsedda beslut om granskningsbevis avseende luftvardighet som fattas av organi-
sationer som svarar for luftvardighet,

2) 147 § avsedda beslut om beviljande av kabinbesittningsintyg och godkiannande for teck-
engivare,

3)1102 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av tilltrade till flygplatsens flygsida och be-
horighetsomraden som fattas av flygplatsoperatoren,

22



RP 69/2015rd

4)1 103 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av behdrighetskort och passerkort for for-
don som fattas av flygplatsoperatoren,

5)i111 § avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjanst,

6) i 163 § avsedda beslut som fattas av behoriga organ och organisationer for sportflygverk-
sambhet,

7)1 164 § avsedda beslut som fattas av utomstaende experter.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdévning enligt 2 mom. 1-4
eller 67 punkten eller 3 mom. far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen. Ett beslut som meddelats med anledning av en be-
géran om omprovning enligt 2 mom. 5 punkten f&r overklagas genom besvér hos marknads-
domstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 129 § trader dock i kraft forst den 13
juni 20 .
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Lag

om upphiivande av vissa bestiimmelser i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 130-135 § i luftfartslagen (864/2014).

28
Denna lag trdder i kraft den 13 juni 2016.

Helsingfors den 15 oktober 2015

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 127 §,

dndras 3 § 1 mom. 7 punkten och det inledande stycket i 2 mom., den finska sprékdrékten i
7 § 1 mom. 2 punkten, 11 § 1 och 2 mom. samt det inledande stycket i 4 mom., 27 § 1 mom. 1

punkten, den finska sprakdréikten i 42 § 2 och 3 mom., 42 § 6 mom., 46

§,47 § 1 mom. 7

punkten, 63 § 1 mom., 97 och 111 §, 117 § 3 och 4 punkten, 118 § 1 mom., 125 och 126 §,
128 § 1 mom., 129 §, 153 § 1 mom., 157 §, 158 § 5 mom., 164 § 1 mom. 1 punkten, 178 § 1

och 20 punkten och 181 § 2 och 4 mom. samt

fogas till 3 § 1 mom. en ny 8 punkt, till lagen en ny 110 a § och till 153 § ett nytt 7 mom.

som foljer:
Gillande lydelse

38
Behoriga myndigheter

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
Trafiksékerhetsverkets uppgifter, dr Trafik-
sikerhetsverket behorig nationell myndighet
enligt foljande av Europeiska unionens rétts-
akter:

7) Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG om rapportering av héandelser
inom civil luftfart (hdndelsedirektivet).

Fogas en ny 8 punkt

Utover vad som nedan i denna lag fore-
skrivs om konsumentmyndigheters behdrig-
het, dr Trafiksékerhetsverket behdrig myn-
dighet enligt foljande forordningar:

Foreslagen lydelse

38
Behoriga myndigheter

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
Trafiksékerhetsverkets uppgifter, adr Trafik-
sikerhetsverket behorig nationell myndighet
enligt foljande av Europeiska unionens rétts-
akter:

7) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 376/2014 om rapportering,
analys och uppfoljning av hindelser inom ci-
vil luftfart, om dndring av Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 996/2010
och om upphdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/42/EG, kommission-
ens forordningar (EG) nr 1321/2007 och
(EG) nr 1330/2007 (héndelseforordningen),

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 598/2014 om regler och forfa-
randen for att av bullerskdl infora driftsre-
striktioner vid flygplatser i unionen inom en
vdlavvdgd strategi och om upphdvande av
direktiv 2002/30/EG (forordningen om flyg-
platsbuller).

Utover vad som ndgon annanstans i lag-
stiftningen foreskrivs om konsumentombuds-
mannens och konsumenttvistendmndens be-
horighet, ar Trafiksdkerhetsverket behorig
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78§

Preciseringar och undantag som gdller mili-
tar luftfart

Pé& militdr luftfart tillimpas bestdmmelser-
na i denna lag med f6ljande preciseringar och
undantag:

2) militdra luftfartyg forses med national-
itetsbeteckning och specialbeteckning,

11§

Omrdden ddr lufifart dr inskréinkt och farliga
omrdden

Genom forordning av statsradet far luftfart
begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt och
omréden som &r viktiga for statens ledning,
forsvaret, granskontrollen, rdddningsuppgif-
ter eller beredskapen.

Genom Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter
eller beslut kan sidana omraden dir verk-
samhet som dventyrar luftfartygens flygsa-
kerhet utovas under sdrskilda tidpunkter be-
tecknas som farliga omraden. Omradeskon-
trollen ska underrittas om nér utdvandet av
sddan verksamhet som &dventyrar luftfarty-
gens flygsdkerhet inleds och avslutas. Cellen
for  luftrumsplanering enligg  FUA-
forordningen ska pa det séitt som den anser

myndighet enligt foljande forordningar:

78§

Preciseringar och undantag som gdller mili-
tar luftfart

Pé& militdr luftfart tilldimpas bestimmelser-
na i denna lag med f6ljande preciseringar och
undantag:

2) militdra luftfartyg forses med national-
itetsbeteckning och specialbeteckning,

11§

Omrdden ddr lufifart dr inskréinkt och farliga
omrdden

Genom forordning av statsradet far luftfart
begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt och
omraden som &r viktiga for statens ledning,
forsvaret, granskontrollen, rdddningsuppgif-
ter eller beredskapen eller ndr ett forbud eller
en begrdnsning nodvindigt behovs for att
skydda miljovdrden av riksintresse. Trafiksd-
kerhetsverket kan av sdrskilda skdl bevilja
tillstand for luftfart inom forbjudna omrdden
efter att ha hort foretrddare for dem som ska
skyddas genom inrdttandet av omrddena.
Ndrmare bestdmmelser om horande utfirdas
genom forordning av statsrddet. Om ett for-
bjudet omrdde har inrdttats for att skydda en
anldggning, dr dock lufifart tillaten i sam-
band med service av eller annan verksamhet
vid och nyttjande av anldggningen. Inom re-
striktionsomrdden dr luftfart tilldten endast
med tillstand av forsvarsmakten eller enligt
sdrskilda villkor som stdlls av forsvarsmak-
ten.

Genom Trafiksékerhetsverkets foreskrifter
eller beslut kan sidana omraden dir verk-
samhet som dventyrar luftfartygens flygsa-
kerhet utovas under sirskilda tidpunkter be-
tecknas som farliga omraden. Omradeskon-
trollen ska underrittas om nér utdvandet av
sddan verksamhet som &dventyrar luftfarty-
gens flygsikerhet inleds och avslutas inom
farliga omréden. Cellen for luftrumsplanering
enligt FUA-f6rordningen far dessutom av
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vara dndamalsenligt begrinsa eller forbjuda
luftfarten inom ett visst omrade

Cellen for luftrumsplanering enligt FUA-
forordningen ska pa det sétt som den anser
vara dndamalsenligt begrinsa eller forbjuda
luftfarten inom ett visst omrade

27§

Utldmnande av offentliga uppgifter i elektro-
nisk form

Offentliga personuppgifter och andra of-
fentliga uppgifter i registret far ldmnas ut via
en teknisk anslutning eller pa annat sitt i
elektronisk form

1) till myndigheter for skotseln av uppdrag
eller forpliktelser som foreskrivs i lag,

42§

Konstruktion, tillverkning och underhdll

For en konstruktor krdvs inte godkédnnande,
om det &r friga om

1) konstruktion som géller en mindre modi-
fiering eller reparation,

2) konstruktion av ett luftfartyg for vilket
det inte ansoks om luftvérdighetsbevis eller
konstruktion av anordningar eller komponen-
ter till ett sddant luftfartyg, eller

3) konstruktion som géller en modifiering
eller reparation i ett luftfartyg for vilket det
inte ansdks om luftvirdighetsbevis eller for
vilket det har utféardats ett flygtillstand i stél-
let for ett luftvardighetsbevis.

For en tillverkare krdvs inte godkdnnande,
om det &r fraga om ett luftfartyg dér minst 51
procent dr byggt av en amator eller en ama-
torforening utan vinstsyfte, for vederboran-
des egna syften och utan nagot kommersiellt

sdrskilda skdl bestdmma och beteckna omrd-
den som tillfilliga farliga omrdden for en tid
av hogst tvd veckor, forutsatt att anvisningar
om betecknandet finns i den handbok som
styr luftrumsplaneringen som ndmns i 107 §
2 mom.

Cellen for luftrumsplanering ska pa det sétt
som den anser vara dndamalsenligt begransa
eller forbjuda luftfarten inom ett visst omrade

27§

Utldmnande av offentliga uppgifter i elektro-
nisk form

Offentliga personuppgifter och andra of-
fentliga uppgifter i registret far ldmnas ut via
en teknisk anslutning eller pa annat sitt i
elektronisk form

1) till myndigheter for skotseln av uppdrag
eller forpliktelser som foreskrivs i lag eller
med stod av lag,

42§

Konstruktion, tillverkning och underhdll

For en konstruktor kravs inte godkédnnande,
om det &r fraga om

1) konstruktion som géller en mindre modi-
fiering eller reparation,

2) konstruktion av ett luftfartyg for vilket
det inte ansoks om luftvérdighetsbevis eller
konstruktion av anordningar eller komponen-
ter till ett sddant luftfartyg, eller

3) konstruktion som giller en modifiering
eller reparation i ett luftfartyg for vilket det
inte ansdks om luftvirdighetsbevis eller for
vilket det har utfédrdats ett flygtillstand i stél-
let for ett luftvardighetsbevis.

For en tillverkare krdvs inte godkdnnande,
om det &r fraga om ett luftfartyg dér minst 51
procent dr byggt av en amator eller en ama-
torforening utan vinstsyfte, for vederboran-
des egna syften och utan nagot kommersiellt

27



RP 69/2015rd

For underlag for modifiering och reparation
av luftfartyg krévs godkénnande av Trafiksa-
kerhetsverket, om inte Trafiksdkerhetsverket
beslutar nagot annat. Trafiksdkerhetsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om underlagen
med beaktande av motsvarande krav i Euro-
peiska unionens lagstiftning, och kan for-
ordna om att vissa underlag ska vara befriade
fran kravet pa godkidnnande, om godkdnnan-
det inte dr behovligt for flygsikerheten.

46 §
Tillstandsgivare

Trafiksdkerhetsverket beviljar tillstand, om
inte ndgot annat foljer av 163 §. Medicinska
intyg kan dock beviljas av en flyglikare, ett
flygmedicinskt centrum eller Trafikséker-
hetsverket. Medicinska rapporter for kabin-
besittning beviljas av en ldkare vid en hélso-
véardscentral, en flyglékare eller ett flygmedi-
cinskt centrum. Kabinbesittningsintyg bevil-
jas av Trafiksdkerhetsverket eller av en orga-
nisation som Trafiksékerhetsverket har god-
kant for denna uppgift. Ett tillstand ska bevil-
jas om sokanden uppfyller forutsattningarna
for erhéllande av tillstandet. Ett tillstdnd be-
viljas for viss tid om inte ndgot annat be-
stdms nedan.

47 §

Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas
och tillstandsslag

For att foljande tillstind ska beviljas forut-
sétts det att sokanden i fraga om alder, hélsa,
kunskaper, fardigheter, utbildning och erfa-
renhet uppfyller behorighetskraven for det
aktuella tillstandsslaget:

7) godkénnande for personer som ger ran-
geringssignaler at luftfartyg,

For underlag for luftfartyg och for underlag
for modifiering och reparation av luftfartyg
kravs godkdnnande av Trafiksdkerhetsverket,
om inte Trafiksdkerhetsverket beslutar nagot
annat. Trafiksikerhetsverket meddelar nér-
mare foreskrifter om underlagen med beak-
tande av motsvarande krav i Europeiska un-
ionens lagstiftning, och kan befria underlag
fran kravet pa godkdnnande, om godkénnan-
det inte dr behovligt for flygsdkerheten.

46 §
Tillstandsgivare

Trafiksdkerhetsverket beviljar tillstand, om
inte ndgot annat foljer av 163 §. Medicinska
intyg kan dock beviljas av en flyglikare, ett
flygmedicinskt centrum eller Trafikséker-
hetsverket. Medicinska rapporter for kabin-
besittning beviljas av en ldkare vid en hilso-
véardscentral, en flyglékare eller ett flygmedi-
cinskt centrum. Kabinbesittningsintyg och
godkinnande for teckengivare beviljas av
Trafiksdkerhetsverket eller av en organisat-
ion som Trafiksdkerhetsverket har godkant
for denna uppgift. Ett tillstdind ska beviljas
om sokanden uppfyller forutsittningarna for
erhallande av tillstdndet. Ett tillstind beviljas
for viss tid om inte ndgot annat bestdms ne-
dan.

47 §

Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas
och tillstandsslag

For att foljande tillstind ska beviljas forut-
sétts det att sokanden i fraga om alder, hélsa,
kunskaper, fardigheter, utbildning och erfa-
renhet uppfyller behorighetskraven for det
aktuella tillstandsslaget:
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63§
Operativ licens

Bestimmelser om operativ licens finns i
lufttrafikforordningen. Operativ licens bevil-
jas av Trafiksdkerhetsverket. Utover vad som
i lufttrafikforordningen foreskrivs om forut-
sattningar for beviljande av operativ licens
kravs av sokanden gott anseende. S6kanden
uppfyller inte kravet pa gott anseende, om
sokanden under de senaste fem aren har
domts till féngelsestraff eller under de sen-
aste tre aren till botesstraff for allvarligt brott
mot bestimmelser eller foreskrifter om an-
stdllningsforhéllanden, nédringsutévning, bok-
foring, skuldforhallanden, bedrivande av tra-
fik eller trafiksdkerhet och girningen visar att
sOkanden &r uppenbart oldmplig att bedriva
flygtrafik. Gott anseende bevisas genom ett
utlatande av Réttsregistercentralen.

97§
Utforande av kontroller

Bestimmelser om hur sédkerhetskontroller
ska utforas finns i forordningen om skydds-
regler och i de forordningar som Europeiska
kommissionen antagit med stod av den. Sa-
kerhetskontroller far utforas av personer som
har genomgétt den utbildning som avses i
98 § och som dr godkénda som sékerhetskon-
trollanter av Trafiksdkerhetsverket. Trafiksa-
kerhetsverket far meddela foreskrifter som
kompletterar bestimmelserna i dessa forord-
ningar.

Siakerhetskontrollerna ska utforas sa att de
inte medfor onddiga oldgenheter for de per-
soner, varor eller objekt som ska kontrolle-
ras. Kontrollerna far inte onddigt forsvara el-
ler stora flygtrafiken eller den Ovriga verk-
samheten pa flygplatsen.

63§
Operativ licens

Bestimmelser om operativ licens finns i
lufttrafikforordningen. Operativ licens bevil-
jas av Trafiksdkerhetsverket. Utover vad som
i lufttrafikforordningen foreskrivs om forut-
sattningar for beviljande av operativ licens
kravs det att de personer som fortlopande
och faktiskt kommer att std for driften av so-
kandens verksamhet har gott anseende. So-
kanden uppfyller inte kravet pd gott anse-
ende, om sOkanden under de senaste fem
aren har domts till fingelsestraff eller under
de senaste tre aren till botesstraff for allvar-
ligt brott mot bestdmmelser eller foreskrifter
om anstdllningsforhéllanden, néringsutov-
ning, bokforing, skuldforhallanden, bedri-
vande av trafik eller trafiksidkerhet och gir-
ningen visar att sOkanden é&r uppenbart
olamplig att bedriva flygtrafik. Gott anseende
bevisas genom ett utldtande av Rittsregister-
centralen.

97§
Utforande av kontroller och dvervakning

Bestimmelser om hur sédkerhetskontroller
ska utforas finns i forordningen om skydds-
regler och i de forordningar som Europeiska
kommissionen antagit med stod av den. Sa-
kerhetskontroller far utforas av personer som
har genomgatt den utbildning som avses i 98
§ och som dr godkidnda som sdkerhetskon-
trollanter av Trafiksékerhetsverket. Tilltréde-
skontroll, évervakning och patrullering vid
en flygplats far utféras av personer som flyg-
platsoperatoren har godkdnt for uppgiften.
Trafiksdkerhetsverket far meddela foreskrif-
ter som kompletterar bestimmelserna i dessa
forordningar.

Siakerhetskontrollerna ska utforas sa att de
inte medfor onddiga oldgenheter for de per-
soner, varor eller objekt som ska kontrolle-
ras. Kontrollerna far inte onddigt forsvara el-
ler stora flygtrafiken eller den Ovriga verk-
samheten pa flygplatsen.
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111§

Avgifter for flygtrafiktjciinst

Trafiksékerhetsverket ska Overvaka att av-
gifterna for flygtrafiktjanst bestdms i enlighet
med artikel 15 i forordningen om tillhanda-
héllande av tjénster.

Trafiksékerhetsverket ska ockséd Gvervaka
att de avgifter som tas ut av den statliga och
den militdra luftfarten 4r skidliga och att
112 § iakttas vid prisséttningen.

110 a§

Beslut om och dterkallande av beslut om att
utse anmdlda organ

Trafiksdkerhetsverket utser pd ansokan
anmdlda organ for att utfora den bedomning
av overensstimmelse och ldmplighet som av-
ses i artikel 5 i forordningen om driftskom-
pabilitet och for att utfora de uppgifter i
samband kontroll som avses i artikel 6.

De anmdlda organen ska uppfylla kriteri-
erna i bilaga V till forordningen om drifis-
kompabilitet. Om ett anmdlt organ inte
ldangre uppfyller kriterierna, ska Trafiksdker-
hetsverket dterkalla beslutet om att utse det
anmdlda organet och informera Europeiska
kommissionen och 6vriga medlemsstater om
detta.

111§

Avgifter for flygtrafiktjcinst

Trafiksékerhetsverket ska dvervaka att av-
gifterna for flygtrafiktjanst bestdms i enlighet
med artikel 15 i forordningen om tillhanda-
héllande av tjénster.

Pa grundval av de uppgifter som tjinstele-
verantorerna ldmnat ska Trafiksikerhetsver-
ket gora en framstdllning om avgifterna en-
ligt det gemensamma avgiftssystemet for flyg-
trafiktjdnster. Trafiksdkerhetsverket ska ge
aktorerna tillfille att avge utlatande om
framstdillningen och ska limna in den till
Europeiska kommissionen for granskning.
Efter utldtandena och Europeiska kommiss-
ionens godkinnande ska Trafiksdkerhetsver-
ket faststilla avgifterna och informera Euro-
peiska kommissionen om dem.

Leverantoren av flygtrafikledningstjdinst
ska faststilla avgifterna for flygtrafiktjinst
till den del de inte faststdlls i enlighet med 2
mom.

Trafiksékerhetsverket ska ockséd Gvervaka
att de avgifter som tas ut av den statliga och
den militdra luftfarten ar skidliga och att
112 § iakttas vid prisséttningen.
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117§
Definitioner

I detta kapitel avses med

3) allvarligt tillbud sédant allvarligt tillbud
som avses i bilaga 13 till Chicagokonvent-
ionen, och

4) hédndelse information om sadana tillbud,
driftsavbrott, defekter, fel eller andra avvi-
kande omstédndigheter i anslutning till fram-
forande av ett luftfartyg och i anslutning till
luftfartens verksamheter och tjdnster som
dventyrar eller skulle ha kunnat dventyra sa-
kerheten for luftfartyget, for personerna om-
bord eller for vilka andra personer som helst.

118 §
Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksékerhetsverket ska underrittas om
olyckor och allvarliga tillbud. Trafiksdker-
hetsverket meddelar foreskrifter om hur rap-
porteringen ska goras.

125§
Rapportering av héindelser

Utover vad som bestdms i Europeiska un-
ionens lagstiftning ska de som bedriver luft-
fartsverksamhet, deras anstdllda och de som
utfor uppgifter som péverkar flygsdkerheten
underritta Trafiksékerhetsverket om sadana
tillbud, driftsavbrott, defekter, fel eller andra
avvikande omstidndigheter i anslutning till
framforande, underhall, reparation och till-
verkning av ett luftfartyg och i anslutning till
verksamheterna och flygtrafiktjinsterna pa
en flygplats som dventyrar eller utan ingri-
pande kan dventyra sékerheten for ett luftfar-
tyg, personerna ombord eller for vilka andra
personer som helst.

Foljande personer ska rapportera om hén-
delser som avses i | mom.:

1) luftfartygs dgare, innehavare, operatorer
eller befdlhavare,

117§
Definitioner

I detta kapitel avses med

3) allvarligt tillbud allvarliga tillbud enligt
artikel 2 i héindelseforordningen,

4) hdndelse hdndelser enligt artikel 2 i
héiindelseforordningen.

118 §
Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksikerhetsverket ska underrittas om
olyckor och allvarliga tillbud inom civil lufi-

fart

125§
Tilldmpning av héndelseforordningen

I Finland tillimpas hdndelseforordningen
pd alla luftfartyg. Héindelser som uteslutande
gdller militar lufifart och enligt 7 § 1 mom.
19 punkten ska anmdlas till forsvarsmakten
behandlas dock nationellt.

Hiindelser som inbegriper ett luftfartyg
som dr registrerat i Finland eller som an-
vdnds av en organisation som dr etablerad i
Finland ska i enlighet med hindelseférord-
ningen rapporteras dven om de har intrdffat
utomlands.
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2) innehavare av tillstdnd eller godkadnnan-
den som berittigar till luftfartsverksambhet,

3) innehavare av certifikat eller behorig-
hetsbevis,

4) de som utfor sddana uppgifter inom
markorganisationen som paverkar flygsiker-
heten.

Trafiksékerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter om rapportering av héndelser
som baserar sig pa forteckningen ver exem-
pel i bilagorna I och II till hindelsedirektivet
och pad kommissionens forordning (EG) nr
1330/2007 om genomforandebestimmelser
for spridning till berdrda parter av informat-
ion om héndelser inom civil luftfart, i enlig-
het med artikel 7.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/42/EG samt som annars
forutsitts for flygsakerhetsarbetet.

126 §
Registrering av rapporter om hdindelser

Trafiksdkerhetsverket ska registrera rappor-
ter om olyckor, allvarliga tillbud och héndel-
ser i sin databas s& som foreskrivs i den i 125
§ ndmnda forordning som géller spridning av
information om héndelser.

127 §
Utbyte av information om hdéndelser

Trafiksdkerhetsverket ska stilla sdkerhets-
information som inforts i olycks- och héindel-
sedatabaserna till forfogande for de beho-
riga myndigheterna i andra medlemsstater
och for kommissionen sd som foreskrivs i ar-
tikel 6 i hindelsedirektivet.

Bestimmelser om sekretess for information
om hdndelser finns i 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Trafik-
sdkerhetsverket kan dessutom hemlighdlla
omstdndigheter som giller information om
héindelser, ndr utldimnande av uppgifter om
omstindigheterna skulle dventyra mojlighet-

126 §
Rapporteringssystem

Trafiksikerhetsverket ansvarar for och dri-
ver ett rapporteringssystem enligt hdindelse-
forordningen till vilket obligatorisk och fri-
villig information om hdndelser rapporteras.

Organisationer som dr etablerade i Fin-
land ska underridtta Trafiksdkerhetsverket om
sddan information om hdndelser som de sam-
lat in i sitt eget system for frivillig rapporte-
ring.

Informationen om hdndelser ges in till Tra-
fiksdkerhetsverket via en teknisk anslutning.
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erna att fa information i fortsdttningen.
128 §
Anvdndning av information om héindelser

En myndighet far inte vidta réttsliga atgér-
der pé grund av odverlagda eller oavsiktliga
overtradelser som myndigheten far kénne-
dom om bara pé grund av att de har rapporte-
rats med anledning av kravet i 125 §, om det
inte 4r frdga om en sddan forsummelse av
skyldigheter som kan betraktas som grov
oaktsamhet eller ett forfarande som &r straff-
bart enligt strafflagen.

129 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) direktivet om bullerkontroll Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2002/30/EG om
regler och forfaranden for att av bullerskél
infora driftsrestriktioner vid flygplatser i ge-
menskapen,

2) jetplan civila jetdrivna underljudsflyg-
plan som har en hogsta tillaten startmassa pa
34 000 kilogram eller mer eller for vilka den
godkénda passagerarkapaciteten ar mer &n 19
passagerare, med undantag av sittplatser av-
sedda endast for besittningen,

3) jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal jetplan som Overskrider certi-
fieringsgranserna i volym I, andra delen, ka-
pitel 3 1 bilaga 16 till Chicagokonventionen
med en sammanlagd avvikelse pd hogst 5
EPNdB (Effective Perceived Noise in deci-
bels); med sammanlagd avvikelse avses hér
det virde i EPNdB som erhalls genom sum-
mering av skillnaderna mellan certifierad
niva pa bullerutsléapp och hogsta tillatna bul-
lerniva vid de tre referenspunkter for buller-
métningen som faststélls i volym I, andra de-
len, kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen,

4) bulleromrade ett omrade dar dygnets ge-
nomsnittliga bullernivd av flygtrafiken pa
flygplatsen enligt kalkylerade utredningar
overstiger 55 dB(A),

5) god avvégning atgérder for bekdmpning
och minskning av flygbullret vid kéllan samt

128 §
Anvdndning av information om hdndelser

En myndighet far inte vidta rattsliga atgér-
der pé grund av odverlagda eller oavsiktliga
overtradelser som myndigheten far kénne-
dom om bara pé grund av att de har rapporte-
rats enligt Adndelseforordningen, om det inte
dr fraga om en situation som avses i artikel
16.10 i hindelseforordningen.

129 §

Viilavviigd strategi och inférande av drifts-
restriktioner

Férordningen om flygplatsbuller tillimpas
pd det sditt som avses i forordningen pad luft-
fartyg som anvinds inom civil lufifart. 1 en-
lighet med den vilavvdigda strategi som av-
ses i artiklarna 2 och 5 i forordningen om
flygplatsbuller far flygtrafikbuller hanteras
och begrdnsas genom driftsrestriktioner en-
ligt artikel 2.6 endast efter det att andra dt-
gdrder inom den vilavvigda strategin har
overvdgts och analyserats.

Trafiksdkerhetsverket ska faststdilla ett mdl
om minskat buller for flygplatsen. Trafiksd-
kerhetsverket ska ocksd bedoma behovet av
att infora en drifisrestriktion enligt 1 mom. i
enlighet med den vilavvdgda strategin och
besluta om inforandet.

Vid utforandet av de uppgifter som avses i
2 mom. ska Trafiksdikerhetsverket héra flyg-
platsoperatoren, de myndigheter som ansva-
rar for planldggning och markanvindnings-
planering, den statliga myndighet som avses i
21 § i miljéskyddslagen och den kommunala
miljovardsmyndighet som avses i 22§
1 mom. i den lagen, flygbolagen, forsvars-
makten och andra berorda parter. En samar-
betsgrupp kan tillsittas for samarbetet mel-
lan de olika behériga myndigheterna och ak-
torerna.

Genom forordning av statsrddet fdr det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om det mal om
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genom markanvandningsplanering, forfaran-
den for drift med minsta mdjliga buller och
driftsrestriktioner.

153 §

Myndigheters rdtt att fd information och ut-
fora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet lik-
som luftfartygs dgare, innehavare eller opera-
torer samt de som utfor uppgifter som paver-
kar flygsédkerheten ska, till den del de forfo-
gar over eller har tillgang till informationen,
pa begiran av Trafiksékerhetsverket trots
sekretessbestimmelserna lamna verket fol-
jande upplysningar for tillsynen over luft-
fartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar frén flygtrafiktjdnsten, ef-
terspanings- och rdddningstjansten for luft-
fart samt luftfartygens telefon- och radio-
kommunikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behdvs med tanke pa flygsdker-
heten,

4) uppgifter om verksamhetsutovarens
verksamhet, ekonomi och forsdkringar,

5) uppgifter som ar relevanta med tanke pa
tillsynen Over att passagerarnas rattigheter
tillgodoses.

Fogas en ny 7 mom.

minskat buller for flygplatsen som Trafiksd-
kerhetsverket ska faststdilla enligt 2 mom. och
om Trafiksdikerhetsverkets bedomning av be-
hovet av driftsrestriktioner for flygplatsen
samt om underrdttelser om drifisrestriktion-
er. Genom forordning av statsrddet far det
ocksd utfardas ndrmare bestimmelser om
den samarbetsgrupp enligt 3 mom. som ska
samordna de behdriga myndigheternas och
de olika aktdrernas atgérder och samarbete.

153 §

Myndigheters rdtt att fd information och ut-
fora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet lik-
som luftfartygs dgare, innehavare eller opera-
torer samt de som utfor uppgifter som paver-
kar flygsédkerheten ska, till den del de forfo-
gar over eller har tillgang till informationen,
pa begiran av Trafiksékerhetsverket trots
sekretessbestimmelserna lamna verket fol-
jande upplysningar for tillsynen over luft-
fartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar frén flygtrafiktjdnsten, ef-
terspanings- och rdddningstjansten for luft-
fart samt luftfartygens telefon- och radio-
kommunikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behovs med tanke pa flygsdker-
heten,

4) uppgifter om verksamhetsutovarens
verksamhet, ekonomi och forsikringar,

5) uppgifter som éar relevanta med tanke pa
tillsynen Over att passagerarnas rattigheter
tillgodoses,

6) de ansvariga personernas namn, per-
sonbeteckning och kontaktuppgifter.

[ fraga om behandlingen av personuppgif-
ter enligt 1 mom. 6 punkten tillimpas vad
som i 2 kap. foreskrivs om behandlingen av
uppgifter i luftfartsregistret och certifikatre-
gistret. Bestdmmelser om behandling av per-
sonuppgifter finns dessutom i personuppgift-
slagen och bestimmelser om utldmnande av
uppgifter finns i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.
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157 §

Foreskrifter om miljokonsekvenserna av luft-

fart

Med hénsyn till den goda avvigning som
avses 1 131 § far Trafiksdkerhetsverket med-
dela foreskrifter om flyg- och underhalls-
verksamhet, om det behovs for att minska el-
ler forhindra buller fran luftfartyg eller andra
skadliga miljokonsekvenser eller for att
medge tilldtna undantag. Foreskrifterna kan
gilla

1) tid och sétt for anvindning av flygplatser
och antalet starter och landningar,

2) begransning eller férbud under bestimda
tider ndr det géller testningar som hénfor sig
till underhallet,

3) begransning av anvéndningen av except-
ionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en Gvergangstid an-
vanda en tidigare godkand flygplanstyp.

158 §

Flyghinder

Tillstdnd att sétta upp anordningar, bygg-
nader, konstruktioner eller mérken enligt 2
mom. ska sokas hos Trafiksdkerhetsverket.
Ansokan om flyghindertillstdnd ska, med un-
dantag for nér ansokan giller vindkraftverk,
atfoljas av ett utlaitande av den berdrda leve-
rantoren av flygtrafikledningstjédnst. Om inte
flygsékerheten &ventyras, kan Trafiksédker-
hetsverket ge tillstind att sétta upp anord-
ningar, byggnader, konstruktioner eller mér-
ken enligt 2 mom. Tillstdnd ska beviljas, om
den oldgenhet det planerade hindret medfor
for flygtrafikens smidighet kan minskas med
till buds stdende planeringskriterier for flyg-
forfarandet s att hindret inte medfor oskélig
oldgenhet for flygplatsoperatoren eller for-
svérar smidig flygtrafik. Flyghinder ska mar-
keras i enlighet med Trafiksékerhetsverkets
foreskrifter.

157 §

Foreskrifter och beslut om miljokonsekven-
serna av lufifart

Med hénsyn till den vilavvédgda strategi
som avses i 129 § far Trafiksdkerhetsverket
meddela foreskrifter och fatta beslut om flyg-
och underhéllsverksamhet, om det behovs for
att minska eller forhindra buller fran luftfar-
tyg eller andra skadliga miljokonsekvenser
eller for att medge tilldtna undantag. Fore-
skrifterna och besluten kan gélla:

1) tid och sétt for anvindning av flygplatser
och antalet starter och landningar,

2) begransning eller férbud under bestimda
tider ndr det géller testningar som hénfor sig
till underhallet,

3) begransning av anvéndningen av except-
ionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en Gvergangstid an-
vénda en tidigare godkénd flygplanstyp.

158 §

Flyghinder

Tillstdnd att sétta upp anordningar, bygg-
nader, konstruktioner eller mérken enligt 2
mom. ska sokas hos Trafiksdkerhetsverket.
Ansokan om flyghindertillstand ska atféljas
av ett utldtande av den berorda leverantoren
av flygtrafikledningstjdnst och ndr det gdller
vindkraftverk pa havsomrdden ocksd av ett
utlatande av grdinsbevakningsvdsendet. Om
inte flygsékerheten dventyras, kan Trafiksa-
kerhetsverket ge tillstdnd att sitta upp anord-
ningar, byggnader, konstruktioner eller mér-
ken enligt 2 mom. Tillstdnd ska beviljas, om
den oldgenhet det planerade hindret medfor
for flygtrafikens smidighet kan minskas med
till buds stdende planeringskriterier for flyg-
forfarandet s att hindret inte medfor oskilig
oldgenhet for flygplatsoperatoren eller for-
svérar smidig flygtrafik. Flyghinder ska mar-
keras i enlighet med Trafiksékerhetsverkets
foreskrifter.
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164 §

Anlitande av utomstdende experter for Tra-
fiksdkerhetsverkets uppgifter

Trafiksékerhetsverket kan genom avtal
overfora foljande forvaltningsuppgifter pa en
inhemsk eller utléndsk expert som har till-
racklig utbildning samt 6vriga kunskaper och
fardigheter som uppgiften kraver:

1) utforande av kompetensbedémning av
flygledare eller AFIS-personal,

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot foreskrifter som har medde-
lats med stéd av 9 § 5 mom. och som giller
luftfartyg eller anordningar, sportfallskérmar,
flygskdrmar, hobby- och sportmodellflygplan
eller forare av sadana,

20) bryter mot diskrimineringsférbudet i
128 § 2 mom.,

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans, for luftfartsfor-
seelse domas till boter.

181 §

Andringssékande

I foljande beslut, som fattats av ndgon an-
nan idn en myndighet, fir omprévning bega-
ras hos Trafiksékerhetsverket:

1) 140 § avsedda beslut om granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet som fattas av or-
ganisationer som svarar for luftviardighet,

2)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av tilltrade till flygplatsens flygsida
och behorighetsomrdden som fattas av flyg-
platsoperatoren,

3)1 103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-

164 §

Anlitande av utomstdende experter for Tra-
fiksdkerhetsverkets uppgifter

Trafiksékerhetsverket kan genom avtal
overfora foljande forvaltningsuppgifter pa en
inhemsk eller utléndsk expert som har till-
racklig utbildning samt 6vriga kunskaper och
fardigheter som uppgiften kraver:

1) kompetensbedomning av AFIS-personal,

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot foreskrifter som har medde-
lats med stéd av 9 § 5 mom. och som giller
luftfartyg eller anordningar, sportfallskérmar,
flygskdrmar, modellflygplan eller forare av
sadana,

20) forfar i strid med artikel 16.9 i hindel-
seforordningen,

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans, for luftfartsfor-
seelse domas till boter.

181 §

Andringssokande

I foljande beslut, som fattats av ndgon an-
nan idn en myndighet, fir omprévning bega-
ras hos Trafiksidkerhetsverket:

1) 140 § avsedda beslut om granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet som fattas av or-
ganisationer som svarar for luftviardighet,

2) i 47 § avsedda beslut om beviljande av
kabinbesdttningsintyg och godkinnande for
teckengivare,

3)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
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jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatoren,

4)1 163 § avsedda beslut som fattas av be-
horiga organ och organisationer for sport-
flygverksamhet, och

5) i 164 § avsedda beslut som fattas av ut-
omstdende experter.

Ett beslut som meddelas med anledning av
en begiran om omprovning enligt 2 eller 3
mom. far dverklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pa det séitt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

jande av tilltrade till flygplatsens flygsida
och behorighetsomrdden som fattas av flyg-
platsoperatoren,

4)1103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatoren,

5)i 111 § avsedda beslut om avgifter for
flygtrafiktjdnst,

6) 1 163 § avsedda beslut som fattas av be-
horiga organ och organisationer for sport-
flygverksamhet,

7)1 164 § avsedda beslut som fattas av ut-
omstaende experter.

Ett beslut som meddelats med anledning av
en begéiran om omprovning enligt 2 mom. I—
4 eller 67 punkten eller 3 mom. far 6verkla-
gas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som anges i férvaltningsprocess-
lagen. Ett beslut som meddelats med anled-
ning av en begdran om omprovning enligt 2
mom. 5 punkten fdr overklagas genom besvir
hos marknadsdomstolen pa det sdtt som
anges i forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 . Be-
stammelserna i 129 § trdder dock i kraft forst
den 13 juni 20 .
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