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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av miljoskyddslagen
och av 89 och 108 § i avfallslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det i miljoskyddslagen och avfallslagen gors de dndringar som
behovs for att komplettera det nationella genomforandet av det direktiv av Europaparlamentet
och radet som géller rdtt till deltagande. Vidare foreslas att det 1 miljoskyddslagen gors de
dndringar som behdvs for att komplettera det nationella genomforandet av det direktiv av
Europaparlamentet och radet som géller omgivningsbuller. Genom &ndringarna preciseras be-
stimmelserna om utarbetande av luftvérdsplaner, handlingsplaner for bullerbekdmpning, riks-
omfattande miljoskyddsplaner och miljoskyddsprogram samt riksomfattande avfallsplaner i
syfte att klarlagga att mojligheten att delta géller alla 1 enlighet med direktivens definition av
allménheten. Dessutom kompletteras lagstiftningen med bestimmelser om den tidsfrist som
ska reserveras for framforande av asikter samt om det forfarande som ska iakttas nir planer
och program revideras. Den myndighet som utarbetar handlingsplanen for bullerbekdmpning
alaggs att informera om hur &sikterna och utlatandena om utkastet till plan har blivit beaktade.

Till miljoskyddslagen och avfallslagen fogas vissa bestimmelser som géller miljoskydd vilka
forutsatts 1 den forordning av Europaparlamentet och radet som giller atervinning av fartyg.
Till miljoskyddslagen fogas en ny bestimmelse enligt vilken de miljoskyddskrav som fartygs-
atervinningsforordningen forutsitter ska beaktas vid behandlingen av ett miljotillstandsérende.
Bestdmmelserna om internationell avfallstransport i avfallslagen kompletteras med en hanvis-
ning till fartygsétervinningsforordningen.

I propositionen foreslas ocksé att den dvergangsbestimmelse 1 miljoskyddslagen som géller
smé torvutvinningsomraden &ndras sa att tidsfristen for ansékan om miljétillstdnd nér det gél-
ler torvutvinningsomréden som &dr hogst 10 hektar och som var verksamma vid ikrafttrédandet
av den nya miljoskyddslagen forldngs med fem ar.

I miljoskyddslagen gors dessutom vissa andra éndringar av mindre betydelse. Dessa giller
skyldigheten att anméla &ndringar i verksamheten samt forfarandet for att beakta gransover-
skridande konsekvenser.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som mojligt efter de har stadfasts.
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MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgérder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende pa
allminhetens deltagande och rétt till rattslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG, nedan direktivet om rétt till deltagande, traddde i kraft den 25 juni 2003. Direktivet
om rétt till deltagande har genomforts i Finland genom flera olika forfattningar. Europeiska
kommissionen har genom ett brev av den 26 februari 2015 gett Finland en formell underrét-
telse i anslutning till genomforandet av direktivet om rétt till deltagande. I sitt svar pa den
formella underrittelsen har Finland forbundit sig att komplettera och precisera sin lagstiftning
till vissa delar i syfte att avsluta EU:s overtradelseforfarande. Denna proposition géller de d4nd-
ringar som maste goras 1 miljoskyddslagen och avfallslagen i syfte att komplettera genomfo-
randet av direktivet om rétt till deltagande.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG om beddmning och hantering av omgiv-
ningsbuller, nedan direktivet om omgivningsbuller, tridde i kraft den 18 juli 2002. Direktivet
om omgivningsbuller har genomforts nationellt genom miljoskyddslagen och statsradets for-
ordning om bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekdmpning som Europeiska ge-
menskapen forutsétter (801/2004). Europeiska kommissionen har genom en forfragan av den
16 september 2014 begért att Finland ldmnar tilldggsuppgifter om genomforandet av direktivet
om omgivningsbuller. I sitt svar pd forfrdgan har Finland forbundit sig att komplettera och
precisera sin lagstiftning till vissa delar i syfte att hindra att EU:s egentliga overtradelseforfa-
rande inleds. Denna proposition géller de dndringar som maste goras i miljoskyddslagen i
syfte att komplettera genomforandet av direktivet om omgivningsbuller.

Europaparlamentet och radet antog den 20 november 2013 en férordning (EU) nr 1257/2013
om dtervinning av fartyg och om é&ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG, nedan fartygséatervinningsforordningen. Fartygsétervinningsférordningen trader i
kraft stegvis och den innehaller vissa bestimmelser som forutsétter nationellt genomforande.
Denna proposition anknyter till de miljoskyddsbestimmelser som triddde i kraft i den forsta fa-
sen av fartygsitervinningsforordningen. Med fartygsatervinning avses enligt fartygsétervin-
ningsforordningen aktiviteten att helt eller delvis ta isér ett fartyg for att ta till vara delar eller
material, samtidigt som omhéndertagandet av farligt och annat material sékerstélls. En an-
laggning dar fartyg tas isér kallas i denna proposition fartygsatervinningsanlaggning.

Torvutvinningsomraden med en areal pa hogst 10 hektar och dartill anknuten dikning blev till-
standspliktiga i samband med den reform av miljoskyddslagen som tradde i kraft den 1 sep-
tember 2014. Enligt Overgangsbestimmelserna borde miljotillstind for redan verksamma
torvutvinningsomraden pa 5-10 hektar ha sokts senast den 1 september 2015 och {or torvut-
vinningsomraden pa mindre dn 5 hektar senast den 1 september 2016. Denna regeringspropo-
sition anknyter till det faktum att det har visat sig vara en storre utmaning &n véntat att ansoka
om tillstdnd inom den utsatta tiden.

I denna proposition foreslds att det i miljoskyddslagen ocksa gors vissa andra éndringar av
mindre betydelse. I samband med revideringen av den s.k. VOC-forordningen (statsradets for-
ordning om begrinsning av utslédpp som leds ut i luften fran vissa verksamheter och anligg-
ningar som anvinder organiska l6sningsmedel) varen 2015 framgick det att det vore logiskt att
utvidga bestimmelserna om skyldigheten att anméla dndringar i verksamheten (170 § 1 miljo-
skyddslagen) till att géilla inte bara tillstindspliktig verksamhet utan dven registreringspliktig
verksamhet. | ovan ndmnda svar i anslutning till genomforandet av direktivet om rétt till del-
tagande forband sig Finland dessutom att precisera bestimmelserna om forfarandet for att be-
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akta gransoverskridande konsekvenser (212 § i miljoskyddslagen) sé att de battre motsvarar
den ordalydelse i artikel 26.1 i Europarlamentets och rédets ditrektiv om industriutsléapp
(210/75/EU), nedan industriutsidppsdirektivet, som grundar sig pé direktivet om rtt till delta-
gande.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Allménhetens ritt att delta i beredningen av vissa planer och program som avses i miljo-
skyddslagen och avfallslagen

Planer som utarbetas i syfte att trygga luftkvaliteten

I 145 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs om kommunens skyldighet att gora upp en luftvardplan
om ett eller flera av grénsvérdena for luftkvaliteten 6verskrids eller riskerar att overskridas. I
146 § 1 miljoskyddslagen foreskrivs om kommunens skyldighet att géra upp en handlingsplan
pa kort sikt om ett eller flera av troskelvirdena for larm 1 fraga om luftkvaliteten Gverskrids el-
ler riskerar att overskridas. 1 147 § i miljoskyddslagen foreskrivs om forfarandet for utarbe-
tande av dessa planer.

Enligt 147 § 3 mom. i miljoskyddslagen ska kommunen i tillrackligt god tid ge allménheten
tillfélle att framfora sina 4sikter om utkasten till planer genom att kungora drendet pA kommu-
nens anslagstavla eller i en tidning med allmén spridning pa orten. Arendet ska ocksa kungo-
ras elektroniskt. Ett utlitande om utkasten till planer ska begéras av den statliga tillsynsmyn-
digheten.

Enligt 147 § 4 mom. i miljoskyddslagen ska information om en godkénd plan samt om hur de
framforda &sikterna och den statliga tillsynsmyndighetens utldtande har beaktats ldmnas till
allménheten pa det sétt som foreskrivs 1 3 mom. De godkdnda planerna ska séndas for kdnne-
dom till den statliga tillsynsmyndigheten och till miljoministeriet.

Ovan angivna bestdmmelser om de planer som utarbetas i syfte att trygga luftkvaliteten utgor
ett led i genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet
och renare luft i Europa, nedan luftkvalitetsdirektivet. De planer som avses i luftkvalitetsdirek-
tivet hor till tillimpningsomradet for direktivet om rétt till deltagande.

Luftkvaliteten i Finland &ar allmént taget god och en sadan luftvardsplan som avses i 147 § i
miljoskyddslagen har hittills utarbetats endast for huvudstadsregionen, dir gréansvirdena for
kvévedioxid har overstigits 1 Helsingfors innerstad. De troskelvirden for larm som angivits for
luftkvaliteten har inte dverskridits en enda géng i Finland.

Helsingfors stads Iuftvardsplan godkéndes 2008 och den stracker sig till 2016. Beredningen av
en ny plan har redan inletts. Nar luftvardsplanen (2008—2016) utarbetades hordes allmédnheten
pa flera olika sétt och allt som allt reserverades ungefar tvd manader for horandet. Utifran all-
ménhetens asikter omarbetades innehéllet i planen till vissa delar. For att tillgodose allmén-
hetens rétt att delta blev man ocksa tvungen att anstdlla mer resurser. Nér den nya planen utar-
betas kommer det ocksé att behdvas mer resurser i nigon man.
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Handlingsplaner for bullerbekdmpning

1151 § i miljoskyddslagen foreskrivs om skyldigheten att utarbeta bullerutredningar och hand-
lingsplaner for bullerbekédmpning. I 152 § i miljoskyddslagen anges hur bullerutredningar och
handlingsplaner for bullerbekdmpning utarbetas.

Enligt 152 § 1 mom. i miljoskyddslagen utarbetas bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekdmpning av Trafikverket i fraga om landsvégar och jarnvégar, av flygplatsoperatéren
i friga om en flygplats, av trafikomradeshallaren i friga om andra trafikomrdden och i friga
om befolkningskoncentrationer av den behoriga kommunen nér det géller andra platser én de
ovan namnda. Trafikverket och flygplatsoperatoren ska ldémna sin bullerutredning och hand-
lingsplan till den behdriga kommunen, som beaktar dem nir bullerutredningen och handlings-
planen utarbetas for befolkningskoncentrationen.

Enligt 152 § 2 mom. i miljoskyddslagen ska bullerutredningen och handlingsplanen ses dver
atminstone vart femte &r efter att de har utarbetats, varvid handlingsplanen och vid behov
ocksa bullerutredningen ska goras om. Handlingsplanen ska vid behov dven i vrigt dndras
och kompletteras, om det i omradet uppkommer en ny faktor som vasentligen inverkar pa bul-
lersituationen.

Enligt 3 mom. ska de vars boende, arbete eller andra omsténdigheter kan komma att péverkas
av handlingsplanen ges mdjlighet att framfora sin asikt nér handlingsplanen for bullerbe-
kédmpning utarbetas. Tillfdlle ges genom att drendet kungdrs pd kommunens anslagstavla eller
i en tidning med allmén spridning pa orten. Arendet ska ocksa kungoras elektroniskt. Utla-
tande ska begéras av kommunerna inom det omrdde som péaverkas, de statliga tillsynsmyndig-
heterna, Trafikverket, flygplatsoperatéren och andra som anges genom forordning av statsra-
det. Dessutom ska en i 186 § avsedd registrerad forening eller stiftelse ges mdjlighet att fram-
fora sin asikt vid beredningen av handlingsplanen.

Ovan angivna bestimmelser om handlingsplaner for bullerbekdmpning utgor ett led i genom-
forandet av direktivet om omgivningsbuller. Definitionen av allménheten i direktivet om om-
givningsbuller och ritten for allménheten att delta i beredningen av handlingsplaner for bul-
lerbekdmpning motsvara kraven i direktivet om ritt till deltagande.

Vid utarbetandet av handlingsplaner for bullerbekdmpning har praxis varit att dsikter och an-
markningar har tagits emot av en storre grupp dn vad som anges i lagen pa sa sétt att framfo-
randet av asikter inte har begrénsats pa ndgot satt. Ritten att delta har i praktiken genomforts
sé att asikter och anmérkningar har samlats in via informationsmoten, kommunernas officiella
anslagstavlor och internetenkéter och de har beaktats i den slutliga beredningen av handlings-
planerna for bullerbekdmpning.

Riksomfattande miljoskyddsplaner och miljoskyddsprogram

1204 § i miljoskyddslagen foreskrivs om riksomfattande miljoskyddsplaner och miljoskydds-
program.

Enligt 204 § 1 mom. i miljoskyddslagen godkénner statsrddet de i Europeiska unionens rétts-
akter avsedda riksomfattande miljoskyddsplanerna och miljoskyddsprogrammen. Nér planerna
och programmen bereds ska de myndigheter och intressegrupper vilkas rétt eller fordel drendet
berdr samt de riksomfattande foreningar och stiftelser som avses i 186 § ges tillfdlle att ge ut-
latande om utkasten till planer och program. Utkasten ska publiceras i elektronisk form och
allménheten ska i tillrdckligt god tid ges tillfélle att framfora sina asikter. Information om en
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godkénd plan eller ett godként program med tillhdrande motivering samt om hur de framforda
asikterna har blivit beaktade ska ges i elektronisk form.

Miljoskyddslagens 204 § motsvarar 26 § 1 den gamla miljoskyddslagen (86/2000). Den
ndmnda paragrafen kompletterades med bestdimmelser om allmédnhetens deltagande genom en
lagdndring (814/2005) som trddde i kraft den 30 oktober 2005 i samband med att direktivet
om rétt till deltagande genomfordes.

Till de program som avses i 204 § i miljoskyddslagen hor det luftvardsprogram som utarbetats
i syfte att genomfora utsléppstakdirektivet (2001/81/EG) och som statsradet godkénde den 26
september 2002. I programmet faststdlldes de atgirder med vilka Finland skulle minska sina
utslapp av svaveldioxid, kvdveoxider, flyktiga organiska foreningar och ammoniak fran och
med 2010 till den niva som anges i utslappstakdirektivet, som tradde i kraft 2001.

Programmet bereddes med stdd av 26 § i den gamla miljoskyddslagen (86/2000). Sédsom
framgér ovan hade kraven i direktivet om rétt till deltagande vid denna tidpunkt inte &nnu be-
aktats i den nationella lagstiftningen. Programmet bereddes i en arbetsgrupp som tillsatts av
miljoministeriet och som hade representanter fran finansministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet samt handels- och industriministeriet. Utlditanden om det
utkast till program som arbetsgruppen utarbetat begérdes i enlighet med den da géllande nat-
ionella lagstiftningen av olika myndigheter och intressegrupper. Det informerades om det pro-
gram som statsrddet godkénde och programmet gjordes tillgéingligt for allménheten.

Nar det forslag till utslappstakdirektiv (COM(2013) 920) som just nu behandlas i EU har an-
tagits kommer ett helt nytt luftvardsprogram att utarbetas i syfte att genomfora direktivet.

Till de program som aves i 204 § i miljoskyddslagen hor ocksa det nationella programmet for
genomforande av direktivet om rening av avloppsvatten frén tdtbebyggelse. Skyldigheten att
utarbeta programmet i frdga grundar sig pé artikel 17 i rddets direktiv 91/271/EEG om rening
av avloppsvatten fran titbebyggelse. Det senaste genomforandeprogrammet utarbetades 2014.
Utlatanden om utkastet till program begérdes da av centrala aktorer. Dessutom gavs alla till-
gang till begdran om utladtande pa elektronisk vig sé att de kunde 1dmna utlatande inom den
utsatta tiden. P& det hela taget uppfylldes ovan beskrivna lagstiftningskrav p& allménhetens
ritt att delta val.

Avfallsplaner

Enligt 87 § i avfallslagen ska miljoministeriet bereda en riksomfattande avfallsplan som un-
derstélls statsradet for godkdnnande. Enligt 87 § 3 mom. i avfallslagen ska miljoministeriet
utvérdera den riksomfattande avfallsplanens och den separata planens utfall och effekter at-
minstone vart sjitte ar och vid behov bereda en reviderad plan som understills statsradet for
godkénnande.

I 88 § 1 avfallslagen foreskrivs om den regionala avfallsplan som ska utarbetas for genomfo-
randet av den riksomfattande avfallsplanen. Beredningen av de regionala avfallsplanerna hor
till nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter.

189 § i avfallslagen foreskrivs om beredningen av den riksomfattande och den regionala pla-
nen.

Enligt 89 § 1 mom. i avfallslagen ska, nir den riksomfattande avfallsplanen eller en separat

plan for minskning av avfallets mdngd och skadlighet bereds, de riksomfattande foreningar
och stiftelser som avses i 134 § 2 punkten och de myndigheter och aktdrer vars ansvarsomrade

5



RP 147/2015rd

eller uppgifter den riksomfattande avfallsplanen eller den separata planen kan anknyta till pa
ett vasentligt satt ges tillfdlle att ta del av utkastet till plan och uttrycka sin asikt om det skrift-
ligen. Utkastet ska vara tillgéingligt i ett datanit och en tillrdcklig tid ska reserveras for framfo-
randet av asikter. Information om den godkénda planen med tillhdrande motivering och om
hur de framforda asikterna har blivit beaktade ska ges 1 elektronisk form.

Enligt 89 § 2 mom. i avfallslagen ska nérings-, trafik- och miljocentralen bereda den regionala
avfallsplanen i vixelverkan med kommunerna och andra myndigheter i regionen och med sad-
ana verksamhetsutdvare och i 134 § 2 punkten avsedda foreningar och stiftelser i regionen
vars verksambhetsfilt den regionala avfallsplanen kan anknyta till pd ett vésentligt sdtt, och
centralen ska tillsdtta en samarbetsgrupp for dndamélet. Nér den regionala avfallsplanen be-
reds ska landskapsforbundet ges tillfélle att yttra sig om utkastet till plan. Bestimmelser om
deltagande i beredningen av en regional avfallsplan finns dessutom i lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).

Ovan angivna bestimmelser om avfallsplaner utgor ett led i genomforandet av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa direktiv, ne-
dan avfallsdirektivet. De planer och program som avses i avfallsdirektivet hor till tillamp-
ningsomradet for direktivet om ratt till deltagande. Enligt artikel 31 i1 avfallsdirektivet ska det
sdkerstillas att allménheten bereds tillfédlle att delta i utarbetandet av de planer och program
som avses i avfallsdirektivet i enlighet med direktivet om rétt till deltagande eller i forekom-
mande fall Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om be-
domning av vissa planers och programs miljopaverkan (det s.k. SEA-direktivet).

I Finland har det hittills utarbetats tre riksomfattande avfallsplaner. For utarbetandet av den
gillande riksomfattande avfallsplanen (2008-2016) tillsattes en arbetsgrupp med bred sam-
mansittning. Beredningen var 6ppen och i den hordes allménheten i stor utstrackning. All-
ménheten hordes vid tre for allmédnheten 6ppna informationsmoten. Dessutom ordnades ocksé
sju internetenkiter om planens centrala teman (9/2005-3/2006). Utifran de framforda asikter-
na omarbetades innehallet i programmet till vissa delar. Beredningen av en ny riksomfattande
avfallsplan (2017-2024) har redan inletts.

Pa det sitt som avfallslagen forutsétter har man i frdga om allménhetens deltagande vid bered-
ningen av de regionala avfallsplanerna iakttagit lagen om bedémning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005), nedan SMB-lagen (200/2005). De detalje-
rade bestimmelserna om horande av allminheten i SMB-lagen (200/2005) uppfyller 4ven kra-
ven 1 direktivet om rétt till deltagande, och dirmed har deltagandet pa det hela taget genom-
forts val.

Nedmontering av fartyg och transport av fartyg till en annan stat for nedmontering

Nedmontering av fartyg kan med hansyn till konsekvenserna for miljon och hélsan jimforas
med byggande eller reparation av fartyg. Nedmonteringen av fartyg i Finland ér till sin natur
sadan forbehandling av avfall som resulterar i att produkterna ateranvands eller till att avfallet
atervinns eller bortskaffas. Verksamheten kriaver miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen (tabell
2 punkt 13 underpunkt f'i bilaga 1 till miljoskyddslagen).

For ndrvarande nedmonteras inte sédana fartyg i Finland som hor till fartygsatervinningsfor-
ordningens tillimpningsomrade, dven om det finns tekniska mojligheter till detta. I Finland
nedmonteras ddremot i viss mén fartyg som inte hor till fartygsatervinningsforordningens till-
lampningsomrade, dvs. fartyg med en bruttodréktighet under 500 samt bl.a. krigsfartyg.



RP 147/2015rd

Bestdmmelser om transport av fartyg till en annan stat for nedmontering finns i nuldget bade i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, nedan
avfallstransportforordningen, och 1 fartygsitervinningsforordningen. De nationella bestdm-
melser som forutsitts for genomforandet av avfallstransportforordningen ingér i avfallslagens
12 kap. som géller internationella avfallstransporter.

Det ar séllan storre fartyg som tagits ur bruk transporteras fran Finland till en annan stat for
nedmontering. Fartyg som seglar under finsk flagg séljs i allménhet for vidare anvéndning in-
nan de nér slutet pé sin livslingd. Tillstdnd i enlighet med avfallstransportfoérordningen att
transportera ett fartyg till ett annat land beviljas med stod av avfallslagen av Finlands miljo-
central som tillsammans med tullen dven &vervakar att bestimmelserna om avfallstransporter
iakttas.

Skyldigheten att ansoka om miljétillstind for sma torvutvinningsomraden

I samband med reformen av miljoskyddslagen genomfordes en betydande dndring av till-
standsplikten d& grénsen for ndr torvutvinning och dértill anknuten dikning é&r tillstdndspliktig
slopades. Enligt den gamla miljoskyddslagen (86/2000) behévde sméa torvutvinningsomraden
med en areal pa hogst 10 hektar inte ndgot miljétillstand, men enligt den géllande lagstiftning-
en ska all torvutvinning och dartill anknuten dikning vara tillstandspliktig oberoende av stor-
leken (tabell 2 punkt 7 underpunkt d i bilaga 1 till miljoskyddslagen).

Genom slopandet av gransen for tillstdndsplikt for torvutvinningen ville man gora torvutvin-
ningsomraden med en areal under 10 hektar och dartill anknuten dikning tillstandspliktiga sé
att de oldgenheter for miljon som de orsakar kan regleras. Bakom denna 16sning 14g uppgiften
om att manga sma torvutvinningsomraden intill varandra som inte har ndgot miljotillstand kan
ha en sammanlagd inverkan pa vattendragen som &r regionalt betydande.

Enligt motiveringen till miljoskyddslagen (RP 214/2013 rd) &r det dven i fortséttningen dock
mdjligt att utan miljotillstdnd utvinna torv i liten skala for husbehov, om verksamheten inte
anses vara yrkesmassig.

1230 § 1 mom. i miljoskyddslagen finns de dvergangsbestimmelser som géller smé torvut-
vinningsomraden. Enligt 6vergéngsbestimmelserna borde miljoétillstdnd for redan verksamma
torvutvinningsomraden pa 5-10 hektar ha sokts senast den 1 september 2015 och {or torvut-
vinningsomraden pa mindre &n 5 hektar senast den 1 september 2016. Att tillstandsdrendet ar
anhéngigt hindrar inte att verksamheten fortsétter.

Enligt uppgifter fran nérings-, trafik- och miljocentralerna finns det stora regionala skillnader i
antalet torvutvinningsomraden med en areal pa hogst 10 hektar. Eftersom nérings-, trafik- och
miljocentralerna fore reformen av miljoskyddslagen inte utdvade ndgon tillsyn Over smé
torvutvinningsomradden har centralerna inte nigra exakta uppgifter om antalet omraden och
den rddande anviandningen av dem. De flesta ndrings-, trafik- och miljocentralerna har pa eget
initiativ utrett vilka omraden som omfattas av skyldigheten att ansdka om tillstdnd och skickat
alla kénda aktorer ett brev med information om reformen av miljoskyddslagen och om skyl-
digheten att ansoka om tillstdnd ocksa for smé utvinningsomraden. De som utdvar tillsyn dver
torvutvinningen har i ndgon mén blivit kontaktade och fatt forfragningar om tillstdndsplikten.

Inom Sédra Osterbottens nirings-, trafik- och miljécentrals omrade finns det absolut flest sma
torvutvinningsomraden med en areal pa hogst 10 hektar (ca 300), och verksamhetsutGvarna
har 1 stor utstrdckning tagit kontakt och frdgat om tillstaindsplikten under éret. Enligt uppgifter
frén nérings-, trafik- och miljocentralen i friga &mnar en del av aktorerna minska sin verk-
samhet och upphora med den fore 2016, en del har gjort en anmélan om utvinning for husbe-
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hov till nérings-, trafik- och miljocentralen, en del ansoker om tillstind och en del &mnar vénta
pa en eventuell ny avgiftsforordning och en sdnkning av tillstandsavgifterna. En forfragan hos
konsulterna visar att det i omréadet finns ca 60 ansokningar om miljotillstaind som bereds av en
konsult (inte dnnu anhédngiga hos regionforvaltningsverket). I vilket fall som helst 4r det stor
skillnad mellan antalet tillstdind som bereds och de drygt 300 tillstdndspliktiga aktérer som né-
rings-, trafik- och milj6centralen kanner till.

Enligt uppgifter fran regionforvaltningsverken varierar dessutom situationen nar det galler till-
stdndsansokningarna pa olika héll i Finland. Det finns omréden i fraga om vilka ans6kan om
miljotillstdnd har lamnats in fore den 1 september 2015 och tillstdnd har beviljats. I frdga om
en del av omradena har tillstdnd inte sokts, eftersom det 4r meningen att verksamheten ska
upphora. I fraga om vissa omraden har det utarbetats en ansdkan, men ansdkan dr inte d&nnu
anhéngig hos tillstindsmyndigheten. Det verkar ocksd som om alla producenter inte har haft
information om skyldigheten att ansdka om tillstand.

Med hénsyn till det som ségs ovan antalet smd verksamma torvutvinningsomréden i friga om
vilka det har ldmnats in en ansdkan om miljétillstand &r mycket litet i hela landet i forhallande
till det antal sma torvutvinningsomraden man kanner till.

Andra bestimmelser av betydelse med tanke pa propositionen
Anmdlan om dndringar i verksamheten och om byte av tillstandshavare

Enligt 170 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska innehavaren av miljétillstandet pa forhand under-
ritta tillsynsmyndigheten om att verksamheten inleds, om tidpunkten for inledandet av verk-
samheten inte framgéar av tillstindsansdkan eller tillstindsbeslutet, eller om tidpunkten ir en
annan &n vad som meddelats p& forhand. Dessutom ska tillsynsmyndigheten utan drdjsmaél
underréttas om

1) langvariga avbrott i verksamheten,

2) avslutande av verksambheten,

3) andra dndringar och hindelser som géller verksamheten och som kan paverka féroreningen
av miljon eller efterlevnaden av tillstandet.

Om tillstdndshavaren byts ska den nya tillstindshavaren enligt 170 § 2 mom. i miljoskyddsla-
gen anmdla att sa skett.

Enligt 170 § 3 mom. i miljoskyddslagen ska anmaélan goras till den statliga tillsynsmyndighet-
en om miljétillstandet beviljas av den statliga miljotillstindsmyndigheten och 1 dvriga fall till
den kommunala miljévardsmyndigheten.

Miljoskyddslagens 170 § motsvarar i stor utstrickning 81 § i den gamla miljoskyddslagen
(86/2000) och 30 § i den gamla miljoskyddsforordningen (169/2000). Genom bestimmelsen
genomfordes anmélningsskyldigheterna enligt artiklarna 8 och 20 i industriutslédppsdirektivet,
enligt vilka verksamhetsutovaren ska underrdtta myndigheterna dels om 6vertradelser av till-
standsvillkoren (artikel 8), dels om alla planerade &ndringar av anldggningens art eller funkt-
ion, eller en utvidgning av anldggningen, som kan fa konsekvenser for miljon (artikel 20). I
motiveringen till bestimmelsen betonas det att det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna under-
rittas om dndringar 1 tillstdndspliktig verksamhet ocksa nir det inte &r fraga om sddana &nd-
ringar som enligt 29 § krdver en &ndring av tillstdndsbeslutet. Det ar viktigt att tillsynsmyn-
digheterna far information om olika hindelser vid anldggningen om de kan ha konsekvenser
for miljon eller for efterlevnaden av tillstindet. I motiveringen till bestimmelsen ndmns det
vidare att det ocksa 1 miljotillstandet ofta bestims om anmaélningar i tillsynssyfte, men att be-
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stimmelserna i lagens 170 § ska iakttas oberoende av om miljétillstdndet innehéller tillstands-
villkor om detta eller inte.

Niér det géller registreringspliktig verksamhet enligt miljoskyddslagen finns motsvarande be-
stimmelser om anmaélningsskyldigheten i de statsradsforordningar som géller verksamheten i
fraga. Bemyndigandena att utfarda férordning grundar sig pa 9 och 10 § i miljoskyddslagen.

Forfarandet for att beakta granséverskridande konsekvenser

1212 § 1 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs att om verksamheten vid en direktivanldggning
eller vid en deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka sannolikt medfor bety-
dande skadliga miljokonsekvenser i en annan av Europeiska unionens medlemsstater ska den
statliga miljotillstandsmyndigheten for kinnedom sédnda miljotillstdndsansokan for verksam-
heten i frdga med tillhérande handlingar till denna stat samtidigt som information och hérande
sker enligt 5 kap. Samma informationsforfarande ska ocksé iakttas pé begéran av en medlems-
stat dér verksamheten i frdga sannolikt medfor betydande skadliga miljokonsekvenser. Miljo-
ministeriet ska vid behov férhandla med den behdriga myndigheten i den andra staten innan
tillstandsarendet avgors i syfte att sékerstilla att miljotillstindsansdkan med tillhérande hand-
lingar hélls framlagda for allmédnheten i den andra staten en ldmplig tid for framforande av
eventuella anmérkningar.

Enligt 2 mom. ska den statliga milj6tillstindsmyndigheten nir den avgor tillstindsérendet be-
akta de anméarkningar som baserar sig p& horande enligt 1 mom.

Enligt 3 mom. ska den statliga miljétillstindsmyndigheten underritta den stat som horts i1 en-
lighet med 1 mom. om miljétillstdndsbeslutet och skicka de uppgifter som avses i artikel 24.2
1 industriutsléppsdirektivet till staten i fraga.

Genom 212 § i miljoskyddslagen har artikel 26 i industriutsldppsdirektivet genomforts och
genomforandet av direktivet om utvinningsavfall kompletterats. Sakinnehallet i artikel 26 i in-
dustriutsldappsdirektivet grundar sig pa bestimmelserna i artikel 4.5 i direktivet om rétt till del-
tagande. Darmed hanfor sig bestimmelsen ocksa till genomforandet av direktivet om rétt till
deltagande.

2.2 Lagstiftningen i EU
Direktivet om ritt till deltagande

Direktivet om rétt till deltagande trddde i kraft den 25 juni 2003 och avsikten var att det ska
inforlivas med den nationella lagstiftningen senast den 25 juni 2005.

Till direktivet om rétt till deltagande hor ratificeringen av konventionen om tillgéng till in-
formation, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i mil-
jofrdgor (FordrS 121-122/2004, nedan Arhuskonventionen) i Europeiska gemenskapen. Ge-
nom direktivet har gemenskapslagstiftningen anpassats till Arhuskonventionens krav till den
del det finns bestimmelser om allménhetens rétt till deltagande och rétt att soka andring i
konventionen.

I direktivet om rétt till deltagande finns det bestimmelser om allménhetens rétt att delta i utar-
betandet av vissa planer och program pa miljdomradet och genom direktivet dndrades dessu-
tom det tidigare MKB-direktivet (85/337/EEG) och IPPC-direktivet (96/61/EG) nér det géller
ratt att soka dndring och rétt att vécka talan.
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I artikel 2 1 direktivet om rétt till deltagande finns det bestimmelser om allménhetens delta-
gande i utarbetandet av planer och program som raknas upp i bilaga I till direktivet. Forteck-
ningen omfattar planer och program som det foreskrivs om i totalt sex av gemenskapens mil-
jodirektiv, av vilka fyra ror planer eller program i olika avfallsdirektiv (75/442/EEG,
91/157/EEG, 91/689/EEG och 94/62/EG). Dessutom tilldimpas artikeln pa de planer och pro-
gram som avses 1 radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket och i radets direktiv 96/62/EG om utvirdering och sikerstdllande av luftkvali-
teten.

Enligt artikel 2 i direktivet om rétt till deltagande ska medlemsstaterna se till att allménheten
informeras om forslag till planer eller program och att allménheten har rétt att yttra sig om
dem. Resultatet av deltagandet ska pa vederborligt sétt beaktas och allménheten ska informe-
ras om godkénda planer och program. Med allménheten avses enligt artikeln en eller flera fy-
siska eller juridiska personer och sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa. De
nidrmare bestimmelserna om allménhetens deltagande ska faststdllas av medlemsstaterna for
att gora det mojligt for allménheten att forbereda sig och delta pa ett effektivt sétt. P4 nationell
niva ska det faststillas vilken allmidnhet som har rétt att delta i forfarandet i d&renden som avses
i direktivet. P& nationell niva ska det ocksa faststéllas rimliga tidsramar som ger tillrackligt
med tid for var och en av de olika etapper for allménhetens deltagande som anges i artikeln.

Till skillnad fran vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan dr syftet med planerna och pro-
grammen som hor till tillimpningsomradet for direktivet om rétt till deltagande i regel inte att
stélla upp en ram for beslut om tillstand till projekt eller godkdnnande av projekt.

Direktivet om omgivningsbuller

Direktivet om omgivningsbuller trddde i kraft den 18 juli 2002 och avsikten var att det ska in-
forlivas med den nationella lagstiftningen senast den 18 juli 2004.

Syftet med direktivet &r att faststdlla ett gemensamt tillvigagangssatt for Europeiska gemen-
skapen for att undvika, forebygga eller minska skadliga effekter, dven inbegripet bullerstor-
ning, pé grund av exponering for omgivningsbuller. De skadliga effekterna minskas i priori-
tetsordning. Syftet med direktivet om omgivningsbuller dr att f4 jamforbara uppgifter om
medlemsstaternas bullernivéer. Direktivet géller befolkningskoncentrationer med over 100
000 invanare, storre viagar och storre flygplatser. Med en storre vag avses en vdg med en tra-
fiktdthet pa mer 4n 3 miljoner fordon per ar. En storre jarnvégslinje ar en jarnvagslinje med en
trafiktdthet pa mer dn 30 000 tag per ar. En storre flygplats &r en civil flygplats med en trafik-
tithet pd mer &n 50 000 starter eller landningar per ar. Direktivet om omgivningsbuller aldgger
att samla in, jimf6ra och férmedla uppgifter om omgivningsbuller. I syfte att na direktivets
mal

— gors bullerutredningar om exponering for omgivningsbuller,

— utarbetas handlingsplaner for att forebygga och minska buller, och

— formedlas information om omgivningsbuller och dess effekter till medborgarna.

De gemensamma bullermétt som anvénds inom Europeiska gemenskapen, dvs. den vigda
ljudtrycksnivan under ett dygn Lden och nattbullernivén Lnight, dr kontinuerliga ljudtrycksni-
véer. Bullerzonerna i enlighet med bullerméatten berdknas med gemensamma berdkningsme-
toder. Nér bullerutredningarna &r klara utarbetas handlingsplaner for bullerbekdmpning som
bl.a. innehaller kort- och langsiktiga planer for bullerbekdmpningsétgiarder och deras uppskat-
tade inverkan pa antalet invénare som utsétts for buller. Dessutom behandlas den finansiering
och vixelverkan som atgirderna kréver. Handlingsplanen for bullerbekédmpning kan omfatta
atgdrder i anslutning till trafikplanering, planering av markanvéndningen, tekniska atgirder
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kring bullerkdllorna, val av tystare bullerkallor, tidsméssig eller regional begransning av bul-
lerspridningen samt andra atgérder for att begrinsa bullret, séisom ekonomisk styrning.

Enligt artikel 8.7 forsta stycket i direktivet om omgivningsbuller ska medlemsstaterna séker-
stélla att allménheten rddfradgas om forslag till handlingsplaner och ges faktiska mojligheter pé
ett tidigt stadium delta i utarbetandet och 6versynen av handlingsplanerna, att resultaten av
allménhetens deltagande beaktas och att den informeras om de beslut som fattas. Medlemssta-
terna ska dessutom foreskriva om rimliga tidsramar sé att det finns tillrickligt mycket tid for
varje stadium av allménhetens deltagande. Enligt artikel 3 v i direktivet om omgivningsbuller
avses med allménheten en eller flera fysiska eller juridiska personer samt, i enlighet med nat-
ionell lagstiftning eller praxis, foreningar, organisationer eller grupper bestdende av sadana
personer.

Definitionen av allménheten i direktivet om omgivningsbuller och kravet pa att allménheten
ska ha ritt att delta i beredningen av handlingsplaner for bullerbekdmpningen motsvarar till
innehallet bestimmelserna i direktivet om rétt till deltagande.

Fartygsatervinningsforordningen

Den internationella Hongkongkonventionen om sdker och miljoriktig fartygsétervinning
(2009) reglerar byggandet, anvindningen och nedmonteringen av fartyg med en bruttodréik-
tighet pa minst 500. Syftet med bestimmelserna i konventionen ér att ett fartyg efter anvénd-
ningen kan nedmonteras utan negativa effekter for hélsan, miljon eller arbetstagarna. Hong-
kongkonventionen giller dock inte krigsfartyg eller andra fartyg som dgs eller drivs av en stat
och som enbart anvinds i statlig, icke-kommersiell tjanst. Hongkongkonventionen har inte
dnnu trétt 1 kraft och den véntas inte trida i kraft fore 2020.

I Europeiska unionen genomférs Hongkongkonventionen i huvudsak genom fartygsatervin-
ningsférordningen.

Fartygsétervinningsforordningen trader i kraft stegvis. Lagstiftningen i Finland, som i fraga
om anldggningar for nedmontering av fartyg i huvudsak grundar sig péd tidigare EU-
lagstiftning, uppfyller till sakinnehéllet de krav p& miljon, arbetarskyddet och sékerheten som
stélls pa dessa anldggningar och som genomforandet av den forsta fasen (31.12.2014) av far-
tygsétervinningsforordningen forutsétter. Genomforandet av fartygsatervinningsforordningen
forutsdtter alltsd i detta skede endast att det utfirdas vissa bestimmelser om forfarandena och
om myndigheternas behorighet i enlighet med forordningens artikel 13 (nddvéndiga krav pé
fartygsatervinningsanldggningar som ska tas upp pa den europeiska forteckningen), artikel 14
(auktorisering av fartygsatervinningsanldggningar beldgna i en medlemsstat) och artikel 26
(6vergangsbestammelser).

Senare dverldmnas det en proposition med andra bestimmelser som kompletterar fartygsater-
vinningsforordningen. Dessa géller utndmning av myndigheter, myndigheternas behdorighet,
straff och andra omstidndigheter som kompletterar férordningen. Utover de krav som stills pa
fartygsatervinningsanldggningar innehaller fartygsatervinningsforordningen bestdmmelser
som giller den forteckning over farliga material som ska foras pé ett fartyg, krav som giller
dgare till fartyg som transporteras for atervinning, fartygets atervinningsplan, besiktningar, ut-
fardande av intyg, hamnstatskontroll, krav pa fartyg som for ett tredjelands flagg, fartygsater-
vinningsanlidggningar i ett tredjeland EU:s forteckning dver godkanda fartygsatervinningsan-
laggningar samt administrativa krav och procedurkrav som stélls pd medlemsldnderna och
medlemsldndernas samarbete. [ samma sammanhang torde det ocksa dverlamnas en proposit-
ion om godkénnande av Hongkongkonventionen och om sittande ikraft av bestimmelserna i
den.
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2.3 Bedomning av nuliget

Allménhetens ritt att delta i beredningen av vissa planer och program som avses i miljo-
skyddslagen och avfallslagen

De nationella bestimmelserna om allménhetens rétt att delta i utarbetandet av luftvardsplaner,
riksomfattande miljoskyddsplaner och miljoskyddsprogram samt riksomfattande avfallsplaner
grundar sig pa direktivet om ritt till deltagande.

Bestdmmelserna i friga motsvarar dock inte till alla delar helt bestimmelserna i direktivet om
ratt till deltagande. En del av bestimmelserna har skrivits pa ett sitt som huvudsakligen hénvi-
sar till horandet av sakégare, dvs. sndvare &n enligt definitionen av allménheten i direktivet om
rétt till deltagande. I bestimmelserna har det inte faststéllts ndgon konkret tidsfrist for genom-
forandet av allménhetens deltagande, och det har inte heller separat sékerstillts att allmanhet-
en har rétt att delta nér planer och program ses dver. Bestimmelserna maste kompletteras till
denna del.

Det dr skil att notera att allménhetens deltagande i utarbetandet av de regionala avfallsplaner-
na har genomforts genom hénvisningar till SMB-lagen (200/2005). I SMB-lagen (200/2005)
finns det inte nagra uttryckliga bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nér planer och
program som hor till lagens tillimpningsomréde ses dver, men i ovrigt uppfyller SMB-lagens
(200/2005) detaljerade bestimmelser om horande av allménheten dven de krav som stills i di-
rektivet om ratt till deltagande. Detta innebér att behovet av att komplettera bestdmmelserna i
huvudsak endast géiller bestimmelserna om utarbetande av riksomfattande avfallsplaner.

De nationella bestimmelserna om allménhetens rétt att delta i utarbetandet av handlingsplaner
for bullerbekdmpning grundar sig pd direktivet om omgivningsbuller. Bestimmelserna om
allménhetens deltagande i direktivet om omgivningsbuller motsvarar i sin tur direktivet om
ratt till deltagande. Detta innebér att de brister som anges ovan dven géller bestimmelserna
om forfarandet for utarbetande av handlingsplaner for bullerbekdmpning. I bestimmelserna
om utarbetande av handlingsplaner for bullerbekdmpning saknas dessutom en sadan bestam-
melse genom vilken den myndighet som utarbetar handlingsplanen for bullerbekdmpning
alaggs att informera om hur de framforda &sikterna och utldtandena har blivit beaktade. En sa-
dan bestdmmelse ingar i bestimmelserna om luftvardsplaner, miljoskyddsplaner och milj6-
skyddsprogram samt riksomfattande avfallsplaner, medan det i friga om handlingsplanerna
for bullerbekdmpning endast finns en allméngiltig bestimmelse pé forordningsniva om saken.

Sammantaget har de ovan avsedda bestimmelserna om allméinhetens deltagande skrivits pa ett
sdtt som skiljer sig ndgot fran varandra, dven om de i sista hand grundar sig pd samma EU-
lagstiftning, dvs. direktivet om ritt till deltagande. Begreppet "allmidnheten" i direktivet om
ratt till deltagande omfattar alla av drendet intresserade fysiska och juridiska personer. Trots
detta dr det i alla bestimmelser inte "allminheten" som har ratt att delta, utan t.ex. dem "vars
boende, arbete eller andra omsténdigheter kan komma att paverkas av handlingsplanen" eller
dem "vilkas ritt eller fordel drendet berdr". I vissa bestimmelser har de riksomfattande fore-
ningar och stiftelser som avses i 186 § 1 miljoskyddslagen beaktats separat, t.ex. som remissin-
stanser, dven om de myndigheter som bereder planerna eller programmen inte nddvéndigtvis
har tickande uppgifter om dessa foreningar och stiftelser. Det &r skil att forenhetliga bestdm-
melserna om allmédnhetens deltagande i syfte att gora lagstiftningen klarare och enhetligare.

Det bor dock noteras att allménhetens ritt att delta i utarbetandet av ovan avsedda planer och

program i praktiken tillgodoses 1 den omfattning som direktivet om rétt till deltagande och di-
rektivet om omgivningsbuller forutsétter, sé att mojligheten att framfora &sikter inte begrénsas
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pa nagot sitt. Aven i dvrigt har man nér planerna och programmen i friga har utarbetats i
praktiken huvudsakligen agerat pa det sitt som direktivet om rétt till deltagande forutsitter.

Bestimmelser som forutsitts for genomférandet av fartygsitervinningsforordningen

Fartygsatervinningsforordningen &r direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna. Fartygsa-
tervinningsforordningen innehdaller dock vissa bestimmelser som forutsitter kompletterande
nationell lagstiftning.

I forsta hand bor det foreskrivas om vilken myndighet som i Finland ska bevilja en fartygsa-
tervinningsanldggning i Finland det i artikel 14 i fartygsétervinningsforordningen avsedda till-
standet att bedriva fartygsatervinning. Det maste ocksa sékerstéllas att kraven i artikel 13 i
forordningen iakttas vid beviljandet av tillstindet i fraga. Artikel 13 i fartygsatervinningsfor-
ordningen innehaller krav som giller bade miljoskyddet och arbetarskyddet. Miljoskydds- och
arbetarskyddsdrenden hor till olika ministeriers forvaltningsomréde, och vér lagstiftning inne-
héller for ndrvarande inte nagot tillstdndsforfarande dér dessa sakhelheter granskas tillsam-
mans. Eftersom det ar friga om verksamhet som redan enligt de géllande bestimmelserna for-
utsétter miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen dr det dndamélsenligt att de miljoskyddskrav
som artikel 13 i fartygsatervinningsforordningen stiller beaktas som ett led i behandlingen av
ett miljotillstdndsdrende. Tillsynen dver de arbetarskyddskrav som artikel 13 i fartygsatervin-
ningsforordningen stéller hor till arbetarskyddsmyndigheterna. Detta innebér att det tillstdnds-
forfarande som genomforandet av fartygsatervinningsforordningen forutséitter med avseende
pa arbetarskyddskraven ska granskas separat inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade.

Bestimmelser om transport av fartyg till en annan stat for nedmontering finns i avfallstrans-
portférordningen och fartygsatervinningsforordningen. Eftersom alla fartyg inte omfattas av
fartygsatervinningsforordningens tillimpningsomrade, kommer avfallstransportférordningen
dven 1 fortséttningen att tillimpas pé en del av fartygen. Nér det géller transport av fartyg till
en plats utanfor statens grénser dr det darfor skil att foga en informativ hdnvisning som klar-
g0r forhallandet mellan fartygsatervinningsforordningen och avfallstransportforordningen till
bestimmelserna om internationella avfallstransporter i avfallslagen.

Dessutom bor det intas bestimmelser om vilken myndighet som i Finland beviljar det tillstdnd
som avses 1 artikel 26 1 fartygsétervinningsforordningen under den dvergéngstid som avses i
artikeln. Det dr andamalsenligt att den behoriga myndigheten fogas till bestimmelserna om in-
ternationella avfallstransporter i avfallslagen.

Skyldighet att ansoka om miljotillstind for smé verksamma torvutvinningsomriden

Niér det géller torvutvinningsomraden pa mindre dn 10 hektar som var verksamma nér miljo-
skyddslagen tradde i kraft den 1 september 2014 har det visat sig vara en storre utmaning an
véntat att ansoka om miljotillstdnd inom de tidsfrister som anges i lagens dvergéngsbestdm-
melse. Skyldigheten att ansdoka om tillstand har iakttagits pa ett oenhetligt sétt pa olika hall i
Finland. Verkstélligheten av lagen &r bristféllig, eftersom en del av de smé torvproducenterna
har ansokt om tillstand for sin verksamhet, medan en del inte gjort det.

Det dr en utmaning att fa exakta uppgifter om vilka verksamhetsutévare som ar skyldiga att
ansoka om tillstdnd eftersom torvutvinningsomraden med en areal pa hogst 10 hektar och dér-
till anknuten dikning inte tidigare har omfattats av tillstdndsplikten. I detta ldge ar det skél att
forlénga tidsfristen for ansdkan om tillstand. En forldngning av tidsfristen ger sma torvprodu-
center tilldggstid nér det géller att uppfylla skyldigheten att ansdka om tillstdnd.
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Andra bestimmelser av betydelse med tanke pa propositionen

1170 § i den géllande miljoskyddslagen ingar bestimmelser om anmailan om tillstandspliktig
verksamhet nér verksamheten dndras eller verksamhetsutovaren blir en annan. Nar det giller
registreringspliktig verksamhet enligt miljoskyddslagen ingér motsvarande bestimmelser i de
forordningar av statsrddet som géller specifika verksamhetsomrdden. Det skulle vara dnda-
mélsenligare att det i frdga om béde tillstandspliktig och registreringspliktig verksamhet fore-
skrivs om samma sak pd samma forfattningsniva, dvs. i lag. Av denna orsak &r det skél att ut-
vidga bestimmelserna 1 170 § 1 miljoskyddslagen till att gilla inte bara tillstdndspliktig verk-
samhet utan ocksa registreringspliktig verksamhet.

Bestdmmelserna om forfarandet for att beakta grinsoverskridande konsekvenser i 212 § i mil-
joskyddslagen bor preciseras sé att de béttre dn for ndrvarande motsvarar den ordalydelse i ar-
tikel 26.1 1 industriutslappsdirektivet som grundar sig pa direktivet om rétt till deltagande.

3 Foreslagna dindringar
31 Andringar i anslutning till genomforandet av direktivet om ritt till deltagande

1147 § och 204 § i miljoskyddslagen och i 89 § i avfallslagen gors de dndringar som behdvs
for att kompletta genomforandet av direktivet om rétt till deltagande. Andringarna hénfor sig
till definitionen av allménheten i artikel 2.1 och till artikel 2.3 tredje stycket i direktivet om
ratt till deltagande.

Avsikten ér att bestimmelserna om allménhetens rétt att delta ska skrivas pa ett enhetligt sétt i
alla ovan ndmnda bestdmmelser. [ bestimmelserna fortydligas det att mojligheten att delta gil-
ler alla i enlighet med definitionen av allménheten i direktivet. Detta genomfors pa sé satt att
remissinstanserna och sddana som framfor sina &sikter sérskiljs pa ett tydligare sitt i bestim-
melserna. Begreppet "alla andra" ska vara vittomfattande och pa det sitt som definitionen av
allménheten i direktivet om rétt till deltagande forutsétter omfatta alla fysiska och juridiska
personer, inklusive alla féreningar och stiftelser. Lagstiftningstekniskt paminner sérskiljningen
av remissinstanser och sddana som framfor asikter om bestimmelserna i 43 § i miljoskyddsla-
gen, 1 vilken det foreskrivs om hdrande av parterna och allminhetens rétt att framfora sina
asikter 1 ett tillstdndsdrende. Enligt 43 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska tillstindsmyndigheten
innan den avgor ett drende ge dem vilkas rétt eller fordel saken kan berdra (parterna) tillfdlle
att framstélla anméarkningar med anledning av tillstdndsérendet. Enligt 43 § 2 mom. i miljo-
skyddslagen ska andra én parterna ges tillfélle att framfora sin asikt. Begreppet "andra én par-
terna" i 2 mom. dr vittomfattande och omfattar alla fysiska och juridiska personer, inklusive
alla foreningar och stiftelser.

Enligt de géllande bestimmelserna ska allménheten horas "i tillrdckligt god tid" (147 och 204
§ 1 miljoskyddslagen) eller sé ska "tillracklig tid" reserveras for horandet (89 § i avfallslagen).
Dessa bestdmmelser kan inte anses tillrickliga med tanke pa genomforandet av direktivet om
ratt till deltagande. Till bestimmelserna fogas dérfor en konkret tidsfrist for framforandet av
asikter. Den foreslagna tidsfristen pa minst 30 dagar motsvarar bestimmelserna i 9 § i1 lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005). Den
foreslagna tidsfristen stimmer ocksé dverens med bestimmelserna om forfarandet for horande
1 miljotillstdndsérenden.
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Nytt jamfort med de gillande bestimmelserna dr ocksa att det tas in bestimmelser som séker-
stéller att allménheten har rétt att delta vid revideringen av de planer och program som avses i
bestimmelserna.

Revideringen av planer och program gors i allménhet i sddana situationer da innehéllet i pla-
nerna eller programmen till ndgon del maste dndras under den ursprungliga giltighetstiden. 1
avfallslagen ingar en uttrycklig bestimmelse som grundar sig pa avfallsdirektivet och enligt
vilken den riksomfattande avfallsplanens och den separata planens utfall och effekter ska ut-
virderas atminstone vart sjétte ar och en reviderad plan som understills statsradet for godkén-
nande vid behov beredas. I frdga om luftvardsplaner och handlingsplaner pé kort sikt finns det
déremot inte nidgra motsvarande bestdmmelser, eftersom saken inte regleras i luftkvalitetsdi-
rektivet. Detta betyder att behovet av att revidera dessa planer provas fran fall till fall.

Nytt jamfort med de géllande bestimmelserna ar att det i bestimmelserna om utarbetande av
luftvéardsplaner (147 § 1 miljoskyddslagen) ska anges att utlaitande om utkasten till planer ska
begiras inte bara av tillsynsmyndigheten utan ocksa av "andra myndigheter vars ansvarsom-
rade eller uppgifter planen anknyter till pd ett vésentligt sétt". Luftvardsplanerna har sannolikt
konsekvenser for landsvagstrafiken och dirmed kan t.ex. den védghéllare som avses i lagen om
allmédnna végar (243/1954) vara en viktig samarbetspartner nir luftvardsplanerna utarbetas
(t.ex. aspekter i anslutning till bekdmpningen av gatudamm).

Nytt jimfort med de géllande bestimmelserna ar ocksa att bestimmelserna om utarbetande av
luftvéardsplaner (147 § i miljoskyddslagen) inte lingre innehaller ndgon skyldighet att infor-
mera om mojligheten att delta i beredningen av planen och om den fardiga planen pa kommu-
nens anslagstavla. Detta grundar sig pa att man i den nya kommunallagen (420/2015) i fraga
om kommunala tillkdnnagivanden inte ldngre iakttar lagstiftningen om offentliga kungdrelser
(108 § i kommunallagen).

En terminologisk éndring jamfort med de géllande bestimmelserna dr att man i alla bestim-
melser (147 och 204 § i miljoskyddslagen och 89 § i avfallslagen) i stéllet for "elektronisk”
anmailan anvéander uttrycket "det allminna datanétet". Darmed blir terminologin enhetlig med
den nya kommunallagen (410/2015, t.ex. 29 och 108 § i lagen).

3.2 Andringar i anslutning till genomforandet av direktivet om omgivningsbuller

1152 § i miljoskyddslagen gors de dndringar som behdvs for att komplettera genomforandet
av direktivet om omgivningsbuller. Andrlngama hanfor sig till definitionen av allménheten i
artikel 3 v och till artikel 8.7 forsta stycket i direktivet om omgivningsbuller.

I bestdmmelserna fortydligas det att mojligheten att delta géller alla i enlighet med definition-
en av allménheten i direktivet. Detta genomfors pd s sitt att remissinstanserna och sadana
som framfor sina asikter sérskiljs pa ett tydligare sétt i bestimmelserna. Begreppet "alla
andra" ska vara vittomfattande och pa det sitt som definitionen av allmédnheten i direktivet om
omgivningsbuller forutsdtter omfatta alla fysiska och juridiska personer, inklusive alla fore-
ningar och stiftelser. Lagstiftningstekniskt paminner sérskiljningen av remissinstanser och sa-
dana som framfor asikter om bestimmelserna i 43 § 1 miljoskyddslagen, i vilken det foreskrivs
om horande av parterna och allminhetens ritt att framfora sina &sikter i ett tillstindsdrende.
Enligt 43 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska tillstindsmyndigheten innan den avgor ett drende
ge dem vilkas ritt eller fordel saken kan berdra (parterna) tillfalle att framstélla anméarkningar
med anledning av tillstindsédrendet. Enligt 43 § 2 mom. i miljoskyddslagen ska andra &n par-
terna ges tillfdlle att framfora sin asikt. Begreppet "andra én parterna" i 2 mom. &r vittomfat-
tande och omfattar alla fysiska och juridiska personer, inklusive alla féreningar och stiftelser.
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Nytt jamfort med de géllande bestimmelserna ar att det i 2 mom. tas in en konkret tidsfrist for
framforandet av asikter. Den foreslagna tidsfristen pa 30 dagar motsvarar bestimmelserna i 9
§ 1 SMB-lagen (200/2005). Den ndmnda paragrafen géller samrdd om utkastet till plan eller
program och om miljorapporten. Den foreslagna tidsfristen pd 30 dagar stimmer ocksé Gver-
ens med bestimmelserna om det forfarande for horande som ingér i miljotillstdndsforfarandet.

Nytt jamfort med de géllande bestimmelserna dr ocksa den bestimmelse 1 3 mom. genom vil-
ken den myndighet som utarbetar handlingsplanen for bullerbekdmpning &ldggs att informera
om hur de framforda asikterna och utladtandena har blivit beaktade. I nuldget forutsétter 7 § 14
punkten i statsrddsforordning 801/2004 att handlingsplanen for bullerbek&mpning ska inne-
hélla uppgifter om horande av allmédnheten. Denna allméngiltiga bestimmelse kan inte ndd-
vandigtvis anses vara tillricklig med tanke pa genomférandet av direktivet om omgivnings-
buller.

Nytt jamfort med de géllande bestdimmelserna &r ocksé att det i 4 mom. tas in bestimmelser
genom vilka det sékerstills att allménheten har ritt att delta nér en plan revideras.

Nytt dr ocksa att bestimmelserna inte ldngre innehéller ndgon skyldighet att informera om
mojligheten att delta i beredningen av planen och om den fardiga planen pa kommunens an-
slagstavla. Detta grundar sig pa att man i den nya kommunallagen (420/2015) i frdga om
kommunala tillkéinnagivanden inte langre iakttar lagstiftningen om offentliga kungorelser (108
§ 1 kommunallagen).

En terminologisk dndring jamfort med de géillande bestimmelserna dr att man i stillet for
"elektronisk" anmélan anvénder uttrycket "det allmidnna datanitet". Darmed blir terminologin
enhetlig med den nya kommunallagen (t.ex. 29 och 108 § i kommunallagen).

33 Bestimmelser i anslutning till genomforandet av fartygsitervinningsforordningen

Till miljoskyddslagen fogas en ny 221 a § med specialbestimmelser om nedmontering av far-
tyg. Enligt bestimmelsen ska de miljoskyddskrav som artikel 13 i fartygsatervinningsforord-
ningen forutsitter beaktas som ett led i behandlingen av ett miljotillstandsdrende. Ett sadant
tillstindsdrende avgors med stod av 1 § i statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) i
regel av den statliga miljotillstdindsmyndigheten.

Fartygsatervinningsforordningen forutsatter att fartygsatervinningsanldggningar som tar i sir
fartyg med en bruttodraktighet pa minst 500 auktoriseras. Dessa anldggningar ska iaktta be-
stimmelserna i artikel 13 och 14 i fartygsétervinningsférordningen. Bruttodriktigheten &r ett
enhetsldst logaritmiskt berdknat tal enligt 1969 ars internationella skeppsmétningskonvention
som 1 praktiken anger ett fartygs totala volym. Ett fartyg med en bruttodréiktighet p&d mer dn
500 &r i allménhet mer &n 50 meter langt.

Enligt artikel 13 i fartygsatervinningsforordningen géller foljande krav i anslutning till miljo-
skyddet och arbetarskyddet for en anldggning som tar isdr fartyg som omfattas av fartygsater-
vinningsforordningens tillimpningsomrade:

1) den ska ha en auktorisering enligt artikel 14 i fartygsatervinningsférordningen,

2) den ska utformas, konstrueras och drivas pa ett sékert och miljoriktigt sétt,

3) den ska drivas fran permanenta konstruktioner,

4) den ska inrétta lednings- och Overvakningssystem, som syftar till att forhindra och mini-
mera risker for hilsan och arbetarskyddet,

5) den ska utarbeta en plan for fartygséatervinningsanlaggningen,

6) den ska forhindra negativa effekter pa ménniskors hélsa och miljon,
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7) den ska sékerstilla ett sikert och miljoriktigt omhéndertagande samt en séker och miljorik-
tig lagring av farliga material och farligt avfall,

8) den ska ha en krisberedskaps- och krishanteringsplan,

9) den ska sorja for arbetstagarnas sékerhet och utbildning,

10) den ska rapportera om olyckor som berdr anstéllda och miljon och om arbetssjukdomar el-
ler andra risker som foljer av arbetet.

Dessutom ska fartygsatervinningsanlaggningen forbinda sig till foljande atgarder:

1) den ska skicka fartygets atervinningsplan enligt artikel 7.3 i fartygsétervinningsférordning-
en till fartygségaren och den ansvariga myndigheten,

2) den ska meddela den ansvariga myndigheten att fartygsétervinningsanldggningen é&r redo att
inleda atervinningen av fartyg,

3) den ska skicka ett intyg om slutférd atervinning till den ansvariga myndigheten inom 14
dagar.

I fartygsatervinningsférordningen avses med "ansvarig myndighet" en statlig myndighet som
en medlemsstat har utsett att ansvara for uppgifter relaterade till fartyg som for den statens
flagg eller verkar med den statens godkidnnande. I Finland har den ansvariga myndigheten inte
annu utsetts. I Sverige har Transportstyrelsen utsetts till ansvarig myndighet.

Tillsynen 6ver iakttagandet av arbetarskyddsbestimmelserna i fartygsétervinningsférordning-
en utdvas av den arbetarskyddsmyndighet som avses 1 lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete péd arbetsplatsen (44/2006), dvs. ndrmast regionférvaltnings-
verket.

Till 108 § i avfallslagens fogas en informativ hdnvisning till fartygsatervinningsférordningen
(den nya 2 mom.). Eftersom fartygsatervinningsforordningen inte giller alla fartyg ska avfalls-
transportforordningen fortfarande tillimpas pa de fartyg som inte omfattas av fartygsatervin-
ningsforordningens tillimpningsomrade och som transporteras fran Finland till andra ldnder.
Till 108 § i avfallslagen fogas dessutom en ny bestimmelse (den nya 2 mom.). enligt vilken
Finlands miljocentral beviljar det tillstind som avses i artikel 26 i fartygsatervinningsforord-
ningen. [ artikel 26 i fartygsatervinningsforordningen finns en dvergangsbestimmelse. Enligt
den far medlemsstaterna, frdn och med den dag da den europeiska forteckningen offentliggdrs,
innan denna forordning bdrjar tillimpas, auktorisera dtervinning av fartyg vid fartygsétervin-
ningsanldggningar som finns upptagna pa den europeiska forteckningen. Overgéngsbestdm-
melsen dr nodvéindig eftersom storsta delen av bestimmelserna i fartygsétervinningsforord-
ningen trader i kraft under kommande ar, sannolikt forst den 31 december 2018. Denna aukto-
risering under en dvergangsperiod ersitter de bestimmelser som tréder i kraft senare.

34 Forlingningen av tiden for ansokan om miljotillstind for sma verksamma torvutvin-
ningsomraden

1230 § 1 mom. i miljoskyddslagen forldngs den tidsfrist inom vilken sddana torvutvinnings-
omréden pé hogst 10 hektar som dr verksamma vid ikrafttrddandet av den nya miljoskyddsla-
gen ska ans6ka om miljotillstdnd for sin verksamhet. Detta genomfors sa att indelningen i
torvutvinningsomraden p& mindre dn 5 hektar och pd 5-10 hektar slopas och att alla sédana
torvutvinningsomraden pa hogst 10 hektar som ér verksamma vid ikrafttrddandet av den nya
miljoskyddslagen ska ans6ka om miljétillstand for sin verksamhet senast den 1 september
2020. Tidsfristen forlangs alltsd med sammanlagt fem ar fran den tidpunkt ndr den forsta
overgangsperioden enligt gillande 230 § 1 mom. gick ut (for torvutvinningsomraden pa 5-10
hektar), dvs. den 1 september 2015.
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Den foreslagna forlangningen av tidsfristen géller inte torvutvinning pa hdgst 10 hektar och
dartill anknuten dikning som inleds efter ikrafttridandet av den nya miljoskyddslagen. Med
andra ord kvarstar skyldigheten att ans6ka om miljétillstand for nya torvutvinningsomraden pé
hogst 10 hektar enligt de gillande bestdmmelserna.

Den foreslagna forldngningen av tidsfristen dndrar inte heller utgangslédget att det dven i fort-
séttningen ska vara mojligt att utan miljotillstdnd utvinna torv i liten skala for husbehov, om
verksamheten inte anses vara yrkesmassig (se RP 214/2013 rd).

35 Ovriga dndringar

Bestimmelserna i 170 § 1 miljoskyddslagen utvidgas till behovliga delar till att gilla inte bara
tillstdndspliktig verksamhet utan dven registreringspliktig verksamhet. I paragrafens rubrik
och 1 sakinnehallet gors de dndringar som foljer av detta. Paragrafens 1 mom. motsvarar till
sakinnehéllet 170 § 1 mom. i den géllande lagen. Bestimmelsen géller endast tillstdndspliktig
verksamhet eftersom bestdmmelserna om inledande av en verksamhet nér det giller registre-
ringspliktig verksamhet ingar i lagens 116 § (anmélan om verksamheten for registrering). Pa-
ragrafens 2—4 mom. giller bade tillstdndspliktig och registreringspliktig verksamhet.

Rubriken for 212 § i miljoskyddslagen preciseras genom att orden "i vissa fall" fogas till den,
eftersom bestdmmelsens sakinnehéll endast géller direktivanlédggningar och deponier for ut-
vinningsavfall. I 1 mom. preciseras bestimmelserna i 212 § sé att de béttre &n for ndrvarande
motsvarar den ordalydelse i artikel 26.1 1 industriutslédppsdirektivet som grundar sig pé direk-
tivet om rétt till deltagande. Detta genomfors pé sé sétt att "miljotillstdndsansokan for verk-
samheten 1 frdga med tillhérande handlingar" ersétts med "miljotillstindsansokan for verk-
samheten 1 frdga med tillhorande uppgifter enligt bilaga IV till industriutsldppsdirektivet".
Andringen 4r till sin natur ndrmast terminologisk Som en foljd av dndringen blir bestimmel-
serna enhetliga med paragrafens 3 mom., som dven den innehéller en direkt hinvisning till be-
stimmelserna i 1ndustr1utslappsdlrektlvet

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Kompletteringen av genomforandet av direktivet om ritt till deltagande och direkti-
vet om omgivningsbuller

Sambhiilleliga konsekvenser

Allmint taget frimjar de dndringar som gors i syfte att komplettera genomforandet av direkti-
vet om ritt till deltagande och direktivet om omgivningsbuller forverkligandet av bestimmel-
sen om medborgarnas deltagande i 20 § 2 mom. i grundlagen. I praktiken kommer dock all-
ménhetens mdjligheter att delta i beredningen av de planer och program som avses i denna
proposition inte avsevart att 6ka jamfort med nuldget. Detta beror pa att allmédnheten hittills
till stor del har horts i den omfattning som direktiven forutsétter och dven i dvrigt i enlighet
med direktiven, &ven om den nationella lagstiftningen inte ord for ord har motsvarat bestim-
melserna i direktivet om rétt till deltagande och direktivet om omgivningsbuller.

De foreslagna dndringarna innebér att bestimmelserna om allménhetens rétt att delta i bered-
ningen av planer och program som avses i denna proposition blir enhetliga. Dérigenom blir
lagstiftningen tydligare och mera konsekvent.

Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av allménhetens ritt att delta forutsétter att myndighetsresurser anvisas for

denna uppgift. Ordnandet av offentliga tillstdllningar, utarbetandet av internetenkéter och be-
aktandet av erhallen respons vid beredningen av planer och program som avses i denna propo-
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sition binder myndigheternas resurser. De nu foreslagna éindringarna kommer i praktiken dock
inte att leda till att myndigheternas arbetsmingd Okar i nagon vasentlig grad jamfort med nu-
laget. Detta beror pé att allmdnheten vid beredningen av planerna och programmen i fraga till
stor del har horts 1 den omfattning som direktiven forutsétter och dven i dvrigt i enlighet med
direktiven, &ven om den nationella lagstiftningen inte ord for ord har motsvarat bestimmelser-
na i direktivet om ritt till deltagande och direktivet om omgivningsbuller. Den tidsfrist pa
minst 30 dagar som ska sittas ut for genomforandet av allménhetens rétt att delta dndrar inte
heller myndighetspraxisen i ndgon betydande utstrickning, eftersom det hittills ofta har reser-
verats en dnnu lingre tid for horandet.

4.2 Bestimmelser i anslutning till genomforandet av fartygsitervinningsforordningen
Konsekvenser for myndigheterna

I Finland sker det for nérvarande inte ndgon nedmontering av fartyg som omfattas av fartygsa-
tervinningsforordningens tillimpningsomrade, men sédan dr dock mdjligt i framtiden och det
finns redan nu tekniska mojligheter till den. Detta innebér att den nya bestimmelse som fogas
till miljoskyddslagen inte omedelbart kommer att 6ka miljétillstands- och tillsynsmyndighet-
ernas arbetsborda. Om nedmontering fartyg som omfattas av fartygsatervinningsférordningens
tillimpningsomrade inleds i Finland, kan arbetsbordan for tillstands- och tillsynsmyndigheter-
na enligt miljoskyddslagen antas 6ka i ndgon man. Detta beror pa att skyldigheten att beakta
de miljoskyddskrav som forutsitts i artikel 13 1 fartygsédtervinningsforordningen i tillstdnds-
forfarandet och vid tillsynen i ndgon mén kommer att kriva mera arbete av tillstdnds- och till-
synsmyndigheterna dn for ndrvarande. Sammantaget dr det dock uppenbart att 6kningen i
myndigheternas arbetsborda inte kommer att vara betydande.

Déaremot kan det hénda att fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningens tillamp-
ningsomréade transporteras till ett annat land fér nedmontering. Enligt forslaget ska Finlands
miljocentral bevilja det tillstdnd under 6vergéngsperioden som avses i artikel 26 1 fartygséter-
vinningsforordningen och som giller nedmontering av fartyg vid i fartygsatervinningsforord-
ningen avsedda fartygsatervinningsanldggningar som finns upptagna pa den europeiska for-
teckningen. Ett saddant forfarande ska tillimpas tills fartygsatervinningsférordningen huvud-
sakligen tréder i kraft, vilket sker senast den 31 december 2018. Den arbetsborda som uppgif-
ten medfor berdknas inte bli betydande.

Konsekvenser for miljon

De miljoskyddskrav som artikel 13 i fartygsatervinningsforordningen forutsitter hojer eller
sdnker inte kravnivan inom miljoskyddet jamfort med nuvarande bestimmelser. Den nya be-
stimmelsen som fogas till miljoskyddslagen har alltsé inte nagra konsekvenser for miljon.

Transporten av fartyg for nedmontering till en sddan fartygsatervinningsanliggning i en annan
stat som uppfyller kraven i artikel 13 i fartygsatervinningsforordningen sékerstiller en hog
niva pa miljoskyddet.

Konsekvenser for foretagen

De miljéskyddskrav som forutsitts i artikel 13 i fartygsatervinningsforordningen okar i ndgon
man de administrativa kostnaderna for foretag som planerar fartygsdtervinningsverksamhet i
Finland. Okningen i de administrativa kostnaderna bestar i huvudsak av den arbetstid som an-
vinds for utarbetandet av ansdkan om miljotillstdnd och de planer och den bokforing som far-
tygsétervinningsforordningen forutsétter. I detta skede &r det dock inte mdjligt att bedoma hur
stora kostnaderna blir.
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Ett foretag som i enlighet med artikel 26 i fartygséatervinningsférordningen transporterar ett
fartyg for nedmontering omfattas i ndgon mén av lindrigare administrativa krav @n vad av-
fallstransportforordningen forutsatter.

4.3 Forlingningen av tiden for ansokan om miljotillstind for sma verksamma torvutvin-
ningsomraden

Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget dndras inte utgdngspunkten att torvutvinningsomraden pa hogst 10 hektar ska
ansoka om tillstind for sin verksamhet. Forslaget ger tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna
mojlighet att fordela den arbetsmingd som foljer av beviljandet av tillstdind for och tillsynen
over torvutvinningsomraden pa flera &r.

Konsekvenser for miljon

I samband med revideringen av miljoskyddslagen blev torvutvinningsomraden pd hogst 10
hektar tillstdndspliktiga sa att de oldgenheter for miljon som de orsakar kan regleras. Syftet
med forslaget ar att alla torvutvinningsomraden pa hogst 10 hektar som var verksamma vid
ikrafttridandet av den nya miljoskyddslagen ska ansoka om tillstdnd for sin verksamhet, och
att man dérigenom pa ett pa riksnivé enhetligt sitt forebygger de oldgenheter for miljén som
torvutvinningsomradena i denna storleksklass orsakar. Genomforandet av detta mal kraver ett
starkt stod for verkstdlligheten for att lyckas.

Konsekvenser for foretagen

Eftersom en del av de sma torvutvinningsomradena redan har ansdkt om milj6tillstdnd for sin
verksamhet och en del inte har gjort det, kan forléngningen av tidsfristen for skyldigheten att
ansoka om tillstind ha vissa tempordra konsekvenser for jamlikheten mellan foretagen i
samma bransch. Det &r inte mdjligt att géra ndrmare bedomningar i detta skede, eftersom det
inte finns tillgéng till nagra exakta uppgifter om vilka som &r skyldiga att ansdka om tillstand.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid miljoministeriet. Det har inte begérts nagra
yttranden om det dndringsforslag som géller sma torvutvinningsomraden som redan var verk-
samma vid ikrafttrddandet av den nya miljoskyddslagen. Daremot har forslaget behandlas pa
diskussions- och utbildningsdagar (t.ex. de milj6- och vattentillstindsdagar som ordnades den
27 och 28 oktober 2015 och den miljé- och naturskyddsdag inom torvutvinningen som ordna-
des den 3 november 2015).

Yttranden om andra forslag som ingar i propositionen har begirts av foljande: kommunikat-
ionsministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet, regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och miljdcentralerna,
Finlands miljocentral, Institutet for hilsa och vélfard, Trafikverket, Trafiksidkerhetsverket,
Finavia Abp, Finlands Kommunforbund, Helsingfors stad, Esbo stad, Vanda stad, Grankulla
stad, Lahtis stad, Abo stad, Tammerfors stad, Uledborgs stad, Jyviskyld stad, Kuopio stad,
Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster HRM, Finlands néringsliv, Milj6éindustrin
och -tjanster YTP rf, Rederierna i Finland rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK, Olje- och biodrivmedelsbranschen rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Luonto-
Liitto ry, Allergia- ja Astmaliitto - Allergi- och Astmaforbundet ry, Andningsférbundet Heli,
Natur och Milj6 rf och BirdLife Finland rf.
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Finlands kommunf6rbund ombads i sitt yttrande sirskilt ta stéllning till om det ar skal att fort-
farande halla kvar kungorelserna pa anslagstavlor i bestimmelserna om utarbetande av luft-
vardsplaner och handlingsplaner for bullerbekdmpning (147 och 152 § i miljoskyddslagen).
Vidare ombads social- och hilsovardsministeriet i sitt yttrande sdrskilt ta stéllning till hur det i
det tillstand for fartygsatervinningsanldggningar som forutsétts i artikel 14 1 EU:s fartygséter-
vinningsforordning (EU) nr 1257/2013 ar mojligt att sékerstélla att de krav pa arbetarskyddet
som avses i artikel 13 i samma forordning blir uppfyllda.

51 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden l&mnades av Samkommunen Helsingforsregionens miljotjénster HRM, kommuni-
kationsministeriet, Finlands naturskyddsforbund rf, forsvarsministeriet, Finlands miljocentral,
Trafikverket, Allergia- ja Astmaliitto - Allergi- och Astmaf6rbundet ry, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, BirdLife Finland rf, Finlands Kommunf6rbund,
Vanda stad, Trafiksékerhetsverket, Finavia Abp, Miljoindustrin och -tjénster YTP rf, Helsing-
fors stad, social- och héilsovirdsministeriet, Jyviskyld stad, Regionforvaltningsverket i Norra
Finland och Grankulla stad.

Merparten av remissinstanserna ansag att de forslag som géller en komplettering av genomfo-
randet av direktivet om rétt till deltagande och direktivet om omgivningsbuller &r vérda att un-
derstodas och att de fortydligar lagstiftningen. En av remissinstanserna ansag dock att uttryck-
et "alla andra" i definitionen av allménheten var kraftigt 6verdimensionerat i forhéllande till
kraven i direktivet om ritt till deltagande, eftersom uttrycket inte begrénsas till Finland eller
sddana som vistas i Finland. Enligt remissinstansen i fradga har Finland for vana att gora sig
skyldigt till nationell dverreglering nar EU-lagstiftning genomfors.

Storsta delen av den mer detaljerade responsen géllde utarbetandet av luftvardsplaner. En av
remissinstanserna papekade att det inte finns nigra bestimmelser om troskeln och skyldighet-
en att se over luftvardsplaner och konstaterade att en precisering till denna del skulle behovas.
En av remissinstanserna foreslog att utlaitande om luftvardsplanerna ska begéras inte bara av
den statliga tillsynsmyndigheten utan ocksd av andra myndigheter som saken géller. En av
remissinstanserna framforde att i bestimmelserna om luftvardsplaner och handlingsplaner for
bullerbekédmpning skiljer sig séttet att informera om en fardig plan frén séttet att informera om
en godkénd avfallsplan i 89 § 1 mom. i avfallslagen, vilket kunde vara det andaméalsenliga sét-
tet att informera.

Enligt Finlands Kommunforbud &r det pa grund av den nya kommunallagen mojligt att slopa
kungorelsen pa anslagstavlor i bestimmelserna om luftvardsplaner och handlingsplaner for
bullerbekdmpning.

Enligt social- och hélsovardsministeriets yttrande tillimpas arbetarskyddslagen pa fartygséter-
vinningsanldggningar, pd samma sétt som pa annat arbete.

Ovriga forslag i propositionen kommenterades nistan inte alls.

P4 basis av remissyttrandena preciserades propositionen till behdvliga delar. Aven de uttryck
och den terminologi som anvéndes i1 propositionen forenhetligades ytterligare.

6 Ikrafttriadande
Lagarna foreslas trada i kraft s snart som mojligt efter det att de har antagits.

Bestdmmelserna om forldngningen av tiden for anskan om miljétillstand for sma torvutvin-
ningsomraden ska dock tillimpas redan fran och med den 1 september 2015. Det &r nddvén-
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digt att tillampa bestammelsen fore lagens ikrafttradande eftersom det inte gick att forldnga
tidsfristen for ansdkan om tillstind fore utgdngen av den ursprungliga tidsfristen.

7 Foérhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De édndringar som gors i syfte att komplettera genomforandet av direktivet om ritt till delta-
gande och direktivet om omgivningsbuller forverkligar for sin del bestimmelsen om medbor-
garnas deltagande 1 20 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen ska det allménna verka
for att alla tillforsikras en sund miljo och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fré-
gor som géller den egna livsmiljon. Mojligheten att framfora &sikter i det skede nér planer och
program som avses i denna proposition bereds &r en viktig form av delaktighet. Detta trots att
det i planerna och programmen inte dr friga om sadant beslutsfattande med rattsverkan som &r
forenat med en rétt att soka dndring.

Pé de grunder som ndmns ovan dverensstimmer propositionen med grundlagen, och de lagar
som ingér i den kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 147, 152, 170, 204 och 212 § samt 230 § 1 mom.
och

fogas till lagen en ny 221 a § som foljer:

147 §

Tidsfrist for utarbetande av en luftvdardsplan och en handlingsplan pa kort sikt och forfarandet
for utarbetande av planer

En luftvardsplan ska goéras upp inom 18 ménader fran utgdngen av det kalenderar under vil-
ket griansvérdet har overskridits eller en risk for att det ska dverskridas har konstaterats forsta
gangen. Om det dr uppenbart att grinsvardet fortfarande Gverskrids eller riskerar att dverskri-
das omedelbart efter det att luftvardsplanens giltighetstid har gatt ut, ska en ny luftvardsplan
utarbetas som tréder i kraft genast nér den foregéende luftvérdsplanens giltighetstid gar ut. Nér
giltighetstiden for den foregdende luftvardsplanen har gétt ut ska en ny luftvirdsplan utan
dr6jsmal utarbetas nér gransvérdet overskrids eller pa nytt riskerar att dverskridas.

En handlingsplan pa kort sikt ska géras upp utan drojsmal efter det att troskelvérdet for larm
har 6verskridits eller en risk for att det ska dverskridas har konstaterats.

Nér planerna utarbetas ska utlatande om utkasten till planer begéras av den statliga tillsyns-
myndigheten och av andra myndigheter vars ansvarsomrade eller uppgifter planen anknyter
till pé ett vésentligt sitt. Alla andra ska 1 tillrdckligt god tid ges tillfélle att bekanta sig med ut-
kastet till plan och framfora sina &sikter om det. Tillfédlle ges genom att information om é&ren-
det ldmnas i en tidning med allmén spridning pa orten och i det allminna datanitet. Minst 30
dagar ska reserveras for framforandet av asikter.

Information om férdiga planer med tillhérande motivering samt om hur utldtandena och
asikterna har blivit beaktade ska ldmnas pa det sétt som foreskrivs i 3 mom. De fardiga pla-
nerna ska séndas for kénnedom till den statliga tillsynsmyndigheten och till miljoministeriet.

Niér planerna revideras ska bestimmelserna i 3 och 4 mom. om begéran om utltande och
framforande av asikter iakttas.

Kommunen ska érligen senast den 15 maj till den statliga tillsynsmyndigheten och till mil-
jOministeriet ldmna upplysningar om de atgérder enligt luftvardsplanen som genomforts samt
om en eventuell revidering av luftvardsplanen eller av en handlingsplan pé kort sikt.

152 §
Hur bullerutredningar och handlingsplaner for bullerbekdmpning utarbetas

Bullerutredningen och handlingsplanen for bullerbekdmpning utarbetas av Trafikverket i
frdga om landsvégar och jérnvégar, av flygplatsoperatoren i frdga om en flygplats, av trafik-
omrédeshallaren i friga om andra trafikomraden och i frdga om befolkningskoncentrationer av
den behoriga kommunen nér det géller andra platser 4n de ovan nidmnda. Trafikverket och
flygplatsoperatéren ska lamna sin bullerutredning och handlingsplan till den behoériga kom-
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munen, som ska beakta dem nér bullerutredningen och handlingsplanen utarbetas for befolk-
ningskoncentrationen.

Nér handlingsplanen for bullerbekédmpning utarbetas ska utlatande om utkastet till plan be-
géras av kommunerna inom det omréde som paverkas, de statliga tillsynsmyndigheterna, Tra-
fikverket och flygplatsoperatéren och av andra som anges genom forordning av statsrddet.
Alla andra ska i tillrdckligt god tid ges tillfdlle att bekanta sig med utkastet till plan och fram-
fora sina asikter om det. Tillfdlle ges genom att information om drendet ldmnas i en tidning
med allmén spridning pa orten och i det allméinna datanitet. Minst 30 dagar ska reserveras for
framforandet av asikter.

Information om en fardig plan med tillhérande motivering samt om hur utldtandena och
asikterna har blivit beaktade ska l&dmnas pa det sétt som foreskrivs i 2 mom.

Bullerutredningen och handlingsplanen for bullerbekdmpning ska ses 6ver atminstone vart
femte ar efter att de har utarbetats, varvid handlingsplanen och vid behov ocksa bullerutred-
ningen ska goras om. Handlingsplanen ska vid behov dven i 6vrigt ses 6ver, om det i omradet
uppkommer en ny faktor som vésentligen inverkar pa bullersituationen. Nér handlingsplaner-
na ses over ska bestimmelserna i 2 och 3 mom. om begéran om utldtande och framférande av
asikter iakttas.

Bestimmelser om den tidpunkt fore vilken bullerutredningen och handlingsplanen senast
ska goras utfiardas genom forordning av statsradet.

170 §

Anmdlan om inledande av tillstandspliktig verksamhet samt om dndringar i verksamheten och
om byte av verksamhetsutovare

Den som utdvar tillstdndspliktig verksamhet ska pa forhand underritta tillsynsmyndigheten
om att verksamheten inleds, om tidpunkten for inledandet av verksamheten inte framgér av
tillstdndsansokan eller tillstindsbeslutet, eller om tidpunkten &r en annan &n vad som medde-
lats pa forhand.

Den som utovar tillstdndspliktig och registreringspliktig verksamhet ska utan dréjsmal un-
derrétta tillsynsmyndigheten om

1) langvariga avbrott i verksamheten,

2) avslutande av verksamheten,

3) andra med tanke pa tillsynen vésentliga dndringar som géller verksamheten och som kan
paverka fororeningen av miljon eller efterlevnaden av bestimmelserna eller tillstandet.

Om den som utdvar tillstandspliktig eller registreringspliktig verksamhet byts ska den nya
verksamhetsutdvaren underrétta tillsynsmyndigheten om detta.

Anmélan om tillstandspliktig verksamhet ska goras till den statliga tillsynsmyndigheten om
miljdtillstdndet beviljas av den statliga miljotillstdindsmyndigheten och 1 6vriga fall till den
kommunala miljévardsmyndigheten. Anmélan om registreringspliktig verksamhet ska goras
till den kommunala miljovardsmyndigheten, om det inte &r frdga om sadan avfallsbehandling
som avses 1 32 § 2 mom., i vilket fall anmilan gors till den statliga tillsynsmyndigheten.

204 §
Riksomfattande planer och program
Statsradet godkdnner de i Europeiska unionens réttsakter avsedda riksomfattande miljo-
skyddsplanerna och miljoskyddsprogrammen. Utldtande om utkasten till planer och program
ska begiras av de myndigheter vars ansvarsomrade och uppgifter planen eller programmet an-

knyter till pa ett vésentligt sitt. Alla andra ska i tillrdckligt god tid ges tillfélle att bekanta sig
med utkasten till planer och program och framfora sina asikter om dem. Tillfdlle ges genom
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att information om &rendet 1dmnas i en tidning med riksomfattande spridning och i det all-
manna datandtet. Minst 30 dagar ska reserveras for framforandet av asikter.

Information om en godkénd plan eller ett godként program med tillhérande motivering samt
om hur utldtandena och &sikterna har blivit beaktade ska ldmnas pé det sétt som foreskrivs i 1
mom.

Nér planerna och programmen revideras ska bestimmelserna i 1 och 2 mom. om begéran
om utlatande och framférande av asikter iakttas.

Bestimmelser om den riksomfattande avfallsplanen och regionala avfallsplaner finns i av-
fallslagen.

212§
Férfarandet for att beakta granséverskridande konsekvenser i vissa fall

Om verksamheten vid en direktivanléggning eller vid en deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka sannolikt medfor betydande skadliga miljokonsekvenser i en annan
av Europeiska unionens medlemsstater ska den statliga miljotillstindsmyndigheten for kénne-
dom sdnda miljotillstandsansokan for verksamheten i fraga med tillhdrande uppgifter enligt
bilaga IV till industriutsldppsdirektivet till denna stat samtidigt som information om tillstands-
ansokan ldmnas och horande sker enligt 5 kap. Samma informationsfoérfarande ska ocksa iakt-
tas pa begéran av en medlemsstat dér verksamheten i friga sannolikt medfor betydande skad-
liga miljokonsekvenser. Miljoministeriet ska vid behov forhandla med den behoriga myndig-
heten i den andra staten innan tillstdndsérendet avgors i syfte att sékerstélla att miljotillstands-
ansokan med tillhérande uppgifter enligt bilaga IV till industriutslappsdirektivet halls tillgang-
liga for allmédnheten i den andra staten en lamplig tid f6r framforande av eventuella anmark-
ningar.

Den statliga miljotillstindsmyndigheten ska nédr den avgor tillstindsérendet beakta de an-
mérkningar som baserar sig pa horande enligt 1 mom.

Den statliga miljétillstdindsmyndigheten ska underrétta den stat som horts i1 enlighet med 1
mom. om miljétillstdndsbeslutet och skicka de uppgifter som avses 1 artikel 24.2 i industriut-
slappsdirektivet till staten 1 fraga.

221 a§
Sdrskilda bestimmelser om nedmontering av fartyg

Vid behandlingen av ett tillstdndsdrende enligt denna lag som géller en anldggning for ned-
montering av sddana fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 om é&tervinning av fartyg och om éndring av forordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG ska miljoskyddskraven enligt artikel 13 i den
forordningen beaktas.

230§
Skyldighet att ansoka om miljotillstand

For verksamhet som utdvas nér denna lag trader i kraft och som ér tillstandspliktig enligt
denna lag men som inte var tillstdndspliktig enligt den lag som upphévs, ska miljotillstand so-
kas inom ett ar fran lagens ikrafttradande. For torvutvinning och dértill anknuten dikning en-
ligt tabell 2 punkt 7 underpunkt d i bilaga 1 ska tillstdnd emellertid sdkas senast den 1 septem-
ber 2020, om utvinningsomrédet &r hogst tio hektar stort. Att tillstindsérendet &r anhéngigt
hindrar inte att verksamheten fortsétter.
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Denna lag trider i kraft den 20 . Bestimmelserna i 230 § 1 mom. om ansdkan om tillstdnd
for torvutvinning och dirtill anknuten dikning tillimpas dock redan frén och med den 1 sep-
tember 2015.

Lag

om indring av 89 och 108 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 89 och 108 § som foljer:

89§
Forfarandet vid beredning av avfallsplaner

Niér den riksomfattande avfallsplanen eller en separat plan for minskning av avfallets méngd
och skadlighet bereds ska utlatande om utkastet till plan begéras av de myndigheter vars an-
svarsomrédde eller uppgifter planen anknyter till pd ett vésentligt sitt. Alla andra ska ges till-
félle att bekanta sig med utkastet till plan och framfora sina &sikter om det. Tillfdlle ges ge-
nom att information om &drendet lamnas i det allménna datandtet. Minst 30 dagar ska reserve-
ras for framforandet av asikter. Information om den godkénda planen med tillhdrande moti-
vering och om hur utlatandena och ésikterna har blivit beaktade ska ldmnas i det allménna da-
tanatet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska bereda den regionala avfallsplanen i vixelverkan
med kommunerna och andra myndigheter i regionen och med séddana verksamhetsutdvare och
i 134 § 2 punkten avsedda foreningar och stiftelser i regionen vars verksamhetsfélt den reg-
ionala avfallsplanen kan anknyta till pa ett vasentligt sétt, och centralen ska tillsitta en samar-
betsgrupp for &ndamalet. Nar den regionala avfallsplanen bereds ska landskapsforbundet ges
tillfalle att yttra sig om utkastet till plan. Bestimmelser om deltagande i beredningen av en
regional avfallsplan finns dessutom i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program (200/2005).

Niér den riksomfattande avfallsplanen eller en separat plan fér minskning av avfallets méngd
och skadlighet revideras ska bestimmelserna i 1 mom. om begéran om utlatande och framfo-
rande av asikter iakttas. Nér en regional avfallsplan revideras ska bestimmelserna i 2 mom.
om beredningen av planen och deltagandet i beredningen iakttas.

Kommunen ska ldmna nérings-, trafik- och miljocentralen och denna i sin tur miljoministe-
riet de uppgifter om avfall som uppkommer i kommunen, om ordnandet av och tillsynen dver
avfallshanteringen och om utvecklingsmal betriffande dessa som behovs for att utarbeta den
riksomfattande och den regionala avfallsplanen.

108 §

Internationell avfallstransport och godkdnnande av den
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I fraga om internationella avfallstransporter och godkédnnande av sddana ska det som fore-
skrivs 1 avfallstransportférordningen samt i denna lag och med stdd av den iakttas.

Nir ett fartyg som omfattas av tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om éndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG transporteras for nedmontering ska dock bestdmmelserna
i den forordningen iakttas. Tillstand som avses i artikel 26 i1 den forordningen beviljas av Fin-
lands miljocentral.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut

miljoskyddslagen

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 147, 152, 170, 204 och 212 § samt 230 § 1 mom.

och
fogas till lagen en ny 221 a § som foljer:

Gillande lydelse
147 §

Forfarandet for utarbetande av planer samt
ldmnande av upplysningar

En luftvardsplan ska goras upp inom 18
ménader fran utgéngen av det kalenderér un-
der vilket griansvirdet har Gverskridits eller
en risk for att det ska dverskridas har konsta-
terats forsta gangen. Om det dr uppenbart att
gransvardet fortfarande Overskrids eller ris-
kerar att overskridas omedelbart efter det att
luftvéardsplanens giltighetstid har gétt ut, ska
en ny luftvardsplan utarbetas som trader i
kraft genast nir den foregdende luftvardspla-
nens giltighetstid gér ut. Nar giltighetstiden
for den foregdende luftvardsplanen har gétt
ut ska en ny luftvardsplan utan drojsmal ut-
arbetas nér griansvérdet overskrids eller pé
nytt riskerar att dverskridas.

En handlingsplan pé kort sikt ska goéras upp
utan drojsmal efter det att troskelvérdet for
larm har Overskridits eller en risk for att det
ska overskridas har konstaterats.

Kommunen ska i tillrickligt god tid ge all-
ménheten tillfille att framfora sina asikter
om utkasten till planer genom att kungora
drendet pd kommunens anslagstavla eller i en
tidning med allmén spridning pa orten. Aren-
det ska ocksa kungoras elektroniskt. Ett utla-
tande om utkasten till planer ska begéras av
den statliga tillsynsmyndigheten.

Féreslagen lydelse
147 §

Tidsfrist for utarbetande av en luftvirds-
plan och en handlingsplan pd kort sikt och
forfarandet for utarbetande av planer

En luftvardsplan ska goras upp inom 18
ménader fran utgéngen av det kalenderér un-
der vilket griansvardet har Gverskridits eller
en risk for att det ska dverskridas har konsta-
terats forsta gangen. Om det dr uppenbart att
gransvardet fortfarande Overskrids eller ris-
kerar att 6verskridas omedelbart efter det att
luftvéardsplanens giltighetstid har gétt ut, ska
en ny luftvardsplan utarbetas som trader i
kraft genast nir den foregdende luftvardspla-
nens giltighetstid gér ut. Nar giltighetstiden
for den foregdende luftvardsplanen har gétt
ut ska en ny luftvardsplan utan dr6jsmal ut-
arbetas nér griansvérdet overskrids eller pé
nytt riskerar att dverskridas.

En handlingsplan pé kort sikt ska géras upp
utan drojsmal efter det att troskelvérdet for
larm har overskridits eller en risk for att det
ska overskridas har konstaterats.

Ndr planerna utarbetas ska utlitande om
utkasten till planer begdras av den statliga
tillsynsmyndigheten och av andra myndig-
heter vars ansvarsomrdde eller uppgifter
planen anknyter till pa ett visentligt sdtt.
Alla andra ska i tillrdckligt god tid ges till-
fille att bekanta sig med utkastet till plan och
framféra sina dsikter om det. Tillfille ges
genom att information om drendet ldmnas i
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Information om en godkédnd plan samt om
hur de framforda asikterna och den statliga
tillsynsmyndighetens utlatande har beaktats
ska lamnas till allménheten pa det sétt som
foreskrivs 1 3 mom. De godkinda planerna
ska séndas for kinnedom till den statliga till-
synsmyndigheten och till miljoministeriet.

Kommunen ska arligen senast den 15 maj
till den statliga tillsynsmyndigheten och till
miljoministeriet 1&mna upplysningar om de
atgérder enligt luftvardsplanen som genom-
forts samt om en eventuell revidering av luft-
véardsplanen eller av en handlingsplan pé kort
sikt.

152 §

Hur bullerutredningar och handlingsplaner
for bullerbekdmpning utarbetas

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekdmpning utarbetas av Trafikverket i
frdga om landsvégar och jérnvégar, av flyg-
platsoperatoren i fraga om en flygplats, av
trafikomradeshallaren i1 frdga om andra tra-
fikomréden och i friga om befolkningskon-
centrationer av den behoriga kommunen nér
det géller andra platser én de ovan ndmnda.
Trafikverket och flygplatsoperatéren ska
lamna sin bullerutredning och handlingsplan
till den behdriga kommunen, som beaktar
dem nér bullerutredningen och handlingspla-
nen utarbetas for befolkningskoncentration-
en.

Bullerutredningen och handlingsplanen ska
ses Over atminstone vart femte ar efter att de
har utarbetats, varvid handlingsplanen och
vid behov ocksé bullerutredningen ska goras
om. Handlingsplanen ska vid behov dven i
ovrigt dndras och kompletteras, om det i om-
radet uppkommer en ny faktor som vésentli-
gen inverkar pé bullersituationen.

Nér handlingsplanen for bullerbekdmpning
utarbetas ska de vars boende, arbete eller
andra omsténdigheter kan komma att péver-
kas av handlingsplanen ges mojlighet att
framfora sin asikt. Tillfille ges genom att
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en tidning med allmdn spridning pd orten
och i det allmdnna datandtet. Minst 30 dagar
ska reserveras for framforandet av dsikter.

Information om fdrdiga planer med tillho-
rande motivering samt om hur utldtandena
och asikterna har blivit beaktade ska 1dmnas
pa det sitt som foreskrivs i 3 mom. De far-
diga planerna ska sidndas for kdnnedom till
den statliga tillsynsmyndigheten och till mil-
jOministeriet.

Ndr planerna revideras ska bestimmelser-
na i 3 och 4 mom. om begdran om utldtande
och framforande av dsikter iakttas.

Kommunen ska arligen senast den 15 maj
till den statliga tillsynsmyndigheten och till
miljoministeriet 1&mna upplysningar om de
atgérder enligt luftvardsplanen som genom-
forts samt om en eventuell revidering av luft-
vardsplanen eller av en handlingsplan pé kort
sikt.

152 §

Hur bullerutredningar och handlingsplaner
for bullerbekdmpning utarbetas

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekdmpning utarbetas av Trafikverket i
frdga om landsvégar och jérnvégar, av flyg-
platsoperatoren i fraga om en flygplats, av
trafikomradeshallaren i1 frdga om andra tra-
fikomréden och i fraga om befolkningskon-
centrationer av den behoriga kommunen nér
det géller andra platser én de ovan ndmnda.
Trafikverket och flygplatsoperatéren ska
lamna sin bullerutredning och handlingsplan
till den behoriga kommunen, som ska beakta
dem nér bullerutredningen och handlingspla-
nen utarbetas for befolkningskoncentration-
en.

Ndr handlingsplanen for bullerbekdimpning
utarbetas ska utldtande om utkastet till plan
begdras av kommunerna inom det omrdde
som paverkas, de statliga tillsynsmyndighet-
erna, Trafikverket och flygplatsoperatioren
och av andra som anges genom forordning
av statsrddet. Alla andra ska i tillrdckligt god
tid ges tillfille att bekanta sig med utkastet
till plan och framféra sina dsikter om det.
Tillfille ges genom att information om dren-
det ldmnas i en tidning med allmdn spridning
pd orten och i det allmdnna datandtet. Minst
30 dagar ska reserveras for framforandet av
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drendet kungors pa kommunens anslagstavla
eller i en tidning med allmén spridning pé or-
ten. Arendet ska ocksa kungoras elektroniskt.
Utlatande ska begéras av kommunerna inom
det omrade som paverkas, de statliga till-
synsmyndigheterna, Trafikverket, flygplats-
operatoren och andra som anges genom for-
ordning av statsradet. Dessutom ska en i 186
§ avsedd registrerad forening eller stiftelse
ges mdjlighet att framfora sin &sikt vid be-
redningen av handlingsplanen.

Bestdmmelser om den tidpunkt fore vilken
bullerutredningen och handlingsplanen senast
ska goras utfardas genom forordning av stats-
radet.

170 §

Anmdilan om dndringar i verksamheten och
om byte av tillstandshavare

Innehavaren av miljotillstdndet ska pé for-
hand underritta tillsynsmyndigheten om att
verksamheten inleds, om tidpunkten for inle-
dandet av verksamheten inte framgar av till-
standsansokan eller tillstindsbeslutet, eller
om tidpunkten dr en annan &n vad som med-
delats pa forhand. Dessutom ska innehavaren
av miljotillstdndet utan drdéjsmal underrétta
tillsynsmyndigheten om

1) langvariga avbrott i verksamheten,

2) avslutande av verksamheten,

3) andra dndringar och héndelser som gél-
ler verksamheten och som kan paverka for-
oreningen av miljon eller efterlevnaden av
tillstandet.

Om tillstdndshavaren byts ska den nya till-
stdndshavaren anméla att s skett.

Anmilan ska goras till den statliga till-
synsmyndigheten om miljétillstdndet beviljas
av den statliga miljotillstindsmyndigheten
och 1 ovriga fall till den kommunala miljo6-
vardsmyndigheten.
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dsikter.

Information om en firdig plan med tillho-
rande motivering samt om hur utldtandena
och asikterna har blivit beaktade ska ldmnas
pd det sdtt som foreskrivs i 2 mom.

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekimpning ska ses dver dtminstone
vart femte dr efter att de har utarbetats, var-
vid handlingsplanen och vid behov ocksd
bullerutredningen ska géras om. Handlings-
planen ska vid behov dven i 6vrigt ses over,
om det i omrddet uppkommer en ny faktor
som vdsentligen inverkar pa bullersituation-
en. Ndr handlingsplanerna ses dver ska be-
stammelserna i 2 och 3 mom. om begdran om
utlatande och framforande av dsikter iakttas.

Bestdmmelser om den tidpunkt fore vilken
bullerutredningen och handlingsplanen senast
ska goras utfardas genom forordning av stats-
radet.

170 §

Anmdlan om inledande av tillstindspliktig
verksamhet samt om dndringar i verksam-
heten och om byte av verksamhetsutivare

Den som utévar tillstandspliktig verksam-
het ska p& forhand underritta tillsynsmyn-
digheten om att verksamheten inleds, om tid-
punkten for inledandet av verksamheten inte
framgér av tillstdndsansokan eller tillstands-
beslutet, eller om tidpunkten &r en annan &n
vad som meddelats pa férhand.

Den som utévar tillstandspliktig och regi-
streringspliktig verksamhet ska utan drijs-
mdl underrdtta tillsynsmyndigheten om

1) langvariga avbrott i verksamheten,

2) avslutande av verksamheten,

3) andra med tanke pa tillsynen visentliga
dndringar som gdller verksamheten och som
kan paverka fororeningen av miljon eller ef-
terlevnaden av bestdmmelserna eller tillstdn-
det.

Om den som utovar tillstandspliktig eller
registreringspliktig verksamhet byts ska den
nya verksamhetsutovaren underrdtta till-
synsmyndigheten om detta.

Anmdlan om tillstandspliktig verksamhet
ska goras till den statliga tillsynsmyndighet-
en om miljotillstandet beviljas av den statliga
miljotillstandsmyndigheten och i 6vriga fall
till den kommunala miljovardsmyndigheten.
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204 §
Riksomfattande planer och program

Statsrddet godkdnner de i Europeiska un-
ionens réttsakter avsedda riksomfattande mil-
joskyddsplanerna och miljéskyddsprogram-
men. Nédr planerna och programmen bereds
ska de myndigheter och intressegrupper vil-
kas ritt eller fordel drendet berdr samt de
riksomfattande foreningar och stiftelser som
avses 1 186 § ges tillfalle att avge utlatande
om utkasten till planer och program. Utkas-
ten ska publiceras i elektronisk form och all-
ménheten ska i tillréckligt god tid ges tillfalle
att framfora sina asikter. Information om en
godkénd plan eller ett godkdnt program med
tillhérande motivering samt om hur de fram-
forda éasikterna har blivit beaktade ska ges i
elektronisk form.

Bestimmelser om den riksomfattande av-
fallsplanen och regionala avfallsplaner finns i
avfallslagen.

212§

Forfarandet for att beakta grdnséverskri-
dande konsekvenser

Om verksamheten vid en direktivanlagg-
ning eller vid en deponi for utvinningsavfall
som medfor risk for storolycka sannolikt
medfor betydande skadliga miljokonsekven-
ser i en annan av Europeiska unionens med-
lemsstater ska den statliga miljGtillstands-
myndigheten for kdnnedom sénda miljotill-
standsansokan for verksamheten i friga med
tillhorande handlingar till denna stat samti-
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Anmélan om registreringspliktig verksamhet
ska goras till den kommunala miljovards-
myndigheten, om det inte &r friga om sadan
avfallsbehandling som avses i 32 § 2 mom., i
vilket fall anmélan gors till den statliga till-
synsmyndigheten.

204 §
Riksomfattande planer och program

Statsrddet godkdnner de i Europeiska un-
ionens rittsakter avsedda riksomfattande mil-
joskyddsplanerna och miljéskyddsprogram-
men. Utldtande om utkasten till planer och
program ska begdras av de myndigheter vars
ansvarsomrdde och uppgifter planen eller
programmet anknyter till pd ett visentligt
sdtt. Alla andra ska i tillrdckligt god tid ges
tillfille att bekanta sig med utkasten till pla-
ner och program och framfora sina dsikter
om dem. Tillfille ges genom att information
om drendet ldmnas i en tidning med riksom-
fattande spridning och i det allmdnna datan-
dtet. Minst 30 dagar ska reserveras for fram-
forandet av asikter.

Information om en godkdnd plan eller ett
godkdnt program med tillhérande motivering
samt om hur utldtandena och dsikterna har
blivit beaktade ska ldmnas pa det sdtt som
foreskrivs i 1 mom.

Ndr planerna och programmen revideras
ska bestimmelserna i 1 och 2 mom. om begd-
ran om utldtande och framforande av dsikter
iakttas.

Bestdmmelser om den riksomfattande av-
fallsplanen och regionala avfallsplaner finns i
avfallslagen.

212§

Forfarandet for att beakta griinsoverskri-
dande konsekvenser i vissa fall

Om verksamheten vid en direktivanlagg-
ning eller vid en deponi for utvinningsavfall
som medfor risk for storolycka sannolikt
medfor betydande skadliga miljokonsekven-
ser i en annan av Europeiska unionens med-
lemsstater ska den statliga miljGtillstands-
myndigheten for kdnnedom sénda miljotill-
standsansokan for verksamheten i friga med
tillhorande uppgifter enligt bilaga 1V till in-
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digt som information och hdérande sker enligt
5 kap. Samma informationsforfarande ska
ocksa iakttas pa begiran av en medlemsstat
dér verksamheten i fraga sannolikt medfor
betydande skadliga miljokonsekvenser. Mil-
joministeriet ska vid behov férhandla med
den behdriga myndigheten i den andra staten
innan tillstandsdrendet avgdrs 1 syfte att si-
kerstélla att miljotillstdndsansdkan med till-
horande handlingar hélls framlagda for all-
minheten i den andra staten en ldmplig tid
for framforande av eventuella anmarkningar.

Den statliga miljotillstandsmyndigheten
ska ndr den avgor tillstandsirendet beakta de
anmarkningar som baserar sig pd hérande en-
ligt 1 mom.

Den statliga miljotillstindsmyndigheten
ska underritta den stat som horts i enlighet
med 1 mom. om miljétillstdndsbeslutet och
skicka de uppgifter som avses i artikel 24.2 i
industriutsldppsdirektivet till staten i fraga.

230§
Skyldighet att ansoka om miljotillstand

For verksamhet som utovas nir denna lag
trader i kraft och som ar tillstindspliktig en-
ligt denna lag men som inte var tillstands-
pliktig enligt den lag som upphévs, ska mil-
jotillstaind sokas inom ett ar fran lagens
ikrafttridande. For torvutvinning och dartill
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dustriutsldppsdirektivet till denna stat samti-
digt som information om tillstandsansékan
ldmnas och horande sker enligt 5 kap.
Samma informationsforfarande ska ocksé
iakttas pa begiran av en medlemsstat dér
verksamheten i fraga sannolikt medfor bety-
dande skadliga miljokonsekvenser. Miljomi-
nisteriet ska vid behov forhandla med den
behoriga myndigheten i den andra staten in-
nan tillstdndsérendet avgors i syfte att séker-
stdlla att miljotillstindsansokan med tillho-
rande uppgifter enligt bilaga IV till industri-
utsldppsdirektivet hdlls tillgdngliga for all-
ménheten i den andra staten en lamplig tid
for framforande av eventuella anmérkningar.

Den statliga miljotillstindsmyndigheten
ska nér den avgor tillstindsérendet beakta de
anmarkningar som baserar sig pa hérande en-
ligt 1 mom.

Den statliga miljdtillstindsmyndigheten
ska underritta den stat som horts i enlighet
med 1 mom. om miljétillstindsbeslutet och
skicka de uppgifter som avses i artikel 24.2 i
industriutslappsdirektivet till staten i fraga.

21a$

Sdarskilda bestdmmelser om nedmontering av

Jartyg

Vid behandlingen av ett tillstandsdrende
enligt denna lag som gdller en anliggning
for nedmontering av sddana fartyg som om-
fattas av tillimpningsomrddet for Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr
1257/2013 om dtervinning av fartyg och om
dndring av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG ska miljoskyddskra-
ven enligt artikel 13 i den forordningen beak-
tas.

230§
Skyldighet att ansoka om miljotillstand

For verksamhet som utovas nir denna lag
trader i kraft och som ar tillstindspliktig en-
ligt denna lag men som inte var tillstands-
pliktig enligt den lag som upphévs, ska mil-
jotillstaind sokas inom ett ar fran lagens
ikrafttridande. For torvutvinning och dartill
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anknuten dikning enligt tabell 2 punkt 7 un-
derpunkt d i bilaga 1 ska tillstdnd emellertid
sOkas inom tva ar efter lagens ikrafttradande,
om utvinningsomradet &r hogst fem hektar
stort. Att tillstdndsérendet 4r anhéngigt hind-
rar inte att verksamheten fortsitter.
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anknuten dikning enligt tabell 2 punkt 7 un-
derpunkt d i bilaga 1 ska tillstdand emellertid
sokas senast den 1 september 2020, om ut-
vinningsomradet dr hogst tio hektar stort. Att
tillstdndsérendet dr anhéngigt hindrar inte att
verksamheten fortsitter.

Lag

om indring av 89 och 108 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 89 och 108 § som foljer:

Gidllande lydelse
89§
Beredning av avfallsplaner

Nér den riksomfattande avfallsplanen eller
en separat plan for minskning av avfallets
mangd och skadlighet bereds ska de riksom-
fattande foreningar och stiftelser som avses i
134 § 2 punkten och de myndigheter och ak-
torer vars ansvarsomrade eller uppgifter den
riksomfattande avfallsplanen eller den sepa-
rata planen kan anknyta till pd ett vésentligt
sitt ges tillfalle att ta del av utkastet till plan
och uttrycka sin &sikt om det skriftligen. Ut-
kastet ska vara tillgdngligt i ett datanét och
en tillrdcklig tid ska reserveras for framfo-
randet av asikter. Information om den god-
kénda planen med tillhérande motivering och
om hur de framforda asikterna har blivit be-
aktade ska ges i elektronisk form.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska be-
reda den regionala avfallsplanen i véxelver-
kan med kommunerna och andra myndighet-
er i regionen och med s&dana verksamhetsut-
ovare och 1 134 § 2 punkten avsedda fore-
ningar och stiftelser i regionen vars verksam-
hetsfédlt den regionala avfallsplanen kan an-
knyta till pé ett vésentligt sitt, och centralen
ska tillsdtta en samarbetsgrupp for dndama-
let. Nér den regionala avfallsplanen bereds
ska landskapsforbundet ges tillfille att yttra
sig om utkastet till plan. Bestimmelser om
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89 §
Forfarandet vid beredning av avfallsplaner

Ndr den riksomfattande avfallsplanen eller
en separat plan for minskning av avfallets
mdngd och skadlighet bereds ska utlatande
om utkastet till plan begdiras av de myndig-
heter vars ansvarsomrdde eller uppgifter
planen anknyter till pa ett visentligt sdtt.
Alla andra ska ges tillfdlle att bekanta sig
med utkastet till plan och framfora sina dsik-
ter om det. Tillfdlle ges genom att informat-
ion om drendet ldmnas i det allmdnna datan-
dtet. Minst 30 dagar ska reserveras for fram-
forandet av dsikter. Information om den god-
kénda planen med tillhérande motivering och
om hur utldtandena och dsikterna har blivit
beaktade ska ldmnas i det allmdnna datand-
tet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska be-
reda den regionala avfallsplanen i véxelver-
kan med kommunerna och andra myndighet-
er i regionen och med s&dana verksamhetsut-
ovare och 1 134 § 2 punkten avsedda fore-
ningar och stiftelser i regionen vars verksam-
hetsfédlt den regionala avfallsplanen kan an-
knyta till pé ett vésentligt sitt, och centralen
ska tillsdtta en samarbetsgrupp for dndama-
let. Nér den regionala avfallsplanen bereds
ska landskapsforbundet ges tillfille att yttra
sig om utkastet till plan. Bestimmelser om
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deltagande i1 beredningen av en regional av-
fallsplan finns dessutom i lagen om bedom-
ning av miljokonsekvenserna av myndighet-
ers planer och program (200/2005).

Kommunen ska l&mna nérings-, trafik- och
miljocentralen och denna i sin tur miljomini-
steriet de uppgifter om avfall som uppkom-
mer 1 kommunen, om ordnandet av och till-
synen Over avfallshanteringen och om ut-
vecklingsmal betrdffande dessa som behovs
for att utarbeta den riksomfattande eller den
regionala avfallsplanen.

108 §

Internationell avfallstransport och godkdin-
nande av den

I friga om internationella avfallstransporter
och godkénnande av sddana iakttas det som
foreskrivs 1 avfallstransportforordningen
samt i denna lag och med stod av den.

Foreslagen lydelse

deltagande i1 beredningen av en regional av-
fallsplan finns dessutom i lagen om bedom-
ning av miljokonsekvenserna av myndighet-
ers planer och program (200/2005).

Ndr den riksomfattande avfallsplanen eller
en separat plan for minskning av avfallets
mdngd och skadlighet revideras ska bestim-
melserna i 1 mom. om begdran om utlatande
och framférande av dsikter iakttas. Ndr en
regional avfallsplan revideras ska bestim-
melserna i 2 mom. om beredningen av planen
och deltagandet i beredningen iakttas.

Kommunen ska ldamna narings-, trafik- och
miljocentralen och denna i sin tur miljomini-
steriet de uppgifter om avfall som uppkom-
mer 1 kommunen, om ordnandet av och till-
synen Over avfallshanteringen och om ut-
vecklingsmal betrdffande dessa som behovs
for att utarbeta den riksomfattande och den
regionala avfallsplanen.

108 §

Internationell avfallstransport och godkdin-
nande av den

I friga om internationella avfallstransporter
och godkidnnande av sadana ska det som fo-
reskrivs 1 avfallstransportférordningen samt i
denna lag och med stdd av den iakttas.

Ndr ett fartyg som omfattas av tilldmp-
ningsomrddet for Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 1257/2013 om
dtervinning av fartyg och om dndring av for-
ordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG transporteras for nedmontering
ska dock bestimmelserna i den forordningen
iakttas. Tillstdnd som avses i artikel 26 i den
forordningen beviljas av Finlands miljécen-
tral.
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