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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin aluskierrityksesti annetun asetuk-
sen tiytintoonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld annettaisiin Euroopan unionin aluskierratysasetuksen tiytédntoonpanon kannalta
tarpeelliset merenkulkua, jatehuoltoa, ympéristonsuojelua, tydsuojelua ja rangaistuksia koske-
vat kansalliset sddnnokset.

Aluskierratysasetus kattaa suurehkojen alusten koko elinkaaren rakentamisesta niiden purka-
miseen. Asetuksen péddasiallisena tarkoituksena on, ettd alus voidaan kéyton jélkeen purkaa
ympéristonsuojelun ja tydsuojelun kannalta asianmukaisesti Suomessa, Euroopan unionin alu-
eella tai muissa maissa. Samalla varmistettaisiin se, ettd purkamisessa syntyvisté materiaaleis-
ta huolehditaan purkamon alueella ja muualla asianmukaisesti.

Aluskierritysasetuksella pannaan Euroopan unionissa taytdntdon Hongkongin kansainvilinen
yleissopimus turvallisesta ja ympéristonsuojelun kannalta asianmukaisesta aluskierrdtyksestd,
kuitenkin siten, ettd aluskierrétysasetus on joissain suhteissa sopimusta tiukempi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan osaksi mahdollisimman pian, osaksi valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana paivana.



HE 69/2017 vp

SISALLYS

E

SITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO ... oottt eeeee e e

SISALLY S ..ttt bbbt
YLEISPERUSTELUT ..ottt

Db BB AR WD -~
AL —

JOHDANTO .o e e e e e e e e e e e e e e e reeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeenees
NYEKY TILA oo e e e e e e e e eeseeaeeeesaeeeeeesaneeeeesaeeeeeesaeaeeenans
Voimassaoleva kotimainen 1ainSAAAANTO ....c.evveveeeeeeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenns
g U0 TE: 16 - 1o Lo YRR PO
Baselin yleissopimus ja Hongkongin yleiSSOPIMUS .......cccveveveeciiervieniienieriesieeieenieenieens
ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....cooviiviiieiiieeeee
ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...ttt ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeenees
TaloUdEllISEt VAIKULTUKSEL ...eoeeieeeeeeeeee oottt e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaaeeeeeeeseeannns
Y mpéristo-, terveys- ja tyosuojeluvaikutukSet. . .....ocvevveiveicieiie e
Vaikutukset viranomaisten tOIMINTAAN. ........ccuvvvveeeeeeiiiieiieeeeeeeeeeereeeeeeeeesenereeeeeeesesnnnns
MUUE VATKUTUKSEE ..eeeiiiiieiiiiieee ettt ettt e e e e s eeaeaae e e e e s e s ssnaaseeeeesssesnnnns
ASTAN VALMISTELU ...ttt e e e e e e

W N =

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ccoiiiiiiiiiteiteenteceereseeeeie et

1

LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT......cccoiiiiiiiiiieieceneeeeneeee e

1.1 Laki jatelain MUUAMISESTA ....ccveevieieeriieriiesiieereereeieesteesteesresreesseesseesseesseessnessnessseenns

—_——
W N

1
1

2
3
4
L

L

12 luku  Jétteen kanSainVAIISEt STIITOL ........ccvervrerireriieiieiierie et sne e
15 luku  Erindiset SAANNOKSEL........cccvieriiiiieiieeieeie ettt
Laki ympéristonsuojelulain muuttamiSesta........c..cevevreerrerrenreireereerreeseeseesnesneesneenns
Laki merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta...........cceeeverereerieneeieneneeeene.
1 Iuku YIeiSet SAANNOKSEL ...ccvveevveirieiieiieiie et et et steeetreesreebe e teestaesebeseseesseesseens
8 alTuKU  ATUSKICITALYS.....ieiiiiieiieeie ettt ettt et e e enees
13 luku  Erindiset SAANNOKSEL......c.ccvviiviieiieiieeie ettt sreeseneeaneeeve e

4 Laki aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdstd annetun lain

INUULTAINISESTA «.vvvvveeiiiiieieieeeeeeeee ettt eeeeeeseeteeeeeeeeesssasnsaeseeeesssasnnsaeeeesssssnnneseseeesssssnnnns

.5 Laki rikoslain 48 [uvun 1 §:n muuttamiSesta..........c.ececueieriieeiiieeiieeeiee e e eiee e

48 luku  Ympiristorikoksista............... OO OO
TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ...,
VOIMAANTULO......ccoiiiiiiccrcreeeeeeenee e
SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS...ooioiiieeeeeee e,

AKIEHDOTUKSET ..ottt

1. Laki jatelain muuttamiSESta........c.eevveereereerierreeieesteeitesteesieeeeeeeesseesseesseessnessnesnseenns
2. Laki ymparistonsuojelulain 221 a §:n muuttamisesta.........ccceevreevreereenvenrenreerreenneens
3. Laki merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta..........c.ecveevreerieereerveaveenneenns
4. Laki aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain

101D N T 2 RSP

5. Laki rikoslain 48 Tuvun 1 §:n muuttamiSesta ........cceeeevereeieeecieeeeieeeeree e e e
TITE oottt ettt ettt et e s b e e st esbesteess e beeseesseeseessesseessensessaessaseessensenneensenres

1. Laki jatelain muuttamiSEeSta........c.eceeereereerierreeiteerteesttesteeseeeeeeeeeeeeeesseesseessnesssesnseenns
2. Laki ymparistonsuojelulain 221 a §:n muuttamisesta.........cceevreeveereeriencreereenreenneens
3. Laki merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta..........occevereeveerereenenenseennens
4. Laki aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain

INUUEEAIIISESTA. ..ttt ettt ettt ettt st b ettt ebe st be e b e seeneenees
5. Laki rikoslain 48 Tuvun 1 §:n muuttamiSesta ........cceeeeveeeeveeeieeeeeieeeereeeeree e eevee e



HE 69/2017 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013 aluskierrédtyksestd seké ase-
tuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta, jiljempana aluskierrd-
tysasetus, koskee kaikentyyppisid meriymparistossd toimivia tai toimineita aluksia. Naitd ovat
paitsi kontti-, irtolasti- ja matkustaja-alukset, myds muiden muassa kelluvat ja vedenalaiset
alukset, riippumatta siitd kulkevatko ne omalla voimalla vai hinataanko niitd. Aluskierré-
tysasetus ei kuitenkaan koske bruttovetoisuudeltaan alle 500:n aluksia eikd sota-aluksia tai
aluksia, joita on koko niiden elinkaaren ajan kéytetty yksinomaan valtion ei-kaupallisiin tar-
koituksiin.

Pienehkot alukset puretaan yleensd siind maassa, jossa niitd on viimeksi kéytetty, niin myds
Suomessa. Suuria aluksia ei Suomessa pureta ja keskikokoisiakin varsin véhén. Purkamotoi-
mintaa harjoitetaan eniten Bangladeshissa, Pakistanissa, Intiassa, Kiinassa ja Turkissa, joiden
osuus koko maailman suurten alusten purkamiskapasiteetista on yli 90 prosenttia. Pienié aluk-
sia kuten huvialukset ja troolarit puretaan siind maérin kuin niiden sisdltdiméalld materiaalilla
on kysyntdd markkinoilla. Pienid aluksia ja veneitd vieddén paljon kaatopaikalle tai hylédtdan
sailytyspaikalleen.

My®0s Euroopan unionin alueella on aluspurkamoita, mutta koska alusten purkaminen on pal-
jolti kisityotd ja tyovoimakustannukset suuret, puretaan Euroopassa suuria aluksia vain eri-
tyistapauksissa. Euroopan unionin politiikkana on kuitenkin edistié alusten purkamista unio-
nin jasenmaissa. Suomessa tutkitaan parhaillaan, olisiko alusten purkaminen maassamme kan-
nattavaa. Alukset rakennetaan yleensa terdksestd, mutta alusten rakenteissa on kdytetty ja kay-
tetdén edelleen monenlaisia haitallisia materiaaleja. Tavallisimmat laivoissa kdytetyt ja osaksi
vield kéytettdvid materiaaleja ovat kiinnittymisenestoaineita siséltdvd pohjamaali, asbesti, po-
lyklooratut bifenyylit (PCB), voiteludljy, polttodljy seké raskasmetallit, kuten kadmium, kro-
mi, lyijy ja elohopea. Aluksen lastitiloissa voi olla myds jadmid haitallisista aineista ja aluk-
sessa voi olla myds aluksen toiminnassa syntyvia jatteitd varastossa.

Vaaralliset aineet pddsevat ymparistoon, ellei alusten purkamispaikka ole eristetty riittdvésti
ympéristOsté ja aineiden ja materiaalien talteenottoa jérjestetty asianmukaisesti. Useiden alus-
purkamoiden tydsuojelussa on ollut puutteita, jotka ovat aiheuttaneet tyontekijéiden kuolemia
sekd haittoja, vammoja ja tyOperdisid sairauksia. Aluspurkamoiden paistot saattavat aiheuttaa
terveydellisid haittoja myos purkamoiden ldheisyydessd asuville ihmisille. Erityisesti ve-
sieli0sto saattaa kérsid purkamoiden paastdista.

Alusten purkamisen ongelmista, erityisesti Kaakkois-Aasiassa, on keskusteltu kansainvilisesti
1990-luvulta ldhtien ja ongelmia pyrittiin ratkaisemaan jo Vaarallisten jétteiden maanrajan
ylittdvien siirtojen ja niiden késittelyn valvontaa koskevan Baselin yleissopimuksen (SopS
45/1992) piirissid. Baselin sopimuksen mukainen ilmoitus- ja hyvdksymismenettely 14hto-,
kauttakulku- ja vastaanottomaalta ei kuitenkaan ehkdissyt alusten siirtoja epidasianmukaisiin
purkamoihin, koska jirjestelméa oli helppo kiertéé.

Alusten purkamisen ongelmien ratkaisemiseksi neuvoteltiin Kansainvilisen merenkulkujérjes-
ton (IMO) piirissd Hongkongin kansainvélinen yleissopimus turvallisesta ja ympériston kan-
nalta asianmukaisesta aluskierrdtyksestd vuonna 2009, jaljempéand Hongkongin yleissopimus.
Sopimus ei ole vield tullut voimaan ja sen on ratifioinut vasta viisi valtiota (syksy 2016). Eu-
roopan komission arvion mukaan sopimus ei tule voimaan ennen vuotta 2020. Suomen ratifi-
oinnin ajankohta riippuu paljolti siitd, milloin komissio saa tehtyd arvion siitd, tayttdako alus-
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kierrdtysasetus Hongkongin yleissopimuksen velvoitteet vai onko asetusta muutettava ennen
yleissopimuksen voimaantuloa.

Hongkongin yleissopimus antaa aiempia jirjestelyitd paremmat mahdollisuudet aluksen pur-
kamisen asianmukaisuuden varmistamiseen silld, ettd aluksen elinkaaren aikainen valvonta
liittyy alusten muihin satamavaltion ja lippuvaltion valvontamenettelyihin. Télld pyritddn
varmistamaan se, ettid aluspurkamolla on kaytettdvissdan ajanmukainen tieto aluksen vaaralli-
sista materiaaleista ja jatteistd ja niistd aluksen ominaisuuksista, joilla on merkitysti tyOsuoje-
lun ja ympaéristonsuojelun kannalta alusta purettaessa.

2 Nykytila
2.1 Voimassaoleva kotimainen lainsaad:into

Kotimainen, aluksia, alusten siirtdmistd purettavaksi ja aluspurkamotoimintaa koskeva lain-
sdddantd perustuu kansainvélisiin yleissopimuksiin. Osa néistd sopimuksista on EU:ssa pantu
taytédntoon EU-asetuksilla. Kotimainen ja EU:n lainsddddntd kattaa aluksen rakentamisen,
kayton, siirtdimisen purettavaksi, purkamisvaiheen ja materiaalien jitehuollon purkamolla.
Lainsdddanto kattaa paitsi merenkulkuasiat, ympériston- ja terveydensuojelun myds tyosuoje-
lun.

Ympéristonsuojelua koskevat lainsdadantd

Suomen ympaéristonsuojelulainsdddantd on aineellisesti 1dhes kokonaan samanlainen kuin vas-
taava EU-lainsdddantd. Keskeisimmat sdddokset, jotka sddntelevdat myos alusten purkamista
ovat jatelaki (646/2011) ja ympdristonsuojelulaki (527/2014). Ymparistonsuojelulain ja jéite-
lain nojalla on annettu suuri médird alemmanasteisia sdédnnoksid, jotka niin ikddn noudattavat
vastaavaa EU-lainsdédéntod. Jatelaissa sdddetién jatehuollon etusijajérjestyksesti ja eri toimi-
Joiden jétehuoltovelvoitteista. Jatelaissa ja ympdristdnsuojelulaissa sekd niiden nojalla anne-
tuissa asetuksissa sdddetddn jatehuollon ymparistonsuojeluvaatimuksista ja jalkimmaisessi
myos pilaantuneen ympériston puhdistamisesta. Aluskierrdtysasetuksen mukainen aluspurka-
molupa on Suomessa yhdistetty ympéristonsuojelulain mukaiseen ympdaristélupaan
(327/2016).

Terveydensuojelu

Aluksen purkamista koskevassa ympéristdluvassa otetaan myos terveyden suojelua koskevat
seikat huomioon ja luvan noudattamisen laiminlydnnin oikaisemiseen sovelletaan samoin ym-
péristonsuojelulakia. Terveydensuojeluviranomaisilla on terveydensuojeluun liittyvissé asiois-
sa muutoin itsendinen terveydensuojelulakiin (763/1994) perustuva toimivalta. Terveydensuo-
jelulain 6 luvussa sdadetddn jatteitd ja jatevesid ja 7 luvussa asunnon ja muun oleskelutilan se-
k& yleisten alueiden terveydellisistd vaatimuksista.

Ty6suojelulainsdddantd

Tyéturvallisuuslaki (738/2002) on ty6n tekemisen turvallisuutta sééntelevd yleislaki, jossa
sdddetddn esimerkiksi tydnantajan yleisestd huolehtimisvelvollisuudesta, tydn vaarojen selvit-
tamisestd ja arvioinnista, erityistd vaaraa aiheuttavasta tyostd, tyGympariston ja tyon suunnitte-
lusta ja tyontekijélle annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta sekd henkilonsuojainten kaytosta.

Ty6suojeluviranomainen valvoo aluskierrétyslaitoksen ty0suojeluméirdysten noudattamista.
Suomen tydsuojelulainsdddédntd tayttdéd aluskierrdtysasetuksen vaatimukset. Aluskierrdtysase-
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tuksen kansallinen voimaansaattaminen ei edellytd uutta sdantelyd koskien tyoturvallisuutta ja
-terveytta.

Laissa erdistd asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista (684/2015) sdddetéddn asbestipurku-
tyontekijin pétevyydestd, asbestipurkutydluvasta ja niihin liittyvistd rekistereistd. Laissa as-
bestipurkutydlld tarkoitetaan tyoturvallisuuslain soveltamisalalla tehtdvda asbestia sisdltdvien
rakenteiden ja teknisten jarjestelmien purkamista ja poistamista, sdilytettdvien rakenteiden
suojausta, purkukohteen siivoamista ja muuta vastaavaa rakenteiden purkamiseen ja poistami-
seen vilittomasti liittyvdd tyotd, jossa voidaan altistua asbestipolylle. Valtioneuvoston asetuk-
sella asbestityon turvallisuudesta (798/2015) sdddetdén asbestityohon liittyvistd menettelyisté
ja asbestipurkutyon suunnitelmien, menetelmien, tydvélineiden ja henkilonsuojainten kéyttoon
liittyvid vaatimuksista.

Merenkulkua koskeva lainsaadanto

Alusten aiheuttaman ympdériston pilaantumisen ehkéisemisesti sidéidetidéin merenkulun ympa-
ristonsuojelulaissa (1672/2009). Alusten teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytostd
annetussa laissa (1686/2009) sdddetddn puolestaan aluksen teknisista turvallisuusvaatimuksis-
ta, alusten katsastuksista ja valtuutetaan Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan méaardys kat-
sastusten johdosta myonnettivistd todistuskirjoista. Molempia edelld mainittuja lakeja on tar-
peen tiydentéd aluskierrdtysasetuksen tdytdntdonpanon johdosta muun muassa Suomen toimi-
valtaisia viranomaisia koskevalla sééntelylla.

Alusturvallisuutta koskevien sddnndsten ja madrdysten noudattamisen valvonnasta erityisesti
satamavaltiotarkastusten osalta sdddetddn alusturvallisuuden valvonnasta annetussa laissa
(370/1995), jaljempéana alusturvallisuuden valvontalaki. Alusturvallisuuden valvontalakia so-
velletaan alukseen, jota kdytetdéin kauppamerenkulkuun Suomen vesialueella sekéd suomalai-
seen alukseen myds Suomen vesialueen ulkopuolella. Alusturvallisuuden valvontalaissa sai-
detdidn valvontaviranomaisten oikeuksista, tarkastusten toimittamisesta, viranomaisten kaytos-
sé olevista pakkokeinoista ja seuraamuksista. Alusturvallisuuden valvontalailla on Suomessa
pantu tdytdntoon satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/16/EY. Kyseessa olevan direktiivin mukaan satamavaltiotarkastuk-
sissa tarkastetaan myds aluskierrétysasetuksen mukainen vaarallisten materiaalien luettelo ja
vaatimustenmukaisuusilmoitus. Téltd osin alusturvallisuuden valvontalaki kattaa siten jo ny-
kyisellddn aluskierrétysasetuksen vaatimukset.

Rangaistussidénnokset

Erityisalojen lainsdédédnndssa sdddetiéin myds jatehuollon ja ympéristonsuojelun rikkomuksis-
ta. Rikoslaissa (39/1889) sdddetddn terveydensuojelua, tydsuojelua ja ympéristonsuojelua kos-
kevista rikoksista.

2.2 EU-lainsaadanto

Aluskierrdtysasetus perustuu edelld mainittuun Hongkongin alusten turvallista ja ympériston-
suojelun kannalta asianmukaista purkamista sddtelevééin yleissopimukseen.

Aluskierratysasetuksen maardykset alusten purkamisesta eivit aineellisesti poikkea Suomen
nykyisestd lainsddddnnosti. Sen sijaan asetuksessa on voimassa olevaan verrattuna useita uu-
sia menettelyd koskevia madrdyksid, kuten aluspurkamon lupa. Uusia menettelyllisid maara-
yksiéd ovat aluskierrityslaitoksen suunnitelma, hétdtilannevalmius- ja hététilanteiden toiminta-
suunnitelma sekd velvollisuus pitéé kirjaa vaaratilanteista, onnettomuuksista, ammattitaudeista
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ja kroonisista vaikutuksista tyontekijén turvallisuudelle sekd ihmisten terveydelle ja ymparis-
tolle.

Aluksen rakentamiseen liittyva lainsdadéanto

Aluskierritysasetuksen liitteessd I mainitaan ne materiaalit, joiden asentaminen aluksiin tai
kaytto aluksilla on kielletty tai rajoitettu. N&itd ovat asbesti, otsonikerrosta heikentédvét aineet,
polyklooratut bifenyylit, perfluorioktaanisulkionihappo ja pohjamaaleissa olevat haitalliset
kiinnittymisenestoyhdisteet ja -jérjestelmét. Néaissé ei luoda sellaisia velvoitteita, joita ei jo si-
séltyisi EU-sdadoksiin ja ndin ollen myds Suomen lainsdddantoon.

Asetuksen II liitteessd sdddetddn ne vaaralliset materiaalit, jotka on ainakin mainittava uudelta
alukselta edellytettdvissd vaarallisten materiaalien luettelossa. My0s olemassa olevien alusten
on tdytettdva tima vaatimus niin pitkalti kuin kdytdnnossd mahdollista. N4itd vaarallisia mate-
riaaleja ovat muun muassa liitteessd I mainitut materiaalit, useat raskasmetallit, erdét broma-
tut, kromatut ja klooratut aineet ja radioaktiiviset aineet.

Vaikka aineiden ja materiaalien kdyttd on ollut jo aiemmin sdddeltyd, aluskierratysasetuksessa
maarityt menettelytavat ovat uusia.

Aluksen kéyton aikainen lainsdédéanto

Aluskierrdtysasetuksella pyritddn varmistamaan aluksen kéyton aikana erityisesti se, ettd aluk-
sella on ajantasainen vaarallisten materiaalien luettelo. Tdméd tapahtuu valvomalla satama-
kayntien aikana, ettd aluksella on enintddn viiden vuoden vilein pdivitetty vaarallisten materi-
aalien luettelo sekd méardaikaisilla viranomaisen tai sen valtuuttaman toimijan katsastuksilla
ja siitd annettavilla todistuksilla.

Aluksen valmistaminen purkamiseen

Aluksen valmistaminen purkamista varten on monivaiheinen prosessi, johon osallistuvat aluk-
sen omistaja, aluspurkamo, lippuvaltion hallinto ja purkamovaltion toimivaltainen viranomai-
nen. Prosessi alkaa silld, ettd aluksen omistaja ilmoittaa purkamolle tiedot aluskierrdtyssuunni-
telman laatimista varten ja lippuvaltion hallinnolle ilmoituksen aikomuksestaan toimittaa alus
purettavaksi. Sen jédlkeen kun aluspurkamo on laatinut aluskierrdtyssuunnitelman, alus katsas-
tetaan ja se saa kierrdtyskelpoisuutta osoittavan asiakirjan, joka aluksen omistaja toimittaa
aluskierrityslaitoksen toiminnanharjoittajalle. Lopuksi aluksen lippuvaltion hallinto voi ldhet-
tad purkamovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta.

Aluskierrdtysasetus koskee Euroopan unionin jdsenmaan lipun alla purjehtivia aluksia, ei kui-
tenkaan sellaisia, joiden bruttovetoisuus on alle 500, eiké sotalaivoihin, laivaston apualuksiin
eikd muihin valtion omistamiin tai kéyttdmiin ja kyseiseni ajankohtana yksinomaan valtiolli-
siin, ei-kaupallisiin tarkoituksiin varattuihin aluksiin, eiké aluksiiin, jotka toimivat koko elin-
kaarensa aikana ainoastaan vesilld, jotka kuuluvat sen jdsenvaltion suvereniteettiin tai lain-
kéyttovaltaan, jonka lipun alla alus purjehtii. Aluskierrdtysasetusta sovelletaan rajoitetusti nii-
hin muun kuin jésenvaltion aluksiin, jotka saapuvat jésenvaltion satamaan tai ankkuripaik-
kaan.

Aluskierratysasetus koskee sekd EU:n jdsenvaltiossa olevia aluspurkamoita ettd kolmansissa
maissa olevia aluspurkamoita. Kolmannessa maassa oleva purkamo on aluskierriatysasetuksen
piirissd, jos se hyvéksytidén aluspurkamoiden Eurooppalaiseen luetteloon. Luetteloon siséllyt-
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tdminen on valttimatontd, jos purkamo haluaa ottaa vastaan jisenmaan lipun alla purjehtivia
aluksia.

Vaarallisten materiaalien asentamisen valvonta on perustana mydhemmille toimille. Asetus si-
sdltdd luettelon aineista, joita ei saa asentaa alukseen. Muista vaarallisista materiaaleista on
laadittava rakennusvaiheessa luettelo, joka tulee pitdd ajan tasalla aluksen elinkaaren aikana.
Luettelon tarkoituksena on, ettd aluksen purkamista suunniteltaessa ja toteutettaessa tiedetdan
vaarallisten materiaalien sijainti ja niiden maara.

Aluskierrdtysasetuksen toimeenpanosta ja valvonnasta vastaavat jisenmaissa eri hallinnonalo-
jen viranomaiset ja hyviksytyt yksityiset toimijat. N4itd ovat aluskierrdtysasetuksen mukaan
hallinto”, jonka jdsenvaltio on nimennyt vastaamaan tehtivistd, jotka liittyvat sen lipun alla
purjehtiviin aluksiin. ”Hallinto” on jéisenmaissa yleensd merenkulkuasioista vastaava viran-
omainen. “Toimivaltainen viranomainen” on aluskierrdtysasetuksen mukaan jasenvaltion ni-
medmd viranomainen, jonka jésenvaltio tai kolmas maa on nimennyt vastaamaan tietylld
maantieteelliselld alueella tai asiantuntemuksen alalla aluskierrétyslaitoksista eli aluspurka-
moista. “Toimivaltainen viranomainen” on jasenmaissa yleensd ympéristoviranomainen, joko
valtakunnallinen tai alueellinen viranomainen. Tydsuojelua koskevien sddnndsten valvonnasta
vastaa Suomessa tyOsuojeluviranomainen. Satamavaltion valvontaa koskevan direktiivin
(2009/16/EY) mukaan toimivaltainen viranomainen valvoo, myds sitd, ettd aluksella on alus-
kierrdtysasetuksen muutoksen mukainen todistus vaarallisten materiaalien luettelosta tai tapa-
uksen mukaan, vaatimustenmukaisuusilmoitus. Satamavaltion valvonnasta vastaa Suomessa
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Aluskierratysasetuksen soveltaminen

Aluskierrdtysasetus tulee sovellettavaksi asteittain. Suomen lainsdadantd, joka aluspurkamoita
koskevilta osin perustuu padosin alempaan EU:n lainsdddéntoon, tiyttad asialliselta siséllol-
tddn aluskierrdtysasetuksen ensimmaéisen vaiheen (31.12.2014) tiytidntoonpanon edellyttdmét
aluspurkamoita koskevat ympirist6-, tydsuojelu- j ja turvallisuusvaatimukset. Padosa aluskier-
ratysasetuksesta tulee voimaan viimeistdén 31. palvana joulukuuta 2018, mutta se voi tulla
voimaan aiemmin riippuen siitd, koska riittivd maard hyvaksyttya aluspurkamokapas1teett1a
on kaytettav1ssa Eréit olemassa olevia aluksia koskevat vaatimukset tulevat voimaan 31. péi-
vind joulukuuta 2020.

Aluskierratysasetuksesta on Suomessa pantu taytdntoon téssd vaiheessa vain artiklat 13, 14 ja
26. Madrdykset on pantu tdytdntdoon ymparistonsuojelun lain muuttamisesta annetulla lailla
(327/2016) ja lailla jatelain 89 ja 108 §:n muuttamisesta (328/2016).

Jatteensiirtoasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta panee tay-
tantoon Baselin yleissopimuksen. Jétteensiirtoasetus sisiltdd kuitenkin joitakin eroavuuksia
Baselin yleissopimukseen verrattuna. Esimerkiksi EU:n jdsenmaista ei saa viedd vaarallisia
jatteitd EU:n ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) jasenmaiden ulko-
puolelle. Nédin ollen muun muassa aluksia ei ole saanut viedd Kaakkois-Aasian maihin puret-
tavaksi, koska ne yleensé siséltdvit vaarallisia aineita. Baselin yleissopimus koskee erityisesti
vaarallisten jatteiden siirtoja maasta toiseen joko suoraan tai toisen maan kautta. Sen ohella
siind on erditd madrayksia, jotka koskevat jatteen méadran vahentdmista ja jatteen kasittelya.

Baselin sopimuksen tavoin jétteensiirtoasetus perustuu siihen, ettd jétteen viejd tekee ilmoi-
tuksen siirrosta vientimaan, kauttakulkumaan ja tuontimaan toimivaltaisille viranomaisille,

7



HE 69/2017 vp

jotka myontdvit luvan siirtoon tai epddvat sen jatteensiirtoasetuksessa mainituin perustein.
Luvan epddmisen syy on useimmiten se, ettd kuljetus tai jatteen madranpad eivit tdytd ympa-
ristovaatimuksia.

Baselin yleissopimus koskee kaikkia aluksia, joita siirretddn toiseen maahan purettavaksi,
mutta EU:n aluskierratysasetuksen voimaantulon jilkeen EU-maissa sovelletaan EU:n jétesiir-
toasetusta niihin aluksiin, joita aluskierritysasetus ei koske.

2.3 Baselin yleissopimus ja Hongkongin yleissopimus
Baselin yleissopimus

Baselin yleissopimus vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavistéd siirroista ja niiden valvon-
nasta solmittiin vuonna 1989 ja se tuli kansainvélisesti voimaan 1992 (SopS 42/1992). Sopi-
muksen on ratifioinut 184 valtiota.

Baselin sopimus koskee periaatteessa kaikkia valtakunnan rajan ylittdvié vaarallisten jatteiden
siirtoja, myos aluksia. Baselin yleissopimusta sovelletaan niiden alusten siirtoihin purettavak-
si, jotka eivat kuulu Hongkongin yleissopimuksen soveltamisalaan. Baselin yleissopimuksen
ydin on sen ilmoitus- ja hyvidksymismenettely. Jarjestelméssa vaarallisen jdtteen vieja tekee
ilmoituksen sen maan toimivaltaiselle viranomaiselle, josta jétteen kuljetus alkaa sekd vas-
taanottavan maan ja kauttakulkumaan viranomaiselle. Lupa siirtoon voidaan evitd mm. silld
perusteella, ettd kuljetus tai késittely ei tdyttdisi ympéristovaatimuksia.

Hongkongin yleissopimus

Alusten turvallista ja ympériston kannalta asianmukaista kierrdtystd koskee vuoden 2009
Hongkongin kansainvélinen yleissopimus, joka on neuvoteltu kansainvéilisen merenkulkujér-
jeston (IMO) piirissd. Yleissopimuksen osapuolet sitoutuvat saattamaan sen mééridykset voi-
man, jotta voidaan ehkiistd, vdhentdd, saattaa mahdollisimman véhiin ja, niin pitkille kuin
kéytdnnossd mahdollista, poistaa onnettomuuksia, vammautumisia ja muita ihmisen terveydel-
le ja ympéristolle haitallisia vaikutuksia, joita aluskierrdtyksestd aiheutuu ja parantaa alustur-
vallisuutta sekd ihmisten terveyden ja ympériston suojelua aluksen koko elinkaaren aikana.
Hongkongin yleissopimus koskee sellaisten alusten, joiden bruttovetoisuus on vahintiddn 500,
rakentamista, kdyttod ja purkamista, ei kuitenkaan sotalaivoja tai muita valtion omistamia tai
kayttamia aluksia, joita kdytetddn yksinomaan valtion ei kaupallisiin tarkoituksiin. Euroopan
unionissa Hongkongin yleissopimus pannaan tdytdntdon pédosin aluskierrdtysasetuksella.
Aluskierratysasetus poikkeaa kuitenkin erdissd suhteissa Hongkongin yleissopimuksesta.

Aluksen lippuvaltion tulee varmistaa se, ettd alus siirretddn purettavaksi asianmukaiseen pur-
kamoon ja ettd aluksessa olevista vaarallisista materiaaleista ja niiden sijainnista aluksessa an-
netaan riittdvat tiedot. Purkamovaltion asiana on tietysti huolehtia siitd, ettd purkamo on yleis-
sopimuksen mukainen ja ettd varmistetaan se, ettd purkamisessa irrotetut materiaalit ja jétteet
toimitetaan asianmukaiseen paikkaan. Satamavaltion tulee aluksen kiyton aikana tarkastaa, et-
td aluksessa on ajantasainen vaarallisten materiaalien luettelo.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Talla esitykselld annettaisiin aluskierratysasetusta tdydentdvat kansalliset sdannokset. Alus-

kierrdtysasetus on sellaisenaan Suomessa sovellettavaa lainsdddantod, mutta sen tiytdntoon-
pano edellyttdd muiden EU-asetusten tavoin tdydentévid sdénnoksid, kuten toimivaltaisten vi-
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ranomaisten nimedmistd, erdistd menettelysdannoksistd sddtamisti sekd rangaistuksia koskevat
saannokset.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tassé esityksessd ehdotetaan aluskierratysasetuksen taytdntoonpanon edellyttdmid muutoksia
lainsd4dantdon toimivaltaisten viranomaisten, maédrdyksenantovaltuuksien ja rangaistusseu-
raamusten osalta. Télld esitykselld ei siten ole taloudellisia vaikutuksia varustamoille. Varus-
tamoille aiheutuvat kustannukset mm. vaarallisten materiaalien luettelon laatimisesta ja yllépi-
tdmisestd seuraavat suoraan aluskierritysasetuksesta.

Purkamot

Suomessa mahdollisesti perustettavalle purkamolle syntyvit taloudelliset vaikutukset johtuvat
aluskierritysasetuksesta, eiké tistd esityksestd synny purkamoille lisdkustannuksia. Nykytilan-
teeseen verrattuna aluskierritysasetus edellyttdd erditd hallinnollisia lisdtoimia tyOnantajalta,
kuten hatitilannevalmius- ja hatitilannesuunnitelman laatimisen ja kirjanpito vaaratilanteista,
onnettomuuksista, ammattitaudeista ja kroonisista vaikutuksista tyontekijoille. Suomen tyo-
turvallisuuslainsdadanto tayttéa asiallisesti aluskierrédtysasetuksen tydsuojeluvaatimukset.

4.2 Ympiristo-, terveys- ja tyosuojeluvaikutukset

Talla esitykselld ei ole suoria ympdristo-, terveys- tai tydsuojeluvaikutuksia, silld vaikutukset
syntyvit aluskierrdtysasetuksesta, eikd tdma esitys sisélld asetuksen suhteen lisdvaatimuksia.
Suomen lainsdddéantd téyttdd aluskierrdtysasetuksen ympériston- ja terveydensuojelua ja tyo-
suojelua koskevat vaatimukset, eikéd aluskierritysasetuksesta ndiden osalta synny lisédkustan-
nuksia.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Suomessa ei toistaiseksi ole toiminnassa purkamoa, joka voisi purkaa Hongkongin sopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvia aluksia. Parhaillaan on kuitenkin selvitettdvina olisiko toiminta
kannattavaa. Jos purkamo perustetaan siitd seuraa jossain méérin lisdd tyotd ympéristo-, ter-
veydensuojelu- ja tydsuojeluviranomaisille, josta osa liittyy lupaprosessiin ja osa purkamon
toimintaan. Tyomaédaran lisdys on kuitenkin pieni, etenkin jos toiminta kytkeytyy jo ympéristo-
luvan nojalla toimivaan laitokseen.

Liikenteen turvallisuusviraston on tarkoitus valtuuttaa hyviksytyt luokituslaitokset suoritta-
maan suurelta osin aluskierritysasetuksen hallinnon tai sen valtuuttaman hyvéksytyn laitoksen
tehtdviksi médritellyt tehtdvéat, kuten alusten katsastukset ja vaarallisten aineiden luettelon to-
dentamisen sekd katsastusten perusteella annettavien todistuskirjojen myontdmisen. Aluskier-
ratysasetuksen tdytdntdonpanosta ei siten aiheudu merkittavasti lisivelvoitteita Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle, silld aluskierrétysasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvat alukset ovat
nykyisinkin muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta hyvéksyttyjen laitosten luokittamia. Tél-
laisia luokittamattomia aluksia, eli Liikenteen turvallisuusviraston kokonaan katsastamia ja
sertifioimia kansainvilisen liikenteen aluksia on Suomen lipun alla 5-10 kappaletta. Liiken-
teen turvallisuusvirasto kykenee hoitamaan nykyisen henkiloston puitteissa aluskierritysase-
tuksesta aiheutuvat velvoitteet.

Ehdotettavalla lailla ei ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
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Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tydsuojelua koskevien séddnndsten noudattamista. Valvon-
nassa noudatettaisiin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tun lain (44/2006) sddnnoksia.

4.4 Muut vaikutukset

Ehdotuksella ei ole muita merkittdvid vaikutuksia (kotitaloudet, kuntatalous, kansantalous,
julkinen talous, kansalaisten asema, yhdenvertaisuus, tyollisyys, aluekehitys).

5 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossa yhteistyossd liikenne- ja viestintdmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion sekd Liikenteen turvallisuusviraston ja Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: litkenne-
ja viestintdministeri0, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Liikenteen turvallisuus-
virasto, Suomen ympéristokeskus, Eteldi-Suomen aluehallintovirasto / ympéristolupavastuu-
alue, Eteld-Suomen aluehallintovirasto / tydsuojelun vastuualue, Lounais-Suomen aluehallin-
tovirasto / tydsuojelun vastuualue, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
Meriteollisuus ry, Metallityovéen Liitto ry, Suomen Konepaallystoliitto ry, Suomen Laivame-
klariliitto ry, Suomen Laivanpaillystoliitto, Suomen Matkustajalaivayhdistys, Suomen Meri-
mies-Unioni, Pééllystdliitto ry ja Suomen Varustamot ry. Lausuntoja annettiin viisi kappaletta.
Oikeusministerion lausunnon perusteella muokattiin rangaistussddnnoksid. Muilta osin lau-
sunnot eivét antaneet aihetta muokata esitysté.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki jéitelain muuttamisesta

12 luku Jatteen kansainviliset siirrot

12 luvun otsikkoa muutetaan lisdédmalld siithen sanat ja aluksen siirtiminen purettavaksi”,
koska alkuperdinen otsikko Jatteen kansainvéliset siirrot” ei kuvaa tilannetta, jossa alus on
tarkoitus siirtdéd purettavaksi, mutta ei ole vield tullut jitteeksi.

108 §. Jdtteen kansainvilinen siirto ja aluksen siirtdminen purettavaksi. Pykdlan 2 momentis-
ta poistettaisiin lause, jonka mukaan Suomen ympéristokeskus myontdd aluskierrdtysasetuk-
sen 26 artiklassa tarkoitetun luvan, koska lupa on tarpeen vain aluskierrédtysasetuksen siirty-
méaikana, joka pééttyy aluskierrdtysasetuksen paéosan tullessa voimaan.

108 a §. Viranomaisten tehtdivit aluskierrdtysasetuksen toimeenpanossa. Uuteen pykédladn
koottaisiin joukko sddnnoksid asioista, joista aluskierrdtysasetus joko edellyttdd jasenmaan
sddtivin tai antaa sithen valtuuden.

Pykilidn 1 momentissa sééddettdisiin alusten purkamista koskevissa asioissa toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi se aluehallintovirasto, joka on myontényt aluspurkamolle aluskierrdtysasetuksen
14 artiklan mukaisen luvan. Toimivaltainen viranomainen muun muassa hyviksyy aluskohtai-
sen aluskierrdtyssuunnitelman eli suunnitelman siitd, miten alus on kdytdnndssa tarkoitus pur-
kaa. Viranomainen ottaa my0s vastaan lippuvaltion hallinnon ldhettdimén purettavan aluksen
kierrdtyskelpoisuutta osoittavan asiakirjan samoin kuin muut mahdolliset tiedot aluksesta.

Pykilén 2 momentin mukaan aluehallintoviranomainen tekisi aluskierratysasetuksen 7 artiklan
3 kohdan 1 alakohdan mukaisesta aluskierratyssuunnitelmasta kirjallisen padtoksen. Aluskier-
ritysasetus sallii my®os hiljaisen hyvéaksynnédn, mutta kirjallinen paétos tekee mahdolliseksi su-
juvoittaa paatoksentekoa, silld muussa tapauksessa tictoa hyvaksymisestd joutuisi aluskierra-
tysasetuksen mukaan odottamaan 30 vuorokautta.

Aluskierrdtysasetuksen 22 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on tehtévéd keskenddn yhteistyoti
asetuksen kiertdmisen ja rikkomisen ehkéisemiseksi sekd nimettdvéd vastuulliset henkilot ja
toimitettava tiedot néistd komissiolle. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen ympa-
ristokeskuksen ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivat yhteisty0ssa aluskierratysasetuksen
kiertdmisen ja rikkomisen ehkdisemiseksi.

Pykilidn 4 momentin mukaan Suomen ympéristokeskus seuraisi yleisesti aluskierritysasetuk-
sen toimeenpanoa Suomessa ja toimisi tarvittaessa asiantuntijaviranomaisena kun alus on tar-
koitus siirtdd purettavaksi aluskierrdtysasetuksen 15 artiklan mukaiseen kolmannessa maassa
sijaitsevaan aluskierratyslaitokseen. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd yhdelld viranomaisella
on kattava ndkemys aluskierrétysasetuksen toimeenpanosta Suomessa silld toimeenpanoon
osallistuu usea viranomainen eri hallinnonaloilta. Suomen ympéristokeskus toimisi myds asi-
antuntijaviranomaisena kéytdstd poistettujen alusten siirroissa purettavaksi, johon silld on ko-
kemus jatesiirtoasetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisissa muissa jétesiirroissa.
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15 luku Erindiset sdannokset

147 §. Rangaistussddnndkset. Pykéldan liséttdisiin Euroopan unionin aluskierrétysasetuksen
22 artiklan edellyttdimaélld tavalla kohta seuraamuksista aluskierrdtysasetuksen rikkomisesta.
Rangaistavaksi ehdotetaan sen laiminlydminen, ettd alukselle ennen sen purkamista laaditaan
aluskierritysasetuksen 7 artiklan mukainen aluskierrdtyssuunnitelma. Suunnitelma auttaa
hahmottamaan kunkin aluksen purkamisen vaarat ymparistolle ja terveydelle sekd valmistau-
tumaan kisittelemddn purkamisessa syntyvid vaarallisia materiaaleja. Aluskierratyssuunnitel-
man laatimisesta vastaa aluskierrdtyslaitoksen toiminnanharjoittaja aluksen omistajan toimit-
tamien tietojen perusteella.

Laki tulisi osaksi voimaan niin pian kuin mahdollista lain tultua hyviksytyksi, osaksi valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvani ajankohtana.

1.2 Laki ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

221 a §. Alusten purkamista koskevat erityissddnndkset. Pykdldn 2 momentin mukaan alus-
kierratysasetuksen 14 artiklan mukaisen luvan myontdminen edellyttad sen lisdksi, mitd ympa-
ristonsuojelulaissa sdddetddn, ettd tyosuojeluviranomainen katsoo lausunnossaan, etti aluspur-
kamo tayttad aluskierrétyslaitoksen tyosuojelua koskevat vaatimukset ja puoltaa luvan myon-
tdmistd. TyOsuojeluviranomainen valvoo aluspurkamon osalta tydsuojelua koskevien sddnnds-
ten noudattamista siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006) sdddetddn. Aluskierritysasetuksen mukainen lupa on peruutettava
kun tyosuojeluviranomainen katsoo, ettd aluskierratysasetuksen tyosuojelua koskevat aluskier-
ratysasetuksen vaatimukset eivit enda tayty.

Jérjestely toteuttaa nk. yhden luukun periaatetta, jolloin aluspurkamon luvan myontéé ja pe-
ruuttaa yksi viranomainen, vaikka asiallisesti toimivalta kuuluu eri viranomaisille. Aluskierra-
tysasetuksen 14 artiklan mukaisen luvan myontdminen ja peruuttaminen tydsuojeluperustein
edellyttdisi siten tydsuojeluviranomaisen esitystd. Laki tulisi voimaan niin pian kuin mahdol-
lista sen tultua hyvaksytyksi.

1.3 Laki merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 §:84n lisdttdisiin aluskierratystd koskeva uusi 3 momentti. Momen-
tin mukaan merenkulun ympéristonsuojelulailla annettaisiin aluskierréitysasetuksen kansallista
tayténtoonpanoa koskevat sdéinnokset alusten osalta. Taytéintoonpanoa koskevat sdéinnokset si-
séllytettdisiin uuteen aluskierrétysti koskevaan 8 a lukuun.

Voimassa olevan 1 §:n 2 momentin mukaan merenkulun ympéristonsuojelulailla annetaan
alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvaa ympériston pilaantumisen ehkdisemisestd kos-
kevien Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan yhteison sdddosten kansal-
lista tdytéintoonpanoa koskevat sddnndkset ja muut alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvaa ympariston pilaantumisen ehkéisemistd koskevat sddnnokset. Momentissa viitataan ylei-
sesti Euroopan yhteison sdadoksiin niitd tarkemmin yksiloiméttd. Aluksen tavanomaista toi-
mintaa on myos aluksen elinkaaren aikana alukselta vaadittavat todistuskirjat ja muut asiakir-
jat, joiden tarkoituksena on ehkéistd alusten purkamisesta ja aluskierrdtyksestd aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle. Téltd osin lain tarkoituksen voidaan jo katsoa kat-
tavan myds aluskierridtyksen. Varsinaista aluksen purkamista ja aluskierrétysti ei voida kui-
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tenkaan pitdd aluksen tavanomaisena toimintana ja sen vuoksi pykéldan on tarpeen lisidtd uusi
3 momentti aluskierratysasetuksen tdytdntoonpanosta.

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn mééritelmiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi 5 a) kohta, jonka mukaan
aluskierrétysasetuksella tarkoitetaan aluskierrdtyksesti seké asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 209/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 1257/2013.

8 a luku Aluskierritys

1 §. Hallinnon nimedminen. Aluskierritysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 9 alakohdan mukaan
aluskierritysasetuksessa hallinnolla tarkoitetaan valtion viranomaista, jonka jdsenvaltio on
nimennyt vastaamaan tehtavistd, jotka liittyvét sen lipun alla purjehtiviin tai sen valvonnassa
toimiviin aluksiin. Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on nimettdva hal-
linnot ja ilmoitettava nimeémisestd komissiolle. Pykéldssd sdddettiisiin, ettd Liikenteen turval-
lisuusvirasto on Suomessa aluskierrétysasetuksessa tarkoitettu hallinto.

Aluskierritysasetuksessa hallinnolle on séddetty kyseessd olevan valtion lipun alla purjehtiviin
aluksiin liittyvid useita eri tehtdvid. Ensinndkin asetuksen 5 artiklan 3 kohdan d alakohdan
mukaan aluksen vaarallisten materiaalien luettelon on oltava joko hallinnon tai sen valtuutta-
man hyviksytyn laitoksen todentama. Asetuksen 8 artiklan mukaan hallinnon virkamiehet
suorittavat alusten aluskierrdtysasetuksen mukaiset katsastukset. Hallinto voi my®s valtuuttaa
hyvaksytyn laitoksen virkamiehet suorittamaan alusten katsastuksia. Jos hallinto kayttda kat-
sastuksen suorittamiseen hyvéksyttyja laitoksia, niille on 8 artiklan mukaan annettava ainakin
valtuudet vaatia katsastamaltaan alukselta aluskierrdtysasetuksen noudattamista ja suorittaa
katsastuksia jdsenvaltion asianomaisten viranomaisten pyynnosti. Aluksen teknisesta turvalli-
suudesta ja turvallisesta kéytostd annetun lain 36, 39 ja 57 §:ssd sdddetdéin hyviksytyn luoki-
tuslaitoksen oikeudesta Liikenteen turvallisuusviraston kanssa tehdyn katsastusvaltuutusta
koskevan sopimuksen nojalla suorittaa katsastuksia ja antaa todistuskirjoja hallinnon puolesta.
Liikenteen turvallisuusvirasto paattdd, missa laajuudessa ja milld aikataululla se delegoi kat-
sastusten ja todistusten antamisen hyvéksytyille luokituslaitoksille.

Hallinto tai sen valtuuttama hyvéksytty laitos my6s myontdd aluskierréitysasetuksen 9 artiklan
nojalla aluksiin liittyvit aluskierridtysasetuksen mukaiset todistuskirjat. Hallinnon tai sen val-
tuuttaman hyviaksytyn laitoksen on myonnettdvd inventaariotodistuskirja tai kierrétyskelpoi-
suuden osoittava todistuskirja, kun artiklassa edellytetty katsastus on suoritettu hyvéksytysti.
Komissio vahvistaa inventaariotodistuskirjan ja kierratyskelpoisuuden osoittavan todistuskir-
jan muodon tiytdntdonpanosdddoksin, jotta varmistetaan, ettd ne ovat Hongkongin yleissopi-
muksen lisdysten (appendix) 3 ja 4 mukaisia. Ndma tiytdntoonpanosdddokset hyvaksyttiin
asetuksen 25 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen kesidkuussa 2016.

Liikenteen turvallisuusvirasto olisi aluskierratysasetuksessa tarkoitettuna hallintona my0s se
taho, jolle alusten kierrétyslaitoksen toiminnanharjoittaja 1dhettda asetuksen 13 artiklan 2 koh-
dan mukaiset aluksen kierrdtyksen eri vaiheisiin liittyvét asiakirjat ja ilmoitukset. Téllaisia
asiakirjoja ja ilmoituksia ovat toimivaltaisen viranomaisen hyviksymé aluskierrdtyssuunni-
telma, ilmoitus siitd, ettd aluskierrétyslaitos on kaikilta osin valmis aloittamaan aluskierrétyk-
sen seké alusta koskevan kierrédtyksen loppuunsaattamisilmoitus.

Aluskierrdtysasetuksen 17 artikla 1 kohdan mukaan aluskierrdtyssuunnitelma on laadittava
aluskierratyslaitokselle luvan antaneen valtion hyvaksymalld kielelld. Jos kaytetty kieli on jo-
kin muu kuin englanti, ranska tai espanja, aluskierrdtyssuunnitelma on kéannettévé jollekin
ndistd kielistéd, paitsi jos hallinto katsoo sen tarpeettomaksi. Liikenteen turvallisuusvirasto olisi
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ndin ollen myds se viranomainen, joka pédttdisi siitd, onko aluskierridtyssuunnitelman kaénta-
minen jollekin edelle mainituista kielistd tarpeetonta.

2 §. Tietojen ilmoittaminen. Aluskierratysasetuksen 21 artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion
on toimitettava joka kolmas vuosi komissiolle raportti, joka siséltdd seuraavat:

a) luettelo aluksista, jotka purjehtivat sen lipun alla ja joille on mydnnetty kierrdtys-
kelpoisuuden osoittava todistuskirja, seki téssd todistuskirjassa mainitun aluskierrdtysyrityk-
sen nimi ja aluskierrétyslaitoksen sijainti;

b) luettelo aluksista, jotka purjehtivat sen lipun alla ja joiden osalta on otettu vastaan kierré-
tyksen loppuunsaattamisilmoitus;

¢) tiedot, jotka koskevat laitonta alusten aluskierrétystd, seuraamuksia ja jasenvaltion niiden
johdosta toteuttamia toimia.

Pykdldn 1 momentissa sdédettdisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa aluskierri-
tysasetuksen edellyttdmien tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle. Télld tarkoitetaan
edelld mainittuja aluskierratysasetuksen 21 artiklassa tarkoitettuja tietoja. Liikenteen turvalli-
suusvirasto on taho, joka Suomessa myontiisi kierratyskelpoisuuden osoittavat todistuskirjat
ja jolle alustenkierrétyslaitoksen toiminnanharjoittajan on aluskierritysasetuksen 13 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaisesti toimitettava kierrdtyksen loppuunsaattamisilmoitus. Liiken-
teen turvallisuusvirasto on siten luonteva taho toimittamaan tiedot komissiolle.

Aluskierratysasetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat vaatia hallintoaan 14-
hettdiméan aluskierrétyslaitoksen sijaintivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle artiklassa mai-
nitut tiedot. Né&itd tietoja ovat muun muassa 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
aluksen omistajan ilmoitus aikomuksesta ldhettda alus kierrétettdvaksi, ilmoitukseen sisdltyvé
vaarallisten materiaalien luettelo seké alusta ja sen omistajaa koskevat tiedot kuten tunniste-
tiedot. Pykéldn 2 momentissa velvoitettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto toimittamaan
aluskierrityslaitoksen sijaintivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle timén pyynndstd 7 artik-
lan 4 kohdan mukaiset tiedot. Liikenteen turvallisuusviraston ei ndin ollen tarvitsisi automaat-
tisesti toimittaa kyseessé olevia tietoja aluskierrityslaitoksen sijaintivaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, vaan se olisi velvollinen toimittamaan tiedot ainoastaan nimenomaisesta pyyn-
nosta.

3 §. Tarkemmat mddrdykset. Aluskierratysasetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
valmistellessaan aluksen siirtdmisté kierratettdvaksi alusten omistajien on ilmoitettava asiaan-
kuuluvalle hallinnolle kirjallisesti timén asettamassa méérdajassa aikomuksesta ldhettdd alus
kierritettiavéksi tiettyyn aluskierrdtyslaitokseen tai -laitoksiin. Ilmoitukseen on siséllytettédvi
vihintddn vaarallisten materiaalien luettelo ja kaikki alusta koskevat artiklan a alakohdassa
sdddetyt asiaan kuuluvat tiedot. Jalkimmadisell4 tarkoitetaan aluskierrdtyssuunnitelman laatimi-
seksi tarpeellisia tictoja aluksesta, jotka aluksen omistajan on toimitettava aluskierratyslaitok-
sen toiminnanharjoittajalle. Pykildssd valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan
tarkemmat mééraykset siitd, missd méérdajassa alusten omistajien on ilmoitettava sille aiko-
muksestaan ldhettdd alus kierrdtettivéksi tiettyyn aluskierrityslaitokseen tai -laitoksiin.

13 luku Erindiset sdannokset
3 §. Rangaistussddnnokset. Pykélan 2 momenttiin esitetddn lisattdvaksi uudet 10 b ja ¢ kohdat,

joiden nojalla voitaisiin tuomita merenkulun ympéristonsuojelurikkomuksesta sakkoon se, jo-
ka muulla tavoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta
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toimii vastoin aluskierrdtysasetuksen 4 artiklan tai 12 artiklan 2 kohdan mukaista kieltoa tai
rajoitusta asentaa vaarallisia materiaaleja aluksiin tai kdyttdd vaarallisia materiaaleja aluksella
taikka toimii vastoin aluskierrétysasetuksen 6 artiklassa sdddettyd aluksen kierrédttamisté tai
sen valmistelua koskevaa velvoitetta. Asetuksen 6 artiklassa sdddetyt velvoitteet koskevat
aluksen omistajaa, joka on méaéritelty aluskierrétysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 14 alakoh-
dassa. Kielto tai rajoitus asentaa vaarallisia materiaaleja aluksiin taikka kayttda vaarallisia ma-
teriaaleja aluksella koskee puolestaan esimerkiksi aluksen rakentajaa tai korjaajaa, aluksen
omistajaa tai alusta merenkulkuun kayttdvad varustajaa, joka tekee tai teettdd korjauksia aluk-
sella.

Pykildén esitetddn lisattaviksi myOs uusi 5 momentti, joka siséltdisi rangaistussdéinnoksen
aluskierritysasetuksen 5 tai 12 artiklan mukaisten vaarallisten materiaalien luettelon siséltod,
ylldpitoa ja péivitystd sekd aluksella séilyttdmistd koskevien velvoitteiden laiminly6nnisté. Si-
ten merenkulun ympéristonsuojelurikkomuksesta tuomittaisiin myds aluksen omistaja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly aluskierrétysasetuksen 5 tai 12 artiklassa sdédetyn
vaarallisten materiaalien luetteloa koskevan velvoitteen.

Merenkulun ympéristonsuojelurikkomuksesta ei tuomita, jos teko on vahdinen tai jos teosta on
muualla laissa sdddetty ankarampi rangaistus.

14 Laki aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kiytostd annetun lain muut-
tamisesta

2 §. Mddritelmdt. Lisataan 2 §:n 13 a) kohdaksi uusi méaritelma siité, ettd aluskierrdtysasetuk-
sella tarkoitetaan aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin
209/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1257/2013.

57 §. Katsastusasiakirjat sekd todistus- ja turvallisuuskirjat. Aluskierratysasetuksen 9 artik-
lassa sdddetddn yksityiskohtaisesti asetuksen mukaisten todistuskirjojen voimassaolosta ja to-
distuskirjojen voimassaolon pidentdmisesté. Artiklan 6 kohdan mukaan hallinnon on mééritet-
tava erityistilanteet, jolloin uutta inventaariotodistuskirjaa ei tarvitse paivitd olemassa olevan
todistuskirjan voimassaolon paéttymispéivastd alkaen. Silloin todistuskirja on voimassa enin-
téddn viisi vuotta méardaikaiskatsastuksen loppuun suorittamisesta. Aluskierritysasetuksen 10
artiklan 1 kohdan mukaan inventaariotodistuskirja myonnetéédn hallinnon mééaraémaksi ajaksi,
joka ei saa ylittda viittd vuotta. Esitetdén, ettd pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta alus-
kierratysasetuksesta. Télloin Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia
aluskierritysasetuksen 10 artiklan 1 kohdan nojalla inventaariotodistuskirjan voimassaoloajas-
ta ja 9 artiklan 6 kohdan erityistilanteista, jolloin inventaariotodistuskirjaa ei tarvitse paivati
olemassa olevan todistuskirjan voimassaolon pédttymispéivésté alkaen.

91 §. Alusturvallisuusrikkomus. Alusturvallisuuslain sddddsten nojalla rangaistaan Suomen li-
pun alla purjehtivien alusten katsastamatta jattiminen. Aluskierrdtysasetuksen 8 artiklassa
saddetdan katsastuksista, joita alukselle on asetuksen mukaan tehtdva. N&itd ovat peruskatsas-
tus, maardaikaiskatsastus, lisdkatsastus sekéd loppukatsastus. Pykéldén esitetdéin lisattdvaksi
uusi 2 momentti, jossa sdédettédisiin rangaistusseuraamus aluskierrétysasetuksen 8 artiklassa
sdddetyn katsastusvelvollisuuden laiminlyonnistd. Siten alusturvallisuusrikkomuksesta olisi
tuomittava myos aluksen omistaja, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyo
aluskierrdtysasetuksen 8 artiklan 3-7 kohdassa sdddetyn katsastusvelvollisuuden. Aluksen
omistaja on maééritelty aluskierrdtysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa. Aluksen
omistajalla tarkoitetaan kohdan mukaan luonnollista henkild4 tai oikeushenkilod, joka on re-
kisterdity aluksen omistajaksi, mukaan lukien luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt, jotka
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omistavat aluksen rajoitetun ajan ennen sen myyntid ja luovutusta aluskierrityslaitokseen tai,
rekisteréinnin puuttuessa, luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka omistaa aluksen, tai
mité tahansa muuta organisaatiota tai henkildd, kuten hoitoyhti6td tai ilman miehistod rahda-
tun aluksen rahtaajaa, joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta aluksen omistajalta, ja oi-
keushenkil64, joka hoitaa valtion omistuksessa olevaa alusta.

1.5 Laki rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta
48 luku Ympéristorikoksista

1 §. Ympdriston turmeleminen. Rikoslain 48 luvun 1 §:84n lisattdisiin aluskierrdtysasetuksen
22 artiklan 1 kohdan edellyttdmait seuraamukset asetuksen rikkomisesta tapauksissa, joissa te-
ko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa ympdriston haitallista
muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle. Sddnnoksesséd tarkoitettu seuraus voi
syntya erityisesti silloin kun laiminlyddédédn huolehtia siité, ettd aluskierrdtysasetuksen 5 artik-
lassa tarkoitettu vaarallisten materiaalien luettelo on ajan tasalla silloin kun alus toimitetaan
aluspurkamoon tai silloin kun siirretddn tédllainen alus purettavaksi muualle kuin aluskierri-
tysasetuksen mukaisessa eurooppalaisessa luettelossa mainittuun aluspurkamoon. Teko tai
laiminlyonti edellyttiisi tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta ja seuraus ympariston tur-
melemisesta olisi sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta. Rikoslain 48 luvussa sédddetdin
myos torkedstd ympériston turmelemisesta ja ympéristorikkomuksesta.

Muista aluskierrdtysasetuksen 22 artiklan 1 kohdan tarkoittamista seuraamuksista ehdotetaan
saddettdviksi asianomaisissa erityslaeissa.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset
Esityksen toimeenpano ei edellytd tarkempia sdédnnoksid tai maardyksia.
3 Voimaantulo

Ehdotetuista sdénnoksistd osa tulisi voimaan niin pian kuin mahdollista esityksen hyviksymi-
sen jélkeen, koska niiden soveltaminen on tarpeen jo nykyisin sovellettavana olevan aluskier-
ratysasetuksen kannalta. Sama koskisi toimivaltaisten viranomaisten nimeédmistd koskevia
sadnnoksia.

Osa sddnnoksisté tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvina pdivana ja ajankohta
riippuisi kdytdnndssd siitd, milloin aluskierrdtysasetuksen sddnnokset tulevat sovellettavaksi.
Aluskierrdtysasetuksen 32 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdéddetéddn, ettd aluskierritysasetus
tulee sovellettavaksi kuuden kuukauden kuluttua siitd pdivéstd kun eurooppalaiseen luetteloon
siséltyvien aluskierrityslaitoksen eli aluspurkamoiden vuotuinen yhdistetty enimméiskapasi-
teetti on véhintdan 2,5 miljoonaa kevytpainotonnia (LDT), kuitenkin viimeistddn 31.12.2018.

Suomen ymparistokeskus myontdisi aluskierrdtysasetuksen 26 artiklan mukaisen luvan aluk-
sen siirtoon purettavaksi siithen saakka kunnes aluskierritysasetus tulee padosin sovellettavak-
Si.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Hallituksen esitys tdyttdd perustuslain (731/1999) 20 §:n 2 momentin mukaisesti julkisen val-
lan velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Esitys on
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muutoinkin sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen siséltyvét lait voidaan kasitelld taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jéitelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 12 luvun otsikko, 108 ja 147 §, sellaisina kuin niistd ovat 108
§ laissa 328/2016 ja 147 § osaksi lacissa 1104/2011, 410/2014 ja 996/2016 seka

lisdtddn lakiin uusi 108 a §, seuraavasti:

12 luku
Jitteen kansainviiliset siirrot ja aluksen siirtiiminen purettavaksi
108 §
Jdtteen kansainvdilinen siirto ja aluksen siirtdminen purettavaksi

Jatteen kansainvilisessd siirrossa ja sen hyvéaksymisessd noudatetaan, mitd jatteensiirtoase-
tuksessa seké tdssd laissa ja sen nojalla sddadetién.

Aluksen siirrosta purettavaksi sdddetdéin aluskierrdtyksestd sekd asetuksen (EY) N:o
1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1257/2013, jdljempénd aluskierrdtysasetus.

108 a §
Viranomaisten tehtdvit aluskierrdtysasetuksen toimeenpanossa

Aluskierratysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen on se aluehallintovirasto, joka myontdad aluskierrdtysasetuksen 14 artiklan mukaisen
luvan.

Aluehallintovirasto tekee aluskierritysasetuksen 7 artiklan 3 kohdan ensimmaisessa alakoh-
dassa tarkoitetussa aluskierrdtyssuunnitelmaa koskevassa asiassa kirjallisen paétoksen.

Suomen ympiristdkeskus ja Liikenteen turvallisuusvirasto toimivat yhteistydssé aluskierra-
tysasetuksen 22 artiklassa tarkoitetun aluskierritysasetuksen kiertdmisen ja rikkomisen ehkai-
semiseksi.

Suomen ymparistokeskus seuraa aluskierrdtysasetuksen toimeenpanoa Suomessa ja toimii
tarvittaessa asiantuntijaviranomaisena kun alus on tarkoitus siirtdd purettavaksi aluskierré-
tysasetuksen 15 artiklan mukaiseen kolmannessa maassa sijaitsevaan aluskierrétyslaitokseen.

147 §
Rangaistussddnnokset
Rangaistus ympériston turmelemisesta sidédetédén rikoslain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssé.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta
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1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kieltoa hylata tai késitelld jitettd hallitsemattomasti,

2) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaarallisen jitteen sekoittamiskieltoa,

3) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa jéitettd Suomen vesialueella ja talousvyohykkeelld,

4) laiminly6 28 §:n mukaisen jatehuollon jérjestdmisvelvollisuuden,

5) luovuttaa jatteen muulle kuin 29 §:n mukaiselle vastaanottajalle,

6) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuuden,

7) laiminlyd 35 §:n 3 momentin mukaisen velvollisuuden toimittaa jate kunnan maaradmasan
vastaanotto- tai késittelypaikkaan,

8) laiminlyd 40 §:n mukaisen velvollisuuden jérjestdd vastaanottopaikka,

9) laiminly6 41 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden luovuttaa jéte kiinteistdittdiseen
jétteenkuljetukseen,

10) laiminly6 46 §:n mukaisen jatehuollon jarjestimisvelvollisuuden,

11) laiminlyd 49 §:n mukaisen tuottajan vastaanottovelvollisuuden,

12) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuuden jéarjestdd vastaanottopaikka,

13) laiminly6 56 §:n mukaisen tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuuden,

14) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskieltoa;

15) laiminly6 76 §:n mukaisen kerdysvelvollisuuden,

16) rikkoo tai laiminly6 91 §:n, 96 §:n 2 momentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126 §:n 1
momentin, 127 tai 128 §:n perusteella annettua kieltoa tai maaraysta,

17) rikkoo 8 §:n 3 momentin, 10 tai 14 §:n, 15 §:n 2 momentin, 16 §:n 3 momentin tai 49
§m 1 momentin nojalla annettua asetusta,

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jatettd tdmén lain tai sen nojalla
annetun sidénnoksen tai yksittdistapausta koskevan miérdyksen taikka jétteensiirtoasetuksen
vastaisesti, lukuun ottamatta kuitenkin 131 §:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa séddettyjé laimin-
lyonteja,

19) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen 1 artiklan mukaista jitteeksi katsottavan eloho-
pean vientikieltoa tai 2 artiklan tai 3 artiklan 1 kohdan sé@nnoksid jétteen sijoittamisesta tai
varastoinnista taikka laiminlyd 5 artiklan mukaisen jétteitd koskevien tietojen toimittamisvel-
vollisuuden taikka

20) rikkoo aluskierratysasetuksen 7 artiklassa sdddettyd velvoitetta laatia alukselle aluskier-
ratyssuunnitelma,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdtelain rik-
komisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72 §:ssé séddetyn roskaamiskiellon véhéisesté rikkomi-
sesta sdddetidn rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016).

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Suomen ympéristokeskus myontdé kuitenkin
aluskierrdtysasetuksen 26 artiklan mukaisen luvan kunnes valtioneuvoston asetuksella toisin
sdddetddn .
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Laki

ympiéristonsuojelulain 221 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn ympaéristonsuojelulain (527/2014) 221 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa
327/2016, uusi 2 momentti seuraavasti:

221a§

Alusten purkamista koskevat erityissddnnékset

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asetuksen 14 artiklan mukaisen luvan myontdminen edel-
lyttad sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, ettd tydsuojeluviranomainen katsoo lausunnos-
saan, ettd aluspurkamo tayttdd asetuksen tydsuojelua koskevat vaatimukset ja puoltaa luvan
myOntdmistd. Lupa on peruutettava kun tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd asetuksen tyo-
suojelua koskevat vaatimukset eivit endd tdyty. Tydsuojeluviranomainen valvoo aluspurka-
mon osalta tydsuojelua koskevien sidénndsten noudattamista siten kuin tydsuojelun valvonnas-
ta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) sdaddetadn.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

3.
Laki

merenkulun ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditddn merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti, 2
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 998/2014 ja 473/2016, uusi 5 a kohta, lakiin uusi 8 a
luku sekd 13 luvun 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 473/2016, uusi 10 b
ja 10 ¢ kohta sekd 3 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
1§

Lain tarkoitus
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Talla lailla annetaan alusten osalta aluskierrdtyksestd seké asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1257/2013 kansallista tdytéintdonpanoa koskevat sdéannokset.

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

5 a) aluskierrdtysasetuksella aluskierratyksesté seki asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direk-
tiivin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 1257/2013;

8 a luku

Aluskierritys
1§

Hallinnon nimedminen

Aluskierritysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa tarkoitettu hallinto Suomessa on
Liikenteen turvallisuusvirasto.

28
Tietojen ilmoittaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa aluskierratysasetuksen edellyttdmien tietojen toimitta-
misesta Euroopan komissiolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto ldhettdd aluskierrétyslaitoksen sijaintivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle timén pyynnosté aluskierréitysasetuksen 7 artiklan 4 kohdan mukaiset tiedot.

38
Tarkemmat mddrdykset
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa madraykset siitd, missd méérdajassa aluksen omistajan
on tehtdva Liikenteen turvallisuusvirastolle aluskierrdtysasetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ala-

kohdassa tarkoitettu ilmoitus aikomuksestaan 14hettda alus kierratettédviksi tiettyyn aluskierra-
tyslaitokseen tai -laitoksiin.
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13 luku

Eriniiset siannokset

38
Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta
toimii vastoin

10 b) aluskierrétysasetuksen 4 artiklan tai 12 artiklan 2 kohdan mukaista kieltoa tai rajoitus-
ta asentaa vaarallisia materiaaleja aluksiin tai kdyttdd vaarallisia materiaaleja aluksissa,

10 c) aluskierrétysasetuksen 6 artiklassa sdddettyéd aluksen kierrdttdmisté tai sen valmistelua
koskevaa velvoitetta,

on tuomittava, jollei teko ole vdhéinen tai jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, merenkulun ympdristonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Merenkulun ympéristonsuojelurikkomuksesta tuomitaan my6s aluksen omistaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyo aluskierratysasetuksen 5 tai 12 artiklassa sédédetyn vaa-
rallisten materiaalien luetteloa koskevan velvoitteen.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Lain 13 luvun 2 momentin 10 b ja ¢ kohta se-
ki 5 momentti tulevat kuitenkin voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvand ajankohta-
na.

Laki

aluksen teknisesti turvallisuudesta ja turvallisesta kiytostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdstd annetun lain
(1686/2009) 57 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 879/2014, seka

lisdtddn 2 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 910/2011, 879/2014 ja 474/2016, uusi
13 a kohta ja 91 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 879/2014, uusi 2 momentti seuraa-
vasti:

238
Mdadritelmdt
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13 a) aluskierrdtysasetuksella aluskierrdtyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja di-
rektiivin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 1257/2013;

57§

Katsastusasiakirjat sekd todistus- ja turvallisuuskirjat

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa SOLAS- yleissopimuksen, lastiviivayleissopimuksen,
MARPOL 73/78 -yleissopimuksen, non-SOLAS -direktiivin, kalastusalusdirektiivin ja alus-
kierratysasetuksen sekd muiden kansainvélisten velvoitteiden tdytdnt6on panemiseksi tar-
kemmat maardykset siitd, mitd katsastusasiakirjoja sekd todistus- ja turvallisuuskirjoja katsas-
tusten perusteella annetaan seka siitd, kuinka kauan ne ovat voimassa ja miten niiden voimas-
saoloa voidaan jatkaa.

91§

Alusturvallisuusrikkomus

Alusturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan my0s aluksen omistaja, joka tahallaan tai torkeés-
td huolimattomuudesta laiminlyd aluskierratysasetuksen 8 artiklan 3-7 kohdassa sdddetyn kat-
sastusvelvollisuuden.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 . Lain 91 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdaddettdviand ajankohtana.

5.
Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
Va};qtzit:utetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §, sellaisena kuin se on laissa 1683/2015, seuraa-
48 luku
Ympiristorikoksista
1§
Ympdiriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta
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1) saattaa, padstda tai jattdd ymparistoon esineen, ainetta, siteilyd tai muuta sellaista lain tai
sen nojalla annetun sddnndksen taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan maardyksen vas-
taisesti taikka ilman laissa edellytettyé lupaa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa, kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta, seosta,
tuotetta tai esinettd taikka kayttaa laitetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

¢) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

¢) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,

g) a—f alakohdassa mainitun sdddoksen tai ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla annet-
tua sdannosta,

h) otsonikerrosta heikentdvisti aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2009,

1) tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

J) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 850/2004,

k) pesuaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 648/2004 3,
4 tai 4 a artiklaa,

1) jitelain (646/2011) 147 §:n 2 momentissa mainittua sddnnosta taikka

m) jdtelain nojalla annettua sdénnosté, yksittdistapausta koskevaa madraysti tai kieltoa,

3) laiminlyd jatelain mukaisen jatehuollon jérjestimisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jétettd vastoin

a) jatelakia, sen nojalla annettua sddnnosta tai yksittdistapausta koskevaa méardysta taikka

b) jatteiden siirrosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vastoin

a) ymparistonsuojelulain nojalla annettua asetusta,

b) otsonikerrosta heikentdvisti aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 1005/2009,

c) tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

d) vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) N:o 649/2012,

e) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 850/2004 tai

f) metallisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja -seosten viennin kieltimisesté se-
ké metallisen elohopean turvallisesta varastoinnista annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1102/2008,

6) vie maasta muuntogeenisid organismeja, niitd sisaltdvid elintarvikkeita tai rehuja vastoin
muuntogeenisten organismien valtioiden rajat ylittdvistd siirroista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003 taikka

7) aluskierrityksesti sekd asetuksen (EY) N:01013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013 vastaisesti
laiminly6 huolehtia siité, ettd asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu vaarallisten materiaalien luette-
lo on ajan tasalla silloin kun alus toimitetaan aluspurkamoon, tai siirtdd aluksen purettavaksi
muualle kuin asetuksen 16 artiklassa tarkoitetussa eurooppalaisessa luettelossa mainittuun
aluspurkamoon
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siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa ympéris-
ton haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympd-
riston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentin 4-6 kohdassa tarkoitetun tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Ympiriston turmelemisesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeésté huolimattomuu-
desta ryhtyy muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan ympérist6d vastoin

1) maanké&ytto- ja rakennuslakia (132/1999),

2) vesilakia (587/2011),

3) maa-aineslakia (555/1981),

4) Saimaan ja Vuoksen juoksutussdéntod taikka

5) néiden nojalla annettua sdénnosté, yleistd tai yksittdistapausta koskevaa maérdystd taikka
kaavaa tai lupaa

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavuudeltaan ympériston pilaantumiseen rinnas-
tettavaa muuttumista.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettédvina ajankohtana.
Helsingissé 1 pdivéna kesdkuuta 2017
Pidministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen

25



HE 69/2017 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jéitelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 12 luvun otsikko, 108 ja 147 §, sellaisina kuin niistd ovat 108
§ laissa 328/2016 ja 147 § osaksi laeissa 1104/2011, 410/2014 ja 996/2016 sekd

lisdtddn lakiin uusi 108 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 luku 12 luku
Jitteen kansainviliset siirrot Jitteen kansainviiliset siirrot ja aluksen
siirtiiminen purettavaksi
108 § 108 §
Jdtteen kansainvilinen siirto ja sen hyvdksy- Jiitteen kansainviilinen siirto ja aluksen
minen siirtiminen purettavaksi
Jétteen kansainvilisestd siirrossa ja sen hy-  Jétteen kansainvilisessa siirrossa ja sen hy-

vaksymisessd noudatetaan, mité jatteensiirto- viksymisessd noudatetaan, mitd jatteensiirto-
asetuksessa sekd tdssd laissa ja sen nojalla asetuksessa sekd tdssd laissa ja sen nojalla
sdddetdan. sdddetdan.

Aluskierratyksestd sekd asetuksen (EY) — Aluksen siirrosta purettavaksi sdddetddn
N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY aluskierrityksesti sekd asetuksen (EY) N:o
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen- 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muut-
tin ja mneuvoston asetuksen (EU) N:o tamisesta annetussa Euroopan parlamentin
1257/2013 soveltamisalaan kuuluvan aluksen ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
siirrossa purettavaksi on kuitenkin noudatet- ] 257/2013, jiljempdnd aluskierritysasetus.
tava, mitd mainitussa asetuksessa sdddetdin.

Asetuksen 26 artiklassa tarkoitetun Iluvan
myontdd Suomen ympdristokeskus.

108ay

Viranomaisten tehtdvit aluskierrdtysasetuk-
sen toimeenpanossa

Aluskierrdtysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
11 alakohdassa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen on se aluehallintovirasto, joka
myontdd aluskierrdtysasetuksen 14 artiklan
mukaisen luvan.
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Voimassa oleva laki

147 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistuksesta vastoin téitd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid tai madrdyksid
tehdystd ympériston turmelemisesta sddde-
tadn rikoslain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssé.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kiel-
toa hyldtd tai kasitelld jatettd hallitsematto-
masti,

2) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaa-
rallisen jitteen sekoittamiskieltoa,

3) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa
jatettd Suomen vesialueella ja talousvyohyk-
keelld,

4) laiminly6 28 §:n mukaisen jitehuollon
jérjestdmisvelvollisuuden,

5) luovuttaa jitteen muulle kuin 29 §:n
mukaiselle vastaanottajalle,

6) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuu-
den,

7) laiminly6 35 §:n 3 momentin mukaisen
velvollisuuden toimittaa jéte kunnan mé&a-
radmadén vastaanotto- tai késittelypaikkaan,

8) laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuu-
den jdrjestid vastaanottopaikka,

9) laiminly6 41 §:n 1 momentin mukaisen
velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistoittdi-
seen jéitteenkuljetukseen,

10) laiminly6 46 §:n mukaisen jitehuollon

Ehdotus

Aluehallintovirasto tekee aluskierrdtysase-
tuksen 7 artiklan 3 kohdan ensimmdisessd
alakohdassa tarkoitetussa aluskierrdtyssuun-
nitelmaa koskevassa asiassa kirjallisen pdd-
toksen.

Suomen ympdristokeskus ja Liikenteen tur-
vallisuusvirasto toimivat yhteistyossd alus-
kierritysasetuksen 22 artiklassa tarkoitetun
aluskierrdtysasetuksen kiertimisen ja rikko-
misen ehkdisemiseksi.

Suomen ympdristokeskus seuraa aluskier-
rdtysasetuksen toimeenpanoa Suomessa ja
toimii tarvittaessa asiantuntijaviranomaisena
kun alus on tarkoitus siirtdd purettavaksi
aluskierrdtysasetuksen 15 artiklan mukaiseen
kolmannessa maassa sijaitsevaan aluskierrd-
tyslaitokseen.

147 §
Rangaistussddnnokset
Rangaistus  ympdriston  turmelemisesta

sdddetddn rikoslain (39/1889) 48 luvun 1—4
S:ssd.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kiel-
toa hyldtd tai kasitelld jatettd hallitsematto-
masti,

2) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaa-
rallisen jitteen sekoittamiskieltoa,

3) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa
jatettd Suomen vesialueella ja talousvyohyk-
keelld,

4) laiminly6 28 §:n mukaisen jitehuollon
jérjestdmisvelvollisuuden,

5) luovuttaa jitteen muulle kuin 29 §:n
mukaiselle vastaanottajalle,

6) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuu-
den,

7) laiminly6 35 §:n 3 momentin mukaisen
velvollisuuden toimittaa jéte kunnan mé&a-
radmadén vastaanotto- tai késittelypaikkaan,

8) laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuu-
den jdrjestid vastaanottopaikka,

9) laiminly6 41 §:n 1 momentin mukaisen
velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistoittdi-
seen jitteenkuljetukseen,

10) laiminly6 46 §:n mukaisen jitehuollon
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Voimassa oleva laki

jarjestamisvelvollisuuden,

11) laiminly6 49 §:n mukaisen tuottajan
vastaanottovelvollisuuden,

12) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuu-
den jérjestdd vastaanottopaikka,

13) laiminlyd 56 §:n mukaisen tuotteen ja-
kelijan vastaanottovelvollisuuden,

14) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskiel-
toa;

15) laiminly6 76 §:n mukaisen kerdysvel-
vollisuuden,

16) rikkoo tai laiminlyé 91 §:n, 96 §:n 2
momentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126
§:n 1 momentin, 127 tai 128 §:n perusteella
annettua kieltoa tai méaréysté,

17) rikkoo 8 §:n 3 momentin, 10 tai 14 §:n,
15 §:n 2 momentin, 16 §:n 3 momentin tai 49
§:n 1 momentin nojalla annettua asetusta,

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jatettd tdmin lain tai sen
nojalla annetun sadnndksen tai yksittdistapa-
usta koskevan méérdyksen taikka jétteensiir-
toasetuksen vastaisesti, lukuun ottamatta kui-
tenkin 131 §:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa
sdddettyjé laiminlyontejd taikka

19) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen
1 artiklan mukaista jétteeksi katsottavan elo-
hopean vientikieltoa tai 2 artiklan tai 3 artik-
lan 1 kohdan séénnoksid jétteen sijoittamises-
ta tai varastoinnista taikka laiminlyd 5 artik-
lan mukaisen jatteitd koskevien tietojen toi-
mittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jéte-
lain rikkomisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72
§:ssd sdddetyn roskaamiskiellon vahidisestd
rikkomisesta sdddetddn rikesakkorikkomuk-
sista annetussa laissa (986/2016).

28

Ehdotus

jarjestamisvelvollisuuden,

11) laiminly6 49 §:n mukaisen tuottajan
vastaanottovelvollisuuden,

12) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuu-
den jérjestdd vastaanottopaikka,

13) laiminlyd 56 §:n mukaisen tuotteen ja-
kelijan vastaanottovelvollisuuden,

14) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskiel-
toa;

15) laiminlyd 76 §:n mukaisen kerdysvel-
vollisuuden,

16) rikkoo tai laiminlyé 91 §:n, 96 §:n 2
momentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n, 126
§:n 1 momentin, 127 tai 128 §:n perusteella
annettua kieltoa tai madraysté,

17) rikkoo 8 §:n 3 momentin, 10 tai 14 §:n,
15 §:n 2 momentin, 16 §:n 3 momentin tai 49
§:n 1 momentin nojalla annettua asetusta,

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jatettd tdmin lain tai sen
nojalla annetun sadnndksen tai yksittdistapa-
usta koskevan méérdyksen taikka jétteensiir-
toasetuksen vastaisesti, lukuun ottamatta kui-
tenkin 131 §:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa
saddettyjd laiminlyonteja,

19) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen
1 artiklan mukaista jétteeksi katsottavan elo-
hopean vientikieltoa tai 2 artiklan tai 3 artik-
lan 1 kohdan séénnoksid jétteen sijoittamises-
ta tai varastoinnista taikka laiminlyd 5 artik-
lan mukaisen jétteitd koskevien tietojen toi-
mittamisvelvollisuuden taikka

20) rikkoo aluskierritysasetuksen 7 artik-
lassa sdddettyd velvoitetta laatia alukselle
aluskierrdtyssuunnitelma,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jéte-
lain rikkomisesta sakkoon.

Rikesakosta ainoana rangaistuksena 72
§:ssd sdddetyn roskaamiskiellon vahidisestd
rikkomisesta sdddetddn rikesakkorikkomuk-
sista annetussa laissa (986/2016).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Suomen ympdristokeskus myéntdd kui-
tenkin aluskierrdtysasetuksen 26 artiklan
mukaisen luvan kunnes valtioneuvoston ase-
tuksella toisin sdddetddn.
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Laki

ympiristonsuojelulain 221 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn ympaéristonsuojelulain (527/2014) 221 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa
327/2016, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
221 a§ 221 a§

Alusten purkamista koskevat erityissddnnék- — Alusten purkamista koskevat erityissddannok-
set set

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asetuksen
14 artiklan mukaisen luvan myontiminen
edellyttid sen lisciksi, mitd tdssd laissa sdd-
detdidn, ettd tyosuojeluviranomainen katsoo
lausunnossaan, ettd aluspurkamo tdyttdd
asetuksen tyosuojelua koskevat vaatimukset
ja puoltaa luvan myontdmistd. Lupa on pe-
ruutettava kun tyosuojeluviranomainen kat-
soo, ettd asetuksen tydsuojelua koskevat vaa-
timukset eivdt endd tdyty. Tydsuojeluviran-
omainen valvoo aluspurkamon osalta tydsuo-
Jjelua koskevien sddnndsten noudattamista si-
ten kuin tyosuojelun valvonnasta ja tydpai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa (44/2006) sdddetdcdn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti, 2
§:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 998/2014 ja 473/2016, uusi 5 a kohta, lakiin uusi 8 a
luku sekd 13 Iuvun 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 473/2016, uusi 10 b
ja 10 c kohta sekd 3 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset sasinnokset
1§
Lain tarkoitus

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tdilld lailla annetaan alusten osalta alus-
kierrdtyksestd sekd asetuksen (EY) N:o
101372006 ja direktiivin 2009/16/EY muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1257/2013
kansallista tdytdntéonpanoa koskevat sddn-
nokset.

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

5 a) aluskierritysasetuksella aluskierri-
tyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006
Jja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1257/2013;
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Voimassa oleva laki

13 luku

Eriniiset siannokset

38
Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta toimii vastoin

31

Ehdotus

8 a luku
Aluskierriitys
1y
Hallinnon nimedminen
Aluskierrdtysasetuksen 3 artiklan 1 kohdan

9 alakohdassa tarkoitettu hallinto Suomessa
on Liikenteen turvallisuusvirasto.

29
Tietojen ilmoittaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa alus-

kierritysasetuksen  edellyttimien  tietojen
toimittamisesta Euroopan komissiolle.
Liikenteen  turvallisuusvirasto  ldhettdd

aluskierrdtyslaitoksen sijaintivaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle timdn pyynnéostdi
aluskierrdtysasetuksen 7 artiklan 4 kohdan
mukaiset tiedot.

39
Tarkemmat sddnnokset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa mdd-
rdykset siitd, missd mddrdajassa aluksen
omistajan on tehtdvd Liikenteen turvallisuus-
virastolle aluskierrdtysasetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettu ilmoitus ai-
komuksestaan Idhettdd alus kierrdtettiviksi
tiettyyn  aluskierrdtyslaitokseen  tai
laitoksiin.

13 luku

Eriniiset siannokset

38
Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta toimii vastoin

10 b) aluskierrdtysasetuksen 4 artiklan tai
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teko ole véhéinen tai
jollei teosta ole muualla laissa sééddetty anka-
rampaa rangaistusta, merenkulun ympdris-
tonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

12 artiklan 2 kohdan mukaista kieltoa tai ra-
joitusta asentaa vaarallisia materiaaleja
aluksiin tai kdyttid vaarallisia materiaaleja
aluksissa,

10 c¢) aluskierrdtysasetuksen 6 artiklassa
sdddettyd aluksen kierrdttimistd tai sen val-
mistelua koskevaa velvoitetta,

on tuomittava, jollei teko ole véhéinen tai
jollei teosta ole muualla laissa sééddetty anka-
rampaa rangaistusta, merenkulun ympdris-
tonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Merenkulun  ympdristonsuojelurikkomuk-
sesta tuomitaan myos aluksen omistaja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
aluskierrdtysasetuksen 5 tai 12 artiklassa
sdddetyn vaarallisten materiaalien luetteloa
koskevan velvoitteen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 13 luvun 2 momentin 10 b ja c kohta
sekd 5 momentti tulevat kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind
ajankohtana.

32



HE 69/2017 vp

Laki

aluksen teknisesti turvallisuudesta ja turvallisesta kiytostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytOstd annetun lain
(1686/2009) 57 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa §79/2014, sekd

lisdtddn 2 §:aén, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 910/2011, 879/2014 ja 474/2016, uusi
13 a kohta ja 91 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 879/2014, uusi 2 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

238
Mdadritelmdt

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissd ja médrdyksissd tarkoitetaan:

57§

Katsastusasiakirjat sekd todistus- ja turvalli-
suuskirjat

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa SO-
LAS- yleissopimuksen, lastiviivayleissopi-
muksen, MARPOL 73/78 -yleissopimuksen,
non-SOLAS-direktiivin ja kalastusalusdirek-
tiivin sekd muiden kansainvilisten velvoit-
teiden tdytdntdon panemiseksi tarkemmat
maadrdykset siitd, mitd katsastusasiakirjoja
sekd todistus- ja turvallisuuskirjoja katsastus-
ten perusteella annetaan sekid siitd, kuinka
kauan ne ovat voimassa ja miten niiden voi-
massaoloa voidaan jatkaa.

Ehdotus
238

Mdadritelmdt

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksisséd ja madrdyksissa tarkoitetaan:

13 a) aluskierritysasetuksella aluskierrd-
tyksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006
Jja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1257/2013;

57§

Katsastusasiakirjat sekd todistus- ja turvalli-
suuskirjat

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa SO-
LAS- yleissopimuksen, lastiviivayleissopi-
muksen, MARPOL 73/78 -yleissopimuksen,
non-SOLAS -direktiivin, kalastusalusdirek-
titvin ja aluskierrdtysasetuksen sekd muiden
kansainvélisten velvoitteiden tdytdntoon pa-
nemiseksi tarkemmat madraykset siitd, mitd
katsastusasiakirjoja seké todistus- ja turvalli-
suuskirjoja katsastusten perusteella annetaan
sekd siitd, kuinka kauan ne ovat voimassa ja
miten niiden voimassaoloa voidaan jatkaa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
91§ 913§

Alusturvallisuusrikkomus Alusturvallisuusrikkomus

Alusturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos aluksen omistaja, joka tahallaan tai
torkedstd  huolimattomuudesta  laiminlyd
aluskierrdtysasetuksen 8 artiklan 3—7 koh-
dassa sdddetyn katsastusvelvollisuuden.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
. Lain 91 §:n 2 momentti tulee kuitenkin voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettd-
vdnd ajankohtana.
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §, sellaisena kuin se on laissa 1683/2015, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pdistdd tai jattdd ympéristoon
esineen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun sédénnoksen taikka
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maara-
yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettyd lupaa tai lupachtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinetté taikka kdyttad lai-
tetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
késittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

¢) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

e) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,

g) a—f alakohdassa mainitun sdddoksen tai
ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla an-
nettua saannosta,

h) otsonikerrosta heikentdvisti aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

1) tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

J) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd seka
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Ehdotus
48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pdistdd tai jattdd ympéristoon
esineen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun séénnoksen taikka
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maara-
yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettyd lupaa tai lupachtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kdyttad lai-
tetta vastoin

a) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
késittelyn turvallisuudesta annettua lakia,

b) kemikaalilakia,

¢) REACH-asetusta,

d) CLP-asetusta,

e) biosidiasetusta,

f) kasvinsuojeluaineasetusta,

g) a—f alakohdassa mainitun sdddoksen tai
ympéristonsuojelulain (527/2014) nojalla an-
nettua saannosta,

h) otsonikerrosta heikentdvisti aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

1) tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

J) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd seka
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Voimassa oleva laki

direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 850/2004,

k) pesuaineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 3, 4 tai 4 a artiklaa,

1) jételain (646/2011) 147 §:n 2 momentis-
sa mainittua sdannostd taikka

m) jételain nojalla annettua sdénnosté, yk-
sittdistapausta koskevaa maddrdystd tai kiel-
toa,

3) laiminly6 jatelain mukaisen jatehuollon
jarjestamisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jétettd vastoin

a) jételakia, sen nojalla annettua sdénnosté
tai yksittdistapausta koskevaa médrdystad
taikka

b) jatteiden siirrosta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, val-
mistetta tai tuotetta vastoin

a) ympdristonsuojelulain nojalla annettua
asetusta,

b) otsonikerrosta heikentdvistd aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

¢) tietyisté fluoratuista kasvihuonekaasuista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

d) vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 649/2012,

e) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 850/2004 tai

f) metallisen elohopean ja tiettyjen eloho-
peayhdisteiden ja -seosten viennin kieltdmi-
sestd sekd metallisen elohopean turvallisesta
varastoinnista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1102/2008 taikka

6) vie maasta muuntogeenisié organismeja,
niitd sisdltdvid elintarvikkeita tai rehuja vas-
toin muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittdvistd siirroista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003

Ehdotus

direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 850/2004,

k) pesuaineista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 3, 4 tai 4 a artiklaa,

1) jételain (646/2011) 147 §:n 2 momentis-
sa mainittua sdannostd taikka

m) jételain nojalla annettua sdénnosté, yk-
sittdistapausta koskevaa maddrdystd tai kiel-
toa,

3) laiminly6 jatelain mukaisen jatehuollon
jarjestaimisvelvollisuutensa,

4) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jétettd vastoin

a) jételakia, sen nojalla annettua sdénnosté
tai yksittdistapausta koskevaa médrdystd
taikka

b) jatteiden siirrosta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta, val-
mistetta tai tuotetta vastoin

a) ympdristonsuojelulain nojalla annettua
asetusta,

b) otsonikerrosta heikentdvistd aineista an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

c) tietyisté fluoratuista kasvihuonekaasuista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 842/2006,

d) vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 649/2012,

e) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 850/2004 tai

f) metallisen elohopean ja tiettyjen eloho-
peayhdisteiden ja -seosten viennin kieltimi-
sestd sekd metallisen elohopean turvallisesta
varastoinnista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1102/2008,

6) vie maasta muuntogeenisié organismeja,
niitd sisaltdvid elintarvikkeita tai rehuja vas-
toin muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittdvistd siirroista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003 taikka

7) aluskierrdityksesti sekd asetuksen (EY)
N:01013/2006 ja direktiivin  2009/16/EY
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siten, ettd teko on omiaan atheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympériston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

Edelld 1 momentin 4—6 kohdassa tarkoite-
tun tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Ympiriston  turmelemisesta  tuomitaan
my0s se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ymparistod vastoin

1) maankaytto-  ja
(132/1999),

2) vesilakia (587/2011),

3) maa-aineslakia (555/1981),

4) Saimaan ja Vuoksen juoksutussddntoa
taikka

5) ndiden nojalla annettua sddnndsté, yleis-
td tai yksittdistapausta koskevaa madraysti
taikka kaavaa tai lupaa
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan va-
kavuudeltaan ympériston pilaantumiseen rin-
nastettavaa muuttumista.

rakennuslakia

37

Ehdotus

muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1257/2013 vastaisesti laiminlyo huolehtia sii-
ta, ettd asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu
vaarallisten materiaalien luettelo on ajan ta-
salla silloin kun alus toimitetaan aluspurka-
moon, tai siirtdd aluksen purettavaksi muual-
le kuin asetuksen 16 artiklassa tarkoitetussa
eurooppalaisessa  luettelossa  mainittuun
aluspurkamoon

siten, ettd teko on omiaan atheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympériston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi.

Edelld 1 momentin 4—6 kohdassa tarkoite-
tun tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Ympiriston ~ turmelemisesta  tuomitaan
my0s se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ymparistod vastoin

1) maankaytto-  ja
(132/1999),

2) vesilakia (587/2011),

3) maa-aineslakia (555/1981),

4) Saimaan ja Vuoksen juoksutussdidntoa
taikka

5) ndiden nojalla annettua sddnndsta, yleis-
td tai yksittdistapausta koskevaa maadraysti
taikka kaavaa tai lupaa
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan va-
kavuudeltaan ympériston pilaantumiseen rin-
nastettavaa muuttumista.

rakennuslakia

Tdmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdivind ajankohtana.
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