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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om offentlig
upphandling och koncession och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession, det
vill sdga den sé kallade upphandlingslagen, och i lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster, det vill sdga den sa kallade
forsorjningslagen.

Genom de é&ndringar som foreslas i upphandlingslagen och forsdrjningslagen beaktas
dndringarna i Europeiska unionens lagstiftning om annonsering av upphandlingar. Dessutom
foreslés det att den tidsfrist som géller Konkurrens- och konsumentverkets upphandlingstillsyn
dndras.

I propositionen foreslas det dessutom att den brist i forsorjningslagens ordalydelse som
upptéckts vid Europeiska kommissionens granskning ska korrigeras.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Statsradet dverlamnade den 25 augusti 2022 till riksdagen regeringens proposition med forslag
till lagar om &ndring av lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjdnster och 6 b § i
straffregisterlagen (RP 115/2022 rd). Forutom de é&ndringsforslag som baserade sig pé
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering foreslogs det att bestimmelserna
om formuldren for upphandlingsannonser och om tillsyn 6ver upphandlingar skulle dndras.
Regeringens proposition 115/2022 bereddes som tjénsteuppdrag vid arbets- och
ndringsministeriet. Under beredningen hordes centrala aktorer och en 6ppen remissbehandling
av propositionen ordnades den 21 mars 2022-29 april 2022. Remissbehandlingen ordnades i
tjansten utldtande.fi. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjénsten
under adressen https://tem.fi/sv/lagstiftningsprojekt med identifieringskoden TEM072:00/2021.

Propositionen dverlamnades till riksdagen den 25 augusti 2022 och utskotten hérdes den 20
oktober 2022. I riksdagens skrivelse RSk 87/2022 rd den 4 april 2023 konstaterades det att
propositionen forfoll nér riksdagen avslutade sitt arbete for valperioden 2019-2022. Genom
denna proposition gors sddana tekniska dndringar i upphandlingslagen och forsorjningslagen
som ingick i regeringens proposition 115/2022 som forfoll. Andringarna géller annonsering om
upphandlingar och Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn.

Som en teknisk é&ndring korrigeras ocksd den brist i forsorjningslagen som géller
forsorjningsdirektivets tillimpningsomrade och som uppticktes vid Europeiska kommissionens
granskning. Eftersom avsikten till denna del inte har varit att utfirda bestimmelser som avviker
fran skyldigheterna enligt direktiven, ska ordalydelsen i forsérjningslagen kompletteras och
korrigeras sd att den battre &n i1 nuldget motsvarar ordalydelsen i1 forsérjningsdirektivet
(2014/25/EU).

Statsradet bedomer de dndringar i upphandlingslagen och forsorjningslagen som grundar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering som en separat helhet.

Propositionen har i huvudsak beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.
Propositionen grundar sig pad den regeringsproposition som forfoll (RP 115/2022 rd). I
propositionen har ocksé beaktats de anmérkningar och synpunkter som framforts i utskottsfasen.

Propositionsutkastet har varit ute pa en 6ppen remiss via webbtjénsten utldtande.fi mellan den
28 augusti och den 7 oktober 2023. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den
offentliga  webbtjdnsten under adressen  https:/tem.fi/sv/lagstiftningsprojekt — med
identifieringskoden TEM055:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016, nedan forsérjningslagen) tradde i kraft den 1 januari 2017. Genom
dessa lagar genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirektivet),
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphidvande av
direktiv 2004/17/EG (nedan forsdrjningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv

3



2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet), vilka antogs den 26
februari 2014. De bestimmelser om réttsskydd som finns i upphandlingslagstiftningen baserar
sig pa rattsmedelsdirektivet 665/1989/EEG och andra rattsmedelsdirektivet 92/13/EEG.

Direktiven, som géller offentlig upphandling, ldmnar inte nagot stort handlingsutrymme vid det
nationella genomforandet. Viktigast bland de bestimmelser som faller inom medlemsstaternas
provningsritt dr de som géller upphandling som inte omfattas av direktiven samt de
bestammelser for vilkas del direktiven uttryckligen ger medlemsstaterna provningsritt. Sddant
handlingsutrymme som direktiven ger finns exempelvis i friga om upphandling som
underskrider EU-troskelvardet samt forfaranden for konkurrensutsittning som géller social- och
hélsovardstjanster. Genom den #&ndring av upphandlingslagen och forsorjningslagen
(1257/2021) som trddde i kraft den 1 juli 2021 atgérdades de brister och oklarheter som
framfordes i kommissionens formella underrittelse. Samtidigt utdkades de upphandlande
enheternas faktiska ritt att f4 information om de obligatoriska grunder for uteslutning som riktas
mot anbudsgivarnas underleverantorer.

2.1 Tillsyn 6ver upphandlingar och Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter

Enligt 139 § i upphandlingslagen ska Konkurrens- och konsumentverket Overvaka att
upphandlingslagen iakttas. I forsta hand koncentreras tillsynen till direktupphandlingar som
strider mot upphandlingslagen och till andra betydande upphandlingar som kan jimstillas med
direktupphandling dér forfarandet varit grovt felaktigt eller diskriminerande. Enligt 141 § 2
mom. i upphandlingslagen ska Konkurrens- och konsumentverket gora en framstillning om
pafoljder hos marknadsdomstolen inom sex manader frén det att upphandlingskontraktet har
ingatts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgédrder avbryter preskriptionstiden,
varefter en ny preskriptionstid borjar 16pa.

Konkurrens- och konsumentverket har haft tillsynsuppgifter och -befogenheter i enlighet med
upphandlingslagen sedan den 1 januari 2017. Under de forsta tillsynsédren har man upptackt
sddana utmaningar i frdga om tidsfristerna enligt den gillande upphandlingslagen som har
paverkat genomforandet av tillsynen enligt 15 kap. i upphandlingslagen. Konkurrens- och
konsumentverket eller sddana parter som eventuellt dr intresserade av att ldmna in tips eller
begidranden om atgdrder till Konkurrens- och konsumentverket fir ofta uppgifter om
direktupphandling och avtalsdndringar med fordrojning, varvid den tidsfrist pa sex ménader
som satts ut for Konkurrens- och konsumentverket redan har hunnit 16pa ut nir verket far
kdnnedom om saken. I sddana fall har Konkurrens- och konsumentverket, trots upphandlingens
eventuellt betydande vérde och uppenbara lagstridighet, inte haft mdjlighet att inleda
utredningsatgédrder inom den géllande tidsfristen eller att avbryta tidsfristen s att verket kan
gora en framstillning till marknadsdomstolen.

Den senare tidsfristen pd sex manader, som borjar 16pa efter att tidsfristen avbryts, har visat sig
vara for kort for tillsynsverksamheten i praktiken. I enlighet med officialprincipen i
forvaltningslagen ska Konkurrens- och konsumentverket i egenskap av myndighet ansvara for
en tillracklig utredning av drendet. Beredningen av framstéllningen forutsitter i nistan alla fall
att Konkurrens- och konsumentverket, efter att den upphandlande enheten har svarat pa begéran
om utredning, maste utarbeta och sdnda den upphandlande enheten en preciserande begiran om
utredning samt reservera tillriackligt med tid for att besvara dessa begiranden om utredning.
Bara utredningen av relevanta fakta i samband med &rendet tar ofta néstan tva manader, under
vilka den tidsfrist pa sex manader som faststéllts for Konkurrens- och konsumentverket 16per.
Tidsfristens otillrdcklighet framhévs i situationer dér Konkurrens- och konsumentverket inte far
tillrackligt exakta svar av den upphandlande enheten pa fragorna i en begédran om utredning,
och i vilka utredningsprocessen dérfor tar lingre tid &n normalt, eller i situationer dir den
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upphandlande enheten inte kan ldmna in svar pa begéran om utredning inom den tidsfrist som
Konkurrens- och konsumentverket satt ut och begér forldngd tid for att leverera de begérda
uppgifterna och utredningarna. Den mgjlighet att forena iakttagande av en uppmaning med vite
som avses i 142 § i upphandlingslagen &r i sddana fall inte ett effektivt sitt att sékerstdlla att
Konkurrens- och konsumentverket far uppgifterna och kan utdva effektiv tillsyn. Verkets
tidsfrist for att gora en framstéllning &dr kort och tidsfristen kan inte forlangas d&ven om den
upphandlande enhetens svar pd en begiran om utredning skulle vara sa bristfilliga att
vitesforfarandet skulle bli obligatoriskt.

Forvaltningslagen forutsitter att den upphandlande enheten och andra berérda parter ska horas
om de omstdndigheter som inverkar pa saken efter att Konkurrens- och konsumentverket har
fardigstallt sin réttsliga bedomning i drendet och det utkast till férvaltningsbeslut som ingar i
bedomningen. Utkastet till forvaltningsbeslut ska sidndas till horande i betydande grad innan
tidsfristen pd sex manader gitt ut, och Konkurrens- och konsumentverkets tid att inhdmta
utredningar och rittsliga bedomningar blir séledes forkortad. Genom hdrandet ska den
upphandlande enheten och Ovriga berdrda parter ges tillrackligt med tid for att framfora sina
synpunkter. For att de synpunkter och argument som framfors under horandet ska kunna
beddmas och vid behov beaktas bor det ocksa efter horandet reserveras tillridckligt med tid for
att redigera och finslipa forvaltningsbeslutet innan Konkurrens- och konsumentverkets tidsfrist
pa sex manader loper ut.

Tidsfristen pa sex manader for inledande av utredningar har visat sig vara for kort, i synnerhet
i de fall da det finns brister i den upphandlande enhetens verksamhet ocksé i storre utstrackning
nér det géller efterlevnaden av upphandlingslagen, eller om den upphandlande enheten har
forsummat avtalshanteringen i anslutning till sina upphandlingar. 1 s&dana fall kan géllande
lagstiftning leda till en situation dir Konkurrens- och konsumentverket, inom ramen f6r den
tidsfrist och de resurser som star till dess forfogande, kan utarbeta ett forslag till paféljder endast
i samband med en del av de lagstridigheter som upptédckts i den upphandlande enhetens
verksamhet. Detta beror pd att Konkurrens- och konsumentverket inom ramen for den
tillgéingliga tiden och de tillgdngliga resurserna i sddana omfattande och komplicerade drenden
pa grund av den korta tidsfristen inte har mojlighet att utreda fakta, gora en réttslig bedomning
och bereda forvaltningsbeslut i anslutning till ett stort antal direktupphandlingar.

Man har ocksa i1 atgirdsprogrammet for strategin for bekdmpning av korruption fast
uppmaérksamhet vid de problem som hanfor sig till Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor dndras pa det sdtt som Konkurrens- och
konsumentverket har framfort sa att tillsynen 6ver upphandlingar kan genomforas pa det sétt
som upphandlingsdirektiven mojliggor.

2.2 Annonsering om upphandlingar

159 § i upphandlingslagen finns bestimmelser om skyldigheten att gora upphandlingsannonser
pd de standardformuldr som faststillts kommissionens genomférandeférordning (EG) nr
2015/1986 om faststdllande av standardformulédr for offentliggérande av meddelanden om
offentlig upphandling och om upphidvande av genomforandeforordning (EU) nr 842/2011,
nedan forordningen om standardformuldr. Antalet standardformuldr har varit 25.
Informationsinnehéllet i standardformuldren motsvarar det informationsinnehall som krivs
enligt upphandlingsdirektivet och dess bilagor. 1 praktiken sker anvindningen av
standardformuldren genom att de elektroniska annonsformuléren i annonseringskanalen for
offentlig upphandling Hilma fylls i.



Europeiska kommissionen har den 23 september 2019 utfiardat en genomforandeforordning
(EU) 2019/1780) om faststéillande av standardformulér for offentliggdrande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphévande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986.
Europeiska kommissionens genomforandeforordning baserar sig pa den skyldighet som anges i
upphandlingsdirektiven att offentligt publicera upphandlingsannonser.
Genomforandeforordningen tillimpas frdn och med den 14 november 2022. Sadana
standardformulér som avses 1 genomforandeforordning (EU) 2015/1986 far inte anvéndas efter
den 25 november 2023. 1 Finland har upphandlingsannonser gjorts enligt de nya
standardformuléren sedan den 1 september 2023.

Motiveringen till att annonseringen om offentlig upphandling har &ndrats &r utvecklingen av
medlemsstaternas behov och teknik pa omradet for upphandlingsdata som medlemsstaterna har
framfort i tillimpningsférordningen. En annan motivering som ndmns i forordningen &r
“engangsprincipen” inom e-forvaltning, med stdd av vilken det gar att minska den
administrativa bordan och forbéttra uppgifternas tillforlitlighet samt underlétta frivilligt
publicerande av annonser som understiger EU:s troskelvérde eller som grundar sig pa ramavtal.
De faststéllda standardformuléren bor fyllas i automatiskt med hjilp av uppgifter fran tidigare
annonser, tekniska specifikationer, anbud, avtal, nationella administrativa register och andra
informationskallor.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor dndras sé att de motsvarar den dndring som géller
annonseringen om upphandlingar.

2.3 Tillimpningsomradet for forsorjningslagen

Inom energisektorn omfattar forsorjningslagens tillimpningsomréade tjdnster for allmanheten i
samband med produktion, 6verforing eller distribution av gas eller virme samt leverans av gas
och védrme till néten. I artikel 14 i forsorjningsdirektivet definieras prospektering efter eller
utvinning av kol eller andra fasta brinslen samt utvinning av olja och gas som verksamhet som
omfattas av direktivets tillimpningsomréade. For Finlands del &r prospektering efter och brytning
av i enlighet med 6 § i forsorjningslagen brinntorv verksamhet som kan jamstillas med
prospektering efter och utvinning av fasta branslen.

3 Milséttning

Syftet med é&ndringen av upphandlingstillsynen ar att sékerstilla att Konkurrens- och
konsumentverket fér tillrdckligt med tid att gora en rattslig bedomning av tillsynen och att géra
en framstéllning till marknadsdomstolen om att paf6ljd ska bestimmas.

Syftet med de dndringsforslag som géller annonsering om upphandling r att ta konsekvenserna
av den @ndring som géller annonsering om upphandling inom Europeiska unionen.

Ett ytterligare mal ar att sétta i kraft den precisering av lagens tillimpningsomrade som
kommissionen forutsitter i friga om utvinning av olja och naturgas och andra fasta brénslen ur
marken.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att 141 § 2 mom. dndras vad géller tidsfristen for Konkurrens- och
konsumentverkets framstéllning till marknadsdomstolen. Genom att tidsfristen forléngs till ett
ar forbattras tillsynen 6ver upphandlingar.

Bestimmelserna om annonsering om upphandlingar i 59 och 60 § dndras sa att Europeiska
kommissionens reform av standardformuléren for annonsering om upphandlingar beaktas.

Det foreslas att 6 § 1 forsorjningslagen éndras sé att lagen forutom torv ocksé ska tillimpas pé
utvinning av olja och gas samt pa prospektering efter och utvinning av kol eller andra fasta
brénslen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I den &ndring som giller annonsering om upphandlingar &r det frdga om det praktiska
genomforandet av EU:s forordning om standardformulér pé nationell niva. Genomforandet av
EU:s forordning om standardformulér sker i praktiken under finansministeriets styrning genom
att behovliga dndringar gors i de nationella annonseringsformulédren. Den foreslagna
propositionen &r till sin natur en som Okar antalet mojligheter och dess konsekvenser for
annonseringen av upphandlingar &r séledes begrinsade. Den fortsatta reformen av
annonseringen kan ha positiva konsekvenser for foretag i och med att annonseringen av
upphandlingar blir smidigare och deltagandet 1 anbudsforfarandet blir lattare.

Andringarna i friga om tillsynen dver upphandlingar kan foranleda kostnader for Konkurrens-
och konsumentverket nédr det utdvar tillsyn &ver upphandlingar. De ekonomiska
konsekvenserna beddms dock vara ringa, eftersom det ror sig om en forlingning av tidsfristen
for den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket redan utdvar och tillsynens
verksamhetsomrade inte utvidgas genom den.

Den #ndring av forsorjningslagens tillimpningsomrade som géller prospektering efter och
utvinning av andra fasta brénslen &n torv beddms inte ha nagra konsekvenser. Enligt nuvarande
uppgifter finns det med beaktande av Finlands geografiska ldge inga andra fasta brinslen &n
torv i marken. Andringen &r till denna del i stor utstrackning teknisk.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna i frdga om tillsynen dver upphandlingar kan medfora osikerhetsfaktorer som
forsimrar  upphandlingsbeslutens  varaktighet 1 de  upphandlande  enheternas
upphandlingsverksamhet nir den upphandlande enheten genomfor upphandlingen i form av en
direktupphandling utan att publicera en annons om direktupphandling enligt 60 § i
upphandlingslagen. Den upphandlande enheten kan genom att publicera en sdédan annons om
direktupphandling som avses i 131 § undvika eventuella negativa konsekvenser av
andringsforslaget.



5 Remissvar

Vid remissbehandlingen under perioden den 28 augusti—den 7 oktober 2023 inkom sammanlagt
15 svar. Utlaitanden ldmnades av Finlands néringsliv rf, Hansel Ab, Helsingfors stad,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Folkpensionsanstalten, Konkurrens- och konsumentverket,
kommunikationsministeriet, Vistra Nylands vélfirdsomrade, marknadsdomstolen, Sailab -
MedTech Finland ry, Senatfastigheter, Finlands Kommunforbund rf, Féretagarna i Finland rf,
statsradets kansli och finansministeriet. Utoéver de ovanndmnda utldtandena konstaterade
miljoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet och hdogsta
forvaltningsdomstolen att de inte har nigot att yttra i drendet.

Allmint taget understddde remissinstanserna de foreslagna dndringarna, men en del av
remissinstanserna motsatte sig forslagen, da de medfor utmaningar vad géller tillimpningen av
lagstiftningen och punkter som medfor réttslig osdkerhet. En del av remissinstanserna ansag att
inte alla dndringar kan betraktas som enbart tekniska dndringar.

Andring av annonsering om upphandlingar och bemyndigande att utfirda forordning

Den storsta delen av remissinstanserna understddde &dndringen som géller annonseringen om
upphandlingar. Flera remissinstanser, sasom finansministeriet, Finlands Kommunf6rbund rf,
Helsingfors stad, Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Vistra Nylands vilfardsomréade,
foreslog dock att de nya namnen pa standardformuliren 1 kommissionens
genomforandeférordning (EU 2019/1780) bor beaktas ocksa i lagreformen. Remissinstanserna
framforde att det i 58 § i kapitlet om annonsering av upphandlingar i upphandlingslagen finns
bestammelser om de annonser som den upphandlande enheten ska sénda for publicering och i
60 § om de standardformulédr som den upphandlande enheten ska anvénda vid annonseringen.
Remissinstanserna framforde i sina utldtanden att det pé grund av édndringen av EU:s forordning
om standardformular rader eventuell juridisk oklarhet och foreslog ocksé att 58 och 60 § i
upphandlingslagen dndras sa att de motsvarar ordalydelsen i artiklarna 1 och 2 i EU:s férordning
om standardformulér.

Maénga remissinstanser ansdg att forordningen om annonsering av upphandlingar i sig ar
andamalsenlig. Statsradets kansli foreslog dessutom att bemyndigandet att utfirda forordning
ska preciseras i friga om den tidsram inom vilken forordningen ska utfardas. Hansel Ab foreslog
i sitt utldtande att bemyndigandet att utfdrda forordning i 28 § i lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling forenhetligas sa att finansministeriet i stéllet for statsradet ocksé vid dessa
upphandlingar kan utférda bestimmelser om annonsering om upphandlingar.

Flera av remissinstanserna, sdsom Hansel Ab, uttryckte oro 6ver den eventuella 6kningen av
det administrativa arbetet for de upphandlande enheterna, om det nationellt féreskrivs om nya
annonseringsskyldigheter for de upphandlande enheterna och stélls ytterligare krav pé
informationsinnehallet. Dessutom framforde Senatfastigheter i sitt utldtande att man vid
utvecklingen av elektroniska konkurrensutséttningssystem bor fésta uppmérksamhet vid
anvindbarheten ocksa ur anbudsgivarnas synvinkel.

I friga om bemyndigandet att utfirda forordning framforde finansministeriet och Finlands
néringsliv rf att bemyndigandet inte behdvs utan att det &r fraga om sedvanlig administrativ
styrning. Finansministeriet foreslog att bestimmelsen i 60 § i den géllande upphandlingslagen
om finansministeriets skyldighet att driva annonseringssystemet HILMA ger ministeriet
tillrackliga befogenheter att skdta uppgiften inom de grianser som anges i EU-forordningen om
standardformuldr som avses i 59 §. Finansministeriet betonade i sitt utlitande att EU-
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forordningen ar direkt tillimplig rétt och att driva annonseringssystemet inom ramen for den
inte krdver nationell reglering. Folkpensionsanstalten lyfte dessutom fram att ett problem
uppstdar om nya annonseringsskyldigheter och tvingande bestdmmelser om deras
informationsinnehéll utfardas genom forordning i friga om nationella upphandlingar och
smaskaliga upphandlingar som inte omfattas av upphandlingslagens tillimpningsomrade.

Andring som giller Konkurrens- och konsumentverkets upphandlingstillsyn

Flera av remissinstanserna, sasom Finlands nadringsliv rf, Konkurrens- och konsumentverket,
Sailab - MedTech Finland ry och Folkpensionsanstalten, understodde forslaget om att forlanga
tidsfristen for Konkurrens- och konsumentverkets upphandlingstillsyn.

Foretagarna i Finland rf understodde det mél som giller dndringen av tillsynen over
upphandlingar, men foreslog i sitt utldtande att ett mer &ndamalsenligt sitt att effektivisera
tillsynen ar att dka Konkurrens- och konsumentverkets resurser i stillet for att forldnga
tidsfristerna for tillsynen.

En del av remissinstanserna, sdsom Helsingfors stad, Véstra Nylands vilfardsomréade,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Finlands Kommunférbund motsatte sig den dndring som
géller upphandlingstillsynen. Helsingfors stad framforde i sitt utldtande att forslaget dventyrar
att rdttsmedlen vid offentlig upphandling tillimpas pa ett tidsmissigt effektivt sitt.
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Finlands Kommunférbund foreslog att problemet med
tillsynen 6ver upphandlingar kan atgérdas pa andra sitt, sdsom genom att styra myndigheterna
till att mer aktivt utreda problemet muntligt genom foérhandlingar och diskussioner.

Marknadsdomstolen framforde i sitt utlatande oro dver eventuellt Gverlappande rattsprocesser
samt en eventuell konflikt mellan 147 § 5 mom. 2 punkten i upphandlingslagen och den
foreslagna @ndringen i frdga om tiden for dndringssdkande. Enligt marknadsdomstolens syn gor
forslaget det mojligt att det ndr Konkurrens- och konsumentverket gor en eventuell egen
framstéllning om direktupphandling redan finns besvir som géller samma direktupphandling
anhingiga i marknadsdomstolen eller att marknadsdomstolen redan har hunnit behandla
drendet. Enligt marknadsdomstolen bor man stréva efter att sd effektivt som mojligt forhindra
att sadana situationer uppstar.

Andringsforslag som giller utredning av underleverantorers limplighet

Remissinstanserna understodde de fortydligande dndringarna i friga om underleverantorernas
lamplighet. Flera remissinstanser, sdsom Helsingfors stad, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab,
Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunf6rbund lyfte dock fram att det fortfarande finns
oklarhet i fraga om skyldigheten att utesluta underleverantdrer, trots dndringarna. Helsingfors
stad foreslog att paragrafen fortydligas med avseende péa dess rubrik och bestimmelserna om
resursunderleverantorer.

Vistra Nylands vélfardsomrdde motsatte sig &ndringsforslaget om uteslutning av
underleverantorer och anser att det fortfarande lamnar rum for tolkning och oOkar
mangtydigheten till exempel ndr det géller anvindningen av europeiska enhetliga
upphandlingsdokument (ESPD).

Ovriga kommentarer frin remissinstanserna

Utover de foreslagna dndringarna lyfte remissinstanserna i sina utlatanden ocksa fram vissa
andra synpunkter i anslutning till offentlig upphandling, sdsom behovet av att mdjliggora
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elektronisk kontroll av straffregisterutdrag. Dessutom papekade flera remissinstanser, sdsom
Senatfastigheter och Foretagarna i Finland rf, att regeringsprogrammets mal for reformen av
upphandlingslagen inte uppnas genom denna proposition. Finlands nédringsliv rf framforde
dessutom att foreningen paskyndar genomforandet av foresatserna i regeringsprogrammet.

Sammanfattning av remissvaren

Med beaktande av sammanfattningen av remissvaren anser arbets- och niringsministeriet att det
dr dndamaélsenligt att precisera forslagen om annonseringen om upphandlingar och om
uteslutning av underleverantorer. Nar det géller forslaget om Konkurrens- och
konsumentverkets tillsyn 6ver upphandlingar anser arbets- och niringsministeriet att det finns
skél att komplettera forslaget med ett forbud mot att Konkurrens- och konsumentverket gor en
framstillning i sddana situationer dir besviar som géller samma direktupphandling redan &r
anhdngiga i marknadsdomstolen eller dir marknadsdomstolen redan har hunnit behandla
drendet.

Forslaget om bemyndigandet att utfirda forordning kommer att slopas pad basis av
finansministeriets och Finlands néringsliv rf:s utldtanden.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om offentlig upphandling och koncession

59 §. Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). 1 paragrafen hénvisningsbestimmelserna i forordningen om
standardformulér korrigeras sa att de motsvarar den nya EU-f6rordningen om standardformular.

Paragrafens 1 mom. preciseras i frdga om hénvisningsbestimmelserna i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2015/1986 om  upphdvande av  kommissionens
genomforandeforordning (EU) N:o 842/2011, nedan férordningen om standardformuldr.
Europeiska kommissionen har den 23 september 2019 utfiardat en genomforandeforordning
(EU) 2019/1780) om faststéillande av standardformulér for offentliggdrande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphévande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986.
Europeiska kommissionens genomforandeforordning baserar sig pa den skyldighet som anges i
upphandlingsdirektiven att offentligt publicera upphandlingsannonser. Europeiska
kommissionens genomforandeférordning har tillimpats sedan den 14 november 2022. Sédana
standardformulér som avses 1 genomforandeforordning (EU) 2015/1986 far inte anvéndas efter
den 25 november 2023. Genom den &ndring som foreslds genomfors pa nationell niva
Europeiska kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780.

60 §. Publicering av upphandlingsannonser. 1 paragrafen dndras bestimmelsen om annonsering
av upphandlingar sd att annonseringen &r forenlig med det som foreskrivs i Europeiska
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/1986.

Det foreslds att 3 mom. #ndras sd att det motsvarar den é&ndring i kommissionens
genomforandeforordning som géller annonsering om upphandlingar. Enligt 3 mom. ska andra
dn 1 1 och 2 mom. avsedda EU-annonser som faststills genom forordningen om
standardformulédr avfattas direkt pa den webbplats pa adressen https://simap.ted.europa.eu som
drivs av Europeiska unionens publikationsbyrd, pd de standardformuldr som faststéllts av
Europeiska kommissionen. Andringen dr teknisk och i den korrigeras den webbadress som
dndrades i samband med reformen av genomférandeforordningen.
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141 §. Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen. 1 paragrafen
foreskrivs det ndrmare om de nya tidsfristerna for Konkurrens- och konsumentverkets
upphandlingstillsyn.

I paragrafens 2 mom. fOreskrivs det om en ny tidsfrist for framstéllningar till
marknadsdomstolen sa att Konkurrens- och konsumentverket kan gora en framstéllning till
marknadsdomstolen enligt 1 mom. inom 12 ménader frdn det att upphandlingskontraktet
ingicks. Den nuvarande tidsfristen dr sex manader.

Enligt artikel 83.2 i upphandlingsdirektivet och artikel 45.2 i koncessionsdirektivet ska
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsstrukturerna ha befogenhet att informera nationella
revisionsmyndigheter, domstolar eller andra relevanta myndigheter eller strukturer om problem
som tillsynsmyndigheterna eller tillsynsstrukturerna uppticker pa eget initiativ eller efter att de
har fatt kinnedom om sérskilda forseelser eller systemrelaterade problem. Réttsskyddsdirektivet
(2007/66/EG) forutsitter att tidsfristen for att bestimma pafoljder dr minst sex manader, men
den maximala tidsfristen for att bestimma pafoljder anges inte i direktivet.

Tidsfristen pa ett ar mojliggdr den tillsynsverksamhet som direktiven forutsétter i synnerhet nér
en tillricklig utredning av fakta och horande av parterna kréver flera manader eller nér det har
gitt mer &n 6 ménader frin det att upphandlingskontraktet ingicks eller dandringen gjordes.

Paragrafens 3 mom. fortydligas sé att en framstéllning enligt 1 mom. inte kan géras om &drendet
redan har avgjorts i marknadsdomstolen med anledning av besvar. Genom dndringen forebygger
man att det uppstar en situation dér Konkurrens- och konsumentverket dverviger att gora en
egen framstillning om direktupphandling och det redan finns besviar som giller samma
direktupphandling anhéngiga i marknadsdomstolen eller marknadsdomstolen redan har hunnit
behandla drendet. Dessutom fortydligas momentet i friga om gemensam behandling av
framstdllningar och besvdar. Marknadsdomstolen &r inte skyldig att behandla besvéren
gemensamt i en situation dér besviren till exempel har kommit in for sent eller aterkallas. D&
kan besviren behandlas och avgéras som ett separat drende frdn marknadsdomstolens
behandling. Genom &andringen blir behandling av upphandlingsidrenden i marknadsdomstolen
smidigare.

6.2 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

6 §. Energiforsorjning. Det foreslds att 5 mom. dndras sd att tillimpningsomridet for
forsorjningslagen utdver prospektering efter och brytning av torv ocksd omfattar prospektering
efter och utvinning av andra fasta bridnslen. Enligt artikel 14 i forsorjningsdirektivet ska
direktivet tillimpas pa verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade for att a)
utvinna olja eller gas, b) prospektera efter eller utvinna kol eller andra fasta briinslen. Andringen
baserar sig pd& kommissionens granskning av det nationella genomforandet av
upphandlingsdirektivet. Genom &ndringen sédkerstills det att forsorjningslagen till denna del
Overensstimmer med kraven i direktivet.

63 §. Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). Paragrafens 1 mom. dndras i fraga om hénvisningsbestimmelserna i
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1986 om upphidvande av kommissionens
genomforandeforordning (EU) N:o 842/2011, nedan forordningen om standardformulér.
Andringen motsvarar dndringen i 59 § 1 mom. i den foreslagna upphandlingslagen.
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64 §. Publicering av upphandlingsannonser. 1 3 mom. foreslds andringar vad giller
standardformuldren for annonsering av upphandlingar. Andringen grundar sig pa &ndringen i
Europeiska kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780) om faststidllande av
standardformuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphévande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms”) och motsvarar dndringen
160 § i den foreslagna upphandlingslagen.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 59 § 1 mom., 60 § 3
mom. och 141 § 2 och 3 mom. som f6ljer:

59§

Skyldighet att anvinda EU.:s standardformulir och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pd de standardformuldr som faststéllts i
kommissionens  genomforandeférordning (EU) 2019/1780 om  faststillande av
standardformuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphévande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms”), nedan férordningen om
standardformuldr. 1 annonserna ska finnas den information som anges i bilaga V till
upphandlingsdirektivet.

60 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom férordningen om standardformulir ska avfattas
direkt pa den webbplats pa adressen https://simap.ted.europa.eu som drivs av Europeiska
unionens publikationsbyrd, pé& de standardformulir som faststillts av Europeiska
kommissionen. En kopia av annonsen ska i statistikforingssyfte séndas till den instans som
arbets- och niringsministeriet meddelat.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen

Den framstillning som avses i 1 mom. ska goéras inom 12 manader frén det att
upphandlingskontraktet har ingétts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgarder
avbryter preskriptionstiden, varefter en ny preskriptionstid borjar 16pa.

Den framstéllning som avses i 1 mom. tas inte upp till provning i marknadsdomstolen om
drendet redan &dr anhingigt eller avgjort. Om ett besvédr som giller samma upphandling blir
anhiangigt vid marknadsdomstolen under den tid det &rende som Konkurrens- och
konsumentverkets framstillning giller 4r anhdngigt och besvéret inte avvisas eller behandlingen
av drendet inte forfaller, ska framstéllningen och besvéret avgoras vid samma behandling.



Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 6 § 5 mom., 63 § 1 mom. och 64 § 3 mom. som foljer:

6§
Energiforsorjning

Denna lag tillimpas pd verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade for
prospektering efter eller brytning av brénntorv eller prospektering efter eller utvinning av andra
fasta branslen ur marken eller utvinning av olja eller gas.

63§

Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pa de standardformulér som faststéllts i
kommissionens  genomférandeforordning (EU) 2019/1780 om  faststillande av
standardformulédr for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om
upphivande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms™), nedan férordningen om
standardformuldyr. | annonserna ska finnas den information som anges i bilagorna VI, X, XI och
XII till forsorjningsdirektivet.

64 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom forordningen om standardformulir ska avfattas
direkt pd den webbplats pa adressen https://simap.ted.europa.eu som drivs av Europeiska
unionens publikationsbyrd, pad de standardformulir som faststdllts av Europeiska
kommissionen. En kopia av annonsen ska i statistikforingssyfte séndas till den instans som
arbets- och niringsministeriet meddelat.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 59 § 1 mom., 60 § 3

mom. och 141 § 2 och 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

59§

Skyldighet att anvinda EU:s
standardformuldr och gemensamma

terminologi vid offentlig upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa
de standardformulir som faststéllts 1
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2015/1986 om faststillande av
standardformuldr for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och
om upphédvande av genomforandeférordning
(EU) nr 842/2011, nedan forordningen om
standardformulir. I annonserna ska finnas den
information som anges 1 bilaga V till
upphandlingsdirektivet.

60 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom
forordningen om  standardformuldr ska
avfattas direkt pa den webbplats pa adressen
http://simap.europa.eu/enotices/ som drivs av
Europeiska unionens publikationsbyra, pa de
standardformuldr  som  faststdllts  av
Europeiska kommissionen. En kopia av
annonsen ska i statistikforingssyfte sédndas till
den instans som arbets- och niringsministeriet
meddelat.

Foreslagen lydelse

59§

Skyldighet att anvinda EU:s
standardformuldr och gemensamma
terminologi vid offentlig upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa
de standardformulir som faststéllts i
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2019/1780 om faststillande av
standardformuldr for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och
om upphédvande av genomforandeférordning
(EU)  2015/1986  ("eForms”), mnedan
forordningen om  standardformuldr. 1
annonserna ska finnas den information som
anges i bilaga V till upphandlingsdirektivet.

60 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom
forordningen om standardformuldr ska
avfattas direkt pa den webbplats pa adressen
https://simap.ted.europa.eu som drivs av
Europeiska unionens publikationsbyra, pa de
standardformuldr  som  faststdllts  av
Europeiska kommissionen. En kopia av
annonsen ska 1 statistikforingssyfte séndas till
den instans som arbets- och niringsministeriet
meddelat.
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Gidllande lydelse

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets
framstdllning till marknadsdomstolen

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska
goras inom sex manader fran det att

upphandlingskontraktet har ingatts.
Konkurrens- och konsumentverkets
utredningsatgérder avbryter
preskriptionstiden,  varefter en  ny

preskriptionstid borjar 16pa.

Konkurrens- och konsumentverket kan inte
gora den framstillning som avses i | mom. om
drendet redan  dr  anhdngigt  vid
marknadsdomstolen till f6ljd av besvédr. Om
ett besvar som giller samma upphandling blir
anhéngigt vid marknadsdomstolen under den
tid det é&rende som Konkurrens- och
konsumentverkets framstéillning géller é&r
anhéngigt, ska framstéllningen och besviret
avgoras vid samma behandling.

Foreslagen lydelse

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets
framstdllning till marknadsdomstolen

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska
goras inom /2 manader fran det att
upphandlingskontraktet har ingatts.
Konkurrens- och konsumentverkets
utredningsatgérder avbryter
preskriptionstiden, varefter en ny
preskriptionstid borjar 16pa.

Den framstéllning som avses i 1 mom. tas
inte upp till prévning i marknadsdomstolen
om érendet redan adr anhéngigt eller avgjort.
Om ett besvir som géller ssmma upphandling
blir anhéngigt vid marknadsdomstolen under
den tid det drende som Konkurrens- och
konsumentverkets framstillning géller é&r
anhingigt och besvdret inte avvisas eller
behandlingen av drendet inte forfaller, ska
framstdllningen och besviret avgoras vid
samma behandling.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 6 § 5 mom., 63 § 1 mom. och 64 § 3 mom. som foljer:
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Gdllande lydelse
6§

Energiforsorjning

Denna lag tillimpas pa verksamhet som
avser utnyttjande av ett geografiskt omrade
for prospektering eller brytning av branntorv.

63§

Skyldighet att anvinda EU:s
standardformuldr och gemensamma
terminologi vid offentlig upphandling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pa
de standardformuldr som faststillts i
kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2015/1986 om faststillande av
standardformuldr for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och
om upphéivande av genomforandeforordning
(EU) nr 842/2011, nedan forordningen om
standardformulér. I annonserna ska finnas den
information som anges i bilagorna VI, X, XI
och XII till férsorjningsdirektivet.

64 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom
forordningen om  standardformuldr ska
avfattas direkt pa den webbplats pa adressen
http://simap.europa.eu/notices som drivs av
Europeiska unionens publikationsbyra, pa de
standardformuldr  som  faststillts av
Europeiska kommissionen. En kopia av
annonsen ska i statistikforingssyfte sdndas till
den instans som arbets- och naringsministeriet
meddelat.

Foreslagen lydelse
6§

Energiforsorjning

Denna lag tillimpas p& verksamhet som
avser utnyttjande av ett geografiskt omrade
for prospektering efter eller brytning av
branntorv eller prospektering efter eller
utvinning av andra fasta brdnslen ur marken
eller utvinning av olja eller gas.

63§

Skyldighet att anvinda EU:s
standardformuldr och gemensamma
terminologi vid offentlig upphandling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pa
de standardformulir som faststéllts 1
kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2019/1780 om faststillande av
standardformuldr for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling och
om upphédvande av genomforandeforordning
(EU)  2015/1986  (eForms”), nedan
forordningen om  standardformuldr. 1
annonserna ska finnas den information som
anges 1 bilagorna VI, X, XI och XII till
forsorjningsdirektivet.

64 §

Publicering av upphandlingsannonser

Ovriga EU-annonser som faststills genom
forordningen om  standardformuldr ska
avfattas direkt pa den webbplats pa adressen
https://simap.fed.europa.ecu som drivs av
Europeiska unionens publikationsbyré, pa de
standardformuldr ~ som  faststillts av
Europeiska kommissionen. En kopia av
annonsen ska i statistikforingssyfte sdndas till
den instans som arbets- och naringsministeriet
meddelat.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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