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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja jéitelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ymparistonsuojelulakia ja jatelakia muutettavaksi siten, ettd valvonta-
viranomaisten oikeutta perid kustannuksia vastaavasti maksuja suorittamistaan valvontatoi-
menpiteistd laajennettaisiin. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kuntien ja valtion viranomais-
ten taloudellisia voimavaroja valvontatehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Ympéristonsuojelulain mukaisen valvonnan maksullisuus ulotettaisiin koskemaan pilaantu-
neen maaperdn kunnostamistoimenpiteiden valvontaa. Liséksi kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle sdéddettéisiin oikeus perid maksu onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteissa
tehdyisté tarkastuksista. Jatelain mukaisen valvonnan maksullisuuden sééntelyé tarkistettaisiin
vastaamaan ymparistonsuojelulakia siten, ettd valvontaviranomaiset voisivat perid valvottaval-
ta maksun muun muassa méaardaikaistarkastuksista ja rikkomusten johdosta annettujen méaéra-
ysten noudattamisen valvonnasta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettivéksi viranomaisten toimivaltaa vakuuden asetta-
misessa silloin, kun vakuus vaaditaan aloitettaessa ympéristdluvanvarainen toiminta muutok-
senhausta huolimatta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainséiadiinto ja kiytinto

1.1.1 Jéte- ja ympdristovalvonnan kustannukset

Valtion viranomaisten tuottamien tavaroiden ja palvelusuoritteiden maksullisuuden perusteista
sdddetdédn valtion maksuperustelaissa (150/1992). Maksuperustelain 4 §:n mukaan maksullisia
suoritteita ovat muun muassa péétokset, jotka on tehty hakemuksesta ja muu toiminta, milloin
suoritteen tuottaminen on ollut seurausta vastaanottajan toimenpiteestd. Kuntien osalta mak-
superusteista ja niiden perimiseen liittyvistd periaatteista sdddetdan erityislaeissa.

Ympéristonsuojelulain ja jételain mukaisten lupien ja ilmoitusten késittely on ollut maksullista
ainakin vuoden 1991 ympéristolupamenettelylain ja vuoden 1993 jételain voimaantulosta.
Vuonna 2014 ympéristonsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessd valtion ja kuntien ympa-
ristonsuojelun valvontaviranomaisille sdddettiin mahdollisuus perid maksuja laatimaansa val-
vontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen tai rekisterditdvdn toiminnan maéirdaikaistarkas-
tuksista sekd valvonnasta, joka on tarpeen rikkomusten tai laiminlydntien johdosta annettujen
kieltojen ja médrdysten noudattamisen valvomiseksi. Tuolloin kuntien ympéristonsuojeluvi-
ranomaisten perimien valvontamaksujen ulkopuolelle jétettiin ympéristonsuojelulain 169 §:n
mukaiset onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tehtivat tarkastukset. Jételain 123 §:n 4
momentin mukaan valvontaviranomaisella on oikeus perid valvottavalta mittauksista ja tutki-
muksista aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes) on
soveltanut saannosta siten, ettd tuotevalvonnassa mittaus- ja tutkimuskustannukset on peritty
toiminnanharjoittajalta, jos tuote on osoittautunut vaatimusten vastaiseksi.

Kuntien ympéristonsuojelun toimintamenot ovat vuositasolla noin 76,7 miljoonaa euroa
(2014). Kuntien ympéristonsuojelun tehtdvien hoitamiseen kéytetddn vuosittain vajaat 500
henkil6tydvuotta. Tyoajasta lupa- ja padtosasioihin arvioidaan kdytettdavan 24 prosenttia, lupa-
ja paitosasioiden valvontaan arvioidaan kdytettdvan noin 11 prosenttia, muuhun valvontaan
11 prosenttia ja hallintotehtéviin 10 prosenttia. Kuntien ympéristonsuojelutehtévien henkilos-
tomadrd kasvoi voimakkaasti edelliselld vuosikymmenelld, jonka jalkeen henkilostoméard on
luultavasti vakiintunut timédn vuosikymmenen alun tasolle. Edelld esitetyt luvut eivit sisélld
kattavasti jatehuollon jarjestimiseen liittyvid viranomaistehtdvid. (Kuntien ymparistonsuoje-
lun hallintokysely, Kuntaliitto 2013)

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) suorittamaan maksuttoman pilaan-
tuneiden maa-alueiden kunnostamisen valvontaan arvioidaan nykyisellddn kéytettdvén noin
kuusi henkildtydvuotta, miké tarkoittaa noin puolen miljoonan euron vuosittaisia kustannuk-
sia. Arvio perustuu tydajan kohdentamiseen tuntikirjauksissa, eikd sitd voida pitdd erityisen
tasmallisend. ELY-keskusten suorittamaan jitelain valvontaan (poislukien ympéristéluvanva-
raisten laitosten valvonta), maksuttomaan jatehuollon valvontaan ja maksuttomaan tuottaja-
vastuuvalvontaan arvioidaan nykyisellddn kéytettévin vuositasolla alle kahdeksan henkil6tyo-
vuotta. Vuositasolla jéitelain valvontatehtdviin arvioidaan kéytettivin ELY-keskuksissa alle
miljoona euroa.

Tukes kayttdd ympdristohallinnon rahoituksen kautta tuottajavastuujirjestelmdan kuuluvien
sahko- ja elektroniikkalaitteiden, paristojen, akkujen ja pakkausten markkinavalvontaan 175
000 euroa vuodessa.

Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) tehtidviksi kuuluvista kansainvélisten jitteensiirtojen vi-
ranomaistehtdvistd ja valvonnasta vastaa noin neljd ja puoli tyontekijad. Viimeisten vuosien
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aikana kyseisistd tehtdvistd perittdvissd maksuissa on pyritty siirtymadn hinnoittelun osalta
kustannusvastaavuusperiaatteen suuntaan.

1.1.2 Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyvin vakuuden asettaminen

Ympdéristonsuojelulain 199 §:n mukaan lupaviranomainen voi perustellusta syysti ja edellyt-
tden, ettei tdytdntoonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi maarata, ettd toiminta voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa, jos hakija asettaa hyviksyttdvin vakuuden ympéariston
saattamiseksi ennalleen lupapiétoksen kumoamisen tai lupaméérdyksen muuttumisen varalle.
Velvollisuus asettaa vakuus ei koske valtiota tai sen laitosta, kuntaa tai kuntayhtyméa.

Ympéristonsuojelulain 59 §:ssd tarkoitettu jitteen késittelytoiminnan vakuus asetetaan 61 §:n
2 momentin mukaan valvontaviranomaiselle, eli ELY-keskukselle tai kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaiselle. Ymparistonsuojelulain 126 §:n mukaan, jos 125 §:ssé tarkoitettujen vahin-
kojen yksityiskohtainen selvittiminen viivéstyttdisi kohtuuttomasti luparatkaisua, lupaviran-
omainen voi ratkaista lupa-asian ja siirtdd korvausasian mydhemmin ratkaistavaksi. Télloin,
jos luvanhakijana on muu kuin valtio, kunta tai kuntayhtyma, hakija velvoitetaan asettamaan
vakuus aluehallintovirastolle. Vesilain 11 luvun 18 §:n 2 momentin mukaisesti ratkaistaessa
asia osittain, vakuus edunmenetyksien korvaamisen varalta asetetaan 20 §:n 2 momentin mu-
kaan niin ikddn aluehallintovirastolle. Vesilain 3 luvun 17 §:n mukaan valmistelulupaa koske-
vassa péitoksessd on madrattiva vakuuden asettamisesta. Vesilaissa ei suoraan siédetd, mille
viranomaiselle vakuus asetetaan, mutta 17 §:n 1 momentin mukaan vakuuden vapauttaa alue-
hallintovirasto.

Ympéristonsuojelulaissa ei nimenomaisesti sdddetd, mille viranomaiselle 199 §:n mukainen
vakuus tulee asettaa.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsééidénté ympéris-
tovalvonnan osalta

1.2.1 Lainsaddanto ja kdytantd Ruotsissa

Ympéristovalvonta on ollut maksullista Ruotsissa jo 1980-luvulta ldhtien. Ruotsin ympéaristo-
kaari (miljobalken) kattaa myds jitesdéntelyn, jolloin suurelta osin my0s jétesddntelyn valvon-
ta on maksullista. Vuonna 1989 Ruotsissa siirryttiin tuntiperusteisesta laskutuksesta vuosi-
maksuihin. Pienimpien toimijoiden valvontaan voidaan soveltaa yhé edelleen tuntiperustaista
laskutusta. Hakemusvaiheessa toiminnanharjoittajalle maératdan kertaluonteinen hakemus-
maksu, joka siséltdd hakijan neuvonnan, hakemuksen kisittelyn ja tulevan vuosimaksun méaa-
rittelyn. Toiminnanharjoittajakohtaisesti méérattdva vuosimaksu kattaa muun muassa tarkas-
tuskédynnit, raporttien tarkastamisen ja neuvonnan. Maksu on samansuuruinen, vaikka viran-
omainen ei tekisikddn tarkastuskéyntid joka vuonna.

Ruotsin maksujarjestelmaille asetettujen tavoitteiden mukaan maksun tulee olla selked, yksin-
kertainen ja oikeudenmukainen aiheuttamisperiaatteen ja valvottavien yritysten kilpailukyvyn
kannalta. Jérjestelmén aiheuttamien hallinnollisten kustannusten tulisi olla véhéaisid sekd vi-
ranomaisille etté valvottaville yrityksille, mutta samanaikaisesti valvontasuoritusten hinnoitte-
lun tulisi vastata viranomaiselle tosiasiallisesti valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Toimin-
nanharjoittajan tulisi my6s saada maksulleen vastike viranomaiselta ja maksun tavoitteena on
kannustaa toiminnanharjoittajia toimimaan sédédnndsten ja lupachtojen mukaisesti.

Valvontamaksuja voidaan myos alentaa useilla perusteilla kuten siksi, ettd lupatarkastelu vaa-
tii véhemmaén voimavaroja, toiminnanharjoittajan valvontatarpeet ovat tavallista pienemmaét
tai toiminta on kausiluonteista, jolloin valvontatarvetta on vain osan vuodesta. Viimeksi mai-
nitussa tapauksessa valvontatarpeen tulee olla suhteessa pienempi ja alennusta ei saa myoOntaa,
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jos esimerkiksi osan vuodesta toteutettavaa toimintaa valvotaan keskimaérdistd useammin, tai
jos tuotantoa on viahennetty, taikka toiminta on loppunut.

Vuosimaksuun perustuva jérjestelmé kattaa Ruotsissa noin 60—65 prosenttia valvonnan kus-
tannuksista, jolloin alijaddma on 35—40 prosenttia.

1.2.2 Euroopan unionin lainsdadanto

Jétteistd annetun parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, jéljempénd jétedirektiivi,
17 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vaa-
rallisen jétteen tuottaminen, kerddminen ja kuljettaminen sekd sen varastoiminen ja késittele-
minen toteutetaan olosuhteissa, joissa varmistetaan ympériston ja ihmisten terveyden suojelu.
Jatedirektiivin 23 artiklan mukaan jasenvaltioiden on méadrattava jatettd kasittelevien laitosten
ja yritysten luvassa tarpeelliset seuranta- ja valvontatoimet. Direktiivin tavoitteena on 1 artik-
lan mukaan ympdériston ja terveyden suojelu jitehuollon haittavaikutuksia vihentamalld. Jéite-
direktiivin 34 artiklan mukaan viranomaisten on méérdajoin tarkastettava jétettd késittelevét
laitokset ja yritykset, jotka kerddvit tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti sekéd valittdjét,
kauppiaat, laitokset ja yritykset, jotka tuottavat vaarallista jétettd. Jatedirektiiviin 34 artiklan 2
kohdan mukaan jatteen kerdys- ja kuljetustoimia koskevien tarkastusten on katettava kerédtyn
ja kuljetetun jétteen 1dhtopaikka, laatu, médrd ja maaranpaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006 jatteiden siirrosta, jaljempéani
jétteensiirtoasetus ja sithen liittyvdt valvonnasta annetut neuvoston asetus (EY) N:o
1420/1999 sekd komission asetus (EY) N:o 1418/2007 sédatavat jasenvaltioille yksityiskohtai-
sia velvoitteita kansainvélisten jatteidensiirtojen valvomiseksi sekd sddnnoksien noudattami-
sen valvomiseksi velvollisuuden ilmoittaa ndimé valvontatoimenpiteet komissiolle. Jatteensiir-
toasetuksen 29 artiklan mukaan valvonnasta ja ilmoitusmenettelystd aiheutuvat kustannukset
voidaan perid ilmoituksen tekijélta.

Tuottajavastuu tarkoittaa yritysten velvollisuutta jarjestdd markkinoille saattamiensa tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvien tuotteiden kerdys ja kierrdtys kustannuksellaan, kun tuotteet poiste-
taan kaytostd. Tuottajavastuuta koskevista yleisistd periaatteista sdddetdén jatedirektiivin 8 ar-
tiklassa, 14 artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklan 3 kohdassa. Parlamentin ja neuvoston direktiivi
sdahko- ja elektroniikkalaiteromusta 2012/19/EU velvoittaa jasenvaltioita jérjestiméin tuotta-
javastuujérjestelmén direktiivin soveltamisalaan kuuluville sdhko- ja elektroniikkalaitteille.
Parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjiteistd (pakkausdirektiivi
94/62/EY sellaisena kuin se on muutettu direktiivilla 2004/12/EY) sdatad jasenvaltioille sito-
vat tavoitteet pakkausjitteen kierratysasteen nostamiseksi ja sithen liittyvén jatehuollon jarjes-
tdmiseksi. Suomessa pakkausdirektiivi on toimeenpantu tuottajavastuujérjestelmalld. Parla-
mentin ja neuvoston direktiivi romuajoneuvoista 2000/53/EY edellyttdd jésenvaltioita luo-
maan tuottajavastuujérjestelmédn romuajoneuvoille. Parlamentin ja neuvoston direktiivi paris-
toista ja akuista sekd kéytetyistd paristoista ja akuista 2006/66/EY edellyttdd jasenvaltioita
luomaan tuottajavastuujarjestelmén kaytetyille paristoille ja akuille. EU:n edellyttdmien tuot-
tajavastuujarjestelmien lisdksi tuottajavastuujarjestelma on Suomessa otettu kansallisesti kéyt-
toOn kerdyspaperille ja autonrenkaille. Tuottajavastuujérjestelmien toiminta edellyttéd kéytén-
nossd viranomaisvalvontaa.

Parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden péistéistd 2010/75/EU, jéljempéni teolli-
suuspadstodirektiivi, yhdisti useita teollisuuden padstoihin liittyvid lainsdddantokokonaisuuk-
sia samaan direktiiviin. Direktiivin V luvuksi kodifioitiin olennaisilta osin samanlaisena or-
gaanisten liuottimien kéytdsta tietyissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden pééstdjen rajoittamisesta annettu neuvoston direktiivi (1999/13/EY).
Teollisuuspédstodirektiivin 4 artiklan mukaan ndmé orgaanisia liuottimia kéyttdvat toiminnot
voidaan luvanvaraisuuden sijasta rekisteroidd. Kyseisten laitosten rekisterdinti ja valvonta
kuuluu Suomessa kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille.
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Tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspééstdjen rajoittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/2193/EU, jiljempand MCP-
direktiivi, tuli voimaan vuonna 2015. MCP-direktiivi velvoittaa keskisuuret polttolaitokset re-
kisterditdvaksi vaiheittain, sekd sddtdd nédiden polttolaitosten pééstdille sitovia rajoituksia.
MCP-direktiivissé edellytetty laitosten rekisterdinti ja valvonta kuuluu Suomessa kuntien ym-
paristonsuojeluviranomaisille.

Neuvoston direktiivi kaatopaikoista (1999/31/EY sellaisena kuin se on muutettu parlamentin
ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o 1882/2003 ja N:o 1137/2008 sekd direktiivilla
2011/97/EU), jéljempdnd kaatopaikkadirektiivi, sisdltdd erindisid vaatimuksia kaatopaikkojen
toiminnasta ja jérjestamisestd. Kaatopaikkadirektiivin 10 artiklassa sdddetddn, ettd jatteen si-
joittamisesta perittdvan hinnan on katettava kaatopaikan toimintaan ja perustamiseen liittyvat
kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Suomessa pienimpien kaatopaikkojen ympa-
ristonsuojelulain mukainen valvonta on kuntien tehtava.

1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Jéte- ja ympdristovalvonnan kustannukset

Y mpéristonsuojelulain ja jatelain toimeenpanon valvonnassa on edelleen tehostamisen tarvetta
vuonna 2014 sééddetystd ympéristonsuojelulain mukaisen valvonnan suunnitelmallisuudesta ja
riskiperusteisuudesta sekd valvontatoimenpiteiden maksullisuudesta huolimatta. Suurilta osin
tdmé johtuu valvontaviranomaisten puutteellisista voimavaroista. Ympéristonsuojelulain ja ja-
telain mukaisia valvonta- ja pakkokeinoja ei kdytetd tdysimadrdisesti lainsddddnnén valvon-
nassa ja toimeenpanossa, vaan valvontaty0ossd on korostunut neuvottelujen, huomautusten ja
kehotusten kdyttdminen ongelmien ratkaisemiseksi ja laillisen tilan palauttamiseksi.

Riittédvien valvontavoimavarojen turvaaminen on koettu vaikeaksi ilman maksujen perimisté
valvontasuoritteista. Muilla vastaavilla hallinnon aloilla, kuten rakennusvalvonnassa, maksut
valvontasuoritteista ovat olleet kdytdssa jo pitkdin ja laajalti. Jate- ja ympéristolainsdadannon
tehokkaan noudattamisen seké julkiselle sektorille pidemman péélle kalliiksi tulevien ympé-
ristdvahinkojen ehkéisyn kannalta on pidettivd epétoivottavana, jos Valvontat01menp1teet
suunnataan l&hinné sellaisille sektoreille, joista nykyisen lainsdddanndn mukaan voidaan perié
maksuja. Téltd osin valvontasuoritteiden maksupohjan laajentaminen edesauttaa valvonnan
kohdentamista riskiperusteisesti ja oikea-aikaisesti, jotta kiinnijddmisriski lainvastaisesta ja
ympériston kannalta vaarallisesta tai haitallisesta toiminnasta olisi riittdvédn suuri.

Y mpdéristonsuojelulain sddtdmisen yhteydessd eduskunta edellytti, ettd valvontamaksutulot tu-
lee ohjata elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksille tosiasiallisesti valvonnan kayttoon vé-
hentdmattid valvonnan muuta rahoitusta (EV 67/2014 vp). Osaltaan myos ympéristdhallintoon
kohdistuneiden sédistopaineiden aikana ELY-keskusten valvontavoimavaroja on voitu saman-
aikaisesti vahvistaa. N4iltd osin ndyttdisi, ettd eduskunnan lausumassa edellytetty valvonta-
maksuilla keréttyjen méériarahojen ohjaus valvontaan on onnistunut toivotulla tavalla. Tehtyé
ratkaisua voidaan pitdd oikeasuuntaisena, ja ndin ollen voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi
edelleen siirtdé valvontasuoritteiden rahoituspohjan painopistettd verorahoitteisuudesta val-
vontatarpeen aiheuttajien suuntaan kustannusvastaavuusperiaatteen toteutumiseksi. Edelleen
valvonnan maksupohjan laajentamisen yhteydessé on tarpeen varmistaa, ettd kerétyt maksu-
tuotot kaytetddn tdysimadradisesti valvonnan tehostamiseen vahentdmattd valvonnan muuta ra-
hoitusta.

1.3.2 Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyvin vakuuden asettaminen
Se, ettd ympéristonsuojelulaissa ei sdddetd viranomaisesta, jolle toiminnan aloittamiseen muu-

toksenhausta huolimatta liittyva vakuus asetetaan, on aiheuttanut epdselvén tilanteen. Lupavi-
ranomaisen ratkaisuissa siitd, kummalle viranomaiselle, lupa- vai valvontaviranomaiselle, va-



HE 84/2017 vp

kuus méadritddn asetettavaksi, on esiintynyt vaihtelua. Vakuuden asettamista valvontaviran-
omaiselle voidaan perustella silld, ettd vakuus voi tulla realisoitavaksi valvontatoimivallan
kayttoon liittyvén hallintopakkopéétoksen mydtd. Jos vakuus on asetettu sellaisen viranomai-
sen hyviksi, joka ei kédytd valvontatoimivaltaa, vakuuden realisoiminen vaikeutuu hallinnolli-
sestl.

Vakuuden asettamista aluehallintovirastolle on perusteltu puolestaan silld, ettd ympdristonsuo-
Jelulaln 47 §:n mukaisessa ympdristo- ja vesiluvan yhteiskésittelyssé 1upav1ranoma1nen joutuu
médrddmadn luvanhakijan asettamaan vakuudet kahdelle eri viranomaiselle. Téallaista kdytén-
tod on pidetty jannitteisend hyvén hallinnon periaatteen kanssa.

Syksylla 2016 valvontaviranomainen on hakenut muutosta joihinkin toiminnan aloittamiseen
liittyvistd luparatkaisuista vakuutta sdilyttdvin viranomaisen osalta. Esitystd valmisteltaessa
katsottiin, ettd toiminnanharjoittajien aseman ja viranomaisten tehtdvdt huomioonottaen on
tarkoituksenmukaista séétid, kummalle viranomaiselle vakuus asetetaan. Oikeudellisesti epa-
selvéad tilaa ja viranomaisten toistensa tekemiin pdétdksiin kohdistuvia muutoksenhakuja voi-
daan pitéé epitarkoituksenmukaisena toiminnanharjoittajien kannalta, koska muutoksenhaku-
peruste ei liity ymparistonsuojelun tasoon, vaan hallinnon jarjestimiseen.

Péaaministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan kuuluvan aluehallintouudistuksen valmistelun yh-
teydesséd on asetettu tavoitteeksi, ettd ympéristolupien mydntdminen ja valvonta yhdistetéén
samalle viranomaiselle. Tdma uudistus tulee ennen pitkddn selkeyttiméén vakuutta sdilyttdvan
viranomaisen méadrdamiseen liittyvét ongelmat. Ennen kerrotun aluehallintouudistuksen lop-
puunsaattamista katsotaan kuitenkin tarpeelliseksi hallinnon sujuvan jérjestdmisen kannalta
sadtad selkedsti viranomaisten toimivallasta vakuuden asettamisen osalta.

2 KEsityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset
2.1 Jite- ja ympiristovalvonnan maksut

Esityksen tavoitteena on osaltaan turvata ympéristonsuojelulain ja jéatelain laillisuusvalvontaan
tarvittavia viranomaisvoimavaroja. Paddministeri Sipildn hallitusohjelman mukaisesti koko-
naisveroasteen ei tule nousta ja osana talouspolitiikan kokonaisuutta toteutetaan julkista talo-
utta nopeasti vahvistavia sdéstojd. Hallitusohjelman liitteen 3 mukaisesti kuntien maksutuloja
tulee lisétd siirtymaélld lupa- ja valvontatoiminnassa kohti kustannusvastaavuutta muun muassa
ympéristonsuojelulain ja jitelain mukaisissa asioissa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
maksupolititkkaa esitetddn vapautettavaksi siten, ettd valvontatoimenpiteistd voidaan perid
maksu valvottavalta ja kunnat méadrittelevit itse valvontataksansa kustannusvastaavuuden ra-
joissa. Myos valtion valvontaviranomaisten osalta valvonnan maksupohjan laajentaminen ja
kohdentaminen valvontatarpeen aiheuttajiin on osa valtionvarainministeridssd kartoitettuja
julkisen talouden sopeutustoimia. Ympéristolle riskejd aiheuttavan toiminnan noudattamisen
valvonta on pitkalld aikavélilla julkisen talouden kannalta valttimatontd, silla laiminlyonteihin
puuttumattomuus johtaa usein vahinkojen laajenemiseen niin suuriksi, ettd vahingoista aiheu-
tuvia kustannuksia paityy lopulta yhteiskunnan maksettaviksi.

Ympéristonsuojelulain 136 §:n mukaan ennen maaperédn puhdistamisen aloittamista on annet-
tava ilmoitus asiasta valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei edellytd ympéristo-
lupaa. Valtion valvontaviranomainen antaa ilmoituksen johdosta péadtoksen, jossa annetaan
tarkempia méadrdyksid maaperdn puhdistamisesta, maa-aineksen hyddyntdmisestd ja tarkkai-
lusta. Esityksessd ehdotetaan, etti ELY-keskukset alkavat perid pilaantuneen maaperén puh-
distamisilmoituksen johdosta annetun pédtoksen valvonnasta aiheutuneet kustannukset. Lain
138 §:n mukaan pilaantuneen maaperén puhdistamisen valvontaa koskeva toimivalta voidaan
kunnan hakemuksesta siirtdd ympéristoministerion péaatokselld kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle. Kaytdnndssa pilaantuneiden maaperien puhdistamisen valvontaa koskeva toimi-
valta on siirretty Helsingin ja Turun kaupungeille. Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan ympa-
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ristdnsuojeluviranomainen voi perid valtion valvontaviranomaista vastaavalla tavalla maksun
pilaantuneen maaperin puhdistamisen valvonnasta silloin, kun valvontatoimivalta on siirretty
kunnalle.

Esityksen mukaan maksullista olisi 136 §:ssé tarkoitetun paédtoksen antamisen jélkeen tehty
valvonta. Maksullista valvontaa olisi muun muassa valvontakdynnit, neuvottelut ja tarkastuk-
set, muu tyon teettdjin tai konsultin viranomaisohjaus puhdistuksen aikana, loppuraportin tar-
kastaminen ja hyviksyminen ja siitd lausunnon antaminen, viestinti kuten lehdistétiedotteet ja
yleisotilaisuudet, jélkitarkkailuraporttien tarkastaminen sekd péétosté ja kunnostusta koskevi-
en tietojen tallentaminen maaperén tilan tietojarjestelmééan

Esityksessd ehdotetaan, ettd ympéristonsuojelulain valvonnassa kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisille annetaan valtuus perid valvontamaksu 169 §:n mukaisista onnettomuus-, haitta-
ja rikkomustilanteissa tehtivistd tarkastuksista. Maksu kattaisi ennakollisesti tehtdvén tarkas-
tuksen rikkomuksen tai laiminlyonnin toteamiseksi, rikkomuksen tai laiminlyénnin johdosta
annettavan méiérayksen tai kehotuksen antamisen ja méérayksen tai kehotuksen noudattamisen
varmistamiseksi tarvittavien tarkastusten toteuttamisen. Maksu perittéisiin ainoastaan sellai-
sissa tilanteissa, joissa tarkastus johtaa maédrdayksen tai kiellon antamiseen. Jos médrdystid on
tehostettu hallintopakolla ja pddvelvoitetta noudatettu, tima ei vield sinédllddn muodostaisi es-
tettd valvontamaksun méardamiselle. Valtion valvontaviranomainen voi perid maksun onnet-
tomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tehtdvisté tarkastuksista riippumatta siité, johtaako tar-
kastustoimenpide kehotukseen jo voimassaolevan lainsdddénnon mukaan. Kunnan viranomai-
sen perimien maksujen sitomista kehotuksen antamiseen voidaan pitdd maksujen kohtuulli-
suuden kannalta perusteltuna siitd syysta, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvon-
tavastuulle kuuluu ympéristéluvanvaraisista toiminnoista pienimuotoisimmat sekd sellaiset ta-
loudellista toimintaa harjoittamattomienkin henkildiden suorittamat toiminnot, kuten tavan-
omaisessa asumisessa syntyvd naapuruushaitta. Valtion viranomaisten valvontavastuulle kuu-
luu puolestaan mittaluokaltaan suuremmat teolliset toiminnot, joiden aiheuttamien ympéristo-
haittojen ehkdiseminen edellyttds toiminnanharjoittajalta muutenkin erityistd huolellisuutta.

Esityksessd ehdotetaan jatelaista poistettavaksi maininta ympéaristoministerion asetuksenanto-
valtuudesta valtion viranomaisten maksujen maardamiseksi. SYKE:n perimistd maksuista sda-
detddn ympéristoministerion asetuksella. Sitd vastoin ELY-keskusten perimistd maksuista
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, koska samassa asetuksessa sdddetdin my0s muiden
ministerididen hallinnonalaan kuuluviin lakeihin perustuvista maksuista. Valtion viranomais-
ten osalta maksuperustelakia sovellettaisiin edelleen yleislakina, jota tdydentdvid maksuperus-
teita jdtelaissa sdddetddn. Télloin asetuksenantovaltuus perustuisi maksuperustelakiin, kuten
ympéristonsuojelulain mukaisissa maksuissa.

Kuntien maksuista ei ole valtion maksuperustelakia vastaavaa sdédosté. Jatelain mukaan kun-
tien maksujen perusteeseen sovelletaan valtion maksuperustelakia. Se, missd méaérin valtion
maksuperustelakia voidaan soveltaa viittaussddnnoksin kuntiin, on hieman epéselvii. Esimer-
kiksi ympéristonsuojelulaissa kuntien valvontataksojen osalta sdddetddn vain maksuperusteista
ja kustannusvastaavuusperiaatteesta. Lainsddddnnon selkeyden vuoksi ehdotetaan jételaista
poistettavaksi kuntien osalta viittaussdéinnds maksuperustelakiin ja sdddettavéksi erikseen, ettd
kunnan hyvéksymén taksan enimmaéistaso madrdytyy suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten perusteella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan viranomainen voi perid maksun jitelain mukaisen ilmoi-
tuksen tai muun asian kisittelystd. SAdnnds vastaa asiallisesti voimassaolevan jatelain 144 §:n
2 momenttia, jota sovelletaan kunnalliseen jételain valvontaviranomaiseen ja kunnan jatehuol-
toviranomaiseen. S&annds on tarpeen, koska vastaava mahdollisuus on jo valtion viranomaisil-
la valtion maksuperustelain nojalla. Sddnnoksessé tarkoitettuja asioita olisivat esimerkiksi jét-
teen ammattimaista kerdystd harjoittavien velvollisuudeksi saddetty ilmoituksen tekeminen ja-
tehuoltorekisteriin ja 42 §:n mukaisten poikkeushakemusten késittely kunnan jarjestiméén ja-
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tehuoltoon liittymisestd. Erikseen sdddettdisiin, ettd luonnollisen henkilon tekemistd maksun
kohtuullistamista koskevien hakemusten kisittelysta ei perittdisi maksua.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi antaa jitelain 125 §:n nojalla muuta kuin ympa-
ristdluvanvaraista toimintaa koskevan yksittdisen madrdyksen, joka on tarpeen roskaantumisen
chkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettéd
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun 125 §:n nojalla tapahtuvan maéra-
yksen antamisesta ja tarkastuksesta, joka on tarpeen 125 §:ssd tarkoitetun maardyksen noudat-
tamisen valvomiseksi.

Ympéristoluvanvaraisen jétteenkésittelyn lisdksi jdtelain 124 § edellyttdd valvontaviranomai-
sia tarkastamaan sddnnonmukaisesti laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallis-
ta jétettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljetusta ja kerdystd, toimitaan jitteen valittdja-
ni ja toteutetaan jatteen kansainvélisid siirtoja. Lisdksi sdddetddn valvontaviranomaisten vel-
vollisuudeksi tehdd suunnitelma sellaisten edelld tarkoitettujen laitosten valvonnasta, joiden
toimintaan liittyy jatteiden kansainvilisid siirtoja. Velvollisuus laatia kansainvalisid jétteen-
siirtoja koskeva valvontasuunnitelma koskee 124 §:n 1 momentin 5 kohdan osalta Suomen
ymparistokeskusta ja 1—4 kohtien osalta kuntien ymparistonsuojeluviranomaisia sekd ELY-
keskuksia ndiden vilisen jételain valvontavastuun jakautumisen mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ELY-keskukset laativat 1 momentin mukaisen sdénnéllisen val-
vonnan toteuttamiseksi suunnitelman jétteen ammattimaisten kuljetusten ja jétteen valittdmis-
toiminnan valvomiseksi. Esityksessé niin ikddn ehdotetaan, ettd kuntien ympéristonsuojeluvi-
ranomaiset laativat suunnitelman 1 momentissa tarkoitetun sdédnnéllisen valvonnan toteuttami-
seksi, joka koskee 100 §:ssd tarkoitettua jatteen kerdystd. Nama valvontasuunnitelmat eivét
olisi nykyiseen tapaan rajattu koskemaan ainoastaan jétteiden kansainvélisiin siirtoihin liitty-
vid toimintoja, vaan koskisivat my0s kotimaista toimintaa. Suunnitteluvelvollisuuden ulko-
puolelle jdisi ei-luvanvaraisissa toiminnoissa vaarallisiin jétteisiin liittyvé valvonta niiden syn-
typaikalla. Namé jétteiden valvontasuunnitelmat olisi yleensé tarkoituksenmukaisinta yhdistda
ympéristonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ELY-keskukset, SYKE ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiset
alkavat perid maksun jételain 124 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen méirdaikaistar-
kastuksista ja muista valvontatoimenpiteistd, jotka perustuvat 2 momentissa tarkoitettuun
suunnitelmaan. Velvollisuus esittdd maksulliset sdanndllisen valvonnan toimenpiteet edistéa
valvonnan riskiperusteista jarjestdmistd ja siten turvaa maksullisten valvontatoimenpiteiden
kohteeksi joutuneiden toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen ja riskiperustaisen kohtelun.

Esityksesséd ehdotetaan, etti SYKE voi alkaa perid maksun tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
jatteensiirtoasetuksen noudattamiseksi. Kéytdnndssé tilldin kyse on esimerkiksi Tullin pyséyt-
tdmistd kuljetuksista, joiden osalta epdilldén lainvastaisia jétteensiirtoja. Kyseisissé tapauksis-
sa Tulli valvoo kuorman purkua, mutta tarkastusta suorittaa samalla SYKE:n virkamies.

Jitelain 126 §:mn perusteella valvontaviranomainen voi antaa laillisen tilan palauttamiseksi
kieltoja tai méérdyksié sille, joka rikkoo jételakia, sen nojalla annettuja sddnndksié tai madra-
yksid taikka jétteensiirtoasetusta. Sadnndksen tarkoittamia valvontaviranomaisia ovat valtion
ympéristolupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvan ympéristoluvanvaraisen toiminnan osalta
ELY -keskukset sekd kunnan toimivaltaan kuuluvien ympéristéluvanvaraisten toimintojen seka
muiden toimintojen osalta kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Jéitteiden kansainvilisten
siirtojen osalta toimivaltainen valvontaviranomainen on Suomen ymparistokeskus, ja elohope-
an vientikieltoasetuksen 1 artiklassa séédetyn elohopean vientikiellon toimivaltainen valvon-
taviranomainen on Tulli. Esityksesséd ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voi perid maksun
126 §:n nojalla annetun kiellon tai méédrdyksen antamisesta seké sen toteutumisen varmistami-
seksi tehtdvistd tarkastuksesta. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunta voi perid maksun 75 §:ssé tar-
koitetun siivoamismédrdyksen antamisesta ja sen noudattamisen valvomiseksi suoritetuista
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tarkastuksista tai muista valvontatoimenpiteistd. Maardyksen antamisesta perittdva maksu voi
siséltdd kustannukset, jotka ovat aiheutuneet kohteen tarkastamisesta ennen miérdyksen tai
kiellon antamista. Jos 126 tai 75 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai méaérdystd on tehostettu hallinto-
pakolla ja paédvelvoite on tdytetty, tdmaé ei sindlldédn vield estd valvontamaksun perimista.

Y mpéristoministerio ja maaratyiltd osin Tukes voivat antaa jatelain 127 §:n mukaan maarayk-
sid ja kieltoja sellaisia tuotteita tai niiden merkintdja koskien, jotka eivit tdyta jatelaissa tai sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjd madrdayksid. Naiden maardysten nou-
dattamiseksi tehdyistd valvontatoimenpiteistd ehdotetaan perittavéiksi maksu. Ympéristominis-
terion suorittamat valvontatoimenpiteet jaavit kiytdnnossa varsin véhiisiksi, jolloin esityksel-
14 saattaisi olla vaikutuksia l&hinnd Tukesin suorittamaan valvontaan. Esityksen vaikutukset
olisivat kuitenkin Tukesinkin osalta suhteellisen vdhiiset, koska jo nykyiselladn vaarallisten
aineiden kéyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain (387/2013) 25
§:n mukaan Tukes perii elinkeinonharjoittajalta kustannukset, jotka ovat aiheutuneet vaati-
musten vastaisen sédhko- ja elektroniikkalaitteen tutkimuksesta ja testauksesta seké téitd varten
suoritetusta laitteen hankinnasta ja varastoinnista.

Pirkanmaan ELY-keskus toimii jdtelain 6 luvun mukaisten tuottajavastuusddnndsten ja 7 lu-
vun mukaisen juomapakkausten palautusjirjestelmén valtakunnallisena valvontaviranomaise-
na. Pirkanmaan ELY-keskus voi jdtelain 128 §:n nojalla antaa kieltoja tai maaréyksia tuottajan
taikka juomapakkausten palautusjdrjestelmdn yllapitdjan jarjestimaa jatehuoltoa koskevan
rikkomuksen tai lalmmlyonmn oikaisemiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd Pirkanmaan ELY -
keskus voisi perid maksun 128 §:n mukaan annetun kiellon tai méirdyksen noudattamisen
valvomiseksi tehdyistd valvontatoimenpiteista.

Osa valvontatoimenpiteistd, kuten roskaantuneiden kiinteistojen siivoamismaaraykset, voivat
kohdistua myds sellaiseen luonnolliseen henkil6on, joka ei harjoita taloudellista toimintaa tai
mikroyritykseen. Talloin ehdotetaan, ettd valvontatoimenpiteistd perittdvien maksujen on olta-
va kohtuullisia ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Ympéristonsuojelulaissa vastaa-
va maksujen kohtuullistamissddnnds on 206 §:ssd. Toiminnan laajuuden ja luonteen arvioin-
nissa voidaan mikroyritysten osalta antaa painoarvoa toiminnan luonteen edellyttdmélle huo-
lellisuudelle. Sellainen toiminta jossa syntyy vaarallista jatettd tai varastoidaan taikka késitel-
ladn huomattavia méérid vaarattomia jétteitd, edellyttdd toiminnanharjoittajalta suurempaa
huolellisuutta, kuin toiminta, jossa syntyy tai varastoidaan vain vahdisid méérid vaarattomia
jatteitd. Kansainvélisten jétteensiirtojen valvonnassa jate-erien todellisen haltijan ja jite-erien
yhteyden selvittiminen elinkeinonharjoittamiseen on usein ty6lastd. Toiminnalla haetaan kui-
tenkin kdytédnndssd aina taloudellista hyotyd. Téstd syystéd erikseen ehdotetaan, ettd kohtuullis-
tamisvelvollisuus ei koskisi kansainvilisid jatteensiirtoja.

Esityksessd ehdotetaan séilytettivéksi jatelaissa voimassaolevan jitelain 144 §:n 3 momenttia
ja ympéristonsuojelulain 205 §:n 5 momenttia vastaava sdénnds, jonka mukaan viranomaisen
tai haittaa kérsivan asianosaisen aloitteesta vireillepannusta asiasta ei peritd maksua muissa,
kuin ehdotetuissa 144 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa. Téllaisia asioita olisi esi-
merkiksi jatehuoltorekisteriin hyvéaksymispaitoksen muuttaminen 97 §:n 2 momentin mukai-
sestl.

Kohtuullisuussyisté ehdotetaan myos jételaissa sdéddettivéksi, ettd muiden kuin viranomaisen
tai haittaa kdrsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepannuista asioista voidaan perid maksu, jos
vireillepanoa on pidettivéd ilmeisen perusteettomana. Sd4dnnds vastaa ympéristonsuojelulain
205 §:n 6 momenttia ja voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi 75 tai 126 §:n mukaisen ilmei-
sen perusteettoman vireillepanon yhteydesséd. Ilmeiselld perusteettomuudella tarkoitettaisiin
l1ahinna sellaisia tilanteita, joissa vireillepano ei johda toimenpiteisiin ja timéa on voitu havaita
lahes vélittomasti. Talloin kysymys olisi ldhinné shikaaniluontoisesti vireillepannusta asiasta.
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2.2 Toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta liittyvin vakuuden asettami-
nen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuus, joka liittyy toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta, asetetaan ympéristdluvassa osoitetulle valvontaviranomaiselle, eli ELY-
keskukselle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Esitys on yhdenmukainen ymparis-
tonsuojelulain 59 §:ssé tarkoitetun jatteen késittelytoiminnan vakuuden kanssa, joka asetetaan
61 §m 2 momentin mukaan ympéristoluvassa osoitetulle valvontaviranomaiselle. Esitys ei
vaikuta ympaéristonsuojelulain 127 §:ssé tarkoitetun vakuuden asettamiseen tai vesilain mukai-
siin vakuuksiin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset yrityksille

Esityksessé tarkoitetut maksut kohdistuisivat 1dhinné yrityksiin. Muihin luonnollisiin henki-
16ihin arvioidaan kohdistuvan ldhinnd kuntien kehotukset kiinteistdjen siistimisestd, kuten ke-
hotukset toimittaa kiinteistolld varastoidut romut jatteenkasittelyyn. Téllaisten valvontatoi-
menpiteiden osuutta jatelain valvonnasta on erittdin vaikea arvioida. Maksujen kokonaismaa-
ridn voidaan arvioida olevan viélilld 3,5—8 miljoonaa euroa vuodessa. Erittely maksujen koko-
naiskertymaén sisdllostd selostetaan seuraavassa kappaleessa.

Maksut kohdistuvat valvontatarpeen aiheuttaville yrityksille ja liittyvdt monissa tapauksissa
laiminlydntitapauksiin, joissa valvonnan tarkoitus on palauttaa yrityksen toiminta lailliseen ti-
laan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen kuntataloudellisten vaikutusten arviointi tdsméllisesti on haastavaa ensiksi siitd
Syystd, ettd ymparistd- ja jatevalvonta on jarjestetty hallinnollisesti vaihtelevilla tavoilla, eika
tasmallistd ja ajantasaista tietoa valvontasuoritteiden maéristé tai kustannuksista ole kuntasek-
torilta saatavilla. Toiseksi, kustannusvastaavuus voidaan sddtdd 1ahinnd maksujen enimmaéis-
tasoksi, mutta kuntien itsehallinnollisesti pédtettdvaksi jad, minkéd tasoisena kunnat perivit
maksuja. Ympéristonsuojelulain mukaan onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tehtévi-
en valvontakédyntien tuotto omakustannusperiaatteella kuntataloudelle arvioidaan olevan 1,1—
2,2 miljoonaa euroa. Jitelain valvonnan maksukertymé kuntataloudelle arvioidaan olevan
2,4—4.8 miljoonaa euroa. Arvio maksukertymistd on laskettu valtionvarainministeriossa yh-
teistydssd Kuntaliiton kanssa.

Esitys parantaisi ja turvaisi valvonnan voimavaroja vihentdmélld valvonnan aiheuttamia kus-
tannuspaineita kuntataloudelle. Jételain valvontaan liittyvén suunnitelman laatiminen liséisi
hieman hallinnollista taakkaa, mutta siitd aiheutuneet kustannukset voidaan kattaa valvonta-
maksuilla. Kuntien ympéristovalvonnassa ja jatehuollon valvonnassa samoille toimielimille on
usein suunnattu muitakin valvontatehtivid, joista yleisid ovat esimerkiksi rakennusvalvonta,
kemikaalivalvonta, maa-ainesten oton valvonta, ympéristoterveydenhuolto ja leirintdaluevi-
ranomaisen tehtdvat. Niilld sektoreilla on jo siirrytty laajasti kustannusperusteisten maksujen
suuntaan, jolloin esitys saattaisi eri sektoreiden valvontajirjestelmét yhtenevaén tilanteeseen.
Tama puolestaan mahdollistaisi sen, ettd kunnat kohdentavat valvontatoimensa riskiperustei-
sesti. Tama edistiisi valvonnan kustannustehokasta jarjestamista.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamistoimenpiteiden valvontaan arvioidaan kiytettdvin
ELY-keskuksissa 570 000 euroa. Summaan ei sisélly pilaantuneen maaperén puhdistamisesta
annetun ilmoituksen késittely, vaan sen jélkeiset toimenpiteet, kuten puhdistamisen jilkeisen
selvityksen tarkastaminen.
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ELY-keskukset valvovat jitelakia ldhinnd ymparistolupien valvonnan yhteydessd, mikd on
maksullista jo nykyisellddn. Jatteiden kuljettajien valvonnasta ei nykyisen jételain puitteissa
voi perid maksua valvottavilta. Muussa jételain valvonnassa on aluekohtaisia eroja ja kustan-
nukset voivat vaihdella my0ds vuosittain. Valvonnasta, poislukien tuottajavastuujirjestelmén
valvonta, kertyvien maksujen voidaan arvioida olevan vuositasolla enintdin 400 000 euroa.
Maksutuottojen kdyttdmisen ldhtokohtana pidettineen henkilévoimavarojen tasaista ja tehté-
vienhoidon kannalta tarkoituksenmukaista jakautumista ELY -keskusten vililld. Jatteen kulje-
tusten valvontaa koskevan suunnitelman laatiminen lisdd véhéisesti hallinnollista taakkaa,
mutta siihen liittyvit kustannukset voidaan kattaa valvontamaksuilla.

Tuottajavastuujérjestelmén valvontaan arvioidaan kiytettdvan Pirkanmaan ELY-keskuksessa
enintddn noin 350 000 euroa vuodessa. Tuottajavastuun valvontavoimavaroja voidaan pitda
tehtivien laajuuteen ndhden riittimattdmind. Esityksen vaikutukset tuottajavastuujérjestelméan
valvontavoimavaroihin olisivat vdhiiset, koska merkittdvd osa tuottajavastuuvalvonnasta on
luonteeltaan sellaista, ettei toiminnasta synny maksuperustetta, eikd maksuja siten voida perié.
Téllaisia toimia ovat muun muassa hallintolain 8 §:ssé tarkoitettu maksuton neuvonta, valta-
kunnallisten tilastotietojen kokoaminen ja niiden toimittaminen komissiolle sekd tuottajayh-
teisoihin rekisterdityméttdmien yritysten valvonta.

ELY -keskusten valvontakustannuksista esitetyt arviot perustuvat ELY-keskusten ty6ajan koh-
detuntumisesta tehtyihin tuntikirjauksiin ja keskiméérdiseen tyotunnin hintaan, johon mukaan
on otettu myds ELY-keskusten tukitoimintojen ja hallinnon kustannuksia. Erityisesti jateval-
vonnan tyotuntien kirjaus voi olla suhteessa muihin ympéristonsuojelutehtéviin jossain méérin
epatasmallistd. Varsinkin jatevalvonnassa maksukertymén kustannusvastaavuus voi jadda kat-
tavuudeltaan vajaaksi.

Tukes kéyttdd erdiden tuottajavastuujérjestelméddn kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan
175 000 vuodessa. Osa kustannuksista katetaan vaatimusten vastaisten tuotteiden mittauksista
ja analyyseista perittivilld maksuilla. Esitys mahdollistaisi kustannusvastaavuusperiaatteen
kattavamman kdyton valvonnassa.

Esityksen arvioidaan kattavan SYKE:n suorittaman jétesiirtojen valvonnan kustannuksista 10
000 euroa vuodessa. Maksukertyma ei kata suurinta osaa SYKE:n suorittamasta jétteiden kan-
sainvilisten siirtojen valvonnasta, koska suurin osa SYKE:n suorittamasta valvonnasta on lai-
tostarkastuksia, joiden moninkertaista laskutusta halutaan vélttdi. Esitys edistdisi jatteensiirto-
jen valvonnan jarjestdmisen sdilymistd ainakin nykyiselld tasollaan.

Vakuuden asettamista koskeva ehdotus selkeyttdd ja vdhentdd lupa- ja valvontaviranomaisten
hallinnollista taakkaa vakuuden realisoimista edellyttivissd tilanteissa. Muutoksen vaikutusta
viranomaisten tydmaardédn ei pystytd saatavilla olevien tietojen perusteella numeerisesti arvi-
oimaan.

33 Ympiristovaikutukset

Esityksen taustalla olevan kustannusvastaavuuden periaatteen ohella esityksen tarpeellisuuden
arviointiin on vaikuttanut valvontaviranomaisten henkildstovoimavarojen ja rahoituksen ylei-
sempi kehitys. Esitys edistdisi valvontaviranomaisten asianmukaista suoriutumista valvonta-
tehtivistd turvaamalla voimavaroja. Esitys my0s edesauttaa valvontavoimavarojen suuntaa-
mista riskiperustaisesti sen sijaan, ettd voimavarat kohdennettaisiin 1&hinné niihin valvonta-
toimiin, joiden kustannukset voidaan nykyéén kattaa valvottavilta perittdvilld maksuilla. Val-
vonnan suunnitelmallisuus tukee myos valvonnan kustannustehokasta kohdentamista eniten
riskejé aiheuttaviin toimintoihin. Vaikka esitys ei yhé edelleenkéén kata kaikkea sitéd hallinnol-
lista tai kehittdmiseen liittyvad tyotd, joka ympéristo- ja jatevalvontaan liittyy, se kuitenkin
jossain mairin hillitsee ympéristolle aiheutuvien vahinkojen ja riskien esiintymistiheytti li-
sddamadlld kiinnijddmisriskid laiminlyonneistd sekd mahdollistamalla laiminlyonteihin puuttu-
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misen. Niin ollen esityksen arvioidaan joko edesauttavan nykyisen ympéristonsuojelun tason
yllapitdmista tai mahdollisesti jopa hieman kohentavan sité.

4 Asian valmistelu

Esitys perustuu kuntatalouden osalta padaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman linjauksiin.
Kuntien ja valtion viranomaisten osalta toimenpiteet linjattiin ensin talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan 16. helmikuuta 2016 hyviksymédssd toimenpideohjelmassa. Sittemmin esitys
valmisteltiin virkatyond ymparistdministeriossa.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Oikeusministerid, Valtiova-
rainministerid, Tyo- ja elinkeinoministerid, Suomen ymparistokeskus, Tulli, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes), Aluehallintovirastot, Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset,
Korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Suomen Kuntaliitto, Espoon kaupun-
ki/ympéristdonsuojeluviranomainen, Helsingin kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Jo-

ensuun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Kuopion kaupun-
ki/ympéristdonsuojeluviranomainen, Lappeenrannan kaupun-
ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Oulun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Saari-
jarven kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Tampereen kaupun-

ki/ympéristonsuojeluviranomainen, Turun kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Vantaan
kaupunki/ympéristonsuojeluviranomainen, Elinkeinoelémén keskusliitto EK ry, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Yrittéjét ry,
Suomen Ympiéristooikeustieteen Seura ry, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Tekno-
logiateollisuus ry ja Metséteollisuus ry.

Lausuntopyynndn yhteydessa esitys ldhetettiin myds lainsdddannon arviointineuvostolle. Esi-
tys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Hallituksen esitys ympéristonsuojelulain ja jételain muuttamiseksi oli lausuntokierroksella
27.2.-27.3.2017. Esityksesta jétettiin 25 lausuntoa.

Lidhes kaikissa esityksissd pidettiin esityksen tavoitetta yleisesti ottaen kannatettavana, eikd
yhdessikdin esityksessd suoranaisesti vastustettu esityksen yleistavoitetta. Useissa lausun-
noissa esitettiin esitystd koskevia yksityiskohtaisia huomautuksia ja muutostoiveita, jotka on
syytd ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

Yhdessa lausunnossa pidettiin tarpeellisena ldhettdd esitys perustuslakivaliokunnan arvioita-
vaksi maksujen veroluonteisuuden selvittdmiseksi. Niiltd osin, ottaen huomioon maksujen
samankaltaisuuden ympéristolupien valvontaan liittyen maksujen kanssa, esitystd on pidettava
perustuslain mukaisena. Osaltaan lausunnossa esitetty kisitys saattoi liittyd erdiden muiden
lakien mukaisiin vuotuisiin valvontamaksuihin, jollaisista lausuntokierroksella olleessa esityk-
sessd ei ole kysymys. Esityksen mukaiset maksut voivat kohdistua ainoastaan yksildidysti
valvontatoimenpiteen kohteeksi valikoituneelle toimijalle ja valvontatoimenpiteestd perittivan
maksun on vastattava valvontasuoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Samassa lausunnossa todettiin myds, ettei esityksen valmistelussa ole mainittu valmisteilla
olevaa aluehallintouudistusta. Aluehallintouudistuksen antamista edeltdvésséd ympéristolain-
sdddannon uudistustydssd on pidetty 1dhtokohtana, ettd sdddokset valmistellaan voimassaole-
van lainsddddnndn, viranomaisten tehtévien ja toimivaltuuksien puitteissa.

Yleisten periaatteiden tasolla valvontamaksujen méérdytymisen perusteisiin esitettiin muuta-
mia huomioita: maksujen méirdytymisen perusteiden on oltava valtakunnallisesti yhdenmu-
kaiset, maksujen méairdytyminen on oltava suhteessa toiminnan aiheuttamiin riskeihin ja vi-
ranomaisten vilistd yhteistyotd tulisi parantaa siten, ettd useat viranomaiset eivit perisi val-
vontamaksuja saman toiminnan valvonnasta. Valtion viranomaisten osalta ELY-keskuksille
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on annettu ohjeistus tarkennetusta tydajan seurannasta erityisesti PIMA-valvonnan osalta, jotta
toimenpiteiden tuottamisen kustannukset voidaan mééritelld maksujen méardytymisen perus-
teeksi. Kuntien osalta taksan méarddminen kuuluu kunnallisen itsehallinnon ydinalueelle, eikd
kuntien valvontataksojen yhdenmukaistaminen ole esitetylld tavalla mahdollista ilman, ettd
kustannusvastaavuusperiaatetta noudattavien maksujen sijasta sdddettdisiin veroluonteiset val-
vontamaksut. Valvonnan riskiperusteisuus ilmenee suunnitelmallisesti valvottavien kohteiden
valinnassa, suunnitelmallisten tarkastusten tiheydessd seké rikkomus- ja laiminlyontitilanteis-
sa valvontakohteiden asettamisessa tiarkeysjarjestykseen. Vaikka riskiperusteisuus ei sindllddn
vaikuta hinnoitteluun, toimintaan siséltyvit riskit ja laiminlyonnit lisdévét todennékdisyytta
joutua valvontatoimenpiteiden kohteeksi, miké kohdentaa valvonnasta aiheutuvaa maksutaak-
kaa riskiperusteisesti. Velvollisuus saattaa jétevalvonta ympéristovalvontasuunnitelmaan edis-
tad toimijoiden yhdenvertaista, ennakoitavaa ja riskiperusteista kohtelua valvonnassa. Jateval-
vontatehtdviin liittyvadn viranomaisten toimivaltajaon sekd kuntien ja valtion erillisen talou-
denpidon vuoksi kaikkien paéllekkdisyyksien poistaminen lienee nykyisen viranomaisten toi-
mivaltajaon puitteissa mahdotonta, mutta viranomaisten vélistd yhteisty6td voidaan parantaa
luomalla yhteisid toimintamalleja ja ohjeistuksia.

Valvonnan jérjestdmisestd yleisemmin tuotiin esille myds se, ettd valvonnan tulisi aluksi olla
asiakasldhtoistd ja pehmeitd keinoja kayttdvdad, kuten neuvontaa ja kehotuksia. Valvontatoi-
menpiteiden sisidllon médrittely jad valvontaviranomaisten omalla virkavastuulla harkittavaksi.
Kun otetaan huomioon, ettd Suomen ympéristéhallinnon toimintakulttuuriin on yleisesti otta-
en kuulunut leimallisesti ndiden pehmeiden neuvonta- ja opastuskeinojen kaytto sekd verratta-
en korkea kynnys turvautua hallintopakko- ja rikkomusmenettelyihin, valvontatoimenpiteiden
sisdllon ja etusijajarjestyksen sddntelyn voidaan katsoa olevan jérjestetty tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Jétteiden kerdyksen ulottamisesta osaksi valvontasuunnitelmaa valtionvarainministerio totesi
lausunnossaan, ettd uusille kustannuksia aiheuttaville velvollisuuksille tulisi olla vahvemmat
perusteet. Esityksen perusteluita tarkennettiin siltd osin, ettd jo nykyiselldédn lain edellyttdmén
sddnndllisen valvonnan muuttaminen maksulliseksi tuo uusia kustannuksia toiminnan harjoit-
tajille, minkd vuoksi toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen ja riskiperusteisen kohtelun tur-
vaaminen edellyttdd valvonnalta suunnitelmallisuutta. YTP ry ehdotti lausunnossaan, ettd val-
vontasuunnitelma tulisi sédtdd pakolliseksi liittdd osaksi ympéristonsuojelulain mukaista val-
vontaohjelmaa. Jatkovalmistelussa todettiin, ettd valvontasuunnitelman liittdminen osaksi ym-
péristonsuojelulain mukaista valvontaohjelmaa lienee useimpien kuntien kannalta tarkoituk-
senmukaisin tapa jarjestdd valvonnan suunnitelmallisuus, mutta asiasta sdétdmistd ei pidetty
tarpeellisena. Sdadosviittaus ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan katsot-
tiin kuitenkin jatkovalmistelussa yleisimméksi tarkoitettua toimintatapaa havainnollistavaksi.
Joensuun kaupunki totesi lausunnossaan, ettd esitetty suunnitteluvelvollisuus on jo nykyisel-
ladn toteutettu kaupungin ympéristonsuojelulain mukaisessa valvontaohjelmassa. Erdissi lau-
sunnoissa esiintyi myos vaarinkdsityksid siitd, ettd suunnitelman tulisi kattaa vaarallisten jét-
teiden valvonta niiden syntypaikalla tai ettd valvontasuunnitelma kasittéisi ainoastaan sellaiset
toiminnot, joihin sisdltyisi jatteiden kansainvalisid siirtoja. Esityksen perusteluja tismennettiin
néilté osin.

Lausunnoissa esitettiin jossain méédrin toisistaan poikkeavia ndkemyksié maksukertymén suu-
ruudesta. Kuntien osalta maksukertymén arviointi on huomattavan vaikeaa ja maksukertymais-
sd voi esiintyd suuria paikallisia vaihteluita. SYKE:n suorittaman valvonnan maksukertymaa
tarkistettiin SYKE:n lausunnon perusteella.

Pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamisen valvonnan maksuperusteiden mairdaytymisen pe-
rusteiden tarkentamista pidettiin joissain lausunnoissa tarpeellisena. Pilaantuneiden maa-
alueiden valvonnan osalta lausunnoissa ehdotettiin myos, ettd valvontamaksut yhdistettiisiin
pilaantuneen maa-alueen puhdistamispadtoksen késittelyyn — joskin valvonnan vaatimissa
voimavaroissa on suurta kohdekohtaista vaihtelua, jonka etukéteisarviointi voi olla haastavaa.
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Niin ikddn lausunnoissa todettiin my0s merkittivan osan pilaantuneisiin maa-alueisiin liitty-
vastd valvonnasta kohdistuvan alueisiin, joista ei ole tehty 136 §:n mukaista ilmoitusta. Tallai-
sia ovat esimerkiksi vahinkokohteet, joissa pelastuslaitos on lopettanut ensitorjunnan, tai ra-
kennustdiden yhteydessd ylldttden esiin tulevat pilaantuneet maa-alueet. Néissd tapauksissa
tydmaakéynnit, raporttien tarkastaminen tai neuvottelut toiminnanharjoittajan kanssa sdilyisi
esityksen mukaan maksuttomana. Pilaantuneisiin maa-alueisiin kohdistuvan valvonnan koet-
tiin myds olevan niin vaihtelevaa, ettd valvontakdytint6ja tulisi yhdenmukaistaa valtakunnalli-
sesti.

Esityksen perusteluja tdsmennettiin saadun lausuntopalautteen pohjalta siten, ettd pilaantunei-
siin maa-alueisiin kohdistuvien valvontatoimenpiteiden siséltod tarkennettiin. Esityksen toi-
meenpanon valmistelu maksuperusteiden méadrittelyn ja siihen liittyvan kustannusten arvioin-
nin osalta on aloitettu toimittamalla ELY -keskuksille ohjeistus pilaantuneen maaperin puhdis-
tamisen valvonnan erittelemisestd tyoaikakirjauksissa. Valvontakustannusten yhdistimistd 136
§:n mukaisen ilmoituksen késittelymaksuun ei pidetty jatkovalmistelussa tarpeellisena, koska
médrdédmalld valvontamaksu tuntiperusteisesti sithen kdytetyn tydajan perusteella, voidaan pa-
remmin ottaa huomioon kulloisetkin olosuhteet ja kohteen tosiasiallisesti edellyttdimé tyomaa-
rd. Jatkovalmistelussa valvonnan maksuperusteiden ulottamista mahdollisen puhdistamisil-
moituksen jattamistd edeltdviin toimiin ei pidetty tarkoituksenmukaisena, silld nimé toimenpi-
teet eivat aina johda puhdistamistarpeeseen ja toisaalta tehtdvien voidaan jossain maérin kat-
soa ulottuvan hallintolain 8 §:ssd tarkoitetun viranomaisneuvonnan alueelle, jonka hallintolain
mukaan tulisi olla maksutonta.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian. ELY-keskusten ja kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaisten tulisi laatia jitteen kuljettamista, vélittdmistd ja kerdystd koskevat
valvontasuunnitelmat viimeistién 30 péivéna kesékuuta 2018.

Muutoksen taytdntdonpano edellyttdd maksuista sddtdmistd ELY-keskuksissa valtioneuvoston
asetuksella, SYKE:ssd ympdiristoministerion asetuksella sekd Tukesissa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella. Lisdksi kunnat méaédradvit maksuistaan taksoissa.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen kannalta merkityksellisin perustuslain sd&nnos on 81 §, joka siséltdd perusteet vero-
jen ja valtion viranomaisten maksujen sadtamiseksi. Sddnndksen 2 momentin mukaan valtion
viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen
suuruuden yleisistd perusteista on sdddettiva lailla. Lisdksi tulee huomioida perustuslain 20
§:n mukainen ympiristdperusoikeus ja sen liityntd kansainvélisessd ympéristdoikeudessa tun-
nustettuun aiheuttamisperiaatteeseen.

Koska valtiosddntooikeudelliset edellytykset verojen ja maksujen sddtdmiseksi ovat jokseen-
kin erilaiset, perustuslakivaliokunta on ottanut useita kertoja kantaa verojen ja maksujen eroi-
hin. Suorituksen maksuluonteen tunnusmerkkind voidaan pitda vastikesuhdetta. Maksusuorite
on korvausta tai vastiketta julkisen vallan tuottamasta palvelusta, joka on jollain tavalla yksi-
16itévissd. Jos maksu kerétddn yleisemmin jonkin toiminnan rahoittamiseksi ilman yksiloita-
vaa vastiketta, kyseessd on valtiosdantdoikeudellisesti vero. Maksun suuruuden tulee sailyttaa
jokin yhteys suoritteen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mitd suuremmaksi ero mak-
sun ja suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannuksien vélilld kasvaa, sitd todenndkdisem-
min kyse on verosta. Veron suuntaan viittaa se, jos suoritteen vastaanottamisesta ei voi kiel-
tiytyd, vaan maksuvelvollisuus koskee suoraan kaikkia tietyn tunnusmerkiston mukaan méaa-
rdytyvid oikeussubjekteja. (PeVL 61/2002 vp, PeVL 66/2002 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL
46/2004 vp, PeVL 12/2005 vp, PeVL 48/2010 vp, PeVL 52/2010 vp).
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Perustuslaissa ei sdddetd erikseen kuntien perimistd maksuista, vaan perustuslain 81 §:n 2
momentti koskee valtion viranomaisen perimid maksuja. Perustuslakivaliokunnan kaytinnon
mukaan my0s kunnallisilta maksuilta voidaan edellyttdd kustannusvastaavuusperiaatteen nou-
dattamista, ja niiden méérittelyssé sovelletaan vastikkeellisuus-, yksilditdvyys- ja pakollisuus-
kriteerid (PeVL 12/2005 vp, s. 2—3, PeVL 11/2014 vp, s. 5—06).

Esityksessa tarkoitettujen valvontatoimenpiteiden kohde ei voi kieltdytya esityksessé tarkoitet-
tujen valvontatoimenpiteiden vastaanottamisesta. Maksu on siis luonteeltaan pakollinen ja pe-
rustuu valvontasuunnitelman mukaiseen sdénnolliseen valvontaan, laiminlyontiepdilyyn tai
laiminlyonti- ja rikkomustapauksiin liittyvédn toiminnan palauttamiseen lailliseen tilaan.
Maksu ei médrdydy sdénnonmukaisesti esimerkiksi vuosittain, vaan maksu méairétdian ainoas-
taan tosiasiallisesti valvontatoimenpiteiden kohteeksi joutuneille toimijoille siten, ettd maksun
suuruus vastaa tosiasiallisesti toteutettuja valvontatoimenpiteitd. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd pakollisten maksusuoritteiden maksu- tai veroluonne maériytyy kokonaisarvioin-
nin perusteella (PeVL 12/2005 vp, s. 3—4, PeVL 11/2014 vp, s. 5—7). Esitetyt maksuperus-
teet on riittévén tarkkarajaisesti yksiloitdvissd ympéristonsuojelulaissa ja jételaissa viranomai-
selle sdddettyihin toimintavelvoitteisiin, jotka ovat luonteelta erityisesti tarkastuskéynteja.
Maksuja eivit joudu suorittamaan sellaiset toimijat, jotka eivét joudu yksildityjen valvonta-
toimenpiteiden kohteeksi. Suoritteiden hinnoittelussa noudatetaan myds kustannusvastaavuus-
periaatetta. Ndin ollen kyseessd on kokonaisuudessaan arvioituna luonteeltaan ennemmin
maksu kuin vero. Yleisesti esityksen tarkoittamia maksuja voidaan pitdd vaikutuksiltaan sa-
mankaltaisina kuin ympéristonsuojelulain valvontatoimenpiteisté jo nykyisellddn perittdvia
maksuja. Kyseisten maksujen perusteesta sdédettiessd perustuslakivaliokunta ei ndhnyt tar-
peelliseksi arvioida endd suoritusten maksuluonnetta (HE 214/2013 vp, PeVL 10/2014 vp).

Kuntien velvollisuus laatia valvontasuunnitelma jéatteen kerdystoimintoja varten tdsmentii jo
voimassaolevan valvontavelvollisuuden toimeenpanoa. Kunnilla on jo voimassaolevan lain-
sdddannon perusteella velvollisuus laatia vastaava valvontasuunnitelma jitteen ammattimaista
késittelyd, kerdystd ja vaarallisen jétteen tuottamista varten, johon arvioidaan liittyvén jitteen
kansainvélisid siirtoja. Valvontasuunnitelman laatimisvelvollisuuden laajentaminen koske-
maan jatteen kerdystd ei nédin ollen voida katsoa rajoittavan perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaista kunnan asukkaiden itsehallintoa. Maksullisten méardaikaistarkastusten perustuminen
valvontasuunnitelmaan edistdd maksullisen valvonnan ennakoitavuutta ja riskiperusteisuutta
sekd ndin ollen valvottavan oikeussuojan takeita.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ymparistdstd kuuluu kaikille. Kun otetaan huomioon, ettia
esitys kohdentaa kustannuksia valvontatarpeen aiheuttajille, esitys edistdd my0s perustuslain
20 §:n tulkintakontekstissa esiintyvan aiheuttamisperiaatteen toteutumista.

Vakuuden asettamista koskeva sdénnds ei vaikuta kaventavasti perustuslain 18 §:ssé tarkoitet-
tuun elinkeinonvapauteen, koska vakuus on nykyiselldénkin pakko asettaa. Esityksessd sadde-
tddn vain toimivaltaisesta viranomaisesta, jonka hyvéksi vakuus asetetaan. Tama lisdd viran-
omaistoiminnan ennakoitavuutta vidhentdmalld muutoksenhakuja, jotka koskevat viranomais-
ten toimivaltaa. Esitys téltd osin edistdd perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen hyvén
hallinnon takeiden toteutumista siitdkin huolimatta, ettd tietyissd tilanteissa eri vakuudet jou-
dutaan asettamaan eri viranomaisten hyvéksi. Toisaalta téllainen tilanne syntyy jo voimassa-
olevankin lainsddddnndn puitteissa jétteen késittelytoimintaan liittyvien vakuuksien ja muiden
aluehallintovirastolle asetettavien vakuuksien valilld. Liséksi esitys tukee hyvéan hallinnon ta-
keisiin kuuluvaa hallinnon tuloksellista jarjestamistd siten, ettd vakuus voidaan tarpeen vaati-
essa realisoida vihemmélld hallinnollisella taakalla.

Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotus ympéristonsuojelulain ja jételain muuttamisesta voidaan
kasitella tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 199 §:n 1 momentti, 205 § ja 206 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 205 § laissa 423/2015, seuraavasti:

199 §
Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttden, ettei tdytdntoonpano tee muutok-
senhakua hyddyttoméksi, luvan hakijan pyynnosté lupapadtoksessd maarata, ettd toiminta voi-
daan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapditostd noudattaen, jos hakija asettaa hyvik-
syttdvin vakuuden ympériston saattamiseksi ennalleen lupapéétoksen kumoamisen tai lupa-
médrdyksen muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava ympéristoluvassa osoitetun valvonta-
viranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske
valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymédd. Lupaviranomainen voi tarvittaessa maa-
ritd tdytdntoonpanon lupapaitostad suppeammaksi sekd maarita tdytdntdonpanon aloitusajan-
kohdasta.

205§
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta, valtion valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan
maardaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sddnnéllisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai madrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paitoksen noudat-
tamisen varmistamiseksi.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan
médrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sdédnnollisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat madrayksen, kehotuksen tai kiellon an-
tamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka ovat tarpeen maarayksen, kehotuksen tai kiellon nou-
dattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai méirdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomi-
seksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen noudat-
tamisen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle 138 §:sséd tarkoitetulla tavalla.
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Tdmaén lain 47 a §:n mukaisten lupahakemusten kisittelystd ja valvonnasta kunnalle peritta-
vistd maksusta saddetddn maa-aineslain 23 §:ssé.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enintéién suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista méérataén tarkemmin kunnan hyvaksymaissa tak-
sassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eika haittaa kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian kasittelystd, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssé tarkoitetusta
luvan muuttamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld 89 §:n mukai-
sesta luvan muuttamisesta maksu peritdén toiminnanharjoittajalta vaikka asia on tullut vireille
viranomaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kérsivéin asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen
perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisestd ilman tuomiota tai padtosta sekéd oikeudesta tehdd maksua
koskeva perustevalitus sdddetdéin verojen ja maksujen tiyténtoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

206 §
Mikroyritysten valvonnasta perittdvd maksu

Sen estdmattd, mitd 205 §:sséd saddetdéin, mikroyrityksiltd perittavien 205 §:n 1 momentissa
ja 2 momentin 2 — 5 kohdassa tarkoitettujen maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon
toiminnan laajuus ja luonne. Maksujen on oltava kohtuulliset my®s, jos toiminnanharjoittajan
asemassa on sellainen Iuonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Edelld 205 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin mak-
suihin, joiden peruste on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksié.

2.
Laki

jéitelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 124, 144 ja 145 §, sellaisena kuin niistd on 124 § laissa
1518/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 144 a §, seuraavasti:

124 §
Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on méérdajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jétteen laitos- tai ammattimaista késittelyé;

2) syntyy vaarallista jétetta;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta;
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4) toimitaan jétteen valittdjana;

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Valvontaviranomaisen on laadittava sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen, joi-
hin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jitteen kansainvélisid siirtoja, tarkastuksia
ja muuta valvontaa varten suunnitelma. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on laadit-
tava jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen valittdmisen valvontaa varten suunnitelma.
Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssé tarkoitetun jatteen ammatti-
maisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Edelld tarkoitettujen suunnitelmien, jotka vi-
ranomainen voi yhdistdd ympéristonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvonta-
ohjelmaan, tulee perustua arviointiin jétteisté ja niiden jétehuollosta aiheutuvista riskeistd ja
ympéristovaikutuksista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa on esitettdva tarkastusten tavoitteet ja
painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden
tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyota koskevat jéarjestelyt seka
muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioi-
tava uudelleen véhintéén joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.
Tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevien suunnitelmien siséllosti ja tarkastusten toteuttami-
sesta sdadetdan lisdksi jatteensiirtoasetuksen 50 artiklassa.

Y mpéristoluvanvaraisten tai rekisterditdvien 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toi-
mintojen tarkastuksista ja niiden muusta valvonnasta sdddetddn lisdksi ympéaristonsuojelulais-
sa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllosté ja laatimisesta, riskinarvioinnista seké tarkastusten ja muun valvonta-
toiminnan jarjestimisesta.

144 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta, valtion viranomainen voi perid maksun:

1) 124 §:ssé tarkoitetuista laitosten ja yritysten maéraaikaistarkastuksista ja muista saanndl-
lisistd valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin suunnitelmiin;

2) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen jéitteensiirtoasetuksen noudattamisen valvomiseksi;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 126—128 §:ssd tarkoitetun
kiellon tai miédrdyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian késittelyst;

2) 124 §:ssé tarkoitetuista laitosten ja yritysten médrdaikaistarkastuksista ja muista sdannol-
lisistd valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin suunnitelmiin;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssé tarkoite-
tun kiellon tai madrdayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enintdén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista méaaratdan tarkemmin kunnan hyviaksymassa tak-
sassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian késittelystd, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kirsivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid maksu vireillepanijalta, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen
perusteettomana.



HE 84/2017 vp

144 a §
Mikroyritysten valvonnasta perittdvd maksu

Sen estdmattd, mitd 144 §:ssd sdddetddn, luonnolliselta henkil6lté, joka ei harjoita taloudel-
lista toimintaa sekd ympéristonsuojelulain 206 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulta mikroyri-
tykseltd perittdvien 144 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maksujen on oltava kohtuulliset
ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne, ellei kyse ole kansainvélisesta jatteensiirrosta.
Mikroyritykseltd perittdviin maksuihin sovelletaan liséksi, mitd ympéristonsuojelulain 206 §:n
4 momentissa siédetédn. Maksua ei peritd luonnolliselta henkil6ltd, joka ei harjoita taloudel-
lista toimintaa, hakemuksesta, joka koskee yksinomaan tdmén lain mukaisen maksun kohtuul-
listamista.

145 §
Kustannusten ja maksujen periminen
Kunnan jatemaksu, 144 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetty maksu sekd 123 §:n 4 momentissa ja
jatteensiirtoasetuksen 29 artiklassa tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia.

Niiden perimisesti sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Edelld 124 §:n 2 momentissa tarkoitetut jatteen ammattimaisen kuljettamisen, valittimisen
ja kerdyksen valvontaa koskevat suunnitelmat on laadittava viimeistéddn 30 pdivand kesdkuuta
2018.

Edelld 144 §:ssd sdddettyihin maksuihin, joiden peruste on syntynyt ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 28 péivani kesdkuuta 2017
Piadministeri

Juha Sipili

Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 199 §:n 1 momentti, 205 § ja 206 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 205 § laissa 423/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
199 §

Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muu-
toksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysté
ja edellyttden, ettei tdytdntoGnpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomaksi, luvan hakijan
pyynnostd lupapadtoksessd maaratd, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapéatostd noudattaen, jos hakija
asettaa hyvéksyttdvan vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapéitoksen ku-
moamisen tai lupamédrayksen muuttamisen
varalle. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei
koske valtiota tai sen laitosta eikd kuntaa tai
kuntayhtymié. Lupaviranomainen voi tarvit-
taessa madritd tdytdntoonpanon lupapédatosta
suppeammaksi sekd madrata taytantoonpanon
aloitusajankohdasta.

205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetdan valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toimin-
nan madraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sdannollisestd val-
vonnasta,

Ehdotus
199 §

Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muu-
toksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysté
ja edellyttden, ettei tdytdntoonpano tee muu-
toksenhakua hyodyttomaksi, luvan hakijan
pyynnostd lupapadtoksessd maaratd, ettd toi-
minta voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa lupapéatdstd noudattaen, jos hakija
asettaa hyvéksyttdvan vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapéitoksen ku-
moamisen tai lupamédrayksen muuttamisen
varalle. Vakuus on asetettava ympdristolu-
vassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi
ennen toiminnan aloittamista. Vaatimus va-
kuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen
laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymaa. Lupa-
viranomainen voi tarvittaessa madrata taytan-
toonpanon lupapditdstd suppeammaksi sekd
médritd tdytdntdonpanon aloitusajankohdas-
ta.

205§
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) sdddetdan valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuudesta, valtion
valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toimin-
nan médraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sddnnéllisestd val-
vonnasta,
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Voimassa oleva laki

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maédrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;,

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toimin-
nan méadraaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sddannoéllisestd val-
vonnasta,

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai méérdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi.

Témén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittavistd maksusta sdddetddn maa-
aineslain 23 §:ssé.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enin-
tién suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madrdtdin tarkemmin kunnan hyvak-
symadssa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eika haittaa
kérsivin asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelysté, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssé tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld
89 §:n mukaisesta luvan muuttamisesta mak-
su peritdén toiminnanharjoittajalta vaikka
asia on tullut vireille viranomaisen hakemuk-
sesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kér-
sivén asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-

Ehdotus

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai maédrdayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvo-
miseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
$:n 2 momentissa tarkoitetun pddtoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen
tai muun asian késittelysti;,

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustu-
vista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toimin-
nan méadrdaikaistarkistuksista ja niiden muus-
ta ohjelmaan perustuvasta sddannollisestd val-
vonnasta,

3) 169 §$:n mukaisista tarkastuksista, jotka
Jjohtavat mddrdyksen, kehotuksen tai kiellon
antamiseen sekd niistd toimenpiteistd jotka
ovat tarpeen mddrdyksen, kehotuksen tai
kiellon noudattamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai
176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai mddrdyksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §.ssd
tarkoitetun toiminnan keskeyttimisen valvo-
miseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136
$:n 2 momentissa tarkoitetun pddtoksen nou-
dattamisen varmistamiseksi silloin, kun toi-
mivalta on siirretty kunnan ympdristonsuoje-
luviranomaiselle 138 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla.

Témén lain 47 a §:n mukaisten lupahake-
musten késittelystd ja valvonnasta kunnalle
perittavistd maksusta sdddetddn maa-
aineslain 23 §:ssa.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enin-
tién suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista madrdtdin tarkemmin kunnan hyvak-
symadssa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eika haittaa
kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelysté, ellei 1 tai 2 momentis-
ta muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssé tar-
koitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld
89 §:n mukaisesta luvan muuttamisesta mak-
su peritdén toiminnanharjoittajalta vaikka
asia on tullut vireille viranomaisen hakemuk-
sesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kér-
sivén asianosaisen vaatimuksesta vireillepan-
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Voimassa oleva laki

nun asian késittelystd saadaan perid vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetta-
vi ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisesté ilman tuo-
miota tai paatostd seké oikeudesta tehda
maksua koskeva perustevalitus sdddetddn ve-
rojen ja maksujen tidytdntoOonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

206 §
Mikroyritysten valvonnasta perittavd maksu

Sen estamattd, mitd 205 §:ssd sdddetédn,
mikroyrityksiltd perittdvien 205 §:n 1 mo-
mentissa ja 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tar-
koitettujen maksujen on oltava kohtuulliset
ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luon-
ne. Maksujen on oltava kohtuulliset myos,
jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellai-
nen luonnollinen henkild, joka ei harjoita ta-
loudellista toimintaa.

Ehdotus

nun asian kasittelystd saadaan perid vireille-
panijalta maksu, jos vireillepanoa on pidetta-
vi ilmeisen perusteettomana.

Julkisten saatavien perimisesté ilman tuo-
miota tai padtostd seké oikeudesta tehda
maksua koskeva perustevalitus sdddetddn ve-
rojen ja maksujen taytdntoOonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

206 §
Mikroyritysten valvonnasta perittivd maksu

Sen estamattd, mitd 205 §:ssd sdddetédn,
mikroyrityksiltd perittdvien 205 §:n 1 mo-
mentissa ja 2 momentin 2 — 5 kohdassa tar-
koitettujen maksujen on oltava kohtuulliset
ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luon-
ne. Maksujen on oltava kohtuulliset myos,
jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellai-
nen luonnollinen henkild, joka ei harjoita ta-
loudellista toimintaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Edelli 205 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2
momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin
maksuihin, joiden peruste on syntynyt ennen
tamdan lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.
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Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 124, 144 ja 145 §, sellaisena kuin niistd on 124 § laissa

1518/2015, sekéd
lisditddn lakiin uusi 144 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
124 §
Tarkastukset

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
médrdajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnas-
sa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammatti-
maista késittelya;

2) syntyy vaarallista jétetti;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kul-
jettamista tai kerdyst;

4) toimitaan jétteen vélittdjina;

5) toteutetaan jitteen kansainvilisid siirto-
ja.
Valvontaviranomaisen on laadittava sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen,
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvén jétteen kansainvilisid siirtoja, tar-
kastuksia ja muuta valvontaa varten suunni-
telma, joka perustuu arviointiin siirrettavista
jatteistd ja niiden jatehuollosta aiheutuvista
riskeistd ja ympéristovaikutuksista. Suunni-
telmassa on esitettdva tarkastusten tavoitteet
ja painopisteet, suunnitelman kattama maan-
tieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja
niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat vi-
ranomaiset ja niiden yhteistyota koskevat jar-
jestelyt sekd muut tarkastusten asianmukai-
seksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat.
Suunnitelma on arvioitava uudelleen véhin-
tadn joka kolmas vuosi ja se on saatettava
tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja
muuta valvontaa koskevien suunnitelmien si-
sdllostd ja tarkastusten toteuttamisesta sddde-
tédn liséksi jatteensiirtoasetuksen 50 artiklas-
sa.

Ehdotus
124 §
Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
médrdajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnas-
sa:

1) harjoitetaan jitteen laitos- tai ammatti-
maista késittelya;

2) syntyy vaarallista jétetti;

3) harjoitetaan jitteen ammattimaista kul-
jettamista tai kerdyst;

4) toimitaan jétteen vélittdjina;

5) toteutetaan jitteen kansainvilisid siirto-
ja.
Valvontaviranomaisen on laadittava sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen,
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvén jétteen kansainvilisid siirtoja, tar-
kastuksia ja muuta valvontaa varten suunni-
telma. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen on laadittava jétteen ammattimaisen
kuljettamisen ja jdtteen vilittimisen valvon-
taa varten suunnitelma. Kunnan ympdriston-
suojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssd
tarkoitetun jdtteen ammattimaisen kerdyksen
valvontaa varten suunnitelma. Edelld tarkoi-
tettujen suunnitelmien, jotka viranomainen
voi yhdistdd ympdristonsuojelulain 168 §:n 4
momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan,
tulee perustua arviointiin jdtteistd ja niiden
Jdtehuollosta aiheutuvista riskeistd ja ympd-
ristovaikutuksista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa suunni-
telmissa on esitettdvd tarkastusten tavoitteet
Jja painopisteet, suunnitelman kattama maan-
tieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja
niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat vi-
ranomaiset ja niiden yhteistyotd koskevat jér-
Jestelyt sekd muut tarkastusten asianmukai-
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Voimassa oleva laki

Ympiristdluvanvaraisten tai rekisterditavi-
en 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
toimintojen tarkastuksista ja niiden muusta
valvonnasta sdddetddn lisdksi ympéaristonsuo-
jelulaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllosté ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista seki tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jarjestimisesta.

144 §
Maksut asian kisittelysti

Tadmaén lain ja jétteensiirtoasetuksen mukai-
sen asian késittelyn maksullisuudesta valtion
viranomaisessa ja maksun suuruudesta sddde-
tédén valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla
annettavassa ympéristoministerion asetukses-
sa.

Tadmaén lain mukaisen asian kéasittelysti
kunnan viranomaisessa voidaan perid maksu,
jonka perusteeseen sovelletaan valtion mak-
superustelakia. Kunnalle perittivdn maksun
perusteista mééritédan tarkemmin kunnan hy-
viksymaisséd taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eika haittaa
kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian kasittelysta.

Ehdotus

seksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat.
Suunnitelma on arvioitava uudelleen vihin-
tddn joka kolmas vuosi ja se on saatettava
tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja
muuta valvontaa koskevien suunnitelmien si-
sdllostd ja tarkastusten toteuttamisesta sdd-
detddn lisdksi jdtteensiirtoasetuksen 50 artik-
lassa.

Ympiristdluvanvaraisten tai rekisterditavi-
en 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
toimintojen tarkastuksista ja niiden muusta
valvonnasta sdddetddn lisdksi ympéaristonsuo-
jelulaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllosté ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista seki tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jarjestimisesta.

144 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelais-
sa sdddetddn valtion viranomaisten suorit-
teiden maksullisuudesta, valtion viranomai-
nen voi perid maksun:

1) 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten ja yri-
tysten mddrdaikaistarkastuksista ja muista
sddnnollisistd valvontatoimista, jotka perus-
tuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
suunnitelmiin;

2) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen jdt-
teensiirtoasetuksen noudattamisen valvomi-
seksi;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimis-
ta, jotka ovat tarpeen 126—128 §:ssd tarkoi-
tetun kiellon tai mddrdyksen antamiseksi ja
sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) timdn lain mukaisen ilmoituksen tai
muun asian kdsittelystd,

2) 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten ja yri-
tysten mddrdaikaistarkastuksista ja muista
sddnnollisistd valvontatoimista, jotka perus-
tuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
suunnitelmiin;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimis-
ta, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssd
tarkoitetun kiellon tai mddrdyksen antami-
seksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittdvd maksu voi vastata enin-
tddn suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheu-
tuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perus-
teista mddrdtddn tarkemmin kunnan hyvdk-
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145 §
Kustannusten ja maksujen periminen

Kunnan jatemaksu, 144 §:n 2 momentissa
sdddetty maksu sekd 123 §:n 4 momentissa ja
jatteensiirtoasetuksen 29 artiklassa tarkoitetut
kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Niiden perimisesti sdddetdin verojen ja mak-
sujen taytdntoonpanosta annetussa laissa.

Ehdotus

symdssd taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa
kdrsivin asianosaisen aloitteesta vireille-
pannun asian kdsittelystd, ellei 1 tai 2 mo-
mentista muuta johdu.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kdr-
sivdn asianosaisen vaatimuksesta vireille-
pannun asian kdsittelystd saadaan perid
maksu vireillepanijalta, jos vireillepanoa on
pidettdvd ilmeisen perusteettomana.

144a§

Mikroyritysten valvonnasta perittdvd mak-
su

Sen estamdttd, mitd 144 §:ssd sdddetdcdn,
luonnolliselta henkil6ltd, joka ei harjoita ta-
loudellista toimintaa sekd ympdristonsuojelu-
lain 206 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulta
mikroyritykseltd perittivien 144 §g:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen maksujen on olta-
va kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan
laajuus ja luonne, ellei kyse ole kansainvili-
sestd jdtteensiirrosta. Mikroyritykseltd perit-
taviin maksuihin sovelletaan lisdksi, mitd
ympdristonsuojelulain 206 §:n 4 momentissa
sdddetddn. Maksua ei peritd luonnolliselta
henkiléltd, joka ei harjoita taloudellista toi-
mintaa, hakemuksesta, joka koskee yksin-
omaan timdn lain mukaisen maksun kohtuul-
listamista.

145 §
Kustannusten ja maksujen periminen

Kunnan jitemaksu, 144 §:n / ja 2 momen-
tissa sdddetty maksu seké 123 §:n 4 momen-
tissa ja jitteensiirtoasetuksen 29 artiklassa
tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosot-
tokelpoisia. Niiden perimisesté sdddetddn ve-
rojen ja maksujen taytdntoOonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Edelld 124 §:n 2 momentissa tarkoitetut
Jdtteen ammattimaisen kuljettamisen, vilit-
tdmisen ja kerdyksen valvontaa koskevat
suunnitelmat on laadittava viimeistidn 30
pdivind kesdkuuta 2018.
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Ehdotus

Edelld 144 §:ssd sdddettyihin maksuihin,
joiden peruste on syntynyt ennen timdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
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