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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av miljoskyddslagen
och avfallslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att miljoskyddslagen och avfallslagen éndras sé att tillsyns-
myndighetens ritt att ta ut sddana avgifter for tillsynsatgarder som motsvarar kostnaderna ska
utvidgas. Syftet med propositionen ar att stirka de kommunala och statliga myndigheternas
ekonomiska resurser sa att de kan skéta sina tillsynsuppgifter pa behorigt sitt.

Ritten att ta ut avgifter for tillsyn i enlighet med miljoskyddslagen ska utstrackas till att gélla
ocksa tillsynen Over istdndsattningen av fororenad mark. Dessutom foreslas det de kommunala
tillsynsmyndigheterna ska fa ratt att ta ut avgifter for inspektioner vid olyckor, oldgenheter
och overtriddelser. Bestimmelserna i avfallslagen om rétten att ut avgifter ska dndras sa att de
motsvarar bestimmelserna i miljoskyddslagen. Tillsynsmyndigheterna ska foljaktligen ha
mdjlighet att av den Overvakade ta ut avgifter bl.a. for periodiska inspektioner och tillsynen
over att aldgganden med anledning av forseelser iakttas.

Det foreslas dessutom en precisering i fraiga om myndigheternas behorighet att stilla sdkerhet
i sddana fall da sdkerhet kravs for inledande av miljotillstdndspliktig verksamhet trots att dnd-
ring har sokts.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Kostnader for avfalls- och miljétillsyn

Grunderna for avgifter som tas ut for varor och tjénster som produceras av statliga myndighet-
er finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt 4 § i den lagen é&r av-
giftsbelagda prestationer bl.a. beslut som fattats med anledning av en ansdkan och 6vrig verk-
samhet, nér prestationen utfors till foljd av en atgdrd av mottagaren. Fér kommunernas vid-
kommande finns bestimmelserna om grunderna for avgifter och principerna for att ta ut avgif-
ter i speciallagar.

Behandlingen av tillstdind och anmélningar enligt miljoskyddslagen och avfallslagen har varit
avgiftsbelagd &tminstone efter det att lagen om miljdtillstandsforfarande och avfallslagen
tradde i kraft ar 1991 respektive 1993. I samband med den fullstindiga omarbetningen av mil-
joskyddslagen 2014 bestdmdes det att statliga och kommunala tillsynsmyndigheter inom mil-
jovérden ska kunna ta ut avgifter for periodiska inspektioner av och for tillsyn 6ver sadan till-
stands- eller registreringspliktig verksamhet som grundar sig pa tillsynsprogram som dessa
myndigheter ska utarbeta, om inspektionerna eller tillsynen behdvs for att kontrollera att for-
bud eller foreldgganden som utférdats pd grund av dvertrddelser eller forsummelser iakttas. I
detta sammanhang ldmnades tillsynsavgifterna for inspektioner vid olyckor, oldgenheter och
overtradelser med stod av 169 § i miljoskyddslagen utanfor bestimmelserna. Enligt 123 § 4
mom. i avfallslagen har tillsynsmyndigheten ratt att besluta att den som &ar féoremal for tillsy-
nen ska betala skiliga kostnader for métningar eller unders6kningar. Sakerhets- och kemikali-
everket har tillimpat bestimmelsen sé att kostnaderna for métningar och undersdkningar har
kréavts in av verksamhetsutdvaren, om det har visat sig att produkten inte uppfyller kraven.

Omkostnaderna inom den kommunala miljévarden uppgér till cirka 76,7 miljoner euro om
aret (2014). Det krdvs knappa 500 arsverken om aret for att skota kommunernas uppgifter
inom miljovérden. Enligt uppskattningar gar det at 24 procent av arbetstiden till behandlingen
av tillstands- och beslutsérenden, cirka 11 procent till tillsynen over tillstdnds- och beslutsé-
renden, 11 procent till dvrig tillsyn och 10 procent till administrativa uppgifter. Antalet an-
stillda som skotte miljovardsuppgifter i kommunerna 6kade kraftigt under det senaste decen-
niet, varefter antalet troligtvis har stabiliserats pa den niva det hade i bérjan av innevarande
decennium. De siffror som presenteras ovan omfattar inte alla de myndighetsuppgifter som
ansluter sig till organiseringen av avfallshantering (enligt Kommunférbundets enkédt om kom-
munernas miljovardsforvaltning, Kuntien ympéristonsuojelun hallintokysely 2013).

Den avgiftsfria tillsyn over istdndséttningen av fororenad mark som utfors av nérings-, trafik-
och miljécentralerna uppskattas i nuldget krdva cirka sex arsverken, vilket innebar arliga kost-
nader pa cirka en halv miljon euro. Uppskattningen baserar sig pa timredovisning av anviand
arbetstid, och uppskattningen kan inte betraktas som sérskilt exakt. For den tillsyn enligt av-
fallslagen som nérings-, trafik- och miljocentralerna utfor (exklusive tillsynen dver miljotill-
standspliktiga anlaggningar), den avgiftsfria tillsynen 6ver avfallshanteringen och den avgifts-
fria tillsynen 6ver producentansvaret anvinds i nuldget enligt uppskattning mindre 4n atta ars-
verken pa arsbasis. Enligt bedomningarna anvander nirings-, trafik- och miljocentralerna arli-
gen under en miljon euro for tillsynsuppgifterna enligt avfallslagen.
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Séakerhets- och kemikalieverket anviander 175 000 euro om é&ret av miljoforvaltningsanslag for
den marknadsévervakning av elektrisk och elektronisk utrustning, batterier, ackumulatorer
och forpackningar som ingér i systemet for producentansvar.

For de myndighetsuppgifter och den tillsyn dver internationell transport av avfall som ingér i
Finlands miljocentrals uppgifter anvénds personalresurser motsvarande cirka fyra och ett halvt
arsverke. Under de senaste dren har man forsokt Gvergé till en prissittning enligt kostnadsmot-
svarighetsprincipen i frdga om de avgifter som tas ut for dessa uppgifter.

1.1.2 Stillande av sdkerhet for inledande av verksambhet trots att &ndring har sokts

Enligt 199 § i miljoskyddslagen kan tillstindsmyndigheten, av grundad anledning och under
forutsattning att verkstélligheten inte gor dndringssokandet onddigt, i tillstindsbeslutet for-
ordna att verksamheten far inledas trots att dndring har sokts, om sdkanden for det fall att till-
standsbeslutet upphévs eller tillstandsvillkor &ndras stiller godtagbar sékerhet for att miljon
aterstills 1 ursprungligt skick. Kravet pé stillande av sékerhet giéller inte staten och dess in-
rttningar och inte heller kommuner och samkommuner.

Den sikerhet for avfallsbehandlingsverksamhet som avses 1 59 § 1 miljoskyddslagen stills en-
ligt 61 § 2 mom. till frmén for tillsynsmyndigheten, alltsé néirings-, trafik- och miljocentralen
eller den kommunala miljévardsmyndigheten. Enligt 126 § i miljéskyddslagen kan den stat-
liga mlljotlllstandsmyndlgheten bestdmma att fragan om ersdttning for skador till nagon del
ska avgoras vid en senare tidpunkt, om en detaljerad utredning av de skador som avses i 125 §
skulle innebéra att avgdrandet av ett tillstandsarende fordrojs oskidligt. Om den som ansoker
om tillstind &r ndgon annan &n staten, en kommun eller en samkommun &r den sdkande i sad-
ana fall skyldig att stélla sdkerhet hos regionforvaltningsverket. Ocksa den sikerhet som stills
for avgorandet av en del av ett drende i enlighet med 11 kap. 18 § 2 mom. i vattenlagen stélls
enligt 20 § 2 mom. i det kapitlet hos regionforvaltningsverket. Enligt 3 kap. 17 § i vattenlagen
ska sokande av sddana beslut om tillstand till foreberedelser som avses i paragrafen forpliktas
att stilla sikerhet. Det sigs inte i vattenlagen till forman for vilken myndighet sédkerheten ska
stdllas, men enligt 1 mom. i paragrafen ska sékerheten friges av regionforvaltningsverket.

Det framgar inte uttryckligen av miljoskyddslagen till formén for vilken myndighet en séker-
het enligt 199 § ska stillas.

1.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen om miljotillsyn i utlandet och
inom Europeiska unionen

1.2.1 Lagstiftning och praxis i Sverige

I Sverige har milj6tillsynen varit avgiftsbelagd sedan 1980-talet. Eftersom ocksa avfallsregle-
ringen ingdr i den svenska miljobalken, &r tillsynen Gver att bestimmelserna foljs till storsta
delen avglftsbelagd Ar 1989 dvergick man i Sverige fran timbaserad fakturering till fakture-
ring baserad pa arsavgifter. Nér det géller tillsynen i fridga om de minsta aktdrerna kan timba-
serad fakturering fortséttningsvis tillimpas. Under ans6kningsskedet bestdms en engéngsav-
gift som verksamhetsutdvaren ska betala for ansokan. Avgiften omfattar rddgivning, behand-
ling av ansdkningar och faststéllande av arsavgiftens storlek. Den individuella arsavgift som
faststills tdcker bl.a. inspektionsbesok, granskning av rapporter och rddgivning. Avgiften ar
lika stor &ven om myndigheten inte gor nagot inspektionsbesdk under aret.

Enligt de mal som stéllts upp for det svenska avgiftssystemet ska det vara tydligt, enkelt och

rattvist med tanke pa principen om fororenarens ansvar och konkurrensen mellan de foretag
som Overvakas. De administrativa kostnader som systemet ger upphov till ska vara sma for
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savil myndigheterna som for de foretag som dvervakas, men taxorna for tillsynsprestationerna
ska samtidigt motsvara de verkliga kostnader tillsynen ger upphov till for myndigheterna.
Verksamhetsutovaren ska ocksad f4 en motprestation av myndigheterna for sin avgift och ett
ytterligare mal dr att uppmuntra verksamhetsutdvaren till att iaktta bestimmelser och till-
standsvillkor.

Tillsynsavgifterna kan ocksé sédnkas pa flera olika grunder, bl.a. om tillstandsinspektionerna
krdver mindre resurser eller om verksamhetsutovarens behov av tillsyn dr mindre dn normalt
eller sdsongsbunden, och det dérfor inte finns négot behov av tillsyn under vissa delar av aret.
I det sistndmnda fallet ska behovet av tillsyn vara relativt sett mindre och nigon avgiftssénk-
ning far inte beviljas om den verksamhet som bedrivs under en del av ret krdver genomsnitt-
ligt sett fler inspektioner, eller om produktionen har minskat eller upphort.

Det arsavgiftsbaserade systemet tiacker cirka 60—65 procent av kostnaderna for tillsynen, och
underskottet &r alltsd 3540 procent.

1.2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upp-
hiavande av vissa direktiv, nedan avfallsdirektivet, ska medlemsstaterna vidta nddvandiga at-
gérder for att sdkerstilla att farligt avfall produceras, insamlas och transporteras samt dven
lagras och behandlas sd att miljon och ménniskors hélsa skyddas. Enligt artikel 23 i direktivet
ska det i alla tillstdnd som utfirdas for verksamhetsutdvare anges behovliga dvervaknings- och
kontrollforfaranden. Ett av de syften med direktivet som anges i artikel 1 ar att skydda miljon
och ménniskors hilsa genom att minska de negativa foljderna av hantering av avfall. Enligt ar-
tikel 34 ska myndigheterna med jimna mellanrum inspektera verksamhetsutdvare som be-
handlar avfall eller yrkesmissigt samlar in eller transporterar avfall, méklare och handlare
samt verksamhetsutovare som producerar farligt avfall. Enligt artikel 34.2 ska inspektioner
som avser insamling och transport omfatta det insamlade och transporterade avfallets ur-
sprung, typ, mangd och destination.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, nedan
avfallstransportforordningen, och i radets férordning (EG) nr 1420/1999 och radets férordning
(EG) nr 1418/2007, som bigge géller tillsynen i samband med avfallstransportférordningen,
ingar bestimmelser om detaljerade skyldigheter for medlemsstaterna i samband med 6vervak-
ning och kontroll av internationella transporter av avfall samt om medlemsstaternas skyldig-
heter att meddela kommissionen om dessa tillsynsatgirder for att kommissionen ska kunna
overvaka att avfallstransportforordningen iakttas. Enligt artikel 29 i avfallstransportforord-
ningen far anmélaren debiteras kostnader for genomforandet av anmélnings- och dvervak-
ningsforfaranden.

Producentansvaret syftar pa foretagens skyldighet att ta pa sig det ekonomiska ansvaret for in-
samling och atervinning av de produkter de sldppt ut pa marknaden i det skede produkterna tas
ur bruk. Bestimmelser om de allminna principerna for producentansvar ingér i artikel 8, 14.2
och 15.3 i avfallsdirektivet. Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/19/EU om avfall
som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning forpliktar medlemsstaterna
att ordna den insamling och atervinning som omfattas av producentansvaret for den utrustning
direktivet giller. Europaparlamentets och radets direktiv om forpackningar och forpacknings-
avfall (direktiv 94/62/EG sadant det lyder dndrat genom direktiv 2004/12/EG) anger bindande
mal for att hoja nivan i fraga om materialutnyttjande och den avfallshantering som ansluter sig
till detta. I Finland har direktivet genomforts i form av ett system enligt principen om produ-
centansvar. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjénta fordon forutsitter
att medlemsstaterna bygger upp ett system enligt principen om producentansvar for uttjénta

5



RP 84/2017 rd

fordon. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer
forutsatter uppbyggnaden av ett motsvarande system for forbrukade batterier och ackumulato-
rer. Utdver de system inom ramen for producentansvaret som kravs av EU har Finland infort
system for pappersatervinning och bildidck péa nationell niva. Verksamheten inom ramen for
systemen kréver i praktiken myndighetstillsyn.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslédpp, nedan industriut-
slappsdirektivet, samordnade flera lagstiftningspaket om industriutslapp i ett enda direktiv.
Genom kapitel V kodifierades radets direktiv 1999/13/EG om begrénsning av utslépp av flyk-
tiga organiska foreningar fororsakade av anvindning av organiska 16sningsmedel i vissa verk-
samheter och anléggningar i stort sett i dess dévarande lydelse. Enligt artikel 4 i industriut-
sldppsdirektivet far 1 stillet for ett tillstandsforfarande faststéllas ett registreringsforfarande for
anldggningar som anvénder sddana organiska 16sningsmedel. I vért land ansvarar de kommu-
nala miljovardsmyndigheterna for registreringen av och tillsynen 6ver sddana anldggningar.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2015/2193/EU om begréinsning av utslépp till luften
av vissa fororeningar frdn medelstora forbranningsanldaggningar tridde i kraft 2015. Direktivet
alagger stegvis medelstora forbranningsanldggningar att registrera sig och anger ocksé bin-
dande gransvarden for utsldpp. Det dr de kommunala miljévardsmyndigheterna som ansvarar
for registreringen och évervakningen ocksé av sddana anldggningar.

Rédets direktiv om deponering av avfall, sddant det lyder &ndrat genom Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1882/2003 och (EG) nr 1137/2008 samt genom direktiv
2011/97/EU, innehéller olika operativa och tekniska krav pa drivande och inrdttande av depo-
nier. Det foreskrivs i artikel 10 i direktivet, i enlighet med principen om fororenarens ansvar,
att de kostnader som tas ut for deponering av avfall pa platsen ska tdcka alla kostnader for att
inrdtta och driva deponeringsanlidggningen. I Finland éligger den tillsyn dver sma avstjilp-
ningsplatser som avses i miljoskyddslagen kommunerna.

1.3 Bedomning av nuliget
1.3.1 Kostnader for avfalls- och miljétillsyn

I fraga om tillsynen &ver efterlevnaden av miljoskyddslagen och avfallslagen finns det fortfa-
rande ett behov av effektivisering, trots de bestimmelser om planenlighet och riskbasering
samt avgiftsbelagda tillsynsatgarder som togs in i miljoskyddslagen 2014. Detta beror till
storsta delen pa tillsynsmyndigheternas bristande resurser. De tillsyns- och tvangsmedel som
avses 1 miljoskyddslagen och avfallslagen anvinds inte fullt ut i tillsynen Over efterlevnaden
och verkstélligheten av lagen, utan det r i stillet samrad, anmérkningar och uppmaningar som
stigit fram som forstahandsmedel for att 16sa problem och &terstilla lagenliga forhéllanden.

Det har upplevts vara svart att trygga tillrickliga resurser for tillsynen utan mojlighet att ta ut
avgifter for tillsynsprestationerna. Inom andra forvaltningsomréden, sdsom inom byggnadstill-
synen, har man tagit ut avgifter for tillsynsprestationerna sedan lange och i stor utstrackning.
Det kan med avseende pa en allmén efterlevnad av avfalls- och miljoskyddslagstiftningen och
ett effektivt forebyggande av miljoskador som 1 det l&nga loppet blir kostsamma for den of-
fentliga sektorn inte anses vara onskviért att tillsynsatgdrderna koncentreras till ndrmast sadana
sektorer dar det dr mojligt att ta ut avgifter enligt gédllande lag. I detta avseende bidrar en bred-
dad bas for tillsynsavgifter till att tillsynen kan sittas in pa basis av riskbeddmningar och 1 ritt
tid, vilket i sin tur gor att mojligheten att lagstridig och miljofarlig eller miljoskadlig verksam-
het ska avsldjas genom tillsynsatgarderna blir tillrackligt stor.
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I samband med stiftandet av miljoskyddslagen forutsatte riksdagen att narings-, trafik- och
miljocentralerna faktiskt anviander intdkterna av tillsynsavgifterna till tillsyn utan att Gvriga
tillsynsmedel minskas (RSv 67/2014 rd). Trots sparkraven inom miljoforvaltningen har resur-
serna for nérings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsatgérder kunnat utdkas. Till denna del
ser det ut som om den styrning till utkad tillsyn av de anslag som influtit av tillsynsavgifterna
har lyckats pa det sétt som riksdagen avsag i sitt uttalande. Losningen kan anses vara ett steg i
ratt riktning och det kan ddrmed anses vara andamaélsenligt att fortsétta fora finansieringsbasen
for tillsynsprestationerna i riktning fran skattefinansiering mot kostnadsmotsvarighet och lata
den som ger upphov till tillsynsbehovet betala for tillsynen i enlighet med kostnadsmotsvarig-
hetsprincipen. Det dr fortsatt nddvindigt att man i samband med att avgiftsbasen for tillsynen
breddas ser till att de influtna avgiftsinkomsterna anvénds for effektiviserad tillsyn till fullt be-
lopp utan att Gvriga tillsynsmedel minskas.

1.3.2 Stéllande av sékerhet for inledande av verksamhet trots att &ndring har sokts

Det faktum att det i miljoskyddslagen inte foreskrivs till formén for vilken myndighet en sé-
kerhet ska stéllas for inledande av verksamhet trots att &ndring sokts har lett till osékerhet. En-
ligt avgorandena fréan tillstindsmyndigheten har det ibland ansetts vara tillstindsmyndigheten
och ibland tillsynsmyndigheten. Att sédkerheten ska stéllas till formén for tillsynsmyndigheten
kan anses vara motiverat genom att sdkerheten kan behdva realiseras i och med ett beslut om
forvaltningstvang 1 anslutning till anvéindningen av tillsynsbefogenheter. Om sédkerheten har
stéllts till forman for en myndighet som inte har négra tillsynsbefogenheter, forsvaras reali-
seringen av sékerheten i forvaltningsmaéssigt hidnseende.

Att sdkerheten ska stéllas hos regionforvaltningsverket dr befogat genom att tillstdindsmyndig-
heten vid en sddan gemensam behandling av en ansdkan enligt vattenlagen och tillstandsan-
sOkningar som avses i 47 § i miljoskyddslagen tvingas dldgga s6kanden att stélla sékerhet hos
tva olika myndigheter. En sddan praxis har ansetts sté i viss konflikt med god forvaltningssed.

Under hosten 2016 har tillsynsmyndigheten sokt dndring i vissa av de tillstdndsbeslut som gél-
ler till forman for vilken myndighet sdkerheten stillts nar verksamheten inleds trots att dndring
sokts. Vid beredningen av propositionen ansags det att det med beaktande av verksamhetsuto-
varnas stdllning och myndigheternas uppgifter dr skil att foreskriva till forméan for vilkendera
myndigheten sékerheten ska stéllas. En rittsligt sett oklar situation och att en myndighet soker
dndring i beslut fattade av en annan myndighet maste anses vara odndamalsenligt for verk-
samhetsutovarna eftersom grunden for sokande av éndring inte giller miljoskyddets niva utan
hur forvaltningen dr organiserad.

I samband med beredningen av den regionforvaltningsreform som ingér i regeringsprogram-
met for statsminister Juha Sipilds regering kommer beviljandet av och tillsynen dver miljétill-
standen att koncentreras till en enda myndighet. Denna reform kommer inom kort att 16sa pro-
blemen i frdga om hos vilken myndighet sdkerheter ska stéllas. Fram till dess att regionfor-
valtningsreformen slutforts anses det dock vara nddvindigt att med tanke pa en smidig for-
valtning tydligt foreskriva om myndigheternas befogenheter nir det géller stdllande av siker-
heter.
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2 Mailsédttning och de forslagna dndringarna
2.1 Avgifter for avfalls- och miljotillsyn

Ett av mélen for propositionen &r att trygga de resurser myndigheterna behover for laglighets-
kontrollen i friga om miljoskyddslagen och avfallslagen. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilds regering ska den totala skattegraden inte 6ka och som ett led i den
ekonomiska politiken genomfors besparingar som snabbt forbéttrar den offentliga ekonomin. 1
overensstimmelse med bilaga 3 i regeringsprogrammet ska kommunernas inkomster fran av-
gifter 6kas genom en Overgang till kostnadsmotsvarighet inom tillstdnds- och tillsynsverk-
samheten, bl.a. i d&renden som omfattas av miljoskyddslagen och avfallslagen. Det foreslés i
regeringsprogrammet att avgiftspolitiken ska befrias i det avseendet att avgift far tas ut hos
tillsynsobjektet for atgérder 1 samband med tillsynen och att kommunerna sjélva far faststélla
taxorna inom ramen for kostnadsmotsvarigheten. Ocksa i fraga om de statliga myndigheterna
ska avgiftsbasen for tillsynséatgirder breddas och utstrickas till den som ger upphov till till-
synsbehovet, vilket ér en av de atgérder som ingar i finansministeriets planerade atgirder for
anpassning av den offentliga ekonomin. Tillsynen dver att verksamhet som innebér miljorisker
uppfyller bestimmelserna dr pa lang sikt nddvandig med tanke pa den offentliga ekonomin,
eftersom forsummelser som ingen ingriper i ofta leder till att skadorna blir s& omfattande att
kostnaderna for dem i slutindan maste betalas av samhéllet.

Enligt 136 § i miljoskyddslagen ska inledandet av sanering av mark anmélas till den statliga
tillsynsmyndigheten, om saneringen inte kréver miljotillstand. Den statliga tillsynsmyndighet-
en fattar ett beslut med anledning av anmélan som innehaller ndrmare anvisningar om sane-
ringen, utnyttjande av marksubstanser och kontroll. Det foresléds i propositionen att nirings-,
trafik- och miljocentralerna ska fa ta ut avgift for de kostnader myndigheten har for tillsynen
over sidana beslut. Enligt 138 § i miljoskyddslagen kan miljoministeriet p&4 ansokan av kom-
munen besluta att behorigheten 1 ett drende som géller fororenad mark ska Gverforas till den
kommunala miljovardsmyndigheten. I praktiken har tillsynsbehdrigheten i drenden som giéller
fororenad mark endast dverforts till de kommunala myndigheterna i Helsingfors stad och i
Abo stad. Det foreslas i propositionen att den kommunala mlljovardsmyndlgheten pa motsva-
rande sétt som de statliga myndigheterna ska fa ta ut avgift for tillsynen dver terstidllandet av
fororenad mark i de fall dé tillsynsbefogenheten har 6verforts till kommunen.

Enligt forslaget ér det sddan tillsynsverksamhet med anledning av ett beslut som avses i 136 §
som ska vara avgiftsbelagd. Avgiftsbelagd tillsyn ska bl.a. omfatta kontrollbesok, samrad och
inspektioner, dvrig myndighetsstyrning av bestéllare eller konsulter under saneringsarbetet,
granskning av slutrapporten och utlatande om den, information sdsom pressmeddelanden och
presskonferenser, granskning av slutgranskmngsrapporter samt inférande av uppgifter om be-
slutet och om saneringen i datasystemet for markens tillstand.

Det foreslés i propositionen att miljovardsmyndigheterna ska ges befogenhet att ta ut avgift
for sadana inspektioner vid olyckor, oldgenheter och Gvertradelser som avses 1 169 § i miljo-
skyddslagen. Avgiften ska tdcka forhandsinspektioner for kontroll av om Overtrddelser eller
forsummelser har skett, foreligganden eller uppmaningar pa grund av konstaterade dvertrédel-
ser eller forsummelser och inspektioner som behdvs for sékerstillande av att foreldgganden
och uppmaningar har iakttagits. Avgiften ska endast tas ut i sddana fall d& inspektionen leder
till foreldggande eller forbud. Om ett foreldggande har férenats med forvaltningstvéang och den
primira skyldigheten har uppfyllts, utgdr det i sig inte ndgot hinder for att ta ut tillsynsavgift.
Den statliga tillsynsmyndigheten far redan pé basis av géllande lagstiftning ta ut avgift for in-
spektion vid olyckor, oldgenheter och dvertriddelser oberoende av om étgirden leder till en
uppmaning eller inte. Att de kommunala myndigheternas rétt att ta ut avgift ér kopplad till
villkoret att en uppmaning ska ges kan anses befogat darfor att dessa miljovardsmyndigheters
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tillsynsansvar omfattar sméskalig miljotillstandspliktig verksamhet och sddan verksamhet som
utdvas av personer som inte bedriver ekonomisk verksamhet, sdsom oldgenheter som kan upp-
sté 1 grannforhallanden vid normalt boende. De statliga myndigheternas tillsynsansvar innefat-
tar ddremot till sin storleksklass omfattande industriella processer dér forebyggandet av miljo-
skador ocksé i Ovrigt kriver att verksamhetsutovaren iakttar sérskild forsiktighet.

Det foreslas ocksa att omndmnandet i avfallslagen av miljoministeriets férordning som grund
for statliga myndigheters uttag av avgift stryks. Det foreskrivs genom forordning av miljomi-
nisteriet om de avgifter som tas ut av Finlands miljocentral. Didremot foreskrivs det genom
forordning av statsrddet om de avgifter som nérings-, trafik- och miljocentralerna tar ut, ef-
tersom det i samma forordning ska foreskrivas om de avgifter som tas ut enligt lagar som hor
till andra ministeriers forvaltningsomraden. Nér det géller statliga myndigheter ar det fortfa-
rande lagen om grunderna for avgifter till staten som &dr den allménna lagen, och avfallslagen
ger endast kompletterande avgiftsgrunder. [ sddana fall grundar sig bemyndigandet att utfarda
forordning pa lagen om grunderna for avgifter till staten, vilket ocksa ér fallet i fraga om av-
gifter enligt miljoskyddslagen.

Det finns inte ndgon forfattning som motsvarar lagen om grunderna for avgifter till staten nir
det géller kommunala avgifter. Enligt avfallslagen tillimpas lagen om grunderna for avgifter
till staten pa grunderna for kommunala avgifter. Det 4r en aning oklart i vilken utstrickning
lagen om grunderna for avgifter till staten kan tillimpas pa kommunerna i form av en hénvis-
ningsbestdmmelse. Nér det géller de taxor som antas av kommunen enligt miljoskyddslagen
foreskrivs det endast om grunderna for avgiften och kostnadsmotsvarighetsprincipen. For att
lagstiftningen ska bli tydlig foreslas det att den bestimmelse i avfallslagen som héanvisar till
lagen om grunderna for avgifter till staten ska strykas i friga om kommunerna och att det ska
foreskrivas sérskilt att maximitaxan for kommunens prestationer ska basera sig pa de kostna-
der de ger upphov till.

Det foreslas i propositionen att de kommunala myndigheterna far ta ut avgift for behandling
av tillstdnd eller andra drenden som avses i avfallslagen. Bestimmelsen motsvarar i sak det
géllande 144 § 2 mom. i lagen, som ska tillimpas pa den kommunala tillsynsmyndighet som
ska Overvaka efterlevnaden av avfallslagen och den kommunala avfallshanteringsmyndighet-
en. Bestimmelsen behovs, eftersom statliga myndigheter redan har motsvarande mOJhgheter
med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten. Arenden som avses i bestimmelsen ér
t.ex. skyldigheten for dem som bedriver yrkesméssig insamling av avfall att anméla detta till
avfallshanteringsregistret och behandlingen av i 42 § avsedda undantag fran skyldigheten att
overlamna avfall till kommunalt anordnad avfallshantering. Det foreskrivs sérskilt att nagon
avgift inte tas ut for behandlingen av ansékningar om jamkning av avgifter for fysiska perso-
ner.

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan enligt 125 § i avfallslagen med stéd av en in-
spektion som den har utfort meddela beslut i ett enskilt fall i friga om verksamhet som inte &r
miljotillstandspliktig, om beslutet behovs for att férhindra nedskriapning eller ordna avfalls-
hanteringen pa lampligt sétt. Det foreslas 1 propositionen att den kommunala miljovardsmyn-
digheten fér ta ut avgift for att utfarda ett dlaggande med stod av 125 § och for inspektioner
som behovs for kontroll av att ett ldggande som avses i 125 § iakttas.

Vid sidan av miljétillstandspliktig avfallshantering ska tillsynsmyndigheterna enligt 124 § i
avfallslagen med regelbundna intervaller inspektera anldggningar och verksamheter dér farligt
avfall uppkommer, verksamhet som géller yrkesméssig transport eller insamling av avfall, av-
fallsméklares verksamhet och internationella avfallstransporter. Tillsynsmyndigheten ska
dessutom utarbeta en plan for tillsynen 6ver sddana verksamheter som omfattar internationella
avfallstransporter. Skyldigheten att utarbeta tillsynsplaner for internationella avfallstransporter
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géller i frdga om 124 § 1 mom. 5 punkten Finlands miljocentral och i friga om 1-4 punkten de
kommunala miljovardsmyndigheterna och nirings-, trafik- och miljocentralerna i enlighet med
hur deras tillsynsansvar enligt avfallslagen ar fordelat.

Det foreslas i propositionen att nérings-, trafik- och miljocentralerna ska utarbeta en plan for
regelbunden tillsyn enligt 1 mom. 6ver yrkesmissig transport av avfall och verksamhet som
bedrivs av avfallsméklare. Det foreslas ocksa att den kommunala miljovardsmyndigheten ska
utarbeta en plan for regelbunden tillsyn 6ver sddan yrkesmassig avfallsinsamling som avses i
100 §. Dessa tillsynsplaner avses inte sdsom 1 nuldget vara begrénsade till enbart internation-
ella avfallstransporter, utan ska gélla dven inhemsk verksamhet. Utanfor skyldigheten att utar-
beta planer ldmnas tillsynen over farligt avfall pa den plats dér det uppstér nér det édr friga om
icke-tillstandspliktig verksamhet. Det &r i allmédnhet mest dndamélsenligt att forena tillsyns-
planerna for sadant avfall med ett tillsynsprogram som avses i 168 § 4 mom. i miljoskyddsla-
gen.

Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands miljocentral och de kom-
munala miljovrdsmyndigheterna borja ta ut avgift for periodiska inspektioner som avses i
124 § 1 mom. i avfallslagen och for ovriga tillsynsatgarder som grundar sig pa en plan som
avses 1 124 § 2 mom. i lagen. Skyldigheten att framldgga regelbundna, avgiftsbelagda tillsyn-
satgirder frimjar en riskbaserad tillsyn och tryggar ddrmed en likvérdig och riskbaserad be-
handling av de verksamhetsutdvare som blir foremél for tillsynsétgérderna.

Det foreslés att Finlands miljocentral ska fa ta ut avgift for inspektioner som behdvs for iakt-
tagandet av avfallstransportférordningen. Det dr i praktiken friga om t.ex. transporter som
stoppas 1 Tullen och som misstidnks vara lagstridiga avfallstransporter. I sddana fall 6vervakar
Tullen lossningen av lasten, men den inspekteras samtidigt av en tjdnsteman fran Finlands
miljocentral.

Med stod av 126 § i avfallslagen fér tillsynsmyndigheten for att aterstélla lagenliga forhallan-
den meddela den som bryter mot avfallslagen, mot foreskrifter eller aligganden som utfardats
med stdd av den eller mot avfallstransportférordningen forbud eller aligganden. De tillsyns-
myndigheter som avses i bestimmelsen dr nérings-, trafik- och miljocentralerna i friga om
miljotillstandsbelagd verksamhet som omfattas av den statliga miljotillstindsmyndighetens
behorighet och den kommunala miljétillstindsmyndigheten 1 fraga om miljdtillstandsbelagd
verksamhet som omfattas av kommunens behdrighet och 6vrig verksamhet. Nér det géller in-
ternationella avfallstransporter dr den behoriga tillsynsmyndigheten Finlands miljocentral och
nar det giller exportforbudet enligt artikel 1 i forordningen om exportforbud for kvicksilver ar
den behoriga tillsynsmyndigheten Tullen. Det foreslés i propositionen att tillsynsmyndigheten
ska fé ta ut avgift for forbud eller aligganden som utférdats med stdd av 126 § och for inspekt-
ioner for att kontrollera att forbuden eller aliggandena iakttas. Dessutom foreslas det att
kommunen fér ta ut avgift for &ldggande att stdda upp enligt 75 § och for inspektioner eller
andra tillsynsatgéarder for att kontrollera att dldggandet fullgjorts. I avgiften far ocksa sddana
kostnader ingd som kommunen orsakats av inspektioner av objektet som foregatt alaggandet
eller forbudet. Om ett forbud eller dldggande som avses i 75 eller 126 § har forenats med for-
valtningstvang och huvudforpliktelsen har fullgjorts, hindrar detta i sig inte att tillsynsavgift
tas ut.

Miljoministeriet och i vissa fall Sakerhets- och kemikalieverket far utfirda aldgganden och
forbud enligt 127 § i avfallslagen i frdga om sadana produkter och produktmirkningar som
inte uppfyller kraven i avfallslagen eller i en forordning av statsrddet som utfardats med stod
av den. Enligt forslaget ska avgift tas ut for de atgirder som vidtagits for kontroll av att be-
stimmelserna iakttagits. De tillsynsatgérder som vidtas av miljoministeriet dr i praktiken rétt
begrénsade, och forslaget torde dérfor inverka nérmast pé den tillsyn som genomfors av Sé-
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kerhets- och kemikalieverket. Konsekvenserna av propositionen blir dock relativt sma for Sa-
kerhets- och kemikalieverket, eftersom verket redan i nuldget enligt 25 § i lagen om begréns-
ning av anvindning av farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (387/2013) fér ta ut
erséittning av néringsidkare for kostnaderna for undersékning och testning av elektrisk eller
elektronisk utrustning som inte dverensstimmer med kraven samt for kostnaderna for att i
detta syfte skaffa sddan utrustning och halla den i lager.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland &r den nationella tillsynsmyndighet som uto-
var tillsyn Gver att bestimmelserna om producentansvar i 6 kap. och bestdmmelserna om en
ansvarig for ett retursystem for dryckesforpackningar i 7 kap. i avfallslagen iakttas. Enligt 128
§ 1 avfallslagen far Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland aldgga en producent eller
en ansvarig for ett retursystem att rétta till en forseelse eller forsummelse 1 fraga om den av-
fallshantering producenten eller den ansvarige ordnar. Det foreslds att Nérings-, trafik- och
miljocentralen 1 Birkaland far ta ut avgift for tillsynsatgarder som behdvs for att dvervaka att
forbud eller dldgganden enligt 128 § iakttas.

En del av tillsynsatgéirderna, sdsom ett dldggande att stdda upp en fastighet, kan ocksé gélla en
sadan fysisk person som inte bedriver ekonomisk verksamhet eller ett mikroforetag. Det fore-
slas att de avgifter som tas ut for tillsynsatgarderna i sadana fall ska vara skéliga med beak-
tande av verksamhetens omfattning och natur. Motsvarande bestimmelse om skéliga avgifter
finns i 206 § 1 miljoskyddslagen. Vid beddmningen av verksamhetens omfattning och natur i
frdga om ett mikroforetag kan det vara skél att notera vilken omsorgsfullhet verksamheten
kréver. En verksamhet dér farligt avfall uppkommer eller sddant avfall lagras eller hanteras el-
ler dar det uppkommer stora mangder ofarligt avfall kraver storre omsorgsfullhet dn verksam-
het dér det uppkommer eller lagras endast smd mangder ofarligt avfall. Vid tillsynen &ver in-
ternationella avfallstransporter ar det ofta arbetsdrygt att ta reda pa vem som ar den faktiska
innehavaren av ett avfallsparti och sambandet mellan olika avfallspartier. Syftet med verk-
samheten &r i praktiken dock alltid ekonomisk vinning. Av denna orsak foreslas det att skyl-
digheten att Overvaga avgifternas skélighet inte ska gélla internationella avfallstransporter.

Det foreslas att det gidllande 144 § 3 mom. i avfallslagen, som motsvarar 205 § 5 mom. i mil-
joskyddslagen, ska kvarsta i avfallslagen. Enligt bestimmelsen tas avgift inte ut fér behand-
lingen av ett drende som inletts pa initiativ av en myndighet eller en part som orsakats olagen-
het, om inte nagot annat foljer av bestimmelserna i 144 § 1 och 2 mom. Sddana drenden &r
t.ex. dndring av ett beslut om godkénnande for anteckning i avfallshanteringsregistret enligt 97
§ 2 mom.

Med tanke pa skiligheten foreslas det att det ocksa i avfallslagen foreskrivs att avgift kan tas
ut for behandling av ett d&rende som har inletts pa initiativ av ndgon annan dn en myndighet el-
ler en part som orsakats oldgenhet, om det ska anses uppenbart att drendet har véckts utan
grund. Bestdmmelsen motsvarar 205 § 6 mom. i miljoskyddslagen och kan bli tillimpligt t.ex.
1 samband med att ett d&rende som inletts med stod av 75 eller 126 § i avfallslagen uppenbart
har vickts utan grund. Med att det dr uppenbart att drendet vackts utan grund avses sadana si-
tuationer dar vickandet inte leder till nagra atgérder och att detta har statt klart i det ndrmaste
omedelbart. Det dr d& nérmast fraga om att drendet har vickts i chikaneringssyfte.

2.2 Stiillande av sékerhet for inledande av verksamhet trots att éindring har sokts

Det foreslas i1 propositionen att en sdkerhet som stélls for inledande av verksambhet trots att
andring har sokts ska stéllas till forman for den tillsynsmyndighet som anges i miljétillstandet,
med andra ord for nérings-, trafik- och miljocentralen eller den kommunala miljovardsmyn-
digheten. Det &r hér frdga om en sékerhet som motsvarar den som enligt 59 § i miljoskyddsla-
gen ska stéllas for avfallsbehandlingsverksamhet och som enligt 61 § 2 mom. i lagen ska stél-
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las till forman for den tillsynsmyndighet som anges 1 miljétillstandet. Forslaget paverkar inte
stillande av sdkerhet enligt 127 § i miljoskyddslagen eller sdkerheter enligt vattenlagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

De avgifter som avses i propositionen kommer att gilla framst foretagen. Fysiska personer
kommer nérmast att omfattas av forslaget i den mén de f&r uppmaning av kommunen att stdda
upp pa fastigheten, sdsom att fora skrot som forvarats pa fastigheten till avfallshantering. Det
ar synnerligen svért att bedoma hur stor del av tillsynen over efterlevnaden av avfallslagen
som sddana atgirder star for. Det totala avgiftsbeloppet uppskattas uppga till mellan 3,5 och 8
miljoner euro om aret. En presentation av vad det totala inflodet av avgifter omfattar ingér i
nésta avsnitt.

Avgifterna kommer att gélla de foretag som ger anledning till tillsyn och sammanhénger i
ménga fall med forsummelser. Syftet med tillsynen ar i dessa fall att aterstélla lagligheten i 6-
retagets verksamhet.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det ér vanskligt att géra en exakt bedomning av propositionens konsekvenser for den kom-
munala ekonomin, for det forsta for att tillsynen dver miljo- och avfallsfragor har ordnats pé
forvaltningsmassigt olika sitt i de olika kommunerna och det darfor inte finns nagra exakta
och aktuella uppgifter inom kommunsektorn om tillsynsprestationernas belopp eller kostna-
derna for prestationerna. For det andra kan bestimmelser om avgifter enligt kostnadsmotsva-
righetsprincipen gélla ndrmast maximitaxor, eftersom kommunerna inom ramen for sjélvstyret
avgor hur stora avgifter de tar ut. Kommunernas avkastning av de inspektioner som enligt mil-
joskyddslagen utfors vid olyckor, olédgenheter och dvertrddelser bedoms enligt sjdlvkostnads-
principen vara 1,1-2,2 miljoner euro. Kommunernas avgiftsintékter av tillsynen enligt avfalls-
lagen bedoms vara 2,4—4,8 miljoner euro. Uppskattningen av avgiftsintdkterna har gjorts ge-
mensamt av finansministeriet och Kommunforbundet.

Forslaget okar och tryggar resurserna for tillsynen genom att det minskar det kostnadstryck
tillsynen ger upphov till inom kommunalekonomin. Utarbetandet av de planer som samman-
hénger med tillsynen Over efterlevnaden av avfallslagen 6kar i ndgon méan den administrativa
bordan, men kostnaderna kan tdckas med tillsynsavgifter. De organ i kommunerna som skoter
tillsynen 6ver miljofragor och avfallshantering har ofta dven andra tillsynsuppgifter, varav de
vanligaste ér t.ex. byggnadstillsyn, kemikalitillsyn, tillsyn dver marktéktsverksamhet, miljo-
och hélsoskydd och uppgifter som campingplatsmyndighet. Inom dessa sektorer har man i stor
utstrdckning redan overgétt till att ta ut tillsynsavgifter, och propositionen bidrar dérfor till att
forenhetliga tillsynssystemen inom de olika sektorerna. Pa sa vis blir det mdjligt for kommu-
nerna att kanalisera sin tillsynsverksamhet pa ett riskbaserat sitt. Detta framjar en kostnadsef-
fektiv organisering av tillsynen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna berdknas anvdnda 570 000 euro for tillsynen Over
istdndséttningen av fororenade markomraden. Beloppet omfattar inte behandlingen av anma-
lan om sanering av mark, utan endast de atgarder som foljer darefter, sasom granskning av ut-
redningen efter saneringen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna utdvar tillsyn dver att avfallslagen foljs ndrmast i sam-

band med tillsynen 6ver miljétillstinden, som redan i nulédget &r en avgiftsbelagd verksamhet.
Inom ramen for géllande avfallslag kan ndgon avgift inte tas ut {or tillsyn dver avfallstranspor-
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ter. Ocksa i frdga om annan Overvakning finns det regionala skillnader och kostnaderna kan
dessutom variera frén ér till &r. De avgifter som tas ut for tillsynen, med undantag for tillsynen
over producentansvarssystemet, uppgar enligt uppskattning till hogst 400 000 euro om éaret.
Utgéngspunkten for anvéndningen av inkomsterna av avgifterna torde vara en jimn och
dndamalsenlig fordelning av personalresurser mellan landets nérings-, trafik- och miljocen-
traler. Utarbetandet av de planer som géller tillsynen Over avfallstransporter 6kar i ndgon man
den administrativa boérdan, men kostnaderna kan téckas med tillsynsavgifter.

Nérings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland beréknas anvinda hogst cirka 350 000 euro
om aret for tillsynen Over producentansvarssystemet. De resurser som avsatts for tillsynen
méste anses vara otillrdckliga i forhéllande till dess omfattning. Propositionens konsekvenser i
fraga om resurserna for denna tillsyn méaste anses vara sma, eftersom en betydande andel av
tillsynen till sin natur ar sddana att tillsynen inte ger ndgon grund for avgift, och avgifter kan
darfor inte tas ut for den. Sddana &tgérder ar t.ex. avgiftsfri radgivning enligt 8 § i forvalt-
ningslagen, insamlingen av riksomfattande statistik och dverlamnandet av den till kommiss-
ionen samt tillsynen dver foretag som inte &r registrerade i ndgon producentsammanslutning.

De presenterade uppskattningarna av narings-, trafik- och miljocentralernas kostnader for till-
syn grundar sig pa centralernas timredovisning av anvand arbetstid och det genomsnittliga pri-
set per arbetstimme i vilket dven ingar kostnaderna for centralernas stodfunktioner och admi-
nistration. I synnerhet bokforingen av arbetstiden for tillsynen 6ver avfallshantering kan i for-
héllande till andra miljovardsuppgifter vara nagot inexakt. Sérskilt inom avfallstillsynen kan
de intékter som flyter in av avgifterna understiga kostnaderna.

Sakerhets- och kemikalieverket anvdnder 175 000 euro om aret till marknadsdvervakning av
vissa produkter som omfattas av principen om producentansvar. En del av kostnaderna tacks
av de avgifter som tas ut for métning och analyser av produkter som inte uppfyller fordringar-
na. Propositionen gor en storre kostnadsmotsvarighet moéjlig inom tillsynen.

Enligt uppskattning kommer de foreslagna éndringarna att ticka kostnaderna for den tillsyn
over avfallstransporter som Finlands miljocentral utdvar till ett belopp av 10 000 euro om aret.
Inkomsterna av avgifter kommer inte att ticka storsta delen av den tillsyn dver internationella
avfallstransporter som &ligger Finlands miljocentral, eftersom det &r frga om kontroller av
anldggningar som man vill undvika att fakturera flerfaldigt. Tack vare propositionen bibehalls
tillsynen Over avfallstransporter pd atminstone den nuvarande nivan.

Forslaget 1 fraga om stéllande av sdkerhet fortydligar och minskar den administrativa bérdan
for tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i situationer som kriver realisering av sékerheten.
Konsekvenserna av propositionen nér det giller myndigheternas arbetsvolym gér inte att upp-
skatta numeriskt utifrén de uppgifter som finns att tillga.

33 Konsekvenser for miljon

Vid sidan av den princip om kostnadsmotsvarighet som utgor bakgrunden till propositionen
har ocksé den allménna utvecklingen av tillsynsmyndigheternas personalresurser och finansie-
ring paverkat beddmningen av propositionens betydelse. Propositionen bidrar till att tillsyns-
myndigheterna kan utfora sina uppgifter pa ett behorigt sétt genom att resurserna for tillsyns-
uppgifterna tryggas. Den bidrar ocksa till att tillsynsresurserna kan fordelas utifran riskbe-
domningar i stillet for att de ndrmast anvénds for sddana tillsynsatgérder for vilka kostnaderna
redan i nuldget kan tickas med avgifter som tas ut hos tillsynsobjekten. En planméssig tillsyn
utgor ocksé ett stod ndr tillsynen pé ett kostnadseffektivt sitt ska inriktas pd sddana verksam-
heter som ger upphov till de storsta riskerna. Aven om propositionen fortfarande inte tacker
allt det administrativa eller utvecklingsméssiga arbete som sammanhinger med miljétillsynen
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och tillsynen Gver avfallshanteringen, minskar den dock i ndgon man skade- och riskfrekven-
sen genom att risken for att forsummelser ska avsldjas okar och det blir mojligt att ingripa i
dessa. Ddrmed bedoms det att forslagen antingen frdmjar bevarandet av den nuvarande miljo-
skyddsnivén eller rent av bidrar till att hdja den en aning.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig i fraiga om den kommunala ekonomin pa riktlinjerna i regeringspro-
grammet for statsminister Juha Sipilds regering. Riktlinjerna for atgérderna i friga om kom-
munala och statliga myndigheter drogs upp i det dtgérdsprogram som finanspolitiska minister-
utskottet godkidnde den 16 februari 2016. Propositionen bereddes dérefter som tjansteuppdrag
vid miljoministeriet.

Foljande aktorer ombads ldmna yttranden om propositionen: Justitieministeriet, finansministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, Finlands miljocentral, Tullen, Sékerhets- och kemikalie-
verket (Tukes), regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Hogsta for-
valtningsdomstolen, Vasa forvaltningsdomstol, Finlands Kommunférbund, miljévardsmyn-
digheterna vid Esbo stad, Helsingfors stad, Joensuu stad, Kuopio stad, Villmanstrands stad,
Uleaborgs stad, Saarijirvi stad, Tammerfors stad, Abo stad och Vanda stad, Finlands nirings-
liv rf, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands naturskyddsforbund rf,
Foretagarna i1 Finland rf, Miljoréttsliga Sdllskapet i Finland rf, Finsk Energiindustri rf, Kemi-
industrin KI rf, Teknologiindustrin rf och Skogsindustrin rf.

I samband med begidran om yttrande sdndes propositionen ocksa till radet fér bedomning av
lagstiftningen. Forslaget har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och forvalt-
ning.

Regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av miljoskyddslagen och avfallsla-
gen var ute pa remiss 27.2-27.3.2017. Yttranden ldmnades av 25 instanser.

Nastan alla instanser ansag att syftet med propositionen allmént var vart att understodja, och
inte en enda av dem motsatte sig direkt dess allmdnna mal. I flera av yttranden framlades de-
taljerade anmérkningar och 6nskemél om &ndringar som det &r vért att beakta i den fortsatta
beredningen.

I ett av yttrandena ansags det vara nodvéndigt att sdnda propositionen till grundlagsutskottet
for att utskottet ska bedoma om avgifterna ar av skattenatur. I detta avseende, med beaktande
av att avgifterna ar av liknande natur som de avgifter som tas ut for tillsynen 6ver miljotill-
stand, kan propositionen anses vara forenlig med grundlagen. Den uppfattning som framfordes
1 yttrandet kan sammanhénga med de érliga tillsynsavgifter som tas ut i enlighet med andra la-
gar, men som det inte dr frdga om 1 de lagforslag som nu varit ute pa remiss. Avgifterna enligt
propositionen kan avgifterna endast gélla aktorer som valts ut for specifika tillsynsatgérder,
och den avgift som tas ut for dtgérderna ska motsvara de kostnader som tillsynsprestationen
gett upphov till.

Det konstaterades i samma yttrande att den pagaende beredningen av regionforvaltningsre-
formen inte har ndmnts i avsnittet om beredningen av propositionen. I det reformarbete inom
miljolagstiftningen som foregick regionforvaltningsreformen var utgangspunkten att forfatt-
ningarna ska beredas inom ramen for gillande lagstiftning, myndighetsuppgifter och befogen-
heter.

Utifrén allménna principer framstélldes ndgra anmérkningar i friga om grunderna for tillsyns-
avgifterna. Bestdmningsgrunderna for avgifterna ska vara nationellt sett enhetliga, avgifterna
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ska bestimmas i relation till de risker verksamheten ger upphov till och samarbetet mellan
myndigheterna ska forbéattras sa att inte flera myndigheter tar ut avgift for tillsynen Over
samma verksamhet. Nir det géller statliga myndigheter har néirings-, trafik- och miljocen-
tralerna fétt anvisningar om intensifierad uppfoljning av arbetstiden i frdga om sérskilt tillsy-
nen Gver istdndséttningen av fororenade marksubstanser for att kostnaderna for tillsynsatgér-
derna ska kunna anvéndas som grund néir avgifterna bestdims. I kommunerna ingar faststéllan-
det av taxor i kdrnomradet for den kommunala sjélvstyrelsen, och det &r inte mojligt att foren-
hetliga tillsynstaxorna pé det sétt som foreslagits utan att man i stéllet for avgifter baserade pé
kostnadsmotsvarighetsprincipen foreskriver om tillsynsavgifter av skattenatur. Vilka risker
tillsynen baserar sig pé framgér av valet av tillsynsobjekt som inspekteras planmaéssigt, av de
planméssiga inspektionernas frekvens och av den prioritetsordning tillsynsobjekten placeras i
nér overtradelser eller forsummelser konstaterats. Aven om riskbaseringen inte i sig paverkar
prissittningen, dkar sannolikheten att bli foremal for tillsynsatgérder om verksamheten kon-
staterats innebéra risker och forsummelser, vilket gor att avgiftsbordan for tillsynen fordelas
enligt hur stora riskerna &dr. Skyldigheten att ta in tillsynen ver avfallshanteringen i miljotill-
synsplanen bidrar till en jdmlik, forutsdgbar och riskbaserad behandling av aktorerna. Pé
grund av fordelningen av myndigheternas behdrighet i frdga om tillsynen &ver avfallshante-
ringen och uppdelningen i kommunal och statlig ekonomi torde det vara omgjligt att undan-
roja alla Overlappningar i myndigheternas behorighetsfordelning, men samarbetet mellan
myndigheterna kan forbdttras genom att man skapar gemensamma verksamhetsmodeller och
anvisningar.

Nér det géller organiseringen av tillsynen mer allmént framfordes det i yttrandena ocksé att
tillsynen inledningsvis bor vara kundorienterad och genomféras med mjuka metoder, sdsom
radgivning och uppmaningar. Det Gverlats till tillsynsmyndigheterna att pa eget tjansteansvar
bestdamma vad tillsynsatgirderna ska omfatta. Nar man tar i beaktande att verksamhetskulturen
inom miljoforvaltningen i vart land allmént taget har préglats av att den anvéant mjuka radgiv-
nings- och handledningsmetoder och att troskeln har varit jaimforelsevis hog for att anvénda
forvaltningstvangs- och dvertradelseférfaranden, kan innehallet och prioritetsordningen i friga
om regleringen av tillsynsétgérder anses vara organiserad pa ett &andamalsenligt sétt.

Apropad att tillsynsplanerna hédanefter ska omfatta dven insamlingen av avfall konstaterade fi-
nansministeriet i sitt yttrande att det bor finnas starkare grunder for de nya kostnader skyldig-
heterna innebér. Motiveringen till propositionen preciserades i det avseendet att eftersom den
regelbundna tillsyn som lagen redan nu forutsétter blir avgiftsbelagd och medfor nya kostna-
der for verksamhetsutdvarna, forutsitts det ocksa att tillsynen ar planmissig for att en jaimlik
och riskbaserad behandling av dem ska kunna tryggas. Miljorattsliga Séllskapet i Finland f6-
reslog 1 sitt yttrande att tillsynsplanen ska ingd som en obligatorisk del i det tillsynsprogram
som avses i miljoskyddslagen. Det konsterades vid den fortsatta beredningen att det formodli-
gen ir det mest d&ndamalsenliga sittet for de flesta kommuner att organisera tillsynen plan-
méssigt, om tillsynsplanen fogas till det tillsynsprogram som avses i miljoskyddslagen, men
det anségs inte vara nédvéndigt att foreskriva om saken. En hinvisning till tillsynsprogrammet
enligt miljoskyddslagen ansdgs dock vara ett sitt att dskadliggora detta allmént onskvérda
funktionssitt. Joensuu stad konstaterade i sitt utldtande att den foreslagna planeringsskyldig-
heten redan iakttas i det tillsynsprogram staden utarbetar med stdd av miljoskyddslagen. Det
framgick ocksa av nagra av yttrandena att vissa av instanserna felaktigt utgétt fran att planen
méste omfatta tillsyn dver farligt avfall pé det stille dir det uppkommer eller att tillsynsplanen
endast omfattar verksamhet som omfattar internationella avfallstransporter. Motiveringen till
propositionen har preciserats i detta hinseende.

Det forekom vissa avvikande &sikter om hur stora belopp som ansags inflyta av avgifterna.
Kommunerna har mycket svart att uppskatta intédkterna och det forekommer stora lokala vari-
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ationer. Det belopp som inflyter till Finlands miljocentral av tillsynsavgifterna justerades uti-
fran myndighetens eget yttrande.

I vissa av yttrandena ansigs det vara pé sin plats att precisera grunderna for bestdmning av av-
gifterna for tillsyn Over sanering av fororenade marksubstanser. Det foreslogs ocksa 1 yttran-
dena att tillsynsavgiften ska kombineras med behandlingen av saneringsbesluten, 4ven om det
forekommer stora objektspecifika variationer i de resurser som krévs for tillsynen och som det
kan vara svart att bedoma pa forhand. Det konstaterades ocksé i yttrandena att en betydande
del av tillsynen Over sanering av fororenade markomraden giller omrdden som inte har an-
malts i enlighet med forfarandet 1 136 § i miljoskyddslagen. Det hér giller t.ex. skadeobjekt
dér rdddningsverket har avslutat den forsta bekdmpningen av skadan eller dér det i samband
med byggnadsarbeten dverraskande framkommer att marken ar fororenad. I sddana fall forblir
inspektionsbesdken, granskningen av rapporter och samrdden med verksamhetsutovaren av-
giftsfria enligt propositionen. Tillsynspraxisen ndr det géller saneringen av fororenade mark-
omréden ansdgs ocksé vara sa varierandet att tillsynsinspektionerna bor forenhetligas nation-
ellt.

Motiveringen till propositionen kompletterades utifran yttrandena sa att tillsynsatgiarderna i
frdga om saneringen av fororenade markomréaden preciserades. Beredningen av verkstillighet-
en av lagforslagen i fraga om bestéirnningen av avgiftsgrunder och bedémningen av vidhéing-
ande kostnader inletts med att nérings-, trafik- och miljocentralerna har fétt anvisningar for
hur tlllsynen over saneringen av fororenad mark ska specificeras vid redovisningen av arbets-
tid. Det ansags i den fortsatta beredningen inte vara nodvéandigt att forena en anmélan enligt
136 § i miljoskyddslagen med handldaggningsavgiften, eftersom man genom att bestimma en
timbaserad tillsynsavgift utifran den arbetstid som gatt at béttre kan beakta de rddande forhal-
landena och den arbetsmingd som objektet faktiskt har kravt. Det ansags inte vara &ndamaéls-
enligt att utstricka grunderna for tillsynsavgiften till de eventuella atgérder som foregatt sane-
rlngsanmalan eftersom dessa atgérder inte alltid leder till beslut om sanering och uppgifterna i
viss man kan anses ingd i den myndighetsradgivning som avses i 8 § i forvaltningslagen och
som enligt den lagen ska vara avgiftsfri.

5 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tréda i kraft s& snart som mdjligt. Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
de kommunala miljovardsmyndigheterna ska ha utarbetat planer for tillsynen over transport,
formedling och insamling av avfall senast den 30 juni 2018.

Verkstilligheten av lagéndringarna kréver att statsradet utfirdar en forordning om de avgifter
som tas ut av ndrings-, trafik- och miljocentralerna, att miljoministeriet utférdar en forordning
om de avgifter som tas ut av Finlands miljocentral och att arbets- och néringsministeriet utfar-
dar en forordning om de avgifter som tas ut av Sékerhets- och kemikalieverket. Kommunerna
bestdmmer sjilva sina taxor.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den viktigaste grundlagsfésta bestimmelsen finns i 81 §, som anger grunderna for bestdm-
mande av skatter och av avgifter for de statliga myndigheternas tjénstedtgirder. Bestimmel-
serna om avgifter samt de allmédnna grunderna for storleken pa avgifterna for de statliga myn-
digheternas tjdnsteatgérder, tjdnster och 6vrig verksamhet ska enligt 2 mom. i paragrafen ut-
fardas genom lag. Dessutom bor ansvaret for miljon enligt 20 § i grundlagen och dess kopp-
ling till den inom internationell miljoréitt godkénda principen om férorenarens ansvar beaktas.
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Eftersom de konstitutionella forutsdttningarna dr nagot olika nir det giller bestimmelser om
skatter & ena sidan och avgifter & andra sidan, har grundlagsutskottet flera ganger tagit stéll-
ning till skillnaderna mellan skatter och avgifter. Ett kiinnetecken pa att prestationen ar en av-
gift anses vara att det rader ett motprestationsforhéllande. En betalningsprestation &r en ersatt-
ning eller motprestation for en tjdnst som producerats av det allménna, och tjansten ska kunna
specificeras pa nagot satt. Om avgiften tas ut mer allmént for finansiering av en verksamhet
utan en specifik motprestation, ar det i konstitutionellt hinseende fradga om en skatt. Avgiftens
storlek ska ha ett samband med de kostnader som prestationen ger upphov till. Ju storre skill-
naden ar mellan avgiften och kostnaderna for att producera prestationen blir, desto mer sanno-
likt &r det att det &r fraga om en skatt. En antydan om att det r frdga om en skatt &r det ocksé,
om det inte dr mojligt att véigra att betala den, utan att alla rittssubjekt som uppfyller vissa kri-
terier omfattas av betalningsskyldigheten. (GrUU 61/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU
67/2002 rd, GrUU 46/2004 rd, GrUU 12/2005 rd, GrUU 48/2010 rd, GrUU 52/2010 rd).

Det finns inte nigon sdrskild bestimmelse i grundlagen om de avgifter som kommunen fér ta
ut, utan 81 § 2 mom. giller de avgifter som far tas ut av statliga myndigheter. Enligt grund-
lagsutskottets praxis kan det ockséd forutsdttas att ocksa kommunala avgifter ska omfattas av
principen om kostnadsmotsvarighet, och nér det foreskrivs om betalningen tillimpas kraven
pa motprestation och individualisering och tas stéllning till huruvida avgiften &r frivillig eller
obligatorisk (GrUU 12/2005 rd, s. 3, GrUU 11/2014 rd, s. 5-6).

Objektet for sddana atgérder som avses i propositionen har inte mojlighet att véigra ta emot
tillsynsétgirderna. Avgiften &r alltsé obligatorisk till sin karaktir och grundar sig pa en regel-
bunden tillsyn i enlighet med en tillsynsplan, atgéarder for att aterstdlla lagenliga forhéllanden i
anslutning till misstanke om forsummelser eller forseelser eller konstaterade sddana. Avgiften
faststélls inte regelbundet, t.ex. for varje ar, utan avgiften bestdms endast for en aktér som &r
foremal for faktiska tillsynsétgérder och sa att avgiftens storlek motsvarar de dtgérder som
faktiskt har vidtagits. Grundlagsutskottet har konstaterat att obligatoriska betalningsprestat-
ioners karaktér av avgifter eller skatter avgdrs utifrdn en helhetsbeddmning (GrUU 12/2005
rd, s. 34, GrUU 11/2014 rd, s. 5-6). Det dr mojligt att tillrickligt noggrant specificera grun-
derna for de foreslagna avgifterna som sddana i miljoskyddslagen och avfallslagen foreskrivna
myndighetséligganden som till sin karaktdr ar i synnerhet inspektionsbesok. Avgifter behover
inte betalas av sddana aktorer som inte dr foremél for de specificerade tillsynséatgirderna. I
prissittningen av prestationerna iakttas dessutom kostnadsmotsvarighetsprincipen. Det &r
dérmed ur ett helhetsperspektiv fraga om betalningsprestationer som till sin karaktidr mera ar
avgifter dn skatter. Allmént taget kan de avgifter som avses i propositionen anses vara sadana
som &dr mera likartade med avseende pa sin verkan &n de avgifter som redan nu tas ut for till-
synsatgarder med stod av den géllande miljoskyddslagen. Nar bestimmelserna om dessa ut-
fardades ansdg grundlagsutskottet det inte vara nddvéndigt att ta stéllning till prestationernas
karaktir av avgift (RP 2014/2013 rd, GrUU 10/2014 rd).

Kommunernas skyldighet att utarbeta en tillsynsplan 6ver insamling av avfall kompletterar
genomforandet av den gillande tillsynsskyldigheten. Kommunerna ar redan enligt géllande
lagstiftning skyldiga att utarbeta motsvarande tillsynsplaner for tillsynen &ver yrkesméssig
hantering och insamling av avfall samt sddan produktion av farligt avfall som beddéms sam-
manhédnga med internationella avfallstransporter. Att skyldigheten utokas till att gilla tillsyns-
planer for insamling av avfall kan ddrmed inte anses begréinsa kommuninvénarnas sjélvbe-
stimmanderitt enligt 121 § 1 mom. i grundlagen. Att avgiftsbelagda periodiska inspektioner
grundar sig pa en tillsynsplan gor att tillsynen blir mer forutsdgbar och riskbaserad, vilket i sin
tur garanterar tillsynsobjektens rattsskydd.

Enligt 20 § i grundlagen vilar ansvaret for miljon pa alla invanare. Med beaktande av att pro-
positionen ldgger kostnaderna for tillsynsbehovet pa dem som orsakar behovet av tillsyn frim-
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jar den ocksa uppfyllandet av principen om foérorenarens ansvar enligt tolkningskontexten for
20 § i grundlagen.

Bestdmmelsen om stéllande av sékerhet inskrénker inte den ndringsfrihet som avses i 18 § i
grundlagen, eftersom sékerhet méste stéllas ocksa enligt gidllande lagstiftning. Enligt forslaget
foreskrivs det enbart om den behoriga myndighet till formén for vilken sékerheten stélls. Detta
okar forutsdgbarheten i myndigheternas verksamhet genom att minska antalet dndringsso-
kande som géiller myndighetsbehorighet. Propositionen bidrar i detta avseende till att garanti-
erna for en god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas, oavsett om olika sédker-
heter ska stillas till formén for den ena eller den andra myndigheten beroende pa situation.
Faktum é&r att motsvarande situationer uppstér redan pa grund av géllande lagstiftning i fraga
om sdkerheter som ska stéllas i anslutning till behandling av avfall och andra sidkerheter som
ska stéllas hos regionforvaltningsverket. Dessutom stdder propositionen i enlighet med princi-
perna for en god forvaltning en effektiv organisation av forvaltningen pé sa vis att sdkerheten
vid behov kan realiseras med mindre omfattande administrativa resurser.

Med stod av vad som anforts ovan kan forslagen till andring av miljoskyddslagen och avfalls-
lagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 199 § 1 mom., 205 § och 206 § 1 mom., av dem 205
§ sadan den lyder i lag 423/2015, som foljer:

199§
Inledande av tillstandspliktig verksamhet trots att dndring har sékts

Tillstindsmyndigheten kan, av grundad anledning och under forutséttning att verkstillighet-
en inte gdr dndringssokandet onddigt, pé begéran av den som ansdker om tillstand 1 tillstdnds-
beslutet forordna att verksamheten fér inledas med iakttagande av tillstdndsbeslutet trots att
dndring har sokts, om sokanden for det fall att tillstdndsbeslutet upphévs eller tillstdndsvillko-
ren dndras stiller godtagbar sidkerhet for att miljon aterstills 1 ursprungligt skick. Sdkerheten
ska stillas till forman for den i miljétillstindet angivna tillsynsmyndigheten innan verksam-
heten inleds. Kravet pa stdllande av sdkerhet géller inte staten och dess inréttningar och inte
heller kommuner och samkommuner. Tillstindsmyndigheten kan vid behov férordna om in-
skrankningar i verkstélligheten av tillstdndsbeslutet och om tidpunkten for nér verkstélligheten
kan inledas.

205§
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om avgif-
ter for statliga myndigheters prestationer, far den statliga tillsynsmyndigheten ta ut avgift for

1) sddan periodisk inspektion av och annan regelbunden tillsyn 6ver tillstandspliktig och re-
gistreringspliktig verksamhet som baserar sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten utarbe-
tat,

2) inspektioner som avses i 169 §,

3) inspektioner som behovs for tillsynen over att ett forbud eller foreldggande som avses i
175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen 6ver sddant avbrytande av verksamheten som avses i
181§,

4) tillsynsétgirder som behdvs for sékerstillande av att ett beslut som avses i 136 § 2 mom.
iakttas.

Den kommunala miljévardsmyndigheten fér ta ut avgift for

1) behandling av ett tillstind, en anmaélan eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sadan periodisk inspektion av och annan regelbunden tillsyn 6ver tillstandspliktig och re-
gistreringspliktig verksamhet som baserar sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten utarbe-
tat,

3) sadana inspektioner som avses i 169 § som leder till uppmaningar eller till meddelande av
foreldgganden eller forbud samt dtgirder som behdvs for tillsynen dver att uppmaningar, fore-
lagganden och forbud iakttas,
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4) inspektioner som behovs for tillsynen over att ett forbud eller foreldggande som avses i
175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen 6ver sddant avbrytande av verksamheten som avses i
181§,

5) tillsynsatgérder som behovs for sékerstdllande av att ett beslut som avses 1 136 § 2 mom.
iakttas 1 sddana fall da behorigheten har verforts till den kommunala miljovardsmyndigheten
i enlighet med 138 §.

Bestdmmelser om avgifter till kommunen for behandling och kontroll av tillstindsansok-
ningar enligt 47 a § finns 1 23 § i marktaktslagen.

Avgifter som kommunen tar ut fir motsvara hogst kommunens totala kostnader for prestat-
ionen. Grunderna for avgifterna till kommunen anges nérmare i en taxa som antas av kommu-
nen.

Avgift tas inte ut for behandling av drenden som inletts pé initiativ av en myndighet eller en
part som orsakas oldgenhet, om inte nadgot annat foljer av 1 eller 2 mom. eller det dr fraga om
en sddan dndring av ett tillstdnd som avses 1 89 § och som inletts pa ansdkan av en myndighet.
Avgiften for édndring av ett tillstdnd enligt 89 § ska tas ut hos verksamhetsutovaren dven om
drendet inletts pa ansdkan av en myndighet.

For behandling av ett drende som har inletts pa yrkande av ndgon annan 4n en myndighet el-
ler en part som orsakas oldgenhet far avgift tas ut hos den som inlett drendet, om det ska anses
uppenbart att drendet har vackts utan grund.

Bestimmelser om indrivning av offentliga fordringar utan dom eller beslut och om ratten att
anfora grundbesvér Over en avgift finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

206§
Avgifter for tillsyn 6ver mikroféretag

Trots vad som foreskrivs i 205 § ska de avgifter som avses i 205 § 1 mom. och 2 mom. 2-5
punkten som tas ut hos mikroforetag vara skéliga med beaktande av verksamhetens omfatt-
ning och natur. Avgifterna ska vara skiliga ocksd om verksamhetsutdvaren ar en fysisk person
som inte driver ekonomisk verksambhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& de avgifter som avses i 205 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. 3 och 5 punkten for vilka
avgiftsgrunden har uppkommit fore lagens ikrafttridande tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

2.
Lag

om indring av avfallslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 124, 144 och 145 §, av dem 124 § sadan den lyder i lag

1518/2015, och
fogas till lagen en ny 144 a § som foljer:
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124 §
Inspektioner och tillsynsplaner

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska med regelbundna intervaller och pa lampligt sitt in-
spektera anldggningar och foretag som bedriver verksamhet

1) dar avfall behandlas i en anldggning eller yrkesmassigt,

2) dar det uppkommer farligt avfall,

3) dér avfall transporteras eller insamlas yrkesmaéssigt,

4) som avfallsméklare,

5) med internationella avfallstransporter.

Tillsynsmyndigheten ska utarbeta en plan for inspektioner och annan tillsyn som avser sad-
ana verksamheter enligt 1 mom. som omfattar eller med fog kan antas omfatta internationella
avfallstransporter. Narings-, trafik- och miljocentralen ska utarbeta en plan for tillsyn over yr-
kesmaéssig transport och formedling av avfall. Den kommunala miljovrdsmyndigheten ska
utarbeta en plan for tillsyn 6ver sadan yrkesmaéssig avfallsinsamling som avses i 100 §. De
planer som avses ovan och som myndigheten kan férena med etti 168 § 4 mom. i miljoskydd-
slagen avsett tillsynsprogram ska vara baserade pa en bedomning av de risker och miljokonse-
kvenser som avfallet och avfallshanteringen medfor.

I de planer som avses i 2 mom. ska malen och prioriteringarna for inspektionerna, det geo-
grafiska omrdde som planen omfattar, planerade inspektioner och inspektionsfrekvens, de
myndigheter som deltar i inspektionerna och formerna for samverkan mellan dem samt Gvriga
omstidndigheter som behdvs for ett &andamalsenligt utférande av inspektionerna anges. Planen
ska ses Over minst vart tredje ar och vid behov uppdateras. Bestimmelser om innehallet i pla-
nerna for inspektioner och annan tillsyn och om verkstéillandet av inspektionerna finns dessu-
tom 1 artikel 50 i avfallstransportforordningen.

Bestdmmelser om inspektioner och annan tillsyn 6ver verksamheter enligt 1 mom. 1 och 2
punkten som dr miljétillstandspliktiga eller registreringspliktiga finns dessutom i miljoskydds-
lagen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i inspektionsplanerna och utarbetandet av dem, om
riskbedomning samt om ordnandet av inspektioner och annan tillsynsverksamhet far utfardas
genom forordning av statsradet.

144 §
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om avgifter for stat-
liga myndigheters prestationer, far den statliga myndigheten ta ut avgift for

1) sédan periodisk inspektion av och annan regelbunden tillsyn dver anldggningar och fore-
tag som avses i 124 § och som baserar sig pa planer som avses i 124 § 2 mom.,

2) inspektioner som behovs for tillsynen dver att avfallstransportférordningen iakttas,

3) inspektioner och andra tillsynsétgérder som behdvs for meddelande av forbud eller aldg-
ganden som avses 1 126—128 § och for kontroll av att forbuden eller aldggandena iakttas.

Den kommunala myndigheten far ta ut avgift for

1) behandling av en anmélan eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sadan periodisk inspektion och annan regelbunden tillsyn 6ver anléggningar och foretag
som avses 1 124 § och som baserar sig pa planer som avses i 124 § 2 mom.,

3) inspektioner och andra tillsynsétgirder som behdvs for meddelande av forbud eller aldg-
ganden som avses 1 75, 125 och 126 § och for kontroll av att forbuden eller dldggandena iakt-
tas.
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Avgifter som kommunen tar ut fir motsvara hogst kommunens totala kostnader for prestat-
ionen. Grunderna for avgifterna till kommunen anges ndrmare i en taxa som antas av kommu-
nen.

Avgift tas inte ut for behandlingen av ett &rende som inletts pé initiativ av en myndighet el-
ler en part som orsakas olédgenhet, om inte nagot annat foljer av 1 eller 2 mom.

For behandling av ett drende som har inletts pa yrkande av nadgon annan dn en myndighet el-
ler en part som orsakas oldgenhet far avgift tas ut hos den som inlett d&rendet, om det ska anses
uppenbart att drendet har vackts utan grund.

144 a §
Avgifter for tillsyn 6ver mikroforetag

Trots vad som foreskrivs i 144 § ska de avgifter som avses i 144 § 1 och 2 mom. i denna lag
och som tas ut hos fysiska personer som inte bedriver ekonomisk verksamhet och hos mikro-
foretag som aves 1 206 § 2 och 3 mom. i miljoskyddslagen vara skéliga med beaktande av
verksamhetens omfattning och natur, om det inte &r friga om internationell avfallstransport.
Pé avgifter som tas ut av mikroforetag tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 206 § 4 mom.
i den lagen. Avgift tas inte ut hos fysiska personer som inte bedriver ekonomisk verksamhet
for ansokningar som enbart géller jamkning av en avgift enligt denna lag.

145§
Indrivning av kostnader och avgifter
Kommunal avfallsavgift och avgift enligt 144 § 1 och 2 mom. samt kostnader enligt 123 § 4

mom. och artikel 29 i avfallstransportforordningen &r direkt utsokbara. Bestimmelser om in-
drivningen av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Planer enligt 124 § 2 mom. som géller tillsynen dver yrkesméssig transport eller formedling
eller insamling av avfall ska utarbetas senast den 30 juni 2018.

Pé de avgifter som avses i 144 § for vilka avgiftsgrunden har uppkommit fore lagens ikraft-
tridande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Helsingfors den 28 juni 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 199 § 1 mom., 205 § och 206 § 1 mom., av dem 205

§ sadan den lyder i lag 423/2015, som foljer:
Gidllande lydelse
199§

Inledande av tillstandspliktig verksamhet
oberoende av dverklagande

Tillstindsmyndigheten kan, av grundad an-
ledning och under forutséttning att verkstél-
ligheten inte gor dndringssdkandet onddigt,
pa begidran av den som ansoker om tillstand i
tillstandsbeslutet forordna att verksamheten
oberoende av Overklagande fir inledas med
iakttagande av tillstdndsbeslutet, om sokan-
den for det fall att tillstdndsbeslutet upphévs
eller tillstdndsvillkor &ndras stéller godtagbar
sikerhet for att miljon aterstélls i ursprung-
ligt skick. Kravet péd stdllande av sédkerhet
géller inte staten och dess inréttningar och
inte heller kommuner och samkommuner.
Tillstindsmyndigheten kan vid behov for-
ordna om inskrankningar i verkstilligheten
av tillstdndsbeslutet och om tidpunkten for
nér verkstilligheten kan inledas.

205§
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om
avgifter for statliga myndigheters prestation-
er, far den statliga tillsynsmyndigheten ta ut
avgift for

1) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn over tillstandspliktig och

Foreslagen lydelse
199§

Inledande av tillstandspliktig verksamhet
trots att dndring har sokts

Tillstindsmyndigheten kan, av grundad an-
ledning och under forutséttning att verkstél-
ligheten inte gor dndringssdkandet onddigt,
pa begidran av den som ansoker om tillstand i
tillstdndsbeslutet forordna att verksamheten
fér inledas med iakttagande av tillstdndsbe-
slutet trots att &ndring har sokts, om sokan-
den for det fall att tillstdndsbeslutet upphévs
eller tillstdndsvillkoren dndras stiller godtag-
bar sdkerhet for att miljon &terstélls i ur-
sprungligt skick. Sdkerheten ska stillas till
formadn for den i miljétillstandet angivna till-
synsmyndigheten innan verksamheten inleds.
Kravet pé stillande av sdkerhet giller inte
staten och dess inrdttningar och inte heller
kommuner och samkommuner. Tillstands-
myndigheten kan vid behov forordna om in-
skrankningar i verkstilligheten av tillstands-
beslutet och om tidpunkten for nér verkstél-
ligheten kan inledas.

205§
Avgifter

Utover vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om
avgifter for statliga myndigheters prestation-
er, far den statliga tillsynsmyndigheten ta ut
avgift for

1) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn over tillstandspliktig och
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Gidllande lydelse

registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pé ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

2) inspektioner som avses i 169 §,

3) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller foreldggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avses 1181 §.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
far ta ut avgift for

1) behandling av ett tillstdnd, en anmaélan
eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sédan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn over tillstandspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pa ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

3) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller foreldggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avses 1 181 §.

Bestdmmelser om avgifter till kommunen
for behandling och kontroll av tillstindsan-
sOkningar enligt 47 a § finns 1 23 § i mark-
téktslagen.

Avgifter som kommunen tar ut fir mot-
svara hogst kommunens totala kostnader for
prestationen. Grunderna for avgifterna till
kommunen faststills ndrmare i en taxa som
antas av kommunen.

Avgift tas inte ut for behandling av drenden
som inletts pé initiativ av en myndighet eller
en part som orsakas oldgenhet, om inte nagot
annat foljer av 1 eller 2 mom. eller det ar
frdga om en sddan &ndring av ett tillstdnd
som avses 1 89 § och som inletts pa ansdkan
av en myndighet. Avgiften for dndring av ett

Foreslagen lydelse

registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pé ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

2) inspektioner som avses i 169 §,

3) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller foreldggande som av-
ses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsynen
Over sadant avbrytande av verksamheten som
avses i 181 §,

4) tillsynsatgdrder som behovs for sdker-
stdllande av att ett beslut som avses i 136 § 2
mom. iakttas.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
far ta ut avgift for

1) behandling av ett tillstdnd, en anmaélan
eller ett annat drende som avses i denna lag,

2) sédan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn over tillstandspliktig och
registreringspliktig verksamhet som baserar
sig pé ett tillsynsprogram som myndigheten
utarbetat,

3) sddana inspektioner som avses i 169 §
som leder till uppmaningar eller till med-
delande av foreldgganden eller forbud samt
dtgdrder som behdvs for tillsynen over att
uppmaningar, foreldgganden och forbud
iakttas,

4) inspektioner som behovs for tillsynen
over att ett forbud eller foreldggande som
avses i 175 eller 176 § iakttas eller for tillsy-
nen dver sddant avbrytande av verksamheten
som avses i 181 §,

5) tillsynsatgdrder som behovs for sdker-
stdllande av att ett beslut som avses i 136 § 2
mom. iakttas i sddana fall da behorigheten
har overforts till den kommunala miljé-
vardsmyndigheten i enlighet med 138 §.

Bestdmmelser om avgifter till kommunen
for behandling och kontroll av tillstindsan-
sOkningar enligt 47 a § finns 1 23 § i mark-
téktslagen.

Avgifter som kommunen tar ut fir mot-
svara hogst kommunens totala kostnader for
prestationen. Grunderna for avgifterna till
kommunen anges nirmare i en taxa som an-
tas av kommunen.

Avgift tas inte ut for behandling av drenden
som inletts pa initiativ av en myndighet eller
en part som orsakas oldgenhet, om inte nagot
annat foljer av 1 eller 2 mom. eller det ar
frdga om en sddan &ndring av ett tillstdnd
som avses 1 89 § och som inletts pa ansdkan
av en myndighet. Avgiften for dndring av ett
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Gidllande lydelse

tillstand enligt 89 § ska tas ut hos verksam-
hetsutovaren dven om &rendet inletts pa an-
s6kan av en myndighet.

For behandling av ett drende som har in-
letts pa yrkande av ndgon annan &n en myn-
dighet eller en part som orsakas oldgenhet far
avgift tas ut hos den som inlett drendet, om
det ska anses uppenbart att drendet har vackts
utan grund.

Bestdmmelser om indrivning av offentliga
fordringar utan dom eller beslut och om rit-
ten att anfora grundbesviar Over en avgift
finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

206§
Avgifter for tillsyn 6ver mikroféretag

Trots vad som foreskrivs i 205 § ska de av-
gifter som avses 1 205 § 1 mom. och 2 mom.
2 och 3 punkten som tas ut hos mikroforetag
vara skiliga med beaktande av verksamhet-
ens omfattning och natur. Avgifterna ska
vara skiliga ocksd om verksamhetsutdvaren
ar en fysisk person som inte driver ekono-
misk verksambhet.

Foreslagen lydelse

tillstand enligt 89 § ska tas ut hos verksam-
hetsutovaren dven om &rendet inletts pa an-
s6kan av en myndighet.

For behandling av ett drende som har in-
letts pa yrkande av ndgon annan &n en myn-
dighet eller en part som orsakas oldgenhet far
avgift tas ut hos den som inlett drendet, om
det ska anses uppenbart att drendet har vackts
utan grund.

Bestdmmelser om indrivning av offentliga
fordringar utan dom eller beslut och om rit-
ten att anfora grundbesviar Over en avgift
finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

206§
Avgifter for tillsyn 6ver mikroféretag

Trots vad som foreskrivs i 205 § ska de av-
gifter som avses 1 205 § 1 mom. och 2 mom.
2-5 punkten som tas ut hos mikroforetag
vara skiliga med beaktande av verksambhet-
ens omfattning och natur. Avgifterna ska
vara skiliga ocksd om verksamhetsutdvaren
ar en fysisk person som inte driver ekono-
misk verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa de avgifter som avses i 205 § 1 mom. 4
punkten och 2 mom. 3 och 5 punkten for vilka
avgiftsgrunden har uppkommit fore lagens
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om indring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 124, 144
1518/2015, och

fogas till lagen en ny 144 a § som foljer:

Gillande lydelse
124 §
Inspektioner

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska med
regelbundna intervaller och pa lampligt satt
inspektera anléggningar och foretag som be-
driver verksamhet

1) dér avfall behandlas i en anldggning el-
ler yrkesmissigt,

2) dar det uppkommer farligt avfall,

3) dér avfall transporteras eller insamlas
yrkesmassigt,

4) omfattande verksamhet som avfallsmak-
lare,

5) omfattande internationella avfallstrans-
porter.

Tillsynsmyndigheten ska for inspektioner
och annan tillsyn som avser sddana verksam-
heter enligt 1 mom. som omfattar eller med
fog kan antas omfatta internationella avfalls-
transporter utarbeta en plan baserad pa en
beddmning av de risker och miljokonsekven-
ser som avfallet och hanteringen av det med-
for. I planen ska det anges mélen och priori-
teringarna for inspektionerna, det geografiska
omrade som planen omfattar, planerade in-
spektioner och inspektionsfrekvens, de myn-
digheter som deltar i inspektionerna och for-
merna for samverkan mellan dem samt Ov-
riga omstidndigheter som behdvs for ett
dndamalsenligt utférande av inspektionerna.
Planen ska ses Gver minst vart tredje ar och
vid behov uppdateras. Bestimmelser om in-
nehallet i planerna for inspektioner och an-
nan tillsyn och om verkstillandet av inspekt-
ionerna finns dessutom i artikel 50 i avfalls-
transportférordningen.

av avfallslagen

och 145 §, av dem 124 § sddan den lyder i lag

Féreslagen lydelse
124 §
Inspektioner och tillsynsplaner

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska med
regelbundna intervaller och pa lampligt satt
inspektera anlédggningar och foretag som be-
driver verksamhet

1) dér avfall behandlas i en anldggning el-
ler yrkesmissigt,

2) dar det uppkommer farligt avfall,

3) dér avfall transporteras eller insamlas
yrkesmassigt,

4) som avfallsméklare,

5) med internationella avfallstransporter.

Tillsynsmyndigheten ska utarbeta en plan
for inspektioner och annan tillsyn som avser
sddana verksamheter enligt 1 mom. som om-
fattar eller med fog kan antas omfatta inter-
nationella avfallstransporter. Ndrings-, trafik-
och miljocentralen ska utarbeta en plan for
tillsyn over yrkesmdssig transport och for-
medling av avfall. Den kommunala miljo-
vdardsmyndigheten ska utarbeta en plan for
tillsyn éver sddan yrkesmdssig avfallsin-
samling som avses i 100 §. De planer som
avses ovan och som myndigheten kan forena
med ett i 168 § 4 mom. i miljéskyddslagen
avsett tillsynsprogram ska vara baserade pd
en bedomning av de risker och miljokonse-
kvenser som avfallet och avfallshanteringen
medfor.

I de planer som avses i 2 mom. ska mdlen
och prioriteringarna for inspektionerna, det
geografiska omrdde som planen omfattar,
planerade inspektioner och inspektionsfre-
kvens, de myndigheter som deltar i inspekt-
ionerna och formerna for samverkan mellan
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Gidllande lydelse

Bestdmmelser om inspektioner och annan
tillsyn av verksamheter enligt 1 mom. 1 och
2 punkten som &r miljotillstdndspliktiga eller
registreringspliktiga finns dessutom i miljo-
skyddslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i in-
spektionsplanerna och utarbetandet av dem,
om riskbedémning samt om ordnandet av in-
spektioner och oOvrig tillsynsverksamhet far
utfardas genom forordning av statsradet.

144 §
Avgifter for behandling av drenden

Bestdmmelser om avgifterna for en statlig
myndighets behandling av drenden som avses
i denna lag eller i avfallstransportforordning-
en och om avgiftens storlek finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten och i en for-
ordning av miljéministeriet som utfirdas med
stod av den.

For en kommunal myndighets behandling
av ett drende som avses i denna lag kan det
tas ut en avgift pa vars grunder lagen om
grunderna for avgifter till staten ska tillam-
pas. Nirmare bestimmelser om grunderna
for avgiften till kommunen finns i den taxa
som kommunen antar.

Ingen avgift ska tas ut for behandling av ett
drende som har inletts pa initiativ av en myn-
dighet eller en part som orsakats oldgenhet.

Foreslagen lydelse

dem samt 6vriga omstdndigheter som behovs
for ett dndamdlsenligt utforande av inspekt-
ionerna anges. Planen ska ses over minst
vart tredje dr och vid behov uppdateras. Be-
stammelser om innehdllet i planerna for in-
spektioner och annan tillsyn och om verkstdl-
landet av inspektionerna finns dessutom i ar-
tikel 50 i avfallstransportforordningen.

Bestdmmelser om inspektioner och annan
tillsyn over verksamheter enligt 1 mom. 1
och 2 punkten som &r miljotillstdndspliktiga
eller registreringspliktiga finns dessutom i
miljoskyddslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i in-
spektionsplanerna och utarbetandet av dem,
om riskbedémning samt om ordnandet av in-
spektioner och annan tillsynsverksamhet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

144 §
Avgifter

Utéver vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs om avgifter for
statliga myndigheters prestationer, fdr den
statliga myndigheten ta ut avgift for

1) sadan periodisk inspektion av och annan
regelbunden tillsyn éver anldggningar och
foretag som avses i 124 § och som baserar
sig pd planer som avses i 124 § 2 mom.,

2) inspektioner som behdvs for tillsynen
over att avfallstransportforordningen iakttas,

3) inspektioner och andra tillsynsdtgdrder
som behdvs for meddelande av forbud eller
dldgganden som avses i 126—128 § och for
kontroll av att forbuden eller dliggandena
iakttas.

Den kommunala myndigheten far ta ut av-
gift for

1) behandling av en anmdlan eller ett an-
nat drende som avses i denna lag,

2) sdadan periodisk inspektion och annan
regelbunden tillsyn 6ver anldggningar och
foretag som avses i 124 § och som baserar
sig pd planer som avses i 124 § 2 mom.,

3) inspektioner och andra tillsynsdtgdrder
som behdvs for meddelande av forbud eller
dldgganden som avses i 75, 125 och 126 §
och for kontroll av att forbuden eller aldig-
gandena iakttas.

Avgifter som kommunen tar ut far motsvara
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Gidllande lydelse

145 §
Indrivning av kostnader och avgifter

Kommunal avfallsavgift och avgift enligt
144 § 2 mom. samt kostnader enligt 123 § 4
mom. och artikel 29 i avfallstransportforord-
ningen dr direkt utsokbara. Bestdmmelser om
indrivning av dem finns i lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter.

Foreslagen lydelse

hogst kommunens totala kostnader for pre-
stationen. Grunderna for avgifterna till
kommunen anges ndrmare i en taxa som an-
tas av kommunen.

Avgift tas inte ut for behandlingen av ett
drende som inletts pd initiativ av en myndig-
het eller en part som orsakas oldgenhet, om
inte ndgot annat foljer av 1 eller 2 mom.

For behandling av ett drende som har in-
letts pa yrkande av ndagon annan dn en myn-
dighet eller en part som orsakas oldgenhet
far avgift tas ut hos den som inlett drendet,
om det ska anses uppenbart att drendet har
véckts utan grund.

144ay§
Avgifter for tillsyn 6ver mikroféretag

Trots vad som foreskrivs i 144 § ska de av-
gifter som avses i 144 § 1 och 2 mom. i
denna lag och som tas ut hos fysiska perso-
ner som inte bedriver ekonomisk verksamhet
och hos mikroforetag som aves i 206 § 2 och
3 mom. i miljoskyddslagen vara skdiliga med
beaktande av verksamhetens omfattning och
natur, om det inte dr frdga om internationell
avfallstransport. Pd avgifter som tas ut av
mikroforetag tillimpas dessutom vad som fo-
reskrivs i 206 § 4 mom. i den lagen. Avgift
tas inte ut hos fysiska personer som inte be-
driver ekonomisk verksamhet for ansékning-
ar som enbart giller jamkning av en avgift
enligt denna lag.

145 §
Indrivning av kostnader och avgifter

Kommunal avfallsavgift och avgift enligt
144 § 1 och 2 mom. samt kostnader enligt
123 § 4 mom. och artikel 29 i avfallstrans-
portforordningen &r direkt utsdkbara. Be-
stimmelser om indrivningen av dem finns i
lagen om verkstéllighet av skatter och avgif-
ter (706/2007).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Planer enligt 124 § 2 mom. som giller till-
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synen Over yrkesmdssig transport eller for-
medling eller insamling av avfall ska utarbe-
tas senast den 30 juni 2018.

Pad de avgifter som avses i 144 § for vilka
avgiftsgrunden har uppkommit fore lagens
ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.
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