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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
Konkurrens- och konsumentverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Konkurrens- och konsumentverket éndras. Enligt
forslaget ska det utfirdas kompletterande nationella bestimmelser som héanfor sig till
Europaparlamentets och rédets forordning som géller 6ppna och réttvisa marknader inom den
digitala sektorn. Trots att det dr frdga om en forordning som é&r direkt tillimplig i
medlemsstaterna foreslds det kompletterande bestammelser 1 syfte att sédkerstdlla att de
nationella myndigheterna har tydliga och tillrickliga befogenheter for att kunna bistd
Europeiska kommissionen, som ansvarar for genomforandet av forordningen, och i syfte att
sdkerstilla ett effektivt genomforande av forordningen.

Enligt forslaget ska Konkurrens- och konsumentverket vara central nationell kontaktmyndighet
i fragor som hinfor sig till forordningen om digitala marknader och trots
sekretessbestimmelserna kunna ta emot information som avses i forordningen om digitala
marknader av andra nationella myndigheter och ldmna ut sddan information till Europeiska
kommissionen.

Dessutom ska det till lagen fogas bestimmelser om att Konkurrens- och konsumentverket &r
den myndighet som bistér Europeiska kommissionen vid inspektioner som genomfors med stdd
av forordningen om digitala marknader och vid marknadsundersokningar, och dr den myndighet
som ldmnar en begéran om inledande av en marknadsundersdkning.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 15 december 2020 ett forslag till en forordning som syftar
till att trygga konkurrensen p& de digitala marknaderna (COM(2020) 842 final), med
konsekvensbedomningar (SWD(2020) 363 final, SWD(2020) 364 final, SEC(2020) 437 final).
Forslaget grundar sig pa genomforandet av kommissionens strategi for den digitala inre
marknaden och pa de politiska mal som kommissionen lade fram i meddelandet ”Att forma
Europas digitala framtid” frén februari 2020. Bakomliggande faktorer &r ocksé den langvariga
diskussionen om huruvida verktygslddan nir det géiller konkurrensregler ar tillrdcklig pa de
digitala marknaderna samt kommissionens iakttagelser i samband med genomforandet av EU:s
konkurrensregler. Med EU:s nuvarande konkurrensregler géar det inte alltid att tillrdckligt
effektivt ingripa vid snedvridningar av konkurrensen pé de digitala marknaderna, exempelvis
for att konkurrenslagstiftningen tillimpas i efterhand och fran fall till fall, medan de digitala
marknaderna kénnetecknas av stindiga och snabba fordndringar. Forslaget grundar sig ocksa pa
forordningen (EU) 2019/1150, som blev tilldimplig i juli 2020 och géller forhallandet mellan
onlineplattformar och deras foretagsanvindare, och pa iakttagelser gjorda av EU:s
observationscentrum for onlineplattformsekonomin, som har inréttats av kommissionen och
bestar av akademiska experter.

Konsekvensbeddmningarna baserade sig pa tvd offentliga samrdd som kommissionen
genomforde 2020 och som gillde tva separata inledande konsekvensbeddmningar. Den ena av
de inledande konsekvensbedomningarna géllde forslaget till ett nytt konkurrensrittsligt
instrument (New Competition Tool, Ares(2020)2877634), och den andra gillde paketet med
rittsakten om digitala tjdnster, didr det foreslogs ny forhandsreglering for stora
onlineplattformsforetag som har betydande nétverkseffekter och som fungerar som grindvakter
pa Europeiska unionens inre marknad (Ares(2020)2877647). Dessutom har kommissionen i
sina konsekvensbedomningar anvént sig av interimsrapporter som det av kommissionen
inrdttade observationscentrumet for onlineplattformsekonomin har limnat om bland annat
differentierad behandling, plattformars makt och atkomst till data som dessa samlar in. Under
2020 ordnade kommissionen ocksd samrdd med berdrda parter, workshoppar och konferenser
for att stodja arbetet med konsekvensbedomningen.

Finland svarade pa kommissionens offentliga samrad i september 2020. Dessutom sdnde
Finland i samband med det offentliga samradet ett stindpunktsdokument dir stdndpunkterna
baserade sig pa statsradets E-skrivelse (E 94/2020 rd) om kommande lagstiftningsforslag fran
kommissionen om digitala tjénster. Finland ansdg att unionens konkurrenslagstiftning kan
behodva uppdateras till den del den hénfor sig till onlineplattformarnas verksamhet och deras
stillning pa marknaden. Finland forhdll sig d4nda reserverat till forhandsreglering (ex ante) fran
EU:s sida nér det giller stora webbplattformars konkurrensbeteende. Finland betonade att om
sddana bestimmelser &ndd utfirdas, ska de vara tydliga och forenliga med géllande
konkurrensregler.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten



Efter det att kommissionen hade antagit sitt forslag ordnade arbets- och néringsministeriet den
11 januari 2021 ett samrddsmote for intressentgrupper som arbetar med plattformsekonomi.
Forslaget behandlades ocksa med bred sammanséttning i sektionerna under kommittén f6r EU-
drenden, sarskilt 1 sektionen for konkurrenskraft. Statsradets skrivelse om forslaget lamnades
till riksdagen (U 6/2021 rd). Riksdagen omfattade i sitt utlatande statsrddets standpunkt (EkKUU
11/2021 rd, KoUU 5/2021 rd, StoUU 2/2021 rd).

Finland anség att forslaget var motiverat, eftersom det enligt utredningarna inte var mojligt att
ingripa i problem pd de digitala marknaderna tillrickligt effektivt med de metoder som
konkurrenslagstiftningen och konsumentskyddslagstiftningen erbjuder. I Finlands stdndpunkt
betonades det ocksd att regleringen ska vara tydlig men samtidigt flexibel s& att
plattformsforetagens och marknadernas individuella egenskaper kan beaktas. Finland anség att
de skyldigheter som &ldggs grindvaktsplattformar ska vara motiverade och proportionella. For
att sdkerstélla ett enhetligt genomforande understddde Finland den tillsynslosning som
kommissionen foreslagit och enligt vilken kommissionen &r den myndighet som bar det
huvudsakliga ansvaret for genomforandet av och tillsynen 6ver forordningen medan de
nationella myndigheternas roll begrénsas till atgirder som stdder kommissionens tillsyns- och
verkstéllighetsuppgifter.

Rédet godkénde en allmén riktlinje (13801/21) om forslaget vid konkurrenskraftsrddets mote
den 28 november 2021. Europaparlamentet antog sin standpunkt infér forhandlingarna om
forslaget till rattsakt vid sitt plenarsammantrade den 15 december 2021 (PE732.531).

I takt med att forhandlingarna framskred lade raddet och parlamentet till ndgra nya punkter i
forslaget till forordning. En del av skyldigheterna for foretag som har status som grindvakt
utvidgades och dven nya skyldigheter fogades till forslaget. Arbets- och niringsministeriet
ordnade den 4 februari 2022 ett diskussionsméte for intressentgrupper i syfte att informera om
forhandlingsldget och kartligga finldndska foretags och konsumenters synpunkter pa de
viktigaste forhandlingsfragorna.

Tillaggen till forslaget till forordning gjordes med beaktande av deras d&ndamalsenlighet och
utifrén oréttvis praxis som observerats pa marknaden. Det féastes ocksé vikt vid att tilliggen inte
ska medfora oskiliga pafrestningar for grindvakterna. Det blev exempelvis forbjudet att
kombinera personuppgifter fran olika plattformstjanster i syfte att tillhandahélla
webbannonseringstjédnster, utan samtycke av den vars personuppgifter det géller.
Europaparlamentet foreslog ocksd en ny skyldighet som giller interoperabilitet for
grundldggande funktioner inom nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster.
Skyldigheten togs med i forordningen, men endast i friga om grundlédggande funktioner och pa
sa sitt att grindvakten har tillrdckligt med tid att beakta sékerhetsaspekterna. Nar det géller
skyldigheterna preciserades pé radets initiativ mojligheten for de foretag som har betecknats
som grindvakter att foéra en dialog med kommissionen om det tekniska genomftrandet av
skyldigheterna enligt artikel 6 innan de borjar tillimpas. Mojligheten till dialog okar
grindvakternas réttsskydd och hjidlper dem att se till att deras verksamhet &r i linje med
bestammelserna i forordningen.

Det var viktigt for Europaparlamentet att hoja taket for boter for grindvakter fran 10 till 20
procent av foretagets totala globala omsittning under det foregdende rdkenskapsaret. Vid
forhandlingarna kom man fram till en 16sning dér det for brott mot en skyldighet kan démas ut
boter pa hogst 20 procent, om grindvakten under de atta foregdende aren har konstaterats ha
gjort sig skyldig till samma eller liknande forseelse i friga om samma centrala plattformstjanst.
I 6vriga fall uppgar boterna i enlighet med kommissionens och radets forslag till hogst 10
procent av foretagets totala globala omséttning under det foregdende rdkenskapsaret.
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Nér det géller genomforandet och tillsynen 6ver efterlevnaden preciserades forslaget till
forordning vid forhandlingarna sé att det tydligt framgar att kommissionens roll &r att vara den
myndighet som ansvarar for genomforandet av forordningen och att rollen fér medlemsstaternas
myndigheter dr begrdnsad till att bistd kommissionen i dess verkstillighetsatgarder. Till
forslaget fogades det bestimmelser om samarbete och samordning mellan kommissionen och
myndigheterna for att sékerstdlla en sa samordnad tillimpning och efterlevnadskontroll som
mojligt i de olika medlemsstaterna. Nationella myndigheter, inbegripet nationella domstolar,
ska ha all information som krévs for att sdkerstélla att deras beslut inte strider mot négot beslut
som kommissionen har antagit. Pa forslag av Europaparlamentet lades det ocksa till
bestammelser om en hognivagrupp for forordningen om digitala marknader. Gruppen leds av
kommissionen och kan i relevanta fall bistd kommissionen genom radgivning, sakkunskap och
rekommendationer i allménna frédgor med anknytning till genomférandet eller efterlevnaden av
forordningen. Hognivagruppen ska bestd av relevanta europeiska organ och nétverk, och dess
sammansittning ska sikerstilla en hog niva av sakkunskap och en geografisk balans.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 om &ppna och rittvisa marknader
inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(Forordningen om digitala marknader), nedan forordningen om digitala marknader, antogs
slutgiltigt den 14 september 2022 och triddde i kraft den 1 november 2022. Férordningen borjade
huvudsakligen tillimpas den 2 maj 2023. Foérordningen publicerades i Europeiska unionens
officiella tidning den12 oktober 2022".

Kommissionens genomforandeférordning om forordningen om digitala marknader antogs i
april 2023 ((EU) 2023/814). Genom genomforandeforordningen preciserades bland annat
praktiska frdgor som géllde ldmnandet av uppgifter och berdknandet av tidsfrister.
Kommissionen har ocksa offentliggjort fragor och svar om forordningen om digitala marknader
pa sin webbplats. Dessutom har kommissionen offentliggjort flera mallar (template) som
uppdateras vid behov och som ska anvéndas nér uppgifter enligt forordningen ldmnas till
kommissionen. Enligt forordningen kan kommissionen anta riktlinjer i syfte att underlétta
forordningens &ndamalsenliga genomforande och tillsyn, men hittills har kommissionen inte
utfiardat nagra riktlinjer.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Beredningen
inleddes varen 2022 med en kartldggning av eventuella bestimmelser i forordningen om digitala
marknader som forutsitter nationell reglering. Trots att det &r frdga om en EU-réttsakt som &r
direkt forpliktande for medlemsstaterna konstaterades det att vissa artiklar i forordningen
forutsétter preciserande nationella bestimmelser. Behovet av nationella bestimmelser hanfor
sig bland annat till strivan att sékerstdlla ett informationsutbyte med kommissionen om
genomforandet av forordningen och dndamaélsenliga kontakter mellan kommissionen och de
nationella myndigheterna. Aven i friga om inspektioner och marknadsundersdkningar som
genomfors med stod av forordningen om digitala marknader har det konstaterats ett behov av
kompletterande nationell lagstiftning.

Propositionen har beretts i samarbete med sakkunniga vid bland annat inrikesministeriet,
Transport- och kommunikationsverket och Réttsregistercentralen, och sérskilt med sakkunniga
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vid justitieministeriet och Konkurrens- och konsumentverket. Under den fortsatta beredningen
har man ocksa varit i kontakt med kommunikationsministeriet och dataombudsmannens byra.

2 Milsédttning och huvudsakligt innehdll
2.1 Malséattning

Syftet med forordningen om digitala marknader &r att trygga konkurrensen pa dessa marknader
genom att forhindra att de allra storsta plattformsforetagen tar kontrollen éver marknaderna.
Genom fOrordningen péafors de storsta plattformsforetagen med status som s& kallade
grindvakter skyldigheter pa EU:s inre marknad och forbjuds de att tillimpa vissa orittvisa
forfaranden som leder till att marknaden koncentreras. I forordningen avses med grindvakt ett
foretag som betecknats enligt artikel 3 i1 forordningen och som tillhandahéller centrala
plattformstjanster. Genom att sédkerstilla 6ppna och réttvisa digitala tjanster pd den inre
marknaden kan man frimja innovation, hogkvalitativa digitala produkter och digitala tjénster,
rattvisa och konkurrenskraftiga priser samt urval for féretag och konsumenter.

Ett syfte med forordningen dr ocksé att med hjéilp av enhetliga bestimmelser sékerstélla att den
inre marknaden fungerar samt att forhindra fragmentering av regleringen till foljd av
divergerande nationella lagstiftningsldsningar. Eftersom den aktuella rattsakten dr en férordning
ar den direkt forpliktande lagstiftning, och medlemsstaterna far inte utfirda bestimmelser som
avviker fran eller 6verlappar forordningen. Vissa stéllen i forordningen forutsétter anda att det
utfirdas preciserande nationella bestimmelser. Férordningen om digitala marknader begrénsar
inte genomforandet av EU:s konkurrensregler eller tillimpningen av medlemsstaternas
nationella konkurrensregler, utan det ar friga om reglering som ar parallell med och
kompletterar konkurrensreglerna. Genom forordningen ingriper man i saddan praxis i friga om
grindvakterna som inte kan atgirdas tillrackligt effektivt med hjidlp av EU:s nuvarande
konkurrens- eller konsumentskyddsregler, till exempel pa grund av att konkurrenslagstiftningen
tillimpas i efterhand och fréan fall till fall.

2.2 Huvudsakligt innehall

2.2.1 Forordningens huvudsakliga innehall

Innehall, tilldampningsomrdde och definitioner

Forordningen om digitala marknader ar tillimplig pd foretag som har betecknats som
grindvakter med stdod av forordningen och som tillhandahaller centrala plattformstjénster till
foretagsanvandare som ar etablerade i unionen eller till slutanvéndare som ar etablerade eller
befinner sig i unionen. Forordningen &r inte tillimplig pad marknader som avser elektroniska
kommunikationsnédt enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1972 eller andra
elektroniska kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.4 i det direktivet 4n sddana
som avser nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster som definieras som
centrala plattformstjénster. Férordningen péverkar inte tillimpningen av artiklarna 101 och 102,
om konkurrensbegriansningar, i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-
fordraget. Den paverkar inte heller tillimpningen av nationella konkurrensregler, av radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s




koncentrationsforordning")?, nedan koncentrationsforordningen, eller av nationella regler om
foretagskoncentrationer.

Centrala plattformstjanster som avses i forordningen om digitala marknader ar onlinebaserade
formedlingstjanster, sokmotorer, onlinebaserade sociala nétverkstjanster,
videodelningsplattformstjanster, nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster,
operativsystem, webblédsare, virtuella assistenter och molntjdnster samt onlinebaserade
annonseringstjdnster,  inbegripet  annonseringsnitverk, annonsutbyten och andra
annonsformedlingstjinster, som tillhandahalls av ett foretag som tillhandahaller ndgon av de
ovanndmnda centrala plattformstjansterna. Ett foretag som tillhandahéller sidana har tjanster
kan enligt artikel 3 i forordningen betecknas som grindvakt, om 1) det har en betydande
inverkan pa den inre marknaden, 2) det tillhandahaller en central plattformstjdnst som dr en
viktig ingdng for foretagsanvédndare for att na ut till slutanvindare, och 3) det har eller kommer
inom en ndra framtid att ha en fast forankrad och varaktig stéllning i sin verksambhet.

I artikel 3.2 i forordningen om digitala marknader anges de troskelvirden som om de 6verskrids
gor att ett foretag antas uppfylla de ovanndmnda kriterierna for en grindvakt. Ett foretag anses
ha en betydande inverkan pa den inre marknaden, om det har uppnatt en arlig omséttning inom
unionen pa minst 7,5 miljarder euro under vart och ett av de tre senaste rikenskapsaren, eller
om dess genomsnittliga borsvérde eller motsvarande rattvisa marknadsvirde uppgick till minst
75 miljarder euro under det senaste rdkenskapsaret, och det tillhandahaller samma centrala
plattformstjanst i minst tre medlemsstater. En central plattformstjanst som ett foretag
tillhandahéller anses vara en viktig ingang, om den under det senaste rdkenskapséret har haft
minst 45 miljoner aktiva slutanvéindare i mdnaden som ér etablerade eller befinner sig i unionen
och minst 10 000 aktiva foretagsanviandare per &r som é&r etablerade i unionen. Ett foretag anses
ha en fast férankrad och varaktig stillning, om troskelvirdena for en viktig ingdng uppnéddes
under vart och ett av de tre senaste riakenskapséaren. Ett foretag har med stéd av artikel 3.5
mdjlighet att ldgga fram argument som visar att det inte bor betecknas som grindvakt d&ven om
de troskelviarden som anges i forordningen overskrids. Séttet att faststilla de slutanvéndare och
foretagsanvandare som behovs for bedomningen av om troskelviardena édr uppfyllda preciseras
1 bilagan till forordningen i frdga om varje central plattformstjanst.

Foretag som overskred troskelvirdena skulle 1dmna de uppgifter som forordningen forutsatter
till kommissionen senast den 3 juli 2023. Kommissionen betecknade 6 foretag som ldmnade
uppgifter som grindvakter den 6 september 2023. Dessa foretag har 6 ménader pa sig att
sakerstilla att skyldigheterna enligt forordningen uppfylls i frdga om de centrala
plattformstjanster som statusen som grindvakt omfattar.

Skyldigheter som dligger grindvakter

Forordningen om digitala marknader innehaller ménga skyldigheter och férbud som de foretag
som har betecknats som grindvakter ska iaktta i friga om de centrala plattformstjanster som
statusen som grindvakt omfattar. I férordningen begrénsas bland annat grindvakters mojligheter
att kombinera personuppgifter utan samtycke av dem som uppgifterna giller, och grindvakter
forbjuds att direkt eller indirekt hindra eller begransa mdjligheterna att med myndigheter och
domstolar ta upp fragor om metoder som anvénds av grindvakterna. Med de skyldigheter som

2 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
("EG:s koncentrationsforordning") (EUT L 24, 29.1.2004). Férordningen finns pé adressen https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0139




ingdr i forordningen strdvar man ocksé efter att arbeta for att grindvakternas operativsystem ska
vara dppna for tredje parters applikationer och programvarubutiker. Grindvakterna ska se till att
skyldigheterna fullgérs inom deras verksamhet och forse kommissionen med rapporter om de
atgdrder som de har vidtagit for att sdkerstélla att skyldigheterna fullgérs. Forordningens
viktigaste artiklar med bestimmelser om skyldigheter &r artiklarna 5-7, dér det foreskrivs om
de skyldigheter som ska iakttas vid tillhandahéllandet av centrala plattformstjinster.
Grindvakterna har enligt artikel 8 mojlighet att fora en ndrmare dialog med kommissionen om
hur skyldigheterna enligt artiklarna 6 och 7 ska fullgoras. I fraga om skyldigheterna enligt artikel
5 finns det ingen motsvarande mdjlighet. Tilldimpningen av en sirskild skyldighet kan upphivas
pd grund av exceptionella omstidndigheter som ligger utanfor grindvaktens kontroll, om
tillimpningen av skyldigheten skulle dventyra den ekonomiska l6nsamheten for grindvaktens
verksamhet. En grindvakt kan ocksé befrias frén en sérskild skyldighet pa grund av folkhélsa
och allmén sdkerhet. I artikel 13 forbjuds grindvakter att kringga forbuden i artiklarna 5-7.

Utover de skyldigheter som ska iakttas vid tillhandahéllandet av centrala plattformstjénster
innehaller artikel 14 i forordningen om digitala marknader bestimmelser om skyldigheten for
grindvakter att informera kommissionen om alla planerade koncentrationer i den mening som
avses i artikel 3 1 koncentrationsférordningen, om de samgaende enheterna eller mélet for
koncentrationen tillhandahaller centrala plattformstjénster eller andra tjénster inom den digitala
sektorn eller mojliggdr datainsamling. Kommissionen ska informeras om en sidan
koncentration innan den genomfors och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det
offentliga budet eller forvérvet av en kontrollerande andel. Den skyldighet att informera som
anges 1 forordningen om digitala marknader giller oavsett om koncentrationerna &r
anmélningspliktiga till kommissionen enligt koncentrationsforordningen eller till en behorig
nationell konkurrensmyndighet enligt nationella koncentrationsregler. Kommissionen ska
underritta medlemsstaternas behoriga myndigheter om all information som mottagits i enlighet
med artikel 14 i forordningen om digitala marknader och érligen offentliggéra en forteckning
over koncentrationer som den har informerats om av grindvakter i enlighet med den artikeln.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter fir anvénda den information de mottagit med stéd av
artikeln for att i enlighet med artikel 22 i koncentrationsforordningen begéra att kommissionen
undersoker koncentrationen. I artikel 36.2 i forordningen om digitala marknader anges att den
information som samlas in enligt artikel 14 ska anvindas med avseende pa tillimpningen av
forordningen om digitala marknader, koncentrationsférordningen och nationella
koncentrationsregler.

Enligt artikel 15 i férordningen om digitala marknader ska grindvakten ocksa inom sex ménader
efter att ha betecknats som grindvakt till kommissionen ldmna in en beskrivning granskad
genom en oberoende revision, av alla eventuella tekniker for profilering av konsumenter.
Grindvakten ska dessutom offentliggdra en oversikt 6ver den reviderade beskrivningen samt
uppdatera beskrivningen och oversikten atminstone en gang om éaret. I artikel 28 forpliktas
grindvakter att inrdtta en funktion for regelefterlevnad som ska vara oberoende av deras
operativa funktioner och besté av en eller flera regelefterlevnadsansvariga.

Marknadsundersékningar

I forordningen om digitala marknader har kommissionen getts befogenhet att genomfora
marknadsundersokningar. Narmare bestimmelser om dem finns i kapitel IV i1 férordningen. En
marknadsundersokning fir genomforas i syfte att gora en beteckning som grindvakt eller att
undersdka om ett foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster bor betecknas som en
grindvakt (marknadsunders6kning enligt artikel 17), i syfte att undersoka systematisk bristande
efterlevnad i fraga om skyldigheterna enligt forordningen (marknadsundersdkning enligt artikel
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18) och i syfte att undersdka om en eller flera tjanster inom den digitala sektorn bor laggas till i
forteckningen Over centrala plattformstjidnster i artikel 2 eller att uppticka metoder som
begrinsar  centrala  plattformstjdnsters  Oppenhet eller som  dr  otillborliga
(marknadsundersokning enligt artikel 19).

Kommissionen far anmoda en eller flera nationella behériga myndigheter att bistd den i
marknadsundersokningen. Bestimmelser om nationella konkurrensmyndigheters skyldighet att
bistd kommissionen vid marknadsundersokningar finns ocksd i artikel 38.6, som géller
samarbete mellan kommissionen och nationella konkurrensmyndigheter. I férordningen ges
medlemsstaterna en mojlighet att begéra att kommissionen ska inleda en marknadsundersdkning
1 anslutning till férordningen. Nér det giller marknadsundersokningar enligt artiklarna 17 och
19 far tre eller flera medlemsstater begéra att en marknadsundersokning inleds. Nar det giller
marknadsundersokningar enligt artikel 18 far begéran framforas av en eller flera medlemsstater.
Medlemsstaterna ska ldgga fram bevis till stod for sin begidran om inledande av en
marknadsundersdkning.

Tillsyn éver efterlevnaden av forordningen

Tillsynen &ver efterlevnaden av forordningen om digitala marknader hor till kommissionens
exklusiva  befogenhet. Bestdmmelser om de  undersoknings-, tillsyns- och
overvakningsbefogenheter som hénfor sig till férordningen finns i forordningens kapitel V, som
omfattar artiklarna 20-43. For tillsynen &6ver forordningen kan kommissionen begira
information (artikel 21), hora fysiska och juridiska personer (artikel 22) och genomfora
inspektioner av foretag och foretagssammanslutningar (artikel 23). Kommissionen kan begira
information ocksa av medlemsstaternas behoriga myndigheter, och i férordningen forpliktas de
nationella myndigheterna att p4 kommissionens begéran bistd kommissionen till exempel vid
genomforandet av marknadsundersdkningar. Kommissionen har dessutom befogenhet att
besluta om interimistiska atgdrder mot grindvakter® (artikel 24), och den kan ocksa gora
ataganden som en grindvakt erbjuder under en marknadsundersdkning bindande for den
grindvakten (artikel 25).

Kommissionen far med stod av artikel 26 utndmna oberoende externa experter och revisorer
samt tjanstemin fran medlemsstaternas behdriga myndigheter att bistd kommissionen med
Overvakningen av skyldigheterna och atgérderna enligt forordningen och forse kommissionen
med sédrskild expertis eller kunskap. Dessutom innehaller forordningen bestéimmelser om en
hognivagrupp for forordningen om digitala marknader. Gruppen kan i relevanta fall bistd
kommissionen genom radgivning, sakkunskap och rekommendationer i allménna fridgor med
anknytning till genomforandet eller efterlevnaden av forordningen. Gruppen ska besta av
relevanta europeiska organ och nitverk, och dess sammanséttning ska sékerstilla en hdg niva
av sakkunskap och en geografisk balans. Antalet ledaméter i gruppen ska inte dverstiga 30, och
kommissionen ska vara ordforande i gruppen.

Aven om det 4r kommissionen som har den befogenhet som giller tillsynen &ver forordningen
om digitala marknader ges medlemsstaterna &andé i artikel 38.7 en mojlighet att till stod for
kommissionens verkstillighetsatgidrder ge sina nationella myndigheter som O&vervakar
efterlevnaden av konkurrensregler befogenheter att genomfora utredningar i syfte att undersdka

3 I forordningen om digitala marknader och i EU:s konkurrenslagstiftning anvinds begreppet
interimistisk datgdrd. 1 45 § 1 konkurrenslagen (948/2011) anvénds begreppet interimistiskt foreldggande
om motsvarande atgérder.
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om grindvakter har underlatit att fullgéra sina skyldigheter. Att nationella myndigheter ges
sddan behorighet innebédr dnda inte att dessa myndigheter fattar de egentliga besluten om
genomforandet av ~ forordningen.  Medlemsstaternas  mdjlighet att ge  sina
konkurrensmyndigheter befogenheter i anslutning till tillsynen dver forordningen &r séledes
begréinsad till mojliggorandet av inledande utredningar. Enligt ingressen till férordningen skulle
detta sérskilt kunna vara relevant i fall dir det fran borjan inte gér att faststdlla om en grindvakts
forfarande kan strida mot forordningen, mot konkurrensreglerna eller eventuellt mot badadera.

Tillsynen Over efterlevnaden av forordningen om digitala marknader dr ocksa férenad med
kommissionens och de nationella konkurrensmyndigheternas skyldighet enligt artikel 27 att ta
emot information fran tredje parter om metoder eller beteenden fran grindvakters sida. De
nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen har dndé full handlingsfrihet nér det
géller huruvida de vidtar atgirder for att folja upp den mottagna informationen. Om den
nationella konkurrensmyndigheten utifran den information som den har tagit emot anser att det
kan vara fraga om bristande efterlevnad av férordningen, ska den 6versédnda denna information
till kommissionen.

I artikel 36 1 forordningen om digitala marknader anges att den information som samlas in enligt
forordningen i regel ska anvéndas endast med avseende pa tillimpningen av den forordningen.
Den information om grindvakters foretagsforvirv som erhallits med stod av artikel 14 ska
emellertid anviandas ocksa med avseende pa tillimpningen av koncentrationsforordningen och
de nationella bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvarv. Den information om grindvakters
eventuella tekniker for profilering av konsumenter som erhallits med stod av artikel 15 ska
anvindas ocksd med avseende pé tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 (allmén
dataskyddsforordning). Kommissionen, medlemsstaternas behdriga myndigheter, deras
tjidnstemén, anstéllda och dvriga personer som arbetar under dessa myndigheters 6vervakning
liksom fysiska eller juridiska personer, inbegripet revisorer och experter som utnimnts av
kommissionen, far inte rdja information som de har inhdmtat eller utbytt med stdd av
forordningen om digitala marknader och som ar av sddant slag att den omfattas av tystnadsplikt.

Kommissionen ska till Europaparlamentet och ridet Overlimna en é&rlig rapport om
genomforandet av forordningen och om de framsteg som gjorts for att uppnd dess mal.
Rapporten ska bland annat innehalla en sammanfattning av kommissionens verksamhet och en
oversikt over samarbetet mellan kommissionen och nationella myndigheter i samband med
denna forordning. Kommissionen ska offentliggdra rapporten pa sin webbplats.

Artikel 42 i forordningen om digitala marknader innehéller en bestimmelse om tillimpningen
av Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen och om upphédvande av direktiv 2009/22/EG pa grupptalan
om grindvakters Overtrddelser av bestimmelserna i forordningen. Enligt artikel 43 ska
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar
om oOvertrddelser av unionsritten tillimpas pa rapporteringen av alla Overtrddelser av
forordningen och pé skyddet for personer som rapporterar om sadana overtriadelser.

Sanktioner och preskriptionsfrister

I férordningen om digitala marknader foreskrivs det att om kommissionen upptécker att en
grindvakt underlater att uppfylla kraven i friga om nagon av de skyldigheter som anges i
artiklarna 5-7, &tgirder som anges i ett beslut som antagits i enlighet med artikel 8,
interimistiska atgidrder som har beslutats i enlighet med artikel 24 eller &taganden som
grindvakten erbjudit och som gjorts rittsligt bindande i1 enlighet med artikel 25, kan
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kommissionen med stod av artikel 29 anta ett beslut om bristande efterlevnad. I beslutet ska
kommissionen aldgga grindvakten att upphora med den bristande efterlevnaden inom en lamplig
tidsfrist och forklara hur grindvakten planerar att f6lja beslutet.

Enligt artikel 30 i forordningen kan kommissionen aldgga grindvakter boter pd grund av
bristande efterlevnad®. Boterna far uppga till hogst 10 procent av grindvaktens totala globala
omsittning under det foregdende ridkenskapséaret. Om grindvakten har begatt samma eller en
liknande Gvertrddelse av en skyldighet som foreskrivs i artiklarna 5—7 med avseende pa samma
centrala plattformstjanst som grindvakten konstaterades ha begatt i ett beslut om bristande
efterlevnad som antagits under de atta foregdende aren, ar botesbeloppet hogst 20 procent av
grindvaktens totala globala omséttning under det foregaende ridkenskapsaret. Kommissionen
kan ocksé éldgga ett foretag boter pad hogst 1 procent av dess globala omséttning under det
foregdende rakenskapsaret, om foretaget uppsatligen eller av oaktsamhet exempelvis har [dmnat
oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information. Artikeln innehéller ocksa bestimmelser om
mojligheten att krdva att medlemmarna i en foretagssammanslutning betalar boter som har
alagts sammanslutningen.

Enligt artikel 31 i forordningen om digitala marknader kan kommissionen ocksé foreligga
grindvakter, andra foretag och fOretagssammanslutningar vite. Vitet far uppga till hogst 5
procent av fOretagets genomsnittliga globala dagsomsittning under det foregaende
rakenskapsaret. Syftet dr att f& dem som foreldggs vitet att iaktta de beslut och atgirder som
anges av kommissionen med stod av forordningen.

Artikel 45 i forordningen innehaller en bestimmelse om den behorighet som Europeiska
unionens domstol har att prova kommissionen beslut om boéter eller viten. Enligt artikeln har
domstolen i enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget obegransad behorighet att prova beslut
genom vilka kommissionen har dlagt boter eller viten. Den far upphéva, minska eller 6ka alagda
béter eller viten.

Vid sidan av bdter och vite kan kommissionen aldgga en grindvakt beteendemissiga eller
strukturella korrigerande &tgérder. Grindvakten kan éldggas korrigerande atgérder om en i
artikel 18 avsedd marknadsundersokning som géller bristande efterlevnad visar att grindvakten
systematiskt har dvertritt en eller flera av de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5—7 och
har behéllit, starkt eller utvidgat sin stdllning som grindvakt. En korrigerande atgérd far ocksa
inbegripa ett forbud for en begrinsad period att inga en koncentration som avses i artikel 3 i
koncentrationsforordningen avseende de centrala plattformstjénsterna eller de andra tjénster
som tillhandahalls inom den digitala sektorn eller mojliggor insamling av data som paverkas av
den systematiska bristande efterlevnaden. Forbudet ska vara proportionellt och nddvandigt for
att uppratthalla eller dterstélla rittvisa och Gppenhet.

Samarbete med nationella myndigheter

Artiklarna 37-39 i forordningen om digitala marknader innehaller bestimmelser om samarbete
mellan kommissionen och nationella myndigheter och domstolar. I artikel 37 foreskrivs det
allmint om samarbetet med nationella myndigheter. Kommissionen och medlemsstaterna ska
ha ett nira samarbete och samordna sina tillsynsatgdrder for att sdkerstélla en enhetlig,

4 De boter som avses i forordningen om digitala marknader ar inte straffrittsliga pafoljder, utan
administrativa sanktioner av straffkaraktir. P4 motsvarande sétt anvinds i EU:s konkurrensréttsliga
bestimmelser begreppet boter, trots att det r friga om administrativa sanktioner av straffkaraktir.

12



andamaélsenlig och kompletterande tillimpning av rittsliga instrument som é&r tillimpliga pé
grindvakter. Kommissionen fér enligt artikeln samrdda med nationella myndigheter i alla fragor
som ror tillimpningen av férordningen.

I artikel 38 1 forordningen om digitala marknader foreskrivs det sérskilt om samarbete och
samordning med behdriga nationella myndigheter som Overvakar efterlevnaden av
konkurrensregler. Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna ska genom
Europeiska konkurrensnitverket (European Competition Network, ECN) underrétta varandra
om sina respektive tillsynsatgiarder. Om en nationell konkurrensmyndighet enligt den nationella
lagstiftningen har behorighet att utféra inledande utredningar om efterlevnaden av
forordningen, fir denna myndighet pa eget initiativ genomfora en utredning av eventuell
bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt artiklarna 5—7. Kommissionen ska skriftligen
underrittas fore den forsta formella utredningsatgérden.

Artikel 39 innehéller ndrmare bestimmelser om samarbetet med nationella domstolar. Vid
forfaranden i samband med tillimpningen av forordningen fér nationella domstolar begira att
kommissionen ska 6verldmna upplysningar som den forfogar over eller avge yttranden i fragor
som r0r tilldmpningen av forordningen. Medlemsstaterna dr skyldiga att séinda kommissionen
en kopia av siddana eventuella skriftliga domar fran nationella domstolar som giller
tillimpningen av forordningen. Kommissionen far pé eget initiativ [dmna skriftliga synpunkter
till nationella domstolar, och med tillstand fran domstolen i fraga far kommissionen ocksé avge
muntliga yttranden. I syfte att utarbeta sina synpunkter far kommissionen begéra att den berérda
nationella domstolen ska sidnda den alla handlingar som ar nddvéndiga for bedomningen av
drendet. De nationella domstolarna fér inte fatta beslut som strider mot beslut som
kommissionen har antagit, och de ska ocksa undvika att fatta beslut som skulle sta i strid med
beslut som kommissionen overvéger. For att sikerstilla detta far en nationell domstol bedoma
om behandlingen av ett anhdngigt drende behover avbrytas. Artikeln paverkar inte de nationella
domstolarnas méjlighet att begédra ett forhandsavgdrande enligt artikel 267 i EUF-fordraget.

Medlemsstaterna deltar ocksé i forfaranden for genomforandet av forordningen om digitala
marknader via den radgivande kommittén for digitala marknader (Digital Markets Advisory
Committee, DMAC). Denna kommitt¢ ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/20115.

Slutbestimmelser

Artikel 44 i forordningen om digitala marknader innehéller bestimmelser om offentliggdrande
av vissa beslut som kommissionen fattar med stod av den forordningen. I ett sddant
offentliggérande ska de berdrda parternas namn och huvuddragen i beslutet anges, inbegripet
alagda pafoljder. Offentliggérandet ska ske med hénsyn tagen till grindvakters eller tredje
parters berédttigade intresse av att deras konfidentiella information skyddas.

I artiklarna 51 och 52 foreskrivs det om tilldgg av en hanvisning till férordningen om digitala
marknader till bilagan till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd
for personer som rapporterar om Overtrddelser av unionsritten och till en bilaga till

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 13—18.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av direktiv 2009/22/EG.

Artikel 53 innehéller bestimmelser om kommissionens skyldighet att tre ar efter forordningens
ikrafttridande och dérefter vart tredje ar utvardera om syftena med forordningen har uppnétts.
Kommissionen ska utarbeta och offentliggbra en utvérderingsrapport. Medlemsstaterna &r
skyldiga att tillhandahélla kommissionen all information som behdvs for att utarbeta en sddan
rapport.

I artikel 54 anges det nédr forordningen trdder i kraft och nér den ska borja tillimpas.
Forordningen trddde i kraft den 1 november 2022. Forordningen bdrjade till storsta delen
tillimpas den 2 maj 2023. Artiklarna 3.6, 3.7, 40, 46, 47, 48, 49 och 50 ska dock tillimpas
genast frdn och med dagen for ikrafttradandet. Artiklarna 42 och 43 har tillimpats fran och med
den 25 juni 2023.

2.2.2 Befogenhet som dverforts till kommissionen

Genom artikel 49 i férordningen om digitala marknader ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter som avses i artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och 12.4 for en period pé fem &r fran
och med den 1 november 2022, da forordningen tréder i kraft. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio méanader fore utgangen av perioden pa fem
ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forldngas med perioder av samma
lingd, sévida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sadan fOrldngning.
Europaparlamentet eller rddet far nér som helst aterkalla delegeringen av befogenhet. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Med stod av artikel 3.6 och 3.7 far kommissionen anta delegerade akter for att specificera
metoden for berdkning av troskelvdrden som ska tilldimpas i friga om grindvaktspresumtioner
och vid behov anpassa metoden till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen, samt
for att uppdatera den metod for berdkning av antalet foretagsanvéndare och slutanvéndare och
den forteckning Over indikatorer som faststills i bilagan. I artikel 12 ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera skyldigheterna enligt artiklarna 5—7 och
for att dndra den forteckning 6ver grundlidggande funktioner som faststélls i artikel 7.2 genom
att antingen lagga till eller ta bort funktioner hos nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster. De delegerade akter som antas med stod av artikel 12 ska grundas pé
en marknadsundersdkning enligt artikel 19 som visar att det finns ett behov av att anta akten i
fraga.

Utover befogenheten att anta delegerade akter far kommissionen anta genomforandeakter och
riktlinjer samt bemyndiga europeiska standardiseringsorgan att utveckla ldmpliga standarder for
att underlétta genomforandet av de skyldigheter som foreskrivs i forordningen. I artikel 46 ges
kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter med detaljerade arrangemang for
tillimpningen nidr det géller omstindigheter som nirmare anges 1 artikeln.
Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det kommittéférfaranden som anges i artikel 50.
Enligt artikel 47 far kommissionen anta riktlinjer for alla aspekter av forordningen i syfte att
underldtta dess dndamélsenliga genomférande och tillsyn. I artikel 48 ges kommissionen
befogenhet att nér sa ar lampligt och nédvéndigt bemyndiga europeiska standardiseringsorgan
att underlétta genomforandet av de skyldigheter som foreskrivs i forordningen genom att
utveckla ldmpliga standarder.
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2.2.3 Nationellt handlingsutrymme

Forordningen om digitala marknader utgdér EU-lagstiftning som har antagits i form av en
forordning, och darfor ar den direkt tillimplig och medlemsstaterna far inte utfdrda
bestimmelser som avviker frén eller 6verlappar den. Ocksé enligt riksdagens grundlagsutskotts
utlatandepraxis dr det i och for sig klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens
etablerade réttspraxis har foretrdde framfor nationell ritt i enlighet med de villkor som lagts fast
1 denna réttspraxis (se till exempel GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6 (pa
finska)), och att det inte finns skl att i var nationella lagstiftning ga in for 16sningar som strider
mot EU-lagstiftningen (GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU 14/2018 rd, s. 13 och GrUU 26/2017 rd,
s. 42). I artikel 1.5, som behandlar forordningens innehéll och tillimpningsomrade, forbjuds
medlemsstaterna uttryckligen att aldgga grindvakter ytterligare skyldigheter genom lagar och
andra forfattningar i syfte att sékerstilla 6ppna och rittvisa marknader. Férordningen hindrar
anda inte medlemsstaterna fradn att &ldgga skyldigheter for foretag, inbegripet foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjénster, i fragor som inte omfattas av tillimpningsomradet
for forordningen. En forutsittning &r emellertid att dessa skyldigheter dr forenliga med
unionsritten och inte uppkommer pa grund av de berérda foretagens status som grindvakt i den
mening som avses i forordningen.

Ett undantag frén utgdngspunkten att det inte finns nagot nationellt handlingsutrymme utgor
den mdjlighet som artikel 38.7 i forordningen om digitala marknader ger medlemsstaterna att
genom nationella bestimmelser ge sina konkurrensmyndigheter behdrighet att pa eget initiativ
genomfora en utredning om dvertrédelser av skyldigheterna enligt artiklarna 5—7 i férordningen.
Om en nationell konkurrensmyndighet har getts sddan behorighet, ska den skriftligen underrétta
kommissionen om utovandet av denna behorighet innan den vidtar sin forsta formella
utredningsatgérd. I ingressen till forordningen betonas det emellertid att kommissionen dr den
enda instans som har befogenhet att kontrollera efterlevnaden av denna forordning. Innehallet i
behorighet som ges nationellt begrinsar sig saledes till att ge de nationella
konkurrensmyndigheterna de befogenheter som behdvs for att preliminért utreda misstdnkta
overtrddelser av forordningen. Det &r inte mdjligt att ge nationella konkurrensmyndigheter
behorighet att fatta egentliga beslut om tillimpningen av forordningen.

Aven om forordningen om digitala marknader &ligger medlemsstaternas nationella
myndigheter att vidta olika atgérder till stdd for kommissionens verkstéllighetsatgirder
innehaller férordningen inte till alla delar tillrdckligt detaljerade bestammelser for att genomfora
dem. Eftersom forordningen saknar bestimmelser om befogenheter for de nationella
myndigheterna behdvs det nationella bestimmelser om dem, for enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. De nationella bestimmelser som foreslas i
denna proposition &r inte bestimmelser som overlappar eller avviker fran foérordningens
egentliga forpliktande sakinnehdll och som forbjuds i artikel 1.5, utan det ar fraga om
bestimmelser som kompletterar férordningen och som mojliggér de atgirder som de nationella
myndigheterna forutsitts vidta.

2.2.4 Forordningens konsekvenser

Enligt Europeiska kommissionens konsekvensbedéomning kommer forordningen om digitala
marknader att 6ka dessa marknaders 6ppenhet och ldgga till en lagstifiningsldsning dir det i dag
finns ett glapp. Detta kommer att frimja framvéxten av plattformar som &r alternativa till
grindvakter, vilket kan ge hogkvalitativa innovativa produkter och tjanster till Gverkomliga
priser. Konsumentfordelarna med de nya bestimmelserna uppgér till uppskattningsvis 13
miljarder euro per ar. En minskning av fragmenteringen pa den inre marknaden férvantas ocksa.
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De frimsta kostnaderna till foljd av forordningen bedoms gilla efterlevnadskostnaderna for
grindvakterna till f6ljd av de nya reglerna. Aven andra foretag kan fi vissa administrativa
kostnader nér de ska uppfylla informationskraven. Bérdan for Europeiska kommissionen pé
grund av genomforandet ar liten jaAmfort med nyttan for ekonomin. De nationella myndigheterna
bedoms komma att béara vissa mindre, administrativa kostnader.

Enligt artikel 53 i forordningen ska Europeiska kommissionen senast den 3 maj 2026 och
dérefter vart tredje ar beddma om syftena med forordningen har uppnatts och vilka
konsekvenser forordningen har for foretagsanvindare och slutanvindare. Kommissionen ska
rapportera till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Propositionens konsekvenser for myndigheterna behandlas i huvudsak i avsnitt 5.2.1. De
nationella myndigheterna, sdsom Konkurrens- och konsumentverket och dataombudsmannens
byra, orsakas ett visst extra arbete ocksa av sjélva forordningen om den digitala marknaden. Till
exempel enligt artikel 37, som giller samarbete mellan nationella myndigheter, kan arbete
orsakas av samordning av tillgéngliga rittsliga instrument som &r tillimpliga pa grindvakter.
Ocksé artikel 1.7 i forordningen om den digitala marknaden fOrutsitter samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna och samordning av tillsynsatgarder for att sékerstélla att de
nationella myndigheterna inte fattar beslut som strider mot beslut som kommissionen fattat med
stod av forordningen om den digitala marknaden. Artikel 38 géller ddremot endast samarbete
och samordning mellan kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna. Samarbetet
och samordningen mellan kommissionen och Konkurrens- och konsumentverket giller
kontakter i anslutning till nationella konkurrensutredningar och tillimpningen av
kommissionens forordning om digitala marknader.

Nér det giller det extra arbete som orsakas Konkurrens- och konsumentverket kan det
konstateras att i forordningen nimns kontakter mellan de nationella konkurrensmyndigheterna
och kommissionen uttryckligen 1 artikel 14, som géller skyldigheten att informera om
foretagskoncentrationer, artikel 22, som géller horanden, artikel 23, som géller inspektioner,
artikel 27, som géller information frén tredje parter, och artikel 38, som géller samarbete och
samordning med nationella konkurrensmyndigheter.

I artikel 50 i forordningen om digitala marknader foreskrivs det om den rddgivande kommittén
for digitala marknader. 1 propositionen foreslds inga bestimmelser om den radgivande
kommittén och dess representation. Nér propositionen ldmnas &r Konkurrens- och
konsumentverket representerat i den radgivande kommittén.

Enligt dataombudsmannens byré har fragor som géller personuppgifter och skyddet for dem ett
visentligt samband med tillimpningen av forordningen om digitala marknader. Enligt en
bedomning kommer férordningen om digitala marknader att medfora extra arbete och behov av
tilliggsresurser for dataombudsmannens byra. Det extra arbete som forordningen medfor
orsakas enligt dataombudsmannens byrd i huvudsak av skyldigheten att samarbeta med
kommissionen och Europeiska dataskyddsstyrelsen. Med tanke pa Europeiska
dataskyddsstyrelsen har &tminstone artikel 5 om skyldigheter som aligger portvakter, artikel 15
om tekniker for profilering av konsumenter och artikel 40 om hognivagruppen bedémts vara
sarskilt relevanta artiklar i forordningen om den digitala marknaden. Hognivagruppen bestar av
samarbetsorgan for myndigheter inom flera olika sektorer, av vilka ett &r Europeiska
dataskyddsstyrelsen. Europeiska dataskyddsstyrelsen dr ett EU-organ som bestir av
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och som har befogenhet att fatta bindande beslut.
Dataombudsmannens byra &r i1 egenskap av nationell tillsynsmyndighet medlem av
dataskyddsstyrelsen.
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3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Allméint

Finland saknar nationella bestimmelser om foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjénster, s som dessa definieras i forordningen om digitala marknader. Eftersom den
forordningen utgdr direkt forpliktande EU-lagstiftning dr det inte heller mgjligt att utférda
nationella bestimmelser som avviker frén eller 6verlappar bestimmelserna i férordningen.
Nationella bestimmelser behdver &dnda utfdrdas for att det ska kunna sdkerstillas att de
nationella myndigheterna kan vidta de atgérder som forordningen forutsitter, sdésom att lamna
information till kommissionen och bistd kommissionen vid genomfoérandet av
marknadsundersokningar som gors med stdd av forordningen.

Eftersom bestimmelserna i forordningen om digitala marknader till storsta delen &r direkt
forpliktande och inte ldmnar négot nationellt handlingsutrymme, innehaller de foljande
underavsnitten en noggrannare bedomning av om den nuvarande situationen ar tillricklig endast
i fraga om de helheter for vilka det har bedomts kunna finnas ett eventuellt behov av att utfarda
preciserande nationella bestimmelser. Sadana helheter ar artiklarna 21, 27, 38 och 53 om
lamnande av information mellan nationella myndigheter och kommissionen, skyldigheten att
bistd kommissionen enligt artikel 16.5 i samband med marknadsundersékningar och begéiran
enligt artikel 41 om inledande av en marknadsunderskning samt vissa artiklar om
undersdknings-, tillsyns- och évervakningsbefogenheter, sdsom skyldigheten enligt artikel 23.8
att begira handrickning av polisen i samband med kommissionens inspektioner. I detta avsnitt
beddms ocksa behovet av i artikel 38.7 avsedd nationell reglering som gor det mdjligt for
nationella konkurrensmyndigheter att pa eget initiativ genomfora inledande utredningar for att
utreda brott mot skyldigheterna enligt artiklarna 5-7. Trots att forordningen om digitala
marknader, vars réttsliga grund &r artikel 114 om den inre marknaden i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, inte &r konkurrensrittslig reglering, behandlas i beskrivningen av
nulédget sérskilt den nationella regleringen om Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter
pa grund av det néra sambandet mellan forordningen och den konkurrensréttsliga regleringen.

3.2 Bestimmelser om informationsutbyte
3.2.1 Information om foretagskoncentrationer

Artikel 14 i forordningen om digitala marknader innehéller bestimmelser om grindvakternas
skyldighet att informera kommissionen om foretagskoncentrationer. Enligt artikel 14.1 ska en
grindvakt informera kommissionen om alla planerade koncentrationer i den mening som avses
i artikel 3 i koncentrationsférordningen, om de samgiende enheterna eller malet for
koncentrationen tillhandahéller centrala plattformstjanster eller andra tjanster inom den digitala
sektorn eller mojliggdr datainsamling. Kommissionen ska informeras oavsett om
foretagskoncentrationerna ar anmélningspliktiga till kommissionen enligt
koncentrationsforordningen eller till nationella konkurrensmyndigheter enligt nationella
koncentrationsbestimmelser. Kommissionen ska informeras i enlighet med artikel 14 innan en
koncentration genomfors och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga
budet eller forvirvet av en kontrollerande andel.

Artikel 14.2 i férordningen om digitala marknader innehéller bestimmelser om den information
som ska ldmnas. Den information som ldmnas ska dtminstone omfatta en redogorelse for de
foretag som berdrs av koncentrationen, deras drsomséttning inom unionen och globalt, deras
verksamhetsomrade, inbegripet verksamheter som é&r direkt relaterade till koncentrationen, och
avtalets transaktionsvérde eller en uppskattning av detta, tillsammans med en sammanfattning
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av koncentrationen, inbegripet dess art och syfte, samt en forteckning 6ver de medlemsstater
som berdrs av koncentrationen. Informationen ska ocksd for alla relevanta centrala
plattformstjanster omfatta en redogorelse for deras respektive arsomséttning inom unionen,
antalet aktiva foretagsanvéndare per ar och antalet aktiva slutanvindare per ménad. I artikel
14.3 foreskrivs att om ytterligare centrala plattformstjénster som tillhandahalls av en grindvakt,
efter en koncentration som avses i artikeln, individuellt uppfyller troskelvérdena i artikel 3.2 b,
ska den berdrda grindvakten informera kommissionen om detta inom tvd ménader fran
genomforandet av koncentrationen och forse kommissionen med den information som avses i
artikel 3.2.

Enligt artikel 14.4 ska kommissionen underritta medlemsstaternas behdriga myndigheter om
all information som mottagits i enlighet med artikel 14.1 och é&rligen offentliggéra en
forteckning over forviarv som den har informerats om av grindvakter i enlighet med den artikeln.
Kommissionen ska vid behandlingen av informationen ta hinsyn till foretagens beréttigade
intresse av att deras affarshemligheter skyddas. I artikel 14.5 foreskrivs det att medlemsstaternas
behoriga myndigheter far anvdnda den information de mottagit med stéd av punkt 1 i artikeln
for att i enlighet med artikel 22 i koncentrationsforordningen begira att kommissionen
undersoker koncentrationen. Dértill ségs det i forordningen om digitala marknader i artikel 36.2,
som giller tystnadsplikt, att den information som samlas in enligt artikel 14 ska anvéindas med
avseende pa tillimpningen av den forordningen, koncentrationsforordningen och nationella
koncentrationsregler.

Bestimmelser om ldmnande av information som behdvs vid tillsynen dver foretagsforvary finns
bade pa EU-niva och pé nationell niva. Bestimmelser om EU:s tillsyn over foretagsforvérv finns
i koncentrationsforordningen. Enligt artikel 1 i den forordningen ska koncentrationer med
gemenskapsdimension ~ anmélas  till  kommissionen®.  Koncentrationer med en
gemenskapsdimension ska enligt artikel 4 1 koncentrationsforordningen anmélas till
kommissionen innan de genomfors och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det
offentliga budet eller forvarvet av en kontrollerande andel. Anmaélan féar ocksa goras pa forhand
nir de berdrda foretagen kan visa att de har en é&rlig avsikt att genomfora koncentrationen.
Utover foretagens anmélningsplikt foreskrivs det i artikel 11 i1 koncentrationsforordningen om
kommissionens befogenhet att genom en enkel begiran eller genom beslut kriva de
upplysningar som dr nddvéndiga for att den ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Bestdmmelser om Finlands nationella tillsyn over foretagsforvarv finns 1 4 kap. i
konkurrenslagen. Enligt 22 § i den lagen tillimpas bestdmmelserna om tillsyn Over
foretagsforvarv pé ett foretagsforvarv, om parterna i foretagsforvérvet tillsammans har en
omsittning 1 Finland som o&verskrider 100 miljoner euro och minst tvd av parterna i
foretagsforviarvet var har en omsittning i Finland som o&verskrider 10 miljoner euro.
Bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvarv tillimpas dock inte, om foretagsforvarvet hor
till tillimpningsomradet for koncentrationsforordningen, om inte Europeiska kommissionen

¢ En koncentration har en gemenskapsdimension om den sammanlagda omséttningen i hela vérlden for
samtliga berorda foretag verstiger 5 miljarder euro och den sammanlagda omséttningen inom
gemenskapen for minst tva av de berorda foretagen 6verstiger 250 miljoner euro, om inte vart och ett av
de berdrda foretagen uppnar mer &n tva tredjedelar av sin sammanlagda omséttning inom gemenskapen
i en och samma medlemsstat. En koncentration som inte nar upp till dessa troskelvdrden anses ocksa ha
en gemenskapsdimension om den uppfyller de sérskilda villkor som anges i artikel 1 i
koncentrationsforordningen.
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héanskjuter drendet till Konkurrens- och konsumentverket med stod av artikel 4.4 eller artikel 9
i den férordningen.

123 § i konkurrenslagen anges det att foretagsforvarv enligt 22 § ska anmadlas till Konkurrens-
och konsumentverket efter det att avtal ingatts, bestimmanderitt forvirvats eller ett offentligt
kopeanbud enligt 6 kap. 3 § 1 virdepappersmarknadslagen (495/1989) offentliggjorts men dock
innan forvirvet har verkstillts. Foretagsforvarvet kan ocksd anmilas till Konkurrens- och
konsumentverket omedelbart efter det att parterna med tillrdcklig sékerhet kan visa att de har
for avsikt att genomfora ett foretagsforvéarv. Enligt 23 § 3 mom. i konkurrenslagen giller
anméilningsskyldigheten den som forvarvar bestimmanderétt, den som forvéarvar en rorelse eller
en del av den, de sammanslutningar och stiftelser som deltar i en fusion samt bildarna av ett
samforetag. Narmare bestimmelser om anmélningsskyldigheten finns i statsradets forordning
om anmilningsskyldighet vid foretagsforvérv (1012/2011). Utover den anmaélningsskyldighet
som anges i 23 § i konkurrenslagen ska enligt 33 § 1 mom. i den lagen niringsidkare,
sammanslutningar av néringsidkare, upphandlande enheter, kommuner, samkommuner,
vilfardsomraden, vélfairdssammanslutningar och staten samt enheter som de har bestimmande
inflytande Over pa uppmaning av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av
sekretessbestimmelserna ge verket alla de uppgifter och handlingar som behovs for bedémning
av ett foretagsforvarv som avses i 4 kap.

De ovan beskrivna bestimmelser om tillsynen over foretagsforvirv som finns i
koncentrationsforordningen och konkurrenslagen péaverkar inte grindvakternas skyldighet att
lamna kommissionen den information som forutsitts i artikel 14 i férordningen om digitala
marknader eftersom det i den artikeln foreskrivs att grindvakterna ar skyldiga att informera
kommissionen i enlighet med artikeln oavsett om de ar skyldiga att gora en separat anmélan om
en foretagskoncentration enligt koncentrationsforordningen eller enligt nationella
koncentrationsregler. Bestimmelserna i artikel 14 i férordningen om digitala marknader utgdr
ett komplement till bestimmelserna om tillsynen Gver  foretagsforvarv i
koncentrationsférordningen och konkurrenslagen.

3.2.2 Begéran om information samt information i anslutning till 6versyn av forordningen

Artikel 21 i forordningen om digitala marknader innehaller bestimmelser om kommissionens
befogenhet att begédra information. For att fullgéra sina uppgifter enligt forordningen far
kommissionen, genom en enkel begiran eller genom beslut, begira att foretag och
foretagssammanslutningar ldmnar all nddvéndig information inom den tidsfrist som
kommissionen faststillt. Nar kommissionen skickar en enkel begéran om information ska den
ange den réttsliga grunden for och syftet med begéran, precisera vilken information som begérs
och faststilla den tidsfrist inom vilken informationen ska ldmnas samt upplysa om mdjligheten
enligt artikel 30 att aldgga boter om ofullstdndiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar eller
forklaringar ldmnas. Om kommissionen begér information genom beslut kan den ocksé begéra
att foretag ska ge tillgang till data, algoritmer och information om tester. Om kommissionen
begér information genom beslut kan den dessutom foreldgga vite. [ beslutet ska kommissionen
vidare upplysa om rétten att fa beslutet provat av domstolen. Férordningen mojliggor boter och
viten enligt artiklarna 30 och 31 i samband med ldmnande av uppgifter endast for foretag och
foretagssammanslutningar, och medlemsstaterna kan saledes inte foreldggas boter eller viten.

Kommissionen far ocksa rikta en begidran om information till medlemsstaternas myndigheter.
Enligt artikel 21.5 i forordningen om digitala marknader ska medlemsstaternas behdriga
myndigheter pa begiran forse kommissionen med all nédviandig information som de forfogar
over, for att kommissionen ska kunna fullgdra de uppgifter som den tilldelas genom den
forordningen. Den myndighet i medlemsstaten som ska betraktas som behorig ska avgoras fran
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fall till fall utifran vilken myndighets uppgiftsomrade kommissionen i respektive fall behdver
information frdn. P4 grund av formuleringen i artikeln &r det inte mojligt att pa forhand
uttommande ange vilka nationella myndigheter som kan omfattas av kommissionens begiran
om information.

Artikelns lydelse forpliktar foretag och foretagssammanslutningar men ocksa medlemsstaternas
behoriga myndigheter att forse kommissionen med all n6dvéndig information som den behover
for att kunna fullgdra de uppgifter som den tilldelas genom foérordningen. Det innebér att det i
dessa skyldigheter ocksa ingar att lamna sekretessbelagd information. Foér de nationella
myndigheternas del géller skyldigheten att ldmna information emellertid endast information
som dessa myndigheter redan forfogar over.

De nationella myndigheterna ar ocksé enligt artikel 53, som giller 6versyn av forordningen,
skyldiga att tillhandahélla kommissionen den information som de har. Enligt artikel 53.4 ska
medlemsstaternas behdriga myndigheter tillhandahalla kommissionen all relevant information
som de har och som kommissionen kan komma att behova for utvarderingen av om syftena med
forordningen har natts och for utvérderingen av forordningens konsekvenser. P4 motsvarande
sitt som kommissionens begéran om information enligt artikel 21, omfattar skyldigheten enligt
artikel 53 ocksa sekretessbelagd information och dr begrinsad till att bara gélla information som
de nationella myndigheterna redan har. Inte heller i frdga om information som ldmnas med stod
av artikel 53 ar det mgjligt att pa forhand uttdmmande ange vilka nationella myndigheter som
kan ha séddan information som avses i artikeln.

Enligt 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen, kan en myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar till en
annan myndighet bland annat nir det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om
rdtten att lamna ut eller att f& uppgifter. I 30 § i den lagen foreskrivs det om ratt att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter och internationella organ. Enligt den
paragrafen kan en myndighet, utdver vad som sérskilt foreskrivs i lag, lamna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet eller ett internationellt organ, om
samarbetet mellan den utlindska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande
internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en réttsakt som ar bindande for Finland och
om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till den finska myndighet som
bedriver samarbetet.

Enligt 10 § i forvaltningslagen (434/2003) som giller samarbete mellan myndigheterna ska
varje myndighet inom ramen for sin behorighet och i den omfattning drendet krdver pa andra
myndigheters begéran bista dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i dvrigt striva
efter att fraimja samarbetet mellan myndigheterna. Den finska myndighet som fétt en begéran
om information ska sdledes ocksa utan ndgon sirskild bestimmelse samarbeta med andra
nationella myndigheter for att identifiera den rétta nationella myndigheten och sékerstélla ett
smidigt informationsutbyte mellan kommissionen och Finland. Enligt 21 § i forvaltningslagen
ska en myndighet som av misstag har tillstéllts en handling for behandling av ett drende i vilket
myndigheten inte dr behorig dessutom utan drdjsmal dverfora handlingen till den myndighet
som den anser vara behorig. Avsidndaren av handlingen ska underrittas om Overforingen.
Forvaltningslagens 21 § é&r tillimplig ocksd i det fall att en nationell myndighet som
kommissionen har identifierat och sidnt en begiran om information till visar sig vara fel
myndighet. Den myndighet som felaktigt fatt en begdran om information ska dverfora begéran
om information till en annan nationell myndighet som den anser vara den rétta och underrétta
kommissionen om 6verforingen.
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Enligt 8 § 2 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet i man av mdjlighet hénvisa kunden till
den behoriga myndigheten, om ett drende inte hor till dess behorighet. Forvaltningslagens 8 §,
som géller rddgivning som ges av myndigheter, géller ndrmast rddgivning om forfarandet.

Bestimmelser om principen om lojalt samarbete mellan unionen och medlemsstaterna finns i
artikel 4 1 EUF-fordraget unionen, till vilken det ocksa hdnvisas i skdl 90 i ingressen till
forordningen om digitala marknader. Enligt det skilet bor kommissionen och nationella
myndigheter samarbeta och samordna de insatser som ar nddvéandiga for tillimpningen av de
tillgdngliga rittsliga instrument som r tillimpliga pa grindvakter i den mening som avses i
denna forordning och respektera den princip om lojalt samarbete som foreskrivs i artikel 4 i
fordraget om Europeiska unionen. I ingressen konstateras det dessutom att stodet fran behoriga
myndigheter till kommissionen bdr kunna inbegripa att kommissionen forses med alla
nddvéndiga uppgifter som dessa forfogar over eller att de pé begiran bistar kommissionen vid
utovandet av dess befogenheter s& att kommissionen bittre kan utfora sina uppgifter enligt
forordningen om den digitala marknaden.

Bestdmmelser om Konkurrens- och konsumentverkets behdrighet att begéra upplysningar i
anslutning till efterlevnaden av EU:s och Finlands nationella konkurrensregler finns i
konkurrenslagen. Enligt 33 § i den lagen ska en néringsidkare, en sammanslutning av
niringsidkare, en upphandlande enhet, en kommun, en samkommun, ett vilfirdsomrade, en
vilfardssammanslutning och staten samt enheter som de har bestimmande inflytande 6ver pa
uppmaning av Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ge
verket alla de uppgifter och handlingar som behdvs for utredning av en konkurrensbegransnings
innehall, 4ndamél och verkningar samt for utredning av konkurrensforhallandena och for
bedomning av ett foretagsforvirv som avses i 4 kap. eller av ett forfarande eller en
verksamhetsstruktur som avses i 4 a kap. eller deras verkningar. I 33 § i den lagen foreskrivs
det vidare att en niringsidkare och en sammanslutning av néringsidkare pa begiran av
Konkurrens- och konsumentverket oberoende av sekretessbestimmelserna ska ge verket alla de
uppgifter och handlingar som behovs for utredning av sddana Overtrddelser av
forfarandebestimmelser som avses i 37 a § 1 mom. Skyldigheten enligt 33 § i den géllande
konkurrenslagen att ldmna Konkurrens- och konsumentverket upplysningar i drenden som
omfattas av  konkurrenslagens tillimpningsomrade ldmpar sig inte for den
informationsskyldighet och det informationsutbyte med kommissionen som avses i
forordningen om digitala marknader.

139 § i konkurrenslagen foreskrivs det om informationsutbytet mellan nationella myndigheter.
Paragrafen innehéller bestimmelser om de ndmnda anvindningsdndamél och namngivna
nationella myndigheter till vilka Konkurrens- och konsumentverket trots bestimmelserna om
sekretess pa eget initiativ kan ldmna ut en uppgift eller handling som verket har fatt eller
upprittat i samband med skotseln av uppgifter enligt konkurrenslagen. Bestimmelsen géller inte
skyldigheten enligt forordningen om digitala marknader att lamna information eller att forse
kommissionen med information. Nér Konkurrens- och konsumentverket, enligt den aktuella
propositionen om dndring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket, skulle & uppgifter
av en annan nationell myndighet i egenskap av nationell kontaktmyndighet, vore det inte fraga
om uppgifter eller handlingar som verket har fatt eller upprittat i samband med skétseln av
uppgifter enligt konkurrenslagen. I den paragrafen foreskrivs det ocksd om Konkurrens- och
konsumentverkets rétt att trots sekretessbestimmelserna av myndigheter eller aktdrer som
skoter offentliga uppdrag f4 en sddan handling eller uppgift som &r ndodvéindig for att
konkurrensbegrinsningar ska kunna utredas och tillsyn 6ver foretagsforvirv ska kunna utovas.
Bestimmelsen &r séledes tillimplig pd verkets ritt att f4 information endast dr det giller
konkurrensbegransningar och tillsyn dver foretagsforvarv. Lagens 40 § innehaller bestimmelser
om utlimnande av handlingar till konkurrensmyndigheterna i ett annat land.
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Den nationella lagstiftningen innehdller ockséd andra bestimmelser om informationsutbyte
mellan nationella myndigheter. Tillimpningen av de bestimmelserna begridnsas inte av
forordningen om digitala marknader eller den foreslagna kompletterande nationella regleringen.
Exempelvis konstateras det i 18 § i dataskyddslagen (1050/2018) att dataombudsmannen har,
utdver vad som i artikel 58.1 i dataskyddsfoérordningen foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt
att fa information och utfora inspektioner, rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt &
de uppgifter som behovs for skotseln av sina uppgifter”.

3.2.3 Information fran tredje parter

Enligt artikel 27.1 i1 forordningen om digitala marknader far varje tredje part informera den
nationella konkurrensmyndigheten, eller kommissionen direkt, om alla metoder eller beteenden
frén grindvakters sida som omfattas av den forordningens tillimpningsomrade. Enligt artikel
27.2 ska de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen ha full handlingsfrihet nir
det géller lampliga dtgdrder, och de ar inte skyldiga att f6lja upp den mottagna informationen.
De nationella konkurrensmyndigheterna ska enligt artikel 27.3 emellertid dversidnda i artikel
27.1 avsedd information frén tredje part till kommissionen, om de pé grundval av den mottagna
informationen faststéller att det kan vara fridga om bristande efterlevnad av forordningen.

3.2.4 Samarbete mellan kommissionen och nationella konkurrensmyndigheter

Artikel 38 i forordningen om digitala marknader innehéller bestimmelser om kommissionens
samarbete och samordning med behdriga nationella myndigheter som dvervakar efterlevnaden
av  konkurrensregler. Artikeln hénfor sig till situationer dir de nationella
konkurrensmyndigheterna utreder grindvakters verksamhet med stod av EU:s konkurrensregler
eller nationella konkurrensregler som avses i artikel 1.6, eller, om medlemsstaten utnyttjar det
nationella handlingsutrymme som avses i artikel 38.7 i1 forordningen om den digitala
marknaden, med stdd av de befogenheter enligt nationell lag som den mojliggdr. Enligt artikeln
ska kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna genom FEuropeiska
konkurrensnétverket underritta varandra om sina respektive tillsynsatgiarder. Genom nétverket
ska de dven kunna forse varandra med konfidentiella uppgifter.

Artikel 38.2 forpliktar de nationella konkurrensmyndigheterna att skriftligen underritta
kommissionen om den forsta formella utredningsatgdrden som avser grindvakten enligt den
nationella konkurrenslagstiftningen, innan eller omedelbart efter det att en saddan &tgérd har
inletts. Denna information far ocksa goras tillgénglig for Ovriga nationella
konkurrensmyndigheter. Om en nationell konkurrensmyndighet avser att aldgga grindvakter
skyldigheter pd grundval av den nationella konkurrenslagstiftningen, ska myndigheten enligt
artikel 38.3 senast 30 dagar innan forslaget till denna atgdrd antas Oversidnda forslaget till
kommissionen, atfoljt av en motivering av atgirden. Om det ror sig om interimistiska atgirder
ska kommissionen underrittas sa snart som mojligt och senast omedelbart efter antagandet av
sadana &tgirder. Information om skyldigheter och interimistiska &tgérder far ocksé goras
tillgdnglig for 6vriga medlemsstaters nationella konkurrensmyndigheter.

I artikel 38.4 begrinsas anvindningen av de mekanismer for informationsutbyte som foreskrivs
i punkterna 2 och 3 sa att de inte ska tillimpas pé beslut som planeras i enlighet med nationella
bestammelser om foretagsforvarv. 1 artikel 38.5 foreskrivs det dessutom att information som
utbyts i enlighet med punkterna 1-3 i artikeln endast fir anvindas for att samordna
tillimpningen av forordningen samt EU:s konkurrensregler och nationella konkurrensregler.
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Informationsutbytet inom ECN-nétverket grundar sig pé artikel 12 i radets férordning (EG) nr
1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget.” Enligt artikel
12.1 i den férordningen ska kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vara
behoriga att till varandra oversénda all information om faktiska eller rittsliga omstédndigheter,
dven konfidentiella uppgifter, och att anvinda dem som bevisning. Enligt punkt 26 i
kommissionens tillkdnnagivande om samarbete inom néitverket av konkurrensmyndigheter® ar
det informationsutbyte som sker med stod av tillimpningsférordningen ett centralt inslag i
ECN-nédtverkets verksamhet, och 1 punkt 27 péapekas det att artikel 12 i
tillimpningsforordningen har foretrdde framfor eventuella bestimmelser med motsatt verkan i
en medlemsstats lagstiftning.

Bestdmmelser om behorigheten for Konkurrens- och konsumentverket, som pé nationell nivé
Overvakar efterlevnaden av  konkurrensregler, att ldmna ut handlingar till
konkurrensmyndigheten i ett annat land finns i 40 § i konkurrenslagen. Enligt 1 mom. i den
paragrafen finns bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda handlingar som innehas av
Konkurrens- och konsumentverket till en utlindsk konkurrensmyndighet i 30 § i
offentlighetslagen. Utdver vad som foreskrivs i 40 § 1 mom. i konkurrenslagen far Konkurrens-
och konsumentverket enligt 2 mom. i den paragrafen ldmna ut en sekretessbelagd handling som
innehas av verket till en konkurrensmyndighet i ett annat nordiskt land i enlighet med
bestdmmelserna i det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor®. Enligt 3 mom. i den
paragrafen har Konkurrens- och konsumentverket rétt att utbyta information med en
konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat och att anvéinda denna information som bevis,
med forbehall for de skyddsétgérder som faststills i artikel 12 i tillimpningsférordningen.

3.2.5 Informationsutbyte mellan kommissionen och nationella domstolar

Bestimmelser om informationsutbyte mellan kommissionen och medlemsstaternas domstolar
finns i artikel 39 i forordningen om digitala marknader. Enligt artikel 39.1 far nationella
domstolar begéra att kommissionen ska dverldmna upplysningar som den forfogar over eller
avge yttranden i frdgor som ror tillimpningen av den forordningen. I artikel 39.2 forpliktas
medlemsstaterna att till kommissionen 6versidnda en kopia av eventuella skriftliga domar som
beslutar om tillimpningen av forordningen. Artikel 39.3 innehéller en bestimmelse om
kommissionens mdjlighet att pd eget initiativ ldmna skriftliga synpunkter till nationella
domstolar nér sé krévs for en enhetlig tillimpning av forordningen. Med tillstdnd fran domstolen
i fraga far kommissionen ocksé avge muntliga yttranden. Enligt artikel 39.4 far kommissionen,
1 syfte att utarbeta sina synpunkter enligt punkt 3, begéra att den berdrda nationella domstolen
ska Oversidnda eller se till att alla handlingar som &r nodvéndiga for beddmningen av drendet
oversénds till kommissionen.

I Finland finns bestimmelser om offentlighet for allmédnna domstolars handlingar i lagen om
offentlighet vid rittegang i allminna domstolar (370/2007). Enligt 7 § i1 den lagen &r en
rattegadngshandling offentlig efter den tidpunkt som anges i 8 §, om inte handlingen ar

7 Férordningen finns pa adressen https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0001 & from=FI

8 Kommissionens tillkdnnagivande om samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter, EUT C
101, 27.4.2004, s. 43. Tillkdnnagivandet finns pa adressen https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(02)&from=EN

% Se det nordiska avtalet om samarbete i konkurrensfragor (FérdrS 68 och 69/2018).
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sekretessbelagd enligt 9 § eller om inte domstolen med stod av 10 § bestimmer att den ska
hallas hemlig.

For forvaltningsdomstolarnas del finns bestimmelser om handlingars offentlighet i lagen om
offentlighet vid réttegdng i forvaltningsdomstolar (381/2007). Enligt 8 § i1 den lagen géller
angdende rittegdngshandlingarnas offentlighet och sekretess vad som foreskrivs om
handlingars offentlighet i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag, om inte nagot annat
foreskrivs i denna lag. Forvaltningsdomstolen kan dock trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut
uppgifter ur rattegangshandlingar i den utstrickning det behdvs for att sdkerstélla en rattvis
rittegdng eller nagot viktigt allmént eller enskilt intresse i anslutning till drendet.

3.2.6 Beddomning av nuléget i friga om informationsutbyte

Den information om foretagskoncentrationer som grindvakterna l&dmnar till kommissionen i
enlighet med artikel 14 i forordningen om digitala marknader kan med stdd av artiklarna 14 och
36 i den forordningen anvidndas med avseende pa tillimpningen av den forordningen,
koncentrationsférordningen och nationella koncentrationsregler. Enligt artikel 14.5 i
forordningen om digitala marknader fir medlemsstaternas behdriga myndigheter ocksa anvénda
den information de mottagit i enlighet med den artikeln for att begéra att kommissionen
undersoker koncentrationen i enlighet med artikel 22 i koncentrationsforordningen. I Finland
finns bestimmelser om tillsynen dver foretagskoncentrationer i 4 kap. i konkurrenslagen, och
for tillimpningen av bestimmelserna svarar Konkurrens- och konsumentverket. Darfor behdver
verket f4 den information av kommissionen som har 1dmnats till den i enlighet med artikel 14 i
forordningen om digitala marknader. Artikel 14.4 i forordningen om digitala marknader
forpliktar kommissionen att underrdtta medlemsstaternas behoriga myndigheter om den
information som den har mottagit med stdd av artikeln, och darfér beddms det inte finnas négot
behov av kompletterande nationell reglering nir det géller artikel 14.

Enligt artikel 36 1 forordningen om digitala marknader, som géller tystnadsplikt, far information
om grindvaktens beskrivning av tekniker for profilering av konsumenter som samlats in enligt
artikel 15 anvéndas inte bara med avseende pa tillimpningen av forordningen om digitala
marknader utan ocksd med avseende pa tillimpningen av den allminna
dataskyddsforordningen. Kommissionen ska oversinda den reviderade beskrivningen till
Europeiska dataskyddsstyrelsen och grindvakten ska offentliggéra en Oversikt over denna
beskrivning och uppdatera oversikten minst en gdng om aret. [ férordningen foreskrivs dock
inte att de icke-offentliga beskrivningar som avses i artikel 15.3 ska l&mnas till de nationella
myndigheterna. Informationen till Europeiska dataskyddsstyrelsen formedlas ocksé till Finlands
dataombudsman. Dataombudsmannens byrd &r i egenskap av nationell tillsynsmyndighet
medlem av Europeiska dataskyddsstyrelsen.

Enligt artikel 46 i1 forordningen far kommissionen anta genomforandeakter bland annat om
ndrmare bestimmelser om metod och forfarande for den reviderade beskrivningen av de
tekniker som anvénds for profilering av konsumenter. Dataombudsmannen svarar for tillsynen
enligt den allménna dataskyddsforordningen i Finland. Det kan bedomas att artiklarna 15 och
36.3 i forordningen om den digitala marknaden inte forutsitter mer omfattande nationella
kompletterande bestimmelser dn vad som foreslasi 7 d §.

EU-domstolen har den 4 juli 2023 meddelat forhandsavgorande C-252/21 i malet Meta
Platforms (tidigare Facebook) mot Bundeskartellamt. Férhandsavgorandet giller bland annat
det, under vilka forutsittningar en nationell konkurrensmyndighet kan i ett fall som giller
missbruk av dominerande stillning pa marknaden konstatera att foretagets allménna
anvéndarvillkor avseende behandlingen av personuppgifter och tillimpningen av villkoren inte
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ar forenliga med den allménna dataskyddsfoérordningen. I forhandsavgorandet konstateras bland
annat att artikel 51 och foljande artiklar i den allménna dataskyddsférordningen ska tolkas s
att en medlemsstats konkurrensmyndighet far, i samband med utredningen av huruvida ett
foretag har missbrukat sin dominerande stillning i den mening som avses i artikel 102 i EUF-
fordraget och med forbehall for att konkurrensmyndigheten iakttar skyldigheten att samarbeta
lojalt med tillsynsmyndigheterna, konstatera att foretagets anvéndarvillkor, savitt de avser
behandling av personuppgifter, och foretagets tillimpning av dessa villkor inte ar forenliga med
den allménna dataskyddsforordningen, nir ett sidant konstaterande krévs for att faststilla att
missbruk som avses i artikel 102 1 EUF-fordraget foreligger. I forhandsavgorandet konstateras
det ocksa att en nationell konkurrensmyndighet inte far avvika frén ett beslut som fattats av en
behorig myndighet som utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av den allminna
dataskyddsforordningen och som géller dessa anvédndarvillkor eller liknande anvéndarvillkor.

Forhandsavgorandet om Meta Plattforms hénfor sig huvudsakligen till tillimpningen av EU:s
konkurrensregler samt till forhéllandet mellan konkurrensritten och den allménna
dataskyddsforordningen. Forordningen om den digitala marknaden &r didremot inte
konkurrensrittslig reglering, trots att den har berdringspunkter med konkurrensrétten och dess
mal. Dessutom bor det beaktas att genomforandet av forordningen om digitala marknader hor
till kommissionens exklusiva behdrighet och dérfor kan de nationella konkurrensmyndigheterna
inte ha befogenheter att genomfora férordningen om digitala marknader, och den nationella
konkurrensmyndigheten kan siledes inte befinna sig i en situation som motsvarar den som var
aktuell i forhandsavgorandet Meta Plattforms. Forhandsavgorandet beddoms séledes inte
forutsdtta ndgon mer omfattande nationell kompletterande reglering i anslutning till
forordningen om digitala marknader d4n vad som foreslds i 7 d §. Bestimmelsen i 10 § i
forvaltningslagen om samarbete mellan nationella myndigheter behandlas i avsnitt 5.2.1 om
konsekvenser for myndigheterna och i avsnitt 3.2.2 som géller utbyte av information i nuldget,
dar ocksa principen om lojalt samarbete mellan unionen och medlemsstaterna enligt artikel 4 i
fordraget om Europeiska unionen behandlas.

Ordalydelsen i artikel 21, som géller kommissionens begiran om upplysningar, och i artikel 53,
som giller Oversyn av forordningen, fOrpliktar de nationella myndigheterna att forse
kommissionen ocksd med sekretessbelagd information som de forfogar dver. Enligt 30 § i
offentlighetslagen kan en myndighet, utover vad som sarskilt foreskrivs i lag, [dmna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd handling till en utlaindsk myndighet eller ett internationellt organ, om
samarbetet mellan den utldndska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande
internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en réttsakt som ar bindande for Finland och
om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan limnas ut till den finska myndighet som
bedriver samarbetet. Eftersom forordningen om digitala marknader utgér EU-lagstiftning som
har antagits 1 form av en forordning &r dess bestimmelser direkt forpliktande for de nationella
myndigheterna, och med tanke pa bestimmelserna i offentlighetslagen verkar det inte vara
nddvindigt med nationella bestimmelser om att myndigheterna ska forse kommissionen med
information i enlighet med artiklarna 21 och 53. De artiklarna forpliktar de nationella
myndigheterna att lamna ocksa sekretessbelagda uppgifter till kommissionen. For tydlighetens
skull och for att de rdtta nationella myndigheterna ska kunna identifieras och
informationsgéngen mellan Finland och kommissionen underlittas foreslés det att det utfardas
nationella bestimmelser om att uppgifterna ska lamnas till kommissionen via Konkurrens- och
konsumentverket, som &r nationell kontaktmyndighet.

De nationella konkurrensmyndigheternas skyldighet att ta emot och i forekommande fall forse
kommissionen med information fran tredje parter i enlighet med artikel 27 i forordningen om
digitala marknader kan ocksd beddmas omfatta mottagande och ldmnande av sekretessbelagd
information. P4 grund av den direkt forpliktande karaktiren hos forordningen om digitala
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marknader och de ovan beskrivna 29 och 30 § i offentlighetslagen verkar det inte heller vara
nddvéndigt att utfarda kompletterande nationella bestimmelser om det informationsutbyte som
sker med stod av artikel 27, men eftersom informationsutbytet kan bedomas omfatta ocksa
mottagande och ldmnande av sekretessbelagd information foreslas det for tydlighetens skull
bestimmelser ocksa om det informationsutbyte som grundar sig pé artikel 27.

Det samarbete och informationsutbyte mellan kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna som grundar sig pé artikel 38 i férordningen om digitala marknader
ska enligt bestimmelserna uttryckligen ske genom det redan existerande ECN-nétverket, som
ocksa Finlands nationella konkurrensmyndighet Konkurrens- och konsumentverket ar en del
av. Bestimmelserna i artikel 38 om samarbete och samordning mellan kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna anses vara s& tydliga att det inte behdver utfdrdas
kompletterande nationella bestimmelser pa grund av dem.

I artikel 39, som géller informationsutbyte mellan kommissionen och de nationella domstolarna,
anges inte ndrmare vilka domstolar som avses. Darfor kan artikeln anses gélla alla nationella
domstolar som kan meddela avgéranden som giller foretag som har betecknats som grindvakter
i enlighet med forordningen om digitala marknader. Det kan séledes handla om savél allménna
domstolar som forvaltningsdomstolar. Det anges inte i artikel 39.2 vem som ska svara for att
den information som avses i den punkten sénds till Europeiska kommissionen. I artikeln
begrinsas inte heller skyldigheten enligt punkterna 2 och 4 att sénda kopior av skriftliga domar
samt uppgifter till att gélla endast offentliga handlingar, utan artikeln forpliktar de nationella
domstolarna att pa begéran Oversénda eller se till att alla handlingar som dr nddvéindiga for
bedomningen av drendet Gversdnds till kommissionen. Det kan bedomas att bestimmelsen &r
tillrackligt tydlig och att till exempel artikel 39.2 inte nodvandigtvis forutsitter fortydligande
nationell reglering.

Aven om artiklarna 21, 27 och 53, som giller informationsutbyte mellan kommissionen och
nationella myndigheter, inte nddvéndigtvis bedoms fOrutsitta kompletterande nationell
lagstiftning foreslas det, i syfte att sékerstélla ett effektivt och fungerande informationsutbyte
mellan kommissionen och de nationella myndigheterna i enlighet med forordningen, att det
utses en central nationell kontaktmyndighet i frdga om vissa av de artiklar som géller
informationsutbyte. Om det inte utses ndgon central kontaktmyndighet finns det en risk for att
en forfragan eller begéran fran kommissionen inte nar den relevanta nationella myndigheten,
for kommissionen kan inte forvintas ha detaljkinnedom om vilka uppgiftsomrdden och
befogenheter varje medlemsstats olika nationella myndigheter har. Kommissionen kan inte
heller forvéntas veta exakt vilken typ av information som varje nationell myndighet férfogar
over och vilken myndighet kommissionen bdr rikta sin begéran till i varje enskilt fall.

Konkurrens- och konsumentverket foreslds skota uppgiften som central kontaktmyndighet
eftersom vissa artiklar i férordningen uttryckligen forutsétter kontakt mellan kommissionen och
den nationella konkurrensmyndigheten, det vill sdga Konkurrens- och konsumentverket.
Kontakter mellan de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen némns
uttryckligen i artikel 14, som géller skyldigheten att informera om foretagskoncentrationer,
artikel 22, som géller horanden, artikel 23, som géller inspektioner, artikel 27, som géller
information fran tredje parter, och artikel 38, som giller samarbete och samordning med
nationella konkurrensmyndigheter. Konkurrens- och konsumentverkets uppgift som
kontaktmyndighet ska enligt forslaget omfatta det informationsutbyte som baserar sig pa artikel
21, som géller kommissionens begiran om upplysningar, och artikel 53, som giller 6versyn av
forordningen. Déremot sker informationsutbytet mellan kommissionen och de nationella
domstolarna enligt artikel 39 direkt mellan kommissionen och domstolarna, och det kommer
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inte att utfirdas bestdmmelser om detta informationsutbyte i samband med utfirdande av
bestimmelser om den nationella kontaktpunkten.

Skyldigheterna att 1dmna information enligt forordningens artikel 21, som géller begiran om
upplysningar, och artikel 53, som giller 6versyn, omfattar ocksa sekretessbelagd information.
Aven underrittelser som limnas med stod av artikel 27, som giller information fran tredje
parter, kan innehalla sekretessbelagd information. Aven om det utifrin offentlighetslagen inte
verkar n6dvéndigt att foreskriva att bestimmelserna géller trots sekretess, bedoms det med tanke
pa lagstiftningens tydlighet vara motiverat att genom nationella bestimmelser mojliggora ett
informationsutbyte som grundar sig pa de nimnda artiklarna, trots sekretessbestimmelserna.

3.3 Marknadsundersékningar
3.3.1 Bestdmmelserna i forordningen om digitala marknader

Artiklarna 17-19 i forordningen om digitala marknader innehéller bestimmelser om
kommissionens befogenhet att genomfora en marknadsundersdkning for tre olika dndamal. I
artikel 17 ges kommissionen befogenhet att genomfora en marknadsundersokning i syfte att
undersdka om ett foretag bor betecknas som en grindvakt eller i syfte att identifiera de centrala
plattformstjanster som ska fortecknas i beslutet om betecknande och i frdga om vilka det
aktuella foretaget anses ha status som grindvakt.

Artikel 18 innehdller bestimmelser om marknadsundersdkning av systematisk bristande
efterlevnad. Om en marknadsundersokning visar att en grindvakt systematiskt har overtritt en
eller flera av de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5—7 och har behallit, stirkt eller utvidgat
sin stdllning som grindvakt, far kommissionen anta en genomforandeakt som aldgger en sddan
grindvakt sadana beteendemaéssiga eller strukturella korrigerande atgarder som &r proportionella
och nodvéndiga for att sdkerstdlla en effektiv efterlevnad av forordningen. En korrigerande
atgdrd far ocksd for en begrinsad period inbegripa ett forbud for grindvakten att ingé en
koncentration som avses i artikel 3 i koncentrationsforordningen avseende de centrala
plattformstjansterna eller de andra tjanster som tillhandahalls inom den digitala sektorn eller
mojliggdr insamling av data som paverkas av den systematiska bristande efterlevnaden.
Forbudet ska vara proportionellt och nddvéndigt for att upprétthalla eller aterstdlla rattvisa och
oppenhet. En grindvakt ska anses ha gjort sig skyldig till systematisk bristande efterlevnad av
de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5—7, om kommissionen har utfardat minst tre beslut
om bristande efterlevnad enligt artikel 29 mot en grindvakt inom en period av atta ar fore
antagandet av beslutet om att inleda en marknadsundersdkning.

Artikel 19 innehaller bestimmelser om marknadsundersékning av nya tjanster och nya metoder.
Enligt den artikeln far kommissionen genomfora en marknadsundersokning i syfte att undersdka
om en eller flera tjdnster inom den digitala sektorn bor laggas till i forteckningen ver centrala
plattformstjénster i artikel 2.2 eller i syfte att uppticka metoder som begridnsar centrala
plattformstjansters ppenhet eller som ar otillborliga och som dnnu inte pa ett andamélsenligt
sitt atgidrdas genom forordningen. Kommissionen ska offentliggéra en rapport om
marknadsundersokningen inom 18 ménader fran datumet for inledandet av undersdkningen.
Den rapporten ska overldmnas till Europaparlamentet och radet samt i 1ampliga fall atf6ljas av
ett lagstiftningsforslag om andring av forteckningen i artikel 2.2 i forordningen, eller av ett
utkast till delegerad akt som kompletterar forordningen med avseende pa de skyldigheter som
foreskrivs i artiklarna 5 och 6 eller som éndrar eller kompletterar forordningen med avseende
pa de skyldigheter som foreskrivs i artikel 7.
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Enligt artikel 16 i forordningen om digitala marknader ska kommissionen anta ett beslut att
inleda en marknadsundersokning. Beslutet ska innehélla datum for inledandet av
undersdkningen, en beskrivning av den frdga som undersdkningen avser och syftet med
undersokningen. Kommissionen fér enligt artikel 16.5 anmoda en eller flera nationella behoriga
myndigheter att bistd den i marknadsundersdkningen. I artikel 38.6, som géller samarbete och
samordning mellan kommissionen och nationella konkurrensmyndigheter, anges dessutom
sdrskilt att kommissionen far be de nationella konkurrensmyndigheterna att stodja dess
marknadsundersokningar i enlighet med forordningen.

I artikel 41 i forordningen ges medlemsstaterna en mojlighet att begéra att kommissionen ska
inleda en marknadsundersokning enligt artiklarna 17—19. Det dr mgjligt for medlemsstaterna att
komma med en sddan begéran om de anser att det finns vélgrundade skl att missténka att

1) ett foretag bor betecknas som grindvakt (marknadsundersokning enligt artikel 17),

2) en grindvakt systematiskt har overtrétt en eller flera av de skyldigheter som foreskrivs i
artiklarna 5-7 och har behéllit, stirkt eller utvidgat sin stéllning som grindvakt
(marknadsundersokning enligt artikel 18), eller

3) i) en eller flera tjénster bor ldggas till i forteckningen Gver centrala plattformstjénster
enligt artikel 2, eller ii) forordningen inte pé ett tillrackligt andamélsenligt sitt atgérdar en
eller flera metoder som begransar centrala plattformstjansters Oppenhet for konkurrens eller
pa nagot annat sétt ar otillborliga (marknadsundersokning enligt artikel 19).

Nar det giller marknadsundersokningar enligt artiklarna 17 och 19 féar tre eller flera
medlemsstater begéra att en marknadsundersokning inleds. Nar det géller
marknadsundersokningar enligt artikel 18 far begéran framforas av en eller flera medlemsstater.
Medlemsstaterna ska ldgga fram bevis till stod for sin begidran om inledande av en
marknadsundersdkning. Kommissionen ska inom fyra ménader frdn mottagandet av en begéran
beddma om medlemsstaternas argument ar tillrdckligt underbyggda, och den ska offentliggdra
resultaten av sin bedomning. Enligt artikel 16.5 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter pa
anmodan av kommissionen bistd den i marknadsundersékningen.

3.3.2 Bedomning av nuldget i friga om marknadsundersokningar

Finland har ingen géllande lagstiftning som motsvarar bestimmelserna om
marknadsundersokningar i artiklarna 17—19 i forordningen om digitala marknader eller gor det
mojligt att bistd kommissionen vid genomforandet av sddana undersdkningar. Forordningen
innehaller inte heller i frdga om en i artikel 41 avsedd begiran om inledande av en
marknadsundersokning nagra nidrmare bestimmelser om vilken nationell myndighet som kan
ldmna en sadan begédran. I den nationella lagstiftningen behover det darfér, inom ramen for vad
forordningen medger, slas fast vilken nationell myndighet som ska bistd kommissionen med
anledning av en begdran som gjorts med stéd av artikel 16.5 och vilken nationell myndighet
som é&r behorig att limna kommissionen en sddan begdran om inledande av
marknadsundersokning som avses i artikel 41 i forordningen. Bistdndsuppgiften passar
Konkurrens- och konsumentverket, eftersom det vid konkurrensdvervakning i viss mén gors
motsvarande utredningar som man strivar efter att utreda genom marknadsundersdkningar
enligt forordningen om digitala marknader. Konkurrens- och konsumentverkets roll i
marknadsundersokningar motiveras ocksd av att samma myndighet skulle vara nationell
kontaktmyndighet, bitrdda kommissionen i marknadsundersokningar och vid behov begéra att
marknadsundersokningar inleds.
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3.4 Ovriga undersoknings-, tillsyns- och dvervakningsbefogenheter
3.4.1 Horanden

Artikel 22 i forordningen om digitala marknader innehéller bestimmelser om befogenhet att
genomfora horanden. [ syfte att samla in information som kommissionen behdver for att fullgdra
sina uppgifter enligt forordningen far den hora varje fysisk eller juridisk person som samtycker
till detta. Kommissionen ska ha rétt att ta upp sddana utfrigningar med alla typer av tekniska
medel. Om en utfragning hélls i ett foretags lokaler ska kommissionen underritta den nationella
behoriga myndighet som Overvakar efterlevnaden av EU:s konkurrensregler och nationella
konkurrensregler i den medlemsstat pa vars territorium utfragningen dger rum. Om den
nationella myndigheten sa begir far dess tjanstemén bistd kommissionens tjdnstemén och andra
medfoljande personer med utfragningen.

Bestimmelser om behorigheten for Konkurrens- och konsumentverket, som O6vervakar
efterlevnaden av Finlands nationella konkurrensregler, att verkstéilla horande finns i 34 § i
konkurrenslagen. Enligt den paragrafen har Konkurrens- och konsumentverket rétt att kalla in
och hora en foretrddare for en néringsidkare eller for en sammanslutning av naringsidkare eller
nagon annan som kan forfoga Over upplysningar som behdvs for utredning av en
konkurrensbegrinsning. Néarmare bestdmmelser om hoérande finns i1 forvaltningslagen.
Konkurrens- och konsumentverket far protokollféra de svar som det far. Konkurrens- och
konsumentverket kan ocksa verkstélla horande pé begiran av en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen for att utreda om en néringsidkare eller
sammanslutning av néringsidkare har overtrétt artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, har
underlétit att folja ett av den andra medlemsstatens konkurrensmyndighet meddelat beslut om
forbud, korrigerande atgird eller atagande eller interimistiskt foreldggande eller har underléatit
att folja den andra medlemsstatens forfaranderegler om inspektioner i affarslokaler, héranden
eller begéranden om information.

3.4.2 Inspektioner

Artikel 23 i forordningen om digitala marknader innehaller bestimmelser om kommissionens
befogenhet att genomfora inspektioner. For att fullgdra sina uppgifter enligt férordningen far
kommissionen genomfora alla noddvindiga inspektioner av ett foretag eller en
foretagssammanslutning. Enligt artikel 23.3 far kommissionen for att genomfora inspektioner
begéra hjélp av revisorer eller experter som utsetts av kommissionen i enlighet med artikel 26.2,
liksom av den myndighet som dvervakar efterlevnaden av EU:s konkurrensregler och nationella
konkurrensregler i den medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska genomforas. I artikel
23.7 anges det att tjinsteman fran och personer som bemyndigats eller utsetts av den nationella
myndighet som Overvakar efterlevnaden av EU:s konkurrensregler och nationella
konkurrensregler pa begéran av den myndigheten eller av kommissionen aktivt ska bistd de
tjdinstemin och andra personer som bemyndigats av kommissionen. Nér dessa personer bistar
kommissionen ska de atnjuta de befogenheter som anges i punkterna 2 och 4 i den artikeln.

Enligt artikel 23.2 i f6rordningen om digitala marknader har de tjinstemidn och andra
medfdljande personer som bemyndigats av kommissionen att genomféra en inspektion
befogenhet att fa tilltrdde till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och
transportmedel, granska rdkenskaperna och andra affirshandlingar som avser verksamheten,
oavsett i vilken form de foreligger, gora eller erhdlla alla former av kopior av eller utdrag ur
sddana riakenskaper och affarshandlingar, begira att foretaget eller foretagssammanslutningen
ger tillgdng till och redogdr for sin organisation, sitt funktionssitt, sina it-system, sina
algoritmer, sin datahantering och sina affarsmetoder och protokollfora eller dokumentera de
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forklaringar som ges med alla typer av tekniska medel, forsegla samtliga foretagslokaler,
rakenskaper eller affirshandlingar si linge och i den omfattning det dr nddvéndigt for
inspektionen samt begira att fOoretagets eller foretagssammanslutningens foretrddare eller
medarbetare lamnar forklaringar till sakforhallanden och dokument som har samband med
foremalet for och syftet med inspektionen och protokollfora deras svar med alla typer av
tekniska medel. I artikel 23.4 anges det att de som utfor inspektioner far begéira att foretaget
eller foretagssammanslutningen ger tillgdng till och redogdr for sin organisation, sitt
funktionssitt, sina it-system, sina algoritmer, sin datahantering och sin affarsverksamhet. De fér
ocksa stilla fragor till alla foretrddare eller medarbetare.

Enligt artikel 23.5 ska de som genomfor inspektioner for att fa utova sina befogenheter visa upp
ett skriftligt tillstind som anger foremaélet for och syftet med inspektionen samt de boter som
foreskrivs 1 artikel 30 och som ar tillimpliga om begéirda rikenskaper eller andra
affirshandlingar inte laggs fram 1 fullstidndigt skick eller om svaren pd en begéran enligt
punkterna 2 och 4 i artikeln &r oriktiga eller vilseledande. Kommissionen ska i god tid fore
inspektionen underrétta den behoriga konkurrensmyndigheten i den medlemsstat inom vars
territorium inspektionen ska genomforas.

Enligt artikel 23.6 i forordningen &r foretag och foretagssammanslutningar skyldiga att
underkasta sig en inspektion som beordrats genom ett beslut av kommissionen. Beslutet ska
ange foremaélet for och syftet med inspektionen, faststilla startdatum och ange de béter och viten
som foreskrivs i artiklarna 30 respektive 31 samt ritten att fa beslutet provat av domstolen.

Artikel 23.8 innehéller en bestimmelse om skyldigheten f6r en medlemsstat att lamna behovligt
bistdnd for att en inspektion ska kunna genomforas i en situation dir de tjinstemén och andra
medf6ljande personer som kommissionen har bemyndigat konstaterar att ett foretag eller en
foretagssammanslutning som ska inspekteras motsatter sig en inspektion som har beslutats i
enlighet med artikeln. Enligt denna punkt ska medlemsstaten vid behov begéra handridckning
av polisen eller annan motsvarande réttsvardande myndighet.

I artikel 23.9 foreskrivs det att om nationella bestimmelser kriver tillstdind av en rittslig
myndighet innan en inspektion genomfors, ska kommissionen eller den nationella myndighet
som Overvakar efterlevnaden av konkurrensregler anséka om ett sadant tillstand. Tillstdnd kan
ocksé sokas som en forsiktighetsatgird. Vid ansdkan om ett sddant tillstdnd ska enligt artikel
23.10 den nationella réttsliga myndigheten kontrollera autenticiteten i kommissionens beslut
och att de planerade tvingsétgirderna varken &r godtyckliga eller alltfor langtgdende i
forhallande till foremalet for inspektionen. Den nationella réttsliga myndigheten far vid sin
kontroll av att tvingsatgdrderna &r proportionella be kommissionen eller den nationella
konkurrensmyndigheten om nirmare forklaringar om de grunder pa vilka kommissionen
misstinker dvertradelse av forordningen samt om hur allvarlig den misstinkta vertradelsen ar
och pé vilket sitt det berdrda foretaget dr inblandat. Den nationella réttsliga myndigheten far
dock inte ifragasitta att en inspektion behdvs eller begira att fa tillgang till uppgifter i
kommissionens handlingar i drendet. Det dr Europeiska unionens domstol som har behdrighet
att prova lagenligheten i kommissionens beslut.

Konkurrens- och konsumentverkets inspektionsbefogenheter enligt konkurrenslagen

Bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets inspektionsbefogenheter i fragor som
giller konkurrensbegrinsning och tillsyn over foretagsforvarv finns i 35-37 § i
konkurrenslagen. I 35 § foreskrivs det om inspektioner i néringsidkares affarslokaler, 1 36 § om
inspektioner i andra lokaler och i 37 § om forfarandet vid inspektioner. I 37 a § foreskrivs det
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om pafoljdsavgift for overtrddelse av forfarandebestimmelser. Forordningen om digitala
marknader ger kommissionen befogenhet att genomfdra inspektioner av foretag och
foretagssammanslutningar, och déarfér saknar konkurrenslagens bestimmelser 1 36 § om
inspektioner i andra dn naringsidkares lokaler betydelse med tanke pé propositionen.

Enligt konkurrenslagens 35 §, som géller inspektioner i néringsidkares afférslokaler, har
behoriga tjanstemin vid Konkurrens- och konsumentverket och regionforvaltningsverket rétt
att forritta alla behovliga inspektioner i de afférs- och lagerlokaler samt av markomréden och
fordon som en néringsidkare har i sin besittning, for att 6vervaka att konkurrenslagen och de
bestimmelser som utfiardats med stdd av den f6ljs samt for att bedoma foretagsforvarv som ska
anmalas. Inspektionsmdjligheten giller endast tillsynen 6ver efterlevnaden av konkurrenslagen
och de bestdmmelser som utférdats med stdd av den. Enligt paragrafen har Konkurrens- och
konsumentverket utover mdjligheten till inspektioner pa eget initiativ ocksa en skyldighet att pa
begédran av Europeiska kommissionen forritta inspektioner sd som foreskrivs i Europeiska
unionens réttsakter. I paragrafen sags det vidare att Konkurrens- och konsumentverket bitrader
kommissionen vid inspektioner sa som foreskrivs i Europeiska unionens réttsakter. Tjdnsteméan
vid Konkurrens- och konsumentverket har ritt att pa begéran av en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat forrétta inspektioner i en naringsidkares lokaler. Enligt 6 mom. tilldimpas pé
inspektioner som avses i paragrafen dessutom forvaltningslagens 39 §, som giller myndigheters
inspektioner.

Konkurrenslagens 37 § innehaller bestimmelser om forfarandet vid inspektioner. I paragrafen
foreskrivs det bland annat om befogenheterna for de tjanstemén som forréttar inspektioner. De
tjidinstemin som forréttar inspektion har exempelvis rétt att av samtliga foretrddare for och
anstillda hos niringsidkaren eller sammanslutningen av néringsidkare krdva utredningar av
fakta och handlingar som har samband med foremélet for och andamaélet med inspektionen och
protokollfora de svar som har erhallits. Dessutom kan Europeiska kommissionen, Konkurrens-
och konsumentverket, en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat och
regionforvaltningsverken vid inspektioner bitrddas av andra personer som de har bemyndigat
dértill. I paragrafen hénvisas det ocksa till 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011). Den paragrafen
géller handrickning av polisen och avgift for handrickning, och enligt 1 mom. ska polisen pé
begéran ge andra myndigheter handrickning, om sé& foreskrivs sérskilt. I momentet anges det
vidare att polisen ska ge andra myndigheter handrickning ocksa for fullgérande av en
lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begir handrickning hindras i sin
tjdnsteutdvning. En bestimmelse om avgift fér handrickning finns i 9 kap. 1 § 4 mom., som
tridde i kraft vid ingéngen av 2023 (RP 151/2022 rd, 9.12.2022/989). Enligt momentet svarar
den som begir handrickning for den avgift som tas ut for handrackningen, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

3.4.3 Bedomning av nuldget i friga om inspektioner och héranden
Horanden

Vad som i artikel 22 i forordningen om digitala marknader foreskrivs om mdjligheten for
nationella behdriga konkurrensmyndigheter att begéra att fa delta i ett hérande som ordnas pa
den egna medlemsstatens territorium beddms inte forutséitta ndgon kompletterande nationell
bestimmelse eftersom det 1 artikeln uttryckligen hénvisas till  nationella
konkurrensmyndigheter. EU-forordningarna ar direkt tillimplig rédtt i medlemsstaterna, och de
nationella myndigheterna kan utova de befogenheter som de tilldelats i dessa férordningar utan
sarskilda nationella bestimmelser.
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Inspektioner

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 51/2014 rd ansett att kontrollverksamhet som
bygger pa EU-forordningar helt kan grunda sig pd bestimmelserna i forordningen. En
forutsittning for detta &r att de relevanta bestimmelserna i forordningen ér tillréckligt exakta.
Pa motsvarande sétt konstaterade utskottet i sitt utlatande GrUU 12/2019 rd att det inte har nagra
konstitutionella anmérkningar till den del regleringen géller inspektioner som hor till
tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets forordning om samarbete mellan de
nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen (2017/2394,
nedan samarbetsforordningen) (GrUU 12/2019 rd, s. 5).

I artikel 23.3 i forordningen om digitala marknader anges det vilka aktoérer Europeiska
kommissionen far begéra hjélp av vid inspektioner i foretags och foretagssammanslutningars
lokaler. Bestimmelser om de befogenheter som de som deltar i en inspektion har finns i artikel
23.2 och 23.4. 1 fraga om dessa helheter dr bestimmelserna i forordningen tillrackligt exakta
och bedoms inte forutsitta kompletterande nationella bestimmelser. I den kompletterande
regleringen konstateras det dock pa ett fortydligande sétt att Konkurrens- och konsumentverket
ar den nationella myndighet som bistar vid inspektionerna.

I artikel 23.8 forpliktas medlemsstaterna att, i situationer dir foremalet for en inspektion
motsitter sig den, ldmna kommissionen det bistdind som behdvs for genomforandet av
inspektionen och vid behov begira handrickning av polisen eller annan motsvarande
rattsvardande myndighet. Nér det géller bestimmelsen i den punkten behdver det i den
nationella lagstiftningen anges vilken myndighet som &r den myndighet som ska bista
kommissionen och vid behov begéira handrickning av polisen for genomforandet av
inspektionen. Eftersom kommissionen enligt artikel 23.5 i god tid fore inspektionen ska
underrdtta den nationella behdriga konkurrensmyndigheten i den medlemsstat inom vars
territorium inspektionen ska genomftras om denna, foreslds det vara Konkurrens- och
konsumentverket som far uppgiften att begéra handrickning av polisen. Detta vore motiverat
eftersom Konkurrens- och konsumentverket d& redan har behovlig information om den
inspektion for vars genomforande polisens handrickning ska begiras. Konkurrens- och
konsumentverket ska med stod av artikel 23.5 ocksé vara underrittat om sddana inspektioner pé
det egna territoriet i frdga om vilka verket dr behorig myndighet och kommissionen inte har
begért bistand av verket i enlighet med artikel 23.3.

4 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att utfirda nationella bestimmelser som kompletterar
bestimmelserna 1 forordningen om digitala marknader, med avsikten att sdkerstilla ett
fungerande och effektivt informationsutbyte med och bistand till Europeiska kommissionen i
enlighet med forordningen.

5 Forslagen och deras konsekvenser

5.1 De viktigaste forslagen

5.1.1 Forslagen och anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet

I propositionen foreslas det att Konkurrens- och konsumentverket ska vara central nationell

kontaktmyndighet i fragor som hénfor sig till férordningen om digitala marknader och ska trots
sekretessbestimmelserna kunna ta emot information som avses i forordningen om digitala
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marknader av andra nationella myndigheter &n domstolar och ldmna ut sddan information till
Europeiska kommissionen. Dessutom foreslas det att till lagen fogas bestimmelser om att
Konkurrens- och konsumentverket dr den myndighet som bistar Europeiska kommissionen vid
inspektioner som genomfors med stdd av forordningen om digitala marknader och vid
marknadsundersokningar, och den myndighet som ldmnar en begiran om inledande av en
marknadsundersokning.

Enligt skdl 91 i ingressen till forordningen &r kommissionen den enda instans som har
befogenhet att kontrollera efterlevnaden av férordningen. Endast kommissionen kan fatta beslut
géllande bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt forordningen och foreldgga béter eller
viten. Artikel 38.7 i forordningen om digitala marknader ger medlemsstaterna mdjlighet att
genom nationella bestdmmelser ge sina konkurrensmyndigheter behorighet att pa eget initiativ
genomfora en utredning om overtradelser av skyldigheterna enligt artiklarna 5—7 i férordningen.
Propositionen innehéller inget forslag om att det nationella handlingsutrymmet enligt artikel
38.7 ska anvindas. Det har inte ansetts vara nddvindigt att ge Konkurrens- och
konsumentverket befogenheter som gor det majligt att genomfora utredningar pa eget initiativ
1 huvudsak pé grund av att det i Finland inte finns nigra huvudsakliga verksamhetsstéllen for
grindvaktsforetag som utsetts till grindvakter. Det att man inte utfdrdar bestimmelser som
mojliggor dtgirder pa eget initiativ kan ocksd anses vara bittre i linje med statsradets U-
skrivelse U 6/2021 rd om férordningsforslaget som ldmnades till riksdagen den 4 februari 2021.
I avsnittet om Finlands standpunkt i U-skrivelsen konstateras det bland annat att statsradet
stoder den tillsynsstruktur, didr kommissionen fungerar som huvudansvarig genomforande
myndighet och tillsynsmyndighet i friga om forordningen. Riksdagens stora utskott har i sitt
utlatande StoUU 2/2021 rd meddelat att det instdmmer i statsrddets stdndpunkt. Det &r dock inte
uteslutet att behovet att utnyttja det nationella handlingsutrymmet i framtiden kan bedémas pa
nagot annat sétt.

5.1.2 Informationsutbyte som grundar sig pa férordningen om digitala marknader

Forordningen om digitala marknader innehaller artiklar med direkta hénvisningar till de
nationella myndigheter som 6vervakar efterlevnaden av konkurrensregler samt hénvisningar pa
allmén nivé till medlemsstater, nationella domstolar och behoriga nationella myndigheter.
Eftersom forordningen om digitala marknader dr mycket omfattande kan i1 synnerhet uttrycket
”"medlemsstaternas behdriga myndigheter”, som anvédnds i vissa artiklar, avse flera olika
myndigheter beroende pé vilken typ av centrala plattformstjénster som tillhandahalls av den
grindvakt som det handlar om i ett enskilt fall. Dérfor méste det beddmas fran fall till fall vilken
behorig nationell myndighet som avses. Kommissionen kan inte heller férvéntas veta exakt
vilka olika typer av information som olika nationella myndigheter kan férfoga 6ver. Aven om
inte alla nationella myndigheter heller nddvéndigtvis d&r medvetna om alla de olika typer av
information som andra myndigheter har, kan det jamfort med kommissionen dndé antas vara
lattare for de nationella myndigheterna att sinsemellan reda ut vilka nationella myndigheter som
ar relevanta i ett enskilt fall.

I syfte att sikerstilla effektiva och fungerande kontakter mellan kommissionen och de nationella
myndigheterna foreslas det i propositionen att en nationell myndighet ska utses till central
kontaktmyndighet mellan kommissionen och de andra nationella myndigheterna. Konkurrens-
och konsumentverket foreslas skota uppgiften som central kontaktmyndighet eftersom
forordningen innehéller allmént hallna hénvisningar till nationella myndigheter men &ven
bestimmelser som uttryckligen forutsitter kontakt mellan kommissionen och den nationella
konkurrensmyndigheten, det vill siga Konkurrens- och konsumentverket.
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Bestimmelserna om Konkurrens- och konsumentverkets nya uppgift foreslas bli fogade till
lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012). I egenskap av nationell
kontaktmyndighet har Konkurrens- och konsumentverket enligt forslaget trots
sekretessbestimmelserna rétt att av andra nationella myndigheter fa information som de
forfogar 6ver och som ér nddvindig for fullgérandet av de informationsskyldigheter som avses
i artiklarna 21.5 och 53.4 i forordningen om digitala marknader samt att vidarebefordra
informationen till Europeiska kommissionen. I motiveringen konstateras det att det for att
skyldigheterna enligt den direkt tillimpliga forordningen ska fullgéras, kan det anses vara
nddvindigt att 1dimna sddan information som kommissionens begiran om information géller och
som kommissionen anser vara nddvéandig for fullgérandet av sina uppgifter.

Undantaget frdn sekretessbestimmelserna behdvs eftersom medlemsstaternas behoriga
myndigheter enligt artikel 21.5 i forordningen forutsétts forse kommissionen med all nédvéndig
information och enligt artikel 53.4 fOrpliktas att tillhandahélla all information som
kommissionen kan komma att behova for att utarbeta en rapport enligt artikel 53.1 om
uppnéendet av malen i artikeln. Formuleringen av dessa artiklar kan inte anses vara begriansad
till att gélla enbart offentlig information, utan omfattar ocksa sekretessbelagd information.
Bestdammelsen ska ocksa omfatta lamnande av i artikel 27 avsedd information fran tredje parter.
Kontakter mellan nationella domstolar och kommissionen i enlighet med artikel 39 ska &ndé
inte ske via Konkurrens- och konsumentverket utan direkt mellan kommissionen och
domstolarna.

Sekretessbelagd information skyddas genom den bestimmelse om tystnadsplikt som finns i
artikel 36.4 i forordningen om digitala marknader. Enligt bestimmelsen far kommissionen,
medlemsstaternas behdriga myndigheter, deras tjinstemin, anstillda och 6vriga personer som
arbetar under dessa myndigheters Overvakning liksom fysiska eller juridiska personer,
inbegripet revisorer och experter som utndmnts i enlighet med artikel 26.2, inte rdja information
som de har inhdmtat eller utbytt med stdd av forordningen och som ar av séddant slag att den
omfattas av tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt paverkar dndé inte utbytet och anvéndningen av
information som tillhandahalls for att anvéndas enligt artiklarna 38, 39, 41 och 43. Utdver den
tystnadsplikt som foreskrivs i forordningen foreslas det i bestimmelserna om Konkurrens- och
konsumentverkets uppgift som kontaktmyndighet for tydlighetens skull en bestimmelse som
begréinsar hur verket far anvinda information som det har fatt i denna uppgift.

5.1.3 Skyldighet att bista kommissionen vid inspektioner

Enligt artikel 23.3 i forordningen om digitala marknader far kommissionen for att genomfora
inspektioner begéra hjilp av revisorer eller experter som utsetts av kommissionen i enlighet med
artikel 26.2, liksom av den nationella myndighet som svarar for tillsynen 6ver konkurrensregler
i den medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska genomforas. Pa begéran av
kommissionen ska tjanstemén fran och personer som bemyndigats eller utsetts av den nationella
myndighet som svarar for tillsynen 6ver konkurrensregler i en medlemsstat aktivt bistd vid
inspektionen. Nér de gor detta ska de atnjuta de befogenheter som anges i artikel 23.2 och 23.4.
I artikel 23.8 anges det dessutom att om de tjinstemdn och andra medf6ljande personer som
kommissionen har bemyndigat konstaterar att ett foretag eller en foretagssammanslutning
motsitter sig en inspektion som har beslutats i enlighet med artikel 23, ska den berérda
medlemsstaten ldmna dem det bistdnd, vid behov handrickning av polisen eller annan
motsvarande rittsvirdande myndighet, som behovs for att de ska kunna genomftra sin
inspektion.

De myndigheter som dvervakar efterlevnaden av nationella konkurrensregler &r skyldiga att pa
kommissionens begéran bista vid inspektioner som genomfors med stdd av forordningen om

34



digitala marknader. Eftersom Konkurrens- och konsumentverket 6vervakar efterlevnaden av
Finlands nationella konkurrensregler, har verket direkt enligt bestimmelserna i forordningen en
skyldighet att bistd kommissionen vid inspektionerna. For tydlighetens skull foreslas det
emellertid att till lagen om Konkurrens- och konsumentverket fogas en bestimmelse dir det
uttryckligen foreskrivs att Konkurrens- och konsumentverket ska bistd kommissionen vid
inspektioner som genomfors med stod av artikel 23 i forordningen.

Den begédran om handrickning som medlemsstaterna forutsatts gora enligt punkt 8 i artikel 23,
som giller kommissionens inspektioner, ska enligt forslaget ocksd bli en uppgift for
Konkurrens- och konsumentverket genom att en bestimmelse om detta tas in i lagen om
Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket foreslas fa denna uppgift
eftersom det bedoms ha den bésta sakkunskapen for att genomfora inspektioner. De inspektioner
som genomfors med stod av forordningen kan antas paminna en hel del om de inspektioner som
med stdd av konkurrenslagen genomfors i foretagens lokaler.

5.1.4 Skyldighet att bista kommissionen vid marknadsundersékningar

Enligt artikel 16.5 i forordningen om digitala marknader far kommissionen anmoda en eller
flera nationella behoriga myndigheter att bistd den i marknadsundersokningen. Bestimmelser
om olika marknadsundersdkningar finns i artiklarna 17—-19 i férordningen, och med stod av de
artiklarna far kommissionen genomf6ra marknadsundersokningar

1) i syfte att géra en beteckning som grindvakt eller att undersdka om ett féretag som
tillhandahéller centrala plattformstjdnster bor betecknas som en grindvakt
(marknadsundersokning enligt artikel 17),

2) i syfte att undersoka systematisk bristande efterlevnad i friga om skyldigheterna enligt
forordningen (marknadsundersokning enligt artikel 18) och

3) i syfte att undersdka om en eller flera tjanster inom den digitala sektorn bor laggas till i
forteckningen Over centrala plattformstjanster i artikel 2 eller att uppticka metoder som
begrinsar centrala  plattformstjdnsters  Oppenhet eller som 4r otillborliga
(marknadsundersokning enligt artikel 19).

Eftersom uppgiften att bistd kommissionen vid marknadsundersdkningar enligt artikel 16.5 inte
i forordningen om digitala marknader ges till nagra sédrskilda myndigheter i medlemsstaterna,
ska det i den nationella lagstiftningen anges vilken nationell myndighet som ska skdta denna
uppgift. Konkurrens- och konsumentverket foreslds fa uppgiften att bistd kommissionen
eftersom verkets konkurrenstillsyn i viss man kan bedémas omfatta motsvarande utredningar
som man strévar efter att gdra genom marknadsundersokningar enligt férordningen om digitala
marknader. For det att uppgiften att bistd ska anvisas Konkurrens- och konsumentverket talar
ockséd det, att kommissionen kan be den nationella konkurrensmyndigheten stodja
kommissionen i en marknadsundersékning som genomfors med stod av forordningen om den
digitala marknaden.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

Forordningen om digitala marknader genomfors av kommissionen, och de nationella
myndigheternas roll dr begrénsad till att bistd den. Endast kommissionen kan fatta beslut

géllande bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt forordningen och foreldgga boter eller
viten. Enligt en forhandsbeddmning vintas konsekvenserna av de uppgifter i anslutning till att
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bistd kommissionen och utbyta information vilka hanfor sig till genomférandet av férordningen
inte bli sérskilt stora eftersom det i Finland inte finns nagra huvudsakliga verksamhetsstillen
for potentiella grindvaktsforetag. Det kan antas att inspektioner och andra atgérder i anslutning
till genomforandet av forordningen i forsta hand inriktas p& dessa foretag. Potentiella
grindvaktsforetag som Overskred troskelvdrdena i forordningen om digitala marknader skulle
lamna Europeiska kommissionen information om de 6verskridna troskelvérdena i enlighet med
forordningen senast den 3 juli 2023. Kommissionen betecknade sex foretag som limnade
uppgifter som grindvakter den 6 september 2023. Foretagen &r Alphabet, Amazon, Apple,
Bytedance, Meta och Microsoft.

Det dr emellertid inte mojligt att nu gora en ndrmare beddmning av de konsekvenser som
genomforandet av forordningen fir for medlemsstaternas myndigheter eftersom
konsekvensernas omfattning beror pé i vilken man information och bistdnd begérs i anslutning
till forordningen. Kommissionen far ocksé vid behov samrédda med nationella myndigheter i alla
fragor som ror tillimpningen av férordningen. Darfoér kan en ndrmare beddmning av den
arbetsmidngd som genomférandet av forordningen medfér for Konkurrens- och
konsumentverket och av eventuella behov i anslutning till detta goras forst senare.

Den nationella myndighet som 6vervakar efterlevnaden av konkurrensregler, det vill siga
Konkurrens- och konsumentverket, kan orsakas en viss administrativ bérda ocksa péa grund av
artikel 27 1 forordningen. Den artikeln fOrpliktar kommissionen och de myndigheter i
medlemsstaterna som overvakar efterlevnaden av konkurrensregler att fran varje tredje part ta
emot information om metoder eller beteenden fran grindvaktsforetagens sida. Enligt artikel 27.2
dr de myndigheter i medlemsstaterna som svarar for tillsynen 6ver konkurrensregler samt
kommissionen éndé inte skyldiga att folja upp den mottagna informationen. Om den nationella
konkurrensmyndigheten pa grundval av den information som den mottagit anser att det kan vara
fraga om bristande efterlevnad av forordningen, ska den Oversinda denna information till
kommissionen. Det dr emellertid inte mojligt att pa forhand ndrmare beddéma hur omfattande
konsekvenserna av eventuell information som tredje parter ldmnar till Konkurrens- och
konsumentverket och av beddmningen av den blir. Méngden extra arbete som sadan information
medfor for Konkurrens- och konsumentverket och ddrmed ocksa konsekvenserna for verkets
resurser beror pa den méngd information som med stdd av artikel 27 i forordningen l&dmnas till
verket och pa innehallet i informationen.

Den arbetsmingd som forordningen tillfor for Konkurrens- och konsumentverket beror séledes
av de orsaker som behandlats ovan pa antalet begiranden om information och bistand fran
kommissionen samt pa de uppgifter som tredje parter lamnat med stod av artikel 27 i1
forordningen. Den arbetsméangd som forordningen och kompletterande reglering i anslutning
till den tillfor for Konkurrens- och konsumentverket och eventuella behov i anslutning till den
kommer att kunna bedémas cirka 2-3 &r efter den nationella lagens ikrafttridande. Den
arbetsméngd som orsakas Konkurrens- och konsumentverket begrinsas dock av att det i
propositionen inte finns ndgot forslag om att utnyttja den mojlighet som det nationella
handlingsutrymmet medger enligt artikel 38.7 i forordningen. Enligt den punkten kan den
nationella myndigheten, om den nationella lagstiftningen tillater det, pd eget initiativ utreda
bristande efterlevnad av forordningens artiklar 5-7 om grindvaktens skyldigheter. Verket ar
dock inte skyldigt att gora en undersokning pa eget initiativ, &ven om den nationella
lagstiftningen skulle tillata det. Sammantaget kan det beddmas att méngden extra arbete som
forordningen och propositionen medfor for Konkurrens- och konsumentverket sannolikt &r rétt
liten.

I frdga om de uppgifter som kommissionen enligt artikel 21.5 begér av medlemsstaterna har det
i specialmotiveringen till 7 d § i propositionen bedomts att till exempel Konkurrens- och
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konsumentverket, Transport- och kommunikationsverket, Finansinspektionen och
dataombudsmannen kan ha uppgifter som ar relevanta med tanke pd genomférandet av
forordningen. Genom den foreslagna nya lagstiftningen skapas inga nya uppgifter for
dataombudsmannen, Transport- och kommunikationsverket eller Finansinspektionen.
Eventuellt extra arbete for dessa myndigheter foljer direkt av gillande lagstiftning. Méngden
eventuellt extra arbete beror bland annat p& hur ofta kommissionen skickar en begéiran om
information till medlemsstaten och om svaren pd begiran om information forutsitter
information av ovannimnda myndigheter.

Andra nationella myndigheter &n Konkurrens- och konsumentverket bedoms inte orsakas storre
arbete pa grund av medlemsstaternas skyldigheter enligt artiklarna 21.5 och 53.4 i och med att
Konkurrens- och konsumentverket ér nationell kontaktmyndighet, jamfort med en situation dér
det inte skulle finnas nidgon nationell kontaktmyndighet. Det 4r mdjligt att om det inte fanns en
nationell kontaktmyndighet, skulle utredandet av den nationella uppgiftslimnaren eller de
nationella uppgiftslimnarna och samordningen av ett drende medfora nagot mer arbete for de
nationella myndigheterna n vad de har om det finns en nationell kontaktmyndighet. Till
exempel for dataombudsmannens byrd beddms propositionen dock i praktiken inte medfora
ndgon storre arbetsméngd jamfort med om Konkurrens- och konsumentverket inte skulle vara
nationell kontaktmyndighet. Aven om det inte skulle foreskrivas om en nationell
kontaktmyndighet, dr den allménna samarbetsskyldigheten mellan de nationella myndigheterna
enligt 10 § i forvaltningslagen tillamplig pa dem. Enligt utredningen skulle sjdlva forordningen
om digitala marknader dock medfora extra arbete for dataombudsmannens byrd, men det
behandlas inte mer detaljerat i samband med propositionens konsekvenser for myndigheterna.
Utifran de centrala plattformstjanster som omfattas av tillimpningsomrédet for férordningen
om digitala marknader kan det bedomas att atminstone en del av grindvaktféretagen behandlar
anvandarnas personuppgifter.

I artikel 37.1 1 forordningen foreskrivs det att kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett
nira samarbete och samordna sina tillsynsatgarder for att sdkerstélla en enhetlig, &ndamalsenlig
och kompletterande tillimpning av réttsliga instrument som é&r tillimpliga pé& grindvakter. Det
kan bedomas att meningen har storre betydelse i de medlemslédnder dér man har beslutat att
utnyttja det nationella handlingsutrymmet s att konkurrensmyndigheten med stéd av den
nationella lagstiftningen har getts rétt att pa eget initiativ undersoka om grindvaktens
skyldigheter inte har fullgjorts. I fradga om de flesta atgérder som forutsétter samarbete mellan
kommissionen och medlemslédnderna finns det relativt detaljerade bestimmelser om samarbetet
i forordningen.

De nationella domstolarna kan fi extra arbete till f6ljd av den direkt tillimpliga férordningen
pa grund av artikel 39 i f6rordningen som géller samarbete med nationella domstolar.
Konsekvenserna beror dock inte pa den foreliggande propositionen. Enligt artikel 39 ska
medlemsstaterna till kommissionen dverldmna en kopia av sddana eventuella skriftliga domar
fran nationella domstolar som beslutar om tillimpningen av forordningen. Kommissionen kan
dessutom ldmna synpunkter till den nationella domstolen och i detta syfte begira att den
nationella domstolen 6versdnder de handlingar som ar nddvandiga fér beddmningen av drendet.
De nationella domstolarna ska ocksa beakta bestimmelsen i1 forordningen som forhindrar ett
beslut av en nationell domstol som strider mot ett beslut som kommissionen overviger. Inte
heller denna konsekvens beror dock pa den foreliggande propositionen.

Bedomningarna av konsekvenserna av den direkt tillimpliga férordningen behandlas i avsnitt

2.2.4 om forordningens konsekvenser, och i avsnitt 1.1 om bakgrunden till férordningen finns
det en lénk till kommissionens konsekvensbeddmning.

37



5.2.2 Konsekvenser for informationshanteringen

Vid lagberedning ska konsekvenserna av dndringar i informationshantering bedémas i enlighet
med lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen), nar de bestimmelser som bereds paverkar informationsmaterial
och informationssystem. Enligt 8 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska det ministerium
som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedomning enligt 5 § 3 mom. da bestimmelser
som dr under beredning aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom
ska ministeriet beddma planerade bestimmelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och
handlingssekretessen.

Den foreliggande propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for informationssystem och
pa basis av den uppstar inget nytt informationslager.

Skyldigheten enligt artiklarna 21 och 53 for medlemsstaternas myndigheter att ldmna
information till kommissionen géller endast information som myndigheten redan har i sin
besittning, och det att Konkurrens- och konsumentverkets i egenskap av nationell
kontaktmyndighet formedlar uppgifterna till kommissionen éndrar inte pa detta. Den direkt
tillimpliga forordningen forutsitter att ocksd andra &n offentliga handlingar och uppgifter
lémnas till kommissionen och den kompletterande nationella lagstiftningen péverkar inte detta.
Eftersom kommissionens begdran om information och den information som ska ldmnas till
kommissionen ska formedlas via den nationella kontaktmyndigheten, foreslas det bestimmelser
om verkets roll som kontaktmyndighet och i anknytning till rollen som kontaktmyndighet ocksé
fortydligande bestimmelser om att verkets rdtt att fa information géller trots
sekretessbestimmelserna.

Enligt artikel 21.5, som géller kommissionens begédran om upplysningar, ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter pa begéran forse kommissionen med all nédvéndig information som de
forfogar dver, for att kommissionen ska kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas genom
forordningen. Kommissionens rétt att f4 information fran de nationella behoriga myndigheterna
omfattar ocksd sekretessbelagda uppgifter, om de dr nddvindiga for att kommissionen ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt forordningen. I frdga om artikel 21.5 ska verket vid behov
vara nationell formedlare av kommissionens begéran om information som riktar sig till de
finlindska myndigheterna och verket ska vidarebefordra informationen till kommissionen. Den
7 d § som foreslds i denna proposition giller inte sddana begdranden eller beslut av
kommissionen enligt artikel 21.1 ddr kommissionen ber foretag ldémna information, och inte
heller foretagens svar till kommissionen.

For att kommissionen ska kunna gora en utvirdering enligt artikel 53 av hur férordningens maél
har uppnatts ska medlemsstaternas behdriga myndigheter tillhandahélla all relevant information
som de har och som kommissionen kan komma at behdva for att utarbeta en
utvérderingsrapport. Ordalydelsen i artiklarna 21.5 och 53.4 begréinsar sig inte enbart till
offentliga uppgifter, och darfor foreslds det att det for tydlighetens skull ska foreskrivas att
Konkurrens- och konsumentverket trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att f4 de uppgifter
som avses i artiklarna for att limna dem till kommissionen. Kommissionens rétt att fa dven
sekretessbelagda uppgifter grundar sig pa den direkt tillimpliga forordningen. Kommissionens
begéran till en nationell myndighet om information som behovs for att utfora uppgifter enligt
forordningen kan ocksa gélla foretagshemligheter, personuppgifter och annan icke-offentlig
information. Personuppgifter kan vara till exempel namnen pa foretags ansvarspersoner. Det
kan bedomas att de uppgifter som ldmnas till kommissionen via Konkurrens- och
konsumentverket eventuellt kommer att innehalla likadana personuppgifter som de som enligt
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Konkurrens- och konsumentverkets dataskyddsbeskrivning for konkurrensansvarsomradet'? till
storsta delen behandlas vid verket inom konkurrensansvarsomradet. Sddana uppgifter dr namn,
kontaktuppgifter,  arbetsgivare,  arbetsuppgifter,  befattning,  arbetshistoria  och
utbildningsbakgrund. Trots att innehallet i kommissionens begidranden om information till ett
medlemsland inte kan forutses nidrmare, kan det dock med beaktande av fGrordningens
tillimpningsomréde bedomas att det dr sannolikt att kommissionens begéranden om information
i allminhet inte foOrutsitter att personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter formedlas.

Utover de uppgifter som de nationella myndigheterna forfogar 6ver och som avses i artiklarna
21 och 53 ska Konkurrens- och konsumentverket enligt artikel 27.1 i forordningen ta emot
information fran varje tredje part om alla beteenden hos foretag som utsetts till grindvakter som
omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Enligt artikel 27.3 ska Konkurrens- och
konsumentverket till kommissionen formedla sddan information som avses i punkt 1 och som
lamnats till verket av tredje parter, nar Konkurrens- och konsumentverket pa grundval av den
information den mottagit beddmer att det finns skél att misstédnka att det kan vara frdga om
bristande efterlevnad av forordningen om digitala marknader. Det &r inte mojligt att pé forhand
veta hurdan information och i vilken omfattning tredje parter kommer att ldmna till Konkurrens-
och konsumentverket. P4 motsvarande sétt som i frdga om artiklarna 21 och 53, dr det inte
mojligt att utesluta att den information som tredje parter ldmnar till Konkurrens- och
konsumentverket innehdller t.ex. foretagshemligheter, personuppgifter eller andra icke-
offentliga uppgifter. Med beaktande av forordningens tillimpningsomrade dr det mojligt att
information som ldmnats av tredje parter kan innehélla personuppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter. Eftersom den information som tredje parter lamnar ocksé kan
innehélla sekretessbelagda uppgifter, foreskrivs det for tydlighetens skull att Konkurrens- och
konsumentverket kan trots sekretessbestimmelserna till kommissionen limna sddan
information som tredje parter ldmnat.

Avsikten med att utse en central kontaktmyndighet dr att sékerstilla att kommunikationen
mellan kommissionen och de nationella myndigheterna fungerar och pé sé sétt bidra till ett
effektivt genomforande av forordningen, eftersom kommissionen antagligen inte har detaljerade
uppgifter om vilken nationell myndighet som i varje enskilt fall kan forfoga Gver sadan
information som kommissionen kan behova for att utfora sina uppgifter 1 samband med
genomforandet av forordningen. Det dr ocksa mojligt att flera olika nationella myndigheter kan
forfoga over relevant information. I ett sddant fall ska Konkurrens- och konsumentverket i sin
egenskap av central kontaktmyndighet framfora den begéran om information som den har fatt
av kommissionen till de relevanta nationella myndigheterna.

Relevant information med tanke pa genomforandet av forordningen om digitala marknader
bedoms kunna finnas exempelvis hos Transport- och kommunikationsverket nér det géller
kommunikationsmarknaden och kommunikationstjénster. Sddan relevant information kan
innehas av Transport- och kommunikationsverket exempelvis om nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster som definieras i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation (917/2014, nedan kommunikationstjinstlagen), eller om formedlingstjénster
som definieras i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad
for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
Den roll som nationell kontaktmyndighet som foreslas for Konkurrens- och konsumentverket

9K onkurrens- och konsumentverkets dataskyddsbeskrivningar finns pa adressen
https://www.kkv.fi/sv/webbtjanster-och-dataskydd/dataskydd/
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till foljd av forordningen om digitala marknader kan vara av nytta exempelvis i siddana
situationer didr de leverantdrer av onlineplattformar som avses i forordningen om digitala
tjdnster och som har utsetts till mycket stora onlineplattformar eller sokmotorer delvis dr samma
aktorer som de aktdrer som utses eller utsetts till grindvakter enligt forordningen om digitala
marknader. Den nationella samordnande myndigheten enligt forordningen om digitala tjénster
ar Transport- och kommunikationsverket (lagen om tillsyn 6ver formedlingstjinster pa nitet,
18/2024). Eftersom kommissionens begidran om information kan gélla en aktdr som samtidigt
omfattas av bade tillampningsomradet for forordningen om digitala marknader och
tillimpningsomréadet for forordningen om digitala tjdnster, kan skyldigheten att ldmna ut
information eller atminstone bedomningen av skyldigheten ocksa gélla Transport- och
kommunikationsverket.

Med tanke pé& genomforandet av forordningen om digitala marknader kan ocksé
Finansinspektionen ha relevant information om betaltjanstmarknaden. Ocksa Konkurrens- och
konsumentverket kan forfoga 6ver information om exempelvis konkurrenssituationen pa en
marknad dir foretag som har betecknats som grindvakter i enlighet med forordningen om
digitala marknader ar verksamma. Det 4r mojligt att det vore motiverat att formedla en begéran
om information ocksd till dataombudsmannens byra till exempel i anslutning till
konsumentprofilering eller kombinerande av personuppgifter som avses i artikel 5.2 i
forordningen om den digitala marknaden. Dessutom kan dataombudsmannens byras
sakkunskap behovas ocksé i andra fragor som giller behandlingen av personuppgifter och
dataskyddsforordningen, till exempel nir det géller att besvara fragor om samtycke enligt
dataskyddsforordningen. Att Konkurrens- och konsumentverket ér central kontaktmyndighet
ska dnda inte utgora ndgot hinder fér kommissionen att med stod av forordningen om digitala
marknader begéira information direkt av de nationella myndigheterna.

Enligt artikel 11 1 kommissionens genomforandeforordning om forordningen om digitala
marknader ((EU) 2023/814), som giller dversdndande och mottagande av handlingar, ska
oversindande av handlingar till och fran kommissionen enligt forordningen om digitala
marknader ske digitalt. Tekniska specifikationer for overforingssitt och undertecknande far
offentliggdras och regelbundet uppdateras av kommissionen. Enligt artikel 38 i forordningen
om digitala marknader sker ddremot kommunikationen mellan medlemsstaternas nationella
konkurrensmyndigheter i anslutning till efterlevnaden av forordningen genom Europeiska
konkurrensnétverket, som av hiavd anvéinds ocksa i konkurrensfragor.

Konkurrens- och konsumentverket ska ldmna uppgifter till kommissionen med hjilp av det s.k.
ECN2-systemet som &r krypterat for utomstdende och som ocksd anvénds i konkurrensfragor.
Ovriga nationella myndigheter ska lamna uppgifter enligt denna proposition till Konkurrens-
och  konsumentverket via en elektroniskt krypterad eller annars skyddad
datadverforingsforbindelse. Konkurrens- och konsumentverket stravar efter att vidarebefordra
de uppgifter som erhallits frdn andra nationella myndigheter till kommissionen i den form som
den har fétt dem. Om de finska myndigheternas svar till kommissionen omfattar uppgifter som
erhdllits fran flera nationella myndigheter, kan Konkurrens- och konsumentverket samla in och
gruppera uppgifterna och bl.a. gora dndringar av teknisk natur i uppgifterna utan att dndra det
materiella innehéllet i de uppgifter som en annan myndighet ldmnat. Konkurrens- och
konsumentverket ska lagra information som verket fatt av en annan nationell myndighet och det
svar som skickats till kommissionen, som kan bestd av uppgifter fran en eller flera andra
nationella myndigheter. Eftersom de lagrade uppgifterna hénfor sig till en ny
myndighetsuppgift, uppkommer ett nytt informationsmaterial av dem. Informationen forvaras i
enlighet med offentlighetslagen och informationshanteringslagen.
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Externa intressenter kan anvéinda EU Send-systemet, som é&r en séker internetbaserad plattform
for inlimning av dokument, for att limna in dokument till kommissionens generaldirektorat for
konkurrens. EU Send ersatte den 11 november 2023 det tidigare eTrustEx-systemet. Med hjélp
av EU Send-systemet kan foretag till exempel till kommissionen l&mna svar pa en begéran om
information enligt artikel 21 i kommissionens férordning och ldmna information till exempel
om foOretagsforvirv enligt artikel 14. For kommunikationen med berorda parter har
kommissionen ocksd en e-postadress for kontakter i anslutning till férordningen om digitala
marknader (EC-DMA @ec.europa.cu).

I forordningen foreskrivs det om rétten att horas och om tillgang till handlingar i artikel 34, om
tystnadsplikt i artikel 36 och domstolens provning i artikel 45. Enligt artikel 36 far den
information som samlats in enligt férordningen i princip anvédndas endast for med avseende pé
tillimpningen av forordningen. Detta dr forenat med undantag bland annat i friga om
datasekretess och tillsynen over foretagsforvirv. Dessa undantag behandlas ndrmare i avsnitten
om forordningens huvudsakliga innehédll samt nuldget och beddmningen av nulédget.
Bestdmmelser om identifiering och skydd av konfidentiella uppgifter finns i artikel 7 i
kommissionens genomforandeforordning ((EU) 2023/814) och bestimmelser om tillgang till
handlingar i drendet i artikel 8 i1 den forordningen. I artikel 7.1 i genomforandeforordningen
foreskrivs foljande om kommissionens tystnadsplikt:” Om inte annat foreskrivs i forordning
(EU) 2022/1925 eller artikel 8 i den hér forordningen och utan att det paverkar tillimpningen
av punkt 6 i denna artikel, far kommissionen inte 1dmna ut eller tillgdngliggdra uppgifter eller
handlingar som samlats in eller erhallits av kommissionen i den mén de innehaller
affarshemligheter eller andra konfidentiella uppgifter om négon fysisk eller juridisk person.”
Artikel 7.3 géller kommissionens eventuella begéranden till fysiska eller juridiska personer att
identifiera affarshemligheter eller andra konfidentiella uppgifter som finns i de handlingar som
de lamnat till kommissionen.

De nationella bestimmelserna inverkar inte pa vilka uppgifter kommissionen kan fa enligt
forordningen, vilka uppgifter och hur foretag och nationella myndigheter ska ldmna till
kommissionen eller p& hur sekretessen har reglerats enligt forordningen och
genomforandeférordningen.

Bestimmelser om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande for den som dr anstélld hos en
myndighet finns i 23 § i offentlighetslagen. Den paragrafen i offentlighetslagen géller ocksé
uppgifter som en tjdnsteman som &r anstélld hos Konkurrens- och konsumentverket eventuellt,
trots sekretessbestimmelserna, far kinnedom om med stdd av den foreliggande propositionen,
ndr tjinstemannen &r nationell kontaktmyndighet och formedlar uppgifterna till kommissionen.
124 § i offentlighetslagen finns det bestimmelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar.
Séddana handlingar &r enligt 20 punkten i den paragrafen t.ex. handlingar som innehéller
uppgifter om en privat foretagshemlighet. De uppgifter som enligt forordningen ska ldmnas till
kommissionen via Konkurrens- och konsumentverket, som dr nationell kontaktmyndighet,
innehaller sannolikt ganska ofta foretagshemligheter. Handlingar som med stéd av
offentlighetslagen har sekretessbelagts hos en myndighet forblir sekretessbelagda ocksad vid
Konkurrens- och konsumentverket.

Enligt den konsekvensbedémning som kommissionen gjorde fore radets behandling av utkastet
till forordning beréknas férordningen medfora endast vissa smérre administrativa kostnader for
de nationella myndigheterna.

Det kan bedomas att den arbetsméngd som orsakas Konkurrens- och konsumentverket beror pa
antalet begdranden om information och bistdnd fran kommissionen, samt pa de anmilningar
som tredje parter lamnat med stod av artikel 27 i forordningen och som behandlas ovan i
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avsnittet om konsekvenser for myndigheterna. Det kan beddmas att den arbetsmingd som
orsakas Konkurrens- och konsumentverket begridnsas av att det i Finland inte finns négra
huvudsakliga verksamhetsstéllen for foretag som redan utsetts till grindvaktsforetag eller for i
nuldget kidnda potentiella grindvaktsforetag. Det kan inte beddmas att andra nationella
myndigheter 4n Konkurrens- och konsumentverket orsakas en storre mingd arbete i en situation
dér Konkurrens- och konsumentverket ar nationell kontaktmyndighet, jimfort med en situation
diar det inte skulle finnas nagon nationell kontaktmyndighet. Propositionen har inga
konsekvenser for budgeten. Sdsom det konstateras ovan om konsekvenserna for myndigheterna,
kommer den arbetsmadngd som forordningen tillfér for Konkurrens- och konsumentverket och
eventuella behov i anslutning till den att kunna beddmas cirka 2-3 ar efter ikrafttradandet av
den nationella lagen. Fragor som giller informationshanteringen behandlas ocksa exempelvis i
specialmotiveringen till 7 d §.

5.2.3 Konsekvenser for foretagen

Genomforandet av forordningen om digitala marknader kan fa vissa konsekvenser for foretagen.
Det beror pa att Europeiska kommissionen med stdd av forordningen kan rikta exempelvis en
begiran om information eller inspektioner till vilket foretag eller vilken
foretagssammanslutning som helst nir den samlar in information om tillimpningen av
forordningen och om grindvakters beteende. Enligt forordningen fir kommissionen begéra eller
genom beslut kriva att foretag och foretagssammanslutningar 1dmnar all information som é&r
nddvindig for att kommissionen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt forordningen.
Foretagens skyldighet att ldmna information begrénsas inte enbart till offentliga uppgifter. I
Europeiska kommissionens konsekvensbedomning i friga om forordningen beddéms den 6kade
administrativa borda som insamlingen av information medfér huvudsakligen drabba
grindvaktsforetagen. For 6vriga foretag bedoms dessa konsekvenser bli ringa. Det kan bedomas
att forordningens konsekvenser for foretagen i Finland i betydande grad begrédnsas av att det i
Finland inte finns nagra huvudsakliga verksamhetsstillen for utsedda eller potentiella
grindvaktsforetag.

Konkurrens- och konsumentverket ska inte ha rétt att pa eget initiativ eller pa begéran av
kommissionen utfora sjélvstindiga inspektioner i anslutning till forordningen. Nér det giller de
faktiska konsekvenserna for foretagen av inspektionerna ér det darfor endast av betydelse hur
aktivt kommissionen kommer att utova sina inspektionsbefogenheter. Den administrativa
bordan for foretagen péverkas inte av att kommissionen kan begédra hjilp fran den nationella
konkurrensmyndigheten for att utfora en inspektion.

Det att Konkurrens- och konsumentverket pd begéran skulle stdda kommissionen i
genomforandet av en marknadsundersokning i enlighet med férordningen bedéms inte ha négra
konsekvenser for foretagen.

Enligt artikel 41 i1 forordningen kan en medlemsstat ensam eller tillsammans med en annan
medlemsstat begira att kommissionen genomfor en marknadsundersokning. Medlemslandets
mojlighet att framstélla begiran baserar sig direkt pa forordningen och nationellt foreslds det
endast att begiran for Finlands del ska framstéllas av Konkurrens- och konsumentverket. Ur
foretagens synvinkel bedoms det inte ha nadgon direkt konsekvens vilken myndighet i Finland
som gor en eventuell begdran om en marknadsundersokning, ocksa med beaktande av att
kommissionen efter begéran bedomer behovet av en marknadsundersokning. Allmént taget kan
kommissionens marknadsundersdkning pa eget initiativ eller pa begéran av medlemsliander ha
indirekta positiva eller negativa konsekvenser for foretagen pa lingre sikt beroende pé bland
annat kommissionens eventuella fortsatta atgdrder, men dessa eventuella indirekta
konsekvenser beror pa forordningen, inte pa den foreliggande propositionen.
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Enligt artikel 27 1 forordningen far tredje parter informera den nationella
konkurrensmyndigheten eller kommissionen direkt om grindvakters metoder och beteenden
som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Den nationella konkurrensmyndigheten
som har fatt informationen har provningsritt i fraga om eventuella fortsatta atgdrder, men om
konkurrensmyndigheten anser att det kan vara fraga om bristande efterlevnad av forordningen
ska informationen ldmnas till kommissionen. Om den nationella konkurrensmyndigheten som
har fétt informationen beddmer att det kan vara fraga om bristande efterlevnad av férordningen,
kan saken ha en indirekt inverkan pd grindvakten genom att det drende som ndmns i
informationen blir foremal for kommissionens bedémning. Den eventuella indirekta effekten
beror dock i sista hand pa forordningen. Artikel 27 i forordningen forpliktar inte foretag att
lamna information till kommissionen eller Konkurrens- och konsumentverket. Om ett foretag
vill ldmna information i enlighet med artikel 27 far det dock, om det sd onskar, limna
informationen direkt till kommissionen.

De foreslagna bestimmelser i propositionen vilka kompletterar foérordningen om digitala
marknader medfor inga ytterligare skyldigheter for foretagen, och dérfor ar eventuella
konsekvenser for foretagen en foljd av bestdimmelserna i férordningen. Denna proposition
beddms didremot inte 6ka foretagens administrativa borda.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
6.1.1 Inga nationella bestimmelser utfirdas

Eftersom forordningen om digitala marknader utgér EU-lagstiftning som har antagits i form av
en forordning som é&r direkt forpliktande for medlemsstaterna dr de nationella myndigheterna
skyldiga att folja bestimmelserna sidana de lyder i forordningen, och det &r inte nddvéndigt att
utfirda nationella bestimmelser. Detta handlingsalternativ skulle emellertid innebéra flera
oklarheter, exempelvis i fraga om vilken myndighet som ska vara behorig nér forordningen
innehédller en allmén hénvisning till medlemsstaternas eller de behoriga nationella
myndigheternas skyldigheter eller till deras mojlighet att [imna en begéiran till kommissionen i
enlighet med forordningen eller att bistd kommissionen. Sddana fall 4r exempelvis skyldigheten
for en medlemsstat att vid behov begéra handrickning av polisen pa grund av motstand mot
inspektioner som genomfors med stod av artikel 23 och mdjligheten enligt artikel 41 for
medlemsstaterna att begéra att kommissionen ska inleda en marknadsundersokning.

Om nationella bestimmelser inte utfardas, kan ingen nationell myndighet heller vara central
kontaktmyndighet i fragor som géller genomforandet av forordningen pa ett sddant sétt att det
ar klart att ocksa sekretessbelagda uppgifter kan 1dmnas till kommissionen via den nationella
kontaktmyndigheten. Utan en central kontaktmyndighet finns det en risk for att en begéran eller
ett kontaktforsok fran Europeiska kommissionen nér rétt nationell myndighet med betydande
fordrojning. Det beror pé att kommissionen inte i alla situationer kan antas ha detaljerad kunskap
om exakt vilken behdrighet respektive nationell myndighet i Finland har och vilken information
varje enskild myndighet forfogar over.

6.1.2 En ny lag stiftas

En handlingsvdg har bedomts vara att de bestimmelser som behdvs till foljd av forordningen
om digitala marknader samlas i en ny speciallag om férordningen. Eftersom flera av de nya
uppgifter som forordningen ger upphov till for de nationella myndigheterna géiller Konkurrens-
och konsumentverket, antingen direkt med stdd av formuleringarna i forordningen eller
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eftersom uppgifterna pa grund av sin natur kan bedomas limpa sig bést for Konkurrens- och
konsumentverket, dr det mest &ndamalsenligt att foreskriva om dem i forsta hand i den lag som
giller verkets uppgifter och ansvarsomrdde. Om bestimmelser om Konkurrens- och
konsumentverkets uppgifter utfdardas i en helt ny lag leder det till att bestimmelserna om verkets
uppgifter i onddan sprids till flera stéllen. En ny lag skulle ocksa bli mycket snév till innehallet.

6.1.3 Gillande lagar dndras

I stéllet for att stifta en ny lag ar det mgjligt att tillgodose de lagstiftningsbehov som
forordningen om digitala marknader medfor genom att ta in behovliga bestimmelser i den
géllande lagstiftningen. Fordelen med det ér att lagstifiningen forblir enhetligare 4n om det
utfirdas en helt ny lag. Daremot kan bestimmelser i mdjligtvis flera olika lagar gora det svarare
att fa en helhetsbild av vilka alla uppgifter och skyldigheter de nationella myndigheterna far i
och med forordningen om digitala tjanster. Eftersom det dr meningen att de foreslagna
nationella bestdimmelser som kompletterar forordningen anda till storsta delen ska gilla
Konkurrens- och konsumentverkets verksamhet och uppgifter, ar det mest motiverat att ta in de
kompletterande nationella bestimmelserna i géllande lag som innehaller bestimmelser om
Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter och befogenheter.

De viktigaste bestimmelserna om Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter och
befogenheter finns i konkurrenslagen och lagen om Konkurrens- och konsumentverket.
Konkurrenslagen innehaller bestimmelser om konkurrensbegrénsningar, tillsynen over
foretagsforvarv, konkurrensneutralitet och Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter
vid tillsynen 6ver bestimmelserna i den lagen. Lagen om Konkurrens- och konsumentverket
innehédller mer allmént hallna bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets
ansvarsomrade och uppgifter. Trots att det finns ett nira samband mellan férordningen om
digitala marknader och konkurrensrétten dr det i férordningen inte fraga om konkurrensrittsliga
bestimmelser eller bestimmelser som hénfor sig till tillsynen Over sadana
konkurrensbegriansningar som avses i konkurrenslagen. Darfor foreslds det att de nationella
bestimmelser som kompletterar bestimmelserna i forordningen om digitala marknader ska
fogas till lagen om Konkurrens- och konsumentverket. P4 motsvarande sitt har man ocksé
agerat i den nationella kompletterande regleringen som géller forordningen om utlindska
subventioner som snedvrider den inre marknaden ((EU) 2022/2560), dér ett nytt kapitel fogades
till lagen om Konkurrens- och konsumentverket i samband med stiftandet av den
kompletterande nationella regleringen. Lagen om &ndring av lagen om Konkurrens- och
konsumentverket (1029/2023) tradde i kraft den 24 november 2023.

6.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Under beredningen av propositionen tillfragades de medlemsstater som Finland samarbetade
med under EU-beredningen av forordningen om digitala marknader om deras eventuella planer
pa att utférda nationell lagstiftning 1 anslutning till férordningen. Tre medlemsstater svarade pa
forfrdgan, ndmligen Irland, Sverige och Danmark. Under beredningen har man fétt information
om att det pa basis av férordningen om digitala marknader gors eller har gjorts smirre dndringar
1 den nationella lagstiftningen i flera medlemslidnder, sdrskilt i frdga om inspektioner.

I Irland pégar en utvirdering dér det utreds vilka nationella bestimmelser som behovs for att
sdkerstilla att den irldindska konkurrens- och konsumentmyndigheten (Competition and
Consumer Protection Commission) kan bistd kommissionen vid genomférandet av
forordningen om digitala marknader pa det sitt som forordningen forutsitter. Irland har
dessutom sékerstéllt att den nationella regleringen gor det mojligt att tillimpa direktivet (EU)
2020/1828 om grupptalan for att skydda konsumenternas kollektiva intressen och direktivet
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(EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsrétten, vilka
forutsétts i artikel 42 och 43 i forordningen om digitala marknader.

I Sverige inleddes i maj 2023 en utredning for att bedoma behovet av nationella bestimmelser
som kompletterar forordningen om digitala marknader. I Sverige gjordes det en utredning som
blev klar i juli 2023 och som kartlade de nationella forfattningsbehov som foljer av forordningen
om utlédndska subventioner som snedvrider den inre marknaden och forordningen om digitala
marknader: Promemoria nya bestdmmelser i anslutning till konkurrensregelverket
(regeringen.se). Enligt utredningen bor forordningen om digitala marknader kompletteras med
bestammelser om inspektioner i Sveriges konkurrenslag. Dessutom bor det i konkurrenslagen
foreskrivas om den svenska konkurrensmyndighetens mojlighet att gora sddana utredningar
enligt artikel 38.7 1 forordningen som ingér i det nationella handlingsutrymmet och som géller
huruvida grindvakten har iakttagit sina skyldigheter. Samradet om utredningen avslutades i
Sverige i november 2023. Nagon proposition har dock inte d&nnu ldmnats.

I Danmark godkéndes lagstiftning som kompletterar forordningen den 21 november 2023 och
den trddde i kraft den 1 januari 2024. I den godkénda lagen har Danmarks nationella
konkurrensmyndighet getts den behdrighet som avses i artikel 38.7 1 forordningen om digitala
marknader att utreda misstinkta Overtrddelser av skyldigheterna enligt artiklarna 5-7 i
forordningen, antingen pa eget initiativ eller pd basis av klagomal till myndigheten. For att
genomfora utredningarna har Danmarks konkurrensmyndighet behorighet att begéra
information inte bara av grindvaktsforetagen utan ocksé av vilken juridisk person som helst och
att begéra vilken information som helst av dem. I fraga om en begiran om information kan
konkurrensmyndigheten aldgga boter i de fall dar den som begéiran géller har lamnat felaktiga
eller bristfilliga uppgifter eller inte har l&mnat de begirda uppgifterna inom utsatt tid.
Konkurrensmyndigheten far ocksa hora vilken fysisk eller juridisk person som helst. Hérandet
forutsédtter dock samtycke av den som ska horas. Konkurrensmyndigheten har dock inte
behorighet att utfora sjdlvstindiga inspektioner for att utreda om skyldigheterna enligt
forordningen har asidosatts. P4 uppgifter som samlats in under utredningarna tillimpas inte
Danmarks nationella bestimmelser om myndighetshandlingars offentlighet och pé
personuppgifter som samlats in under utredningarna tillimpas inte forpliktelserna i artiklarna
13-15 i den allmédnna dataskyddsforordningen. I lagen foreskrivs det vidare att den danska
konkurrensmyndigheten har behorighet att i enlighet med artikel 41 forordningen begéra att
Europeiska kommissionen ska inleda en marknadsundersokning.

I Litauen har det gjorts dndringar i den nationella lagstiftningen i friga om inspektioner som
grundar sig pé forordningen om digitala marknader. I Litauen har man dock hittills inte utnyttjat
mojligheten enligt artikel 38.7 att genom nationell lagstiftning ge den nationella myndigheten
behorighet att sjdlv utreda om grindvakter har underlatit att fullgdra sina skyldigheter.

I Luxemburg har det utfirdats nationella bestimmelser om att konkurrensmyndigheten bistéar
kommissionen genom inspektioner enligt férordningen. Inte heller Luxemburg har gett den
nationella konkurrensmyndigheten de befogenheter som avses i artikel 38.7 i férordningen.

I Lettland pégar en dialog mellan ministerierna om de dndringar som ska gdras i den nationella
lagstiftningen. I Lettland har man preliminért tdnkt utnyttja mojligheten enligt artikel 38.7 att
ge den nationella konkurrensmyndigheten sjilvstindiga utredningsbefogenheter. Enligt det
nuvarande forslaget ska de nya bestimmelserna i stor utstrickning motsvara de bestimmelser i
Lettlands konkurrenslagstiftning som géller bistdende av kommissionen vid utférandet av
inspektioner.
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I Estland kommer en proposition om kompletterande nationella bestimmelser sannolikt att
lamnas under den senare hélften av 2024.

7 Remissvar
7.1 Sammanfattning av responsen

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss under tiden 21 juli—17 september 2023. Begéiran
om utlatande séndes till 19 remissinstanser. Utldtande ldmnades av 14 instanser, av vilka 8
lamnade ett utlaitande med substansanmarkningar och sex svarade att det inte finns nagot att
yttra eller anmédrka pa om regeringspropositionen. Av dessa sex nimnde Business Finland Oy
dock att reformen &r nyttig. Justitieministeriet gav inget utlatande, men samarbetet med
justitieministeriet har skett fére remissbehandlingen och under den fortsatta beredningen.

I utlatandena motsatte man sig inte att Konkurrens- och konsumentverket utses till nationell
kontaktmyndighet eller att verket pa begiran bistdr kommissionen genom inspektioner och
stoder marknadsundersdkningar. 1 en del av utlatandena féstes uppmérksamhet vid
bedomningen till exempel med tanke pé datasekretessen, informationshanteringen och
myndigheternas resursbehov.

Enligt Fackférbundet Pro rf &r nationella bestimmelser i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket motiverade. Dessutom nidmnde Pro att konsekvenserna av den extra
arbetsborda som forordningen om digitala marknader medfér maste granskas nir
konsekvenserna har konkretiserats.

Finlands néringsliv rf faste i sitt utlditande uppmérksamhet vid den inverkan som flera olika
data- och digitaliseringsbestimmelser har pa foretagen och vid vikten av samarbete mellan olika
nationella myndigheter. Finlands néringsliv rf nidmnde 1 sitt utldtande att advokathemligheten
ska tryggas och att trots kommissionens omfattande ritt att f4 uppgifter ska endast nddvindiga
uppgifter omfattas av inspektioner enligt forordningen om digitala marknader nér det &r fraga
om sekretessbelagda uppgifter. Forbundet o©nskade ocksd tillrickliga resurser for
radgivningstjinster. Foretagarna i Finland rf hade inget att anmérka om propositionen.

Aven Konkurrens- och konsumentverket, kommunikationsministeriet och Transport- och
kommunikationsverket lyfte fram vikten av samarbete mellan myndigheterna, eftersom
forordningen om digitala marknader dr en omfattande helhet som har berdringspunkter med
andra forfattningar. I nagra utlditanden kommenterades kommissionens omfattande ritt att f4
information som baserar sig pd forordningen om digitala marknader, &ven om nationella
bestimmelser inte inverkar pa skyldigheterna enligt den géllande EU-foérordningen. Ocksé
Transport- och kommunikationsverket hinvisade till kommissionens omfattande rétt att f&
information och enligt verket &r det skl att strdva efter att endast nédvéandiga uppgifter ldmnas
ut nér det ar fraga om sekretessbelagda uppgifter.

Konkurrens- och konsumentverket bedomer att kompletterande nationella bestimmelser behovs
och att Konkurrens- och konsumentverket dr den naturliga nationella kontaktmyndigheten,
eftersom vissa artiklar i forordningen om digitala marknader redan som sddana fOrutsitter
kontakt mellan kommissionen och den nationella konkurrensmyndigheten. Dessutom kan
Konkurrens- och konsumentverket anses ha béttre forutsédttningar 4n kommissionen att utreda
hurdan information andra nationella myndigheter har och till vilken myndighet kommissionen
i varje enskilt fall ska rikta sin begdran om information. Enligt Konkurrens- och
konsumentverket dr det med tanke pa ett smidigt informationsutbyte viktigt att det i
lagéndringen preciseras att informationsutbytet ocksa omfattar sekretessbelagda uppgifter pa
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det sitt som foreslas. Verket féster i sitt utlitande uppmérksamhet vid att de nya uppgifterna i
nagon méan kommer att binda verkets resurser och att det dock pa grund av begirandenas
oregelbundna karaktér dr svart att pa férhand bedéoma den sysselséttande effekt som svar pa
eventuella begidranden fran kommissionen om information och understéd har.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket dr det viktigt att det i lagforslaget preciseras att
informationsutbytet med Europeiska kommissionen i enlighet med propositionsutkastet ocksé
omfattar sekretessbelagda uppgifter. Enligt 7 d § 3 mom. i det lagforslag som varit pd remiss
far Konkurrens- och konsumentverket inte anvénda information som ldmnats till verket med
stod av forordningen om den digitala marknaden for ndgot annat &ndamal &n ett som anges i
artikeln 1 fraga. Enligt verkets tolkning 4r det inte ndodvéndigt att begrdnsa anvéndningen av
information som tredje parter frivilligt lamnar verket med stod av artikel 27.1 1 forordningen
om digitala marknader. Enligt verket begrénsar den foreslagna begridnsningen av anvindningen
verkets befogenheter mer 4n vad som &ar nddvéndigt enligt artikel 36.1 i forordningen.
Konkurrens- och konsumentverket foreslog att anvindningsbegrinsningen i 7 d § 3 mom. i
lagforslaget slopas.

Transport- och kommunikationsverket understoder att Konkurrens- och konsumentverket utses
till central nationell myndighet i fragor som giller forordningen om digitala marknader. I
Transport- och kommunikationsverkets utlatande anségs det vara viktigt att man i lagforslaget
har begrinsat anvindningsdndamalet for information som Konkurrens- och konsumentverket
far till endast de andamal som anges i forordningen om digitala marknader.

Finlands Advokatforbund tog i sitt utldtande inte stéllning till forslaget till den delen att
Konkurrens- och konsumentverket utses till nationell kontaktmyndighet och inte heller till att
verket p& begiran bistir kommissionen genom  inspektioner och  stoder
marknadsundersokningar. 1 advokatforbundets utlitande lyftes det fram att det trots
kommissionens omfattande ratt att fi information bor beaktas att advokathemligheten
forverkligas i tillracklig utstrackning och att advokaters klienters privatliv inte dventyras. Enligt
utlatandet framgér det inte av propositionen vilken besvérsvég ett foretag har 1 en situation dar
Konkurrens- och konsumentverket bitrider kommissionen vid en utredning enligt férordningen
om digitala marknader, och det uppstar meningsskiljaktigheter mellan foremalet for utredningen
och verkets foretradare om skyddet av uppgifter som omfattas av advokathemligheten.

I finansministeriets utlatande fastes uppméarksamhet vid att det vid den fortsatta beredningen av
utkastet till regeringsproposition ska gdras en noggrannare konsekvensbeddmning enligt
informationshanteringslagen, av vilken bland annat framgar vilka slags uppgifter Konkurrens-
och konsumentverket far 1amna ut till Europeiska kommissionen.

I dataombudsmannens utlatande betonades att det &r viktigt att sorja for skyddet av
personuppgifter vid genomférandet av  forordningen om digitala marknader.
Dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om skydd for personuppgifter, och
dataombudsmannen svarar for tillsynen over den fOrordningen i1 Finland. Béade
dataombudsmannens och kommunikationsministeriets yttranden lyfte fram FEuropeiska
unionens domstols avgdérande i mal C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt, som
behandlar principer och skyldigheter som géller nationella dataskydds- och
konkurrensmyndigheters behdrighet och samarbete.

Dataombudsmannen har i sitt utldtande konstaterat att sddan information som i enlighet med
artikel 36 i férordningen om digitala marknader erhallits med sto6d av artikel 15 om de tekniker
for profilering av konsumenter som eventuellt anvénds av grindvakter kan utéver att de anvands
for att tillimpa forordningen om digitala marknader ocksd anvédndas for att tillimpa den
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allméinna dataskyddsfoérordningen. Dataombudsmannens byra svarar i Finland for tillsynen dver
dataskyddsforordningen. Enligt dataombudsmannen hénvisar artikel 37 i férordningen om
digitala marknader, som giller samarbete med nationella myndigheter, forutom till
konkurrensmyndigheten ocksa till exempelvis nationella dataskyddsmyndigheter. Enligt
ombudsmannen bor man vid den fortsatta beredningen identifiera dataombudsmannens byras
roll som nationell dataskyddsmyndighet, med vilken Konkurrens- och konsumentverket och
kommissionen vid behov bor samarbeta andamaélsenligt i de situationer som avses i utkastet till
proposition, i synnerhet till den del de hénfér sig till &renden som omfattas av
tillampningsomradet for den allménna dataskyddsférordningen pa det sétt som avses i
Europeiska unionens domstols avgorande C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt.
Enligt ombudsmannens utlitande bdr ocksd dataombudsmannens byrds behov av
tillaggsresurser till f6ljd av forordningen om digitala marknader identifieras och bedémas vid
den fortsatta beredningen. Ombudsmannen faster ocksa uppmérksamhet vid att propositionens
konsekvenser for integritetsskyddet och skyddet for personuppgifter inte har bedomts pa ett
tillrackligt satt.

Begéran om utlitande séndes till tre domstolar, men de gav inga utldtanden som innehdll
substansanmaérkningar.

7.2 Beaktande av remissvaren

Utifrén remissvaren har det gjorts kompletteringar och &ndringar nérmast i specialmotiveringen
och konsekvensbedémningarna, men i viss mén ocksa i nuldget och beddmningen av nulédget
samt 1 avsnittet om fOrhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. Mest
kompletteringar har gjorts utifrdin observationerna frdn dataombudsmannens byrd. Efter
remissbehandlingen har 7 d § i utkastet till proposition &ndrats. En del av dndringarna har
samband med remissvaren.

Utifran remissvaren har det ocksa fortydligats, att kommissionens begiran om information som
behovs for skotseln av uppgifter enligt forordningen utdver sekretessbelagda uppgifter ocksé
kan gélla personuppgifter, och det har bedomts vilka personuppgifter det kan vara fraga om. De
personuppgifter som kommissionens begéran om information fran fall till fall forutsétter kan
dock inte identifieras exakt pa forhand.

Kommunikationsministeriet har i sitt utlatande utdover EU-rdttens foretrdde framfort att det i
fraga om omfattningen av den information som ska lamnas &r skél att stridva efter att endast
nddvéindig information frdn de nationella myndigheterna ska ldmnas nér det dr frdga om
sekretessbelagda uppgifter. I anslutning till denna remisskommentar och Finlands néringslivs
remisskommentar som uppenbarligen hdnfor sig till samma tema ur féretagsperspektiv bor det
noteras att artikel 21.1, som géller begiran om information, i den direkt tillimpliga forordningen
forutsétter att foretag och foretagssammanslutningar ldmnar kommissionen all information som
behovs for att den kommissionen kunna utféra sina uppgifter enligt forordningen, och
skyldigheten att 1dmna information géller saledes ocksa sekretessbelagda uppgifter. Foretagens
skyldighet att lamna uppgifter &r forenad med en mojlighet till boter enligt artikel 30 och en
mojlighet till vite enligt artikel 31 i férordningen, om kommissionen har begért uppgifter av
foretaget genom ett beslut. Ett kommissionsbeslut om att dldgga ett foretag boter eller viten far
overklagas hos unionsdomstolen i enlighet med artikel 45. Om en begéran om information som
riktar sig till ett foretag grundar sig pa ett kommissionsbeslut i stéllet for pa en begéran, kan den
overklagas hos EU-domstolen. Skyldigheterna att svara pa foretagens begéran om information
och foretagens skyldigheter enligt artikel 23 om inspektioner foljer direkt av férordningen, och
i fraga om dem foreslas inga kompletterande bestimmelser i denna proposition.
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Syftet med de kompletterande bestdmmelserna &r diremot att fortydliga de nationella
forfarandena for tillimpningen av artikel 21.5 i frdga om medlemsstaternas behoriga
myndigheters skyldighet att pa begéran forse kommissionen med all den information som de
forfogar 6ver och som kommissionen behéver for att fullgéra sina uppgifter enligt forordningen.
Medlemsstaternas myndigheters skyldighet att [imna information géller saledes all information
som behovs for att kommissionen ska kunna utféra sina uppgifter, inklusive sekretessbelagd
information. De nationella myndigheternas informationsskyldighet giller dock endast uppgifter
som redan finns hos den nationella myndigheten. Ett foretag eller en nationell myndighet som
tagit emot en begidran om information kan inte vigra att ldmna ut information som
kommissionen begirt med stod av artikel 21 i forordningen pé grund av att informationen &ar
sekretessbelagd eller pd grund av att den som tagit emot begidran om information anser att
informationen inte dr nddvéndig for att kommissionen ska kunna utfora sina uppgifter enligt
forordningen.

Ocksa artikel 53, som géller 6versyn av forordningen, forpliktar de nationella myndigheterna
att forse kommissionen med information som de forfogar over. Enligt artikel 53.4 ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter tillhandahalla all relevant information som de har och
som kommissionen kan komma att behdva for att utarbeta en rapport som avses i den artikeln
och giller 6versyn av forordningen. Ordalydelsen i artikel 53.4 omfattar ocksa sekretessbelagda
uppgifter.

Enligt artikel 23, som géller inspektioner, fir kommissionen utfora alla n6dvandiga inspektioner
av ett foretag for att utfora sina uppgifter enligt forordningen, och i artikel 23.2 foreskrivs bland
annat att de som genomfor inspektionen ska ha rétt att granska och kopiera rédkenskaper och
andra affarshandlingar och gora kopior av dem. Denna information kan innehalla till exempel
foretagshemligheter.

Propositionens 7 d § hanfor sig till informationsgdngen mellan de finska myndigheterna och
kommissionen samt till informationsgangen mellan de nationella myndigheterna, och syftar till
att sékerstélla Finlands skyldighet att limna information till kommissionen enligt férordningen.

Under den fortsatta beredningen dndrades ordalydelsen sé att de réttigheter att f4 information
som foreslas i 7 d § 2 mom. géller vad som &r nédvandigt. Till specialmotiveringen fogades
bland annat ett konstaterande om att det for att skyldigheterna enligt den direkt tillimpliga
forordningen ska fullgoras, kan det anses vara nddvéndigt att ldmna sadan information som
kommissionens begéran om information géller och som kommissionen anser vara nédvéndig
for fullgérandet av sina uppgifter. Till motiveringen fogades dessutom information om att
myndighetens skyldighet att [imna information enligt férordningen inte begrénsas till enbart
offentlig information.

I advokatforbundets utldtande uttrycktes oro Over advokathemligheten i samband med
inspektioner och fragan togs ocksd upp i1 Finlands néringslivs utldtande. Med tanke pé
advokatforbundets utlatande kan det konstateras att inspektioner enligt forordningen om digitala
marknader dr kommissionens inspektioner, dir befogenheter enligt forordningen utdvas. Ocksa
rattsmedlen, inklusive sdkande av dndring, bestdms i enlighet med EU-lagstiftningen, trots att
kommissionen kan begira bistand vid inspektionen av konkurrensmyndigheten i den
medlemsstat dér inspektionen utfors. En konkurrensmyndighet i en medlemsstat kan dock inte
utfora en inspektion pa eget initiativ, om ingen befogenhet dértill har getts i den nationella
lagstiftningen med stod av artikel 38.7 i férordningen om digitala marknader eller sjadlvstiandigt
pd begiran av kommissionen. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter har saledes en
bitrddande roll i kommissionens inspektioner. Enligt artikel 23 ska foretaget ga med pa en
inspektion som kommissionen beslutat om. I kommissionens inspektionsbeslut ska i enlighet
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med forordningen nidmnas foremélet for och syftet med inspektionen, anges den dag da
inspektionen inleds, meddelas de boter och viten som eventuellt ska tillimpas samt ndmnas
rdtten att soka andring 1 beslutet hos domstolen. Besvérsritten i fraiga om de inspektioner enligt
forordningen som kommissionen beslutat om bestdms séledes utifrdén EU-rdtten och kan inte
regleras nationellt.

I férordningen om digitala marknader foreskrivs det om ritten att horas och om tillgéng till
handlingar i artikel 34, om tystnadsplikt i artikel 36 och domstolens provning i artikel 45.
Bestimmelser om identifiering och skydd av konfidentiella uppgifter finns i artikel 7 i
kommissionens genomforandeforordning och bestimmelser om tillgang till handlingar i drendet
i artikel 8 i den forordningen.

Utifrén dataombudsmannens utlatande har det till propositionen fogats skrivningar som hénfor
sig till personuppgifter och artiklarna 15, 36 och 37 i forordningen och som géller bedomningen
av nulédget, forordningens och propositionens konsekvenser, specialmotiveringen till den
foreslagna 7 d § och forhéllandet till grundlagen och kapitlet om lagstiftningsordning. Enligt
beddmningen av propositionens konsekvenser for myndigheterna beddms propositionen ha
konsekvenser i huvudsak for Konkurrens- och konsumentverket och éven da i tdmligen liten
utstrickning. Den fOreslagna nationella verksamhetsmodellen, dir Konkurrens- och
konsumentverket &r kontaktmyndighet, beddéms i praktiken inte medfora nigon storre
arbetsborda for dataombudsmannens byra jamfort med att det inte nationellt skulle foreskrivas
om en sarskild kontaktmyndighet och de behériga myndigheterna skulle ldmna uppgifterna
direkt till kommissionen. Till propositionen har fogats hanvisningar till situationer dér det kan
vara noddvindigt att halla kontakt mellan dataombudsmannen och Konkurrens- och
konsumentverket. Till exempel har specialmotiveringen till 7 d § om informationsutbyte
kompletterats med konstaterandet att kommissionens begéran om information kan behdva
formedlas till dataombudsmannens byré i sédana fall ddr begéran om information hanfor sig till
exempelvis konsumentprofilering eller skyldigheter i1 anslutning till behandling och
kombinerande av personuppgifter enligt artikel 5.2 i forordningen om digitala marknader. I
avsnitt 2.2.4 om forordningens konsekvenser ndmns dessutom de beddémningar som
dataombudsmannens byrd har gett under den fortsatta beredningen om det arbete som
forordningen om digitala marknader medfor for byrén.

Information om forhandsavgorandet C-252/21 Meta Platforms vs. Bundeskartellamt som ndmns
i dataombudsmannens och kommunikationsministeriets utlatanden har fogats till bedomningen
av nuléget i avsnitt 3.2.6 som giller informationsutbyte. Forhandsavgdrandet i fallet Meta
Platforms hinfor sig huvudsakligen till tillimpningen av konkurrensreglerna samt till
forhédllandet mellan konkurrensritten och den allminna dataskyddsforordningen, och
forhandsavgorandet beddms inte fOrutsitta mer omfattande nationella kompletterande
bestimmelser &n vad som foreslas i anslutning till férordningen om digitala marknader.

I utlatandet fran Finlands nédringsliv lyftes det fram rddgivning om tillimpningen av digi- och
dataregleringen och resurser for raidgivningen. Tolkningar av tillimpningen av féorordningen om
digitala marknader kan ges av kommissionen i egenskap av myndighet som ensam 6vervakar
efterlevnaden och i sista hand ocksé av EU-domstolen. Enligt artikel 46 far kommissionen anta
genomforandeakter, enligt artikel 47 riktlinjer och enligt artikel 49 delegerade akter.
Kommissionens forsta genomforandeférordning om forordningen om digitala marknader antogs
i april 2023 ((EU) 2023/814). Kommissionen har ocksa offentliggjort fragor och svar om
forordningen om digitala marknader pd sin webbplats. Dessutom har kommissionen hittills
offentliggjort sju mallar (template) som uppdateras vid behov och som ska anvidndas nér
information enligt forordningen ldmnas till kommissionen. I stillet for den nationella
myndigheten kan kommissionen med beaktande av det som konstateras ovan anses vara den
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bista aktoren att ge radgivning i anslutning till forordningen och tolkningen av den. Nir det
giller den rddgivningsskyldighet som grundar sig pa 8 § i forvaltningslagen kan det konstateras
att den inte forpliktar till att framfGra tolkningsstéllningstaganden 1 fradgor som hanfor sig till
forordningen om digitala marknader och som hor till kommissionens behdrighet. 1 sista hand
kan domstolen meddela tolkningsbeslut om tolkningen av forordningen.

Konkurrens- och konsumentverket kan dock vid behov ge fragestillare rdd pa allmén niva
exempelvis om forordningens innehdll, den behoériga myndigheten och ldmnande av
information till verket. Allmént taget kan det bedomas att de nationella mojligheterna att
paverka resurserna for kommissionens radgivning om forordningen om digitala marknader ar
marginella. Tolkningen av forordningen om digitala marknader och samarbetet med
kommissionen underléttas av forordningens tillimpningsférordning, mallar for information
enligt forordningens olika artiklar samt avsnittet fragor och svar som kommissionen publicerat
pa sin webbplats.

Nar det géller samarbetet mellan myndigheterna och informationsgangen, som det hinvisas till
1 nagra yttranden, kan man ocksa ndmna hégnivé’lgruppen enligt artikel 40 i férordningen om
digitala marknader. Man har strévat efter att sorja for att regleringen &r konsekvent mellan de
olika reglerlngsmstrumenten genom att inrdtta en hognivagrupp, vars medlemmar ger
kommissionen vigledning p& de omraden som omfattas av deras behorighet, och till vilken hor
Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen, Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation, Europeiska konkurrensnitverket,
nitverket for  konsumentskyddssamarbete och Den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster.

I finansministeriets utlatande hénvisades det till behovet av konsekvensbedémning enligt
informationshanteringslagen. Propositionen har under den fortsatta beredningen beddmts
ytterligare ur detta perspektiv och frdgan har behandlats 1 samband med
konsekvensbeddmningen och specialmotiveringen till 7 d §. Till konsekvensbedémningen av
propositionen har fogats ett separat avsnitt om konsekvenserna for informationshanteringen.

Konkurrens- och konsumentverket foreslog i sitt yttrande att anvéindningsbegransningeni 7 d §
3 mom. i lagforslaget ska slopas. Enligt det foreslagna 3 mom. fir Konkurrens- och
konsumentverket inte anvdnda information som ldmnats av tredje parter for ndgot annat
dndamal 4n ett som anges i artikel 27 i forordningen om digitala marknader. I Transport- och
kommunikationsverkets utlatande ansdgs det vara motiverat att anvéndningen av de uppgifter
som Konkurrens- och konsumentverket fatt begrinsas till endast de dndamal som anges i
forordningen om digitala marknader. Vid den fortsatta beredningen dndrades 7 d § 3 mom. négot
och specialmotiveringen kompletterades.

8 Specialmotivering
Lagen om Konkurrens- och konsumentverket

Det foreslas att till lagen om Konkurrens- och konsumentverket fogas ett nytt 1 b kap. med
bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter i anslutning till forordningen
om digitala marknader. De foreslagna bestdmmelserna kompletterar bestimmelserna i
forordningen, och genom dem sékerstélls ett fungerande informationsutbyte mellan de
nationella myndigheterna och kommissionen i enlighet med forordningen samt tillrdckliga
befogenheter for Konkurrens- och konsumentverket att bistd kommissionen i den omfattning
som forordningen om digitala marknader forutsétter. Till det nya 1 b kap. fogas nya 7 d-7 f §
med bestimmelser om att Konkurrens- och konsumentverket &r central nationell
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kontaktmyndighet mellan de nationella myndigheterna och kommissionen (7 d §) samt bistar
kommissionen vid genomforandet av inspektioner (7 e §) och marknadsundersokningar (7 £ §).

7 d §. Informationsutbyte som grundar sig pd forordningen om digitala marknader. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om informationsbyte enligt férordningen om digitala marknader mellan
nationella myndigheter och kommissionen sé, att Konkurrens- och konsumentverket ska vara
central nationell kontaktmyndighet och ska trots sekretessbestimmelserna kunna ta emot
information som avses i forordningen om digitala marknaders artiklar av andra nationella
myndigheter d&n domstolar och l&mna ut sddan information till Europeiska kommissionen.
Paragrafen géller didremot inte kommissionens begiran om information som riktar sig till
foretag. Syftet med paragrafen dr att i praktiken mdjliggéra det informationsutbyte mellan
Europeiska kommissionen och de nationella myndigheterna som foreskrivs i artiklarna 21.5, 39
och 53 i forordningen om digitala marknader. I paragrafen foreskrivs dessutom om Konkurrens-
och konsumentverkets behdrighet att till kommissionen ldmna ut information som tredje parter
har 1dmnat till det med stod av artikel 27 i forordningen om digitala marknader.

I foreslagna I mom. foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets roll som central
nationell kontaktmyndighet for sddant informationsutbyte mellan de nationella myndigheterna
och kommissionen som grundar sig pa forordningen om digitala marknader. Med nationella
myndigheter avses hdr inte de nationella domstolar som det hénvisas till i artikel 39 i
forordningen om digitala marknader. Avsikten med att utse en central kontaktmyndighet ar att
sikerstilla att kommunikationen mellan kommissionen och de nationella myndigheterna
fungerar och pé sé sitt bidra till ett effektivt genomforande av forordningen, eftersom
kommissionen antagligen inte har detaljerade uppgifter om vilken nationell myndighet som 1i
varje enskilt fall kan foérfoga dver sddan information som kommissionen kan behova for att
utfora sina uppgifter i samband med genomfoérandet av forordningen. Det dr ocksd mojligt att
flera olika nationella myndigheter i ett enskilt fall kan foérfoga 6ver relevant information. I ett
sadant fall ska Konkurrens- och konsumentverket i sin egenskap av central kontaktmyndighet
framfora den begiran om information som den har fatt av kommissionen till de relevanta
nationella myndigheterna. Den relevanta nationella myndigheten ska faststéllas fran fall till fall
utifrdn fran vilken myndighets uppgiftsomrdde kommissionen i varje enskilt fall behover
information.

Relevant information med tanke pa genomforandet av forordningen om digitala marknader
bedoms kunna finnas exempelvis hos Transport- och kommunikationsverket nér det géller
kommunikationsmarknaden och kommunikationstjénster. Exempelvis kan Transport- och
kommunikationsverket besitta viktig information i frdga om saddana nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjdnster som definieras i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation eller formedlingstjdnster som definieras i forordningen om digitala tjénster.
Konkurrens- och konsumentverkets roll som nationell kontaktmyndighet kan vara nyttig till
exempel i potentiella situationer ddr de leverantérer av formedlingstjdnster som avses i
forordningen om digitala tjanster och som har utsetts till mycket stora onlineplattformar eller
sokmotorer delvis dr samma aktorer som de aktorer som utses eller har utsetts till grindvakter
enligt forordningen om digitala marknader. Den nationella samordnande myndigheten for
forordningen om digitala tjanster kommer att vara Transport- och kommunikationsverket (RP
70/2023 rd, RSv 73/2023 rd, bl.a. lagarna 18/2024, 19/2024 och 20/2024). De lagar som ingick
1 propositionen triadde i kraft den 17 februari 2024.

Med tanke pé& genomforandet av forordningen om digitala marknader kan ocksé
Finansinspektionen ha relevant information om betaltjanstmarknaden. Ocksa Konkurrens- och
konsumentverket kan forfoga 6ver information om exempelvis konkurrenssituationen pa en
marknad dir foretag som har betecknats som grindvakter i enlighet med forordningen om
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digitala marknader &r verksamma. Det dr mojligt att en begiran om information behover
formedlas ocksa till dataombudsmannens byra i sddana fall dar begéran om information hanfor
sig exempelvis till konsumentprofilering eller till de skyldigheter i anslutning till behandling
och kombinerande av personuppgifter som anges i artikel 5.2 i forordningen om digitala
marknader. Det dr mdjligt att dessa uppgifter ockséd omfattar uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter. Sakkunskapen vid dataombudsmannens byré kan ocksa behdvas
for att besvara andra frdgor som giéller behandlingen av personuppgifter och
dataskyddsforordningen, sdsom frdgor som géller samtycke enligt dataskyddsférordningen.

Anvisandet av uppgiften som central kontaktmyndighet till Konkurrens- och konsumentverket
inverkar inte pd kommissionens mojlighet att med stdd av férordningen sénda sin begidran om
information direkt till en enskild nationell myndighet. Om kommissionen sénder sin begéran
direkt till en nationell myndighet svarar myndigheten i fraga direkt till kommissionen i stéllet
for att sinda svaret via Konkurrens- och konsumentverket. Enligt artikel 11 i kommissionens
genomforandeférordning om forordningen om digitala marknader ((EU) 2023/814), som giller
oversindande och mottagande av handlingar, ska dversdndandet av handlingar till och fran
kommissionen enligt férordningen ske digitalt. Tekniska specifikationer for dverforingssétt och
undertecknande far offentliggdras och regelbundet uppdateras av kommissionen. Diaremot sker
kommunikationen mellan medlemsstaternas nationella konkurrensmyndigheter i anslutning till
de verkstillighetsatgérder enligt den nationella konkurrenslagstiftningen som géller de
grindvakter som avses i1 fOrordningen enligt artikel 38 i forordningen via Europeiska
konkurrensndtverket, som av havd anvédnds ocksé i konkurrensfragor.

Konkurrens- och konsumentverket ska inte vara nationell kontaktmyndighet i fraga om de
nationella domstolarna. Varje nationell domstol ska ansvara for det informationsutbyte med
Europeiska kommissionen som grundar sig pa forordningen om den digitala marknaden i
enlighet med artikel 39. I artikel 39.2 forpliktas medlemsstaterna att till kommissionen
oversianda en kopia av sddana eventuella skriftliga domar fran nationella domstolar som beslutar
om tillimpningen av forordningen. Varje nationell domstol ska siledes sjalvstiandigt tillstélla
kommissionen en kopia av den dom i vilken det beslutas om tillimpningen av férordningen om
den digitala marknaden. Enligt artikel 39.4 far Europeiska kommissionen begira att den berdrda
nationella domstolen ska Oversdnda eller se till att alla handlingar som &r ndédvindiga for
beddmningen av drendet Oversdnds till kommissionen. 1 artikel 39, som géller
informationsutbyte mellan kommissionen och de nationella domstolarna, anges inte vilka
domstolar som avses. Den artikeln kan anses gilla alla nationella domstolar dir det kan
meddelas avgoranden om tillimpningen av forordningen om digitala marknader i1 frdga om
foretag som utsetts till grindvakter. Artikel 39 i forordningen om digitala marknader som géller
samarbete med nationella domstolar behandlas ndrmare i avsnitten 3.2.5 och 3.2.6 som géller
nuldget och bedomningen av nuldget.

Enligt det foreslagna 2 mom. har Konkurrens- och konsumentverket i egenskap av nationell
kontaktmyndighet trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra nationella myndigheter fa
information som de forfogar Gver och som &ar nddvindig for fullgérandet av de
informationsskyldigheter som avses i artiklarna 21.5 och 53.4 i forordningen om digitala
marknader samt att vidarebefordra informationen till Europeiska kommissionen. Enligt artikel
21.5, som giéller kommissionens begidran om upplysningar, ska medlemsstaternas behdriga
myndigheter p& begéran forse kommissionen med all nddvindig information som de forfogar
over, for att kommissionen ska kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas genom
forordningen. Kommissionens rétt att f information fran de nationella behoriga myndigheterna
omfattar ocksd sekretessbelagda uppgifter, om de dr nddvindiga for att kommissionen ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt forordningen. Skyldigheten att ldmna information géller
endast information som redan finns hos de nationella myndigheterna. I friga om artikel 21.5 ska
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verket vid behov vara féormedlare av kommissionens begéiran om information som riktar sig till
de finldndska myndigheterna och verket ska vidarebefordra informationen till kommissionen.
For att skyldigheterna enligt den direkt tillimpliga férordningen ska fullgoras, kan det anses
vara nddvindigt att 1dmna sddan information som kommissionens begidran om information
géller och som kommissionen anser vara nodvéndig for fullgérandet av sina uppgifter.
Momentet innebér alltsé att den som dr foreméal for en begéran om information ska ldmna all
den information som den forfogar 6ver och som kommissionen begéir med stod av artikel 21,
och den som &r féremal for begéran om information beddmer inte vad som ar behovligt eller
nddvéndigt for att kommissionen ska kunna utféra sina uppgifter.

Enligt artikel 53.4 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter tillhandahélla kommissionen all
relevant information som de har och som kommissionen kan komma att behdva for att utarbeta
den rapport som géller utvéirdering av forordningen. Vid bedomningen enligt artikel 53 bedoms
det om forordningens syften har uppnétts och vilka konsekvenser den har for foretagsanvéndare
och slutanvidndare. Dessutom redogdrs det for om regler behdver dndras. Formuleringarna i
artiklarna 21.5 och 53.4 begrinsar sig inte enbart till offentlig information, och darfor foreslas
det for tydlighetens skull att det i momentet ska anges att Konkurrens- och konsumentverket
trots sekretessbestimmelserna har rétt att fA den information och de handlingar som avses i de
artiklarna. Kommissionens rétt att fa ocksa sekretessbelagd information grundar sig pa den
direkt tillampliga forordningen, och de nationella kompletterande bestimmelserna géller inte
kommissionens rétt att f information. Kommissionens begéran om information som behdvs for
att utfora uppgifter enligt forordningen kan ocksa gilla foretagshemligheter, personuppgifter
och annan icke-offentlig information.

Ordalydelsen 1 2 och 3 mom. trots sekretessbestimmelserna” héinvisar till
sekretessbestimmelser i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller i ndgon annan
lag. Personuppgifter kan vara till exempel namnen pa foretagens ansvarspersoner. Det kan
bedomas att de uppgifter som lamnats till kommissionen via Konkurrens- och konsumentverket
eventuellt innehaller likadana personuppgifter som de som enligt Konkurrens- och
konsumentverkets dataskyddsbeskrivning for konkurrensansvarsomradet till storsta delen
behandlas vid verket inom konkurrensansvarsomradet. Sadana uppgifter 4r namn,
kontaktuppgifter,  arbetsgivare,  arbetsuppgifter,  befattning,  arbetshistoria ~ och
utbildningsbakgrund. Innehallet i kommissionens begiranden om information till ett
medlemsland kan inte forutses helt pa forhand, men det kan inte uteslutas att besvarandet av en
begidran om information ockséd kan fOrutsitta att personuppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter ldmnas som en del av svaret.

Eftersom det inte ska foreskrivas dubbelt om utlimnande och & andra sidan om erhéllande av
sekretessbelagd information, foreslas det i paragrafen inga bestimmelser om att andra nationella
myndigheter trots sekretessbestimmelserna har rétt att limna ut information enligt forordningen
till Konkurrens- och konsumentverket, som vidarebefordrar den till kommissionen. Verkets rtt
att fa uppgifter innebér dock att andra nationella myndigheter har trots sekretessbestimmelserna
ratt att till Konkurrens- och konsumentverket ldmna ut uppgifter som verket formedlar vidare
till kommissionen. Enligt forslaget har andra nationella myndigheter siledes ritt att ldmna ut
ocksa icke-offentlig information till Konkurrens- och konsumentverket, som foérmedlar
informationen vidare till kommissionen.

I det foreslagna momentet foreskrivs det ocksa om en sddan begrinsning av anvdndningen av
information och handlingar som har ldmnats till Konkurrens- och konsumentverket att verket
inte far anvinda information som det har fatt av andra myndigheter med stdd av momentet for
nagot annat Andamal.
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Andra nationella myndigheter ska ldmna uppgifter till Konkurrens- och konsumentverket via en
elektroniskt krypterad eller annars skyddad datadverforingsforbindelse. Ansvaret for att de
uppgifter som ldmnas till kommissionen ar korrekta har den myndighet som ldmnar uppgifterna,
inte Konkurrens- och konsumentverket som formedlar uppgifterna till kommissionen.
Konkurrens- och konsumentverket stravar efter att vidarebefordra de uppgifter som erhallits
fran andra nationella myndigheter till kommissionen i den form som verket har fatt dem. Om
de finska myndigheternas svar till kommissionen omfattar uppgifter som erhallits fran flera
nationella myndigheter, kan Konkurrens- och konsumentverket samla in och gruppera
uppgifterna och bl.a. gora dndringar av teknisk natur i uppgifterna utan att dndra det materiella
innehallet i de uppgifter som en annan myndighet 1dmnat.

Utseendet av en nationell kontaktmyndighet hindrar eller befriar inte de nationella
myndigheterna fran att direkt besvara sddana begiranden om information som kommissionen
lamnar direkt till dem i stillet for att limna dem via Konkurrens- och konsumentverket. Om
kommissionens begiran om information ldmnas direkt till ndgon annan nationell myndighet &n
Konkurrens- och konsumentverket, ska den nationella myndighet som mottagit begdran om
information sidnda informationen direkt till kommissionen. Om kommissionens begidran om
information kommer till en nationell myndighet via Konkurrens- och konsumentverket, ska
svaret sdndas till kommissionen via Konkurrens- och konsumentverket.

Konkurrens- och konsumentverket ska vara personuppgiftsansvarig nir det behandlar 1 detta
moment avsedd information som det har fatt av andra nationella myndigheter, for
vidarebefordran till kommissionen. I 7 a § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket
foreskrivs det om begridnsning av den registrerades rétt att fa tillgang till de uppgifter som
samlats in om honom eller henne. Paragrafen géiller uppgifter som verket behandlar vid skotseln
av tillsynsuppgifter enligt konkurrenslagen, upphandlingslagen eller forsorjningslagen. Den
paragrafen anses inte vara tillimplig pa information som avses i denna proposition eller i
forordningen om digitala marknader. Konkurrens- och konsumentverket far inte utifran
propositionen ndgon tillsynsuppgift som géller férordningen om digitala marknader eftersom
det dr kommissionen som verkstéller forordningen, och propositionen medfor inte heller nagot
behov av att begrinsa den registrerades rétt att fa tillgdng till de uppgifter som samlats in om
honom eller henne pa grund av att utlimnandet av uppgifterna skulle &ventyra tillsynen eller
syftet med den.

Det foreslagna 3 mom. innehaller bestdmmelser om ritten for Konkurrens- och
konsumentverket att trots sekretessbestimmelserna till Europeiska kommissionen ldmna ut all
information som har ldmnats till verket med stod av artikel 27.1 i forordningen om digitala
marknader samt en begridnsning av anvindningen av information som har lamnats till verket.
Momentet grundar sig pa artikel 27.1 och 27.3 i forordningen. I artikel 27.1 forpliktas de
nationella konkurrensmyndigheterna att ta emot information fran varje tredje part om metoder
och beteenden fran grindvakters sida. Tredje parter kan enligt artikeln vara t.ex.
foretagsanvidndare, konkurrenter eller slutanvindare av de centrala plattformstjanster som
fortecknas i beslutet om betecknande enligt artikel 3.9 i forordningen, samt deras foretradare.
Foretagsanvindare och slutanvéndare definieras i artikel 2 i forordningen. Den information som
Konkurrens- och konsumentverket lamnar till kommissionen kan saledes vara exempelvis
information fran foretag och fysiska personer. Enligt forordningen kan tredje parter, om de sé
onskar, ocksa lamna information direkt till kommissionen i stéllet for till den nationella
konkurrensmyndigheten.  Artikel 27.3 medféor en skyldighet for de nationella
konkurrensmyndigheterna att 6versinda information frén tredje parter till kommissionen, om
den nationella konkurrensmyndigheten pd grundval av informationen anser att det kan vara
fraiga om bristande efterlevnad av forordningen. Om det i information som ldmnats till
Konkurrens- och konsumentverket med stod av artikel 27 missténks att bestimmelserna om

55



kombinerande av personuppgifter och samtycke till det eller bestimmelserna om profilering i
lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster pa nitet (18/2024) inte har iakttagits, kan Konkurrens-
och konsumentverket vid behov kontakta dataombudsmannen innan informationen lamnas till
kommissionen for beddmning av om det kan vara friga om bristande efterlevnad av
bestammelserna i fraga.

Den information som tredje parter ldmnar Konkurrens- och konsumentverket med stod av
artikel 27 1 forordningen om digitala marknader kan gélla vilka metoder och beteenden som
helst fran ett grindvaktsforetags sida, och darfor kan informationen i vissa fall ockséa innehalla
sekretessbelagd information. Trots att Konkurrens- och konsumentverket till foljd av
bestimmelserna i offentlighetslagen och forordningens direkt forpliktande karaktér kan anses
ha ritt att ta emot och till kommissionen versénda den information som verket har fitt med
stod av artikel 27, foreslas det for tydlighetens skull i 3 mom. en bestimmelse om verkets rétt
att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut information till kommissionen. Det forslés att
momentet ska innehélla en sddan begransning av anviandningen av information att Konkurrens-
och konsumentverket inte fir anvinda information frén tredje parter som har lamnats till verket
med stdd av artikel 27 i férordningen for nadgot annat &ndamal &n ett som anges i férordningen.
Bestdmmelser om tillaitna anvéndningséndamal for information som samlats in med stod av
forordningen finns i artikel 36 i forordningen.

Enligt artikel 1 i féorordningen om digitala marknader begrénsar forordningen inte tillimpningen
av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller tillimpningen av bestimmelserna om tillsyn
over foretagsforvirv i EU:s koncentrationsférordning. Forordningen om digitala marknader
begrinsar enligt den artikeln inte heller tillimpningen av nationella regler om
konkurrensbegrinsningar och tillsyn 6ver foretagsforvarv. Enligt artikel 1 i forordningen far de
nationella myndigheterna dock inte fatta beslut som strider mot ett beslut som kommissionen
har antagit med stod av forordningen om digitala marknader. I detta syfte ska kommissionen
och medlemsstaterna samarbeta och samordna sina tillsynsatgérder. En anmélan enligt artikel
27 hindrar inte att Konkurrens- och konsumentverket med stdod av konkurrenslagen separat
undersoker en missténkt dvertriddelse av konkurrenslagen som helt eller delvis géiller samma
forfarande i en situation dér det vid kontakten till Konkurrens- och konsumentverket utover till
forordningen om digitala marknader hédnvisas till en eventuell Overtridelse av
konkurrensreglerna, eller hanvisas enbart till en eventuell 6vertradelse konkurrensreglerna, eller
dér det till en borjan inte kan faststdllas om forfarandet eventuellt hanfor sig till en dvertrddelse
av forordningen om digitala marknader eller av konkurrensreglerna eller av bada.

Konkurrens- och konsumentverket ska vara personuppgiftsansvarig nér det behandlar i detta
moment avsedd information som tredje parter har lamnat till det. I 7 a § i lagen om Konkurrens-
och konsumentverket foreskrivs det om begrénsning av den registrerades ritt att fa tillgang till
de uppgifter som samlats in om honom eller henne. Den paragrafen anses inte vara tillimplig
pa information som avses i denna proposition eller i forordningen om digitala marknader.
Konkurrens- och konsumentverket far inte utifrdn propositionen nagon tillsynsuppgift som
giller forordningen om digitala marknader eftersom det & kommissionen som verkstiller
forordningen, och propositionen medfor inte heller ndgot behov av att begridnsa den
registrerades ratt att fa tillgang till de uppgifter som samlats in om honom eller henne pa grund
av att utlimnandet av uppgifterna skulle dventyra tillsynen eller syftet med den.

7 e §. Inspektioner som grundar sig pd forordningen om digitala marknader. Enligt forslaget
ska i paragrafen finnas bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets skyldighet att i
enlighet med forordningen om digitala marknader bistd Europeiska kommissionen vid
inspektioner i foretags och foretagssammanslutningars lokaler, samt bestimmelser om begéran
om handrickning av polisen. Forordningen mojliggor inte inspektioner i utrymmen som
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anvinds for boende av permanent natur. Paragrafen grundar sig pa artikel 23 i forordningen.
Enligt artikel 23.3 far kommissionen for att genomfoéra inspektioner begira hjilp av den
nationella behoriga konkurrensmyndigheten i den medlemsstat pa vars territorium inspektionen
ska genomforas. Enligt artikel 23.7 ska tjdnstemén fran och personer som bemyndigats eller
utsetts av den nationella konkurrensmyndigheten péd begéran av den myndigheten eller av
kommissionen vid inspektionen aktivt bista de tjinstemén och andra medfdljande personer som
bemyndigats av kommissionen. Enligt artikel 23.8 ska en medlemsstat vid behov ldimna de
tjidnstemén och andra medfdljande personer som kommissionen har bemyndigat bistand for att
en inspektion ska kunna genomféras i en situation dir ett fOretag eller en
foretagssammanslutning som ska inspekteras motsétter sig inspektionen. Vid behov ska
medlemsstaten begédra handrickning av polisen eller annan motsvarande rittsvardande
myndighet.

Det foreslagna / mom. innehaller en bestimmelse om Konkurrens- och konsumentverkets
skyldighet att bista Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 23 i forordningen om
digitala marknader vid inspektioner som genomfors med stdd av den forordningen. Konkurrens-
och konsumentverket dr i Finland en sddan nationell konkurrensmyndighet som avses i artikel
23 i férordningen.

De personer som bistar kommissionen ska &tnjuta de befogenheter som anges i artikel 23.2 och
23.4. Enligt artikel 23.2 i1 forordningen om digitala marknader har de tjanstemén och andra
medfoljande personer som bemyndigats av kommissionen att genomfdra en inspektion
befogenhet att fa tilltrdde till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och
transportmedel, granska rdkenskaperna och andra affirshandlingar som avser verksamheten,
oavsett i vilken form de foreligger, gora eller erhdlla alla former av kopior av eller utdrag ur
sddana riakenskaper och affarshandlingar, begira att foretaget eller foretagssammanslutningen
ger tillgdng till och redogdr for sin organisation, sitt funktionssitt, sina it-system, sina
algoritmer, sin datahantering och sina affarsmetoder och protokollfora eller dokumentera de
forklaringar som ges med alla typer av tekniska medel, forsegla samtliga foretagslokaler,
rakenskaper eller affirshandlingar sd linge och i den omfattning det dr nodvandigt for
inspektionen samt begira att foretagets eller foretagssammanslutningens foretrddare eller
medarbetare ldmnar forklaringar till sakforhallanden och dokument som har samband med
foremalet for och syftet med inspektionen och protokollfora deras svar med alla typer av
tekniska medel.

I artikel 23.4 anges det att de som utfor inspektioner far begéra att foretaget eller
foretagssammanslutningen ger tillgéng till och redogdér for sin organisation, sitt funktionssétt,
sina it-system, sina algoritmer, sin datahantering och sin affarsverksamhet. De far ocksa stélla
fragor till alla foretradare eller medarbetare.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om begéran om i artikel 23.8 i forordningen om digitala
marknader avsedd handridckning av polisen. I momentet foreslds en hanvisning till 9 kap. 1 § i
polislagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska polisen pa begiran ge andra myndigheter
handrdckning, om s& foreskrivs sérskilt, samt for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet, om den myndighet som begéir handrickning hindras i sin tjdnsteutévning. I
det foreslagna momentet foreskrivs det vidare att begéran om handrickning lamnas till polisen
av Konkurrens- och konsumentverket. Trots att det i de handrackningssituationer som avses i
momentet kan anses vara frdga om handridckning till Konkurrens- och konsumentverket for
fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet som avses i 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen,
foreslas det att till momentet fogas en hinvisning till polislagen for tydlighetens skull.
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Begiran om handrickning av polisen som gors med stdd av det foreslagna momentet ska inte
begrinsas enbart till inspektioner i frdga om vilka kommissionen med stod av artikel 23.3 i
forordningen om digitala marknader har bett Konkurrens- och konsumentverket att bista
kommissionen med inspektionen, utan begidran om handrickning ska ocksd omfatta sadana
situationer déar foremalet for inspektionen motsétter sig en inspektion for vars genomforande
kommissionen inte fore inspektionens bdrjan har bett Konkurrens- och konsumentverket att
bistd med inspektionen.

7 t §. Marknadsundersokningar som grundar sig pd forordningen om digitala marknader. 1
paragrafen foreslas det bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter i
anslutning till marknadsundersdkningar som genomfors med stod av forordningen om digitala
marknader. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa artiklarna 16.5 och 41 i den foérordningen.

Enligt det foreslagna / mom. ar Konkurrens- och konsumentverket den behériga myndighet som
bistar kommissionen. Momentet grundar sig pa artikel 16.5 1 férordningen, och enligt den
punkten far kommissionen anmoda en eller flera nationella behoriga myndigheter att bista den
i marknadsundersokningen. Enligt artikel 17 om betecknande av grindvakter far kommissionen
genomfora en marknadsundersdkning i syfte att undersdka om ett foretag som tillhandahaller
centrala plattformstjinster bor betecknas som en grindvakt eller for att identifiera de centrala
plattformstjanster som ska fortecknas i beslutet om betecknande. Enligt artikel 18 far
kommissionen genomféra en marknadsundersékning i syfte att undersdka om en grindvakt har
gjort sig skyldig till systematisk bristande efterlevnad. Enligt artikel 19 om
marknadsundersokning av nya tjdnster och nya metoder far kommissionen genomfoéra en
marknadsundersokning i syfte att undersdka om en eller flera tjénster inom den digitala sektorn
bor laggas till 1 forteckningen 6ver centrala plattformstjénster eller i syfte att uppticka metoder
som begrénsar centrala plattformstjénsters dppenhet eller som ar otillborliga och som inte pa ett
andamalsenligt satt atgiardas genom forordningen. Kommissionens begdran om bistdnd kan
saledes gélla betecknande av grindvakter, utredning av systematisk overtradelse av skyldigheter
eller undersdkning av huruvida nya tjénster eller nya metoder bor ldggas till i forteckningen
over centrala plattformstjanster.

Bistdende kan till exempel vara att Konkurrens- och konsumentverkets tjinstemén i enlighet
med artikel 22.2 i forordningen bistdr kommissionen i att pa dess begédran genomfora ett hdrande
som hélls i Finland. Enligt artikel 23.3 far kommissionen begira att konkurrensmyndigheten i
den medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska genomforas bistar kommissionen vid
inspektionen. Det &r mojligt att kommissionen ocksé kan begéra bistand for en inspektion i
samband med en marknadsunders6kning om vilken det finns bestimmelser i artiklarna 17, 18
eller 19.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Konkurrens- och konsumentverkets behorighet att
lamna en begédran till kommissionen om inledande av en marknadsunders6kning. Momentet
grundar sig pé artikel 41 1 forordningen om digitala marknader, och enligt punkterna 1-3 i den
artikeln far medlemsstaterna begéra att kommissionen ska inleda marknadsundersdkningar som
avses 1 artiklarna 17-19.

Enligt artikel 41.4 ska medlemsstaterna lagga fram bevis till stod for sin begéran. Bevisen kan
omfatta information om nyligen introducerade erbjudanden om produkter, tjanster, programvara
eller funktioner som kan innebéra problem nér det géller 6ppenhet for konkurrens eller réttvisa,
oavsett om de genomfors inom ramen for befintliga centrala plattformstjénster eller inte.

Eftersom Konkurrens- och konsumentverket bedoms ha den bista sakkunskapen av de
nationella myndigheterna nér det géller att bedoma behovet av marknadsundersdkningar, ska
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verket ha beslutanderitt nir det géller begdran om marknadsundersékningar. Konkurrens- och
konsumentverket kan dock beroende pa sammanhanget hora de andra nationella myndigheter
och ministerier som behdvs for att utreda helhetsbilden och behovet samt for att samla in bevis.
Andra nationella myndigheter kan ocksad foresld for Konkurrens- och konsumentverket en
begiran om marknadsundersdokning. Eftersom Konkurrens- och konsumentverket i
propositionen inte ska ges utredningsbefogenheter géllande bristande efterlevnad av
skyldigheterna i forordningen enligt artikel 38.7, grundar sig bevisningen till stod for begéran i
princip pa marknadsinformation som de nationella myndigheterna redan har i sin besittning.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.
10 Forhallande till andra propositioner

De nationella bestimmelser som hénfor sig till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2560 om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden har inforlivats i
lagen om Konkurrens- och konsumentverket. I lagen om Konkurrens- och konsumentverket
togs det i lagen om &ndring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket (1029/2023), som
tridde i kraft den 24 november 2023, in ett nytt 1 a kap. med nya 7 b och 7 ¢ §. Den éndringen
har beaktats i denna proposition genom att det hér foreslas att det till lagen om Konkurrens- och
konsumentverket fogas ett nytt 1 b kap. med nya 7d, 7 e och 7 f§.

I samband med utfdrdandet av den nationella lagstiftning som héanfor sig till forordningen om
digitala tjanster (RP 70/2023 rd, RSv 73/2023 rd) foreslogs inga &ndringar i lagen om
Konkurrens- och konsumentverket. I anslutning till forordningen om digitala tjanster foreskrevs
det nationellt att konsumentombudsmannen ska vara tillsynsmyndighet for forordningen om
digitala tjanster i vissa drenden. Genom propositionen stiftades lagen om tillsyn Over
formedlingstjanster pa nétet (18/2024) och det foreskrevs dndringar bland annat i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020, 19/2024). De lagar som ingick i
propositionen tradde i kraft den 17 februari 2024.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Allmiint

Propositionen giller kompletterande nationella bestdmmelser till den direkt tillimpliga
forordningen om digitala marknader. I propositionen foreslas det att Konkurrens- och
konsumentverket ska vara central nationell kontaktmyndighet i fragor som hinfor sig till
forordningen om digitala marknader och ska trots sekretessbestimmelserna kunna ta emot
information som avses i forordningen om digitala marknader av andra nationella myndigheter
och ldmna ut sddan information till Europeiska kommissionen. Dessutom foreslas det att till
lagen fogas bestimmelser om att Konkurrens- och konsumentverket dr den myndighet som
bistar Europeiska kommissionen vid inspektioner som genomfors med stdd av forordningen om
digitala marknader och vid marknadsundersokningar, och den myndighet som ldmnar en
begéran om inledande av en marknadsundersokning. I propositionen forslds det inte att man
utnyttjar det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 38.7 i forordningen om digitala
marknader, enligt vilken medlemsstaterna ges mojlighet att genom nationella bestimmelser ge
sina konkurrensmyndigheter behdrighet att pd eget initiativ genomfora en utredning om
overtrddelser av skyldigheterna enligt artiklarna 5—7 i1 forordningen om digitala marknader.
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Enligt grundlagsutskottet &r det i och for sig klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens
etablerade réttspraxis har foretrdde framfor nationell ritt i enlighet med de villkor som lagts fast
1 denna réttspraxis (se till exempel GrUU 51/2014 rd, s. 2/I1, GrUU 14/2018 rd, s. 12—13 och
GrUU 20/2017 rd, s. 6 (pa finska)), och att det inte finns skil att i var nationella lagstiftning gé
in for 16sningar som strider mot EU-lagstiftningen (GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU 14/2018 rd,
s. 13 och GrUU 26/2017 rd, s. 42).

Grundlagsutskottet har ocksd upprepade ginger konstaterat att det i regel inte ingér i
konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende
pa den materiella EU-rétten (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottet
ar det emellertid viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver reglering pé det
nationella planet eller mojliggér saddan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna stiller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se till exempel GrUU 9/2019 rd, GrUU 6/2019 och GrUU 25/2005 rd). Utskottet har
framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser
som dr av betydelse med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 1d, s. 4).

Grundlagsutskottet har nédr det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter ocksé
utgitt fran att regleringen av myndigheters befogenheter dr betydelsefull med tanke pa
rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt det momentet
ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag, och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant
iakttas. Utgdngspunkten &r att utdvning av offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som
i sista hand &tergér pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/I). For lagar giller det
allménna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga avgrinsad. (GrUU 10/2016 rd, s. 3).

11.2 Marknadsundersokningar

Bestdmmelserna om marknadsundersokningar i forordningen om digitala marknader ger
kommissionen befogenhet att genomfora marknadsundersokningar med tanke pé betecknande
av grindvakter, for undersokning av systematisk bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt
forordningen och for undersékning av om en eller flera nya tjénster eller metoder inom den
digitala sektorn bor fogas till forordningens tillimpningsomrade. Kommissionen far enligt
artikel 16.5 i forordningen anmoda en eller flera nationella behoriga myndigheter att bistd den
1 marknadsundersokningen. Artikel 41 innehaller bestimmelser om medlemsstaternas rétt att
begéra att kommissionen ska inleda en marknadsundersokning.

Eftersom bistand till kommissionen vid genomférandet av marknadsundersdkningar som
grundar sig pa forordningen om digitala marknader kan bedomas omfatta utdvning av offentlig
makt, foreslés det att till lagen om Konkurrens- och konsumentverket fogas bestimmelser om
att verket dr den nationella myndighet som bistar Europeiska kommissionen och att det har
behorighet att 1dmna en i artikel 41 i den forordningen avsedd begidran om inledande av en
marknadsundersdkning. Genom nationella bestimmelser som kompletterar bestimmelserna i
forordningen dr det meningen att i enlighet med villkoren 1 2 § 3 mom. i grundlagen fortydliga
vilken myndighet som &r behdrig att bistd kommissionen vid marknadsundersdkningar och att
lamna en begéiran om inledande av en marknadsundersdkning. De foreslagna bestimmelserna
ger inte Konkurrens- och konsumentverket mer omfattande behorighet &n bestimmelserna i
forordningen.
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11.3 Inspektioner

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis tagit stdllning till de nationella myndigheternas
befogenheter att utfora inspektioner med stdd av EU-relaterad lagstiftning. Konkurrens- och
konsumentverkets inspektionsbefogenheter i1 anslutning till konsumenttillsyn som grundar sig
pa EU-lagstiftningen har bedomts i utlatandet GrUU 12/2019 rd, enligt vilket grundlagsutskottet
inte hade négra konstitutionella anmirkningar om inspektioner som grundar sig pa
forordningen. Grundlagsutskottet har ocksd i utldtandet GrUU 51/2014 rd, till vilken det
hénvisas till i nyss ndmnda utlatande, konstaterat pa ett mer allmént plan att kontrollverksamhet
som bygger pd EU-forordningar helt kan grunda sig pa bestimmelserna i forordningen, forutsatt
att de relevanta bestimmelserna i férordningen ér tillrackligt exakta (GrUU 51/2014 rd, s. 2).

Att bistd kommissionen vid genomforandet av inspektioner kan till sin natur bedémas utgdra
utovning av offentlig makt, och déarfor behdver ocksa de villkor som foljer av 2 § i grundlagen
beaktas. Enligt 2 § i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag, och i all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Grundlagsutskottet har vid bedomningen av
bestimmelser om myndigheters befogenheter ansett att utgangspunkten for bedémningen é&r att
regleringen av myndigheters befogenheter dr av betydelse med tanke pé réttsstatsprincipen i
grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 12/2021 rd, s. 16, GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

Artikel 23.1 i férordningen om digitala marknader ger kommissionen befogenhet att, for att
fullgora sina uppgifter enligt forordningen, genomfora alla nddvindiga inspektioner av ett
foretag eller en foretagssammanslutning. Enligt artikel 23.3 far kommissionen for att genomfora
inspektioner begéra hjdlp av experter och revisorer som utsetts i enlighet med artikel 26.2,
liksom av de nationella myndigheter som svarar for tillsynen 6ver konkurrensregler.
Bestimmelser om de befogenheter som kommissionen och de som bistdr den har for att
genomfora inspektioner finns 1 artikel 23.2 och 23.4. Bestimmelserna om att bistd
kommissionen kan bedomas vara sa pass exakta att det kan vara mdjligt att bista vid inspektioner
med stdod av enbart bestimmelserna i forordningen. I Finland &r Konkurrens- och
konsumentverket i egenskap av den myndighet som ansvarar for verkstilligheten av de
nationella konkurrensreglerna enligt forordningen skyldigt att bistd kommissionen vid
utforandet av inspektioner. For tydlighetens skull foreslds det dock att det till lagen fogas en
bestimmelse dér det foreskrivs att Konkurrens- och konsumentverket bistar kommissionen vid
inspektioner. Eftersom det inte &r mojligt att forrétta inspektioner i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur, behover bestimmelserna inte bedomas med tanke pad 10 § i
grundlagen.

I artikel 23.8 i forordningen om digitala marknader forpliktas medlemsstaterna att l&dmna
kommissionen och medf6ljande personer det bistind som behdvs for genomforandet av en
inspektion i situationer dar ett foretag eller en foretagssammanslutning motsétter sig en
inspektion som grundar sig pa artikel 23. En medlemsstat ska vid behov begéra handrickning
av polisen eller annan motsvarande rittsvardande myndighet. I artikel 23.8 anges det dock inte
nidrmare vilken nationell myndighet i en medlemsstat som ir skyldig att Iimna kommissionen
det bistdnd som behovs. Eftersom forrdttandet av och bistdndet vid inspektioner kan bedémas
omfatta utévning av offentlig makt, ska det i enlighet med 2 § i grundlagen foreskrivas om detta
bistand i lag. I propositionen foreslas det att till lagen om Konkurrens- och konsumentverket
fogas en bestimmelse om att verket &r den nationella myndighet som bistdr Europeiska
kommissionen vid inspektioner och som begir handréckning av polisen.
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11.4 Bestimmelser om informationsutbyte och behandling av personuppgifter

Forordningen om digitala marknader innehéller artiklar som forutsétter att nationella
myndigheter och domstolar lamnar information till Europeiska kommissionen. Trots att det ar
fraga om en forordning som é&r direkt tillimplig foreslds det kompletterande nationella
bestimmelser i syfte att sdkerstélla ett fungerande informationsutbyte mellan de nationella
myndigheterna och Europeiska kommissionen. I denna proposition foreslas det att Konkurrens-
och konsumentverket ska vara nationell kontaktmyndighet mellan de nationella myndigheterna
och Europeiska kommissionen i fragor som hénfor sig till férordningen om digitala marknader.
Ett undantag dr de nationella domstolarna, som foreslds svara sjdlvstdndigt for att den
information som forordningen forutsétter 1amnas till Europeiska kommissionen i stéllet for att
informationen gar via Konkurrens- och konsumentverket. For att det ska vara mojligt for
Konkurrens- och konsumentverket att vara central kontaktmyndighet foreslas det att verket trots
sekretessbestimmelserna ska ha ritt att av andra nationella myndigheter f&4 information och
ldmna den vidare till Europeiska kommissionen. Konkurrens- och konsumentverket ska trots
sekretessbestimmelserna ocksa ges ratt att av Europeiska kommissionen ta emot och till den
lamna ut sddan information fran tredje parter som har lamnats till verket med stdd av artikel 27
i forordningen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att fa information och
skyldighet att 1amna ut information, trots sekretess, med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU
12/2019 rd beddmt den rétt att fa information som konsumentmyndigheterna, i anslutning till
sina tillsynsbefogenheter, har med stod av samarbetsférordningen med avseende pa skyddet for
privatlivet och for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. P& grund av foretrddet for EU-
sekundarritten sdg utskottet det som uppenbart att en korrekt tillimpning av réttigheterna till
information enligt samarbetsforordningen maste betraktas som nédvandig i Gverensstimmelse
med grundlagsutskottets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas rétt att fa och lamna
ut information trots sekretess. Eftersom avsikten var att bestimmelsen i storre utstrickning dn
forordningen ska omfatta réttigheterna att fa uppgifter ocksa enbart pa grundval av nationell
provning, ansag utskottet att bestimmelserna om réitten att fa uppgifter bor preciseras separat
inom ramen for samarbetsforordningen genom en forteckning dver de kénsliga uppgifter som
hor till kdrnan i skyddet for privatlivet och som rétten att fa uppgifter dr avsedd att omfatta.
Alternativt maste rétten att fi uppgifter ordagrant kopplas till vad som ar nédvandigt med
avseende pa tillimpningen av den rétt att f4 uppgifter som foreskrivs i forordningen eller med
tanke pa ndgot annat syfte som specifikt och exakt definieras i bestimmelsen. Hér anser
grundlagsutskottet att man betrdffande kinsliga uppgifter emellertid i forsta hand bor sikta pa
en sd exakt och noggrant avgrinsad forteckning som mojligt inom de ramar som
samarbetsforordningen mojliggor.

Enligt grundlagsutskottet méste en korrekt tillimpning av réttigheterna till information enligt
samarbetsforordningen betraktas som nodvéndig i dverensstimmelse med grundlagsutskottets
vedertagna praxis for reglering av myndigheternas rétt att fi och ldmna ut information trots
sekretess. De réttigheter att f4 uppgifter som foreslas i 7 d § 2 mom. i den aktuella propositionen
binds ocksa enligt ordalydelsen till vad som dr nédvandigt. I specialmotiveringen konstateras
det att for att skyldigheterna enligt den direkt tillimpliga forordningen ska fullgoras, kan det
anses vara nddvéndigt att ldmna sddan information som kommissionens begéran om
information géller och som kommissionen anser vara nddvéndig for fullgorandet av sina
uppgifter.

I de foreslagna bestimmelserna om nationell kontaktmyndighet och 1nformat10nsutbyte handlar
det om att sikerstdlla att det informationsutbyte som grundar sig pa bestimmelserna i
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forordningen om digitala marknader fungerar. Det foreslds inga bestimmelser om en mer
omfattande tillgang till information 4n vad forordningen forutsitter, och i bestimmelserna
hinvisas det uttryckligen till artiklarna om tillgdng till information i fdrordningen.
Bestdmmelserna innehéller ocksé sérskilda begrédnsningar av anvéndningen av information i
syfte att sikerstilla att Konkurrens- och konsumentverket inte ska kunna anvénda information
som har ldmnats till verket med stdd av artiklar i forordningen om digitala marknader for ndgot
annat dndamal 4n vad som avses i den forordningen.

Pa grund av formuleringarna i férordningen &r det inte mojligt att uttdmmande ange all
information som de nationella myndigheterna kan forvdntas ldmna till Europeiska
kommissionen. I artikel 21.5 forpliktas de nationella myndigheterna att pa begéran forse
Europeiska kommissionen med all nddvéndig information som de forfogar Gver, for att
kommissionen ska kunna fullgéra de uppgifter som den tilldelas. Enligt artikel 53.4 ska
medlemsstaterna tillhandahalla all information som de har och som Europeiska kommissionen
kan komma att behdva for att utarbeta en rapport som avses i den artikeln och géller Gversyn av
forordningen. De ovan nimnda informationsskyldigheterna enligt artiklarna 21 och 53 géller
ocksa annan #&n offentlig information, men begrénsar sig endast till information som redan
innehas av en nationell myndighet. Kommissionens begéran om information som behovs for att
utfora uppgifter enligt forordningen kan ocksa gélla foretagshemligheter, personuppgifter och
annan icke-offentlig information. Det kan beddmas att de uppgifter som ldmnas till
kommissionen via Konkurrens- och konsumentverket eventuellt kan innehélla personuppgifter
sdsom namn, kontaktuppgifter, arbetsgivare, arbetsuppgifter, befattning, arbetshistoria och
utbildningsbakgrund. I anslutning till tillsynen over efterlevnaden av skyldigheterna enligt
forordningen om digitala marknader bedoms det vara mdjligt att besvarandet av kommissionens
frdgor som en del av svaret ocksa forutsétter att personuppgifter limnas. De grindvaktsforetag
som avses i forordningen om digitala marknader behandlar anvéndarnas personuppgifter. Trots
att innehallet i kommissionens begdranden om information till ett medlemsland inte kan férutses
helt pa forhand, kan det inte uteslutas att besvarandet av en begéran om information ocksa kan
forutsitta att personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter lamnas som
en del av svaret.

I friga om den information som tredje parter pa eget initiativ ldmnar Konkurrens- och
konsumentverket med stdd av artikel 27 &r det inte mojligt att p4 forhand ange vilken slags
information som kommer att limnas. Artikeln forpliktar den nationella myndighet som svarar
for tillsynen &ver konkurrensregler att ldmna kommissionen den information som denna
myndighet har fatt med stod av artikel 27, om myndigheten pa grundval av informationen anser
att det kan vara fraga om bristande efterlevnad av forordningen. Artikel 27 forpliktar inte tredje
parter att lamna information. Om en tredje part vill limna information kan den ocksa alternativt
ldmna den direkt till kommissionen.

Grundlagsutskottet har bedomt att det att man tilliter behandling av i synnerhet kénsliga
personuppgifter berdr sjdlva kirnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU
37/2013 rd, s 2/I). Enligt grundlagsutskottets praxis maste det finnas exakta och noga
avgriansade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar
absolut nodvandigt (sa enligt exempelvis GrUU 3/2017 rd, s. 5, pé finska, dar det rérde sig om
bland annat uppgifter om den registrerades hélsotillstdnd och eventuella brott, och enligt GrUU
15/2018 rd, s. 40, dir det rorde sig om bland annat patientuppgifter). I sina analyser av
omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f& och ldémna ut uppgifter trots
sekretess har utskottet dven lagt vikt vid att de uppgifter som ldémnas ut &r av kénslig art (GrUU
14/2018 rd, s. 5). I friga om register har utskottet lyft fram riskerna med behandlingen av
kénsliga uppgifter och beddmt att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor
allvarliga risker for informationssidkerheten och missbruk av uppgifter, som i sista hand kan
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utgéra ett hot mot personers identitet (se GrUU 7/2019 rd, s. 4 och de utlatanden som dir
hénvisas till och som avser omfattande databaser som innehaller biometriska kdnnetecken,
exempelvis fingeravtryck).

Principen enligt EU:s allménna dataskyddsforordning &r att man vid ordnandet av behandlingen
av personuppgifter ska beakta den aktuella behandlingens art, omfattning, sammanhang och
andamél samt riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter. Behandlingen och
skyddsétgirderna i samband med den ska dimensioneras i enlighet med dessa. I skil 51 i
dataskyddsforordningen konstateras det dessutom separat att personuppgifter som till sin natur
ar sarskilt kdnsliga med hénsyn till grundldggande réttigheterna och friheter bor atnjuta sarskilt
skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebdra betydande risker for de
grundldggande rattigheterna och friheterna. Grundlagsutskottet har konstaterat att det inte i dess
konstitutionella uppgifter i princip ingar att beddma regleringen av den nationella
verkstélligheten med avseende pa den materiella EU-rétten. Utskottet har dock hénvisat ocksa
till namnda EU-rattsliga aspekter nar det konstaterat att sarskild uppméarksamhet bor dgnas &t
behandlingen av kénsliga personuppgifter bland annat genom en bedémning av de anknytande
riskerna i varje enskilt ssmmanhang (GrUU 14/2018 rd, s. 5—©6).

Som det konstateras ovan kan det i friga om bestimmelserna i 7 d § 2 och 3 mom. inte uteslutas
att den information som Konkurrens- och konsumentverket tar emot och lamnar till
kommissionen innehdller kénsliga personuppgifter. Skyldigheten att 1&mna information till
kommissionen och Konkurrens- och konsumentverkets roll som mottagare av information som
lamnats av tredje parter grundar sig emellertid pa en direkt tillimplig férordning. De foreslagna
7 d § 2 och 3 mom. innehaller dessutom bestimmelser om begrénsningar i frdga om de d&ndamal
for vilka Konkurrens- och konsumentverket far anvéinda informationen. I 6 § i dataskyddslagen
foreskrivs det om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. Enligt 1 mom. 2
punkten i den paragrafen tillimpas det forbud mot behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter som foreskrivs i artikel 9.1 i1 dataskyddsférordningen inte pa sédan behandling
av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag. Bestimmelser om skyddsatgarder i anslutning till behandling av
personuppgifter i sddana situationer finns 1 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Utifran skyddet for
personuppgifter och ett riskbaserat forhéllningssétt bedoms de allmidnna bestdmmelserna i
dataskyddslagen vara tillrackliga i detta sammanhang, och det behovs i den sirskilda reglering
som nu foreslés inga sirskilda bestimmelser om skyddsétgérder i anslutning till behandlingen
av  personuppgifter som giller sérskilda kategorier av personuppgifter. Enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses
med stod av dataskyddsforordningen och den nationella allméinna lagstiftningen, och vi bor i
regel forhélla oss restriktiva till nationell speciallagstiftning (t.ex. GrUU 14/2018 rd). Déarfor
foreslas det 1 denna proposition néir det giller skyddet for personuppgifter endast bestimmelser
om utlimnande av sekretessbelagd information. Till 6vriga delar tillimpas pa sddan behandling
av personuppgifter som avses i 7 d § de allmédnna bestimmelserna i dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen.

11.5 Bedomning av lagstiftningsordningen

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom forordningen om digitala marknader innehaller bestimmelser som f6reslas bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) ett nytt 1 b kap. som foljer:

1 b kap.
Uppgifter som hinfor sig till forordningen om digitala marknader
7d§
Informationsutbyte som grundar sig pd forordningen om digitala marknader

Konkurrens- och konsumentverket 4r nationell kontaktmyndighet vid sédant
informationsutbyte mellan nationella myndigheter och Europeiska kommissionen som grundar
sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 om Oppna och réttvisa
marknader inom den digitala sektorn och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1828 (Forordningen om digitala marknader), nedan forordningen om digitala marknader.

I egenskap av nationell kontaktmyndighet har Konkurrens- och konsumentverket trots
sekretessbestimmelserna ritt att av andra nationella myndigheter f& information som de
forfogar 6ver och som ar nddvéndig for fullgérandet av de informationsskyldigheter som avses
i artiklarna 21.5 och 53.4 i forordningen om digitala marknader samt att vidarebefordra
informationen till Europeiska kommissionen. Konkurrens- och konsumentverket fir inte
anvéinda information som det har fatt med stod av detta moment for ndgot annat &ndamal.

Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att till Europeiska
kommissionen ldmna ut all information som tredje parter har ldmnat till det med stdd av artikel
27.1 1 forordningen om digitala marknader. Konkurrens- och konsumentverket far inte anvinda
information som har lamnats till det med stod av artikel 27 for ndgot annat 4andamal 4n ett som
anges i den forordningen.

7e§
Inspektioner som grundar sig pad forordningen om digitala marknader
Konkurrens- och konsumentverket bistédr Europeiska kommissionen pé det sétt som foreskrivs
i artikel 23 i férordningen om digitala marknader vid inspektioner som genomfors med stdd av
den forordningen.
Bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polislagen. En
begéran om handriackning ldmnas till polisen av Konkurrens- och konsumentverket.
7f8§

Marknadsundersékningar som grundar sig pa forordningen om digitala marknader
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Konkurrens- och konsumentverket &r den i artikel 16.5 i forordningen om digitala marknader
avsedda  behdriga  myndighet som  bist&r  Furopeiska  kommissionen  vid
marknadsundersdkningar.

En sddan begdran om inledande av en marknadsundersékning som gors med stdd av artikel
41 i forordningen om digitala marknader ldmnas till Europeiska kommissionen av Konkurrens-
och konsumentverket.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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