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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av avtalet om findring av dverens-
kommelsen mellan de nordiska léinderna om tilltrade till hogre utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen godkdnner avtalet om dndring av dverenskommelsen
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltrdde till hdgre utbildning. Den
ursprungliga 6verenskommelsen tridde i kraft 1997 och dess syfte &r att fordjupa det nordiska
samarbetet och 6ka studerandenas mojligheter att soka och f3 tilltréde till hogre utbildning i de
andra nordiska landerna.

Overenskommelsen har éndrats s att den giller till utgdngen av 2018.

Avtalet undertecknades i Kdpenhamn den 2 november 2015. Avtalet trdder i kraft 30 dagar ef-
ter den dag da samtliga parter har meddelat utrikesministeriet i Finland att de har godként av-
talet. I friga om Aland, Firdarna och Gronland trider avtalet i kraft 30 dagar efter det att utri-
kesministeriet i Finland har underréttats om att avtalet trader i kraft for deras vidkommande.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

De nordiska ldnderna ingick en dverenskommelse om tilltrdde till hdgre utbildning den 3 sep-
tember 1996. Overenskommelsen tridde i kraft i maj 1997 (FordrS 23/1997, och for Alands
vidkommande FordrS 52/1997). Syftet med 6verenskommelsen ar att ytterligare fordjupa det
nordiska samarbetet och utoka studerandenas mojligheter att soka och fa tilltrade till hdgre ut-
bildning i de andra nordiska ldnderna.

Enligt dverenskommelsen far sokande som dr bosatta i ett annat nordiskt land mojlighet att
soka till hogre utbildning pa samma eller likvardiga villkor som sokande fran det egna landet.
En utbildningssdkande, som &r behorig till hogre utbildning i det nordiska land dér han eller
hon dr bosatt, dr ocksé behorig till hdgre utbildning i de andra nordiska ldnderna. Overens-
kommelsen innehéller bestimmelser om tillimpning av urvalsforfarande, tillgodordknande av
studieprestationer samt delgivning av information.

I 6verenskommelsen bestims ocksd om ett ersdttningssystem mellan ldnderna. Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige betalar eller far ersittning kalenderérsvis for hogskolestuderande som
avldgger examen i ett annat nordiskt land och som far studiestod fran sitt eget land. Respektive
lands erséttningsandel beaktas som en Okning eller minskning dé landets finansiella bidrag
("andel" 1 dverenskommelsen) till den arliga budgeten for det nordiska samarbetet faststélls.
Island och de sjélvstyrande omradena i Norden é&r enligt 6verenskommelsen befriade fran er-
sattningssystemet.

Som underlag for berdkningen av antalet studerande som omfattas av ersittningssystemet an-
vinds den statistik som arligen sammanstélls av de nordiska studiestdds- myndigheterna pa
uppdrag av Nordiska ministerrddet. Erséttningen ska betalas for 75 procent av det antal stu-
derande som studerar i ett annat nordiskt land men far studiestdd fran sitt hemland. Antalet
studerande som bedriver kortvariga utbytesstudier och antalet studerande inom forskarutbild-
ning inverkar inte pa det finansiella bidraget.

Under den foregdende avtalsperioden inkluderades en hdjning enligt konsumentprisindex
(forbrugerprisindeks) i avtalet. Hojningen bestdms av Danmarks statistikcentral, Dansk Sta-
tistik. Erséttningen per studerande uppgick till 26 000 DKK (ca 3 500 euro) ar 2013, 30 000
DKK (ca 4000 euro) ar 2014 och 30 304 DKK (ca 4000 euro) ar 2015.

Antalet hogskolestuderande som avldgger examen i ndgot annat land 4n sitt hemland har dkat
under dverenskommelsens giltighetstid i alla nordiska ldnder. Under ldséret 1998—1999 stu-
derade sammanlagt 44 435 personer utanfor sitt eget hemland och fick studiestdd fran nagot
nordiskt land, ldséret 2013—2014 var motsvarande antal 52 076. Inom en period pé 16 &r har
rorligheten 6kat med ca 17 procent. Antalet nordiska studerande i de andra nordiska linderna
har ocksa okat. Under ldsaret 1998—1999 var antalet hogskolestuderande i ett annat nordiskt
land som fick studiestdd frén sitt hemland 6 486, under ldsaret 2013—2014 var antalet 9 170.
Okningen utgjorde séledes ca 40 procent i denna grupp. I Danmark finns det storsta antalet sa-
dana studerande fran andra nordiska linder som omfattas av erséttningssystemet. Danmark &ar
ocksa det enda nordiska landet dér antalet studerande som flyttar till andra nordiska lénder ar
lagre dn antalet som kommer fran de andra nordiska ldnderna. Den bésta jimvikten mellan
dessa tva grupper finns i Sverige. Under 6verenskommelsens giltighetstid har arligen nagot
mer dn 200 sadana nordiska hogskolestuderande som inverkar pa det finansiella bidraget stu-
derat i Finland. Antalet studerande som flyttat fran Finland for att studera i ndgot annat nor-
diskt land holls ocksa ldnge pd samma niva, men har 6kat de senaste aren. (Ladsaret 1995—
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1996: 1 180 studerande, ldsaret 2011—2012: 1 109 studerande, ldsaret 2013—2014: 1 496
studerande, lasaret 2014—2015: 1 748 studerande).

Studeranderorligheten mellan hogskolorna i Norden lasaret 2013—2014

Land Studerande som flyttar frén Studerande som flyttar till
landet landet
Danmark 871 5032
Finland 1 496 205
Island 867 128
Norge 3540 1045
Sverige 2394 2747
Kalla: FPA

Enligt artikel 10 i det ursprungliga avtalet géller 6verenskommelsen till utgangen av 1999 om
inte ndgot annat avtalas fore det. I enlighet med beslut av Nordiska ministerrddet har overens-
kommelsens giltighetstid forléangts aren 2000—2001, 2002—2003, 2004—2006, 2007—2009,
2010—2012 och 2013—2015 (FordrS 23/2000, 90/2006, 89/2007, 22/2010, 94/2013). Vid
den senaste avtalsforandringen forléingdes avtalet till utgangen av &r 2015.

Depositarie for 6verenskommelsen ar utrikesministeriet i Finland.
2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

De nordiska ldnderna vill genom att forlénga giltighetstiden for 6verenskommelsen framja att
medborgare i de nordiska landerna fér tilltrdde till hogre utbildning i de andra nordiska lin-
derna.

Avtalet utvirderades 2014. Den centrala kérna dr ett ersittningssystem for betalningar, och ér i
forsta hand av politisk betydelse i syfte att pa nationell niva legitimera och prioritera rorlighet-
en for studerande mellan de nordiska linderna. Avsikten &r att fora en heltickande framtids-
diskussion om det nordiska avtalssystemet 2016. Detta avtal kommer saledes att granskas
inom ramen for den nordiska avtalshelheten, och darfor foreslas att avtalet forlangs i nuva-
rande form for tre ar framat.

Artikel 10 i 6verenskommelsen éndras sa att giltighetstiden for 6verenskommelsen mellan de
nordiska ldnderna forléngs till utgéngen av 2018.

3 Propositionens konsekvenser

Det ar svart att bedoma Overenskommelsens betydelse for tilltriddet till hogre utbildning och
storre rorlighet mellan de nordiska landerna, eftersom forutséttningarna for tilltrade till sddan
utbildning samtidigt frimjats genom flera internationella beslut och avtal. Daremot kan &ver-
enskommelsen antas ha bidragit till att hogskolorna faster stérre uppmaérksamhet vid en lik-
vardig behandling av utldndska sokande.

Overenskommelsens ekonomiska konsekvenser hiinger samman med det ersittningssystem
genom vilket man jdmnar ut de kostnader som utbildning som leder till examen fororsakar det
land som tar emot studerande fran andra nordiska ldnder. Enligt avtalet ska de nordiska lén-
derna med undantag for Island betala en ersittning for sina respektive studerande i andra nor-
diska lander. Den andel varje land ska betala i erséttning beaktas som en dkande eller mins-
kande faktor nir man faststéller respektive lands betalningsandel i den éarliga budgeten for det
nordiska samarbetet.
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Under den tid 6verenskommelsen har varit i kraft, har antalet hogskolestuderande som avlég-
ger examen i nigot annat nordiskt land 6kat i samtliga nordiska ldnder. Aven antalet stu-
derande som studerar i ndgot annat nordiskt land har 6kat i ndgon mén. Antalet nordiska stu-
derande som pdaverkat Finlands betalningsandel har uppgétt till ca 200 per ar under den tid
overenskommelsen varit i kraft. I motsats till 6vriga nordiska lédnder har det pa senaste &r skett
en Okning i antalet finldindska examensstuderande som akt till andra nordiska lénder.

Det &r svért att bedoma 6verenskommelsens betydelse for tilltrddet till hogre utbildning och
storre rorlighet mellan de nordiska landerna, eftersom forutséttningarna for tilltrade till sddan
utbildning samtidigt ofta frémjats genom internationella beslut och avtal. Daremot kan &ver-
enskommelsen antas ha bidragit till att hgskoloma féster stérre uppméarksamhet vid en lik-
vardig behandling av utlindska sokande. Man har ocksé kunnat hinvisa till verenskommel-
sen 1 situationer dar det varit uppenbart att nordiska medborgare inte behandlats pa lika vill-
kor.

Overenskommelsen 6kade Finlands andel av budgeten for nordiskt samarbete for 2013 med ca
17,3 miljoner DKK (ca 2, 3 miljoner euro), for 2014 med ca 19,8 miljoner DKK (ca 2,7 miljo-
ner euro) och for 2015 ca 24,4 miljoner DKK (ca 3,3 miljoner euro). Ar 2016 foreslas Fin-
lands andel bli ca 3,9 miljoner euro och aren 2017—2018 kan beloppet uppga till uppskatt-
ningsvis 4—4,5 miljoner euro per ar. Anslaget for Finlands finansiella bidrag till Nordiska
ministerrddets budget har reserverats under moment 24.90.66 under utrikesministeriets huvud-
titel.

4 Beredningen av propositionen

Andringen av dverenskommelsen bereddes av Nordiska d&mbetsmannakommittén for utbild-
ning och forskning (AK-U) vid Nordiska ministerradet frdn och med varen 2015. De nordiska
landerna godkénde dndringen av dverenskommelsen i Nordiska ministerrddet den 30 septem-
ber 2015 under forutséttning att de nationella beslutsfattande organen godkénner dndringen av
overenskommelsen.

Remissyttranden om avtalet och om dnda- méalsenligheten med undertecknandet av det har be-
gérts av utrikesministeriet, finansministeriet och ilands landskapsregering. Finansutskottet
forordade beviljandet av fullmakter att underteckna avtalet den 22 oktober 2015. Fullmakten
beviljades av Republikens president den 23 oktober 2015, och avtalet undertecknades 1 Ko-
penhamn den 2 november 2015.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Remissyttranden om utkas-
tet till regeringens proposition har begirts av universiteten och yrkeshogskolorna samt andra
centrala intressentgrupper.
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DETALJMOTIVERING
1 Avtalets innehdll och forhéallande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Enligt artikeln @ndras artikel 10 andra stycket i den ursprungliga 6verenskommel-
sen, vilket géller Gverenskommelsens giltighetstid. Overenskommelsen giller till utgdngen av
2018, om inte ndgot annat avtalas fore det.

Artikel 2. I artikeln bestims om avtalets ikrafttradande.

Artikel 3. I artikeln bestdims om deponering av avtalet. Originalexemplaret av avtalet depone-
ras hos utrikesministeriet i Finland, som tillstdller de Gvriga parterna bestyrkta kopior dérav.

2 Ikrafttradande

Avtalet trader 1 kraft 30 dagar efter den dag da samtliga parter har meddelat utrikesministeriet
i Finland att de godkinner avtalet. For Alands, Firdarnas och Gronlands vidkommande trider
avtalet 1 kraft 30 dagar efter det att utrikesministeriet i Finland har underréttats om avtalets
ikrafttradande for deras del.

Overenskommelsen innehdller bestimmelser som enligt sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) faller inom landskapet Alands behérighet.

3 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

194 § 1 mom. i grundlagen sdgs att riksdagens godkdnnande kravs for fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till om- rédet for lag-
stiftningen eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kraver riksdagens godkénnande. Riksdagens godkédnnande krévs bl.a. om avtalet
fororsakar Finland sddana betydande periodiska kostnader eller engangsutgifter som inte kan
tackas med de anslag som redan beviljats eller de medel som reserverats i budgeten.

Avtalet innehéller inga bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, men det foranle-
der sddana periodiska och betydande kostnader pa grund av vilka riksdagen maste godkinna
avtalet. Ar 2016 foreslas Finlands andel bli ca 3,9 miljoner euro och ren 2017—2018 kan be-
loppet uppga till uppskattningsvis 4—4,5 miljoner euro per &r.

Avtalet innehdller inga bestimmelser som géiller grundlagen péa det sétt som avses i 94 §
2 mom., vilket innebir att beslut om godkdnnande av avtalet kan fattas med enkel majoritet.
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Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas att riksdagen
godkénner avtalet av den 2 november 2015 om dndring av dverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltréde till hogre utbildning.

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Fordragstext

AVTAL OM ANDRING AV (")VERENSKOMMELSEN MELLAN DANMARK, FINLAND,
ISLAND, NORGE OCH SVERIGE OM TILLTRADE TILL HOGRE UTBILDNING

Regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (nedan kallade parterna);

som har avtalat om dndring av 6verenskommelsen av den 3 september 1996 mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om tilltrdde till hdgre utbildning (nedan kallad 6ver-
enskommelsen),

- genom notvéxling den 13 mars 2000 i enlighet med Nordiska ministerradets beslut av den
1 juni 1999,

- genom notvaxling den 3 november 2006 i enlighet med Nordiska ministerradets beslut av
den 1 december 2000, 4 juni 2003 och 1 november 2006,

- genom avtal den 23 april 2009 samt

- 1 overensstimmelse med Nordiska Ministerrddets beslut av 20 september 2012,

- 1 6verensstimmelse med Nordiska Ministerradets beslut av 30 september 2015, som finner
det dandamalsenligt att &ndra och forldnga 6verenskommelsen; har blivit eniga om foljande:

Artikel 1

Artikel 10 stycke tva i 6verenskommelsen erhéller foljande nya lydelse: "Overenskommel-
sen ska gélla till utgangen av 2018, om inte nadgot annat avtalas dessférinnan.”

Artikel 2

Detta avtal trader i kraft trettio dagar efter den dag da samtliga parter har meddelat det
finska utrikesministeriet att de har godkéant avtalet.

Detta avtal upphdr att vara i kraft ndr 6verenskommelsen upphor att vara i kraft.

For Firdarnas och Gronlands respektive Alands vidkommande trider avtalet i kraft trettio
dagar efter det att det finska utrikesministeriet har underréttats om att avtalet skall ha giltighet
for Fardarna och Gronland respektive Aland.

Det finska utrikesministeriet meddelar de Gvriga parterna om mottagandet av dessa med-
delanden och om tidpunkten for avtalets ikrafttradande.

Artikel 3

Originalexemplaret till detta avtal deponeras hos det finska utrikesministeriet, som tillstiller
de 6vriga parterna bestyrkta kopior dirav.

Till bekriftelse hdrav har de vederborligen befullmiktigade ombuden undertecknat detta av-
tal.
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Avtalet undertecknades den 2 november 2015 i ett exemplar pa danska, finska, islindska,
norska och svenska spraken. Samtliga texter har samma giltighet.

For Danmarks regering:

For Finlands regering:

For Islands regering:

For Norges regering:

For Sveriges regering:
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