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Hallituksen esitys eduskunnalle panostajalaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi panostajalaki. Laissa sdédettéisiin rdjaytystyotd tekevin
henkilon eli panostajan patevyyskirjojen myontdmisen, uusimisen ja peruuttamisen edellytyk-
sistd nykyistd tarkemmin. Liséksi sdddettdisiin patevyyskirjojen voimassaolosta, patevyyskir-
joihin liittyvésta rekisteristd, tietojen luovuttamisesta rekisteristé, tietyistd poikkeuksista péte-
vyyskirjan mydntdmiseen seké tietyistd ilmoitusoikeuksista ja -velvollisuuksista. Lailla ku-
mottaisiin nykyinen panostajalaki.

Esityksen yleisend tavoitteena on parantaa rajaytystyossé tyoskentelevien henkildiden turvalli-
suutta ja samalla rajaytystyohon liittyvaa yleistd turvallisuutta selkeyttimalla ja ajantasaista-
malla sdéntely.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina syyskuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Panostajalla tarkoitetaan henkildd, joka tekee rajaytystoitd. Panostajan tydssd yhdistyvit tyo-
turvallisuuden ja yleisen turvallisuuden nakokohdat. Panostajan ammatissa henkilo kayttaa ja
kasittelee rdjahteitd, jotka voivat huolimattomasti tai vaérin kédytettyind aiheuttaa terveyden ja
hengen vaaraa niin rdjéytystyon tekijalle itselleen kuin tyon vaikutuspiirissd oleville muille
henkil6ille. Seka tyo- ettéd yleisen turvallisuuden kannalta on térkedd, ettd rajaytystyoté tekevét
henkil6t, jotka ovat sithen ammatillisesti pétevié ja henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tdvadn sopivia.

Suomessa oli vuoden 2015 alkupuolella yhteensé noin 4880 panostajan pitevyyskirjaa. Panos-
tajan pétevyyskirjoja on nykyisin kolmenlaisia: rdjdyttdjan, panostajan ja ylipanostajan péte-
vyyskirja. Eniten on réjdyttdjien péatevyyskirjoja, noin 2670 kpl. Panostajan pétevyyskirjoja on
noin 1260 kpl ja ylipanostajan pétevyyskirjoja noin 950 kpl. Réjiyttdjaluokan suhteellisen
merkittdvd maard selittyy osaltaan silld, ettd puolustusvoimat antaa koulutusta rajayttdjan pa-
tevyyskirjan saamiseksi.

Panostajan patevyyskirjat myontdd nykyisin Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tyd-
suojelun vastuualue. Vuosittain mydnnetéén noin 550 patevyyskirjaa. Niistd kokonaan uusia,
ensimmadistd kertaa myOnnettdvid patevyyskirjoja on noin 325 kpl, jo voimassa olevien pate-
vyyskirjojen uusimisia noin 200 kpl ja poikkeuslupia noin 25 kpl.

Nykyinen panostajalaki (219/2000) tuli voimaan 1.3.2000. Se perustui aiemmin voimassa ol-
leeseen panostaja-asetukseen vuodelta 1986, joka oli niin sanottu tasavallan presidentin anta-
ma omaperdinen asetus. Vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain (731/1999) myd6ta poistui
presidentin mahdollisuus antaa omaperéisid asetuksia. Poikkeuksena téstd ovat kansainvélisten
velvoitteiden voimaansaattamisasetukset. Perustuslaki edellyttdd, ettd omaperdisen asetuksen
sisdltima sddntely muutetaan tarvittaessa lain tasoiseksi tai laissa olevan valtuutussddnnoksen
nojalla asetustasoiseksi sddntelyksi. Panostajalain sdatdmisen yhteydessd vuonna 2000 vuoden
1986 asetuksen séddnnokset nostettiin lain tasolle. Asiasiséltdd ei tuolloin muutettu. Voimassa
oleva panostajalaki ei vastaa kaikilta osiltaan nykyvaatimuksia. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisuissaan ottanut kantaa panostajan pétevyyskirjan myontédmisen ja peruuttamisen edelly-
tyksiin. Ratkaisujen perusteella voidaan todeta, ettei lainsdadanto tdytd kaikilta osin perusoi-
keuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaa vaatimusta sdantelyn tismaéllisyydesté ja tark-
karajaisuudesta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Panostajalainsdddantod

Panostajia koskeva keskeinen lainsdédidntd muodostuu panostajalaista (219/2000), valtioneu-
voston asetuksesta panostajien péatevyyskirjoista (122/2002) seké sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksesta panostajan pdtevyyskirjan myontdvastd viranomaisesta ja patevyyskirjojen
saamiseksi vaadittavasta koulutuksesta (124/2002). Panostajalaki sisdltdd perussdannokset pa-
nostajan patevyyskirjasta, sen myontdmisestd, voimassaolosta, peruuttamisesta, oikeudesta ra-
jéhteiden késittelyyn ja panostajarekisteristd. Panostajalain nojalla on annettu tarkempia sdén-
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noksid edelld mainituissa asetuksissa. Panostajalain siséllon niukkuuden vuoksi nykytilan ku-
vauksessa ja arvioinnissa on lain ohella huomioitava alemmanasteiset sddnnokset.

Panostajalain mukaan tydsuojelusta ja sen valvonnasta vastaava ministerid tai sen maaradma
viranomainen antaa panostajan pétevyyskirjan henkil6lle, joka iéltdan, ammattitaidoltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan on panostusty6hon sopiva ja pateva. Tydsuojelusta vastaava ministe-
ri6 on sosiaali- ja terveysministerid, jonka méadrddméana lupaviranomaisen toimii Lénsi- ja Si-
sd-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue. Edelld mainitun valtioneuvoston ase-
tuksen 4 §:n mukaan panostajan pétevyyskirjoja ovat rdjayttdjin, panostajan ja ylipanostajan
pétevyyskirjat.

Réjayttdjan patevyyskirjan saamiseksi henkilolti edellytetdan vahintddn 20 vuoden ikéd, tyo-
kokemusta rajayttdjan tehtdvaan liittyvassa tyossd vahintddn 6 kuukautta, rdjayttdjan kurssin
suorittamista, ministerion hyvaksymalle kuulustelijalle suoritettua tutkintoa sekd selvitysta sii-
td, ettd hakija on terveydeltdéin ja muilta ominaisuuksiltaan rédjayttdjén tehtéiviin sopiva. Ré-
jayttédjan patevyyskirja on kdytdnndsséd vakiintuneesti jaoteltu luokkiin A-F. Luokittelu perus-
tuu valtioneuvoston asetuksen panostajien pétevyyskirjoista 5 §:n 2 momenttiin, jonka mu-
kaan rdjayttiajan patevyyskirja voidaan antaa maarattyja ehtoja siséltdvina tai rajoittaa koske-
maan vain tiettya tyota.

Réjayttdjan pétevyyskirja on luokiteltu seuraavasti:

Luokka A: Raivausrdjéytykset (jd4, irtaimet maalajit, kannot sekd yksittéiset kivet) ja seis-
miset rijéytystyot.

Luokka B: Raivausrijaytykset (jaa, irtaimet maalajit, kannot seké yksittédiset kivet), hyyde-
padot ja liitosrdjaytykset.

Luokka C: Rakenteiden rdjaytystyot.

Luokka D: Kovettuneiden aineiden réjaytystyot (kuumien aineiden rdjaytykset sekd rdjay-
tykset siiloissa ja varastoissa).

Luokka E: Tehosterdjaytykset ja laboratorioissa tehtévét réjaytystyot.

Luokka F: Kallionrdjaytykset.

Panostajan patevyyskirjan saamiseksi henkiloltd edellytetddn vahintddn 20 vuoden ikaa, tyo-
kokemusta rdjdytys- ja louhintatydstd véhintddn 12 kuukautta, josta véhintéén 3 kuukautta pa-
nostajan pétevyyttd edellyttavéssé réjaytystydssd, panostajan kurssin suorittamista, ministerion
hyviksymélle kuulustelijalle suoritettua tutkintoa seké selvitysta siité, ettd hakija on terveydel-
tddn ja muilta ominaisuuksiltaan panostajan tehtiviin sopiva. Ylipanostajan pdtevyyskirjan
saamisen edellytykset ovat pitkdlti samat kuin panostajalla. Tyokokemusta edellytetddn panos-
tajan tyossa 12 kuukautta, josta kolme kuukautta ylipanostajan patevyyttd edellyttdvissa rajay-
tystydssd. Lisdksi vaaditaan ylipanostajan kurssin suorittamista. Muilta osin vaatimukset ovat
samat kuin panostajalla.

Ikdvaatimus koskee patevyyskirjan saamisen edellytyksid, joten lainsdddéantd ei aseta esteitd
osallistua koulutukseen tai suorittaa tutkinto ennen ikérajan saavuttamista. Patevyyskirjan
voimassaolo lakkaa viimeistddn, kun sen saaja tdyttdd 65 vuotta. Tdtd vanhempi henkil6 voi
hakea poikkeusluvalla jatkoa pétevyyskirjansa voimassaololle.

Tyo6kokemuksen osalta nykyisessé lainsdddanndssé on sédénnoksid lahinnd tydkokemuksen pi-
tuudesta. TyOsuojeluviranomaiset ovat antaneet ohjeita tyokokemuksen todentamisesta. Oh-
jeiden mukaan tyotodistuksista tai tydselvityksestd tulee ilmetd koska tyokokemus on hankit-
tu, milld tydmaalla ty6t on tehty, millaisia rdjaytystoitd on tehty, kenelle tyo on tehty eli kéy-
tdnnossd tydantajalta tai tyon teettdjiltd todistus sekéd kuka on toiminut panostajana eli kenen
alaisuudessa tyd on tehty. Liséksi ohjeiden mukaan yksityisend urakoitsijana tai louhinta-alan
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yrityksen omistajana oleva henkild voi tehdd oman tydselvityksen tyokokemuksestaan, mutta
selvityksessé pitdd olla kahden esteettémin todistajan allekirjoitus.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa pdtevyyskirjan saamiseksi vaadittavan koulutuksen.
Kéaytinndsséd koulutusvaatimukset vahvistaa ministerion alaisuudessa toimiva panostajakoulu-
tuslautakunta. Patevyyskirjan hakijan tulee ennen panostajan tutkintoa suorittaa hyvaksytysti
panostajakurssi. Panostajakurssilla opetetaan panostajan tyohon liittyvit perusvalmiudet. Ra-
jayttdjan peruskurssin vahimmaispituus madraytyy rajayttajaluokittain. Panostajan peruskurssi
kestdd 280 ja ylipanostajan peruskurssi 160 oppituntia. Pétevyyskirjan saaminen edellyttdd
koulutuksen lisdksi ministerion hyvéksymalle kuulustelijalle suoritettavaa tutkintoa.

Panostajan pétevyyskirjan saaminen edellyttdd, ettd henkilo on terveydentilaltaan panostajan
tehtdvddn sopiva. Terveydellinen sopivuus panostajan tehtdvidn osoitetaan patevyyskirjaha-
kemukseen liitettdvélld enintddn kolme kuukautta aikaisemmin annetulla lddkéarintodistuksella.
Todistuksesta tulee ilmetd, ettd se on hankittu panostajan patevyyskirjan hankkimista varten ja
ettd henkild on terveydentilaltaan sopiva toimimaan panostajan tehtévissa.

Patevyyskirjan hakijan tulee olla myds muilta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan panosta-
jaksi sopiva. Lainsddddnndssé ei ole médritelty, mitd muilla ominaisuuksilla tarkoitetaan. Kay-
tannossa patevyyskirjan myontdava viranomainen on hankkinut hakijasta tarvittaessa lausunnon
poliisilta. Poliisin lausunnon antaminen on perustunut poliisilain (872/2011) 7 luvun 2 §:aén,
jonka mukaan poliisin vaitiolovelvollisuus ei estéd asian ilmaisemista viranomaiselle tai Julkls—
ta tehtévia hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvinsd vuoksi on tarve saada tieto muutoin
salassa pidettavista seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta. Asiasta on sda-
detty myos henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 16 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa. Vuoden 2015 alussa tuli voimaan uusi turvallisuusselvityslaki (726/2014).
Samanaikaisesti tuli voimaan panostajalain muutos (736/2014), jolla lakiin lisdttiin uusi 2 a §.
Sen mukaan panostajan patevyyskirjan myontémisen edellytyksend on, ettd henkilostd on teh-
ty suppeamuotoinen henkildturvallisuusselvitys tai ettd hakija itse esittdd turvallisuusselvitys-
todistuksen.

Edelld mainitun lisdksi pétevyyskirja voidaan myontéé tietyin edellytyksin diplomi-insindorin,
insindorin, teknikon tai muun vastaavan teknisen tutkinnon suorittaneelle henkil6lle, jonka
suorittamaan tutkintoon on siséltynyt pétevyyskirjan saamiseksi riittdvat tiedot. Pitevyyden
osoittamiseksi voidaan hyvéksyd myos ulkomailla suoritetusta tutkinnosta saatu tutkintotodis-
tus taikka muu vastaava todistus tai muu koulutuksesta annettu asiakirja sen mukaan kuin siitd
sdddetddn ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007).

Panostajalaissa on sddnndkset henkilon oikeudesta késitelld rdjéhteitd. Réjéhteitd saa kasitelld
ja kéyttaa pitevyyskirjan saanut henkild. Oikeus késitelld rdjdhteitd on myds henkildlld, joka
on pétevyyskirjan haltijan vélittdméssé valvonnassa. Réjéhteitd saa hivittdd muukin kuin pé-
tevyyskirjan saanut henkild. Panostajien patevyyskirjoista annetun valtioneuvoston asetuksen
3 §:ssd on sdddetty oikeudesta rdjahteiden késittelyyn kaivoksessa. Sdannoksen mukaan pa-
nostajan tai ylipanostajan patevyyskirjan haltijaa ei koske kaivoksessa rdjahteiden méaarélliset
rajoitukset. Valtioneuvoston asetuksessa rédjdytys- ja louhintatyon turvallisuudesta (644/2011)
on maérdykset rdjahdemaérista, joita patevyyskirjan omaava henkild on oikeutettu kiyttdiméaan
vuorokaudessa ja kerralla kussakin rdjdytyksessé.

Pétevyyskirja myonnetddn hakemuksesta ja se on voimassa kerrallaan kymmenen vuotta. Pa-
tevyyskirja voidaan uusia hakemuksesta. Hakemus tulee vireille ilmoittautumalla kertauskurs-
sille, jonka suorittaminen on edellytys pétevyyskirjan uusimiselle. Jos henkil6 ei uudista péte-
vyyskirjaansa sen voimassaoloaikana, tulee henkilon suorittaa uudelleen panostajan tutkinto.
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Pétevyyskirja voidaan perua joko kokonaan tai osittain, jos patevyysvaatimukset eivdt endi
tayty. Kdytdnndsséd patevyyskirja perutaan useimmiten, koska henkild ei endd ole terveydenti-
laltaan tai muilta ominaisuuksiltaan sopiva panostajan tyohon. Terveydentila todetaan 1d4ka-
rintodistuksesta. Siitd, mitd muilla ominaisuuksilla tarkoitetaan ja miten sopivuus tiltd osin
todetaan, ei ole nykyisessé panostajalainsdddanndssé sdddetty.

Panostajalaissa on sddnnokset panostajarekisteristd. Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
ton tyosuojelun vastuualue pitdd ylld panostajarekisterid, johon on merkitty patevyyskirjan
saaneita panostajia koskevat tiedot.

Valtioneuvoston asetuksessa panostajien pétevyyskirjoista on sédénnokset panostajakoulutus-
lautakunnasta. Lautakunta toimii asiantuntijaclimend panostajakoulutuksen jarjestdmiseen liit-
tyvissd asioissa. Neljéksi vuodeksi kerrallaan asetettavassa lautakunnassa on puheenjohtaja
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jésentd, joista kullakin on henkilokohtainen varajdsen. Lau-
takunnassa tulee olla edustettuna viranomaisten, asianomaisten tydmarkkinajérjestojen ja pa-
nostaja-alan koulutuksen asiantuntemus. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaan
lautakunnan tehtéivind on ottaa vastaan kurssi-ilmoitukset.

2.1.2 Muu lainsidadanto

Kaikkea tyon tekemistd — my0s panostajien suorittaman réjdytystyon tekemistd — koskeva
yleislaki on tyoturvallisuuslaki (738/2002). Sitd sovelletaan lihes kaikkeen palkkaty6hon.
Tyo6turvallisuuslain tavoitteena on suojella tyontekijoitd terveyden menettdmisen ja tapatur-
man vaaroilta ty0ssd. Lain sddnnokset ovat pakottavaa oikeutta, mistd seuraa, ettei laissa sda-
dettyd minimitasoa voida alittaa sopimuksin. Nykyisessd panostajalaissa on viittaussaannds
tyoturvallisuuslakiin, missé todetaan itsendisen tyonsuorittajan velvollisuuksista tydomaalla.

Panostajalainsdéddidntd nivoutuu yhteen rdjihteitd ja kaivoksia koskevan lainsédddédnnon kanssa.
Valtioneuvoston asetus réjéytys- ja louhintatyon turvallisuudesta (644/2011) siséltdd sdénnok-
set rajaytys- ja louhintatyon suunnittelusta, rajaytystyon tekijésté ja vastuuhenkilosta, rajahtei-
den kaytosta ja sailytyksestd tyopaikalla, rajaytystyon toteuttamisesta ja maanalaisen louhin-
nan lisdvaatimuksista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa rdjahdysaineen tydomaaval-
mistuksen turvallisuudesta (125/2002) sédéddetddn réjahdysaineen tydmaavalmistuksessa nouda-
tettavista turvallisuusohjeista. Rédjéhteiden kdytostd, kasittelystd, varastoinnista ja hankkimi-
sesta sekd rdjaytystyon tekemisestd sdddetddn useassa sdddoksessd. Vaarallisten kemikaalien
ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) on muun muassa sidén-
nokset rajahteiden luovutuksesta, hallussapidosta ja sdilytyksestd. Lain mukaan rijihteitd saa
luovuttaa erdiden muiden ryhmien lisdksi toiminnanharjoittajalle, joka harjoittaa elinkeino-
toimintana rdjéytys- ja louhintaty6td ja jonka palveluksessa on panostajalaissa tarkoitettu pa-
nostaja. Valtioneuvoston asetuksessa rdjidhteiden valmistuksen, késittelyn ja varastoinnin tur-
vallisuusvaatimuksista (1101/2015) on sddnnokset muun muassa rajihteiden valmistuksen, ka-
sittelyn, varastoinnin ja havittdmisen turvallisuusvaatimuksista. Kaivosturvallisuudesta sdéde-
tadn kaivoslaissa (621/2011) sekd valtioneuvoston asetuksessa kaivosturvallisuudesta
(1571/2011).

Vuoden 2015 alusta tuli voimaan uusi turvallisuusselvityslaki ja samassa yhteydessé panosta-
Jalain muutos, jolla lakiin liséttiin uusi 2 a §. Sen mukaan panostajan patevyyskirjan antavan
viranomaisen on ennen patevyyskirjan myontdmistd hankittava patevyyskirjaa hakeneesta
henkildsté turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu suppea henkiloturvallisuusselvitys, jollei hakija
esitd viranomaiselle mainitun lain mukaan annettua turvallisuusselvitystodistusta.
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Turvallisuusselvityslain mukaan suppean henkildturvallisuusselvityksen laatimisesta paattaa
l1ahtokohtaisesti poliisihallituksen médrddma poliisihallinnon yksikkd. HenkilGturvallisuussel-
vitys tehddén tarkistamalla henkil6d koskevat rekisteritiedot sekd tarvittaessa selvityksen koh-
detta haastattelemalla. Suppean henkil6turvallisuusselvityksen tietoldhteend voidaan kéyttda
vain turvallisuusselvityslain 30 §:ssd tarkoitettuja rekisteritietoja. Turvallisuusselvityslaissa
todetaan, ettei selvitys sido sitéd tahoa, jonka kayttod varten selvitys on laadittu. HenkilGturval-
lisuusselvitykseen ei saa siséllyttdd viranomaisen arvioita selvityksen kohteena olevan henki-
16n nuhteettomuudesta, Iuotettavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai tehtdvaan. Turvallisuus-
selvitystd ei tarvitse pyytdd, jos panostajan patevyyskirjan hakija esittdd turvallisuusselvitysto-
distuksen. Henkil6turvallisuustodistus voidaan antaa, jos selvitysmenettelyssa ei tule esiin syi-
té, miksi henkil6a ei voitaisi valita selvityksen perusteena olevaan tehtdvéén ja jos todistuksen
antaminen on tarpeen lain tai sen nojalla annetun sddnndksen mukaan taikka tarpeettomien
turvallisuusselvitysten laadinnan estdmiseksi. Todistukseen merkitddn tieto selvityksen koh-
teesta, todistuksen paivimadrasta ja antajasta seka tehtidvistd, jota varten se on annettu. Tarvit-
taessa todistukseen voidaan merkitd muun muassa todistuksen voimassaoloaika ja tieto siitd,
ettei selvitysmenettelyssd ole tullut esiin syité, joiden vuoksi henkild4 ei voitaisi valita hake-
muksen perusteena olevaan tehtivaén. Turvallisuusselvitys ja siitd annettava todistus ovat lih-
tokohtaisesti voimassa toistaiseksi, kuitenkin enintddn viisi vuotta. Turvallisuusselvitys sekd
turvallisuusselvitystodistus voidaan uusia. Todistus voidaan myds peruuttaa.

2.1.3 Oikeuskaytanto

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan ottanut kantaa panostajan patevyyskirjan myontdmi-
seen ja peruuttamiseen liittyviin kysymyksiin. Se on viitannut ratkaisuissaan perustuslakiin ja
todennut, ettei nykyisessd panostajalainsdddanndssé ole riittdvéan tarkasti sdddetty niistd edel-
lytyksisté, joiden perusteella henkilon sopivuutta arvioidaan mydnnettiessé tai peruutettaessa
pétevyyskirjaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2008:41, 6.6.2008/1402 on arvioitu henkilén sopi-
vuutta panostajan tehtdviin. Tapauksessa patevyyskirjan peruuttamista koskevien sdédnnosten
yleisluonteisuus on vaikuttanut siihen, ettd korkein hallinto-oikeus on todennut, ettei viran-
omaisella ole kyseisessd tapauksessa ollut oikeutta peruuttaa patevyyskirjaa. Ratkaisussa on
todettu, ettei panostajalaissa ja panostajlen patevyyskirjoista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa ole tarkemmin sééddetty niistd edellytyksistd, joiden perusteella henkilon sopivuutta
panostajan tehtévadn on harkittava. Tapauksessa Hdmeen tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto
oli peruuttanut A:lle mydnnetyn ylipanostajan patevyyskirjan kuuden kuukauden ajaksi, kun
Helsingin kérdjdoikeus oli tuominnut A:n kahdesta tyoturvallisuusrikoksesta sakkorangaistuk-
seen. Tydsuojelutoimisto oli katsonut, ettei A enidd tayttdnyt panostajalain ja panostajien pate-
vyyskirjoista annetun valtioneuvoston asetuksen edellytyksid. Hallinto-oikeus hylkési A:n va-
lituksen. Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden ja tyOsuojelutoimiston péétokset.
Panostajalaissa ja panostajien pétevyyskirjoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa ei ollut
tarkemmin sdddetty niistd edellytyksistd, joiden perusteella henkilon sopivuus panostajan teh-
tavadn oli harkittava. Patevyyskirjan peruuttamista oli perusteltu yksinomaan kardjaoikeuden
tyoturvallisuusrikoksista antamalla tuomiolla. Kun otettiin huomioon selvitys A:n tydhistori-
asta panostajana sekd A:mn mahdollisuudet harjoittaa ammattiaan, ja toisaalta se, ettd panosta-
jan pétevyyskirjan peruuttamisen edellytyk51sta oli sdddetty vain hyvin ylelsella sopivuutta
koskevalla toteamuksella, patevyyskirjaa ei ndissé oloissa voitu puheena olevien sdéddsten no-
jalla peruuttaa. Tapauksessa paadyttiin ddnestysratkaisuun 4-1.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2010:82, 29.12.2010/3909 on myds pohdittu pa-

nostajan patevyyskirjan myontdmisen edellytyksid. Tapauksessa on todettu, etti laissa ei ollut
tarkempia sdannoksid panostajan patevyyskirjan saamisen edellytyksend olevista seikoista eli
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hakijan idstd, tdimin ammattitaidosta eiké hakijalta vaadittavista muista ominaisuuksista. Lain
nojalla annetussa asetuksessa nditd oli tismennetty siten, ettd hakijalta vaadittavat muut omi-
naisuudet tarkoittivat hakijan terveydentilaa sekd muita ominaisuuksia, joiden perusteella ha-
kijaa voitiin pitdd esimerkiksi rdjéyttdjén tehtédvién sopivana. Panostajalain ja sen nojalla an-
netun asetuksen sadnnokset jéttivét lain soveltajalle huomattavasti harkintavaltaa sen suhteen,
millaista terveydentilaa tai muuta soveltuvuutta panostajan tehtdvissd toimivalta henkil6lta
voitiin viranomaishyviksynnian osana edellyttdd. Saédntelytapa ei tdyttdnyt perusoikeuksien
yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaa vaatimusta sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajai-
suudesta. Mainitusta ei kuitenkaan seurannut, ett henkildlle muiden edellytysten téyttyessé
olisi tullut mydntéa hdnen hakemansa patevyyskirja.

Viranomaisen harkintavaltaa rajoitti tdllaisessa sopivuuden osalta avoimeksi jadneessd sovel-
tamistilanteessa, kun otettiin huomioon, millaisissa tyGtehtdvissd panostajaksi hyvaksytty
henkild voi toimia, suoraan toinen perusoikeussdannos. Panostajan tehtdvissa toimiva oli oi-
keutettu ostamaan ja kdyttdméaan rdjahdysaineita, joten téllaisen henkilén soveltuvuuden har-
kinnassa oli huomioon liséksi otettava tarve turvata muiden henkildiden turvallisuus perustus-
lain 7 §:n 1 momentin ja 22 §:n edellyttdmallé tavalla. Néin ollen tydsuojeluviranomaisen ja
hallinto-oikeuden harkinnassaan huomioon ottamia tietoja henkilon aikaisemmista tuomioista,
héneen kohdistuneista rikosepdilyistd sekd toiminnasta muutoin oli voitu kayttdd harkittaessa,
oliko hénta pidettdva ominaisuuksiltaan rdjayttdjan tehtdvidn sopivana. Valittajan tapauksessa
hénen soveltuvuutensa oli arvioitava puutteelliseksi, minkéd johdosta hén ei ollut oikeutettu
saamaan hakemaansa rdjiyttdjan patevyyskirjaa.

Asiassa oli lisdksi kysymys hallintoviranomaisen mahdollisuudesta maaratd hakemuksen hyl-
kadvissd padtoksessddn midrdaika, jonka kuluessa tehtyjd samaa pitevyyskirjaa koskevia ha-
kemuksia ei otettaisi lainkaan tutkittavaksi, ja tdmin menettelyn suhteesta perustuslain
21 §:n 1 momentissa turvattuihin oikeuksiin. Ratkaisua voidaan tulkita siten, ettd sdéntelytapa
ei tdytd perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaa vaatimusta sééntelyn tdsmalli-
syydestd ja tarkkarajaisuudesta. Panostajalainsddddntod tulee tarkastella ennen kaikkea suh-
teessa perustuslain 18 §:n 1 momenttiin (elinkeinovapaus) ja 7 §:n 1 momenttiin (oikeus tur-
vallisuuteen). Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa viitataan perustuslakivaliokunnan
vakiintuneeseen tulkintakdytdntoon, jonka mukaan elinkeinon tai ammatin harjoittamisen lu-
vanvaraisuudesta on sééddettdvé lailla, jonka tulee tdyttdd perusoikeuksien rajoittamiselta vaa-
dittavat yleiset edellytykset (tdsmillisid ja tarkkarajaisia, rajoitusten olennainen sisalto laissa).

Tapauksessa 3.5.2011/1178 korkein hallinto-oikeus kumosi alemmat péétokset ja palautti asi-
an Lansi- ja Sisd-Suomen aluchallintoviraston tydsuojelun vastuualueen uudelleen kasitelta-
vaksi. Asian uudelleen kasittelyssd henkilon tulisi esittdd aluehallintovirastolle enintddn kolme
kuukautta aikaisemmin annettu laékérintodistus sekd muu selvitys sopivuudestaan. Korkeim-
man hallinto-oikeuden mukaan asiakirjoihin ei ole sisdltynyt sellaista selvitystd henkilon ter-
veydentilasta, ammattitaidosta tai muista ominaisuuksista, ettd hénen patevyyskirjansa on voi-
tu peruuttaa panostajalain 2 §:n 3 momentin nojalla.

2.2 Kansainvilinen kehitys
2.2.1 EU:n lainséadéntd ja muu eurooppalainen kehitys

EU:ssa ei ole panostajien patevyysvaatimuksia koskevaa yhtenevdd lainsdddant6d. Suomen
lainséddéntd poikkeaa tietyiltd osin useiden muiden EU-maiden lainsddddnndstd. Suomessa
panostajaluokat on jaettu kaytettdvien rdjahdemaédrien ja rdjaytyspaikan perusteella. Useissa
muissa EU-maissa patevyysluokat on jaettu rdjdhteiden kéyttdyhteyden ja tehtévikentin mu-
kaan.
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Lainsdddanndn eroilla on merkitystd esimerkiksi tyovoiman liikkuvuuden kannalta. Monessa
eurooppalaisessa maassa panostajan koulutus annetaan sen mukaan, missd tyotd tehdddn;
maan alla vai maan péélld. Suomessa yhdelld pétevyyskirjalla voi tehdé t6itd sekd maan alla
ettd maan paélld. Monesti ulkomaiset henkilot ovat kouluttautuneet suppeammalle osaamis-
alueelle ja suomalaisen panostajan tutkintokokeen suorittaminen on osoittautunut vaikeaksi.
Viime vuosina panostajan pitevyyskirjoja ei ole juurikaan myonnetty ulkomaisille henkildille.
Erdissd muissa maissa panostajan peruskoulutus on huomattavasti lyhyempi kuin Suomessa ja
tutkintojen vastavuoroisessa tunnustamisessa on ollut tulkinnanvaikeutta. ESSEEM-
projektissa (European Shotfirer Standard Education for Enhanced Mobility) on pyritty luo-
maan mallia, jolla yhtendistettdisiin panostajien koulutusta Euroopassa. Malli ei kuitenkaan
ole maita sitova.

Panostajalainsdddiantd on osa tydturvallisuuslainsdddint6d, joka on monin osin sdénnelty
EU:ssa. Yleiselld tasolla panostajia koskevat EU:n tyoturvallisuutta koskevat lukuisat direktii-
vit. Tyoturvallisuuslailla on pantu tdytantdon neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteisti
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tydssé eli niin sanottu
puitedirektiivi. Direktiivin soveltamisalalla on annettu lukuisia erityisdirektiivejd, jotka on
pantu kansallisesti tdytdntoon. Osa niistd koskee rajaytystyota.

Kaivos- ja kaivannaisteollisuutta koskee erityisesti neuvoston direktiivi 92/104/ETY vadhim-
méisvaatimuksista avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tyontekijoiden turvallisuuden ja tervey-
den suojelun parantamiseksi. Lisdksi samaa alaa koskee neuvoston direktiivi 92/91/ETY vi-
himmaéisvaatimuksista porausta kdyttdvin kaivannaisteollisuuden tyontekijoiden turvallisuu-
den ja terveyden suojelun parantamiseksi. Jilkimmaiisen direktiivin soveltamisala on 1&dhinné
Oljynporaus, jota Suomessa ei harjoiteta.

Keskeisid tyosuojelun vdhimmaéisdirektiiveji ovat myds neuvoston direktiivi 89/654/ETY
tyopaikoille asetettavista terveyttd ja turvallisuutta koskevista vdhimmaisvaatimuksista sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/92/EY véhimmaéisvaatimuksista rdjdhdys-
kelpoisten ilmaseosten aiheuttamalle vaaralle mahdollisesti alttiiksi joutuvien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden suojelun parantamiseksi. Ensiksi mainittu direktiivi on pantu tdy-
tantoon padosin valtioneuvoston asetuksella tyopaikkojen turvallisuus- ja terveysvaatimuksista
(577/2003). Valtioneuvoston asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle on jétetty rakennustyo ja
kaivannais- ja avolouhostoiminta, joista sdddetddn erikseen. Viimeksi mainittua direktiivié so-
velletaan avo- ja kaivoslouhintatoimintaan vain, kun vaara aiheutuu kaivoksessa tai avo-
louhoksessa olevien palavien nesteiden tai kaasujen aiheuttamasta rdjahdysvaarallisesta tilasta.

2.2.2 Lainsaadanto erdissd maissa
Ruotsi

Ruotsissa yleinen tyoturvallisuutta koskeva laki on tySympéristdlaki (Arbetsmiljolag
1977:1160). Se on luonteeltaan puitelaki, jossa on yleisen tason sddnnokset tydymparistostd ja
tyoturvallisuudesta. TyGympdristolain perusteella on annettu tydympéristoasetus (Arbetsmiljo-
forordning 1977:1166). Asetuksen perusteella Tyoympéristovirasto (Arbetsmiljoverket) on an-
tanut rdjdytys- ja louhintaty6td koskevat ohjeet (Spréngarbete, Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om springarbete samt allménna rdd om tillimpningen av foreskrifterna AFS 2007:1). Niissé
on annettu ohjeet muun muassa rajaytyssuunnitelman tekemisestd, tyonjohdosta, rdjahteiden
kasittelystd tyomaalla ja erilaisista tydmenetelmistd. Rajaytys- ja louhintaty6ta ja niissd kay-
tettdvid aineita koskevat my0s erddt muut sdddokset. Laki palovaarallisista ja rdjahdysalttiista
tuotteista (Lag om brandfarliga och explosiva varor 2010:1011) koskee esimerkiksi tuotteiden
valmistusta, késittelyd ja maahantuontia. Sen tarkoituksena on ennaltachkéisté ja rajoittaa on-
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nettomuuksia, joita kyseiset tuotteet saattavat aiheuttaa. Lain nojalla on annettu tarkempia
saannoksia sisiltava asetus (Forordning om brandfarliga och explosiva varor 2010:1075).

Réjdhdysaineiden késittely on Ruotsissa luvanvaraista toimintaa. Luvista ja niiden hakemises-
ta sdddetddn edelld mainitussa asetuksessa. Lupaviranomaisena toimii joko Myndigheten for
sammbhallskydd och beredskap (MSB) tai kunta, jonka alueella toimintaa harjoitetaan. Réjah-
dysaineita késiteltdessd luvan saamisen edellytyksend on toiminnalle nimetty vastuuhenkild.
Lupaviranomainen arvioi vastuuhenkilon patevyyden tapauskohtaisesti hakijan koulutuksen ja
aikaisemman kokemuksen perusteella. Lupaviranomaisen tulee ottaa kantaa my®os siihen, onko
hakija henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva vastuuhenkildksi. Liséksi toiminnan luon-
teella ja laajuudella on arvioinnissa merkitysté, lupa-arvioinnissa vaikuttavat esimerkiksi yri-
tyksen koko ja onko kyseessd tuotteiden valmistaminen vai kasittely.

Ruotsissa panostajien koulutus on jaettu kahteen koulutuslinjaan: kalliordjdyttdjiin (bergsp-
rangare) ja poraajiin (borrare). Kalliordjdyttdjdn opintoja voi suorittaa kahdessa ammattikoulu-
lukiossa. Teoriaa ja kdytént6d opiskellaan vuorotellen. Opintojen liséksi tarvitaan vuoden kay-
tdnnon harjoittelu, jonka jilkeen voi saada lupakirjan (sprangkort). Kalliordjéyttijén lupakir-
jan voi saada myo0s suorittamalla kurssin ja hankkimalla vdhintddn vuoden tydkokemuksen.
Poraajan lupakirjan saaminen alkaa tyypillisesti siitd, ettd henkild menee toihin néihin tehta-
viin. Toinen vaihtoehto on osallistua kurssille, jonka perusteella on mahdollista saada lupakir-
ja. Kurssit voivat keskittyé joko maan pééllé tai maan alla tapahtuvaan tydskentelyyn. Aukto-
risoiduissa louhintayrityksissd lupakirja on edellytys tyoskentelylle. Lupakirja on voimassa
kymmenen vuotta, jonka jalkeen tulee suorittaa uusintakurssi.

Edelld mainittujen poraajan ja kallionrajayttijén koulutusten lisdksi alalla on korkeakoulutus-
ta, jossa voi opiskella insindorin tai teknikon tutkinnon. Tutkinnossa opiskellaan muun muassa
tunnelilouhintaa, vaarallisten aineiden kuljettamista ja maakerrosten louhintaa.

Lisdksi asutulla alueella tydskentelevilld rdjaytystyon johtajalla on oma pétevyytensd. Pite-
vyyden saamiseksi edellytetdén tiettyjd kursseja, joissa késitellddn tyon johtamista ja tydsken-
telyd maan alla tai maan paalla. Patevyyskirja on voimassa kymmenen vuotta.

Ruotsissa vaarallisten aineiden kuljettamista varten vaaditaan ADR-lupa (European Agree-
ment concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road). Lupia on kahden-
laisia riippuen siitd, kuinka paljon ja millaisessa tarkoituksessa aineita kuljetetaan.

Norja

Norjassa yleinen alaan liittyvé laki on palo- ja rdjahdysturvallisuuslaki (2002-06-14 nr 20: Lov
om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsopp-
gaver, brann- og eksplosjonvernloven). Sen tarkoituksena on suojella viestdd palovaarallisten
ja rdjahdysalttiiden aineiden aiheuttamilta vahingoilta. Lain perusteella on annettu rdjahteiden
kayttod koskeva madrdys, jossa sddnnellddn tarkemmin muun muassa rdjahteitd kasittelevien
henkildiden koulutuksesta ja tydkokemuksesta (FOR 2002-06-26 nr 922: Forskriftom héndte-
ring av eksplosjonfarlig stoff). Edelld mainitussa méérdyksessd on sdddelty yleisesti myos
muun muassa rdjahdysaineiden kayttod sekd kalliordjéyttdmisen (bergsprengning) edellytyk-
sid. Kalliordjahdystoiminnan edellytyksend on, ettd toiminnanharjoittajalla on tarpeellinen
médrd sertifioituja esimichié (bergsprengmngsledere) ja kalliordjayttdjia (bergsprengere).
Erikseen ovat sddannokset koskien teknistd rajayttdmistd, kivien halkomista ja kunnialaukaus-
ten ampumista. Pitevyyskirja voidaan myontdd kokeen suorittaneelle henkildlle, kun tietyt
vaihtoehtoiset edellytykset tdyttyvit. Edellytyksend on tutkinnon suorittaminen tunturi- ja
vuorialalla tai insinddritutkinto relevantilla alalla yhdistettynd vuoden tydkokemukseen. Li-
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séksi patevyyskirjan voi saada tietyilld opinnoilla ja kahden vuoden tyokokemuksella. Henki-
16t, joilla on paljon tydkokemusta, mutta joilta puuttuu tutkinto, voivat hakea lupaa osallistua
tutkintoon.

Réjdytystyon johtaja on oma pétevyytensa. Pétevyyskirja voidaan myontié henkil6lle, joka on
suorittanut patevoittavan kurssin ja kokeen. Lisdksi vaaditaan kahden vuoden tyokokemusta
tai alaan liittyvin insindorintutkinnon lisiksi vuoden tydkokemusta.

Norjassa turvallisuudesta vastaavana viranomaisen toimii Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap (DSB). Se késittelee muun muassa rdjéhdys- ja palovaarallisiin aineisiin ja nii-
den kuljettamiseen liittyvit luvat. Erdissé tapauksissa lupaa tulee hakea poliisilta.

Tanska

Tanskassa réjahdysaineiden kdyttd, valmistusta, markkinointia ja sdilytystd koskevat sdén-
nokset ovat rdjahdysainelaissa (Bekendtgerelse om eksplosivstoffer BEK nr 362 af
15/05/2008). Kyseisen lain mukaan réjaytystehtévid saa suorittaa vain henkild, jolla on siithen
riittdvd ammattitaito. Lupa rdjahdysaineiden kdyttoon voidaan myontdd henkilolle, joka on
suorittanut Tanskan oikeusministerion hyvaksyman rdjahdysaineiden peruskurssin tai muuten
voi osoittaa hallitsevansa vastaavan ammattitaidon. Liséksi henkilon tulee olla 18 vuotta tayt-
tinyt eikd tiedossa saa olla seikkoja, joiden johdosta luvan myontéminen olisi arveluttavaa.
Réjdhdysaineiden hankkimiseen ja kdyttoon tarvitaan poliisipaéllikon lupa.

Saksa

Saksassa alaan liittyvaa lainsdddantdd ovat muun muassa rdjahdysainelaki (Gesetz iiber explo-
sionsgefahrliche Stoffe), kaivoslaki, asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja teollisuuden
turvallisuuslaki. Keskeisin lupakirjan myontdmisen kannalta on rdjadhdysainelaki. Sen mukaan
rdjaytys- ja louhintatoitd tekeva yritys tarvitsee toiminnan harjoittamiseen luvan. Samoin réa-
jaytystyota tekeva henkild tarvitsee lupakirjan. Luvan myoOntdmisen edellytyksend on, ettid
henkilod voidaan pitdéd luotettavana eli hakijalla ei saa olla rikollista taustaa. Henkilon tulee
olla tehtdviin fyysisesti ja psyykkisesti sopiva ja idltdan vahintddn 21 vuotta. Hakijalta vaadi-
taan myos tiettyéd koulutusta.

Koulutusta on erilaista riippuen siitd, mille alalle tydntekijé haluaa suuntautua ja onko kysees-
s perus- vai erityistason koulutus. Peruskursseja jarjestetddn muun muassa réjahteiden kuljet-
tamisesta (ADR), maanpaallisistd rdjaytyksistd, maanalaisista/tunnelirdjaytyksistd ja rdjahtei-
den valmistuksesta. Erityiskursseja jarjestetddan muun muassa jadn rajaytyksestd, kuumien ai-
neiden rdjdytyksestd ja vedenalaisista rdjaytyksistd. Pyroteknisten tuotteiden kéyttdjille on
omat kurssinsa. Saksassa koulutusta jérjestdvat pdédasiassa yksityiset toimijat. Toimijat tarvit-
sevat viranomaisluvan kurssien jérjestaimiseen. Kursseja koskevat tietyt minimituntiméaérét ja
opetussuunnitelma. Kaikkiin kursseihin kuuluu kirjallinen ja suullinen koe seké useissa tapa-
uksissa kdytdnnon testi. Kuulustelut jarjestetddn yhteistydssd kurssin jérjestdjan ja valtion vi-
ranomaisen kanssa. Yleensa kursseille padseminen edellyttdd, ettd henkil6 on toiminut avusta-
vissa rdjdytys- ja louhintatdissd ennen kursseille hakeutumista, esimerkiksi voidaan vaatia
osallistumista 50 rdjdytykseen tai pyroteknisilld kursseilla osallistumista 26 ilotulitukseen.
Jatkokursseille osallistuminen edellyttéé yleensd liséharjoittelua. Lupa on voimassa viisi vuot-
ta. Ennen luvan paéttymistd henkilon on osallistuva kertauskurssille. Kursseja voivat jarjestaa
ainoastaan siithen luvan saaneet toimijat.
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2.3 Nykytilan arviointi

Voimassaolevan lainsdédédnnén mukaan panostajan pétevyyskirja on voimassa kymmenen
vuotta. Ammatissa, jossa on korkeat tyon tekemisen turvallisuutta koskevat vaatimukset, voi-
daan aikaa pitdd melko pitkdna. Toisaalta panostajan ammatissa korostuu pétevoityminen tyo-
hon tekemisen kautta. Koulutus antaa vain peruslahtokohdat ammattitaidon kehittymiselle. Pa-
tevyyskirjan voimassaolo pdittyy henkilon tiyttdessd 65 vuotta, mutta poikkeusluvalla pite-
vyyskirjalle voidaan myontid jatkoaikaa. Asetettua ikdrajaa ei voida pitda erityisen korkeana.

Yleisesti suomalainen pétevyyskirjojen luokittelu eroaa monien muiden maiden luokittelusta
siind, ettd Suomessa yhdelld patevyyskirjalla saa tehdd toitd maanpéaillisissd ja maanalaisissa
toissd. Tyot eroavat kuitenkin tietyiltd osin olennaisesti toisistaan.

PatevyysklrJOJen nykyistd jakoa rdjdyttdjan, panostajan ja ylipanostajan patevyyskirjoihin ei
voida endd pitdd tdysin ajanmukaisena. Nykyisessd panostajia koskevassa luokittelussa ei ole
pétevyyskirjaluokkaa henkildille, jotka toimivat tydmailla suunnittelu- ja johtotehtévissd. Mo-
nissa muissa maissa kyseinen pétevyys on erikseen maéritelty. Réjéytys- ja louhintatyon tur-
vallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n mukaan réjdytystyoti valvoo tyopaikal-
la rajaytystyon johtaja. Silloin kun rajaytystoitd suoritetaan asutulla alueella muualla kuin kai-
voksessa, tulee rdjdytystyon johtajalla olla ylipanostajan pétevyyskirja. Muussa rdjdytystydssi
rdjdytystyon johtajalla tulee olla panostajan pétevyyskirja. Liséksi heitd koskevat tietyt tyoko-
kemusvaatimukset. Nykyinen lainsdddantd ei siten edellytd, ettd johtotehtdvissd toimivilla
henkil6illé olisi erityistd koulutusta johtotehtévéén. Erillisen koulutuksen voidaan arvioida li-
sddvin henkildiden osaamista ja siten edesauttaa turvallisuutta tyomailla.

Réjayttdjid koskevan jaottelun osalta erityisryhméksi ovat nousseet E-luokan tehosterdjaytta-
jat. Tehosterdjdyttdjien tyd eroaa olennaisella tavalla muiden réjéytystyotd tekevien henkildi-
den ty6std. Toisin kuin muut panostajan patevyyskirjan haltijat, tehosterdjdyttdjét tyoskentele-
vit teatteriesityksissé, elokuvaproduktioissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa, joissa rdjah-
teiden avulla on tarkoitus saada aikaan erikoistehosteita. Tdméin ryhmén osalta esimerkiksi
nykyistd koulutusjérjestelmid ei voida pitdd tdysin toimivana, vaan heidit tulisi huomioida
nykyistd paremmin omana erityisryhmana.

Panostajalaissa panostajan pétevyyskirjan saamiseksi on sééddetty vahintédén 20 vuoden ikéraja.
Tdméd on poikkeus yleisiin ikérajavaatimuksiin. Ikérajaa voidaan kuitenkin perustella tyon
yleisvaarallisella luonteella ja on jatkossakin tarpeen.

Tyokokemuksen osalta pétevyyskirjan myontdva viranomainen arvioi lainsdadanndssé asete-
tun tyokokemuksen riittdvyyden. Kéytdnndssé tdmé arviointi suoritetaan hakijan toimittamien
tyotodistusten perusteella. Nykyiset sddnnokset eivit sisélld méadrdyksid siitd, millainen tyo
kerryttda pitevyyskirjan edellytyksend olevaa tyokokemusta. Louhintatyomailla tehtdvé tyo
voi olla myds muuta kuin suoranaista rdjdhteiden kanssa tehtdvaa tyotd. Téllaista tyotd voivat
olla esimerkiksi erilaiset avustavat tyot ja kiviainesten siirto. Nykyisissd sddnnoksissd ei maa-
ritelld tarkasti tyokokemuksen laadulle asetettavia vaatimuksia. Tdméin vuoksi on tarpeen
médritelld minkélainen tyd kerryttda pitevyyskirjan saamiseksi vaadittavaa tydkokemusta.

Nykyisten sdédnndsten mukaan panostajan péatevyyskirjan haltijan terveydentilaa arvioidaan la-
hinnd patevyyskirjaa uusittaessa. Talla hetkelld patevyyskirjan myontdva viranomainen ei l1dh-
tokohtaisesti saa patevyyskirjan voimassaoloaikana tietoja patevyyskirjan haltijan terveydenti-
lassa tapahtuneista muutoksista, joilla on merkitystd panostajan sopivuuteen. Kun nykyisessa
panostajalaissa ei ole tiedon luovuttamiseen oikeuttavaa pykéldd, tydterveyshuollosta eikd
muualtakaan terveydenhuollon potilasrekistereistd voida antaa tietoja henkilon terveydentilas-

12



HE 134/2015 vp

ta, jollei se, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, anna siithen suostumustaan.
Laakareilla tulisi olla mahdollisuus ilmoittaa patevyyskirjat myontavélle viranomaiselle sellai-
sista henkilon terveydentilassa tapahtuneista oleellisista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa
henkil6n sopivuuteen toimia panostajan tehtévissa.

Vuoden 2014 loppuun asti henkilon sopivuutta toimia panostajana arvioitiin 1dhinné poliisin
antaman lausunnon perusteella. Kéytannossa patevyyskirjan myontdva viranomainen toimitti
poliisille listan pitevyyskirjaa hakevista henkiloistd. Tamén jdlkeen poliisi antoi lausunnon
niistd henkilGistd, joiden taustassa ilmeni viitteitd panostajille sopimattomaan toimintaan.
Kéytdntd perustuu poliisilain sddnnoksiin. Vuoden 2015 alusta panostajan pétevyyskirjaa ha-
kevilta on edellytetty suppeamuotoista turvallisuusselvitysta.

Panostajalaissa on varsin yleisluonteinen sdénnds tilanteista, joissa panostajan patevyyskirja
voidaan peruuttaa. Lain mukaan pdtevyyskirja voidaan peruuttaa, jos pétevyyskirjan edelly-
tykset eivét endd tiyty. Patevyysklr]an peruuttaminen liittyy usein tilanteisiin, joissa henkild
rikkoo tyoturvallisuusméirdyksid ja ndin aiheuttaa vaaraa muiden ihmisten hengelle ja tervey-
delle. Peruuttamisen edellytykset voivat liittyd my0s henkilon terveyteen tai sopivuuteen.
Henkilon elaménhallinnassa saattaa olla tilanteita, jotka vaikuttavat hidnen kykyynsd toimia
panostajana ja tehdd panostajan tyotéd turvallisesti. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon
mukaan sdédntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta elinkeinoluvan peruuttamismahdollisuus tulisi
sitoa vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset eivét ole johtaneet puutteiden korjaamiseen. Télld hetkel-
14 panostajan pétevyyskirjaa ei voida peruuttaa viliaikaisesti. Véliaikaisella peruuttamisella
voitaisiin patevyyskirjan voimassaoloon puuttua tarvittaessa nopeasti. Erdiden muiden lupien
véliaikaisesta peruuttamisesta on sdddetty esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkilista
annetun lain (559/1994) 29 §:ssd, ampuma-aselain (1/1998) 9 §:ssé, taksinkuljettajan ammat-
tipitevyydestd annetun lain (695/2009) 19 §:ssé ja ajokorttilain (386/2011) 70 §:ssé.

Nykyisin panostajan pétevyyskirjan uusiminen saatetaan vireille ilmoittautumalla kertauskurs-
sille. Néin ollen tieto vireille saattamisesta ei tule suoraan viranomaisille, vaan tiedon kulke-
minen on kertauskurssin jarjestdjan edelleen ilmoittamisen varassa. Jéarjestelyd ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena.

Panostajalainsddddnnén koulutusta koskevissa sddnnoksisséd todetaan, ettd koulutuksen sisél-
16n vahvistaa ministerid. Kéytédnndssa nykyisen panostajakoulutuksen siséltd on muodostunut
sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuistion STM 2000:22, Panostajien koulutusjérjes-
telmén ja vaatimusten ajanmukaisuutta selvittdneen tyoryhméan muistio, niin sanottu PAKO-
muistio, perusteella. Se sisdltdd panostajakurssien malliohjelmat. Tuntiméiérdt panostajien ja
ylipanostajien osalta on maééritelty sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa. Panostajien
koulutus ja siihen liittyvd kuulustelu eivit ole osa yleisté tutkinto- ja koulutusjérjestelméai ei-
vitka ne siten ole opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen alaisuudessa. Panostajan
koulutuksella on liittymakohtia yleiseen tutkintojarjestelmidn ja osana maanrakennusalan
ammattitutkintoa on mahdollista suorittaa panostajan ammattitutkinto, joka on ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukainen nayttotutkinto. Nayttotutkintoon liittyy
muun muassa ammattitutkinnon perusteiden vahvistaminen, ammattitutkintotoimikunta, so-
pimukset tutkintojen vastaanottajien kanssa ja mahdollinen valmistava kurssi. Nykyisin am-
mattitutkinnossa ei edellytetd tyokokemusta, kun taas panostajan patevyyskirjan myontami-
sessd sitd on pidetty olennaisena vaatimuksena. Muun muassa tdman vuoksi siirtyminen ko-
konaan ammattitutkintojérjestelméaén on ongelmallista.

Nykymuotoisessa kurssijarjestelméssé on havaittu tiettyjéd ajantasaistamistarpeita. Lainvalmis-
telun yhteydessd on tarpeellista panostajakoulutuslautakunnan toimesta selvittdd edelld maini-
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tun koulutusjarjestelmaéd koskevan PAKO-muistion ajantasaisuus ja tehda tarvittavat paivityk-
set koulutuksen sisiltoon. Koulutuksen laadun varmistamisen osalta nykyinen lainsédadantd ei
ole kaikilta osin kattavaa. Nykyisessd lainsdéiddnndssa ei ole sddnnoksid koulutuksen ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Osaltaan kysymys on opiskelijoiden oikeudesta laadukkaaseen opetuk-
seen. Tamén vuoksi sdéinnokset tulisi olla kattavampia.

Voimassa olevissa sddnnoksissd ei ole médritelty panostajan tutkintokokeen kuulustelijan oi-
keuksia ja velvollisuuksia. Nykyisen panostajalaissa tai sen esitdissé ei ole tismennetty, onko
kuulustelijan tehtdvissd kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisen hallintotehtdvén an-
tamisesta yksityisen hoidettavaksi. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
van hallinnon vaatimuksia. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen var-
mistaminen edellyttdd, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita
késittelevit toimivat virkavastuulla. Nykyisessd laissa ei ole sdédnnoksid koskien tutkintoko-
keeseen osallistujan oikeuksia, esimerkiksi sitd, voiko henkilé hakea muutosta paétdkseen, jol-
la suoritus on hylétty.

Nykyisen panostajalainsddddanndn mukaan péatevyyskirjan saamiseksi vaadittava koulutus voi-
daan saada panostajakoulutuksen lisdksi osana diplomi-insinddrin, insindorin, teknikon tai
muuta vastaavaa teknisté tutkintoa, jos opintoihin on siséltynyt riittavét tiedot. Eri oppilaitok-
sissa annettava koulutus ja niisté saatavat opintopisteet eroavat toisistaan. Nykyisellddn ilmai-
su riittdvistd tiedoista aiheuttaa epéselvyytta siitd, millaiset tiedot vastaavat panostajakoulutus-
ta.

Panostajakoulutuslautakunnan valtuuksia ja vastuita ei ole madritelty nykyisissa sdannoksissa.
Panostajakurssin johtajan tulee ilmoittaa panostajakoulutuslautakunnalle kurssiohjelma ja
kurssin kouluttajat. Nykyisten sdénndsten mukaan lautakunnan rooli on olla asiantuntijaelin ja
ottaa vastaan mainittuja ilmoituksia. Nykyisesti laista ei selvid esimerkiksi se, mitkd ovat lau-
takunnan tosiasialliset keinot puuttua kurssien jarjestimiseen tai sisdltoon. Lautakunnalla ei
ole toimivaltaa esimerkiksi vaatia muutoksia kurssin sisdltoon tai estdd kurssiin jarjestamista,
jos todettaisiin, ettd kurssiin ohjelma ei ole asianmukainen eikd anna riittdvda koulutusta pa-
nostajan ty6hon. Kéytidnnossa lautakunta voi ilmoittaa késityksenséd kurssin jérjestéjélle ja lu-
paviranomaiselle. Lautakunnan tehtdvistd ja toimivaltuuksista tulisi séétdd nykyistd tarkem-
min.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisimpénd tavoitteena on uudistaa panostajalainsdddéntd ajanmukaiseksi, perus-
tuslain vaatimukset tdyttdvéksi kokonaisuudeksi, joka yhdistdd tyGturvallisuuden ja yleisen
turvallisuuden nikokohdat. Monilta osin viranomaisilla on ollut toimivat kéytinnoét, joita ei
kuitenkaan kaikilta osin ole ollut kirjattuna lainsédddéntoon. Keskeisimmait ehdotukset koske-
vat patevyyskirjan myOntdmistd, peruuttamista ja uudistamista. Koulutusta koskevat sdannok-
set uudistettaisiin osittain. Panostajan patevyyskirjaluokkia ehdotetaan uudistettavan. Esityk-
sessé olisi sdédnnokset koskien patevyyskirjojen rekisterid, tietojen luovuttamista rekisteristé,
patevyysklrjan hakemismenettelyd, ilmoitusmenettelyitd ja muutoksenhakua. Esitys sisdltdd
myoOs uusia madritelmié ja tiettyjen termien selkiyttdmisid.

Pitevyyskirjojen myontimisen edellytykset (ikéd, koulutus, tyokokemus, terveydellinen sopi-
vuus ja muu sopivuus) madriteltdisiin tarkemmin. Erltylsestl henkilon muuta sopivuutta kos-
kevia sdénnoksid tarkennettaisiin. Esityksessd sdddettéisiin siité, ettd henkilon tietynlainen ri-
kollinen tausta tai muu omaan tai toisen henkilon turvallisuuteen kohdistuva kayttdytyminen
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estdisi patevyyskirjan myontdmisen. Kayttdytyminen voisi koskea ty0ssa ilmenevda kayttay-
tymistd tai se voisi tulla esiin henkilon henkilkohtaisessa elaméssd. Henkilon sopivuuden ja
muiden pitevyyskirjan myontémisedellytysten tdyttymistd arvioitaisiin esimerkiksi turvalli-
suusselvityslain mukaisen suppean turvallisuusselvityksen, tarvittaessa poliisilain mukaisen
poliisin lausunnon ja tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnan yhteydessid saamien tietojen
perusteella.

Pétevyyskirja myonnettiisiin viideksi vuodeksi. Nykyistd tiheAmpédd patevyyskirjojen uusi-
misvélid voidaan perustella turvallisuusndkokohdilla. Jatkossa panostajat kévisivat kertaus-
kurssin viiden vuoden vélein ja saisivat siten nykyistd paremmin tietoa lainsdéddénnosséd tapah-
tuneista muutoksista. Myds tyokokemuksen hankkimisajankohtaa tarkasteltaisiin ja ainakin
osa tyOkokemuksesta tulisi olla hiljattain hankittua. Ndin panostajan tyotd tekisivit hyvén ja
ajantasaisen ammattitaidon omaavat henkilot. Myds monet muut rakennustydssé edellytettévit
kortit (esimerkiksi tydturvallisuuskortti) ovat voimassa viisi vuotta. Hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa asiaa valmistelleessa tyoryhméssd Suomen Yrittdjien edustaja on pitényt
sopivampana uusimisvélind nykyistd kymmenté vuotta tai esimerkiksi seitseméé vuotta. Suo-
men Yrittdjien edustajan nikemyksen mukaan viiden vuoden vilein tehtdvilld patevyyskirjo-
jen uusimisella ei saavutettaisi tavoiteltuja etuja. Tihennetty uusimisvali toisi kohtuuttomasti
lisdd kustannuksia etenkin alan pienemmille yrityksille ja heikentdisi suomalaisten yritysten
kilpailukykya.

Pétevyyskirjan peruuttamista koskevia sddnnoksiéd tarkennettaisiin nykyisestd. Peruuttaminen
voitaisiin tehdd méérdajaksi tai toistaiseksi. Peruuttamisen sijasta voitaisiin pétevyyskirjan
haltijalle antaa huomautus. Patevyyskirja voitaisiin peruuttaa myos viliaikaisesti lyhyeksi
médriajaksi. Viliaikainen peruuttaminen tulisi kdytdnndssd sovellettavaksi tilanteessa, jossa
vaadittaisiin viranomaisilta nopeaa reagointia. Téllainen tilanne voisi konkretisoitua esimer-
kiksi silloin, kun rédjaytystydomaalla tapahtuneen onnettomuuden jilkeen olisi henkilon péte-
vyyskirja tarpeen peruuttaa muiden henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Valmisteluvaiheessa keskeisend tavoitteena on ollut myds selvittdd koulutuksen ajantasaisuus.
Esityksen valmisteluvaiheessa on selvitetty laajasti mahdollisuutta siirtyd panostajien koulu-
tuksen osalta ammattitutkintojarjestelméan. Panostajille ja ylipanostajille olisi olemassa maan-
rakennusalan tutkinnossa kohtuullisen valmiit kokonaisuudet. Sen sijaan réjayttdjille ei ole
olemassa valmiita koulutuskokonaisuuksia. Yhtend keskeiseni ongelmana siirtymiselle osaksi
ammattitutkintojirjestelméd on se, ettei nykyisessd ammattitutkintojirjestelméssé tutkintoon
osallistuvilta voida edellyttdd tyokokemusta, kun taas nykyisessd panostajien ammattitaidon
hankkimisessa keskeisimpia tekijoitd on nimenomaan tyokokemuksen kautta tapahtuva pite-
voityminen. Koulutus antaa pohjan tyoskentelylle, mutta vasta tyokokemuksen kautta henkild
saa ammatissa tarvittavan osaamisen. Ammattitutkinto soveltuisi sen vuoksi huonosti alalletu-
lotutkinnoksi. Tarkednd on néhty myos se, ettd jatkossakin tydsuojeluviranomainen on taho,
joka arvioi ja valvoo koulutusta. Tydsuojeluviranomaisten vahvuudeksi on ndhty nimenomaan
tyoturvallisuuden tuntemus ja sen huomioiminen koulutuksessa. Selvityksen jilkeen on toimi-
vammaksi vaihtoehdoksi todettu nykyisen koulutusjarjestelmén kehittdminen ja tyosuojeluvi-
ranomaisten mahdollisuus nykyistd selkeammin ohjata koulutusta. Jatkossa koulutus muodos-
tuisi nykyisenkaltaisesta kurssista ja kuulustelusta.

Panostajien pitevyyskirjaluokittelu uudistettaisiin osittain. Panostajan ja ylipanostajan péte-
vyyskirjat sdilyisivat nykyisellddn, mutta panostaja olisi jatkossa nimikkeeltdan vanhempi pa-
nostaja. Nykyiset rajayttajaluokat eivit ole perustuneet lainsdadantdon, vaan ne ovat muotou-
tuneet kdytédnndssd. Nykyisesté rdjdyttajaluokka E:sté (tehosterdj aytykset ja laboratoriossa teh-
tavit rdjdytystyot) tehosterdjaytykset eriytettdisiin omaksi patevyyskirjaluokakseen. Muut ré-
jayttéjat olisivat jatkossa nimikkeeltddn nuorempia panostajia. Pétevyyskirjojen luokitteluun
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tulisi kokonaan uusi rajaytystyon vastuuhenkilon patevyys. Uudella patevyysluokalla korostet-
taisiin rajaytystyoltd vaadittavaa suunnitelmallisuutta ja tdiden johtamista. Rajaytystyon vas-
tuuhenkilon pétevyyskirjan hankkivilla henkildilld olisi nykyistd paremmat valmiudet néihin
tehtaviin.

Esityksessd madriteltdisiin tiettyjd tahoja koskevat ilmoitusoikeudet ja -velvollisuudet. Tie-
tyissd tilanteissa pétevyyskirjan haltijalla itselldén sekd poliisilla olisi ilmoitusvelvollisuus
tyosuojeluviranomaisille. Ilmoitusvelvollisuuden lisdksi tyOnantajilla ja terveydenhuollon
ammattihenkil6illd olisi ilmoitusoikeus pétevyyskirjan voimassaoloon mahdollisesti vaikutta-
vista seikoista tilanteissa, joissa on tullut esiin, ettei henkild endé vélttdmatti ole sopiva ty0s-
kenteleméén réjahteiden kanssa.

Esityksessd olisi patevyyskirjarekisterid ja sen tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset.
Ty6suojeluviranomainen pitdisi patevyyskirjan haltijoista rekisterid, johon merkittdisiin tietyt
yksildidyt tiedot. Tietoja voitaisiin sdilyttdd viisi vuotta patevyyskirjan voimassa olon paitty-
misestd. Tietoja voitaisiin luovuttaa kotimaisille, EU- ja ETA-valtioiden viranomaisille suo-
raan teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti viranomaistehtdvien hoitoa var-
ten. Muutoin tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin henkildtietolakia ja lakia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta. Esitys sisédltdd sadannokset muutoksenhausta.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat alan palveluita ja koulutusta tarjoaviin yri-
tyksiin. Tilastokeskuksen tydssdkayntitilaston 2012 mukaan Suomessa tydskentelee kaivos-
toiminnassa ja louhinnassa runsaat 5500 henkildd. Suurimmalta osalta heistd edellytetéén pa-
nostajan pétevyyskirjaa. Alan tyonantajaliitto Infra ry:n tietojen mukaan sillé on jésenyrityksid
vajaa 200. Tilastoista 16ytyvien tietojen perusteella noin 300 yritystd on ilmoittanut toimialak-
seen louhinnan ja noin 20 rdjaytystyot. Tamén lisdksi on pienimuotoisempaa tai muuhun alaan
liittyvad elinkeinotoimintaa, esimerkiksi raivaustoitd tekevidt maanviljelijat. Alalle on tyypil-
listd, ettd yritykset ovat suhteellisen pienid, joten kustannusvaikutus kohdistuisi siten enim-
mékseen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Yrityksille aiheutuu kuluja pétevyyskirjan myontdmismaksuista, uusimisen edellytykseni ole-
van kertauskurssin maksuista sekd henkilon poissaolosta tydstd. Lisdkustannuksia yritykselle
aiheutuisi siité, ettd ehdotuksen mukaan pétevyyskirja tulisi jatkossa uusia nykyisen kymme-
nen vuoden sijasta viiden vuoden vilein. Valtioneuvoston asetuksen aluechallintovirastojen
maksuista vuosina 2014 ja 2015 (1092/2013) mukaan pétevyyskirja maksaa télld hetkelld
230 euroa. Vuosittain pétevyyskirjoja on mydnnetty noin 550 kappaletta.

Koulutuksen maksaa yleensd patevyyskirjan haltijan tyonantaja. Kertauskurssi kestdd yhden
paivan. Kustannusvaikutus olisi sikéli jatkuvaa, ettd patevyyskirja tulisi jatkossa uusia aina
viiden vuoden vilein. Ty0Ontekijit saavat koulutusta rdjahteiden kayttoon myos tavarantoimit-
tajilta, mikd ei ole tyonantajille maksullista. Tavarantoimittajilta saatavalla koulutuksella ei
kuitenkaan voida kattaa kaikkea koulutustarvetta. Kurssimaksujen liséksi yrityksille aiheutuisi
tulonmenetyksid, koska tyontekijét eivét olisi ansiotyOssd koulutuspdivané. Arvioiden mukaan
kustannusvaikutus olisi 1 000—1 500 euroa/péaiva/tyontekija. Aiempaa tihedmpad kouluttautu-
misvelvoitetta ei voi arvioida pelkéstddn kustannuserdnd, vaan se myos lisdisi tyontekijoiden
osaamista ja ammattitaitoa. Talld voitaisiin osaltaan vdhentdd onnettomuusriskid. Sattuneista
onnettomuuksista on aiheutunut taloudellisia tappioita tydmaiden keskeytysten ja vahingon-
korvausten muodossa.
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Kustannuksia aiheutuu osaltaan patevyyskirjojen hakuvaiheessa vaadittavien ladkéarinlausunto-
jen hankkimisesta. Kustannuksia aiheuttavat lausuntojen hankkimiseen kéytetty aika ja itse
lausuntokustannukset. Yrittdjdt vastaavat ndistd kustannuksista itse. TyOsuhteessa olevien
henkil6iden lddkarinlausuntokustannuksista vastaavat usein tyonantajat.

Patevyyskirjojen tihentyvalld uusimisvélilld olisi myonteisid taloudellisia vaikutuksia panosta-
jakurssien jarjestdjille. Talla hetkelld koulutusta tarjoavia tahoja on noin kymmenen. Osa jéar-
jestdjistd on oppilaitoksia, osa yksityisia yrityksia.

Pétevyyskirjan uusiminen aiempaa tihedmmin voi vihentéa uusien yritysten alalle tuloa ja si-
ten vaikuttaa heikentévésti kilpailuun. Vaadittavien lupaprosessien vuoksi osa yrityksistd ja
niissd toimivista henkildista saattaisi jattdd patevyyskirjan hakematta. Patevyyskirjojen uusi-
misvalin tihentdmistd voidaan kuitenkin perustella tydmaiden ja tyon tekemisen turvallisuuden
lisddntymiselld. Patevyyskirjojen tihentdmisvélin tarkoituksena on, etti ty6té tekisivét vain ne
henkil6t, joilla on tydn turvalliseen tekemiseen tarvittava ajantasainen ammattitaito.

Vaikutukset kohdistuisivat ennen kaikkea kotimaisiin yrityksiin. Alalla on jonkin verran ul-
komaista tyovoimaa, mutta tyontekijat ovat tyypillisesti kotimaisten yritysten palkkaamia.
Tietyt alan tehtdvit ovat luonteeltaan erityistd osaamista vaativia, jolloin kdytdnndssa ainoaksi
vaihtoehdoksi kiiretilanteessa on jadnyt ulkomaisen tydvoiman hankkiminen. Yritysvaikutuk-
set johtuisivat kotimaisesta sdéntelystd. Ehdotetut muutokset kohdistuisivat paésédéantdisesti
yritysten itsensé tekemiin toimiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyisin patevyyskirjat myontié keskitetysti Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue. Vaikutuksia tydsuojeluviranomaisille aiheutuisi ehdotettavan pétevyys-
kirjojen viiden vuoden vélein tapahtuvan uusimisen vuoksi. Vaikutukset kohdistuisivat péte-
vyyskirjat myontavéin tydsuojeluviranomaiseen eli Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualueeseen. Esitykselld olisi kyseisen viranomaisen tyOmaarad lisdava
vaikutus. Pétevyyskirjojen uusimisvélin tihentdminen kymmenestd vuodesta viiteen vuoteen
toisi késittelyyn enemmén hakemuksia. On arvioitavissa, ettd osa patevyyskirjan hakijoista jat-
téisi hakemuksen tekemaittd, koska tihennetty uusimisvili maksaisi heille nykyistd enemmaén.
Némé hakemuksen tekemdttd jéttdvét henkilot olisivat niitd, jotka eivdt ammattitoiminnassa
vilttimittd tarvitse pétevyyskirjaa. Heitd ovat esimerkiksi henkilot, jotka ovat saaneet koulu-
tuksensa asevelvollisuusaikana ja sen perusteella hakevat patevyyskirjaa, mutta hakeutuvat
tyoelamassd muille aloille. Myds henkilot, jotka eivit tee padtydkseen panostajan toitéd, saat-
taisivat jattdd patevyyskirjan uusimatta. Tallaisia olisivat esimerkiksi maanviljelijit, jotka ei-
vit elinkeinotoiminnassaan tarvitse panostajan pétevyyskirjaa, ja paéttaisivit jatkossa hankkia
tarvittavat palvelut muilta henkildilta.

Suurin osa hakemuksista késitellddn rutiiniluonteisina. Esityksessé on pyritty tarkentamaan vi-
ranomaisten harkintavallan laajuutta, mikd vaikuttaisi hakemuksen késittelyyn kaytettdvin
ajan lyhentymisend. Ajan myotd kéyténtdjen ja tulkintalinjojen vakiintuessa hakemuksen ka-
sittelyyn kéytettdvd aika lyhentyisi edelleen. Alkuvaiheessa harkintakriteerien kdyttoonotto
oletettavasti lisdisi tydsuojeluviranomaisten myontdmisprosessiin kuluvaa aikaa. Alkuvaihees-
sa olisi odotettavissa lisdéntymistd hakemusten méérdssd myds sen vuoksi, ettd kaikki pite-
vyyskirjat olisi uudistettava viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Panostajakoulutuslautakunnalle tehtdvd kurssi-ilmoitus tehtiisiin jatkossa Léansi- ja Sisé-

Suomen aluehallintovirastolle. Kdytdnnossé ilmoituksia on vastaanottanut panostajakoulutus-
lautakunnan jésenind olevat tydsuojeluhallinnon virkamiehet, joten kdytdnnon toiminta séilyisi
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ennallaan eiké liséisi viranomaisten tyoméaarda. Kurssi-ilmoitukseen tulisi liittdd muun muassa
tiedot kuulustelijasta ja kuulustelupdivamaarastd. Tarvittaessa viranomaisilla olisi mahdolli-
suus osoittaa joku toinen kuulustelija kyseiselle kurssille. Télld hetkella rdjayttajakursseja jér-
Jestetéén vuosittain 25-30 kappaletta, panostajakursseja 15-20 kappaletta ja ylipanostajakurs-
seja 5-10 kappaletta. Kertauskursseja jrjestetdén vuosittain 25-30 kappaletta. Liséksi puolus-
tusvoimat jarjestdd vuosittain rajayttdja- ja panostajakursseja 20—24 kappaletta ja kertauskurs-
seja 3—5 kappaletta.

Ehdotuksessa on tydsuojeluviranomaisille esitetty uusia tehtidvid myds patevyyskirjan peruut-
tamisen, viliaikaisen peruuttamisen ja huomautuksen tekemisen muodossa. Néistd toimenpi-
teistd ei ole arvioitu aiheutuvan merkittavia lisdtoitd, koska ne tulisivat sovellettavaksi har-
voin. Lisdksi patevyyskirjan peruuttaminen on mahdollista jo nykyisin. Tydsuojeluviranomai-
sella olisi ehdotuksen mukaan mahdollisuus itse osallistua tai pyytda joku muu taho osallistu-
maan koulutukseen sen ohjaustarkoituksessa. Tdmé lisdisi jonkin verran tydsuojeluviranomai-
sen tehtédvi.

Tydsuojeluviranomaiset eli aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet valvoisivat ehdo-
tettua lakia. Valvontatehtdva ei olisi uusi, koska jo nykyisin tyosuojeluviranomaiset valvovat
tyosuojelusddnndsten noudattamista tyomailla. Lain valvonnasta ei aiheutuisi organisatorisia
tai muitakaan vaikutuksia tydsuojeluviranomaisille.

Poliisiviranomaisten toimintaan esitys vaikuttaisi siten, ettd jatkossa poliisilla olisi velvolli-
suus ilmoittaa tydsuojeluviranomaisille tietoonsa tulleista seikoista, jotka voivat vaikuttaa pi-
tevyyskirjan voimassaoloon. Kéytdnnossd tistd ei aiheutuisi merkittdvad lisdtyotd. Vuoden
2015 alusta voimaan tulleen turvallisuusselvityslain ja samalla panostajalain 2 a §:n muutok-
sen mukaisesti poliisi antaa nykyisin panostajan pitevyyskirjaa hakevista suppeamuotoisen
turvallisuusselvityksen. Lisdksi tydsuojeluviranomaisella on jo nyt mahdollisuus pyytdd lau-
suntoa patevyyskirjan hakijasta.

5 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoturvallisuussdénndksid valmistelevassa neuvot-
telukunnassa keskusteltiin vuosina 2011-2012 tarpeesta sdétdd kokonaan uusi panostajalaki.
Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosastolla laadittiin loppuvuodesta 2012 virkatyona
taustamuistio, johon oli koottu lain uudistamistarpeet. Siind todettiin muun ohella, ettd on tar-
peen asettaa kolmikantainen tyéryhma valmistelemaan panostajalainsdddannén kokonaisuu-
distusta.

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko asetti 17.6.2013 tydryhmén valmistelemaan lain-
sdddannon uudistusta. Tyoryhmén maédrdaika oli 17.6.2014 ja sitd jatkettiin 28.2.2015 asti.
Tyoryhmén tehtdvana oli laatia perusteltu esitys uudeksi panostajalaiksi hallituksen esityksen
muotoon. TyOryhméssé on ollut sosiaali- ja terveysministeridn, sisdministerién, opetus- ja
kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Elinkeinoeldmén keskusliiton, Infra ry:n,
Suomen Yrittdjien, Rakennusliitto ry:n, Ammattiliitto Pro:n sekd Léansi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintoviraston tyosuojelun vastuualueen edustajat. Tyoryhma kuuli kirjallisesti tai suullisesti
tyOssddn oikeusministeriotd, tietosuojavaltuutetun toimistoa, opetushallitusta, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesia, Pyrotekniset ry:td, poliisia, suojelupoliisia ja panostajakoulutuksen
asiantuntijaa. Tyoryhmaé kokoontui kaikkiaan 26 kertaa.
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Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi ehdotuksista lausunnot oikeusministerioltd, sisdministeri-
oltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridltd, puolustusministerioltd,
opetushallitukselta, poliisihallitukselta, suojelupoliisilta, Sisd-Suomen poliisilaitokselta, tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta, Tyoterveyslaitok-
selta, aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilta, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestoltd, Toimihenkilokeskusjirjesto STTK:Itd, Akavalta,
Suomen Yrittdjiltd, Infra ry:1td, Rakennusliitto ry:Itd, Ammattiliitto Pro:lta, Suomen ladkérilii-
tolta, Pyrotekniset ry:1td, Vuoriteknikot ry:1td, Koneyrittdjiltd, Aalto-ylipistolta, Saimaan am-
mattikorkeakoululta, Himeen ammattikorkeakoululta, Amiedulta, Jalasjirven aikuiskoulutus-
keskukselta, Pohjois-Karjalan aikuiskoulutuskeskukselta, panostajakoulutuslautakunnalta seké
sosiaali- ja terveysministerion nimeadmiltd panostajatutkintojen kuulustelijoilta.

Sosiaali- ja terveysministerioon toimitettiin 29 lausuntoa. Lausuntopyynndssd oli pyydetty
lausumaan erityisesti patevyyskirjan voimassaoloajasta, rdjaytystyon vastuuhenkilon pétevyy-
destd ja patevyyden jakamisesta tydskentelyolosuhteiden mukaan. Lausunnoissa oli kiinnitetty
huomiota erityisesti ndihin kysymyksiin. Lausunnoissa pidettiin hyvéni, ettd panostajalain-
saddantod uudistetaan ja muun muassa siihen liittyvaa koulutusjarjestelméa arvioidaan ja kehi-
tetddn. Lausunnoissa on todettu uudistamisen olevan tarpeen myos yleisen turvallisuuden ni-
kokulmasta.

Suurimmassa osassa lausuntoja puollettiin pédtevyyskirjan voimassaoloajan lyhentdmistad
kymmenestd vuodesta viiteen vuoteen. Toisaalta lyhentdminen néhtiin tarpeettomana eika silla
arveltu saavutettavan esitettyja hyotyjd. Lyhentdmisen todettiin héiritsevan erityisesti pienyri-
tyksissd varsinaisen tyon tekemistd. Lausunnoissa on myds todettu, ettd V01massaoloa]an pi-
tuutta térkedmpaé olisi tiedonkulun varmistaminen viranomaisten valilld j ja mahdollisuus tar-
vittaessa peruuttaa patevyyskirja, jos sithen on perusteltu syy. Pétevyyskirjan voimassaoloaika
oli myds kytketty rdjaytystyon suorittamisen turvallisuuteen ja siihen, ettd patevyyskirjan
voimassaoloajan lyhentdminen ei ole valttdmaéttd tarpeen, jos muutoin voidaan varmistua hen-
kildiden ammattitaidon ylldpitdmisestd koko pétevyyskirjan voimassaoloajan. Muutoksen on
myos ndhty lisddvan viranomaisten rutiiniluonteisten tehtdvien maaraa.

Uutta rdjaytystyon vastuuhenkilon pétevyyttd on pidetty hyvéna turvallisuutta lisdévénd asia-
na. Uusi pétevyyskirjaluokka ja siithen liittyvd kouluttaminen on nihty lisddvan tyomaiden
suunnitelmallisuutta. Toisaalta joissain lausunnoissa uutta pétevyyskirjaluokkaa ei ole pidetty
tarpeellisena. Osassa lausunnoista on todettu, ettd jos henkild hakee rdjaytystyon johtajan pa-
tevyyskirjaa insin0dri- tai vastaavan koulutuksen perusteella, ei henkil6lld tulisi olla oikeutta
kayttdd ja kasitelld rajahteitd, koska hénelld ei ole vilttimittd osaamista tdhdan. On myos esi-
tetty, ettd edelld mainittujen henkildiden tulisi hankkia perusosaaminen réjdhteiden késittelysti
esimerkiksi suorittamalla rdjayttdjan kurssi.

Lausunnoissa oli kannatettu patevyyskirjojen jakamista tydskentelyolosuhteiden mukaan ja
perusteltu titd turvallisuuden parantumisella. Toisaalta on myds esitetty, ettei jako ole tarpeen
ja se vaikeuttaisi panostajien siirtymistéd tehtévistd toiseen. Lausunnoissa réjayttdjaluokkien
nykyinen jako on ndhty osittain tarpeettomana. On esitetty, ettd luokkia olisi jatkossa kaksi:
tehosterdjayttéjat ja muut rdjayttéjat. Yhdessd lausunnossa on koulutuksen osalta esitetty, etti
se tulisi liittdd ammattitutkintojarjestelmaén, jotta voitaisiin paremmin varmistua henkildiden
osaamisesta siind vaiheessa kun he siirtyvit tekeméén rdjaytystyotd itsendisesti. Vaihtoehtoi-
sesti henkildiden todellinen kdytdnndn osaaminen tulisi muutoin varmistaa kéytdnnén kokeel-
la tai vastaavalla. Muutoin lausunnoissa oli koulutuksen osalta todettu, ettd jos siirryttiisiin
ammattitutkintojarjestelméén, tulisi tutkinnon perusteita muuttaa siten, ettd tyokokemuksen
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hankkiminen olisi pakollista. Tyokokemusta on yleisesti korostettu patevyyskirjan mydntémi-
sen edellytyksena.

Lausunnolle ldhteneessé luonnosversiossa oli poliisille esitetty mahdollisuutta poistaa péte-
vyyskirja véliaikaisesti. Oikeusministerié huomautti omassa lausunnossaan, ettei patevyyskir-
jan pois ottaminen vield poista henkilon oikeutta tydskennelld, vaan se edellyttdd paatoksen
tekemisti ja asian merkitsemistd panostajarekisteriin. Taimén vuoksi esitystd on muutettu ja ja-
tetty peruuttamista koskevan padtoksen tekeminen tyOsuojeluviranomaisten yksinomaiseen
toimivaltaan. Poliisilla olisi sen sijaan velvollisuus ilmoittaa esimerkiksi onnettomuuksien jél-
keen asiasta tydsuojeluviranomaisille, jotta mahdollinen peruuttamispdétds pystyttdisiin teke-
méédn nopeasti. Oikeusministerid on omassa lausunnossaan kiinnittényt huomiota muihinkin
patevyyskirjan myontamistd ja peruuttamista koskeviin ehdotuksiin ja antanut kehittamisehdo-
tuksia niihin. Liséksi oikeusministerié on kiinnittdnyt huomioita rangaistussdannokseen, muu-
toksenhakusdénnokseen ja tiettyihin ilmoitusmenettelyihin. Oikeusministerion ehdotukset on
otettu huomioon.

Sisd-Suomen poliisilaitos on lausunnossaan tuonut esiin monia yleisen turvallisuuden kannalta
olennaisia seikkoja. On esitetty muun muassa, ettd tulevana kehitysaskeleena voisi olla panos-
tajan sopivuuden arvioinnin tai koko panostajan patevyyskirjojen myontamistd koskevan lu-
paharkinnan siirtdiminen paikallispoliisin lupahallintoon. Samoin on esitetty, etti jo koulutuk-
seen hakeutuessa tulisi henkilon sopivuutta arvioida. Télloin poliisi tulisi tietoiseksi mahdolli-
sen riskihenkilon pyrkimyksistd hankkia rdjahdealan osaamista.

Suomen ladkariliitto on omassa lausunnossaan todennut, ettei patevyyskirjan edellytyksena
olevan lddkarinlausunnon hankkiminen ole tarpeen rutiiniluonteisesti viiden vuoden vélein.
Sen sijaan esimerkiksi yli 50-vuotiaille patevyyskirjan hakijoille ja uusijoille lddkaritarkastus
voisi olla pakollinen. Ladkariliitto on myds esittényt, ettd terveydelliset rajoitteet tulisi mééri-
telld nykyistd tarkemmin esimerkiksi alemmanasteisilla sdddoksilld tai viranomaisohjeilla.
Myoés Tyoéterveyslaitos on lausunnossaan kiinnittényt huomiota siihen, ettd tyterveyshuollon
ohjeita panostajien terveydentilan arvioinnista tulisi kehittdd. Arviointia varten tulisi laatia
esimerkiksi lausuntolomake tai esitietolomake.

Ty6- ja elinkeinoministerio arvioi luonnosta yritysvaikutusten arvioinnin kannalta ja totesi yri-
tysvaikutusten olevan arvioitu kiitettavasti.

Ehdotusta on lausuntokierroksen jdlkeen muokattu ja késitelty lainsddddnnon uudistusta val-

mistelevassa tyoryhméssd. My0s lausunnoissa esitetyt terminologiset ehdotukset on huomioi-
tu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalaa koskeva séan-
nds. Pykélédn 1 momentin mukaan laissa séédettdisiin panostajan oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, panostajan pétevyyskirjan mydntdmisen, uusimisen ja peruuttamisen edellytyksistd sekd
patevyysklr] an voimassaolosta. Laissa sdddettdisiin my0s panostajien patevyyskirjarekisterista
ja tietojen luovuttamisesta rekisterista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin lain soveltamisalaa koskevista rajoituksista. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisi poliisin ja pelastuslaitoksen virkatehtidvien hoitaminen. Sovelta-
misalan ulkopuolelle jiisivdt myds toiminnat, joiden pddasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa
toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

2 §. Mddritelmdt. Pykilassd médriteltéisiin laissa kéytetyt keskeiset kisitteet. Pykéldn 1 koh-
dassa maédriteltédisiin panostaja. Panostaja on vakiintunut yleistermi rdjéytysalalla toimivista
henkilGista.

Pykildn 2 kohdassa médriteltéisiin réijéiytystyé') Maiéritelma olisi laaja ja késittéisi kaikki tyot,
Joissa kisitelldén, kdytetddn tai sdilytetddn rdjéhteitd. Myos sytytySJ drjestelmien laatiminen lu-
ettaisiin réj aytystyohon Kivien, kal’ltO_] en, maan, jaén ja hyydon rdj ayttamlset ovat esimerkke-
jé erilaisista raivaus- ja maans11rt0raJaytyst01sta Réjaytystyotd olisi myOs rakennusten ja ra-
kenteiden réjdyttaminen, seismiset rajaytysty6t, metallintyosto rajayttamalla kallion rajaytta-
minen, kuumien aineiden réjdyttdminen ja kovettuneiden aineiden réjéyttdminen. Rajdytystyo-
hén kuuluisivat myo0s tehosterdjaytykset. Tehosterdjaytykset eroavat muista rajaytystoistd si-
ten, ettd tehosterdjdytyksen tarkoituksena on saada aikaan erilaisia &éni- ja valoefektejd. Te-
hosterdjdytyksia tehdéén tyypillisesti yleisétilaisuuksissa, kuten teattereissa ja elokuvaproduk-
tioissa. Rajaytystyossd kdytettdvat réjahteet kattaisivat my0Os tehosterdjaytyksissé kaytettévit
pyrotekniset tuotteet.

Pykélan 3 kohdassa maédriteltdisiin louhintatyd. Méadritelmé vastaa rajaytys- ja louhintatyon
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (644/2011) 2 §:n miéritelmii. Louhinta-
tyohon sisdltyy myds muita toitd kuin rdjaytystyot, esimerkiksi kallion tai mineraalien irrotta-
miseen liittyvét avustavat tyot. Téllaisia ovat esimerkiksi kuorma-auton kuljettaminen tyd-
maalla ja kallion poraaminen.

Pykélédn 4 kohdassa madriteltdisiin panostaminen. Silld tarkoitetaan tyomaalla tehtdvaa rdjah-
teiden asettamista rédjdytettdvain kohteeseen. Panostamista on esimerkiksi réjéhteen asettami-
nen kallioon porattuun reikéén.

Pykéldn 5 kohdassa madriteltdisiin maanpdillinen tyd. Jatkossa péatevyyskirjat voitaisiin
myoOntid tiettyyn tyohon tai tyoskentelyolosuhteisiin. Maanpailliselld ja maanalaisella ty6lla
viitataan tydskentelyolosuhteeseen. Tietynlaiset tyoskentelyolosuhteet edellyttiavat tekijaltaan
tietynlaista osaamista ja patevyyskirja rajattaisiin koskemaan tdmén mukaisesti joko maan-
paéllisté tai maanalaista tyGta.

Maanpéillisen ja maanalaisen tyon erottaminen toisistaan ei ole tdysin yksiselitteistd. Téssé
laissa maanpailliselld tyolla tarkoitetaan niin sanottua avolouhintaa. T&lla tarkoitetaan ulkoti-
laan tai vapaaseen tilaan rajoittuvia rajaytystoitd. Avolouhinnassa olennaista on kivien sinkou-
tumisen vaara, joka korostuu asutulla alueella, kun réjaytystydmaan ympérilld on paljon ihmi-
sid, joita ei voida rdjéytysten ajaksi poistaa. Maanpéilliseen tyohon kuuluisi myds veden alla
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tehtavit tyot. Vedenalaista louhintaa suoritetaan tyypillisesti lautalta tai sukeltajatyonad ja sitd
tehdddn vesistoissd; merelld, jarvella, joella ja muissa vastaavissa paikoissa. Vedenalaista lou-
hintaa voidaan suorittaa myos siten, etté tehddin louhetdyttd, jonka pdalté tyo tehdién vastaa-
vasti kuin pintatydt eli kdytetidén poraukseen samanlaista poravaunua. Télloin louhitaan meren
pohjaa, vaikkakin véliaikaisesti ilman vettd kun on tehty téytto.

Maanalaisella tyolld tarkoitettaisiin tunnelilouhintaa, kalliotilojen louhintaa ja maanalaisissa
kaivoksissa tehtdvaa tyotd. Maanalaisiin tunnelitdihin luettaisiin tunnelin suuaukon ja kuilujen
yldosan réjaytystyot.

3 §. Oikeus tehdd rdjdytystyotd. Pykéldssa saddettiisiin oikeudesta tehdéd rdjaytystyotd. Panos-
tajan ty0d on niin sanottu sddnnelty ammatti. Rajdytystoita ei saa tehdd ilman panostajan péte-
vyyskirjaa, vaikka tyotd ei tehtiisi ansiotarkoituksessa.

Réjaytystyotd saisi tehdd henkild, jolla olisi voimassa oleva asianmukainen panostajan péte-
vyyskirja ja joka olisi rekisterdity patevyyskirjarekisteriin. Péatevyyskirjan haltijan vélittomas-
sd valvonnassa rdjdhteitd saisi késitelld ja kdyttdd tdysi-ikdinen henkild siten kuin siitd erik-
seen tarkemmin sdddetddn. Tarkemmat sdddokset ovat valtioneuvoston asetuksessa riajaytys- ja
louhintatyon turvallisuudesta. Kyseisen asetuksen 7 §:n mukaan rdjdhteitd saa kasitelld ja
kayttdd ylipanostajan, panostajan tai rajayttdjan patevyyskirjan saanut henkild ja hianen valit-
tomaésséd valvonnassaan muu henkild, jolla on kyseiseen rdjdytystyohon riittdvd ammatillinen
osaaminen. Kyseessé olevasta valtioneuvoston asetuksesta laaditun perustelumuistion mukaan
ammatillisella osaamisella tarkoitetaan aiemmin voimassa olleen réjdytys- ja louhintatydn jér-
jestysohjeen 5 §:ssd sdddettyjd ominaisuuksia. Perustelumuistiossa viitatun jarjestysohjeen
mukaan rdjaytystyotd on saanut tehdd huolellinen, luotettava ja tyohon sopiva 18 vuotta tiyt-
tanyt henkild, jolla on riittdvét tiedot kdytettdvien rdjahdystarvikkeiden kdyton aiheuttamista
vaaroista ja joka on saanut riittdvén opastuksen kyseiseen tyohon.

Réjdhteiden kaisittely toisen henkilon vélittoméssd valvonnassa mahdollistaisi patevyyskirjan
myoOntdmisen edellytyksend olevan tyokokemuksen hankkimisen ja sen, ettd koulutuksessa
olevat henkil6t voisivat saada kdytdnnon kokemusta jo koulutusvaiheessa. Valiton valvonta on
keskeistd, koska taitamattomasti kéytettyind rédjdhteet voivat aiheuttaa vakavaa vaaraa tyon
vaikutuspiirissé olevien henkildiden hengelle ja terveydelle. Ei ole riittdvéa, ettd henkild on
saanut ohjeistuksen ja toimii sen jdlkeen itsendisesti valvojan ollessa esimerkiksi toisella tyo-
maalla, vaan viliton valvonta tulee ymmartéa siten, ettd valvoja tydskentelee samalla tydmaal-
la tai esimerkiksi tehosterdjaytyksissd samassa tyOpaikassa. Valvonnasta vastaavaan henkiloon
tulee olla mahdollista saada yhteys. Toisaalta vélittoméltd valvonnalta ei edellytetd jatkuvaa
lasndoloa tyoskentelytilanteessa. Tiukkoja vaatimuksia ei voida pitdd kohtuuttomina, koska
kyse on rajatusta ajasta, jonka jélkeen henkilén on mahdollista hakea panostajan patevyysklr—
jaa ja tehda tyota itsendisesti.

Réjdhteiden luovuttamisrajoituksista sdddetién vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késitte-
lyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 82 §:ssd. Sen mukaan réjdhteitd saa luovuttaa ra-
jéytys- ja louhintaty6td tekevélle liikkeelle, jonka palveluksessa on panostajalaissa tarkoitettu
panostaja. Réjéhteiden luovuttaminen alle 18-vuotiaalle on kielletty.

Réjdytys- ja louhintatyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé on méaa-
rdyksid rajihteiden kdyton enimmaismadristd. Panostajan patevyyskirjalla saa kayttad rdjahtei-
td asutulla alueella muualla kuin kaivoksessa enintidén 500 kiloa vuorokaudessa ja enintidén 10
kiloa panostilassa. Réjéyttédjén patevyyskirjalla saa patevyyskirjan osoittamissa toissd kayttaa
rdjahteitd enintddn 25 kiloa vuorokaudessa ja enintéén kilon panostilassa. Asutulla alueella ré-
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jayttdja saa kerrallaan rdjayttdd vain yhden panoksen, jossa rdjahteen miird on suhteutettu
etdisyyteen asutusta rakennuksesta tai paikasta, jossa ihmisid tavallisesti oleskelee.

Pykilidn 2 momentin mukaan réjéhteité saisi tarvittaessa havittdd muukin pétevé henkild siten
kuin siité erikseen séddetddn. Jos rdjahteet toimivat rdjdytystyOssé siten kuin pitéisi, tulevat ne
havitetyiksi niiden rdjahtdessa. Toisinaan aine voi olla viallista ja jadda rajahtamatta. Téllaisis-
sa tilanteissa on tarpeen, ettd myods muut henkildt kuin patevyyskirjan haltijat voisivat havittaa
rdjahteitd. Rajdhteitd voisivat havittdd esimerkiksi rdjahdetehtaiden tyontekijat.

4 §. Panostajan pdtevyyskirjat. Pykélassd madriteltdisiin erilaiset panostajan pitevyyskirjat.
Niitd olisivat tehosterdjdyttéjén, nuoremman panostajan, vanhemman panostajan, ylipanosta-
jan ja rajaytystyon vastuuhenkilon pétevyyskirjat. Panostaja-termid kéytetddn nykyisin sekd
yleistermind ettd patevyyskirjaluokkana, mikd on kdytdnnossd aiheuttanut epaselvyyttd lain-
sdddannon tulkinnassa. Tamén vuoksi on tarpeen selkeyttdd terminologiaa.

Nuoremman panostajan pétevyyskirja vastaisi nykyistd rdjayttdjan pétevyyskirjaa siten, ettd
nykyisen rdjayttdjdluokka E:n tehosterdjdyttijét eriytettiisiin omaksi pétevyyskirjaluokakseen.
Sen sijaan luokka E:n laboratoriordjayttdjdt olisivat jatkossa nuorempia panostajia. Tehostera-
jayttdjan patevyyskirja erotettaisiin omaksi kokonaisuudeksi, koska tehosterdjaytys on monilta
osin hyvin erilaista kuin tavallinen rdjaytysty0d. Tehosterdjayttdjien erityyppinen ty0 verrattuna
muihin rdjaytystdihin ja siind edellytettdvit vaatimukset korostuisivat. Néin esimerkiksi kou-
lutusvaatimuksia voitaisiin tarkastella tehosterdjiyttdjien osalta erillisend ja tarkoitusta pa-
remmin vastaavana kokonaisuutena.

Vanhemman panostajan patevyyskirja vastaisi nykyistd panostajan patevyyskirjaa. Ylipanosta-
jan patevyyskirja vastaisi nykyistd ylipanostajan patevyyskirjaa. Nykyisin samalla patevyys-
kirjalla on ollut mahdollista tehdéd edelld mainittuja tehosterdjéyttdjén toitd. Jatkossa ndihin
toihin tarvittaisiin oma tehosterdjdyttdjan patevyyskirja. Nykyisin tehostetdité tekevit panosta-
Jat ja ylipanostajat saisivat siirtyméséédnnoksen perusteella tehosterdjdyttdjan patevyyskirjan,
jos he tayttaisivat tyokokemusvaatimuksen.

Réjaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirja olisi kokonaan uusi. Talld hetkelld lainsdddannds-
sé on maédritelty, kuka voi toimia rdjdytystyon johtajana tyomailla. Réjdytys- ja louhintatyon
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n mukaan réjaytystyoté johtaa ja val-
voo tyOpaikalla rdjdytystyon johtaja. Réjéytystyoté ei saa aloittaa ennen kuin réjaytystyon joh-
taja on nimetty. Asetuksen mukaan asutulla alueella muualla kuin kaivoksessa toimivalla ré-
jéytystyon johtajalla on oltava ylipanostajan patevyyskirja. Edelld mainittua valtioneuvoston
asetusta on tarkoitus muuttaa siten, ettd jatkossa asutulla alueella rajaytystyon johtajalta vaa-
dittaisiin rdjéytystyon vastuuhenkilon pétevyyskirja. Vastuuhenkil6lld olisi oikeus réjéihteiden
késittelyyn kuten muillakin pétevyyskirjan haltijoilla, mutta heidén tehtdvanséd painottuisi ré-
Jaytysten suunnitteluun ja kokonaisvaltaiseen ]ohtamlseen siten, ettd rdjdytystyot voitaisiin
suorittaa mahdollisimman turvallisesti. Vastuu rajaytystyon Johtamlsesta asutulla alueella olisi
siten jatkossa rdjaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirjan omaavalla henkil6lld, joka olisi ni-
metty valtioneuvoston asetuksen rdjaytys- ja louhintatydn turvallisuudesta mukaiseksi rajay-
tystyon johtajaksi.

5 §. Pdtevyyskirjan myéntiminen. Pykéldssa siédettéisiin patevyyskirjan myontdmisesti. Py-
kilan 1 momentin mukaan patevyyskirjat myontiisi aluehallintovirasto. Nykyisin panostajan
patevyyskirjat myontdd keskitetysti koko Suomessa Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
ton tyosuojelun vastuualue. TyoOsuojeluviranomaisella tarkoitetaan aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualuetta. Nykyistd kdytdntdd ei ole tarkoitus muuttaa ja siitd sdddettdisiin tar-
kemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
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Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riit-
tavastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
ja selvitykset. Panostajan pétevyyskirjoja myOnnettéessd tietoja voitaisiin hankkia pakollisen
suppean turvallisuusselvityksen liséksi esimerkiksi poliisilain (872/2011) 7 luvun 2 §:n mu-
kaisen poliisin lausunnon perusteella. Lausunnon pyytdminen olisi tydsuojeluviranomaisen ja
sen antaminen poliisin harkinnassa. Henkilon edellytyksid panostajaksi voidaan arvioida myos
muilla tyosuojeluviranomaisen tietoon tulleilla tiedoilla. Tallaisia olisivat esimerkiksi valvon-
tatoiminnan yhteydessd saadut tiedot sattuneista onnettomuuksista tai muista tapahtumista,
joilla voi olla vaikutusta patevyyskirjan myontémiseen.

Pykaéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan pétevyyskirja voitaisiin myontad 20 vuotta téytténeelle
henkildlle. Ikédraja vastaa voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa panostajien pite-
vyyskirjoista patevyyskirjan saamiseksi asetettua ikdrajaa. Taysi-ikdisten henkildiden asetta-
minen keskendin erilaiseen asemaan patevyyskirjan myontdmisen suhteen on merkityksellisté
perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavda perus-
tetta asettaa eri asemaan idn perusteella. Olennaista on, ettd erottelut voidaan perustella perus-
oikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttavalld tavalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan erottelut
eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 18/2010 vp, s. 3
ja PeVL 46/2006 vp, s. 2/11). Ehdotettua ikérajaa voidaan perustella tyon yleisvaarallisuudella.
Réjaytysty0 on ankaran vastuun alaista toimintaa ja edellyttdd tekijoiltdan erityistd huolelli-
suutta. Huolimattomasti toimiessaan panostaja voi aiheuttaa vakavaa terveyden ja hengen vaa-
raa tyon vaikutuspiirissé oleville henkildille. Nuorilla henkil6illd tyon vaaroihin liittyvé riski-
en arviointi ei tyokokemuksen rajallisuuden vuoksi ole valttdmattd yhtd kehittynyttd kuin
enemméin kokemusta ja ikd4 omaavilla henkildilld. Ikéraja ei ole aiheuttanut kohtuuttomasti
haittaa tdtd nuorempien henkildiden tyollistymiselle, koska henkild voi tehdd vastaavia toitéd
valvonnan alla tiytettyddn 18 vuotta.

Pykilidn 2 momentin 2 kohdan mukaan henkilon tulisi olla terveydeltdén sopiva. Pykéldn 2
momentin 3 kohdassa sdédettéisiin péatevyyskirjan myontdmisen edellytyksend olevasta henki-
16n hyvamaineisuudesta ja kohdassa 4 henkiloltd vaadittavasta koulutuksesta. Pykéldn 2 mo-
mentin 5 kohdan mukaan henkil6lld tulee olla riittdva tyokokemus. Néistd patevyyskirjan
myontdmisedellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin jéljempéana.

Pykilén 3 momentissa olisi valtuutusséddannds tarkempien sédénnosten antamiseen valtioneuvos-
ton asetuksella.

6 §. Terveydentilan osoittaminen. Pykaldssa tdsmennettdisiin 5 §:n 2 momentin 2 kohdan vaa-
timusta henkilon terveydellisestd sopivuudesta. Péatevyyskirjan hakijan tulisi esittdd enintdan
kolme kuukautta aiemmin annettu lddkérinlausunto hakiessaan pétevyyskirjaa ensimméisti
kertaa tai kun henkil6 uusii patevyyskirjansa. Terveydellinen arviointi perustuisi siten lédékérin
asiasta antamaan lausuntoon. Léadkérin suorittama arviointi on tarpeen, jotta tyota tekisivit ai-
noastaan henkildt, joilla on edellytykset toimia turvallisesti. Henkil6lld voi olla esimerkiksi
mielenterveyden ongelmia, jotka estdvit tai heikentdvdt henkilon kykyé ja sopivuutta tyds-
kennelld réjéhteiden kanssa. Lisdksi esimerkiksi epilepsia tai pdihderiippuvuus voi estdd tai
heikentéé henkil6n kykyd toimia panostajana. My6s fyysiset rajoitteet voivat joissakin tapauk-
sissa estdd panostajana toimimisen. Laédkari on voinut arvioida henkilén sopivuuden toimia
panostajana tietyin rajoituksin. Télloin asian lopullinen harkinta on jdéinyt tydsuojeluviran-
omaisille. Kdytantoa ei ole tarkoitus muuttaa, vaan lopullisen kokonaisarvion tekisi edelleen
tyosuojeluviranomainen.

Ty6suojeluviranomaisella olisi oikeus saada ladkéarintodistus muulloinkin, jos on syyté epéilld
henkilén sopivuutta panostajaksi. Esimerkkind voitaisiin ajatella tilannetta, jossa henkilon
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toiminnassa on ilmennyt seikkoja, joiden perusteella voidaan ajatella hdnen olevan sopimaton
tyoskentelemddn rdjahteiden kanssa ja ne todenndkdisesti liittyvit hanen terveydelliseen sopi-
vuuteensa. Jos henkild ei toimittaisi lddkérintodistusta, voisi tydsuojeluviranomainen 15 §:n
mukaisesti asettaa médrdajan puutteen korjaamiselle.

7 §. Panostajalta edellytetty kiyttdytyminen. Pykilassd tdsmennettdisiin 5 §:n 2 momentin
3 kohdan vaatimusta patevyyskirjan hakijan hyvdmaineisuudesta. 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan henkil0 olisi kdyttdytymiseltddn sopimaton panostajaksi, jos hénet olisi viimeisen kym-
menen vuoden aikana tuomittu lainvoimaan saaneella tuomiolla yhdesté tai yhtendisrangais-
tustilanteessa useammasta teosta yli kahden vuoden vankeusrangaistukseen. 2 kohdan mukaan
henkil6 olisi sopimaton panostajaksi, jos hdnet viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana olisi
tuomittu enintdan kahden vuoden vankeusrangaistukseen. Molemmissa edelld mainituissa ti-
lanteissa lainvoimaisen tuomion liséksi edellytettdisiin, ettd teko tai teot osoittaisivat henkilon
olevan sopimaton toimimaan panostajana, tyoskentelemddn rdjahteiden kanssa tai pitiméadn
hallussaan réjéhteita.

Kohdissa 1 ja 2 ei eriteltéisi sitd, mitkd rikokset osoittaisivat henkilon olevan sopimaton ty0s-
kenteleméddn panostajana. Téllaisia yksittdisid tekoja olisivat ainakin rikokset, jotka kertovat
henkilon piittaamattomuudesta yleistd jarjestystd kohtaan. Rikosnimikkeind kyseeseen tulisi-
vat ainakin vakavimmat henkilon henkeen ja terveyteen kohdistuvat teot. N&itd olisivat esi-
merkiksi rikoslain (39/1889) 21 luvussa mainitut tappo, murha, surma, lapsensurma ja torkeé
pahoinpitely. Henkilon kéyttdytymiseen liittyvédd sopimattomuutta panostajaksi osoittavat sek-
suaalirikokset, joissa vékivaltaa kdyttden tai silld uhaten henkild pakotetaan seksuaaliseen te-
koon. Niitd tekoja olisivat rikoslain 20 luvussa mainitut raiskaus, torked raiskaus, lapsen sek-
suaalinen hyvéksikdytto ja torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd. Edelleen kyseeseen voi-
sivat tulla rikoslain 31 luvussa mainittu rydsto ja torked ry0sto ja rikoslain 34 luvun mukainen
tuhoty6. Rikoslain 34 a luku késittelee terrorismirikoksia. Niistd tulisivat kyseeseen terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toiminnan
edistdminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisté varten ja terrorismin rahoit-
taminen. Liséksi rikoslain 41 luvussa sdddetty torked ampuma-aserikos ja rikoslain 50 Iuvussa
saddetty torked huumausainerikos olisivat rikoksia, joista saatu tuomio estdisi henkilén toimi-
misen panostajana. Kaikista edelld mainituista rikoksista vihimmaisrangaistus on vankeusran-
gaistus. Tarkka rajaaminen vain tiettyihin rikoksiin ei olisi tarkoituksenmukaista, koska etuka-
teen ei ole vilttdmittd mahdollista méaritelld kaikkia vakavimpia rikoksia, jotka kertovat hen-
kilon sopivuudesta. Sinéinsd vakavaan, toiseen henkiloon kohdistuvaan rikokseen syyllistymi-
nen kertoo aina henkildn piittaamattomuudesta toisen henkilon terveytté ja henked kohtaan.

3 kohdan mukaan henkil6 ei tayttdisi 5 §:n 2 momentin 3 kohdan sopivuusvaatimusta, jos ha-
net olisi viimeksi kuluneen kolmen vuoden aikana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla
sakkorangaistukseen tietystd kohdassa mairitellysté rikoksesta. Osa rikoksista voisi kohdistua
henkilén sopimattomaan kdyttdytymiseen tyon ulkopuolella, esimerkiksi laiton uhkaus, vai-
noaminen ja seksuaalirikokset, osallistuminen jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan, tu-
hotyo tai terrorismirikokset. Myds rédjahteiden ja muiden vastaavien tarvikkeiden sopimaton
kaytto, esimerkiksi ampuma-aserikokset, rdjahderikokset ja varomaton késittely kertoisi hen-
kilon sopimattomuudesta. Sopimattomasta kayttdytymisesté kertovat myos tietyt tydssd tehdyt
rikokset. Liséksi edellytettdisiin, etté teon tai tekojen tulisi osoittaa henkilén olevan sopimaton
toimimaan panostajana, tyoskenteleméddn rédjéhteiden kanssa tai pitdiméaén hallussaan rdjéhteit.

4 kohdan mukaan henkild ei tadyttéisi 5 §:n 2 momentin 3 kohdan sopivuusvaatimusta, jos ha-
net olisi védhintddn kolmesti viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana tuomittu lainvoiman
saaneella tuomiolla sakkorangaistukseen lainkohdassa luetelluista rikoksista. Namé rikokset
olisivat sellaisia, jotka kertovat henkilon piittaamattomasta kayttdytymisestd, esimerkiksi pa-
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hoinpitely ja huumausainerikokset. Huumausainerikokset ovat merkityksellisid, koska huu-
meiden vaikutuksen alaisena tyoskenneltdessd rdjaytystyomaan sekd ympériston turvallisuus
on jo ldhtokohtaisesti vaarassa heikentyé. Liséksi liikennerikokset tulisivat kyseeseen erityi-
sesti esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilo on syyllistynyt liitkennerikokseen ja henkildlld on
ollut kuljetettavanaan rdjihteitd. Teon tai tekojen tulisi osoittaa henkilon olevan sopimaton
toimimaan panostajana, tydskentelemdén rdjahteiden kanssa tai pitimaén hallussaan rdjéhteita.

5 kohdan mukaan henkild ei tiyttiisi 5 §:n 2 momentin 3 kohdan sopivuusvaatimusta, jos hin
olisi viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana laiminlydnyt toistuvasti olennaisia réjéytystyon
turvallisuusmaéarédyksid. Joissakin tilanteissa on mahdollista, ettd tapahtumat eivét etene syyte-
harkintaan, mutta tydsuojeluviranomaisten valvontatoiminnan yhteydessa kéy ilmi, ettd henki-
16 on toiminut tydmaalla moitittavalla tavalla ja rikkonut turvallisuusvaatimuksia. Teon tai te-
kojen tulisi osoittaa henkilén olevan sopimaton toimimaan panostajana, tyoskentelemadn ra-
jéhteiden kanssa tai pitimaan hallussaan réjahteita.

Pykéldn 2 momentin mukaan hakija ei téyttdisi 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaista sopi-
vuusvaatimusta, jos henkiléd on hidnen omaa tai toisen turvallisuutta vaarantavan eldméinta-
pansa tai kdyttdytymisensd taikka muun aikaisemman toiminnan perusteella pidettdva ilmeisen
sopimattomana toimimaan panostajana, tyoskentelemddn rdjahteiden kanssa tai pitdméén hal-
lussaan réjdhteitd. Esimerkkind tistd voidaan mainita alkoholin tai huumausaineiden jatkuva
vidrinkdytto tai henkilolle méaritty 1dhestymiskielto. Léhestymiskielto ei ole rikoslain mukai-
nen rikos, mutta se kertoo henkilon kéyttédytymisestd ja siitd, ettei kdyttdytyminen ole toivotta-
vaa toisen henkilon ndkokulmasta. Toisen henkilon tai omaa turvallisuutta vaarantava eldmén-
tapa voi olla myds osallistuminen rikollisjarjeston toimintaan, vaikka siitd ei olisi tuomittu
henkil6lle rangaistusta. Rikollisjdrjestoon kuuluminen ja jirjestossd toimiminen tulisi selvit-
tad. Se, ettd henkilon tuttavapiirissi olisi rikollisjarjeston toimintaan osallistuvia henkil6ita, ei
voisi olla peruste pétevyyskirjan myontdmattd jattdmiselle. Sopimattomana kéyttdytymisend
voitaisiin pitdd myos henkilon vahvaa rikollista menneisyyttd, vaikka ajallisesti kyseessé ei
olisi kohdissa 1 ja 2 mainitut ajat. Téltd osin arvioinnin ei tulisi kuitenkaan ulottua kohtuutto-
man pitkalle, jos henkil6 on sittemmin kdyttadytynyt moitteettomasti. Toisaalta tulee huomioi-
da, ettd suorittaessa pitkdd vankeustuomiota vakavien rikosten vuoksi, ei tuona aikana tehty
arviointi vastaa vapaudessa arvioitavaa kayttaytymlsta Turvallisuuden vaarantumisen ei vélt-
tdmattd tarvitsisi liittyd rdjdhteisiin, vaan myds muu viékivaltainen, vaarallinen tai uhkaava
kéiyttdytyminen voisi olla perusteena sille, ettei pitevyyskirjaa voitaisi myontéd. Edellytykse-
nd olisi, ettd pétevyyskirjan haltijan eléiméintapaa olisi pidettivi siind méérin ongelmallisena,
ettd siihen liittyy rdjahteiden vaarinkayton vaara. Sopivuutta tulee arvioida nimenomaan pa-
nostajan tehtdvien hoidon kannalta. Pitevyyskirjan edellytysten tdyttyminen tulisi harkita erik-
seen kussakin tapauksessa esiin tulleiden seikkojen ja olosuhteiden perusteella. Ratkaisut olisi
tehtéivd yksittdistapauksissa teon kokonaisarvostelun perusteella. Ratkaisevana olisi pidettévi
teon merkitystd henkilon sopivuudelle toimia panostajana, tydskennelld rdjahteiden kanssa tai
pitdé hallussaan réjéhteitd.

8 §. Panostajan koulutus. Pykdldssd sdddettdisiin tarkemmin 5 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaisesta koulutusvaatimuksesta. Panostajakoulutuksen asiantuntijaeclimend toimisi panostaja-
koulutuslautakunta. 1 momentin mukaisesti koulutus muodostuisi panostajan peruskurssista ja
sen jilkeen suoritettavasta kuulustelusta. Vaatimus koskisi tilannetta, jossa pétevyyskirja
mydnnetddn ensimmdistd kertaa. Patevyyskirjan uusimisen edellytyksend olisi kertauskurssin
suorittaminen.

Koulutusjirjestelmd sdilyisi samantyyppisend kuin nykyisin. Lain valmisteluvaiheessa on sel-

vitetty laajasti mahdollisuutta siirtyd yleiseen koulutusjérjestelméién j ja osaksi néyttotutkinto-
jarjestelmid. Selvityksissé todettiin, ettei siirtymiselld ndyttotutkintojarjestelméén saavutettaisi
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tavoiteltuja etuja. Nayttdtutkinnon ongelmana on se, ettd talla hetkelld nayttotutkinnon ndyton
antaminen edellyttdd voimassa olevaa pétevyyskirjaa. Toisaalta ndyttotutkinnossa ei nykyisten
sddnndsten mukaan saa edellyttdd henkildltd tyokokemusta. Lain valmisteluvaiheessa on to-
dettu, ettd tydkokemus on vélttdméton edellytys myOnnettiessd patevyyskirjaa ja patevyyskir-
jaa haettaessa on oleellista, ettd henkil6ltd edellytetdén tietty madrd tyokokemusta riippuen sii-
td, mitd patevyyskirjaa hdn on hakemassa. Nayttotutkinto antaa jo tydeldmassa oleville panos-
tajille mahdollisuuden osoittaa ammattitaitoaan ja osaamistaan, mutta alalletulotutkinnoksi sen
ei ole katsottu soveltuvan.

Pykilédn 2 momentin mukaan kursseille tulee olla nimettyné kurssin johtaja. Kurssin johtajan
tulisi hyvissé ajoin, viimeistién 14 vuorokautta ennen kurssin aloittamista tehdé ilmoitus kurs-
sista aluehallintovirastolle. Ilmoitukseen tulisi liittd4 aluehallintoviraston vahvistama aineisto.
Aineistoon kuuluisi ainakin kurssiohjelma, kuvaus opetusvilineistd ja kurssin kouluttujat. Li-
séksi ilmoituksessa tulisi antaa tieto siitd, kuka toimii kurssin jalkeen suoritettavan kuuluste-
lun pitdjana ja koska kuulustelu pidetéén. Nykyisin ilmoitukset tehdéén panostajakoulutuslau-
takunnalle. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, etté jatkossa ilmoitukset toimitettaisiin aluehallin-
tovirastolle, koska silld olisi jatkossa oikeus koulutuksen ohjaukseen ja valvontaan. Koulutuk-
sen sisdllon valvontaa ja ohjausta vahvistettaisiin siten, ettd aluehallintovirastolla tai sen maa-
radmalla olisi oikeus osallistua kursseille koulutuksen ohjaus- ja valvontatarkoituksessa. Ny-
kyisessd lainsdddanndssd ei ole vastaavaa sddnndstd. Kurssien tarkempi valvonta ja ohjaus
ovat tarpeen koulutuksen laadun takaamiseksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin panostajan peruskurssin jélkeen suoritettavasta kuuluste-
lusta. Aluehallintovirasto valvoisi kuulustelun jarjestdmista ja se jarjestettéisiin aluehallintovi-
raston hyviksymalla tavalla. Kuulustelussa voitaisiin kdyttdd aluehallintoviraston hyvaksymaa
asiantuntijaa. Tdma takaisi osaltaan kuulusteluiden yhdenmukaisuuden riippumatta kurssin
jérjestdjéstd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Asiat, joiden osaamista kuulusteluissa kontrolloidaan vaativat erityistd osaamista, jota
aluehallintoviraston henkilokuntaan kuuluvilla ei valttdméttd ole. Tdmén vuoksi on perustel-
tua, ettd kuulustelussa kdytettdisiin alan vahvinta asiantuntemusta, jota on alalla pitkdén toi-
mineilla henkil6illd. Kidytannossé kurssin jarjestdjd ilmoittaisi kuulustelijan kurssi-ilmoituksen
yhteydessd. Aluehallintovirastolla olisi tarvittaessa, esimerkiksi kuulustelujen tasalaatuisuuden
varmistamiseksi oikeus vaihtaa asiantuntijaa. Kuulusteluun osallistuvalla olisi 24 §:n mukai-
sesti oikeus hakea muutosta kuulustelun hylkidvadn paatokseen. Nykyiset ministerion myon-
tdmét kuulustelijaoikeudet muuttuisivat aluehallintoviraston hyviksymiksi asiantuntijaoikeuk-
siksi.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin kuulustelun yhteydessd perittidvistd maksuista ja niiden
perusteista. Kuulusteltavalta voitaisiin perid kuulustelun yhteydessé kuulustelumaksu ja muut
kuulustelusta aiheutuneet kustannukset. Maksut perustuisivat kuulustelun jarjestdmisesti ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
maksun maarasta.

Pykildn 5 momentissa séédettiisiin panostajakoulutuslautakunnasta ja 6 momentissa olisi val-
tuutussdinnds tarkempien sddnndsten antamiseen valtioneuvoston asetuksella. Tarkempia
sadannoksid voitaisiin antaa esimerkiksi asiantuntijoiden kéaytosta ja siité, ettd kurssin tuntimaa-
rd voitaisiin maaritelld sen mukaisesti, minkd panostajakoulutuslautakunta katsoisi olevan tar-
peen.
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9 §. Panostajan tyokokemus. Pykalassd tarkennettaisiin 5 §:n 2 momentin 5 kohdan riittava
tyokokemus. Pykalassd madriteltéisiin tyokokemuksen médré- ja laatuvaatimukset. Henkildltd
edellytettdisiin tietynlaista ja tietyn pituista tyokokemusta réjédytys- ja louhintatydstd. Tyoko-
kemuksen pituus méédrdytyisi sen mukaan, mitd panostajan pétevyyskirjaa henkil on hake-
massa. Olennaista on, ettd hakijalla olisi riittdvésti tydkokemusta, jotta héin on omaksunut tur-
valliset tyéskentelytavat. Henkil6t saavat koulutuksessa teoriapohjan kdytdnnon tydlle, mutta
vasta tyotd tekemdlld henkil6 saavuttaa ammattitaitonsa. Tyypillisesti henkild hakeutuu ensin
avustaviin toihin tyomaalle, sen jélkeen koulutukseen ja lopuksi suorittaa koulutukseen liitty-
vin kuulustelun. Kéytinndssad pétevyyskirjan myontévét viranomaiset tarkastelevat riittdvin
tyokokemuksen tayttymisté tyotodistuksista saatavilla tiedoilla.

Tyokokemukseen voitaisiin lukea rajaytys- ja louhintatyohon ldheisesti liittyvat tehtdvat. Ra-
jdytystyon tulisi késittdd tydtehtavid, joissa késitelladn rdjahdysaineita. Louhintatyohon voitai-
siin lukea lisdksi muita tydtehtévid. Néitd olisivat ainakin tékkdys, panostus, poraaminen ja
kentdn suunnittelutyd. Kiviaineksen siirto kuorma-autolla tai muutoin ei olisi tydokokemusta
kerryttavaa tyota.

Tehosterdjayttdjan osalta tydokokemusvaatimus olisi kuusi kuukautta ja sen tulisi olla hankittu-
na tehosterdjayttdjan tydssd. Nuoremman panostajan tyokokemusvaatimus olisi kuusi kuu-
kautta nuoremman panostajan tydssa.

Vanhemman panostajan ty6kokemus olisi 12 kuukautta réjéytys- ja louhintatydssa. Tyokoke-
mukseen voitaisiin lukea aiemmin mahdollisesti hankittu kuuden kuukauden tyokokemus nuo-
remman panostajan patevyyskirjan hankkimista varten. Vaadittavasta 12 kuukauden tyokoke-
muksesta vahintddn kolme kuukautta tulisi olla vanhemman panostajan patevyyttd edellytta-
vassd rajaytystyossd. Edelld mainitun kolmen kuukauden ajan henkild tyoskentelisi kadytén-
nossé avustavissa tehtdvissd vanhemman panostajan alaisuudessa.

Ylipanostajan pétevyyskirja voitaisiin myontdé henkil6lle, jolla on vanhemman panostajan pa-
tevyyskirja. Ylipanostajalla tyokokemusta tulisi olla vahintadn 18 kuukautta. Tyokokemuksen
tulisi olla hankittu vanhempana panostajana. Vaadittavasta 18 kuukauden tyékokemuksesta
vihintédn kolme kuukautta tulisi olla ylipanostajan patevyytté edellyttévéssa rdjaytystyossi eli
sitd koskisi samanlainen vaatimus tyoskennelld avustavissa tehtdvissd ylipanostajan alaisuu-
dessa kuin edelld vanhempaa panostajaa.

Réjaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirja voitaisiin myontéé henkildlle, jolla on ylipanosta-
jan patevyyskirja. Rdjaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirjan saamiseksi edellytettdisiin va-
hintdan 24 kuukauden tyokokemusta ylipanostajan patevyyttad edellyttavissa rajaytys- ja lou-
hintaty9ssd. Tyokokemukseen voitaisiin lukea aiemmin ylipanostajan tehtévissd hankittu tyo-
kokemus, jos se olisi asutulta alueelta. Tydkokemuksesta vahintéén kolme kuukautta tulisi olla
maanpaillisestd rdjdytys- ja louhintatyostd, koska rdjaytystyon vastuuhenkilot tulevat tydsken-
telemain tyonjohtotehtdvissd maan paalla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia tyokokemuksen méarasta ja
laadusta.

10 §. Poikkeukset koulutus- ja tyokokemusvaatimuksista. Pykaléssd sééddettdisiin koulutus- ja
tyokokemusvaatimuksia koskevista poikkeuksista. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin ulko-
mailla suoritetun koulutuksen hyvéksymisesti. Koulutusvaatimuksen tayttdisi henkild, jolla on
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007) tarkoitettu péitds toisessa
EU- tai ETA-valtiossa myonnettyjen muodollista patevyyttd osoittavien asiakirjojen patevyy-
destd. Padtoksen tekisi nykyisen kdytdnnon mukaisesti tydsuojeluviranomainen eli nykyisin
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patevyyskirjat myontdvéd Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue.
Lain 26 §:ssd sdddettéisiin liséksi mahdollisuudesta mydntédd poikkeuslupa sellaiselle ulko-
maalaiselle henkildlle, joka ei tdytd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain mukaista
vastaavuutta, mutta Jonka muutoin arvioidaan saamansa koulutuksen ja tyokokemuksen perus-
teella olevan pétevé tyoskentelemédn véliaikaisesti panostajana Suomessa.

Ehdotuksen 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta, jonka mukaan vanhemman panostajan
patevyyskirja voitaisiin myontad sellaiselle diplomi-insindorin, insindorin, teknikon tai muun
vastaavan tutkinnon suorittaneelle, jolla on suorittamansa koulutuksen ja hankkimansa ty6ko-
kemuksen perusteella riittdvét tiedot ] ja joka on suorittanut pétevyyskirjan saamiseksi edellyte-
tyn vanhemman panostajan kuulustelun. Tietyissd oppilaitoksissa on mahdollista hankkia sa-
mansisaltoistd koulutusta kuin panostajan kursseilla. Riittdviin tietoihin voidaan lukea myos
henkilén muu kuin varsinaisen tutkinnon osana suorittama koulutus, kun henkild on esimer-
kiksi erilaisilla kursseilla ja jatkokoulutuksella pdivittinyt osaamistaan tai suorittanut koko-
naan uusia opintokokonaisuuksia. Suoritetun tutkinnon tai sité tdydentévin koulutuksen tulee
olla asiasisdlloltddn samanlaista kuin panostajan kursseilla. Koulutuksen liséksi voidaan hen-
kilon hankkima tyokokemus katsoa osaksi riittédvien tietojen tdyttymistd. Laaja tyokokemus
voi kompensoida osittain henkilon koulutusta. Arvioitaessa riittivié tietoja on olennaista arvi-
oida sita, ettd henkil6lld on koulutuksensa ja tyokokemuksensa perusteella vastaava osaami-
nen kuin panostajan peruskurssin ja tydkokemuksen hankkineella henkil6lld. Vaadittavan kou-
lutuksen ja tyokokemuksen méérdn ja laadun tulee vastata sitd patevyyskirjaa, jota henkild
kulloinkin hakee. Jos tydsuojeluviranomainen harkintansa jélkeen arvioi, etteivét tiedot ole
edelld mainitulla tavalla riittavét, tulee henkilon suorittamastaan tutkinnosta ja hankkimastaan
tyokokemuksesta huolimatta osallistua panostajan peruskurssille. Henkiloltd edellytettiisiin
pituudeltaan samaa tydkokemusta kuin panostajakurssin kautta alalle tulleilta henkililta eli
vahintddn 12 kuukauden tyokokemusta rajaytys- ja louhintatydssa.

3 momentin mukaan ylipanostajan pétevyyskirja voitaisiin myontéd henkildlle, jolla on van-
hemman panostajan pétevyyskirja, edelld kuvatut riittdvit tiedot ja henkild suorittaa ylipanos-
tajan kuulustelun. Lisdksi edellytettdisiin 18 kuukauden monipuolista tydkokemusta vanhem-
pana panostajana. Monipuolisuudella tarkoitetaan siti, ettd tyokokemusta on kertynyt mahdol-
lisen tyon johtamiseen ja suunnitteluun liittyvien tyotehtdvien lisdksi kdytdnnon tyostd tyo-
maalla. Tyypillisesti insind0ri- tai muun vastaavan taustan omaavat henkil6t tydskentelevét
tyonjohtotehtavissé.

4 momentin mukaan rdjiytystyon vastuuhenkilon pitevyyskirja voitaisiin myontié henkildlle,
jolla on 2 momentin mukaiset riittdvét tiedot. Sen lisdksi henkilon tulisi suorittaa rijaytystyon
vastuuhenkilon kurssi ja kuulustelu sekd hankkia tyokokemusta véhintddn 24 kuukautta yli-
panostajan pétevyyttd edellyttdvéssé rédjaytys- ja louhintatydssd. Tydkokemuksen tulisi olla
hankittu asutulla alueella tydskentelystd. Tyokokemuksesta kuusi kuukautta tulisi olla kéytén-
non maanpdéllisestd rdjaytys- ja louhintatyossd, tyokokemus ei voisi siten koostua pelkistdan
esimerkiksi suunnittelutyostd. Réjaytystyon vastuuhenkilon péatevyyskirja voitaisiin myontaa,
vaikka henkildlla ei olisi ylipanostajan patevyyskirjaa. Tyomailla insinddri- tai vastaavan taus-
tan omaavat henkilot tyoskentelevit tyypillisesti suunnittelu- ja johtotehtévissd. Jos henkildlla
el olisi vanhemman panostajan tai ylipanostajan pétevyyskirjaa, tulisi hdnen suorittaa véhin-
tddn nuoremman panostajan kurssi. Kurssin suorittaminen on perusteltua, koska henkildilld
olisi oikeus kasitelld ja kayttda rajahteitd ja kurssin kdytydan henkil6lld olisi perusosaaminen
rijdhteiden kdytostd. Henkilon ei tarvitsisi kuitenkaan osallistua kurssin jilkeen suoritettavaan
kuulusteluun, koska hén joka tapauksessa suorittaisi rdjaytystyon vastuuhenkilon kuulustelun.
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11 §. Pdtevyyskirjan hakeminen. Pykélan 1 momentin mukaan panostajan patevyyskirjaa haet-
taisiin aluehallintovirastolta. Patevyyskirjat myontdisi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston tydsuojelun vastuualue keskitetysti koko Suomen alueelle. Asiasta séddettdisiin sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella. Keskittdmiselld voitaisiin jatkossakin turvata lupakéytén-
non yhdenmukaisuus. Ehdotus vastaa nykyistd, toimivaksi todettua kéytintod. Hakemukseen
olisi liitettdva tarvittavat selvitykset patevyyskirjan myontdmisen edellytysten tdyttymisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid hakemukseen liitettdvistd selvityksista.

12 §. Turvallisuusselvitys. Pykéldn 1 momentin mukaan aluehallintoviraston olisi hankittava
ennen pitevyyskirjan myontdmistd hakijasta suppeamuotoinen turvallisuusselvitys. 1.1.2015
voimaantulleen panostajalain 2 a §:n mukaan henkildstd tehddin ennen pitevyyskirjan myon-
tamistd turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen suppea turvallisuusselvitys. Kyseesséd on
médrdmuotoinen selvitys. Vaihtoehtoisesti hakija voisi esittdd tydsuojeluviranomaiselle hank-
kimansa turvallisuusselvitystodistuksen.

13 §. Pdtevyyskirjan voimassaolo. Pykédlan mukaan pitevyyskirja myonnettdisiin kerrallaan
enintddn viideksi vuodeksi. Voimassaoloajan pituus olisi muutos nykyisiin sddnnoksiin verrat-
tuna. Voimassa olevan lain mukaan pitevyyskirja myonnetddn kymmeneksi vuodeksi kerral-
laan. Tihennettyd uusimisvélid voidaan perustella turvallisuusnidkokohdilla. Tavoitteena on,
ettd rdjaytystyotd tekisivét vain sellaiset henkildt, joiden osaaminen on ajantasaista ja jotka
ovat sopivia tyOskentelemédin rdjdhteiden kanssa. Kéyténndssd on havaittu, ettd panostajien
tietoisuudessa lainsdddannon muutoksista on ollut puutteita. Myos tyokokemus on voinut olla
vanhentunutta, jos henkild ei ole hiljattain ennen patevyyskirjan uusimista toiminut panostaja-
na. Pitevyyskirjan uusiminen jatkossa viiden vuoden vélein liséisi panostajien koulutuksellista
tietopohjaa. Pétevyyskirjan uusimisen yhteydessé tulisi tarkistettua my6s henkilon kayttayty-
miseen liittyvd sopivuus ja siind mahdollisesti tapahtuneet muutokset. Pétevyyskirjan uusi-
misvélin tihentdmistd voidaan perustella my0s silld, ettd monet muut tyomailla edellytettavit
kortit (esimerkiksi ty6turvallisuuskortti) tulee uusia viiden vuoden vilein, vaikka ndmé kortit
eivit liity suoraan oikeuteen harjoittaa ammattia. Tastd ndkokulmasta olisi erikoista, ettd huo-
mattavasti vaarallisempien tyotehtdvien, joissa késitellddn ja kdytetddn rajahteitd, suorittami-
nen olisi vihdisemmaén koulutuksen varassa.

Pétevyyskirja olisi valtakunnallinen, joten henkild voisi toimia samalla pitevyyskirjalla koko
Suomen alueella. Sdannokset koskisivat myds Ahvenanmaata. Patevyyskirjan voimassaolo
paattyisi, kun henkilo tayttdd 68 vuotta. Patevyyskirjan voimassaolon yldikéraja on tilla het-
kelld 65 vuotta. Osa panostajista jatkaa tyontekoaan tdmén jilkeenkin, joten on johdonmukais-
ta, ettd panostajan patevyyskirja olisi voimassa yleiseen eldkkeelle jddmisen yldikérajaan asti.
Tamén jilkeen henkil6lld olisi mahdollisuus hakea 27 §:n mukaisella poikkeusluvalla jatkoa
pitevyyskirjalleen. Yldikérajasta sddtdiminen on tarpeen, jotta patevyyskirjoja ei olisi henki-
161114, jotka eivét tosiasiallisesti harjoita ammattiaan jadtyaan eldkkeelle eivatka siten yllapida
ammattitaitoaan.

14 §. Pdtevyyskirjan uusiminen. Pykildn 1 momentin mukaan pitevyyskirja voitaisiin uusia
sen voimassaoloaikana tehdystda hakemuksesta olemaan voimassa edelleen viisi vuotta. Hake-
mus tulisi vireille aluehallintovirastolle tehtidvilld hakemuksella. Nykyisen lain mukaan ha-
kemus tulee vireille ilmoittautumalla kertauskurssille. Kéytianto ei kuitenkaan ole toimiva,
koska tieto asian vireille tulemisesta ei ohjaudu automaattisesti viranomaiselle, vaan on kerta-
uskurssin jarjestdjan toiminnan varassa. Kun hakemus tehtiisiin suoraan aluehallmtov1rastolle
olisi viranomaisella paremmat mahdollisuudet ennakoida hakemusten médréa ja suunnitella
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toimintaansa siten, ettd hakemukset saadaan késiteltyd nopeallakin aikataululla. Patevyyskir-
jan uusimisen edellytyksena olisi kertauskurssin suorittaminen.

Pykilén 2 momentin mukaan henkild saisi jatkaa luvanvaraista toimintaa asian ratkaisemiseen
saakka, jos hakemus olisi pantu vireille ennen pitevyyskirjan voimassaolon pédttymista.
Sadnnokselld halutaan turvata henkilon mahdollisuus tyon tekemiseen. Henkilon olisi kuiten-
kin osallistuttava kertauskurssille patevyyskirjan voimassaoloaikana.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa péatevyyskirjan uusimisen edellytyksend
oleva kertauskurssi peruuntuu pétevyyskirjan hakijasta riippumattomasta syysti. Ndin on kay-
tdnnossd tapahtunut esimerkiksi tilanteessa, jossa kertauskurssille on ilmoittautunut vain muu-
tamia henkil6itd. Kertauskursseja saatetaan jarjestdd useiden satojen kilometrien padssd henki-
16n kotipaikasta ja olisi kohtuutonta vaatia, ettd henkil6 osallistuu téllaiselle kurssille. Jatkoai-
kaa patevyyskirjalle téllaisissa tilanteissa tulisi kuitenkin erikseen hakea aluehallintovirastolta
ja sen myOntdmiseen tulisi olla perusteltu syy, esimerkiksi edelld mainittu pitkd vélimatka. Si-
té, ettd henkild ei ole laittanut hakemusta ajoissa vireille ja hinelle tulee sen vuoksi kiire uusia
pétevyyskirja, ei voida pitdd perusteltuna syynd. Jatkoaikaa voitaisiin myontéé enintdén kuusi
kuukautta.

Pykilidn 4 momentin mukaan henkildn, joka ei laita hakemuksen uusimista vireille edelld ku-
vatulla tavalla tai ei osallistu kertauskurssille, tulisi suorittaa kertauskurssi ja kuulustelu. Kuu-
lustelulla tarkoitetaan peruskurssin jilkeen suoritettavaa kuulustelua. Nykyisin pelkké kuulus-
telun suorittaminen on riittdnyt pétevyyskirjan uusimiseksi. Tétd vaihtoehtoa on nykyisin
mahdollista kéyttdd siten, ettd henkilo antaa pétevyyskirjansa vanhentua tahallisesti ja aikaa
vievemman ja kalliimman kertauskurssin sijasta suorittaa vain kuulustelun. Nykyisen lainsaa-
ddnnoén mahdollistamaa menettelya ei voida pitdd perusteltuna.

Pykilidn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnok-
sid patevyyskirjan uusimista koskevasta menettelysta.

15 §. Pdtevyyskirjan peruuttaminen. Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan aluehallintoviras-
ton olisi peruutettava pétevyyskirja, jos patevyyskirjan haltija sité itse pyytdd. Koska peruut-
taminen tapahtuu patevyyskirjan haltijan omasta tahdosta, ei aluehallintovirastolle jéa tarvetta
harkintavallan kéytdlle. 2 kohdan mukaan pétevyyskirja peruutettaisiin myos jos hakemukses-
sa on annettu virheellisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet patevyyskirjan myonté-
miseen. Virheellisten tietojen tulee olla sellaisia, ettei patevyyskirjaa olisi myonnetty, jos tie-
dot olisi annettu oikeansisaltoisind. Esimerkiksi henkilon antamat koulutusta tai tyokokemusta
koskevat virheelliset tiedot voisivat olla perusteena patevyyskirjan peruuttamiselle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa aluehallintovirasto harkitsisi pétevyys-
kirjan peruuttamista. Pétevyyskirja voitaisiin peruuttaa, jos pétevyyskirjan mydntdmisen edel-
lytykset eivét endd tdyty tai henkil6 on rikkonut panostajalakia, tyoturvallisuuslakia tai niiden
nojalla annettuja sdédnnoksia.

Ehdotuksen 3 momentin mukaan, jos 2 momentin 1-2 kohdissa mainitut puutteet tai laimin-
lyonnit voidaan korjata, aluehallintoviraston olisi annettava péatevyyskirjan haltijalle maéraai-
ka korjata puute tai laiminlyonti. Jos esimerkiksi rdjaytystyotéd tekevén henkilon tydskentely-
tavoissa todettaisiin laiminlydnteja ja ne voitaisiin korjata, tydsuojeluviranomaisen olisi ennen
pétevyyskirjan peruuttamista varattava patevyyskirjan haltijalle mdardaika laiminlydntien tai
puutteiden korjaamiseen. Méaérdajan pituuden tulisi olla riittédvé ja kohtuullinen. Perusoikeuk-
sien yleisiin rajoitusperiaatteisiin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen mukaan véhdinen virhe,
puutteellisuus tai laiminlydnti ei vield voi johtaa luvan peruuttamiseen.
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Ennen peruuttamispéétoksen tekemistd on aluehallintoviraston varattava patevyyskirjan halti-
jalle mahdollisuus tulla kuulluksi. Velvoite ei koskisi tilannetta, jossa patevyyskirjan haltija it-
se pyytdd patevyyskirjan peruuttamista. Patevyyskirjan peruuttaminen olisi hallintomenettelyé
ja sithen sovellettaisiin hallintomenettelyd koskevia sédddoksid. Sovellettaviksi tulisivat hallin-
tolain (434/2003), kielilain (423/2003), saamen kielilain (1086/2003) ja viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sdédnnokset.

Pétevyyskirjan peruuttamista koskeva harkinta voisi kdynnistyd 16 §:n mukaisen véliaikaisen
peruuttamisen yhteydessd, mutta on myos mahdollista, ettd véliaikaista peruuttamista koske-
vaa padtostd ei ole tehty, vaan peruuttamisen edellytykset tulisivat harkintaan muutoin. Néin
olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild olisi syyllistynyt muutoin kuin rdjdytystyon yhtey-
dessé tehtdviin laiminlydnteihin tai rikoksiin.

Pétevyyskirjan peruuttamistilanteessa on kiinnitettdva huomiota perustuslailla turvattuihin oi-
keuksiin. Perustuslain (731/1999) 18 §:ssd sdddetddn henkilon oikeudesta tyohon ja elinkei-
noon. Sadnndksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Patevyyskirjan peruuttaminen vaikuttaa henkilon
oikeuteen valita elinkeino, mistd voi olla huomattavia vaikutuksia henkilon toimeentuloon.
Henkil6lld on edelleen mahdollisuus tehda ty6té toisen henkilon valvonnassa, mutta tyosken-
tely itsendisesti ei ole mahdollista, jos patevyyskirja on peruutettu. Tadmén vuoksi patevyyskir-
jan peruuttamiseen tulee aina olla painavat perusteet. Harkinnassa tulee huomioida toisaalta
my0s perustuslain 7 §:n 1 momentin sddnnds. Sen mukaan jokaisella henkil6lld on oikeus
elamidin sekd henkil6kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Tilantees-
sa, jossa muiden henki ja turvallisuus on vaarantunut tai vaarantumassa, voi viranomaisella ol-
la tapauskohtaisesti painavat perusteet patevyyskirjan peruuttamiselle.

Pykidldn 4 momentin mukaan pétevyyskirja voitaisiin peruuttaa méérdajaksi, korkeintaan
12 kuukaudeksi, tai toistaiseksi. Aluehallintovirasto voisi padtoksessadn madrita, ettd peruut-
tamispddtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Ehdotus vastaa tydsuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan yhteistoiminnasta annetun lain 15 §:n 3 momenttia. Patevyyskirja olisi
luovutettava valittomasti tydsuojeluviranomaiselle.

Pykéldn 5 momentin mukaan méérdajaksi tehdyn peruuttamispéétoksen jilkeen tydsuojeluvi-
ranomainen palauttaisi pitevyyskirjan hakemuksesta. Hakemukseen ei kuitenkaan tarvitsisi
liittdd samoja tietoja kuin varsinaiseen pétevyyskirjaa koskevaan hakemukseen. Toistaiseksi
peruutettua patevyyskirjaa henkilon olisi mahdollista hakea uudelleen kuten 11 §:ssd on séda-
detty. Aluehallintovirasto kisittelisi hakemuksen kuten kokonaan uuden hakemuksen ja siihen
tulisi liittdd mukaan patevyyskirjan hakemisessa edellytetyt selvitykset.

16 §. Pdtevyyskirjan viliaikainen peruuttaminen. Pykaldssd sdddettdisiin péatevyyskirjan véli-
aikaista peruuttamista. 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi kiireellisissd tapauksissa
peruuttaa viliaikaisesti panostajan pétevyyskirjan, jos aluchallintoviraston tietoon on tullut
olennaisia seikkoja, jotka voivat johtaa pétevyyskirjan peruuttamiseen. Pétevyyskirjan véliai-
kainen peruuttaminen liittyy tilanteisiin, joissa viranomaisilta edellytetdin nopeaa reagointia
muiden henkil6éiden hengen ja terveyden suojaamiseksi. Esimerkiksi réjaytystydmaalla sattu-
neen onnettomuuden jélkeen saattaa olla tarpeen, ettd henkilon pétevyyskirja voidaan peruut-
taa viliaikaisesti eikd henkilolld siten ole oikeutta tehda rdjdytystoitd itsendisesti. Viliaikainen
peruuttaminen olisi perusteltua myds esimerkiksi tilanteissa, joissa panostaja uhkaa toisen
henked ja terveytta Vahingoittamistarkoituksessa uhaten réijéihteilléi tai tekee rdjaytyksen muu-
alla kuin rdjdytystydmaalla. Esityksen 20 §:ssé on séddetty poliisin ilmoitusvelvollisuudesta.
Onnettomuustilanteissa poliisi on usein viranomainen, joka saa ensimmaéisend tiedon tapahtu-
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neesta. Talloin viliaikaista peruuttamista koskeva harkintaprosessi voi kdynnistyé poliisin il-
moituksen perusteella.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin kuulemisesta. Pitevyyskirjan haltijaa on pétevyyskirjan
véliaikaisen peruuttamisen tilanteessa pddsdantoisesti kuultava. Kuuleminen voitaisiin jattaa
tekemadttd, jos tilaisuus tulla kuulluksi vaarantaisi rajaytystyon turvallisuuden tai yleisen tur-
vallisuuden. Tillaisessa tilanteessa on tarpeen turvata nopeasti turvalliset tyoskentelyolosuh-
teet muille tyontekijoille ja yleinen turvallisuus muille henkildille. Viliaikainen peruuttaminen
voitaisiin tehdd enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Tuona aikana tydsuojeluviranomaisen olisi
mahdollista harkita, onko perusteita pétevyyskirjan peruuttamiselle pidemméksi méardajaksi
tai toistaiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi paitoksessddn maaratd, ettd véliaikaista
peruuttamista koskevaa padtosta olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Ehdotus vas-
taa tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan yhteistoiminnasta annetun lain 15 §:n 3 momenttia.
Pétevyyskirja tulisi luovuttaa vélittomasti aluehallintovirastolle.

17 §. Huomautus. Pykildssd sdddettdisiin huomautuksen antamisesta. Aluehallintoviraston tu-
lisi patevyyskirjan peruuttamisen tai viliaikaisen peruuttamisen sijasta antaa huomautus, jos
patevyyskirjan peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta. Mahdollisuus huomau-
tuksen antamiseen ei koskisi 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa patevyyskirja
on peruutettava. Huomautus annettaisiin tilanteissa, joissa rikkomusten véhéisyyden vuoksi
huomautus olisi peruuttamista sopivampi seuraamus. Tilanne voisi liittyd esimerkiksi tilantei-
siin, joissa henkil0 jattdd 6 §:n mukaisesti l1ddkéarinlausunnon toimittamatta.

18 §. Pdtevyyskirjan haltijan ilmoitusvelvollisuus. Pykdldssa saadettiisiin patevyyskirjan halti-
jan velvollisuudesta ilmoittaa aluehallintovirastolle sellaisista terveydellisessad sopivuudessaan
tapahtuneista muutoksista, jotka estévét henkilon toimimisen panostajana. Sddnnds korostaisi
henkilén omaa vastuuta arvioida kykyédn tyoskennelld tehtavissé, joiden huolimaton suorit-
taminen voi aiheuttaa vaaraa ulkopuolisille.

19 §. Tyénantajan ilmoitusoikeus. Pykéldssd sdddettdisiin panostajan patevyyskirjan haltijan
tyOnantajan oikeudesta ilmoittaa sellaisista tietoonsa seikoista, jotka voivat vaikuttaa henkilon
pétevyyskirjan voimassaoloon. Ilmoitus tulisi tehdé kirjallisesti. Vaikka tydsuojeluviranomai-
set valvovat panostajana toimimista, ei valvonnalla pystytd kattamaan tdydellisesti kaikkien
tyomaiden toimintaa. TyOnantajan ilmoitusoikeutta voidaan perustella turvallisuuden vahvis-
tumisen ndkokulmasta.

20 §. Poliisin ilmoitusvelvollisuus. Pykildssd sdddettiisiin poliisin velvollisuudesta ilmoittaa
aluehallintovirastolle sellaisista tietoonsa tulleista olennaisista seikoista, jotka voivat vaikuttaa
panostajan patevyyskirjan voimassaoloon. Kaytdnnossé poliisin tietoon voi tulla rikostorjun-
nan ja rikosten selvittdmisen yhteydessi seikkoja, joilla on yhtymékohtia panostajiin ja péte-
vyyskirjan voimassaolon edellytyksiin. Télloin on perusteltua, ettd poliisi antaa tysuojeluvi-
ranomaiselle tiedon, jotta tydsuojeluviranomainen voi arvioida, johtavatko sen tietoon tulleet
seikat panostajan péatevyyskirjan peruuttamiseen. Esimerkiksi suppeaan turvallisuusselvityk-
seen antamiseen jalkeen tapahtuneet poliisin tietoon tulleet muutokset voisivat olla seikkoja,
joista tulisi ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle. Myo0s rdjaytystydomailla tapahtuneet onnetto-
muudet voivat tyypillisesti olla tilanteita, joissa poliisilla on ilmoitusvelvollisuus tydsuojeluvi-
ranomaisille.
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21 §. Terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus. Pykélan 1 momentin mukaan 1daka-
rilld tai muulla terveydenhuollon ammattihenkil6lld olisi oikeus salassapitosdénnosten esté-
mittd tehdd aluchallintovirastolle ilmoitus henkildstéd, jonka hdn perustellusta syystd katsoo
terveydentilansa tai kédyttdytymisensd perusteella olevan sopimaton toimimaan panostajana.
Nykyisessd panostajalaissa ei ole vastaavaa sddnnostd. Ladkérin ja muun terveydenhuollon
ammattihenkilon ilmoitusoikeudella pyritddn varmistamaan, ettd rdjaytystyotd eivit tee sellai-
set henkildt, jotka voivat aiheuttaa toiminnallaan vaaraa itselle tai toisten henkildiden hengelle
ja terveydelle. Pétevyyskirjan voimassaoloaikana voi henkilon terveydentilassa ilmetd muu-
toksia, jotka estévit tai heikentdvét hidnen kykyéddn toimia panostajana. Tdmén vuoksi on pe-
rusteltua, ettd terveydenhuollon ammattihenkil6lla olisi mahdollisuus ilmoittaa asiasta tydsuo-
jeluviranomaiselle, joka puolestaan tekee arvion henkilon sopivuudesta tydtehtiviin. Saman-
tyyppinen sddannds on ampuma-aselaissa. Terveydenhuollon henkildilld olisi panostajien osalta
ilmoitusoikeus, ei velvollisuus.

Pykailén 2 momentissa olisi valtuutusséddannds tarkempien sédénnosten antamiseen valtioneuvos-
ton asetuksella.

22 §. Panostajan pdtevyyskirjojen rekisteri. Pykaldan 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
pitdisi tyosuojelun edistimiseksi ja asianmukaista valvontaa varten panostajan péatevyyskirjo-
jen rekisterid. Tietojen tallentaminen on tarpeen patevyyskirjojen myo6ntimisen ja hallinnoin-
nin nakdkulmasta. Rekisteriin tallennettaisiin henkildsté tietyt tiedot, joita olisivat nimi ja tun-
nistetiedot, pétevyyskirjasta ilmenevén oikeutuksen laajuus ja pétevyyskirjan voimassaoloai-
ka, patevyyskirjan haltijan terveydentilaa koskevat tiedot, patevyyskirjan haltijan koulutus,
suoritettu kuulustelu ja tyokokemus seki tiedot tyosuOJeluV1ranoma1sen tekemaéstd patevyys-
kirjan peruuttamisesta, viliaikaisesta peruuttamisesta ja tyOsuojeluviranomaisen antamasta
huomautuksesta.

Pétevyyskirjan haltijan terveydentilaa koskevien tietojen sisdllyttdminen rekisteriin olisi tar-
peen, koska pétevyyskirjan haltijalta edellytetédén 5 §:n 2 momentin 2 kohdan ja 6 §:n perus-
teella terveydellistd sopivuutta. Terveydentilan osalta rekisteriin merkittiisiin ladkarintodis-
tuksen antaneen ladkarin nimi ja yksildintitunnus. Lisaksi rekisterissa olisi merkintd ’normaali
tai katso ladkarintodistus”. Ladkarintodistus olisi hakemusasiakirjojen liitteend, ei rekisterissa.

Pykailin 2 momentissa sdddettdisiin rekisteritietojen sdilyttimisajasta.

23 §. Tietojen luovuttaminen, henkildtietojen kdsittely ja rekisteroidyn oikeudet. Aluehallinto-
virasto voisi 1 momentin mukaan salassapitosddnnosten estaméttd luovuttaa panostajan péte-
vyyskirjojen rekisterin tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti muulle
viranomaiselle laissa sééddettyjen tehtédvien hoitamiseksi. Tietoja voitaisiin luovuttaa my6s EU-
ja ETA-valtion viranomaiselle pétevyyskirjan myontédmiseen ja valvontaan liittyvien tehtdvien
hoitamiseksi samalla tavoin. Sdannds on tarpeen, jotta esimerkiksi poliisi voisi omassa toi-
minnassaan saada tiedon nopeasti siitd, onko henkilollad panostajan patevyyskirja.

Muilta osin panostajan patevyyskirjojen rekisteriin tallennettujen tietojen julkisuuteen ja tieto-
jen luovuttamiseen sovellettaisiin viranomaisten toiminnasta annettua lakia (621/1999). Hen-
kilotietojen késittelyyn ja rekisterdidyn henkildn oikeuksiin sovellettaisiin henkil6tietolakia
(523/1999).

24 §. Muutoksenhaku. Panostajalaissa on osaltaan kysymys henkilon oikeudesta tehdd tyota.
Koska patevyyskirjan myontémistd ja peruuttamista koskeva aluehallintoviraston péétds kos-
kee henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia, tdytyy péaétoksestd olla muutoksenhakumahdolli-
suus tuomioistuimeen. Panostajan kuulustelussa saatuun hylkdidvain pééatokseen saa vaatia oi-
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kaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdan. Oikaisuvaatimuk-
seen ja muuhun aluehallintoviraston paatokseen saisi hakea muutosta hallintolainkdytt6lain
(586/1996) mukaisesti. Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee piétevyyskirjan peruutta-
mista, viliaikaista peruuttamista ja huomautusta koskevassa asiassa muutosta haettaisiin hal-
lintolainkéyttdlain mukaisesti. Muista hallinto-oikeuden paitdksistd valitusoikeus olisi rajoite-
tumpaa ja valituksessa edellytettdisiin korkeimman hallinto-oikeuden valituslupaa.

25 §. Ranguaistussddnnos. Laki siséltdisi rangaistussdédnnoksen. Panostajarikkomuksesta tuo-
mittaisiin sakkorangaistukseen se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta tekee rédjaytystyota,
vaikka hénelld ei ole sithen 3 §:n 1 momentin mukaista oikeutta. Saéntelyssa olisi kysymys
huolellisuusvelvoitteen turvaamisesta ja rangaistavuuden kynnykseksi ehdotetaan ndin ollen
tekijan huolimattomuutta. Sadannds tulisi sovellettavaksi yksittdisiin rikkomuksiin, joista ei
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 47 luvun 1 §:ssd sdddetddn rangais-
tavaksi tyOturvallisuusrikos, josta rangaistus voi olla sakkoa tai vankeutta enintddn yksi vuosi.
Panostajarikkomus voi olla osa tySturvallisuusrikosta.

26 §. Poikkeuslupa. Esityksessd ehdotetaan, ettd tietyissd tilanteissa henkilolle voitaisiin
myontdd poikkeuslupa tyoskennelld panostajana. Ensinndkin pétevyyskirjan voimassaoloa
voitaisiin jatkaa henkilon tiytettyd 68 vuotta. Tyosuojeluviranomaisen harkintaan jdisi se,
kuinka pitkdksi aikaa poikkeuslupa myonnetddn. Nykyisen kdytdnnon mukaan poikkeuslupia
on myonnetty ndissd tapauksissa noin kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeuslupaa voidaan
edelleen jatkaa, jos patevyyskirjan myOntdmisen edellytykset tiyttyvit. Poikkeuslupa voitai-
siin myontédd myos ulkomailla pétevoityneelle panostajalle. Kyseessi olisi tiettyd tydkohdetta
tai rajattua aikaa koskeva poikkeuslupa. Sdannos olisi tarpeen tydvoiman saatavuuden nako-
kulmasta. Ulkomailla patevoityneilld henkil6illa on tyypillisesti hyvétasoista osaamista tietyn-
laisiin toihin, esimerkiksi tunnelitydmaille, koska he ovat saaneet omassa kotimaassa koulu-
tuksen ja kerryttineet tyokokemusta. Heidén koulutuksesta ei kuitenkaan ole samanlainen
kuin Suomessa eiké sitd voida kaikissa tapauksissa tunnustaa 10 §:n mukaisesti.

27 §. Pdtevyyskirjan mukana pitdminen ja sen esittdmisvelvollisuus. Esityksessd ehdotetaan,
ettd patevyyskirjan haltijan tulisi pitdd pdtevyyskirjaa mukanaan hénen suorittacssaan réjéy-
tystyotd. Nykyisessd lainsdddidnndssé ei ole vastaavaa sddnndstd. Velvollisuus pitdd patevyys-
kirjaa mukana on perusteltua turvallisuuden kannalta, koska viranomaisten olisi helpompi sel-
vittdd, onko tydmaalla tyoskentelevilld henkil6illa oikeus rdjaytystyon tekemiseen.

28 §. Valvonta. Lain noudattamista valvoisivat tyosuojeluviranomaiset eli aluehallintovirasto-
jen tydsuojelun vastuualueet. Valvontaa suorittaisivat omilla alueillaan kaikki tydsuojelun vas-
tuualueet. Tydsuojeluviranomaisten valvonnasta ja valvonnassa kéytettavissd olevista keinois-
ta sédddetédn tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa lais-
sa (44/2006).

Tyosuojelun vastuualueille voidaan mééritd erikoistumistehtévid. Lain aluehallintovirastoista
(896/2009) 6 §:n 2 momentin mukaan toimialueen laajentamisesta sdddetddn tyosuojelun teh-
tdvissd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Téltd osin on tarkoitus, ettd nykyinen kiy-
tantd jatkuu ja patevyyskirjat myontévénd viranomaisena toimisi Lénsi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualue.

29 §. Pdtevyyskirjan kaava. Esityksen mukaan tydsuojeluviranomainen eli kdytdnnossd Lansi-
ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto vahvistaisi patevyyskirjan kaavan. Patevyyskirjassa olisi
madriteltynd henkilon patevyyskirjan luokka ja muut tarvittavat tiedot. Patevyyskirjaan on
myo0s mahdollista liittda esimerkiksi henkilon kuva valvonnan helpottamiseksi.
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30 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki sisdltdd tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Lain kanssa
samanaikaisesti on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus panostajien pitevyyskirjoista. Voi-
maantulosddnnokselld kumottaisiin voimassa oleva panostajalaki. Samassa yhteydessd kumou-
tuisivat myos voimassa oleva valtioneuvoston asetus panostajien patevyysklr] oista, sosiaali- ja
terveysministerion asetus panostajan péatevyyskirjan myontavasta viranomaisesta ja patevyys—
kirjan saamiseksi vaadittavasta koulutuksesta seké sosiaali- ja terveysministerion asetus rajah-
dysaineen tyomaavalmistuksen turvallisuudesta. Valtioneuvoston asetuksen sekd sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen panostajan patevyyskirjan myontidvastd viranomaisesta ja pate-
vyyskirjan saamiseksi vaadittavasta koulutuksesta osalta on tarkoitus antaa tarvittavilta osin
valtioneuvoston asetustasoista sddntelyd. R4jdhdysaineen tydmaavalmistuksen osalta sdédntely
ei ole jatkossa tarpeen. Asiasta on sdédnndkset muualla lainsdddannossd. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtya tarvittaviin toimiin lain toimeen panemiseksi.

Pykélédssa sdddettéisiin myos siirtymaajasta. Siirtymésdannoksen mukaan nykyisen panostaja-
lain voimassaolon aikana mydnnetyt pitevyyskirjat olisivat voimassa viisi vuotta lain voi-
maantulosta. Siirtymésididnnds koskisi velvollisuutta hankkia esityksen mukainen patevyyskir-
ja, mutta esimerkiksi pétevyyskirjan peruuttamista, véliaikaista peruuttamista ja huomautusta
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin heti lain voimaantullessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séénndksid nykyisten pétevyyksien
muuttumisesta. Kéytdnndssd annettaisiin sdénnokset siitd, mihin patevyyskirjaluokkiin nykyi-
set pétevyyskirjat vaihdettaisiin ja nykyisten sosiaali- ja terveysministerion kuulustelijaoike-
uksien muuttumisesta asiantuntijaoikeuksiksi.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivind syyskuuta 2016.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksen tarkoituksena on saattaa panostajia koskeva lainsdddantd perustuslain edellyttamalle
tasolle. Vuonna 2000 panostajia koskeva sddntely nostettiin lain tasolle kun tasavallan presi-
dentin antama panostaja-asetus kumottiin ja séddettiin nykyinen panostajalaki. Tuolloin ei kui-
tenkaan tehty lainsdddantoon siséllollisid muutoksia. Panostajalainsédadéntd on yhteydessé pe-
rustuslain 18 §:4dn, joka koskee oikeutta tyohon ja elinkeinovapautta. Sdédnndksen mukaan jo-
kaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai
elinkeinolla. Pitevyyskirjan vaatimista rdjaytystyon tekemisen edellytyksend on tarkasteltava
suhteessa ammatin- ja elinkeinon harjoittamisen oikeuteen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakdytdnndn mukaisesti elinkeinon tai ammatinharjoittamisen luvanvaraisuudesta on
saddettdva lailla. Lailla sdadettdvien elinkeinonvapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja
tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoitusten olennainen sisélto, kuten rajoitusten laajuus ja edelly-
tykset, tulee ilmetd laista. Ehdotuksessa on esitetty tarkkarajaisesti patevyyskirjan myontdmi-
sen ja peruuttamisen edellytykset. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdantelyd
koskevissa kannanotoissaan pitényt elinkeinoluvan peruuttamista voimakkaammin yksilon oi-
keusasemaan puuttuvana viranomaistoimena kuin elinkeinoluvan myontamaétta jattdmista. Pe-
rustuslakivaliokunta on sen vuoksi katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmat-
tomaksi sitoa elinkeinoluvan peruuttamismahdollisuus vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin
tai laiminlyOnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset ja va-
roitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. Ehdotuksen
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mukaan panostajalle tulee antaa huomautus, jos patevyyskirjan peruuttaminen olisi olosuhtei-
siin ndhden kohtuutonta. Vdhdinen virhe, puutteellisuus tai laiminlyonti ei voi johtaa pite-
vyyskirjan peruuttamiseen. (PeVL 31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/1I, PeVL 48/2005
vp, s. 2/1, PeVL 16/2007 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2-3) Némé periaatteet on otettu ehdo-
tuksessa huomioon.

Esityksessd ehdotetut rajoitukset perustuvat hengen, terveyden ja yleisen turvallisuuden suoje-
luun. Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméén sekéd henkilokohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen
vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tydsuojeluviranomaisten harkin-
ta on sidottua laillisuusharkintaa. Lakiehdotuksen voidaan siten katsoa olevan sopusoinnussa
perustuslain kanssa.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvédd perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa ién perusteella. Ehdotuksessa on esitetty, ettd panostajan patevyyskirja
voitaisiin myontdd 20 vuotta tiytténeelle henkilolle. Taltd osin se olisi poikkeus henkildiden
yhdenvertaisesta kohtelusta. Perustuslakivaliokunta on todennut perusoikeusuudistuksen esi-
toihin (HE 309/1992 vp, s. 42-43) ja omaan vakiintuneeseen tulkintakdytintoon (PeVL
18/2010 vp, s. 3 ja PeVL 46/2006 vp, s. 2/1I) viitaten, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainsédtdjan harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sdéntelyyn. Olennaista on, ettd erottelut voidaan perustella perusoikeusjér-
jestelmén kannalta hyvéksyttdvélld tavalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan erottelut eivit
saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi. Ikdraja on perusteltu toisten
henkiliden turvallisuuden ndkokulmasta, koska panostajan ty6 vaatii tekijéaltdan huolellisuut-
ta ja kokemusta. Asetettu ikéraja ei ole mielivaltainen tai kohtuuton. Perustuslain sddnnokset
on siten huomioitu esityksessa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévéd voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vad julkisen vallan kdyttod sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Kyseinen lainkohta liittyy pétevyyskirjan edellytyksend olevan kuulustelun jirjestdmiseen.
Ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto valvoisi kuulustelun jérjestdmistd, mutta ulkopuolinen
asiantuntija avustaisi kuulustelun jéarjestimisesséd kdytdnnossé siten, ettd yksityiset asiantunti-
jat henkilot valmistelisivat kuulustelukokeet. Kuulustelun tuloksesta voisi hakea muutosta
aluehallintovirastolta. Lakiehdotuksen voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain
kanssa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon (PeVL 51/2002 vp, s. 2 ja PeVL 35/2004 vp,
s. 2) mukaan henkilGtietojen suojan kannalta tédrkeitd sédéntelykohteita rekisterdinnissé ovat ai-
nakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen siséltd, niiden sallitut kayttotar-
koitukset tietojen luovutettavuus mukaan luettuna seka tietojen sdilytysaika henkilorekisterissa
ja rekisterdidyn oikeusturva. Ndiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yk-
sityiskohtaista. Lailla sddtémisen vaatimus koskee myds mahdollisuutta luovuttaa henkil6tie-
toja teknisen kéyttdyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp). Mainitut seikat on huomioitu ehdo-
tuksessa. Lakiehdotus voidaan sdétéa tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Panostajalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn panostajan oikeuksista ja velvollisuuksista, panostajan patevyyskirjan
myOntdmisen, uusimisen ja peruuttamisen edellytyksisté sekd patevyyskirjan voimassaolosta.
Liséksi laissa sdddetddn panostajan patevyyskirjojen rekisterista ja tietojen luovuttamisesta re-
kisterista.

Tatd lakia ei sovelleta poliisin ja pelastuslaitoksen virkatehtdvien hoitamiseen eikd puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen palveluksessa olevan henkilon, asevelvollisen tai naisten
vapaachtoista asepalvelusta suorittavan henkilon puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
médrdyksestd tai palveluksessa suorittamaan palvelusohjelmaan merkittyyn tai muuhun erik-
seen madrattyyn koulutussuunnitelmien mukaiseen sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja
koulutukseen seké sithen vélittomasti liittyvaddn tyohon, jonka pédasiallinen tarkoitus on soti-
laallisessa toiminnassa tarvittavien erityisten valmiuksien harjoittaminen.

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) panostajalla henkildé, jolla on voimassa oleva panostajan pétevyyskirja ja joka suorittaa
rdjaytystyOta;

2) rdjdaytystydlld tyota, jossa kasitellddn, kdytetidn ja sdilytetdan rdjahteita tai laaditaan syty-
tysjarjestelmia;

3) louhintatyolld kallion tai mineraalien irrotusta ja sithen liittyvid toitd;

4) panostamisella réjéhteiden asettamista rijaytettédvién kohteeseen;

5) maanpddlliselld tyolld réjaytys- ja louhintat6ité, jotka tehdéén maan pinnan ylédpuolella.

38
Oikeus tehdd rdjdytystyotd

Réjaytystyotd saa tehdd henkild, jolla on voimassa oleva asianmukainen pétevyyskirja ja jo-
ka on rekisterdity panostajan piatevyyskirjojen rekisteriin. Hanen vélittdmassd valvonnassaan
rijéhteitd saa kisitelld ja kayttdd muukin tdysi-ikdinen henkil6 siten kuin siitd erikseen sddde-
tadn.

Réjéhteitd saa tarvittaessa héavittdd muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu henkilo siten kuin
siitd erikseen séddetddn.
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48
Panostajan pdtevyyskirjat

Panostajan pétevyyskirjoja ovat:

1) tehosterdjayttdjan patevyyskirja;

2) nuoremman panostajan patevyyskirja;

3) vanhemman panostajan pétevyyskirja;

4) ylipanostajan pétevyyskirja;

5) rdjdytystyon vastuuhenkilon pétevyyskirja.

Pétevyyskirja voidaan myds myontdd koskemaan vain madréttyjd rdjdytystyon osa-alueita
tai rdjaytystyotd vain madratyissd olosuhteissa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksia siitd, mitd edelld tarkoitetut rdjaytystyon osa-alueet ja olosuhteet ovat.

5§
Pdtevyyskirjan myontiminen

Panostajan patevyyskirjan myontéé aluehallintovirasto.

Panostajan patevyyskirja myonnetdédn hakijalle,

1) joka on téyttidnyt 20 vuotta;

2) joka on terveydeltdén sopiva;

3) joka on hyvémaineinen;

4) joka on koulutukseltaan pétevi; ja

5) jolla on riittdva tyokokemus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda siitd, miten patevyyskirjan myontdmisen edelly-
tykset todennetaan.

6§
Terveydentilan osoittaminen

Edelld 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen patevyyskirjan hakijan terveydellinen sopivuus
osoitetaan aikaisintaan kolme kuukautta ennen hakemuksen tekemistd annetulla ladkérinlau-
sunnolla.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada lddkérinlausunto muulloinkin kuin patevyyskirjan
myontdmisen ja uusimisen yhteydessd, jos on syytd epdilld henkilon sopivuutta panostajaksi.

78
Panostajalta edellytetty kdiyttdytyminen

Panostajan pitevyyskirjan hakija ei tdytd 5 §:n 2 momentin 3 kohdan edellytysti, jos hénet
on siten, etti teko tai teot osoittavat hinen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan panostajana,
tyoskentelemdén rédjahteiden kanssa tai pitdmaéén hallussaan réjéhteité:

1) viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla
yli kahden vuoden vankeusrangaistukseen;

2) viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla enin-
tddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen;

3) viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla sak-
korangaistukseen rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:ssd tarkoitetusta jarjestidytyneen rikollis-
ryhméin toimintaan osallistumisesta, 20 luvun 1,2,4,5,54a,6,7,7 a, 8,8 a-8 ¢, 9tai 9 a §:ssd
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tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 25 luvun 7 §:ssd tarkoitetusta laittomasta uhkauksesta tai
7 a §:ssé tarkoitetusta vainoamisesta, 34 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tuhotydstd, 34 a luvun 1-4,
4 a—4 c tai 5 §:ssé tarkoitetusta terrorismirikoksesta, 41 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta ampuma-
aserikoksesta, 44 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta rdjahderikoksesta tai 12 §:ssd tarkoitetusta va-
romattomasta késittelysta tai 47 luvun 1-3, 3 a, 4-6 tai 6 a §:ssé tarkoitetusta tydrikoksesta;

4) vahintdan kolmesti viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana tuomittu lainvoiman saa-
neella tuomiolla sakkorangaistukseen rikoslain 21 Iuvun 5 §:ssé tarkoitetusta pahoinpitelysta,
23 luvun 14 §:ssé tarkoitetusta litkennerikoksesta tai 50 Iuvun 1 §:ssé tarkoitetusta huumaus-
ainerikoksesta; tai

5) viimeisten viiden vuoden aikana laiminlyonyt toistuvasti olennaisia rdjdytystyon turvalli-
suusvaatimuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lisdksi patevyyskirjan hakija ei tdytd 5 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan edellytysti, jos hakijaa on hidnen omaa tai toisen turvallisuutta vaarantavan eli-
méntapansa tai kéyttdytymisensd taikka muun aikaisemman toimintansa perusteella pidettdva
ilmeisen sopimattomana toimimaan panostajana, tydskenteleméén réjéhteiden kanssa tai pita-
méén hallussaan réjéhteitd.

88
Panostajan koulutus

Téyttddkseen 5 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun edellytyksen panostajan on suoritet-
tava panostajan peruskurssi ja sen jalkeen kuulustelu. Péatevyyskirjan uusimisen edellytyksend
on kertauskurssin suorittaminen.

Panostajan perus- ja kertauskurssilla tulee olla nimettyna kurssin johtaja, jonka nimeda kurs-
sin jérjestdva taho. Kurssin johtajan tulee hyvissd ajoin, viimeistddn 14 vuorokautta ennen
kurssin aloittamista tehdé ilmoitus aluehallintovirastolle. [lmoitukseen tulee liittd4 aluehallin-
toviraston vahvistama aineisto. Aluehallintovirastolla tai sen miaardamalla on oikeus osallistua
kursseille koulutuksen ohjaus- ja valvontatarkoituksessa.

Aluehallintovirasto valvoo panostajan peruskurssin jilkeen suoritettavaa kuulustelua ja se
jarjestetddn aluehallintoviraston hyvéiksymalla tavalla. Kuulustelussa voidaan kéyttdd apuna
aluehallintovirasto hyvaksymaéa asiantuntijaa.

Kuulustelun yhteydessé peritddn kuulusteluun osallistuvalta kuulustelumaksu ja tarvittaessa
muut kuulustelusta aiheutuvat kustannukset. Kuulustelumaksun maéirdytymisen perusteena
kéytetidén kuulustelun jérjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Panostajakoulutuksen asiantuntijaclimend toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
panostajakoulutuslautakunta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid panostajan perus- ja kerta-
uskurssin sisdllostd, panostajakoulutuslautakunnasta, kurssin johtajasta, kuulustelun jérjesta-
misestd, asiantuntijoista ja kuulustelun yhteydessa perittévistd maksuista.

98
Panostajan tyokokemus
Tehosterdjayttdjdn pétevyyskirjan saamiseksi vaaditaan tyOkokemusta tehosterdjiyttdjéan
tyossd vahintadn kuusi kuukautta.

Nuoremman panostajan patevyyskirjan saamiseksi vaaditaan tyokokemusta nuoremman pa-
nostajan tyossi vahintdén kuusi kuukautta.
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Vanhemman panostajan péatevyyskirjan saamiseksi vaaditaan tyokokemusta rajaytys- ja lou-
hintatydsséd vahintddn 12 kuukautta, josta vahintddn kolme kuukautta on vanhemman panosta-
jan pétevyyttd edellyttdvissé réjaytystyossa.

Ylipanostajan pétevyyskirja voidaan mydntdd vanhemman panostajan pétevyyskirjan halti-
jalle. Ylipanostajan patevyyskirjan saamiseksi vaaditaan tyokokemusta vanhempana panosta-
jana rdjaytys- ja louhintatydssd véhintddn 18 kuukautta. Tyokokemuksesta vahintddn kolme
kuukautta tulee olla ylipanostajan patevyyttd edellyttavassa rajaytystyossa.

Réjaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirja voidaan myontdd ylipanostajan patevyyskirjan
haltijalle. Réjéytystyon vastuuhenkilon pétevyyskirjan saamiseksi vaaditaan tyokokemusta
ylipanostajan patevyyttd edellyttdvissa rdjaytys- ja louhintatyOssd asutulla alueella vahintéén
24 kuukautta. Tyokokemuksesta vahintdén kolme kuukautta tulee olla maanpéillisestd rdjay-
tys- ja louhintatyosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tyokokemuksen méérasta
ja laadusta.

10§
Poikkeukset koulutus- ja tyokokemusvaatimuksista

Edelld 5 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu pétevyys on myds henkildlld, jolla on am-
mattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007) tarkoitettu pdatos toisessa Eu-
roopan unioniin jésenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa myonnetty-
jen muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta rédjaytystyohon.
Paitoksen tekee aluehallintovirasto.

Vaikka hakija ei ole suorittanut panosta]an peruskurssm vanhemman panostajan patevyys-
kirja voidaan antaa sellaiselle diplomi-insindorin, insinddrin, teknikon tai muun vastaavan tut-
kinnon suorittaneelle, jolla on suorittamansa koulutuksen j ja hankkimansa ammattitaidon pe-
rusteella patevyyskirjan saamiseksi riittévit tiedot ja joka on suorittanut patevyyskirjan saami-
seksi edellytetyn vanhemman panostajan kuulustelun. Edellytyksené on télldin lisdksi, ettd ha-
kijalla on vahintddn 12 kuukauden kdytdnnon tyokokemus rajaytys- ja louhintatydssa.

Ylipanostajan patevyyskirja voidaan myontdd vanhemman panostajan patevyyskirjan halti-
jalle. Hakijalla tulee olla 2 momentissa tarkoitetut riittdvat tiedot ja hidnen tulee olla suorittanut
pitevyyskirjan saamiseksi edellytetty ylipanostajan kuulustelu. Ylipanostajan pétevyyskirjan
saamiseksi vaaditaan lisdksi vahintdén 18 kuukautta monipuolista tydkokemusta vanhempana
panostajana réjdytys- ja louhintatydssa.

Réjaytystyon vastuuhenkilon patevyyskirja voidaan myontdd henkilélle, jolla on 2 momen-
tissa tarkoitetut riittdvat tiedot ja joka on suorittanut patevyyskirjan saamiseksi edellytetyn ra-
jaytystyon vastuuhenkilon kurssin sekd kuulustelun. Réjaytystyon vastuuhenkilon patevyys-
kirjan saamiseksi vaaditaan tyokokemusta ylipanostajan patevyyttd edellyttdvéssé rdjaytys- ja
louhintatyossé asutulla alueella vahintdén 24 kuukautta. Tyokokemuksesta véhintddn kuusi
kuukautta tulee olla maanpéillisestd kdytdnnon rdjaytys- ja louhintatydssd. Liséksi edellyte-
tddn nuoremman panostajan kurssin suorittamista, ellei henkil6ll4 ole vanhemman panostajan
tai ylipanostajan patevyyskirjaa.

11§
Pdtevyyskirjan hakeminen
Panostajan pétevyyskirjaa haetaan aluehallintovirastolta. Hakemukseen on liitettdvé tarvitta-
vat selvitykset patevyyskirjan myontdmisen edellytysten tdyttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd@nnoksid hakemukseen liitettavisté
selvityksisté.
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12 §
Turvallisuusselvitys

Panostajan patevyyskirjan myontdavan aluehallintoviraston on ennen patevyyskirjan myon-
tamistd hankittava patevyyskirjaa hakeneesta turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettu
suppea henkiloturvallisuusselvitys, jollei hakija esitd aluehallintovirastolle mainitun lain mu-
kaan annettua turvallisuusselvitystodistusta.

13§
Pdtevyyskirjan voimassaolo

Panostajan pétevyyskirja myOnnetddn enintdéin viideksi vuodeksi kerrallaan. Pétevyyskirja
on voimassa koko maassa. Pétevyyskirjan voimassaolo pééttyy, kun panostaja tayttdd 68 vuot-
ta.

14§
Pdtevyyskirjan uusiminen

Panostajan pétevyyskirjan voimassaoloaikaa voidaan jatkaa viidelld vuodella sen voimassa-
oloaikana tehdystid hakemuksesta. Voimassaolon jatkamisen edellytyksend on 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun kertauskurssin suorittaminen.

Jos pétevyyskirjan voimassaolon jatkamista koskeva hakemus on pantu vireille ennen péate-
vyyskirjan viimeistd voimassaolopdivéd, pitevyyskirjan haltija saa jatkaa toimintaansa aikai-
semman pétevyyskirjan perusteella asian ratkaisemiseen saakka. Hakijan on kuitenkin osallis-
tuttava kertauskurssille péatevyyskirjan voimassaoloaikana.

Jos pétevyyskirjan voimassaolon jatkamisen edellytyksend oleva kertauskurssi peruuntuu
hakijasta riippumattomista syistd, hakijalla on oikeus saada perustellusta syystd jatkoaikaa pa-
tevyyskirjalleen enintddn kuusi kuukautta patevyyskirjan voimassaolon paéttymisestd. Jatko-
aikaa haetaan aluehallintovirastolta.

Se, joka ei ole uusinut pétevyyskirjaansa sen voimassaoloaikana tai sille myonnettyna jatko-
aikana, voi saada uuden pdtevyyskirjan esittdmaélld todistuksen suoritetusta kertauskurssista ja
panostajan kuulustelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid patevyyskirjan uusimista
koskevasta menettelysta.

15§
Pdtevyyskirjan peruuttaminen

Aluehallintoviraston on peruutettava panostajan patevyyskirjan voimassaolo, jos:

1) pétevyyskirjan haltija sitd itse pyytdd; tai

2) hakemuksessa on annettu virheellisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet péte-
vyyskirjan myontdmiseen.

Aluehallintovirasto voi peruuttaa panostajan patevyyskirjan, jos:

1) panostaja ei tdytd endd 5—7 §:n mukaisia patevyyskirjan myontdmisen edellytyksid; tai

2) panostaja on pitevyyskirjaa edellyttdvissd toiminnassa rikkonut titd lakia, tyoturvalli-
suuslakia (738/2002) tai niiden nojalla annettuja sddnnoksié tai maérayksia.
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Jos 2 momentissa tarkoitetut puutteet tai laiminlyonnit voidaan korjata, aluehallintoviraston
on asetettava patevyyskirjan haltijalle médrdaika puutteiden tai laiminlydnnin korjaamiseksi.
Aluehallintovirasto voi peruuttaa pétevyyskirjan voimassaolon, jos pitevyyskirjan haltija ei
ole korjannut puutetta tai laiminlyontid méérdajassa.

Pétevyyskirjan voimassaolo peruutetaan enintddn 12 kuukaudeksi tai toistaiseksi. Pétevyys-
kirjan haltijan on vilittdmasti luovutettava patevyyskirja aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirasto voi padtoksessddn madratd, ettd peruuttamispdidtostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta.

Aluehallintovirasto palauttaa pétevyyskirjan sen haltijalle hakemuksesta peruuttamispéaatok-
sessd madrityn ajan jilkeen. Pitevyyskirjaa, jonka voimassaolo on peruutettu toistaiseksi, hae-
taan kuten 11 §:ssé sdddetdén.

16 §
Pdtevyyskirjan viliaikainen peruuttaminen

Aluehallintovirasto voi kiireellisissd tapauksissa véliaikaisesti peruuttaa panostajan péte-
vyyskirjan voimassaolon, jos sen tictoon on tullut olennaisia seikkoja, jotka voisivat johtaa
panostajan patevyyskirjan voimassaolon peruuttamiseen.

Jos patevyyskirjan haltijalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi vaarantaisi rajaytystéiden tyo-
turvallisuuden tai yleisen turvallisuuden, aluehallintovirasto voi jéttdd kuulemisen tekematta.
Pétevyyskirjan voimassaolon viliaikainen peruuttaminen méératdéin olemaan voimassa enin-
tddn kolme kuukautta. Aluehallintovirasto voi méadrétd, ettd véliaikaista peruuttamista koske-
vaa paitdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Pétevyyskirjan haltijan on valittomasti luovutettava patevyyskirja, jonka voimassaolo on pe-
ruutettu viliaikaisesti, aluehallintovirastolle.

17 §
Huomautus
Pétevyyskirjan voimassaolon peruuttamisen tai véliaikaisen peruuttamisen sijasta aluehallin-
toviraston tulee antaa pétevyyskirjan haltijalle huomautus, jos pétevyyskirjan voimassaolon
peruuttaminen tai véliaikainen peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta.
18§
Pdtevyyskirjan haltijan ilmoitusvelvollisuus
Panostajan pétevyyskirjan haltijan on viipymaéttd ilmoitettava aluehallintovirastolle tervey-
dellisessé sopivuudessaan tapahtuneista muutoksista, jotka estdvit hdnen toimimisensa panos-
tajana.
19§
Tyonantajan ilmoitusoikeus
Panostajan pétevyyskirjan haltijan tyonantajalla on oikeus ilmoittaa aluchallintovirastolle

tietoonsa tulleista seikoista, jotka voivat vaikuttaa patevyyskirjan voimassaoloon. Ilmoitus on
tehtévi kirjallisesti.
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20 §
Poliisin ilmoitusvelvollisuus

Poliisin on viipymaittd ilmoitettava aluehallintovirastolle tietoonsa tulleista olennaisista sei-
koista, jotka voivat vaikuttaa panostajan patevyyskirjan voimassaoloon.

21§
Terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeus

Ladkarilla ja muulla terveydenhuollon ammattihenkil6lld on oikeus salassapitosdédnndsten
estdmdttd tehdd aluehallintovirastolle ilmoitus henkildsté, jonka hén potilastietojen ja henkilon
tapaamisen perusteella katsoo perustellusta syysti olevan terveydentilansa tai kdyttdytymisen-
sé perusteella sopimaton toimimaan panostajana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid ilmoitusmenettelystd, il-
moitusten sisdllostd sekd niiden késittelyyn oikeutetusta aluehallintoviraston henkildstosta.

22§
Panostajan pdtevyyskirjojen rekisteri

Aluehallintovirasto pitdd tydsuojelun edistdmiseksi ja asianmukaista valvontaa varten panos-
tajan pétevyyskirjojen rekisterid. Rekisteriin tallennetaan:

1) pétevyyskirjan haltijan nimi ja tunnistetiedot;

2) patevyyskirjasta ilmenevén oikeutuksen laajuus ja patevyyskirjan voimassaoloaika;

3) patevyyskirjan haltijan terveydentilaa koskevat tiedot;

4) patevyyskirjan haltijan koulutus, suoritettu kuulustelu ja tyokokemus;

5) tieto patevyyskirjan voimassaolon peruuttamisesta;

6) tieto patevyyskirjan voimassaolon véliaikaisesta peruuttamisesta;

7) tieto aluehallintoviraston 17 §:n nojalla antamasta huomautuksesta.

Rekisteriin merkityt tiedot séilytetddn viiden vuoden ajan pétevyyskirjan voimassaolon pait-
tymisesta.

23§
Tietojen luovuttaminen, henkilotietojen kdsittely ja rekisterdidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi salassapitosddnndsten estimaéttd luovuttaa 22 §:ssé tarkoitettuja tieto-
ja muulle viranomaiselle sen laissa sdédettyjen tehtdvien hoitamiseksi sekd Euroopan unionin
jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaiselle patevyyskirjan
myoOntdmiseen ja valvontaan liittyvien tehtévien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa tekni-
sen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

Rekisteriin tallennettujen tietojen julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). HenkilGtietojen késittelysta ja
rekisterdidyn henkilon oikeuksista sdddetdan henkilGtietolaissa (523/1999).
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24§
Muutoksenhaku
Panostajan kuulustelun hylkédvéaan pédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetadn.
Oikaisuvaatimukseen annettuun ja muuhun aluehallintoviraston padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa (586/1996) sdddetédn.
Hallinto-oikeuden péétdkseen pétevyyskirjan peruuttamista, véliaikaista peruuttamista ja
huomautusta koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdéin. Hallinto-oikeuden muuhun péatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan.
25§
Rangaistussddnnos
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta tekee rdjaytystyotd, vaikka héanelld ei ole sithen 3 §:n
1 momentin mukaista oikeutta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, panostajarikkomuksesta sakkoon.
26§
Poikkeuslupa
Aluehallintovirasto voi erityisistd syistd yksittdistapauksessa myontdd 68 vuotta tiyttaneelle
oikeuden toimia panostajana. Liséksi aluehallintovirasto voi erityisistd syisté yksittdistapauk-
sessa myontdd ulkomailla panostajaksi péatevoityneelle oikeuden toimia panostajana, vaikka
télld ei olisi 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua padtosta.
27§

Pdtevyyskirjan mukana pitdminen ja sen esittdmisvelvollisuus

Pétevyyskirjan haltijan on pidettiva patevyyskirja mukanaan tehdessdédn rajaytystyota.

28§
Valvonta
Tdmaén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista valvoo aluehallintovirasto si-
ten kuin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) sdadetaan.
29§
Pdtevyyskirjan kaava

Aluehallintovirasto vahvistaa panostajan patevyyskirjan kaavan.
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30§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan panostajalaki (219/2000).

Henkilo, jolla on tdmin lain voimaan tullessa patevyyskirja, saa jatkaa patevyyskirjan mu-

kaista réjéytystyotd pitevyyskirjan voimassa olon ajan, enintdén kuitenkin viisi vuotta tdmén
lain voimaantulosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid tdmén lain voimaan tulles-
sa voimassa olevien pétevyyksien muuttamisesta timén lain mukaisiksi patevyyksiksi.

Helsingissd 10 paivéana joulukuuta 2015
Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla
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