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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andringar i bestimmelserna om iind-
ringssokande i vissa forvaltningsirenden som géller miljon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att bestimmelserna om sokande av dndring i vissa miljodrenden revideras sa att
det krdvs besvérstillstand for att soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Systemet med besvarstillstdnd infors i drenden om vilka det foreskrivs i
miljoskyddslagen, marktédktslagen och vattenlagen. Systemet med besvirstillstdnd i markan-
vindnings- och bygglagen revideras sé att det motsvarar bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen samtidigt som systemet utvidgas till néstan alla drendegrupper som omfattas av den
lagen. Det foreslas att systemet med besvérstillstand utvidgas ocksa 1 fraga om naturvérdsla-
gen.

Vidare foreslds det att i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen tas in en bestimmelse om
sammansittning vid avgorande av drenden som géller besvérstillstand enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen.

I propositionen foreslas det att ocksa sokande av dndring i miljoministeriets beslut som utfér-
das med stod av miljoskyddslagen ska dndras sa att dndring soks hos Vasa forvaltningsdom-
stol 1 stéllet for hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Det foreslas att forfarandet for sokande av éndring i beslut av regionforvaltningsverket i vat-
tenhushallningsirenden samt vid gemensam behandling av drenden enligt vattenlagen och mil-
joskyddslagen dndras sa att besvarsskrifterna i framtiden sidnds direkt till Vasa forvaltnings-
domstol i stéllet for till den myndighet som fattat beslutet.

I marktiktslagen foreslds det dessutom vissa mindre preciseringar i bestimmelserna om ge-
mensam behandling av ansokningar enligt miljoskyddslagen och marktéktslagen.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Vid reformen av bestdimmelserna om sékande av dndring i forvaltningsérenden (RP 230/2014
rd) togs systemet med besvérstillstand 1 bruk i storre utstrickning vid sdkande av dndring i
forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. I samband med riksdagsbe-
handlingen av reformen ansag grundlagsutskottet (GrUU 55/2014 rd) det viktigt att konse-
kvent fora vidare arbetet med att utveckla och utvidga systemen for omprovning och besviérs-
tillstand.

Enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering bor tillimpningsomradet for forfa-
randet for besvirstillstdnd utvidgas sa att systemet i omfattande utstrackning tas i bruk i bygg-
nads- och miljéarenden.

Beslut i drenden om vilka det foreskrivs 1 miljoskyddslagen (527/2014), markanvindnings-
och bygglagen (132/1999), marktiktslagen (555/1981) och vattenlagen (587/2011) bildar en
stor grupp av avgoranden som ar sinsemellan olika. Storsta delen av dessa ér beslut i d&renden
av ansOknings- och anmaélningstyp. Arenden dar tillsynen sker i efterhand och drenden som
géller forvaltningstvang utgor ocksa en egen grupp. Med stod av markanvandnings- och bygg-
lagen godkénns de riksomfattande malen for omréddesanvandningen samt landskaps-, general-
och detaljplanerna.

Med st6d av miljoskyddslagen fattas arligen ca 1 800 tillstandsbeslut och uppskattningsvis ca
2 500 ovriga beslut, av vilka den stdrsta delen dr beslut till f61jd av anmélan om buller. Med
stod av marktiktslagen avgors arligen ca 800 marktéktstillstindsdrenden, och med stéd av vat-
tenlagen fattas arligen ca 500 tillstdndsbeslut. Med st6d av markanvindnings- och bygglagen
fattas drligen ca 1 300 planbeslut, beviljas ca 35 000 bygglov och fattas sammanlagt ca 6 500
undantagsbeslut och avgéranden som giller planeringsbehov. Det beviljas sannolikt ocksa
flera tusen atgérdstillstand per ar. Arendena kan variera stort i friga om innehall och omfatt-
ning. Antalet parter i d&rendena kan variera fran ett par till flera hundra. Det intresse som &r {6-
remdl for dndringssdkande varierar sdledes mellan offentligrittsliga allminna intressen till
privatrittsliga intressen mellan tva parter.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Miljoskyddslagen

Olika typer av miljoskyddsdrenden samt myndighetssystemet

Miljoskyddslagen dr en allmén lag om forebyggande av miljofororening. I miljoskyddslagen
finns det sammanlagt ca 70 typer av beslut som ger upphov till ett Gverklagbart férvaltnings-
beslut. Storsta delen av besluten géller beviljande eller &ndring av miljdtillstdnd eller annan
tillstdndspliktig verksambhet. I lagen foreskrivs det ocksd om anmélningsplikt for viss verk-
samhet och om beslut som fattas med anledning av en s&dan anmélan. Med stdd av miljo-
skyddslagen fattas ocksa beslut om undantag fran allmént bindande normer, om olika typgod-
kadnnanden och om godkdnnanden av personers kompetens. I miljoskyddslagen foreskrivs det
ocksd om myndigheters ritt att pafora verksamhetsutovare skyldigheter genom enskilda fore-
lagganden och forvaltningstvangsforfaranden.
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Manga olika myndigheter fattar beslut enligt miljoskyddslagen. Till dessa hor regionforvalt-
ningsverken och de kommunala miljovardsmyndigheterna som beviljar milj6tillstdnd, nérings-
, trafik- och miljocentralerna och de kommunala myndigheter som behandlar anmélnings- och
tillsynsidrenden samt de i lagen ndmnda tillsynsmyndigheterna inom sina behdrighetsomraden.
Arenden som omfattas av miljoskyddslagen behandlas ocksa av statsradet, miljoministeriet,
Finlands miljécentral, sdkerhets- och kemikalieverket, Trafiksdkerhetsverket, Naturresursinsti-
tutet och kommunerna.

Omprovning och dndringssokande

Bestdmmelser om omprdvning och éndringssdkande i beslut som fattats med stdd av miljo-
skyddslagen finns i 19 kap. i den lagen. Omprovningsforfarandet géller endast en liten del av
de typer av beslut om vilka det foreskrivs 1 miljoskyddslagen. Enligt miljoskyddslagen kan
man begédra omprévning av beslut som géller kontrollplaner och dndring av kontrollvillkor
(192 §), beslut som géller fiskerindring (193 §), beslut som géller skyldigheten att se over till-
stand for direktivanldggningar (194 §) och besiktningsorgans beslut som géller typgodkéan-
nande och bedomning av kompetens (195 §).

Enligt 190 § i miljoskyddslagen far dndring i ett beslut som en myndighet har meddelat med
stod av den lagen sokas genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol pa det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Om besvérsskriften géller ett beslut som meddelats vid
gemensam behandling enligt 47 § 1 mom. 1 miljoskyddslagen, ska den med avvikelse frén
forvaltningsprocesslagen ges in till den myndighet som fattat beslutet. Over statsradets och
miljoministeriets beslut far besvér anforas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. I Vasa
forvaltningsdomstols beslut far dndring sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges forvaltningsprocesslagen.

I beslut om godkénnande av kommunala miljoskyddsforeskrifter och taxan for behandlingsav—
gifter far dndring enligt 190 § 4 mom. i miljoskyddslagen sokas genom besvir pé det sétt som
anges i kommunallagen (410/2015). Andring far sokas hos den regionala forvaltningsdomsto-
len.

Enligt 195 § 1 och 2 mom. i miljoskyddslagen far dndring i ett beslut som géller typgodkén-
nande och certifikat sokas genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen pé det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen. I 195 § 3 och 4 mom. i miljoskyddslagen finns be-
stimmelser om sdkande av @ndring i vissa beslut om bedémning av kompetens.

Enligt 195 § 3 mom. i miljoskyddslagen far den som &r missndjd med en beddmning av kom-
petens som har visats i enlighet med 159 § i en fristdende examen soka éndring i bedomningen
pa det sétt som anges i1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998).

1195 § 5 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs det om sokande av dndring i vissa andra beslut
om bedémning av kompetens som fattats med stod av 159 § i den lagen. Den vars kompetens
har bedomts far begdra omprovning av ett beslut om utfirdande av betyg som ett av Siker-
hets- och kemikalieverket eller Finlands miljocentral godként sakkunnigt organ har fattat med
stod av 159 §. Omprovning begérs hos den som har fattat beslutet och pé det sétt som anges i
forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut genom vilket en begéran om omprdvning har avsla-
gits far dndring sokas hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocess-
lagen. Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besviarstillstand.
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Beslut av statsrdadet och miljoministeriet

Statsradet avgor vissa forvaltningsdrenden enligt miljoskyddslagen. Statsradet fattar beslut om
godkénnande av en nationell dvergangsplan for stora forbrénningsanldggningar (101 §) och
om dndring av planen pé vissa grunder (106 §). Detsamma géller om anvidndningen av en ar-
betsmaskin eller anordning har konstaterats eller med fog kan bedémas medfora risk eller olé-
genhet for hélsa eller miljo, da statsradet far forbjuda, begréansa eller stilla villkor for tillverk-
ning, utslippande pa marknaden, export eller anvandning av dem eller krdava typgodkadnnande
av arbetsmaskinen eller anordningen (217 §). Dessutom godkinner statsradet de i Europeiska
unionens réttsakter avsedda riksomfattande miljoskyddsplanerna och miljéskyddsprogrammen
(204 §).

Miljoministeriet har beslutanderitt i manga av de forvaltningsdrenden om vilka det foreskrivs
1 miljoskyddslagen. Till ministeriets behorighet hor utndmning av referenslaboratorier (25 §)
och typgodkdnnandemyndigheter (26 §), 6verforing av behdrighet fran en myndighet till en
annan i vissa drendegrupper (38, 95 och 138 §), dndring av statsrddets beslut om en Over-
géngsplan (106 §), forldngning av tidsfristen for gransvérdena for kvivedioxid (149 §), med-
delande av forbud och foreldgganden som géller brott mot statsradsforordningar som géller
amnen, kemikalier, preparat, produkter, anordningar och maskiner (183 §), beviljande av un-
dantag fran bestimmelser i en statsradsforordning i projekt for gemensamt genomférande (213
§), beviljande av undantag fran bestimmelser om kvalitetskrav pa bréinslen (218 §) samt for-
bjudande, begrinsning eller stillande av villkor for tillverkning, utsldppande pad marknaden,
export eller anvindning av arbetsmaskiner eller anordningar eller krivande av typgodkén-
nande av dem (217 §).

Vattenlagen
Olika typer av vattendrenden samt myndighetssystemet

Beslut som fattats med stdd av vattenlagen innehéller vanligen olika typer av avgdranden som

hor till det offentligrattsliga och det privatrattsliga omradet. Ett beslut enligt vattenlagen géller

vanligen inte bara om ett vattenhushéllningsprojekt ska tillatas och hur det ska genomforas

utan ofta ocksa upplatande av nyttjanderétt till annans egendom eller inldsen av en sédan rétt,

erséttande av skador som orsakas av ett projekt och av forluster av formén eller en enskild

parts skyldighet att delta i kostnaderna for ett projekt. Beroende pa sittet att rdkna kan det med

stod av vattenlagen fattas ca 50 olika slags administrativa beslut. Utifran drendets natur kan

besluten delas in enligt foljande:

— tillstandsbeslut och andra beslut om genomforande av vattenhushallningsprojekt och nytt-
janderétter till ndgon annans egendom,

— Dbeslut om att ett tillstind upphor att gélla,

— meddelande av bestdimmelser for att trygga tillgangen till vatten och for att avvirja fara,

— godkénnande av planer som géller kontroll av konsekvenser och fiskerifragor,

— avbrytande av lagstridig verksambhet,

— aldggande att aterstdlla lagenliga forhallanden,

— avgodrande av separata ersdttningsdrenden,

— avgorande av meningsskiljaktigheter i frdga om dikning.

Regionforvaltningsverket ar den tillstindsmyndighet som avses i vattenlagen och verket avgor
ansokningsdrenden enligt vattenlagen. I drenden om vilka det foreskrivs i vattenlagen ar na-
rings-, trafik- och miljocentralen laglighetstillsynsmyndighet och den myndighet som bevakar
allmént intresse. Dessutom godkénner nérings-, trafik- och miljocentralen de planer som géller
kontrollen av konsekvenser och fiskerifrdgor. Vid en dikningsforrittning behandlas de dik-
ningsirenden som inte behandlas vid den kommunala miljovardsmyndigheten. En dikning kan
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i vissa fall ocksa till foljd av sina fororenande effekter behandlas i regionforvaltningsverket
som ett tillstindsérende. Till tingsrittens behdrighet hor drenden som géller erséttning for per-
sonskada samt en funktionsstdrning hos en anordning och forlust av formén som orsakats ge-
nom en lagstridig atgard.

Bestimmelser om avgifter for behandlingen av ett drende utfiardas genom férordning av stats-
radet nér det giller frigor som omfattas av en statlig myndighets behorighet. Den avgift som
staten tar ut faststills i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och
en med stdd av den utfardad forordning av statsrddet. Den avgift som en kommun tar ut fast-
stélls enligt den taxa som kommunen godkénner. Grunderna for den taxa som kommunen har
godkiént ska i tillimpliga delar verensstimma med lagen om grunderna for avgifter till staten.

Omprévning och dndringssékande

Overklagande i forsta instans har i vattendrenden koncentrerats till en enda forvaltningsdom-
stol pa grund av den specialsakkunskap som krévs med tanke pé arten av drendena. Andring i
beslut som tillstindsmyndigheten, alltsa regionforvaltningsverket, den statliga tillsynsmyndig-
heten, alltsé nérings-, trafik- och miljocentralen, eller den kommunala miljévardsmyndigheten
har meddelat med stdd av vattenlagen och i beslut som har meddelats vid en dikningsforratt-
ning far enligt 15 kap. 1 § 1 vattenlagen sokas genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol i
enlighet med forvaltningsprocesslagen. Besvér dver den avgift som tas ut for behandlingen av
ett drende anfors pd samma sétt som besvar 6ver huvudsaken. I tingsréttens beslut i ett ersétt-
ningsdrende far dndring sokas hos hovritten genom besvir pd det sitt som anges i 25 kap. i
rattegangsbalken.

I vattenirenden omfattar omprévningsforfarandets tillimpningsomrade de beslut som géller en
plan for kontroll av projektets miljokonsekvenser, en plan for fullgorande av fiskevardsskyl-
dighet och en plan for anvéndning av fiskerihushéllningsavgift. I dessa beslut av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen begérs omprovning skriftligen hos regionforvaltningsverket som é&r
tillstandsmyndighet. Regionforvaltningsverkets beslut med anledning av en begidran om om-
provning far Gverklagas genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol.

I Vasa forvaltningsdomstols beslut far dndring s6kas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen pé det sétt som anges forvaltningsprocesslagen. Besvér dver en forvaltningsdom-
stols beslut som giller tillstand till forberedelser och Gver en forvaltningsdomstols beslut som
enbart géller verkstillighet och dar verkstilligheten av det 6verklagade beslutet forbjuds eller
avbryts far anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband med huvudsaken.

Systemet med besvérstillstdnd har i tiderna tillimpats i vattenérenden. Vattendverdomstolens
beslut fick overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen genom besvér, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljade besvérstillstand. Systemet med besvérstillstdnd frangicks i samband
med 2000 ars reform av miljoskydds- och vattenlagstiftningen. En grund for att frangé syste-
met med besvérstillstand var bl.a. att det fanns ett samband mellan miljoskyddslagen och vat-
tenlagen och att det inte ansdgs vara motiverat att ta in systemet med besvarstillstand i milj6-
skyddslagen (RP 84/1999 rd).

Horande med anledning av besvdr som giller vattendrenden

Enligt 15 kap. 3 § i vattenlagen ska den myndighet som har meddelat ett beslut offentliggdra
besvar genom att under minst 14 dagar kungdra dem pa sin anslagstavla och pa anslagstav-
lorna i kommunerna inom projektets influensomrade. Myndigheten ska ge den som ansoker
om tillstdnd, de parter som saken sérskilt berér och de myndigheter som bevakar allménna in-
tressen mojlighet att avge bemotande med anledning av besvéren, om detta inte &r uppenbart
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onddigt. Den myndighet som har fattat beslutet ska utan drdjsmal, dock senast inom 30 dagar
fran utgangen av den tid som satts ut for avgivande av bemoétande, till Vasa forvaltningsdom-
stol ge in besvarshandlingarna, bemodtandena och 6vriga beslutshandlingar samt vid behov sitt
utlatande i drendet. Nér ett beslut som har meddelats vid en dikningsforréttning eller i ett for-
valtningstvangsarende har 6verklagats dr det dock Vasa forvaltningsdomstol som skoéter ho-
randet.

Enligt 196 § i miljoskyddslagen ska Vasa forvaltningsdomstol informera om besvér dver ett
beslut om miljotillstdnd som anforts av den som ansdker om tillstind, om det inte &r uppenbart
onddigt, genom att under minst 14 dagar kungoéra dem pé forvaltningsdomstolens och de be-
rorda kommunernas anslagstavlor. Vasa forvaltningsdomstol ska dessutom med anledning av
besvar som har anforts av sokanden ge de parter som saken speciellt berér samt de myndig-
heter som bevakar allméint intresse tillfdlle att avge bemotande med anledning av besviren,
om detta inte dr uppenbart onddigt. Nar det géller drenden som avgors vid gemensam behand-
ling tillimpas vid horandet 15 kap. 3 § i vattenlagen.

Markanvéndnings- och bygglagen
Olika typer av drenden samt myndighetssystemet

I markanvindnings- och bygglagen finns bestimmelser om ordnande av omrédesanviandning-
en och om styrningen av och tillsynen 6ver byggandet. I lagen finns ett hundratal bestammel-
ser i vilka myndigheter p&fors olika beslutsfattande uppgifter. Typerna av beslut kan delas in i
markanvindnings- och planedrenden samt forfaranden som frimjar genomforandet av dessa,
tillstdnds- och tillsynsdrenden i anslutning till byggande, beslut inom marknadstillsynen och
andra beslut, sdsom beslut om taxor. I lagen foreskrivs det ocksa om ett undantagsforfarande,
dvs. om kommunens rétt att bevilja undantag fran en bestdmmelse eller en foreskrift som har
utfdrdats i den lagen eller med stdd av den. I lagen foreskrivs for kommunen dessutom en
mdjlighet att meddela allmént bindande foreskrifter for att kunna sikerstélla ett lampligt byg-
gande, beaktandet av kultur- och naturvirden samt for att en bra livsmiljo ska kunna skapas
och bevaras samt for ordnandet av dagvattenhanteringen.

Myndighetsuppgifter enligt markanvéndnings- och bygglagen skdts av miljoministeriet och
andra i férordningen ndmnda ministerier, landskapsforbund, kommuner samt av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och Sékerhets- och kemikalieverket. Statsradet fattar beslut om riks-
omfattande mal for omradesanvindningen. Miljoministeriets uppgift r att styra och utveckla
markanvandningsplaneringen och kommunens byggnadsvésende, fatta beslut om inrédttande av
nationalstadsparker och avgora inlosningstillstdndsérenden i anslutning till samhéllsbyggande
och planldggning. Landskapsforbunden ansvarar for att havsplaner och landskapsplaner utar-
betas och godkénns, medan kommunerna i stor utstréickning skdter de tillstdnds- och tillsyns-
uppgifter som hanfor sig till planléggning och byggande p&d kommunniva. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna styr kommunens omradesplanering och byggnadsvésende och Svervakar iakt-
tagandet av bestimmelserna i lagen. Narings-, trafik- och miljocentralerna fattar inte langre
nagra Overklagbara forvaltningsbeslut med stod av markanvandnings- och bygglagen efter att
ocksa de sista uppgifter i anslutning till avgorande forsvinner i och med de &ndringar som
gjorts 1 lagen (RP 251/2016 rd). Sékerhets- och kemikalieverket 4r marknadstillsynsmyndighet
nér det géller byggprodukter.

Omprévning och dndringssékande
1187 § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs det om drenden som omfattas av

forfarandet med begéran om omprdvning. Andring i ett beslut av en tjénsteinnehavare i ett
drende betraffande vilket beslutanderétten overforts fran kommunens byggnadstillsynsmyn-
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dighet eller ndgon annan kommunal myndighet pa tjdnsteinnehavaren fir inte skas genom
besvar. Den som dr missndjd med beslutet har rétt att f4 drendet upptaget till behandling av
vederborande myndighet genom réttelseyrkande. Rétten att framstélla yrkande bestdms enligt
samma grunder som en parts besvérsritt.

Bestimmelser om dndringssokande och besvérstyper finns i 188, 189, 189 a, 189 b, 190 och
190 a § i markanvandnings- och bygglagen. Bestimmelser om besvérsritt ingar i 191-194 § i
markanvindnings- och bygglagen. Enligt 188 § i den lagen fér dndring i beslut om godkén-
nande av planer och byggnadsordningar sokas hos forvaltningsdomstolen genom besvir pa det
sdtt som foreskrivs i kommunallagen. Andring i ett beslut av kommunen som géller frdgan om
att utse ett omrade till utvecklingsomrade och som inte fattas i samband med godkédnnandet av
en plan, soks enligt 189 § i markanvandnings- och bygglagen genom besvéar pa det sétt som
anges i kommunallagen. Enligt 189 a § i markanvandnings- och bygglagen far dndring i ett
beslut av kommunen som géller faststdllande av utvecklingskostnadserséttning sokas pa det
sdtt som bestdms 1 kommunallagen, men ritten att soka éndring bestdms likvil enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Enligt 189 b § far &ndring i ett beslut av kommunen som géller debitering
av utvecklingskostnadserséttning sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Vid &nd-
ringssokande iakttas forvaltningsprocesslagen. Andring i ett beslut som en kommunal myn-
dighet fattat och som inte avses i 188 eller 189 § soks hos forvaltningsdomstolen genom be-
svir. Samma géller sokande av dndring i ett beslut av ett forbund pa landskapsniva enligt 33 §
3 mom. samt i ett beslut som en nérings-, trafik- och miljocentral fattat. I samtliga dessa fall
iakttas forvaltningsprocesslagen. Enligt 190 a § i markanvidndnings- och bygglagen soks énd-
ring i ett beslut som Sékerhets- och kemikalieverket fattat med stod av 181 § hos forvaltnings-
domstolen genom besvér med iakttagande av forvaltningsprocesslagen.

Systemet med besvirstillstdnd tillimpas redan nu i vissa drendegrupper som avses i markan-
véndnings- och bygglagen. Enligt 188 § 5 mom. i markanvéndnings- och bygglagen fér dnd-
ring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen som géller en detaljplan, frénsett stranddetaljplaner,
inom omradet for en generalplan med réttsverkningar och genom vilket besvér har ldmnats
utan provning eller det 6verklagade myndighetsbeslutet inte har blivit dndrat till den del som
besviren giller sokas genom besvir endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirs-
tillstdnd. Detsamma géller enligt 190 § 3 mom. i markanvindnings- och bygglagen en kom-
munal myndighets beslut enligt 137 § i &renden som géller planeringsbehov och i drenden som
géller undantagsbeslut, bygglov, atgérdstillstdnd eller gatuplaner samt i drenden som géller en
1 182 § 1 mom. avsedd skyldighet och foreldggande och utdomande av vite samt foreldggande
av hot om tvangsutforande och beslut om verkstéllighet av tvangsutférande i samband med
skyldigheten. Av motsvarande system med besvirstillstind omfattas enligt 190 § 4 mom. i
markanvandnings- och bygglagen dven de foreskrifter om dagvattenhantering och godkén-
nande av dagvattenplaner som en kommunal myndighet meddelat med stod av 103 j, 103 k
och 103 1§.

Marktiktslagen

Marktéktslagen &r en allmén lag for regleringen av marktikt. Med stod av marktiktslagen fatt-
tas det beslut om tillstdndsdrenden i anslutning till tdktverksamhet (4 §), forléngning av till-
stands giltighetstid (10 §), stillande av sdkerhet (12 §), overforing av tillstand (13 a §), dnd-
ring och atertagande av tillstand (16 §) och forvaltningstvngsforfaranden som syftar till att
aterstdlla lagenliga forhallanden (14 §).

Enligt 4 b § i marktéktslagen ankommer den allménna styrningen, uppfoljningen och utveck-
landet av verksamhet enligt den lagen pa miljoministeriet. Narings-, trafik- och miljocentralen
styr och dvervakar verksamheten enligt den lagen inom sitt omrade. Kommunen ska styra och
overvaka tdktverksamheten i kommunen. Beslut enligt marktéktslagen fattas av den kommu-
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nala miljovardsmyndigheten och, i drenden i gemensam behandling dir det for marktikt dven
kravs miljotillstand som avgdrs av ett regionforvaltningsverk, dven av regionforvaltningsver-
ken.

I 14 § i marktéktslagen foreskrivs det om den tillsynsmyndighet som Gvervakar iakttagandet
av lagen, om tillsynsmyndighetens beslutanderatt nar det géller att skdta sin tillsynsuppgift
och om vilka bestimmelser som i olika fall tillimpas pa forvaltningstvang. Den tillsynsmyn-
dighet som avses i marktiktslagen dr den kommunala miljévardsmyndighet som avses i lagen
om kommunernas miljovardsforvaltning (64/ 1986) Tillsynsmyndigheten har for att skéta sin
tillsynsuppgift ratt att utfora inspektioner, gora métningar och ta prover pé taktplatsen. In-
spektionerna kan gélla omsténdigheter som avses 1 3 § i lagen och som hénfor sig till begréns-
ning av tiktverksamhet, faktorer som enligt tillstdndsbeslutet ska iakttas i tdktverksamheten
och andra motsvarande omstéindigheter som géller taktverksamhetens art och konsekvenser.

Om substanser tas i strid med marktéktslagen eller bestimmelser som utfirdats med stdd av
den, eller forsummas pa négot annat sétt fullgdrandet av i dem avsedda skyldigheter, ska till-
synsmyndigheten forplikta personen i friga att folja bestimmelserna, att avléigsna eller dndra
verkningarna av utfort arbete eller att aterstdlla tidigare rddande forhédllanden och att fullgéra
sin skyldighet vid vite eller vid dventyr av att det forsummade utférs pa den forsumliges be-
kostnad. Om felet &r ringa, kan tillsynsmyndigheten dock avsta fran atgéarder. Pa férvaltnings-
tvangsérenden som géller verksamhet enligt ett i 4 a § i marktiktslagen avsett gemensamt till-
stand tillimpas de bestdimmelser 1 175 § i miljoskyddslagen som géller &tgérder vid overtré-
delser eller forsummelser.

Enligt 20 § 1 marktiktslagen far tillstdndsbeslut 6verklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. 1 fraga om sokande av dnd-
ring i1 andra dn tillstindsbeslut iakttas kommunallagen och forvaltningsprocesslagen. Om det
for ett projekt krévs inte bara en ansokan om marktiktstillstdnd utan ocksa en ansdkan om
miljotillstdnd, ska ansdkningarna enligt 4 a § i marktiktslagen vanligen behandlas tillsammans
och avgoras genom samma beslut. Sddana gemensamma tillstdndsbeslut far Gverklagas pa det
sétt som anges 1 190, 191, 196 och 197 § i miljoskyddslagen.

19 § i marktdktslagen foreskrivs det om skyldigheten att ersétta skada som taktverksamheten
orsakar grannar. Nés inte dverenskommelse om erséttningen, avgors fragan om rtt till ersétt-
ning och bestéms erséttningen med iakttagande av lagen om inldsen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977, nedan inldsningslagen) vid en forrattning som ansoks hos Lant-
materiverket. Enligt 89 § i inlosningslagen kan dndring i ett beslut som fattats vid en inlos-
ningsforréttning sékas genom besvir hos jorddomstolen i den ordning som foreskrivs i fastig-
hetsbildningslagen (554/1995). Nér éndring soks i ett avgérande som jorddomstolen har fattat
med stod av inldsningslagen, ska i tillimpliga delar iakttas vad som i fastighetsbildningslagen
foreskrivs om sdkande av dndring (91 § i inlosningslagen).

I 23 § 1 marktdktslagen foreskrivs det om avgifter for tillstdnd for och tillsyn Gver taktverk-
sambhet. | fridga om indrivningen av kostnader géller enligt lagen i tillimpliga delar vad som i
145 § i markanvéndnings- och bygglagen foreskrivs om avgift for tillsynen dver byggnadsar-
betet. Enligt 145 § 1 mom. i markanvéndnings- och bygglagen dr den som ansoker om till-
stdnd eller vidtar en atgird skyldig att for inspektions- och tillsynsuppgifter samt for andra
uppgifter som ankommer pa myndigheterna betala en avgift till kommunen enligt grunder som
bestdms i en av kommunen godkénd taxa. Kommunfullméktige godkinner taxan, dvs. de all-
ménna grunderna for avgifterna, med stdd av 14 § i kommunallagen och &ndring i beslut om
taxan far sokas genom kommunalbesvir enligt 135 § 1 den lagen. Enligt 9 och 10 § i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) far grundbesvir Gver ett beslut om att en av-
gift pafors anforas hos samma myndighet som &ver sjélva beslutet.
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Naturvardslagen

Naturvérdslagen (1096/1996) tillimpas pa skyddet och vérden av naturen och landskapet. Be-
slut enligt naturvardslagen fattas i huvudsak av miljoministeriet, nérings-, trafik- och milj6-
centralerna och Forststyrelsen.

I 9 kap. i naturvardslagen finns det bestimmelser om dndringssdkande. Bestimmelserna om
andringssokande sags over i samband med den lagidndring (1059/2015) som tradde i kraft vid
ingangen av 2016, som hénforde sig till en utvidgning av anvéndningen av omprovningsbegé-
ran och besvérstillstind och genom vilken bestimmelserna om besvirstillstdnd inférdes for
beslut i enlighet med naturvardslagen. Enligt 62 § i naturvérdslagen far besvér dver beslut av
forvaltningsdomstolen 1 regel anféras endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstdand. Bestimmelserna om besvérstillstdind omfattar t.ex. faststéllelse av skotsel- och
nyttjandeplaner for nationalparker, avvikelse fran fridlysningsbestimmelser, beslut om frid-
lysning av naturminnesmérken samt beslut om undantag fran bestdmmelser om landskaps-
vardsomréden.

Besvir over forvaltningsdomstolens beslut som géller ett forbud eller en begrinsning av rétten
att fardas, inrdttandet av naturskyddsomraden och landskapsvardsomraden, hdvning av frid-
lysningen av ett naturskyddsomrade, undantag fran Europeiska unionens specialbestimmelser
om artskydd, samt ett tidsbegrénsat atgardsforbud far enligt 62 § i naturvardslagen overklagas
genom besvér pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Dessa beslut ldmnades utanfor
systemet med besvérstillstdnd vid lagédndringen 1059/2015, i vilken avgridnsningarna av be-
stimmelserna om besvérstillstand gjordes utifran grundlagsutskottets tidigare praxis.

Forvaltningsprocesslagen
Sokande av dndring i beslut av en statlig forvaltningsmyndighet

17 § i forvaltningsprocesslagen finns bestimmelser om sdkande av édndring i beslut av en stat-
lig forvaltningsmyndighet. Beslut av en myndighet som &r understilld statsradet och beslut av
ett ministerium far verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Beslut av statsradets
allménna sammantrdde far overklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svér far anforas pa den grunden att beslutet strider mot lag.

112 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs om behorig forvaltningsdomstol. Enligt 1 mom. i
den paragrafen ska besvér anforas hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den myn-
dighet vars beslut 6verklagas har sitt verksamhetsomrade. Kan denna grund inte anvindas, ska
besvér anforas hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den myndighet som har fattat
beslutet har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle eller, om inte heller denna grund kan anvén-
das, hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets beslutet har fattats.

Enligt 12 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen ska besviar dver beslut av en sdédan myndighet
vars verksamhetsomrade omfattar hela landet dock anfras hos den forvaltningsdomstol vars
domkrets beslutet huvudsakligen hianfor sig till pa grund av att storsta delen av ett omrade el-
ler en fastighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller att den person eller samman-
slutning som beslutet huvudsakligen géller har hemkommun respektive hemort dr.
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Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut

Enligt 9 § i forvaltningsprocesslagen far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Om besvirstillstdnd krévs for anforande av besvér, ska
besviérstillstand enligt 13 § 1 forvaltningsprocesslagen beviljas om 1) det med avseende pé la-
gens tilldmpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar av vikt att drendet av-
g0rs av hogsta forvaltningsdomstolen, 2) det finns sérskilda skél for hogsta forvaltningsdom-
stolen att avgdra drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om 3) det
finns ndgot annat vigande skél for att bevilja besvérstillstand.

Besvirstillstdnd kan enligt 13 § dven beviljas sa att det giller endast en del av forvaltnings-
domstolens 6verklagade beslut. Om besvér inte far anforas dver ett avgdrande i huvudsaken
eller om besvérstillstdnd krivs for anférande av besvér, géller motsvarande begransning ocksé
anforande av besvér dver ett avgdrande som sammanhanger med huvudsaken. De begrins-
ningar av besvérsrdtten som avses 1 paragrafen giller inte sokande av dndring i forvaltnings-
domstolens beslut i ett forvaltningstvistemal, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt.

Omfattningen av systemet med besvdrstillstand

Utgangspunkten for en forvaltningsprocess har varit att forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstdnd. Tillimpningsomrédet for
forfarandet med besvirstillstdnd nér det géller sokande av éndring i forvaltningsérenden hos
hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid utvidgats sé att det for nérvarande omfattar unge-
far hilften av alla de besvirsdrenden som kommer in till hdgsta forvaltningsdomstolen. Be-
stimmelserna om besvirstillstind omfattar for ndrvarande t.ex. alla skattedrenden, utlinnings-
drenden och vissa socialvardsidrenden. Dessutom omfattas manga andra mindre drendegrupper
av systemet med besvérstillstdnd.

En utvidgning av anvindningsomrédet for bestimmelserna om besvarstillstand granskades i
regeringens proposition med forslag till granskning av bestimmelserna om sdkande av dnd-
ring i vissa forvaltningsérenden (RP 230/2014 rd), i vilken det foreslogs att bestimmelser om
besvérstillstdnd infors i lagarna for flera olika forvaltningsomraden. De lagar som antogs uti-
fran proposmonen trddde i kraft den 1 januari 2016. Vid riksdagsbehandlingen av proposition-
en ansag grundlagsutskottet och lagutskottet det viktigt att fortsdtta forbattra och utvidga sy-
stemet med besvérstillstind, och ansag att det ocksa i det hdr sammanhanget bor bedomas
huruvida forvaltningsprocesslagen i framtiden bor éndras sé att regleringen av besvirstillstdnd
ar grundregeln fran vilken avsteg foreskrivs separat (LaUB 26/2014 rd, GrUU 55/2014 rd).

Forfarandet i fraga om drenden som omfattas av bestimmelserna om besvdrstillstand

Hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja besvérstillstind, om det finns en i lag foreskriven
grund for beviljande av besvirstillstind. Hogsta forvaltningsdomstolen kan fatta beslut om att
godkinna eller avsla en ansdkan om besvirstillstdnd i en mindre sammansittning dn den nor-
mala sammanséattningen. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen
(1265/2006) ar hogsta forvaltningsdomstolen domfor i en sammanséttning med fem ledamo-
ter. Hogsta forvaltningsdomstolen &r dock vanligen domfor dven med tre ledamoter nir det
géller beslut om att godkénna eller avsla en ansdkan om besvérstillstand.

I behandlingen av drenden som géller miljoskydd deltar i hogsta forvaltningsdomstolen dessu-
tom tva miljosakkunnigrad. Bestimmelser om miljosakkunnigrad och deras deltagande i be-
handlingen av drenden finns i lagen om hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigledamoter
(1266/2006). Enligt den deltar miljosakkunnigrdden i behandlingen nir hdgsta forvaltnings-
domstolen behandlar drenden som avses i vattenlagen, miljoskyddslagen, lagen om vatten-
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vérds- och havsvérdsforvaltningen (1299/2004) samt i den upphivda vattenlagen (264/1961)
och i den upphdvda miljoskyddslagen (86/2000). Miljosakkunnigrdden deltar d4ven i behand-
lingen av motsvarande miljoskydds- och vattenirenden som giller landskapet Aland. Hogsta
forvaltningsdomstolen far fatta beslut om att godkédnna eller avsla en ansokan om besvirstill-
stand utan miljosakkunnigriden.

Miljédrenden i hogsta forvaltningsdomstolen

De genomsnittliga handléggningstiderna i hogsta forvaltningsdomstolen har forkortats sedan
2010. Ar 2015 var den genomsnittliga handliggningstiden for miljoskyddsdrenden 13,3 ma-
nader, for vattenhushallningsdrenden 12,2 manader, for drenden som giller gemensam be-
handling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen 12,2 manader, for marktiktsdrenden 11,9
ménader och for markanvindnings- och byggirenden 10,8 ménader. Ar 2015 var den genom-
snittliga handlaggningstiden for besvarsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen 12,1 manader
och for besvirstillstdndsérenden 9,3 ménader. Handléggningstiderna for miljodrenden foljer i
stort sett de genomsnittliga handldggningstiderna. I vidstdende tabeller finns en sammanstall-
ning av nyckeltalen for miljodrenden som avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen. Statistik-
foringen dndrades 2015, d& sddana avgoranden i vilka endast beslutsskilen dndrades infordes
som en egen grupp.

Tabell 1. Miljoskyddsédrenden som avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen 2011-2015

Ar Avgjorda | Beslutet | Endast be- Beslutet | Beslutet Genomsnittlig
drenden dndrades | slutsskdlen dndrades | upphédvdes | handliggningstid,
inte dndrades och atervi- | man.
sades
2011 149 116 17 6 14,6
2012 137 102 22 2 15,1
2013 191 145 30 4 16,9
2014 155 118 17 4 14,7
2015 206 54 68 56 6 13,3

Tabell 2. Vattenhushéllningsérenden som avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen 2011—
2015

Ar Avgjorda | Beslutet | Endast be- Beslutet | Beslutet Genomsnittlig
drenden dndrades | slutsskdlen dndrades | upphédvdes | handliggningstid,
inte dndrades och atervi- | man.
sades
2011 71 54 7 6 16,0
2012 78 66 5 3 17,8
2013 85 56 13 11 15,0
2014 96 75 5 7 14,3
2015 107 54 31 10 4 12,2
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Tabell 3. Arenden som giller gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
och som avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen 2011-2015

Ar Avgjorda | Beslutet | Endast be- Beslutet | Beslutet Genomsnittlig
drenden dndrades | slutsskdlen dndrades | upphédvdes | handliggningstid,
inte dndrades och atervi- | man.
sades
2011 16 10 6 18,9
2012 14 14 19,1
2013 7 7 15,3
2014 4 3 1 12,1
2015 4 3 12,2

Tabell 4. Marktéktsdrenden som avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen 2011-2015

Ar Avgjorda | Beslutet | Endast be- Beslutet | Beslutet Genomsnittlig
drenden dndrades | slutsskélen dndrades | upphdvdes | handlaggningstid,
inte dndrades och atervi- | man.
sades
2011 39 24 2 11 12,5
2012 23 17 6 16,0
2013 37 35 1 13,8
2014 25 24 13,5
2015 50 21 19 5 3 11,9

Tabell 5. Markanvandnings- och byggérenden som avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen
2011-2015

Ar Avgjorda | Beslutet | Endast be- Beslutet | Beslutet Genomsnittlig
drenden dndrades | slutsskdlen dndrades | upphédvdes | handldggningstid,
inte dndrades och atervi- | man.
sades
2011 490 430 28 7 14,3
2012 395 342 31 5 14,5
2013 388 343 23 2 11,9
2014 461 389 34 3 11,7
2015 393 133 85 32 6 10,8

2.2 Overklagande av miljéirenden i Sverige

I den regeringsproposition som géllde en utvidgning av anvandningsomradet for besvarstill-
standssystemet (RP 230/2014 rd) granskades hur systemet med besvirstillstdnd utvecklats i
Sverige, Frankrike och Tyskland under den senaste tiden.

Systemet som géller 6verklagande av miljoérenden reviderades i Sverige 2011, da fastighets-
domstolarna och miljodomstolarna ersattes av mark- och miljodomstolar. Fem tingsrétter ar
verksamma som mark- och miljédomstol.

Forhandsovervakningen av projekt som ér skadliga for eller som paverkar miljon kan delas in
i tre grupper. Forhandsovervakningen av smé projekt skots av kommunerna, medan lénsstyrel-
serna skdter forhandsovervakningen av medelstora projekt. Tillstindsérenden som géller de
storsta projekten som har de mest omfattande konsekvenserna avgors av mark- och miljédom-
stolen.
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Var ett beslut som fattats om ett projekt overklagas bestims enligt den myndighet som avgjort
drendet i forsta instans. Beslut som fattats av en kommun &verklagas i forsta hand hos lénssty-
relsen, vars beslut dverklagas hos mark- och miljddomstolen. Beslut som avgjorts av mark-
och miljodomstolen 6verklagas hos mark- och miljédverdomstolen, alltsdé Svea hovritt, om
hovritten beviljar provningstillstdind. Nér det géller lansstyrelsens beslut har dverklagandet
ordnats pa motsvarande sétt, men med den skillnaden att den forsta instans dér man &verklagar
ar mark- och miljodomstolen. I drenden som avgjorts av kommuner och lansstyrelser dr mark-
och miljodomstolen hdgsta verklagandeinstans. Om mark- och miljodomstolen &r forsta be-
slutsinstans overklagas drendet hos mark- och miljodverdomstolen. Mark- och miljoéverdom-
stolens beslut kan dverklagas hos hogsta domstolen, om den beviljar provningstillstand.

2.3 Bedomning av nuliget
Utvidgning av systemet med besvirstillstind

Forvaltningsdomstolssystemets funktion och inforandet av besvirstillstdnd i forvaltningsiren-
den granskades i detalj i den regeringsproposition som géllde en utvidgning av systemet med
besvirstillstand (RP 230/2014 rd). Utvecklandet av hogsta forvaltningsdomstolens stédllning
och uppgifter som den hdgsta domstolen som styr forvaltningsprocessen forutsitter att dom-
stolen har tillrickliga mdojligheter att koncentrera sig pa att avgora sddana drenden 1 vilka det
ar viktigt att fa ett avgorande frdn den hogsta réttsinstansen. Hogsta forvaltningsdomstolens
knappa resurser och omfattningen av méngden &renden som styrs dit forsvérar uppnaendet av
detta mal.

Om éndring i ett forvaltningsbeslut far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen, har forvaltningsdrendet tva besvirsinstanser. [ ett och samma
drende ges da tre motiverade avgéranden i sak hos en myndighet eller domstol. I alla dessa in-
stanser ska drendet utredas och avgoras enligt det forfarande som anges i lag och som beaktar
rattsskyddsgarantierna. Ett besvérssystem i flera instanser forbéttrar vanligen réttsskyddet,
men forlanger samtidigt erhallandet av ett slutligt, lagakraftvunnet avgérande i sak och okar
parternas kostnader och de administrativa kostnaderna.

Man har forhallit sig restriktivt till inférandet av systemet med besvirstillstdnd i miljédrenden
liksom ocksa i ménga andra drendegrupper. Projektens miljokonsekvenser strécker sig vanlig-
en Over ett storre omrade dn sjélva verksamhetsstéllet och inbegriper en ritt stor krets av par-
ter. De fordndringar ett projekt ger upphov till i miljon i omradet kan vara svara, och ibland
omojliga att radera. P4 dessa grunder har verksamhetsutdvare, parter och andra instanser an-
setts ha ett storre behov av materiellt rattsskydd 4n vanligt.

Oron for l&nga handlidggningstider i fraga om miljodrenden, anhopningen av drenden i hogsta
forvaltningsdomstolen och grundlagsutskottets forordande utlatanden om en utvidgning av sy-
stemet med besvarstillstdnd har forandrat synen pa en utvidgning av systemet med besvérstill-
stand. Eftersom forfarandet blir enklare i ett besvirsskede avgors ett enskilt drende i sin helhet
sannolikt ndgot snabbare &n for narvarande. Ett inférande av systemet med besvérstillstand ger
ocksa hogsta forvaltningsdomstolen en mojlighet att arbeta med tillrickliga resurser och effek-
tivt skota sin uppgift att styra forvaltningsrattskipningen. Behovet av att styra réttspraxis un-
derstryks av totalreformen av vattenlagstiftningen 2011 och miljoskyddslagstiftningen 2014
samt bl.a. av trycket pa att styra tillimpningspraxis nér det géller bestimmelser som f6ljer av
EU-ritten.

Niér ett inforande av besvirstillstdnd dvervigs, ska det dryftas om systemet ldmpar sig for alla

eller for bara en del av de beslutsforfaranden som anges i lag. Den allra tydligaste l6sningen
vore att utvidga tillimpningsomradet for systemet med besvirstillstdnd till alla beslut enligt
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miljoskyddslagen, vattenlagen, marktéktslagen och markanvandnings- och bygglagen, om det
inte av sérskilda grunder finns skél att 1amna vissa drendegrupper eller typer av beslut utanfor
systemet. En utvidgning av systemet med besvirstillstind i miljodrenden utreddes 2015 i en
av minister Lauri Tarasti ledd beddmningsgrupp (Atgérder for smidigare och effektivare mil-
joforfaranden. Miljoministeriets rapporter 13/2015). 1 rapporten konstaterades det att de
grundlagsenliga och folkrittsliga forpliktelserna inte utgér nagot hinder for att utvidga syste-
met med besvirstillstand till d&renden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen sé att alla dren-
den enligt de lagarna blir beroende av besvérstillstdnd.

Sokande av dndring direkt hos hégsta forvaltningsdomstolen

Forvaltningsprocesslagen dndrades vid ingangen av 2016 sa att forvaltningsbeslut av ett mini-
sterium far Gverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen och inte som tidigare hos
hogsta forvaltningsdomstolen. I den regeringsproposition som limnades for dndring av lagen
(RP 230/2014 rd) beddomdes det att den hogsta forvaltningsdomstolsinstansen inte bor vara
den enda besvérsinstansen, om det inte dértill finns sérskilda skil som hénfor sig till drendets
natur. Beslut av statsradets allménna sammantrade hanfor sig i allménhet till anvéindning av
regeringsmakt pa ett sddant sétt att sokande av dndring av ett forvaltningsbeslut direkt hos
hogsta forvaltningsdomstolen kan anses vara motiverat. Daremot ar forvaltningsbeslut av mi-
nisterier vanligen till sitt sakinnehéall jamforbara med forvaltningsbeslut som andra myndig-
heter meddelat, varfor besvérsvagen bor vara enhetlig med dem.

Enligt miljoskyddslagen soks dndring i miljoministeriets och statsrddets beslut genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det finns anledning att se dver bestimmelserna om 4nd-
ringssokande sa att de foljer riktlinjerna i forvaltningsprocesslagen.

Systemet med besvirstillstand i drenden i gemensam behandling

Enligt de bestimmelser om gemensam behandling som finns i miljéskyddslagen och mark-
taktslagen kan de tillstindsansokningar som enligt marktéktslagen och miljoskyddslagen krévs
for marktaktsprojekt behandlas och avgoras genom samma beslut. P4 motsvarande sétt kan
tillstdndsansokningar for ett projekt for vilket krévs tillstindsavgdranden enligt bade miljo-
skyddslagen och vattenlagen under vissa villkor behandlas tillsammans och avgoras genom
samma beslut. For klarhetens skull bor systemet med besvérstillstdnd tillimpas pé ett enhetligt
sdtt pa beslut som omfattas av gemensam behandling, sa att beslutet omfattas av ett enhetligt
system for dndringssokande fran forvaltningsdomstolen till hogsta forvaltningsdomstolen.

Horande med anledning av besvdr i vattenhushdllningsdrenden och drenden i gemensam be-
handling

Enligt 15 kap. 3 § i vattenlagen ska den myndighet som har meddelat ett beslut offentliggdra
besvar genom att under minst 14 dagar kungdra dem pa sin anslagstavla och pa anslagstav-
lorna i kommunerna inom projektets influensomrade. Myndigheten ska ge den som ansoker
om tillstdnd, de parter som saken sérskilt berér och de myndigheter som bevakar allméinna in-
tressen mojlighet att avge bemotande med anledning av besvéren, om detta inte &r uppenbart
onddigt. Den myndighet som har fattat beslutet ska utan dréjsmal, dock senast inom 30 dagar
fran utgéngen av den tid som satts ut for avgivande av bemotande, till Vasa forvaltningsdom-
stol ge in besvarshandlingarna, bemoétandena och 6vriga beslutshandlingar samt vid behov sitt
utlatande i drendet. Nar ett beslut som har meddelats vid en dikningsforréttning eller i ett for-
valtningstvangsarende har dverklagats dr det dock Vasa forvaltningsdomstol som skdter ho-
randet.
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I samband med reformen av miljéskyddslagen dndrades de bestimmelser som géller forfaran-
det for sokande av éndring sa att horande med anledning av besvér over ett beslut om miljo-
tillstand enligt 196 § i miljoskyddslagen skéts av fullfljdsdomstolen alltsé av Vasa forvalt-
ningsdomstol. Denna 16sning koncentrerade de &tgérder som hénfor sig till processledningen
till fullféljdsdomstolen, vilket i sin tur minskade kostnaderna for behovet av ett eventuellt yt-
terligare horande. Vattenlagens bestimmelser om hdrande av parter med anledning av besvir
dndrades inte 1 det sammanhanget, och darfor togs 1 miljoskyddslagen in sérskilda bestimmel-
ser om det forfarande som iakttas vid gemensam behandling.

I projekt som avgors vid gemensam behandling iakttas forfarandet enligt 15 kap. 3 § i vatten-
lagen. Horandet med anledning av besvér skots av tillstindsmyndigheten, medan hérandet vid
projekt som hanfor sig till miljoskyddslagen skots av fullfoljdsdomstolen. Fore 2014 ars re-
form motsvarade bestimmelserna om horande i miljoskyddslagen de bestimmelser som ingar
i den gillande vattenlagen. Andrlngen 1 miljoskyddslagen gjordes i huvudsak pa forvaltnings-
processuella grunder och nu ar det fullfoljdsdomstolen som svarar for forfarandet till alla de-
lar. Fordelen med det forfarande som tidigare tillimpades i miljoskyddslagen och som fortfa-
rande tillimpas i vattenlagen é&r att tillstindsmyndigheten naturligt kan skota horandet av par-
terna i dndringssokandet och efter detta ldmna Over handlingarna i sin helhet till fullfoljds-
domstolen for avgorande.

Det finns i sig inga hinder for att tillimpa olika forfaranden for horande i vattenlagen och mil-
joskyddslagen, men det finns manga faktorer som talar for en overgéng till ett enhetligt forfa-
rande. Enhetliga forfaranden gor uppgiftsfordelningen mellan tillstindsmyndigheten och full-
foljdsdomstolen tydligare, nar fullféljdsdomstolen skoter forfarandet dnda fran borjan. Ur
medborgarnas synvinkel dr det tydligare att forfarandena for andringssokande ar sd lika
varandra som mdjligt i vattenlagen och i miljoskyddslagen. Genom ett férenhetligande av for-
farandena kan man ocksa franga den sérskilda bestimmelse om forfarandet vid gemensam be-
handling som infordes i samband med reformen av miljoskyddslagen.

Tillsyn éver tillstand som beviljats vid gemensam behandling enligt marktdiktslagen

Om det for ett marktiktsprojekt kravs inte bara tillstdnd enligt marktéktslagen utan ocksé mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen, ska tillstindsansokningarna behandlas tillsammans och
avgdras genom samma beslut i enlighet med 4 a § i marktéktslagen, om detta inte av sérskilda
skél ska anses vara onddigt. I marktéktslagen finns inga separata bestimmelser om tillsynen
over tillstdndsdrenden som avgjorts vid en sddan gemensam behandling som avses i 4 a § och
som omfattas av den statliga tillstandsmyndighetens behorighet, vilket har skapat osékerhet i
fraga om lagens tillimpning. Tillsynsbehdrigheten har i forfaranden enligt miljoskyddslagen
ansetts vara fordelad sé att om tillstindsdrendet omfattas av den kommunala miljovardsmyn-
dighetens behdrighet dr det den som skoter tillsynen och om tillstdndsérendet omfattas av den
statliga tillstandsmyndighetens behdrighet dr det den som skdter tillsynen. Den rétt som till-
staindsmyndigheten enligt 14 § i marktdktslagen har att for tillsynen Over tillstdnd utféra in-
spektioner, gora matningar och ta prover pa taktplatsen for att skota sin tillsynsuppgift enligt
den lagen giller uttryckligen endast den tillsynsmyndighet som avses i 4 b och 14 § i mark-
tiktslagen, alltsi den kommunala miljovardsmyndigheten. For att tillsynsuppgifterna ska
kunna utforas pd behdrigt sitt krivs det att det foreskrivs om motsvarande réttigheter ocksé for
den statliga tillsynsmyndigheten nér den utdvar tillsyn 6ver det i 4 a § avsedda tillstdind som
beviljats vid gemensam behandling.

Verkstdllighet innan beslutet vunnit laga kraft

Enligt 31 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen fér ett beslut i vilket dndring far sokas genom
besvér inte verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Enligt 2 mom. far ett beslut dock verk-
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stdllas innan det har vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag eller om beslutet till sin natur ar
sadant att det bor verkstédllas omedelbart eller om ett allmént intresse kréver att verkstillighet-
en av beslutet inte uppskjuts. I 3 mom. foreskrivs det om verkstéllighet av beslut som omfattas
av besvirstillstandsforfarandet. Om besvirstillstand behdvs 1 drendet, far beslutet verkstillas
trots att besvér har anforts. Ett beslut far dock inte borja verkstillas, om anforande av besvér
skulle bli meningslost till foljd av verkstélligheten eller om hogsta forvaltningsdomstolen for-
bjuder verkstilligheten.

Bestdmmelserna om verkstillighet av beslut som inte har vunnit laga kraft i 15 kap. 7 § 1 vat-
tenlagen &r priméra i forhéllande till 31 § i forvaltningsprocesslagen. Vasa forvaltningsdom-
stol kan med stod av 15 kap. 7 § 2 mom. i vattenlagen pa sokandens begéran faststélla att be-
slutet ska verkstillas, om de villkor som anges i lagen uppfylls. Om sdkanden inte ligger fram
nagon begiran, bedoms beslutets verkstéllbarhet enligt 31 § 3 mom. i férvaltningsprocessla-
gen. [ bagge fallen far hogsta forvaltningsdomstolen genom sitt beslut forbjuda verkstéllighet-
en. Vattenlagens bestéimmelser om verkstéllande inbegriper emellertid en av domstol utford
bedomning av konsekvenserna av att ett projekt inleds, till skillnad frén forvaltningsprocessla-
gens bestdimmelser om verkstéllande.

Bestdmmelserna om verkstéllighet av beslut i 31 § 3 mom. i forvaltningsprocesslagen kan i
miljodrenden leda till vissa problem i den faktiska tillimpningen. Om ett beslut som giller
miljo verkstills ens till en del, kan det leda till en situation dér miljovardena &r svéra eller rent
av omdjliga att aterstdlla. Detta ska anses vara ett sddant i 3 mom. avsett hinder mot verkstil-
lighet av beslutet som direkt foljer av lagen, men ansvaret for att konstatera detta ligger hos
verksamhetsutdvaren. I samband med behandlingen av ett besvérstillstdndsdrende talar ovan-
ndmnda synpunkter i méanga fall for att ett beslut inte far verkstéllas med motiveringen att for-
hindra skadliga effekter. Detta leder i manga fall ocksa till att d&rendet om verkstillighet av ett
beslut méste avgoras separat frén drendet om besvarstillstand.

Inledande av verksamhet

Kravet pa att ett beslut ska ha vunnit laga kraft innan verksamheten inleds flyttar ofta fram in-
ledandet av verksamheten med flera manader och ibland med ett par &r. Inom miljéritten har
man strévat efter att 16sa de missforhallanden som beror pa detta genom bestdmmelser om in-
ledande av verksamhet. Bestimmelser om inledande av verksamhet finns bl.a. i miljoskydds-
lagen (199 §), vattenlagen (3 kap. 16 §), markanvindnings- och bygglagen (144 §) och mark-
taktslagen (21 §). I de bestimmelser som géller paborjande av arbete ér det fraga om att myn-
digheten beviljar sokanden ritt att paborja den verksamhet som avses i ansdkan, antingen i
den ansokta omfattningen eller delvis, &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft. En forut-
sttning ar vanligen att verkstélligheten inte gor dndringss6kandet onddigt och att s6kanden
for det fall att tillstdndsbeslutet upphévs eller tillstdndsvillkor éndras stéller godtagbar siker-
het for att miljon &terstdlls 1 ursprungligt skick.

Aven om de bestimmelser om verkstillighet innan ett beslut vunnit laga kraft som finns i 31 §
i forvaltningsprocesslagen och de bestimmelser om inledande av verksamhet som finns i mil-
jolagarna delvis har samma syften, har de olika infallsvinklar. Ett avgérande om paborjande
av arbete med stod av den materiella lagstiftningen grundar sig p&4 myndighetens bedémning
nér det giller mojligheten att minska de skadliga verkningar som verksamheten orsakar, me-
dan forvaltningsprocesslagens bestimmelser om ett besluts verkstillbarhet bygger pa antagan-
det om att forvaltningsdomstolens beslut ar slutgiltigt och att de verkningar som verksamheten
orsakar da ar godtagbara.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Enligt skrivningen i programmet for statsminister Juha Sipilds regering ska man i alla bygg-
nads- och miljéérenden dverga till ett forfarande dér besvérsritt till hogsta forvaltningsdom-
stolen forutsétter besvirstillstind. Genom att infora systemet med besvirstillstand vill man
forsnabba avgoérandet av drenden 1 hogsta forvaltningsdomstolen.

Det foreslés att systemet med besvérstillstdnd infors i drenden om vilka det féreskrivs i miljo-
skyddslagen, vattenlagen och marktéktslagen. I vissa drenden om vilka det foreskrivs i mar-
kanvéndnings- och bygglagen har systemet med besvérstillstdnd redan inforts. I proposmonen
foreslés det att tillimpningsomradet for systemet med besvirstillstand utvidgas till nya dren-
degrupper som omfattas av markanviandnings- och bygglagen och att systemet med besvirs-
tillstdnd ses Over 1 enlighet med bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen sa att besvirstill-
stand som en forutsittning for dndringssdkande inte langre kopplas samman med att myndig-
hetens beslut éndras i forvaltningsdomstolen. Efter detta tillimpas systemet med besvérstill-
stdnd pé ett heltdckande sitt i alla plandrenden och i andra drenden som omfattas av markan-
vindnings- och bygglagen och av den kommunala myndighetens beslutanderitt. Det foreslés
att det system med besvirstillstdnd som tillimpas pa beslut enligt naturvéardslagen utvidgas sa
att det dven omfattar sadana beslut om undantag fran Europeiska unionens specialbestimmel-
ser om artskydd som avses 1 49 § 3 mom. i naturvardslagen.

Utanfor systemet med besvérstillstind ldmnas vissa typer av beslutsfattande enligt miljo-
skyddslagen, vattenlagen, markanvéindnings och bygglagen och marktiktslagen i frdga om
vilka det inte i de ndmnda lagarna finns nagra sdrskilda bestimmelser om dndringssdkande.
Andringssokandet gors di med stdd av nigon annan lag, antingen med stod av en sérskild
hénvisningsbestimmelse eller genom att man vid dndringssokandet direkt tillimpar allminna
lagar, alltsd kommunallagen eller forvaltningsprocesslagen. De mest betydande érendegrupper
som av denna orsak l&dmnas utanfor systemet med besvirstillstdnd dr miljoministeriets beslut
enligt markanvindnings- och bygglagen.

Niér det géller sokande av éndring i statsradets och ministeriets beslut dr maélet att se dver de
foraldrade bestdammelserna i miljoskyddslagen sa att bestimmelserna stimmer dverens med
forvaltningsprocesslagen. I propositionen foreslas det att man i fortsdttningen ska soka éndring
1 miljoministeriets beslut hos forvaltningsdomstolen och inte som for nérvarande direkt hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Med avvikelse fran bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
ska dndring 1 miljoministeriets beslut enligt miljoskyddslagen alltid sdkas hos Vasa forvalt-
ningsdomstol.

I lagarna foreslés inte ndgon specialbestimmelse om grunderna for beviljande av besviérstill-
stand eller om andra sérdrag hos systemet med besvérstillstdnd, utan i friga om dessa iakttas
de allminna bestdammelserna i forvaltningsprocesslagen.

Det foreslas att forfarandet for dndringssokande ocksa dndras sa att nér &dndring soks genom
besvér hos Vasa forvaltningsdomstol i ett beslut som meddelats med stdd av vattenlagen, ska
horandet av parterna goras inte av den myndighet som har fattat beslutet utan av Vasa forvalt-
ningsdomstol, som &r fullféljdsdomstol. Andringen forenhetligar det forfarande for horande av
parter som iakttas i miljoskyddslagen och vattenlagen. P& motsvarande sétt foreslas det att
man vid sokande av dndring i beslut som fattats vid gemensam behandling av miljétillstdnd
och vattenhushallningstillstand Gvergar till ett forfarande déar besvérsskrifterna lamnas till
Vasa forvaltningsdomstol i stéillet for till den myndighet som fattat beslutet.

De é@ndringar som foreslas i tillsynen enligt marktéktslagen fortydligar fordelningen av beho-
righeten mellan myndigheterna nér det géller tillsynen dver tillstdnd som beviljats vid gemen-
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sam behandling enligt marktéiktslagen och miljoskyddslagen. Dessutom ges den statliga till-
synsmyndigheten motsvarande rittigheter som den kommunala miljévardsmyndigheten har att
utfora inspektioner, gora méitningar och ta prover pé téktplatsen nér den utdvar tillsyn over
verksamhet enligt det tillstind som den statliga tillsynsmyndigheten beviljat vid gemensam
behandling.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna bestammelserna om besvirstillstind minskar antalet avgdranden i sak i hogsta
forvaltningsdomstolen. Pa lang sikt frigor detta hogsta forvaltningsdomstolens resurser till att
behandla t.ex. samhilleligt betydelsefulla besvirsarenden snabbare &n for narvarande.

Inférandet av systemet med besvirstillstind minskar parternas kostnader eftersom behovet att
bemota besvir minskar. Det dr inte mojligt att gora en detaljerad kostnadsberdkning av dessa
konsekvenser, eftersom den arbetsméngd som gér at till att bemota besvéren och de kostnader
detta ger upphov till varierar mycket beroende pa hur omfattande drendena ér.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ett inforande av systemet med besviérstillstdnd kan i viss mén minska antalet besvir till hogsta
forvaltningsdomstolen. Vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna har for hogsta forvalt-
ningsdomstolen beror i allra hogsta grad pa hurdan praxis blir nér det géller beviljande av be-
svarstillstand. Detta kan man dock endast uppskatta utifran statistik om hogsta férvaltnings-
domstolen. Enligt statistiken for 2015 beviljas besvérstillstand i ca 14—22 procent av besvirs-
tillstdndsérendena. Av de miljoskydds-, vattenhushallnings- och marktidktsédrenden som av-
gjordes 2011-2015 &ndrade hdgsta forvaltningsdomstolen ca 20-25 procent av besluten. I
drenden enligt markanvindnings- och bygglagen dndrades beslutet i 7 procent av drendena.
Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde 2011-2015 sammanlagt 1 494 miljoskydds-, vatten-
hushallnings- och marktiktsidrenden, av vilka sammanlagt 60 publicerades som arsboksbeslut
och korta referat. Under samma tid avgjordes 2 127 drenden enligt markanvéndnings- och
bygglagen, av vilka sammanlagt 118 publicerades som arsboksbeslut och korta referat.

Ett inférande av systemet med besvérstillstind minskar arbetsméngden vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen, nar man i ett besvarstillstdndsdrende forst undersoker om drendet uppfyller
forutsattningarna for beviljande av besvérstillstand 1 stillet for att avgora det i sak och den
storsta delen av besvirsdrendena blir pa detta forsta stadium. Dessutom fattas beslut i besvirs-
tillstdndsérenden i en sammanséttning med tre 1 stéllet for fem ledamoter. Den arbetsméngd
som kréavs for handlédggningen av ett besvarsdrende i hogsta forvaltningsdomstolen varierar
mycket beroende pa drendet. I enklare drenden kan réttsfrdgan vara tydlig och parterna endast
nagra, medan det i omfattande miljédrenden kan vara frdga om hundratals parter och yrkan-
den. Det ar saledes mycket svart att bedoma vilka de sammanlagda konsekvenserna av dnd-
ringarna blir for hogsta forvaltningsdomstolens verksamhet och antal arsverken annat &n pa ett
allmént plan. Om reformen leder till att exempelvis 750 drenden bdrjar omfattas av forfarandet
med besvirstillstdnd, kan det ge upphov till inbesparingar pé 0,3—0,7 miljoner euro. Till denna
del ar det frAga om verkstillande av sparbeslut som fattats tidigare. Réttsvarden var foremél
for inbesparingar i rambeslutet for 2012 och den adndring som foreslas nu hor till de atgirder
som ingar i minister Lindstrdms program for utveckling av rattsvarden (tidigare reformpro-
grammet for rattsvarden).

Ett inforande av systemet med besvérstillstind minskar antalet utldtanden som begérs av myn-
digheter och minskar deras arbetsméngd. Hogsta forvaltningsdomstolen begéir i miljodrenden
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néstan alltid ett utlitande om besvéren av den myndighet som fattat beslutet, sdsom av region-
forvaltningsverket eller den kommunala miljovardsmyndigheten. Utlatande begérs inte bara av
tillstdindsmyndigheten utan ofta ocksa av nérings-, trafik- och miljocentralen, och beroende pa
drendet kan utlatande begiras av flera ansvarsomraden. For regionforvaltningsverken &r det
arbete som foranleds av l&dmnandet av utlitanden om miljo- och vattentillstdndsérenden som
de avgjort ringa, vilket betyder att inforandet av systemet med besvirstillstand inte leder till
nagon nidmnvard resursbesparing. Detsamma géller ocksa for kommunernas del. Vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna varierar den tid som anvénds till limnandet av utlatanden mer, be-
roende pé drendets art och omfattning samt pé deras stéllning i forfarandet. Det &r ocksa svart
att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av att remissforfarandet blir littare.

Systemet med besvarstillstaind paverkar inte hogsta forvaltningsdomstolens och forvaltnings-
domstolarnas stillning nér det kommer till mél om férhandsavgorande fran Europeiska union-
ens domstol. Hogsta forvaltningsdomstolen har dven i systemet med besvirstillstédnd skyldig-
het att vid behov begira férhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol om tolkningen
av Europeiska unionens rétt.

Att horandet 1 friga om besvir Over beslut i vattenhushéllningsidrenden &verfors fran till-
standsmyndigheten till fullfoljdsdomstolen minskar de resurser regionforvaltningsverket be-
héver och dkar i motsvarande mén de resurser som Vasa forvaltningsdomstol behover.

4.3 Konsekvenser for miljon

I propositionen foreslas inga @ndringar av de bestimmelser som géller forutsdttningarna for
genomforandet av projekt eller besvirsritten. Aven om tillimpningsomréadet for systemet med
besvarstillstand utvidgas till drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt till vissa
nya drendegrupper enligt markanviandnings- och bygglagen, beddms éndringarna inte ha nagra
direkta miljokonsekvenser.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Ar 2015 var den genomsnittliga handliggningstiden for besvirsirenden i hogsta forvaltnings-
domstolen 12,1 ménader och for besvirstillstindsdrenden 9,3 ménader. De genomsnittliga
handldggningstiderna for miljoskydds-, vattenhushéllnings- och marktéktsérenden i hdogsta
forvaltningsdomstolen varierade mellan 11,9 och 13,3 ménader 2015. Ett inférande av syste-
met med besvérstillstind kan antas forkorta de genomsnittliga handldggningstiderna nagot.
Exempelvis i de drendegrupper enligt markanvindnings- och bygglagen i vilka systemet med
besvairstillstand redan tillimpas avgjordes drendena pa i genomsnitt 7,7 manader 2016. I de av
dessa drenden for vilka besvirstillstind hade beviljats var den genomsnittliga handldggnings-
tiden 9,1 manader. I de drenden for vilka besvérstillstind inte hade beviljats var den genom-
snittliga handldggningstiden 7,4 manader.

Inférandet av systemet med besvarstillstdnd inverkar endast lite pa ett projekts totala hand-
laggningstid i anslutning till myndighetsforfarandet. Ar 2015 var handlédggningstiden t.ex. for
miljotillstdndsdrenden i regionforvaltningsverket i genomsnitt 12 méanader, i Vasa forvalt-
ningsdomstol 15 méanader och i hdgsta forvaltningsdomstolen nigot under 13 manader. Om
handldggningstiden forkortas med t.ex. tre ménader 1 hdgsta forvaltningsdomstolen forkortar
det den totala handldggningstiden med mindre dn 10 procent.

Ett inforande av systemet med besvirstillstind forsnabbar ocksé verkstélligheten av beslut. Ef-

tersom verksamheten med stod av de bestimmelser 1 de aktuella lagarna som géller inledande
av verksamhet och verkstillighet av beslut i vissa fall redan for nirvarande har kunnat vidtas
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innan beslutet vunnit laga kraft, blir 4ndringen inte nédvandigtvis sarskilt stor jamfort med nu-
laget.

Eftersom ett lagakraftvunnet beslut kan fas snabbare &n for ndrvarande Okar det parternas
rattsskydd i den meningen att avgdrandet om att verkstilligheten av ett projekt far inledas
kommer snabbare. Ur verksamhetsutovarens synvinkel kan den foreslagna dndringen i vissa
fall forsnabba inledandet av ett projekt, &ven om systemet med besvérstillstand har en relativt
liten inverkan pa den totala ldngden av den administrativa behandlingen av ett projekt.

Vad parternas réttsskydd betraffar framhéver de foreslagna dndringarna betydelsen av forvalt-
ningsdomstolens handldggning och juridiska provning av drendet samt férvaltningsdomstolar-
nas forutsittningar att se till att dessa genomfors. I och med inforandet av systemet med be-
svarstillstand kan férvantningarna pa forvaltningsdomstolarna vdxa: man forvantar sig hog-
klassig avgorandeverksamhet och enhetliga beslut. En part har emellertid fortfarande mojlig-
het att {3 sitt d&rende provat av hogsta forvaltningsdomstolen, men besvéiren provas endast om
de forutsittningar som anges i lag uppfylls. Arenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
har koncentrerats till Vasa forvaltningsdomstol. Vasa forvaltningsdomstol har i egenskap av
enda besvarsmyndighet i forsta instans i dessa drenden osedvanligt goda mojligheter att sorja
for enhetliga avgoranden i hela Finland.

Ett inférande av systemet med besviérstillstdnd kan i enskilda fall paverka stéllningen for verk-
samhetsutovare och andra som har rétt att dverklaga antingen negativt eller positivt, beroende
pa om den som soker dndring har fatt igenom sitt yrkande i forvaltningsdomstolen eller inte.
Forvaltningsdomstolens avgdrande stér fast med storre sannolikhet &dn for nérvarande, oavsett
om det dr negativt eller positivt for den som far sitt drende provat.

Niér det géller forvaltningsbesvir kan fullf6ljdsdomstolen inte bara upphdva beslut och ater-
forvisa drendet att i sin helhet avgoras pé nytt, utan ocksé dndra beslutet genom sitt eget avgo-
rande. Ar 2015 avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen i alla drende kategorier 623 besvir som
anforts Over avgoranden fran Vasa forvaltningsdomstol. Hogsta forvaltningsdomstolen dnd-
rade forvaltningsdomstolens beslut eller upphdvde och aterforvisade drendet for ny handlagg-
ning i 189 drenden, vilket ar 30,3 procent av alla 6verklagade drenden. Av de 177 beslut som
dndrades var 164 miljodrenden, vilket avspeglar miljodrendenas méngfald och tolkningsmdj-
ligheter (Vasa forvaltningsdomstols verksamhetsberittelse 2015). Forvaltningsdomstolens nya
tillstindsbestimmelser eller andra dndringar i beslutets innehall i sak ar nya for parterna. En
saddan dndring i beslutet som forvaltningsdomstolen gor far inte ldgre dverklagas fritt hos
hogsta forvaltningsdomstolen, utan for ett avgorande i sak krdvs det ett beslut om att besvérs-
tillstand beviljas.

Storsta delen av besluten enligt miljolagstiftningen omfattas av forvaltningsbesvéar. Det ér
nirmast i beslut enligt markanvindnings- och bygglagen som man tillimpar kommunalbesviér.
De foreslagna lagédndringarna utvidgar besvérstillstandsforfarandet till att gélla drenden som
omfattas av forvaltningsbesvar och kommunalbesvér. Besvérstillstindsforfarandet inskranker
dock inte den kommunala demokratin.

I ett beslut som miljoministeriet har meddelat far dndring sdkas genom besvér hos Vasa for-
valtningsdomstol, vars beslut far 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen om den beviljar
besvirstillstaind. Jamfort med nuldget kan den totala handlaggningstiden saledes forldngas,
men lagligheten av beslutet kan till skillnad frén nu foras fér provning till tvd domstolar. Det
ar endast séllan miljoministeriet fattar beslut i dessa drendegrupper, i genomsnitt farre dn ett
beslut per ér, s& konsekvenserna av dndringen ar ringa i dessa drenden.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forslaget till regeringsproposition har beretts som tjansteuppdrag i samarbete mellan miljomi-
nisteriet och justitieministeriet. Forslaget fardigstilldes i borjan av mars 2017. Det var ute pa
remiss den 7-28 mars 2017.

Utifrén remissvaren férdigstilldes regeringspropositionen som ett samarbete mellan miljomi-
nisteriet och justitieministeriet.

Regeringspropositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning den 18 april 2017.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Det lamnades 52 yttranden om utkastet till regeringsproposition.

Yttrande ldmnades av kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, Finlands miljocentral, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Mellersta Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Birkaland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Narings-, tra-
fik- och miljocentralen i Norra Savolax, Nérings-, trafik- och miljécentralen 1 Egentliga Fin-
land, hogsta forvaltningsdomstolen, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvalt-
ningsdomstol, Norra Finlands forvaltningsdomstol, Abo forvaltningsdomstol, Vasa forvalt-
ningsdomstol, Finlands Kommunforbund rf, Sydkarelens forbund, Sodra Osterbottens for-
bund, Tavastlands forbund, Kymmenedalens forbund, Lapplands forbund, Osterbottens for-
bund, Esbo stad, Helsingfors stad, Joensuu stad, Uleaborg stad, Finlands néringsliv rf, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands Advokatfoérbund rf, Finlands natur-
skyddsforbund rf, BirdLife Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Finsk Energiindustri rf, Kemi-
industrin KI rf, Skogsindustrin rf, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, Olje- och biodrivime-
delsbranschen rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Finska vindkraftféreningen rf, Miljéindustrin
och -tjanster YTP rf, PM, F6M Heta Heiskanen. Dessutom meddelade 8 remissinstanser att de
inte kommer att yttra sig om utkastet. Dessa var Regionforvaltningsverket i Sodra Finland,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland
och Regionsforvaltningsverket i Norra Finland samt Forststyrelsen, Sdkerhets- och kemikalie-
verket, Helsingfors forvaltningsdomstol och Egentliga Finlands férbund.

Ett sammandrag av remissvaren finns i elektronisk form pé miljoministeriets webbsidor pé
adressen www.ym.fi > Aktuellt > Utlatanden (10.4.2017, pa finska).

Storsta delen av remissinstanserna ansag att propositionen delvis eller helt kunde understodjas.
Som motiverade och behovliga dndringar ansags sarskilt den foreslagna utvecklingen av
hogsta forvaltningsdomstolens roll och resurser i rétt riktning, forkortandet av tiderna for
handlaggning av besvér samt forenhetligandet och fortydligandet av forvaltningsréttskipning-
en. I manga yttranden uttrycktes dock en oro dver hur den foreslagna dndringen péverkar par-
ternas rittskydd. De naturvardsorganisationer som yttrade sig motsatte sig propositionen, som
de ansag strida mot parternas rattskydd och vara ett hot mot miljon.

I négra yttranden ansigs det att en utvidgning av systemet med besvérstillstind inte méirkbart

forkortar handldggningstiderna och att nyttan av dndringen blir liten i forhallande till hur
mycket parternas réttskydd forsvagas. Ménga remissinstanser ansag det viktigt att man séker-
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stdller att forvaltningsdomstolarna, sérskilt Vasa forvaltningsdomstol, har tillrdckligt med re-
surser och sakkunskap.

I yttrandena fordes det ocksd fram Onskemal om att propositionens konsekvensbeddémning
skulle kompletteras till vissa delar. Dessutom ville man att det i detaljmotiveringen till propo-
sitionen tas in exempel pé situationer som ska beaktas vid provningen av besvirstillstand.

Remissinstanserna dnskade dven mer klarhet och enhetlighet 1 6vergdngsbestimmelserna i de
foreslagna lagarna. I nagra yttranden foreslogs det att vissa typer av miljodrenden skulle 1&m-
nas utanfor besvarstillstindsforfarandet.

Dessutom fordes det i yttrandena fram nagra enstaka éndrings- eller korrigeringsforslag.
P4 basis av yttrandena har propositionens konsekvensbeddmning kompletterats samtidigt som
overgangsbestimmelserna har gjorts mer enhetliga och motiveringarna har gjorts tydligare.

Dessutom har vissa detaljerade korrigeringar och bearbetningar som foreslogs i remissvaren
gjorts.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Miljoskyddslagen

190 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreslas dndringar 1 friga om inforandet av systemet
med besvirstillstdnd, forfarandet for sokande av dndring i drenden som behandlas gemensamt
och sdkande av dndring i miljoministeriets beslut. I 1 mom. foreskrivs om sdkande av dndring
i ett beslut som en myndighet har meddelat med stod av miljoskyddslagen. Enligt det ska &nd-
ring 1 ett beslut som en myndighet har meddelat med stdd av denna lag s6kas genom besvér
hos Vasa forvaltningsdomstol péa det séitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Till 1 mom.
fogas en bestimmelse om besvérstillstind vid sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Kravet pa besvérstillstand foreslas gilla alla de beslut enligt miljoskyddslagen om
vilka det finns bestimmelser om sdkande av éndring i 1 mom., dvs. bland annat miljtill-
standsbeslut. Dessutom foreslas det att det inbordes forhallandet mellan bestimmelserna om
sokande av dndring klargdrs genom att det anges att bestimmelserna i 1 mom. &r subsididra 1
forhéllande till de sdrskilda bestimmelser som anges nedan. Andringen r till sin natur tek-
nisk.

Bestdmmelser om grunderna for beviljande av besvérstillstand finns 1 13 § 1 forvaltningspro-
cesslagen. Besvirstillstdnd ska beviljas om 1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra
liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ér av vikt att drendet avgdrs av hogsta forvalt-
ningsdomstolen, 2) det finns sdrskilda skdl for hogsta forvaltningsdomstolen att avgoéra dren-
det pad grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om 3) det finns ndgot annat
viagande skél for att bevilja besvérstillstand. For att besvérstillstand ska beviljas kravs det att
atminstone en av grunderna uppfylls. Grunderna for beviljande av besvirstillstind ger inte
upphov till ett offentligt prejudlkatsforfarande eftersom det av hogsta forvaltningsdomstolens
avgdrande inte framgar pa vilka grunder besvirstillstind har beviljats. Om besvirstillstind
inte beviljas hdnvisar hogsta forvaltningsdomstolen till paragrafen om grunderna for besvars-
tillstand och konstaterar att det i fallet i friga inte finns ndgon saddan grund.

I drenden om vilka det foreskrivs i miljoskyddslagen kommer det sannolikt att finnas behov av
att styra réttspraxis s att den dr enhetlig t.ex. vid provningen av miljétillstand nér tolknings-
praxis inhdmtas for iakttagande och tolkning av de europeiska slutsatserna om bdsta tillgang-
liga teknik vid provning av tillstdind. Aven de flexibelt formulerade grunderna for avvikande
fran slutsatserna kan kriva stallningstagande av hogsta forvaltningsdomstolen och dven Euro-
peiska unionens domstol. Lagens bestimmelser om slutsatserna ar en del av genomforandet av
industriutsldppsdirektivet och omfattades i hdgre grad &n tidigare av europaréttslig reglering
bl.a. i syfte att sékerstélla att en mer enhetlig tolkning av kraven pé bésta tillgéngliga teknik
ska iakttas 1 de olika medlemslénderna.

Det vigande skél som ndmns i forvaltningsprocesslagen kan till sin art vara av varierande slag
sé lange det dr fraga om vagande skil. Skalet kan t.ex. hdnfora sig till avgorandets eller dess
verkningars samhélleliga betydelse, ekonomiska betydelse med tanke pa den sdkande eller né-
gon annan part eller till tydliga och iakttagbara tillstdndsvillkor. Besvir som géller miljotill-
stdnd ar forvaltningsbesvir, varvid forvaltningsdomstolen kan éndra tillstdndsvillkoren i ett
tillstdndsbeslut. Eftersom verksamhetsutdvaren i allméinhet inte hors pa forhand nér det géller
tillstindsvillkor &r det mgjligt att ett nytt tillstandsvillkor inte dr tekniskt genomforbart eller att
det pa nagot annat satt ar oforenhgt med helheten. Aven sidana situationer kan beaktas som
synnerligen Vagande skél vid provningen av besvirstillstdnd. I ménga fall &r den tyngd skélen
ges fran fall till fall &ven kopplad till en enhetlig tolkning av lagen, eftersom en oenhetlig till-
standspraxis inverkar pa konkurrensen mellan dem som ar verksamma inom samma bransch.
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Enligt 1 mom. ska besvérsskriften ges in till den myndighet som fattat beslutet, om besvérs-
skriften géller ett beslut som meddelats vid gemensam behandling enligt 47 § 1 mom. Det f6-
reslas att bestimmelsen stryks sdsom onddig, eftersom besvérsskrifterna savél enligt miljo-
skyddslagen som enligt vattenlagen till foljd av férenhetligandet av systemen med sdkande av
andring enligt miljoskyddslagen och vattenlagen i fortsittningen kommer att ges in direkt till
Vasa forvaltningsdomstol.

I 2 mom. foreskrivs om anforande av besvar over statsradets och miljoministeriets beslut. Det
foreslés att momentet éndras s att det som géller miljoministeriet stryks helt. Till bestdmmel-
sen om anforande av besvir over beslut av statsrddets allmédnna sammantride fogas en hénvis-
ning till 7 § 1 forvaltningsprocesslagen. D& motsvarar bestimmelsen den éndring av forvalt-
ningsprocesslagen som tradde i kraft den 1 januari 2016 och enligt vilken beslut av ett mini-
sterium far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen och beslut av statsradets all-
minna sammantriade far 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Néar det
géller ministeriets beslut bestdms rétten att soka éndring i1 fortséttningen enligt 1 mom., och
andring i besluten far sdkas genom besvér hos Vasa forvaltningsdomstol och nér det géller
fortsatta besvir omfattas dndringssokandet av systemet med besvérstillstand.

I 3 mom., dér det foreskrivs om besvirsforbud som meddelas medan ett forfarande pagér och
besvirsforbud som géller vissa beslut, foreslés inga éndringar.

I 4 mom. foreskrivs det om sdkande av dndring i kommunala miljoskyddsforeskrifter och
kommunala beslut som géller taxan for behandlingsavgifter for drenden enligt miljoskyddsla-
gen. I de bagge drendegrupperna fattas beslutet av kommunen och dndring i besluten far sokas
genom besvar pa det sdtt som anges i kommunallagen. Det foreslas att det fogas en ny andra
mening till paragrafen enligt vilken besvir dver forvaltningsdomstolens beslut far anforas
endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Séledes dvergér dven dessa
drenden, som omfattas av kommunalbesvir, till systemet med besvérstillstand, nir besvér dver
forvaltningsdomstolens beslut anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 5 mom. féar andring i Vasa forvaltningsdomstols beslut sokas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen. Det foreslas att mo-
mentet stryks sdsom onddigt, eftersom det redan finns allménna bestimmelser om saken i 1
mom., dir det foreskrivs att dndring far sdkas pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
och dér det konstateras att besvér over forvaltningsdomstolens beslut forutsitter att hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

195 §. Sokande av dndring i vissa fall. Till paragrafen fogas bestimmelser om inférande av
systemet med besvirstillstdnd. I 1 mom. foreskrivs det om sokande av dndring i beslut som
géller typgodkénnande och certifikat genom att det hénvisas till forvaltningsprocesslagen. Till
momentet fogas en bestimmelse om besvérstillstdnd vid sdkande av dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

12 mom. foreskrivs det om s6kande av dndring i besiktningsorganets beslut med anledning av
en begiran om omprovning genom att det hdnvisas till forvaltningsprocesslagen. Till momen-
tet fogas en bestimmelse om besvérstillstind vid sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

I 3 och 4 mom. foreskrivs det om sdkande av dndring som giller viss beddmning av kompe-
tens genom att det hinvisas till systemen med s6kande av éndring i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) och lagen om yrkesutbildning (630/1998). Av dessa har rubriken
for den senare lagen dndrats den 1 augusti 2015 till lagen om grundléggande yrkesutbildning,
sé det foreslas att rubriken rdttas. Det finns inte behov av att gdra ndgra dndringar som géller
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inférandet av systemet med besvérstillstand, eftersom det inte dr mojligt att soka dndring ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen nir det géller drenden enligt dessa lagar. Enligt
44 e § i lagen om grundldggande yrkesutbildning fér ett beslut som har meddelats med anled-
ning av en begidran om omprdévning av beddmning inte dverklagas genom besvér. Enligt hin-
visningsbestdmmelsen i 16 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tillimpas samma be-
stimmelse ocksa pa bedomning enligt den lagen. Vid dessa typer av beslut tillimpas omprov-
ningsforfarandet enligt lagarna i fraga.

Ordalydelsen i friga om besvirstillstind i 5 mom. férenhetligas med 1 och 2 mom. Andringen
ar teknisk till naturen.

1.2 Vattenlagen
15 kap. Sokande av dndring och verkstéllande av beslut

1 §. Sékande av dndring. Enligt 15 kap. 3 § i vattenlagen har horandet med anledning av be-
svér verkstéllts av tillstdindsmyndigheten, och darfor har handlingarna sénts till regionforvalt-
ningsverket 1 stillet for till Vasa forvaltningsdomstol, som &r fullfoljdsdomstol. I 15 kap. 1 § 2
mom. i1 vattenlagen foreskrivs det om inldmnande av besvérsskrifter till tillstandsmyndigheten
for horande med anledning av besvér. I och med revideringen av bestimmelserna om hérande
behovs 2 mom. inte, och dérfor foreslas det att momentet upphévs sdsom onddigt.

I 3 mom. foreskrivs det om beslut som omfattas av omprovningsforfarandet. Det foreslas att
momentet preciseras sa att utdver hanvisningarna dven de typer av beslut som omfattas av
omprdvningsforfarandet nimns i momentet.

1 a §. Sokande av dndring i beslut om godkdnnande av kommunens taxa. Det foreslas att det i
lagen tas i en ny 1 a § dér det foreskrivs om sdkande av dndring i ett sddant beslut enligt 18
kap. 12 § i vattenlagen av den kommunala miljovrdsmyndigheten som giller taxan for be-
handlingsavgifter for vattenhushdllningsdrenden. Enligt forslaget far dndring i ett beslut om
godkédnnande av taxa sokas genom besvir pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstdnd.

3 §. Horande med anledning av besvdir. 1 1-3 mom. foreslas tekniska preciseringar med an-
ledning av dndringarna i det forfarande som ska iakttas vid behandlingen av ett besvérsérende.
Det foreslas att de uppgifter som for ndrvarande hor till regionforvaltningsverket 1 framtiden
ska skotas av Vasa forvaltningsdomstol.

Paragrafens gillande 4 mom. kan strykas sdsom onddigt. I 5 mom. stryks de sérskilda be-
stimmelserna om en dikningsforréttning och handlidggningen av ett forvaltningstvingsérende
sdsom onddiga. Det foreslas att bestimmelserna om bestéllning av handlingar placeras i ett
nytt 4 mom.

6 §. Sékande av dndring i Vasa forvaltningsdomstols beslut. Till paragrafen fogas en bestdm-
melse om besvirstillstand vid sokande av dndring hos hdgst forvaltningsdomstolen.

1.3 Markanvindnings- och bygglagen
188 §. Sckande av dndring i beslut om godkdnnande av planer och byggnadsordningar. Till 1
mom. fogas en bestimmelse om besvérstillstind vid sokande av éndring hos hdogsta forvalt-

ningsdomstolen. Samtidigt foreslds det att bestimmelsen om att rattelseforfarandet enligt
kommunallagen inte tillimpas i drenden som géller godkénnande av en detaljplan ens nér be-
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slutanderétten har 6verforts pd kommunstyrelsen eller en nimnd pé det sétt som foreskrivs i
52 § stryks sdsom onddig i 1 mom. Bestimmelse dr onddig, eftersom omprovningsforfarande
enligt 133 § 1 kommunallagen inte tillimpas, om sdkande av dndring genom besvér styrs till
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i kommunallagen. Det dr frdga om en teknisk
andring, genom vilken innehallet i eller tolkningen av bestimmelsen inte &ndras.

I 5 mom. foreskrivs det om vissa drendegrupper som omfattas av besvérstillstind. Det foreslas
att momentet upphavs sdsom onddigt, eftersom det allmédnna kravet enligt 1 mom. pa besvirs-
tillstind omfattar dessa situationer.

Det foreslés att paragrafen éndras i sin helhet, varvid nuvarande 6 mom. om att den som saken
géller har fétt del av beslutet blir 3 mom. i och med att de tidigare upphévda 3—4 mom. och 5
mom., som nu foreslds bli upphéavt, stryks. Det foreslas att hanvisningen till kommunallagen i
detta nya 3 mom. uppdateras sa att den motsvarar den nuvarande kommunallagen.

189 §. Sokande av dndring i beslut om utvecklingsomrdden. Till paragrafen fogas en bestdm-
melse om besvirstillstind vid sokande av dndring hos hdgsta forvaltningsdomstolen.

189 a §. Sokande av dndring i beslut om faststillande av utvecklingskostnadsersdttning. Till 1
mom. fogas en bestimmelse om besvérstillstand vid s6kande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Samtidigt foreslas det att 2 mom., som innehéller en hénvisning till forvalt-
ningsprocesslagen, upphévs. Bestimmelsen dr onddig, eftersom forvaltningsprocesslagen ér
en allmén lag, som tillimpas som en kompletterande lag pa sddana drenden enligt paragrafen
som omfattas av kommunalbesvér dven utan att det finns en uttrycklig bestimmelse om det.

I och med att gidllande 2 mom. stryks blir det nuvarande 3 mom. om utldtande av Lantméteri-
verket 2 mom.

189 b § Sokande av dndring i beslut om debitering av utvecklingskostnadsersdttning. Till 1
mom. fogas en bestimmelse om besvérstillstind vid s6kande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Samtidigt foreslas det att forsta meningen i 1 mom. kompletteras med en text som anger vilket
besvérsslag det dr friga om. Enligt bestimmelse far &ndring i ett beslut om debitering av ut-
vecklingskostnadsersittning sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Till slutet av
meningen fogas en text om sokande av dndring genom besvéar pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen, vilket anger att besvirsslaget ar forvaltningsbesvar 1 stillet for kom-
munalbesvir. 1 gillande lag framgér saken i 2 mom., déar bestimmelsen i fraga kan strykas
sasom onddig till foljd av 1 mom. Efter den dndring som nu gors blir endast bestimmelsen om
omedelbar verkstillbarhet kvar i 2 mom.

190 §. Sokande av dndring i andra beslut av en myndighet. Det foreslas att forsta meningen i 1
mom. kompletteras med en text som anger vilket besvérsslag det dr friga om. Enligt géllande
bestimmelse far dndring i de beslut av kommunen, landskapet och nirings-, trafik- och miljo-
centralen som avses i paragrafen sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Till slutet av
meningen fogas en text om sdkande av dndring genom besvér pa det sétt som foreskrivs i1 for-
valtningsprocesslagen, vilket anger att besvarsslaget ar forvaltningsbesvér. Samtidigt kan hén-
visningen enligt vilken forvaltningsprocesslagen ska iakttas vid &ndringssdkande strykas
sasom onddig 1 den géllande paragrafens sista moment. Det foreslds att en bestimmelse om
besvirstillstind vid sdkande av &ndring hos hogsta forvaltningsdomstolen blir ny andra me-
ning i paragrafen.
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Det foreslés att de bestimmelser i 1 mom. som géller s6kande av dndring i nirings-, trafik-
och miljécentralens beslut stryks sdsom onddiga. Nérings-, trafik- och miljocentralen har efter
den forra dndringen av markanvéndnings- och bygglagen (RP 251/2016 rd) inte ldngre nigra
uppgifter som giller avgdranden enligt denna lag och fattar inte nigra overklagbara forvalt-
ningsbeslut. Saledes finns det inte heller behov av att foreskriva sérskilt om s6kande av dnd-
ring i dessa beslut eller om vilken den behoriga forvaltningsdomstolen ér.

Det foreslés att 3 och 4 mom. om besvirstillstand for vissa drenden stryks sdsom onddiga, ef-
tersom det nu foreslagna allménna kravet pa besvérstillstdnd i fortsdttningen ska omfatta dven
dessa situationer. Samtidigt foreslas det att nuvarande 5 mom. om detaljplanen som en be-
gransande faktor nér det géller besvérsgrunden for vissa planer blir 3 mom.

190 a § Sokande av dndring i beslut av Séikerhets- och kemikalieverket. Till 1 mom. fogas en
bestammelse om besvirstillstdnd vid sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Samtidigt foreslas det att hanvisningen i 1 mom. till behorig forvaltningsdomstol enligt for-
valtningsprocesslagen och 3 mom., dér det finns en allmén hanvisning till férvaltningsprocess-
lagen, stryks sdsom onddiga.

190 b § Sékande av dndring i ett beslut om taxa for kommunens inspektions- och tillsynsupp-
gifter samt for dagvattenhantering. Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om so-
kande av @ndring i ett beslut om taxa for kommunens i 145 § i markanvéndnings- och byggla-
gen avsedda inspektions- och tillsynsuppgifter och for i lagens 103 § avsedda dagvattenhante-
ring. Enligt forslaget far &ndring i ett beslut om godkédnnande av taxa till grund for en avgift
som kommunen tar ut for inspektions- och tillsynsuppgifter, andra myndighetsuppgifter samt
for dagvattenhantering sokas genom besvar pa det sitt foreskrivs 1 kommunallagen. Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besviérstillstand.

14 Marktiktslagen

4 b § Styrning och tillsyn éver tiktverksamhet. Det foreslas att paragrafen om styrnings- och
tillsynsuppgifter i marktéktslagen &ndras s att ansvaret for tillsynen 6ver verksamhet med ett
gemensamt tillstdnd enligt 4 a § mellan olika myndigheter preciseras i syfte att undvika oklar-
heter i tolkningen. Till paragrafen foreslds det att det fogas en uttrycklig bestimmelse om
styrning och tillsyn over ett gemensamt tillstdnd enligt 4 a § i de fall da behandlingen av ett
tillstandsdrende omfattas av den statliga miljotillstindsmyndighetens behdrighet. Pa ansvaret
for styrnings- och tillsynsuppgifter nar det giller verksamhet enligt tillstdnd som avses i mark-
taktslagen mellan olika myndigheter tillimpas fordelningen enligt miljoskyddslagen, dér né-
rings-, trafik- och miljocentralen har tillsyn dver de miljétillstdnd som den statliga milj6till-
standsmyndigheten behandlar och den kommunala miljovardsmyndigheten har tillsyn 6ver de
miljotillstdnd den behandlar. Den foreslagna dndringen Overensstimmer med de dndringar
som gjorts i marktéktslagen och miljoskyddslagen (lagarna 423/2015 och 424/2015), dér det
foreskrevs om att tillstdndsdrenden som géller projekt som kraver tillstdnd enligt lagarna i
fraga ska behandlas tillsammans.

14 §. Tillsynsmyndighet och forvaltningstvingsdrenden. Det foreslés att ett nytt 5 mom. fogas
till paragrafen, som géller tillsynsmyndighetens behorighet och behandlingen av forvaltnings-
tvangsirenden. Momentet foreslds gélla sadan rétt for nérings-, trafik- och miljocentralen att
utfora inspektioner, géra mitningar och ta prover som motsvarar den rétt som for nirvarande
foreskrivs enbart for den kommunala miljovardsmyndigheten nér denne r tillsynsmyndighet
enligt lagen. Forslaget sékerstéller nérings-, trafik- och miljocentralen faktiska verksamhets-
forutsattningar att overvaka taktverksamhet i fall dir den statliga milj6tillstindsmyndigheten
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behandlar ett i 4 a § avsett gemensamt tillstdnd i enlighet med bestimmelserna om olika myn-
digheters behorighet enligt miljoskyddslagen.

20 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om sdkande av éndring i ett tillstindsbeslut
som meddelats med stod av marktiktslagen. Enligt 1 mom. far ett tillstindsbeslut dverklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen.

Det foreslés att 1 mom. dndras sé att dér foreskrivs om s6kande av éndring i alla myndighets-
beslut som meddelats med stod av marktédktslagen genom att ordet tillstindsbeslut stryks och
ersétts av det mer allmédnna ordet beslut. Till f6]jd av &ndringen kommer &ven andra beslut av
kommunala myndigheter an tillstdndsbeslut att behandlas som forvaltningsbesvir i stéllet for
kommunalbesvir. Genom dndringen aterstills rattslaget 1 fraga om dessa andra beslut till vad
det var fore den dndring av 20 § (424/2015) i marktdktslagen som trddde i kraft den 1 juli
2016. Enligt bestimmelsen i da géllande 20 § 2 mom. skulle dndring i andra beslut som med-
delats med stod marktéktslagen dn tillstdndsbeslut sokas genom besvér pa det sétt som for-
valtningsprocesslagen foreskriver. Avsikten var dock inte att dndra réttsléget till denna del, sa
det foreslas att bestimmelsen rattas i denna regeringsproposition.

Den nu foreslagna dndringen av 20 § géller inte 20 a §, som fogades till marktaktslagen i sam-
band med revideringen 2016. I ndmnda 20 a § foreskrivs om dem som har ritt att anfora be-
svdr i tillstdndsdrenden som géller marktikt. Aven efter de andringar som gors i samband med
denna proposition kommer besvérsritten i andra drenden enligt marktiktslagen, sdsom for-
valtningstvangsarenden, att bestimmas i enlighet med 6 § i forvaltningsprocesslagen.

Till 1 mom. fogas en bestimmelse om besvérstillstand vid sokande av dndring hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Besvirstillstdnd soks hos hogsta forvaltningsdomstolen, och grunderna
for beviljande av det finns 1 13 § 1 forvaltningsprocesslagen.

1.5 Naturvardslagen

62 §. Besvdr dver forvaltningsdomstolens beslut. 1 paragrafen foreskrivs om anférande av be-
svér over forvaltningsdomstolens beslut néir det 4r frAga om ett beslut som meddelats med stod
av naturvardslagen.

Det foreslas att 1 mom. dndras sé& att omndmnandet i 5 punkten av beslut om undantag fran
Europeiska unionens specialbestimmelser om artskydd enligt 49 § 3 mom. i naturvéardslagen
stryks. I och med dndringen fér forvaltningsdomstolens beslut nir det géller ett sddant beslut
overklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
Samtidigt foreslas det att 62 § 1 mom. 6 punkten blir 5 punkt.

I samband med lagen om &ndring av naturvardslagen (1059/2015) ldamnades de beslut om
Europeiska unionens artskydd som avses i 49 § 3 mom. i naturvardslagen utanfor systemet
med besvirstillstdnd. Utvidgandet av forfarandet med besvarstillstdnd har dock efter denna
dndring bedomts pd nytt bl.a. med utgéngspunkt i grundlagsutskottets utlitande GrUU
55/2014 rd. Genom &ndringen forenhetligas praxis vid s6kande av dndring nér det géller olika
miljotillstandsforfaranden.

1.6 Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
6 §. I paragrafen foreskrivs om hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttning vid avgérande.

Enligt 1 mom. dr hogsta forvaltningsdomstolen i rittskipningsdrenden domfér med fem leda-
mdter, om inte ndgon annan sammanséttning foreskrivs i lag. Enligt 2 mom. &r hogsta forvalt-
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ningsdomstolen domfor dven med tre ledamoter nidr den behandlar och avgdr drenden som
géller besvérstillstand och yrkanden som har samband med dem. Enligt 3 mom. kan drendet
behandlas och avgoras utan de sakkunnigledamoter om vilkas deltagande 1 Gvrigt i en sam-
mansittning vid avgorande foreskrivs sirskilt.

Storsta delen av ansdkningarna om besvérstillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen &r
sadana att forutsittningarna for beviljande av besvarstillstand kan avgoras i en sammansatt-
ning med tre ledamoter. I vissa fall kan ansdkan om besvirstillstind och besvér gilla sidana
fragor dir det vid bedomningen krivs sérskild sakkunskap inom det tekniska eller naturveten-
skapliga omradet. Dérfor foreslas det att det till 3 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken
drenden om besvirstillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen vid behov ocksa kan av-
gOras 1 en sammanséttning med tre lagfarna och en sakkunnigledamot. Beroende pa ansokan
kan den sakkunnige foretrdda sakkunskap antingen inom det tekniska eller inom det naturve-
tenskapliga omrédet.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som meddelas efter ikrafttridandet av lagarna
fér enligt forslaget Gverklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvérstillstaind. De beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore ikrafttradandet
av lagarna omfattas inte av systemet med besvérstillstdnd. Nar det géller beslut som ska delges
genom bevislig delgivning foreslas det att systemet med besvérstillstind kopplas till besluts-
fattandet, eftersom parterna i frdga om dessa beslut kan delges vid olika tidpunkter.

I 2 mom. i ikrafttrddandebestdimmelsen i vattenlagen foreskrivs om Gvergéngsarrangemang
som giller den myndighet som ansvarar for horande med anledning av besvér. Enligt den gél-
lande vattenlagen ansvarar den myndighet som har meddelat beslutet for horande av parter
med anledning av besvir. Enligt forslaget ska horandet av parter i fortsdttningen skotas av
Vasa forvaltningsdomstol, som &r fullféljdsdomstol. De nya bestimmelserna om hoérande ska
tillimpas pa de forvaltningsbeslut som meddelas efter det att lagen har trétt i kraft. Regionfor-
valtningsverket och den kommunala miljévardsmyndigheten ska skdta horandet av parterna
med anledning av ett besvir som géller ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet av lagen.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i marktdktslagen ska de drenden som enligt
lagdndring 424/2015 omfattas av kommunalbesvir behandlas till slut som kommunalbesvir.
Systemet med besvarstillstand blir dock tillampligt ocksa i frdga om dessa drenden.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det en dvergripande utvidgning av tillimpningsomradet for systemet
med besviérstillstdnd till miljoskyddslagen, markanvéndnings- och bygglagen, vattenlagen och
marktéktslagen. Det foreslas att forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas genom besvar
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Av de besvirsérenden som
for nérvarande behandlas vid hogsta forvaltningsdomstolen omfattas ungefar hilften av be-
stimmelserna om besvérstillstind. Under de senaste &ren har tillimpningsomréadet for syste-
met med besvirstillstind utvidgats till flera nya drendegrupper.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. De
foreslagna dndringarna inverkar inte pa parternas och andras mojligheter att uttala sig om de
foreskrivna projekten nér drendena dr anhéingiga vid de behoriga myndigheterna. Andringarna
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inskranker inte heller vars och ens i 21 § 1 mom. i grundlagen tryggade ratt att fa sin sak be-
handlad av en domstol eller ndgon annan myndighet eller att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter eller skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt ratt-
skipningsorgan. I fortsdttningen provar hdgsta forvaltningsdomstolen dock inte alla ansok-
ningar om &ndring som géller forvaltningsdomstolens beslut i full utstrackning.

Grundlagsutskottet har inte ansett att systemet med besvérstillstand strider mot 21 § i grundla-
gen. Grundlagsutskottet har dock i tidigare praxis ansett att systemet med besvarstillstand ar
ett exceptionellt system inom forvaltningsprocessen och att det finns skél att forhélla sig re-
striktivt till en utvidgning av det. I senare praxis har utskottet med hénvisning till den utveckl-
ing som skett i behandlingen av forvaltningsidrenden och i systemet for sokande av &ndring
konstaterat att det inte ldngre finns skal att i princip forhélla sig restriktivt till systemet med
besvirstillstind och en utvidgning av det (GrUU 32/2014 rd).

Bestdmmelserna om besvérstillstdnd inverkar inte pé ritten att overklaga forvaltningsdomsto-
lens beslut genom besvér, utan pa i vilken utstrickning besvir provas. Forvaltningsdomstolens
beslut far i ett besvirstillstandsérende Overklagas genom besvér pa samma sétt som i andra
arenden. I besvérstillstandsdarenden undersoker hogsta forvaltningsdomstolen forst om det
finns grund for att bevilja besvérstillstind i det aktuella fallet. Om det finns en i lag foreskri-
ven grund for besvérstillstand, ska hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvarstillstand. Efter
det att besvirstillstand har beviljats ska hogsta forvaltningsdomstolen ocksé meddela ett moti-
verat avgorande 1 huvudsaken. I andra fall meddelar hogsta forvaltningsdomstolen ett beslut
dér det konstateras att det inte finns grund for att bevilja besvarstillstand i drendet, och dérfor
beviljas inte besvarstillstand.

Beslut om att godkdnna eller avslé en ansokan om besvirstillstand forutsétter att hdgsta for-
valtningsdomstolen undersoker om det finns grund for att bevilja besvérstillstdnd i1 drendet.
Allménna bestimmelser om grunderna for att bevilja besvérstillstdnd finns i 13 § 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Enligt den ska hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvérstillstind om
det med avseende pa en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet avgdrs av hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller det finns sdrskilda skdl for hogsta forvaltningsdomstolen att avgdra
drendet pa grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel. Besvirstillstand ska ocksa beviljas
om det finns nagot annat vigande skil for att bevilja besvirstillstand.

I drenden som géller administrativa pafoljder som é&r jimstéllbara med brottmal kan artikel 2 i
sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen bli tillamplig. Enligt artikeln ska det i regel
vara mojligt att Gverklaga domstolens beslut hos hogre réttsinstans. Systemet med besvarstill-
stdnd 1 hogsta forvaltningsdomstolen uppfyller detta krav dven i det fall att besvarstillstdnd
inte beviljas.

I regeringens proposition med forslag till granskning av bestimmelserna om sokande av énd-
ring 1 vissa forvaltningsidrenden (RP 230/2014 rd) foreslogs det att bestimmelserna om be-
svarstillstdnd utvidgas till att omfatta lagarna for flera olika forvaltningsomraden. I den propo-
sitionen beddmdes besvérstillstindsbestimmelsernas 1dmplighet utifrén de kriterier som
grundlagsutskottet tillimpat 1 sin tidigare praxis. Dessa kriterier géllde i synnerhet &rendets
natur och betydelse samt tillrickligheten av de réttsmedel som foregér hogsta forvaltnings-
domstolen. I propositionen ldmnades t.ex. drenden som géller aterkallande av néringstillstand,
arenden som géller betydande administrativ pafoljd eller verkstilligheten av ett administrativt
tvangsmedel utanfor tillimpningsomradet for bestimmelserna om besvérstillstand. Grund-
lagsutskottet ansag i sitt utlatande att drendets art eller betydelse inte med nddvéndighet forut-
sdtter tilltrdde till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand ens i dessa drendegrup-
per (GrUU 55/2014 rd).
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I samma utlatande ansag grundlagsutskottet det viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med
att utveckla och utvidga systemet for besvirstillstand. I det har sammanhanget bor det ocksa
enligt utskottet bedomas huruvida forvaltningsprocesslagen i framtiden bor dndras sa att regle-
ringen om besvirstillstdnd &r grundregeln frén vilken avsteg foreskrivs separat. I utldtandet
framforde utskottets &dven att det inom statsradet finns skél att utreda mojligheten att utvidga
systemet med besvérstillstand till barnskyddsdrenden inklusive tvangsomhéndertagande och
forordnande av vard utom hemmet.

I senare praxis har grundlagsutskottet ansett att det att systemet med besviérstillstind utvidgas
till alla drenden som avses i statstjanstemannalagen inte dr nagot problem i konstitutionellt
hianseende (GrUU 35/2016 rd). Bestimmelserna om besvérstillstind har inte heller ansetts
vara ett problem i konstitutionellt hdnseende i friga om upphandlingslagen, dir bestimmel-
serna géller alla upphandlingsdrenden med undantag av de paféljdavgifter som marknadsdom-
stolen beslutar om och dar hogsta forvaltningsdomstolen dr enda besvirsinstans (GrUU
49/2016 rd).

Miljoministeriets arbetsgrupp har foreslagit att systemet med besvirstillstdnd utvidgas till att
omfatta Overklagande av forvaltningsdomstolens beslut genom besvéar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i alla drenden som giller miljpanvindning (Atgirder for smidigare och effek-
tivare miljoforfaranden. Miljoministeriets rapporter 13/2015.) I bakgrundsutredningen for rap-
porten (Valitusjérjestelmédn laajentamismahdollisuuksista ympéristdasioissa. Kimmo Malin
8.3.2015) granskas frdgor som hinfor sig till omfattningen av bestimmelserna om besvérstill-
stdnd och konstateras det att om man infor bestimmelser om besvérstillstdnd enligt typen av
beslut, blir det svart att utifran drendets natur och betydelse och en konsekvent reglering defi-
niera den typ av beslut som absolut maste ldmnas utanfor bestimmelserna om besvérstillstand.
En sadan reglering skulle inte heller vara tydlig.

Syftet med bestimmelserna om besvérstillstand ar att utveckla hogsta forvaltningsdomstolens
roll i en riktning mot en domstol som genom sina avgdéranden i hogre grad &n nu styr forvalt-
ningen och forvaltningsdomstolarna. En utvidgning av tillimpningsomradet for besvarstill-
standssystemet mdjliggor att hogsta forvaltningsdomstolen béttre &n i dagens ldge kan foku-
sera pa kravande rittsfragor och pa att trygga en enhetlig rittspraxis. Avgoranden fran den
hogsta rittsinstansen har stor betydelse for tryggandet av en enhetlig och forutsagbar rétts-
praxis hos savél forvaltningsdomstolarna som forvaltningsmyndigheterna. I besvérstillstdnds-
forfarandet kan utdver behovet av enhetlighet dven behovet av réttsskydd i de enskilda fallen
beaktas béttre dn i sddana bestimmelser om besvirstillstind som begrinsas till vissa typer av
beslut.

Bestdmmelserna om besvirstillstdnd tryggar for sin del hogsta forvaltningsdomstolens mojlig-
heter att trygga att en réittegdng dger rum utan dréjsmal i drenden dér det &r viktigt att fa ett
avgorande frén den hogsta réttsinstansen. Att rittegangens totala lingd ska vara skélig ingér i
de garantier for en rittvis rattegang som tryggas savil i grundlagen som i Europakonvention-
en. Bestimmelserna om besvérstillstind paskyndar behandlingen av drenden i hogsta forvalt-
ningsdomstolen i synnerhet i fall dédr besvérstillstdnd inte beviljas. I sddana fall hors vanligtvis
inte de andra delaktiga i rattegangen och beslutet motiveras inte pd samma sétt som ett avgo-
rande i sak.

Pa de grunder som framforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pé
grund av att utvidgandet av systemet med besvérstillstand ar av principiell betydelse anser re-
geringen det dock Onskvirt att ett utlitande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskott-
et.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éndring av 190 och 195 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 190 och 195 § som foljer:

190 §
Sokande av dndring

I ett beslut som en myndighet har meddelat med stod av denna lag far dndring sdkas genom
besvdr hos Vasa f(’)rvaltningsdomstol pd det sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/ 1996), om inte ndgot annat foreskrivs nedan. Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

Over beslut av statsradets allméinna sammantride fir besvir anfdras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pé det sitt som anges i 7 § i forvaltningsprocesslagen.

Over ett forbud eller foreliggande som en kommunal tjénsteinnehavare meddelat med stod
av 182 § fér besvir inte anforas. Over beslut om sadan Gverforing av tillsynen till en annan
myndighet som avses i 189 § far besvir inte anforas. Over beslut enligt 36, 126 och 128 § om
overforing av drenden till en annan myndighet samt avgdranden om separat behandling av er-
sattningsyrkanden enligt 129 § far besvér inte anforas separat. Andring i den behandlingsav-
gift som tas ut enligt 205 § far sokas pa samma sétt som dndring i huvudsaken.

I beslut om godkénnande av kommunala miljoskyddsforeskrifter och taxan for behandlings-
avgifter far dndring sdkas genom besvér pa det sdtt som anges i kommunallagen (365/1995).
Den statliga tillsynsmyndigheten har rétt att soka dndring i beslut som géller kommunala mil-
joskyddsforeskrifter. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

195 §
Sokande av dndring i vissa fall

Over myndighetsbeslut som giller typgodkinnande samt dver Sikerhets- och kemikalie-
verkets beslut enligt 162 § att utfdrda eller aterkalla ett certifikat fr besvér anforas pé det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Parter far begidra omprovning av beslut som fattats av sddana besiktningsorgan och motsva-
rande inrdttningar som avses i 26 § 2 mom., pa det sétt som anges i forvaltningslagen. I ett be-
slut genom vilket en begéran om omprdvning har avslagits fir &dndring sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pad det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Den som dr missndjd med bedémningen av kompetens som har visats i enlighet med 159 § i
en fristdende examen far soka dndring i beddmningen genom besvér pa det séitt som anges i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Den som dr missndjd med bedomningen av kompetens som har visats i enlighet med 159 § i
en yrkesinriktad grundexamen som baserar sig pa en laroplan far soka dndring i bedomningen
genom besvar pé det sitt som anges i lagen om grundldggande yrkesutbildning.

Den vars kompetens har bedomts far, pa det sétt som anges i forvaltningslagen, begéra om-
provning av ett beslut om utfiardande av betyg som ett av Sdkerhets- och kemikalieverket eller
Finlands miljocentral godként sakkunnigt organ har fattat med stod av 159 §. I ett beslut ge-
nom vilket en begéran om omprovning har avslagits far dndring s6kas hos forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdomstolens beslut
fér besvir anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore ikraft-
tradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet. P4 ett beslut
av forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som har fattats fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphiver ett beslut i friga om vilket &ndringssokandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och aterforvisar
drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 vattenlagen (587/2011) 15 kap. 1 § 2 mom.,
dndras 15kap 1 § 3 mom., 3 § och 6 § 1 mom., och
fogas till 15 kap. enny 1 a § som foljer:

15 kap

Sokande av Andring och verkstillande av beslut

1§
Sokande av dndring

Omprovning av beslut om godkdnnande eller dndring av samordnad recipientkontroll eller
av kontrollplanen som tillsynsmyndigheten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller av beslut om
godkénnande av en plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet och faststéllande av en plan
for anviandning av fiskerihushéllningsavgift som fiskerimyndigheten har meddelat enligt 3
kap. 15 § far begiras skriftligen hos tillstdindsmyndigheten inom 30 dagar efter det att beslutet
har meddelats. Beslut med anledning av en begiran om omprévning meddelas efter anslag och
information om beslutet ska ges i enlighet med vad som foreskrivs i 11 kap. 22 § om med-
delande av och information om beslut. Andring i beslut med anledning av begéran om om-
provning far sokas enligt vad som foreskrivs i I mom.

la§
Sokande av dndring i beslut om godkdnnande av kommunens taxa

Andring i ett beslut om godkénnande av taxa till grund for en avgift som kommunen tar ut
for behandling av vattenhushallningsérenden far sdkas genom besvér pd det sitt som fore-
skrivs i kommunallagen (410/2015). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

38
Horande med anledning av besviir

Vasa forvaltningsdomstol ska offentliggéra besviar som avses 1 § 1 mom. genom att under
minst 14 dagar kungéra dem pa sin anslagstavla och pa anslagstavlorna i kommunerna inom
projektets influensomrade. Besvarshandlingarna ska hallas framlagda i kommunerna i fraga
under kungorelsetiden.

Vasa forvaltningsdomstol ska ge den som ansoker om tillstdnd, de parter som saken sarskilt
berdr och de myndigheter som bevakar allménna intressen mojlighet att avge bemétande med
anledning av besvéren, om detta inte dr uppenbart onddigt. Sametinget ska ges mojlighet att
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avge bemoétande, om ett projekt genomfors inom samernas hembygdsomrade eller dess verk-
ningar utstriacker sig till det och om projektet kan paverka samernas réttigheter som urfolk.

Uppgifter om att besvir anforts ska for avgivande av bemotande meddelas sa som foreskrivs
i forvaltningslagen. Samtidigt ska Vasa forvaltningsdomstol meddela var besvérshandlingarna
ar framlagda och till vem bemdtandena kan ges in inom den tid som satts ut for avgivande av
bemotande.

Vasa forvaltningsdomstol ska for handlaggningen av besvirsiarendet bestélla de handlingar
som har uppstatt i drendet.

6§
Sokande av dndring i Vasa forvaltningsdomstols beslut

Andring i Vasa forvaltningsdomstols beslut som avses i 5 § far sokas genom besvir endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P4 sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som har meddelats fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé sokande av dndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore ikraft-
tradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Pa ett beslut
av Vasa forvaltningsdomstol som ska delges genom bevislig delgivning och som har fattats
fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphéver ett beslut som bestimmelser som géillde vid denna lags
ikrafttrddande ska tillimpas pa och aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska
drendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanviandnings- och bygglagen (132/1999) 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a
§, avdem 188 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1441/2006, 1129/2008 och 28/2016, 189 a
§ sddan den lyder i lag 222/2003 och 917/2013, 189 b § séddan den lyder i lag 222/2003, 190 §
saddan den lyder delvis dndrad i lag 1529/2009, 682/2014 och 204/2015 samt 190 a § séddan
den lyder i lag 1261/2014, samt

fogas till lagen en ny 190 b § som foljer:

188 §
Sokande av dndring i beslut om godkdnnande av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkinnande av planer och byggnadsordningar far sokas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvér pé det sétt som foreskrivs i kommunallagen. Over forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Besvir som géller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa bostadsbyggande el-
ler annars vara av samhiéllelig vikt ska behandlas skyndsamt. Besvérsinstansen ska pd kom-
munens begéran ldgga fram en uppskattning av nér beslut om en sddan plan meddelas. Om det
inte r mojligt att folja den uppskattade tidsplanen ska kommunen underréttas om detta.

De som saken géller anses ha fatt del av ett beslut som géller godkdnnandet av en plan eller
en byggnadsordning nér beslutet i enlighet med 140 § kommunallagen har lagts fram offent-

ligt.
189 §

Sokande av dndring i beslut om utvecklingsomraden

Andring i ett beslut av kommunen som giller frigan om att utse ett omréde till utvecklings-
omrade och som inte fattas i samband med godkénnandet av en plan, fir s6kas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i kommunallagen. Over forvaltnings-
domstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvars-
tillstand.

189a§
Sokande av dndring i beslut om faststdillande av utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som giller faststiillande av utvecklingskostnadsersittning
far sokas pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen. Rétten att soka dndring bestdms likvél
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Nir det géller védrderingen av en fastighet ska forvaltningsdomstolen begéra ett utlatande av
Lantmaiteriverket, om det inte dr uppenbart onddigt.
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189D §
Sokande av dndring i beslut om debitering av utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som giller debitering av utvecklingskostnadsersittning
far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen péa det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. I samband med debiteringen kan &ndring inte sokas i friga om erséttningsgrun-
der som vid faststéllandet av utvecklingskostnadsersattningen har avgjorts genom ett beslut
som har vunnit laga kraft. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Besvir uppskjuter inte verkstilligheten av beslutet, om inte besvirsinstansen bestimmer na-
got annat.

190 §
Sokande av dndring i andra beslut av en myndighet

Andring i ett beslut som en kommunal myndighet fattat med stdd av denna lag och som inte
avses i 188, 189, 189 a, 189 b eller 190 b § far sokas hos forvaltningsdomstolen genom besvar
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Detsamma géller sokande av dndring i
ett beslut av ett forbund pa landskapsniva enligt 33 § 3 mom. Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

En myndighet som fattat ett beslut enligt denna lag har besvarsrétt i friga om forvaltnings-
domstolens beslut, om forvaltningsdomstolen har dndrat myndighetens beslut eller upphavt
det.

I beslut av forvaltningsdomstolen som géller bygglov, gatuplan eller dagvattenplan far dnd-
ring inte sdkas genom besvir till den del drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen detaljplan.

190 a§
Sokande av dndring i beslut av Sikerhets- och kemikalieverket

Andring i ett beslut som Sikerhets- och kemikalieverket fattat med stod av 181 § far sdkas
hos forvaltningsdomstolen genom besvér pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

En myndighet som fattat ett beslut enligt denna lag har besvarsritt i friga om forvaltnings-
domstolens beslut, om forvaltningsdomstolen har dndrat myndighetens beslut eller upphavt
det. Beslut som marknadstillsynsmyndigheten fattat med stod av denna lag eller byggprodukt-
forordningen ska iakttas dven om éndring soks.

190 b §

Sokande av dndring i beslut om taxa for kommunens inspektions- och tillsynsuppgifter samt
for dagvattenhantering

Andring i ett beslut om godkinnande av en taxa till grund for avgifter till kommunen for in-
spektions- och tillsynsuppgifter, andra myndighetsuppgifter samt dagvattenhantering far sokas
genom besvar pé det sitt som foreskrivs i kommunallagen. Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Pé sokande av dndring i ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Pa ett
sédant beslut av forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som
har fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphiver ett beslut i friga om vilket dndringssdkandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och éterforvisar
drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktiktslagen (555/1981) 4 b § 2 mom. och 20 § 1 mom., sddana de lyder i lag
424/2015, och

fogas till 14 §, sddan den lyder i lagarna 463/1997 och 424/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

4b§

Styrning och tillsyn over tiktverksamhet

Nérings-, trafik- och miljocentralen styr och dvervakar verksamheten enligt denna lag pé sitt
omréade samt verksamhet med ett gemensamt tillstdnd enligt 4 a § i de fall d4 behandlingen av
det tillstandsdrende som giller verksamheten omfattas av den statliga miljotillstandsmyndig-
hetens behorighet.

14 §

Tillsynsmyndighet och forvaltningstvdangsdrenden

De rittigheter och skyldigheter som tillsynsmyndigheten har enligt 1 och 2 mom. géller ni-
rings-, trafik- och miljocentralen nér den dvervakar verksamhet med ett gemensamt tillstdnd
enligt 4 a § i kommunen.

20§
Sokande av dndring

Beslut som en myndighet meddelat med st6d av denna lag fir 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett beslut av en kommunal myndighet eller av forvaltningsdomsto-
len som har meddelats fore ikrafttrddandet av denna lag och i vilket dndring ska sokas pa det
satt som foreskrivs i kommunallagen (410/2015) tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet. Over ett beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats efter ikrafttra-
dandet av denna lag far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstdind. Pa ett beslut av forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgiv-
ning och som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.
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Om en fullfoljdsdomstol upphéver ett beslut i fraga om vilket dndringssékandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag och éterforvisar
drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska &rendet dock behandlas och avgoras i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om #ndring av 62 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvardslagen (1096/1996) 62 § 1 mom., sadan den lyder i lag 1059/2015, som
foljer:

62§
Besvir éver forvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen, om beslutet géller

1) ett forbud eller en begrénsning enligt 18 § 2 mom.,

2) inréttandet av naturskyddsomraden enligt 24 § 1 och 3 mom.,

3) havning av fridlysningen av ett naturskyddsomrade enligt 27 §,

4) inrédttande av landskapsvardsomraden enligt 33 §, eller

5) ett tidsbegransat forbud enligt 55 § 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé sokande av dndring i ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Pa ett
sadant beslut av forvaltningsdomstolen som ska delges genom bevislig delgivning och som
har fattats fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphiver ett beslut i friga om vilket &ndringssokandet ska ske med
tillimpning av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och aterforvisar
drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet dock behandlas och avgoras i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 3 mom., sidan den lyder i
lag 892/2015, som foljer:

I de fall som avses i 2 mom. kan drendet behandlas och avgoras utan de sakkunnigledamoter
om vilkas deltagande i 6vrigt i en sammanséttning vid avgorande foreskrivs sarskilt. Arenden
som géller besvérstillstand enligt miljoskyddslagen och vattenlagen kan avgdras ocksa i en
sammansattning med tre lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé drenden som &r anhéngiga vid hogsta forvaltningsdomstolen vid ikrafttridandet av denna
lag tillaimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 27 april 2017

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 190 och 195 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 190 och 195 § som f6ljer:

Gidllande lydelse
190 §
Sokande av dndring

I ett beslut som en myndighet har meddelat
med stod av denna lag far dndring sokas ge-
nom besvér hos Vasa forvaltningsdomstol pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Om besvirsskriften géller ett be-
slut som meddelats vid gemensam behand-
ling enligt 47 § 1 mom. ska den ges in till
den myndighet som fattat beslutet.

Over statsradets och miljoministeriets be-
slut far besvir anforas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pd det sétt som anges for-
valtningsprocesslagen.

Over ett forbud eller foreldggande som en
kommunal tjidnsteinnehavare meddelat med
stod av 182 § far besvir inte anforas. Over
beslut om sédan Gverforing av tillsynen till
en annan myndighet som avses i 189 § far
besvér inte anforas. Over beslut enligt 36,
126 och 128 § om &verforing av drenden till
en annan myndighet samt avgoranden om se-
parat behandling av erséttningsyrkanden en-
ligt 129 § fir besvir inte anfOras separat.
Andring i den behandlingsavgift som tas ut
enligt 205 § far sokas pd samma sitt som
andring i huvudsaken.

I beslut om godkidnnande av kommunala
miljoskyddsforeskrifter och taxan for be-
handlingsavgifter far &ndring sdkas genom
besvér pa det sitt som anges i kommunalla-
gen (365/1995). Den statliga tillsynsmyndig-
heten har ritt att soka dndring i beslut som
géller kommunala miljoskyddsforeskrifter.

Foreslagen lydelse
190 §
Sokande av dndring

I ett beslut som en myndighet har meddelat
med stod av denna lag far dndring sokas ge-
nom besvér hos Vasa forvaltningsdomstol pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs
nedan. Over forvaltningsdomstolens beslut
far besvdr anforas endast om hégsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstdnd.

Over beslut av statsrddets allmdnna sam-
mantrdde far besvir anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen pd det sditt som anges i 7
§ i forvaltningsprocesslagen.

Over ett forbud eller foreldggande som en
kommunal tjdnsteinnehavare meddelat med
stod av 182 § far besvir inte anforas. Over
beslut om sédan Gverforing av tillsynen till
en annan myndighet som avses i 189 § far
besvér inte anforas. Over beslut enligt 36,
126 och 128 § om &verforing av drenden till
en annan myndighet samt avgoranden om se-
parat behandling av erséttningsyrkanden en-
ligt 129 § fir besvir inte anfOras separat.
Andring i den behandlingsavgift som tas ut
enligt 205 § far sokas pad samma sitt som
andring i huvudsaken.

I beslut om godkidnnande av kommunala
miljoskyddsforeskrifter och taxan for be-
handlingsavgifter far &ndring sdkas genom
besvér pa det sitt som anges i kommunalla-
gen (365/1995). Den statliga tillsynsmyndig-
heten har ritt att soka dndring i beslut som
géller kommunala miljoskyddsforeskrifter.
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1 Vasa forvaltningsdomstols beslut far dnd-
ring sokas genom besvir hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som anges for-
valtningsprocesslagen.

195§
Sokande av dndring i vissa fall

Over myndighetsbeslut som giller typgod-
kédnnande samt dver Sdkerhets- och kemika-
lieverkets beslut enligt 162 § att utférda eller
aterkalla ett certifikat fir besvér anforas pé
det sdtt som anges i forvaltningsprocessla-
gen.

Parter fir begédra omprovning av beslut
som fattats av sddana besiktningsorgan och
motsvarande inrdttningar som avses i 26 § 2
mom. hos den som fattat beslutet, pa det sitt
som anges i1 forvaltningslagen. I ett beslut
genom vilket en begéran om omprévning har
avslagits far dndring s6kas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Den som &r missndjd med bedémningen av
kompetens som har visats i enlighet med 159
§ 1 en fristdende examen fér sdka dndring i
beddmningen pa det sétt som anges i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Den som &r missndjd med bedémningen av
kompetens som har visats i enlighet med 159
§ 1 en yrkesinriktad grundexamen som base-
rar sig pé en ldroplan far soka dndring i be-
démningen pa det sédtt som anges i lagen om
yrkesutbildning.

Den vars kompetens har beddmts féar be-
géra omprovning av ett beslut om utférdande
av betyg som ett av Sikerhets- och kemikali-
everket eller Finlands miljocentral godként
sakkunnigt organ har fattat med stdd av 159
§. Omprévning begérs hos den som har fattat
beslutet och pa det sdtt som anges i forvalt-
ningslagen. I ett beslut genom vilket en begé-
ran om omprovning har avslagits far dndring

Foreslagen lydelse

Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svdr anforas endast om hégsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand.

195§
Sokande av dndring i vissa fall

Over myndighetsbeslut som giller typgod-
kédnnande samt dver Sdkerhets- och kemika-
lieverkets beslut enligt 162 § att utférda eller
aterkalla ett certifikat fir besvér anforas pé
det sitt som anges i fOrvaltningsprocessla-
gen. Over forvaltningsdomstolens beslut far
besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstind.

Parter fir begédra omprovning av beslut
som fattats av sddana besiktningsorgan och
motsvarande inrdttningar som avses i 26 § 2
mom., pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen. | ett beslut genom vilket en begédran om
omprdvning har avslagits far dndring sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som anges i fOrvaltningsprocessla-
gen. Over forvaltningsdomstolens beslut fdr
besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstind.

Den som &r missndjd med bedémningen av
kompetens som har visats i enlighet med 159
§ 1 en fristdende examen far soka dndring i
bedomningen genom besvir pé det sitt som
anges 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning.

Den som &r missndjd med bedémningen av
kompetens som har visats i enlighet med 159
§ 1 en yrkesinriktad grundexamen som base-
rar sig pé en ldroplan far soka dndring i be-
domningen genom besvir pa det sétt som
anges 1 lagen om grundldggande yrkesut-
bildning.

Den vars kompetens har bedomts fér, pd
det sdtt som anges i forvaltningslagen, be-
géra omprovning av ett beslut om utférdande
av betyg som ett av Sdkerhets- och kemikali-
everket eller Finlands miljocentral godként
sakkunnigt organ har fattat med stod av 159
§. I ett beslut genom vilket en begéran om
omprdvning har avslagits far dndring sokas
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
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sokas hos forvaltningsdomstolen pé det sitt
som anges i forvaltningsprocesslagen. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir an-
foras hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Foreslagen lydelse

anges i forvaltningsprocesslagen. Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvér anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvdrstillstdind.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett beslut av for-
valtningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
Pa ett beslut av forvaltningsdomstolen som
ska delges genom bevislig delgivning och
som har fattats fore ikrafttridandet av denna
lag tilldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett beslut
i fraga om vilket dndringssokandet ska ske
med tillimpning av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag och
dterforvisar drendet att i sin helhet behand-
las pa nytt, ska drendet dock behandlas och
avgoras i enlighet med bestimmelserna i
denna lag.
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Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 vattenlagen (587/2011) 15 kap. 1 § 2 mom.,
dndras 15 kap 1 § 3 mom., 3 § och 6 § 1 mom., och

fogas till 15 kap. enny 1 a § som foljer:

Gillande lydelse
15 kap
Sokande av dndring och verkstillande av
beslut
1§

Sokande av dndring

En besvdrsskrift som avser ett tillstandsbe-
slut eller ett beslut om beviljande av rdtt och
bilagorna till besvdrsskriften ska inom 30
dagar fran delfdende av beslutet ldmnas till
den myndighet som fattat beslutet. En be-
svarsskrift som avser ett beslut som medde-
lats vid en dikningsforrdttning eller i ett for-
valtningstvangsdrende och dess bilagor ska
dock ges in till Vasa forvaltningsdomstol.

Omprovning av beslut som tillsynsmyn-
digheten har meddelat enligt 3 kap. 11 § 3
mom. eller av beslut som fiskerimyndigheten
har meddelat enligt 3 kap. 15 § 1 och 2 mom.
fir begidras skriftligen hos tillstindsmyndig-
heten inom 30 dagar efter det att beslutet har
meddelats. Beslut med anledning av en bega-
ran om omprdvning meddelas efter anslag
och information om beslutet ska ges i enlig-
het med vad som foreskrivsi 11 kap. 22 § om
meddelande av och information om beslut.
Andring i beslut med anledning av begéiran
om omprdvning far sdkas enligt vad som f6-
reskrivs i 1 mom.

Féreslagen lydelse
15 kap

Sokande av dndring och verkstillande av
beslut

1§
Sokande av dndring

(upphdvs 2 mom.)

Omprovning av beslut om godkdnnande el-
ler dndring av samordnad recipientkontroll
eller av kontrollplanen som tillsynsmyndig-
heten har meddelat enligt 3 kap. 11 § eller av
beslut om godkdnnande av en plan for fullgo-
rande av fiskevardsskyldighet och faststdl-
lande av en plan for anvindning av fiskeri-
hushdllningsavgift som fiskerimyndigheten
har meddelat enligt 3 kap. 15 § far begdras
skriftligen hos tillstandsmyndigheten inom 30
dagar efter det att beslutet har meddelats.
Beslut med anledning av en begéran om om-
provning meddelas efter anslag och informat-
ion om beslutet ska ges i enlighet med vad
som foreskrivs i 11 kap. 22 § om meddelande
av och information om beslut. Andring i be-
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38
Horande med anledning av besviir

Den myndighet som har meddelat beslutet
ska offentliggdra besvdr genom att under
minst 14 dagar kungora dem pé sin anslags-
tavla och pa anslagstavlorna i kommunerna
inom projektets influensomrade. Besvirs-
handlingarna ska héllas framlagda i kommu-
nerna i friga under kungorelsetiden.

Myndigheten ska ge den som ansdker om
tillstdnd, de parter som saken sérskilt beror
och de myndigheter som bevakar allménna
intressen mojlighet att avge bemodtande med
anledning av besviren, om detta inte &r up-
penbart onddigt. Sametinget ska ges mdjlig-
het att avge bemoétande, om ett projekt ge-
nomfors inom samernas hembygdsomréde el-
ler dess verkningar utstricker sig till det och
om projektet kan paverka samernas réttighet-
er som urfolk.

Uppgifter om att besvar anforts ska for av-
givande av bemdtande meddelas sa som fore-
skrivs 1 fOrvaltningslagen. Samtidigt ska
myndigheten meddela var besvérshandling-
arna ér framlagda och till vem bemotandena
kan ges in inom den tid som satts ut for avgi-
vande av bemétande.

Den myndighet som har fattat beslutet ska
utan drojsmal, dock senast inom 30 dagar
fran utgdangen av den tid som satts ut for av-
givande av bemdtande, till Vasa forvalt-

Foreslagen lydelse

slut med anledning av begidran om omprov-
ning far sdkas enligt vad som foreskrivs i 1
mom.

layg

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av kommunens taxa

Andring i ett beslut om godkinnande av
taxa till grund for en avgift som kommunen
tar ut for behandling av vattenhushallningsa-
renden far sokas genom besvdr pa det sitt
som foreskrivs 1 kommunallagen (410/2015).
Over forvaltningsdomstolens beslut fir be-
svéir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

38
Horande med anledning av besviir

Vasa forvaltningsdomstol ska offentliggdra
besvar som avses 1 § 1 mom. genom att un-
der minst 14 dagar kungdra dem pa sin an-
slagstavla och pé anslagstavlorna i kommu-
nerna inom projektets influensomrade. Be-
svirshandlingarna ska héllas framlagda i
kommunerna i fradga under kungorelsetiden.

Vasa forvaltningsdomstol ska ge den som
ansoker om tillstaind, de parter som saken
sdrskilt berdr och de myndigheter som beva-
kar allmédnna intressen mdjlighet att avge
bemétande med anledning av besvéren, om
detta inte &r uppenbart onddigt. Sametinget
ska ges mojlighet att avge bemotande, om ett
projekt genomfdrs inom samernas hem-
bygdsomréde eller dess verkningar utstracker
sig till det och om projektet kan péverka sa-
mernas rattigheter som urfolk.

Uppgifter om att besvar anforts ska for av-
givande av bemotande meddelas s& som fore-
skrivs 1 fOrvaltningslagen. Samtidigt ska
Vasa forvaltningsdomstol meddela var be-
svéirshandlingarna &r framlagda och till vem
bemétandena kan ges in inom den tid som
satts ut for avgivande av bemotande.
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ningsdomstol ge in besvirshandlingarna,
bemétandena och dvriga beslutshandlingar
samt vid behov sitt utldtande i drendet.

Ndr ett beslut som har meddelats vid en
dikningsforrdttning eller i ett forvaltnings-
tvangsdrende har dverklagats ska Vasa for-
valtningsdomstol for handldggningen av be-
svérsdrendet bestilla de handlingar som har
uppstatt i drendet. Férvaltningsdomstolen ska
ge parterna och myndigheterna mojlighet att
avge bemotande i enlighet med det som fore-
skrivs i 2 och 3 mom. Férvaltningsdomstolen
ska offentliggéra besvir genom att under
minst 14 dagar kungora dem pd de berorda
kommunernas anslagstavlior.

6§

Sokande av dndring i Vasa forvaltningsdom-
stols beslut

Andring i Vasa férvaltningsdomstols beslut
far sokas genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med forvaltnings-
processlagen.

Foreslagen lydelse

Vasa forvaltningsdomstol ska for hand-
laggningen av besvirsdrendet bestéilla de
handlingar som har uppstatt i drendet.

6§

Sokande av dndring i Vasa forvaltningsdom-
stols beslut

Andring i Vasa férvaltningsdomstols beslut
som avses i 5 § far sokas genom besvér end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvdrstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett forvaltningsbe-
slut som har meddelats fore ikrafitridandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.

Pa sékande av dndring i ett beslut av for-
valtningsdomstolen som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttridandet.
Pa ett beslut av Vasa forvaltningsdomstol
som ska delges genom bevislig delgivning
och som har fattats fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett beslut
som bestimmelser som gidllde vid denna lags
ikrafttrddande ska tilldmpas pd och dterfor-
visar drendet att i sin helhet behandlas pd
nytt, ska drendet behandlas och avgéras i en-
lighet med bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a
§, avdem 188 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1441/2006, 1129/2008 och 28/2016, 189 a
§ sédan den lyder i lag 222/2003 och 917/2013, 189 b § séddan den lyder i lag 222/2003, 190 §
saddan den lyder delvis dndrad i lag 1529/2009, 682/2014 och 204/2015 samt 190 a § sadan

den lyder i lag 1261/2014, samt
fogas till lagen en ny 190 b § som foljer:

Gdllande lydelse
188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkiinnande av planer
och byggnadsordningar far sdkas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvar pa det satt
som foreskrivs i kommunallagen. Rittelse-
forfarandet enligt kommunallagen tillimpas
dock inte i drenden som géller godkdnnande
av en detaljplan ens nér beslutanderétten har
overforts pd kommunstyrelsen eller en
ndmnd pa det sétt som foreskrivs i 52 §.

Besvir som giller en detaljplan som skall
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av samhaéllelig vikt
skall behandlas i braddskande ordning. Be-
svérsinstansen skall pA kommunens begéiran
lagga fram en uppskattning av nér beslut om
en sddan plan meddelas. Om det inte &r moj-
ligt att folja den uppskattade tidsplanen skall
kommunen underrittas om detta.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
gdller en detaljplan inom omrddet for en ge-
neralplan med rdttsverkningar och genom
vilket besvdr har ldmnats utan provning eller
det overklagade myndighetsbeslutet inte har
blivit dndrat till den del som besviren gdller
far dndring sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand. Vad som foreskrivs i detta
moment gdller inte stranddetaljplaner.

De som saken géller anses ha fétt del av ett
beslut som giller godkénnandet av en plan
eller en byggnadsordning nir beslutet i en-
lighet med 63 § kommunallagen har lagts

Foreslagen lydelse
188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande
av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkiinnande av planer
och byggnadsordningar far sdkas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvidr pd det sitt
som foreskrivs 1 kommunallagen. Over for-
valtningsdomstolens beslut far besvdr anfo-
ras endast om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

Besvir som giller en detaljplan som ska
anses vara viktig med tanke pa bostadsbyg-
gande eller annars vara av samhiéllelig vikt
ska behandlas skyndsamt. Besvarsinstansen
ska pad kommunens begiran ligga fram en
uppskattning av nir beslut om en sadan plan
meddelas. Om det inte dr mojligt att f6lja den
uppskattade tidsplanen ska kommunen un-
derrittas om detta.

De som saken géller anses ha fétt del av ett
beslut som giller godkénnandet av en plan
eller en byggnadsordning nir beslutet i en-
lighet med 63 § kommunallagen har lagts
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fram offentligt.
189 §

Sokande av dndring i beslut om utvecklings-
omrdden

Andring i ett beslut av kommunen som gil-
ler frAgan om att utse ett omrade till utveckl-
ingsomradde och som inte fattas i samband
med godkdnnandet av en plan, sdks genom
besvar péa det sétt som bestims i kommunal-
lagen.

189a§

Sokande av dndring i beslut om faststdllande
av utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som gil-
ler faststdllande av utvecklingskostnadser-
sattning far sokas pa det sitt som bestdms i
kommunallagen. Rétten att soka dndring be-
stams likvél enligt forvaltningsprocesslagen.

Vid dndringssékande iakttas i ovrigt for-
valtningsprocesslagen.

Nér det géller virderingen av en fastighet
ska forvaltningsdomstolen begéra ett utla-
tande av Lantmaéteriverket, om det inte &r up-
penbart onodigt.

189b §

Sokande av dndring i beslut om debitering av
utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som gil-
ler debitering av utvecklingskostnadsersatt-
ning far sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen. I samband med debiteringen
kan andring inte sdkas i friga om ersitt-
ningsgrunder som vid faststillandet av ut-
vecklingskostnadserséttningen har avgjorts
genom ett beslut som har vunnit laga kraft.

Foreslagen lydelse

fram offentligt.
189 §

Sokande av dndring i beslut om utvecklings-
omrdden

Andring i ett beslut av kommunen som gil-
ler frAgan om att utse ett omrade till utveckl-
ingsomrdde och som inte fattas i samband
med godkédnnandet av en plan, far sékas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som foreskrivs i kommunallagen. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand.

189a§

Sokande av dndring i beslut om faststdllande
av utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som gil-
ler faststdllande av utvecklingskostnadser-
sattning far sokas pa det séitt som foreskrivs i
kommunallagen. Rétten att soka dndring be-
stims likvél enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvdr anforas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Nér det géller virderingen av en fastighet
ska forvaltningsdomstolen begéra ett utla-
tande av Lantmaéteriverket, om det inte &r up-
penbart onodigt.

189b §

Sokande av dndring i beslut om debitering av
utvecklingskostnadsersdttning

Andring i ett beslut av kommunen som gil-
ler debitering av utvecklingskostnadsersatt-
ning far sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 samband med
debiteringen kan dndring inte sdkas i fraga
om ersittningsgrunder som vid faststdllandet
av utvecklingskostnadsersdttningen har av-
gjorts genom ett beslut som har vunnit laga
kraft. Over forvaltningsdomstolens beslut far
besvir anforas endast om hogsta forvalt-
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Vid dndringssékande iakttas férvaltnings-
processlagen. Besvir uppskjuter dndd inte
verkstilligheten av beslutet, om inte besvérs-
instansen bestimmer nigot annat.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

Andring i ett beslut som en kommunal
myndighet fattat med st6d av denna lag och
som inte avses i 188 eller 189 § soks hos for-
valtningsdomstolen genom besvér. Samma
giéller sokande av dndring 1 ett beslut av ett
forbund pé landskapsniva enligt 33 § 3 mom.
samt i ett beslut som en nérings-, trafik- och
miljocentral fattat med stdd av denna lag.
Behorig forvaltningsdomstol bestdms enligt
12 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Nér nérings-, trafik- och miljocentralens be-
slut overklagas dr behorig forvaltningsdom-
stol dock den inom vars domkrets storsta de-
len av omradet i fraga ligger.

En myndighet som fattat ett beslut enligt
denna lag har besvérsritt i friga om forvalt-
ningsdomstolens beslut, om forvaltnings-
domstolen har dndrat myndighetens beslut el-
ler upphévt det.

1 en kommunal myndighets beslut enligt
137 § i drenden som gdller planeringsbehov
och i drenden som giller undantagsbeslut,
bygglov, dtgdrdstillstand eller gatuplaner
samt i drenden som gdller en i 182 § 1 mom.
avsedd skyldighet och foreldggande och ut-
domande av vite samt foreldggande av hot
om tvdngsutforande och beslut om verkstil-
lighet av tvdngsutférande i samband med
skyldigheten, far dndring i sadana beslut av
forvaltningsdomstolen genom vilka besvdr
har ldmnats utan prévning eller de myndig-
hetsbeslut som besvdren gdller inte har blivit
dndrade, sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Det som bestims i 3 mom. iakttas ocksd i
drenden som giller beslut som en av kommu-
nal myndighet har fattat med stod av 103 j,
103 koch 1031 §.

I beslut av forvaltningsdomstolen som gil-

Foreslagen lydelse

ningsdomstolen beviljar besvirstillstind.

Besvir uppskjuter inte verkstilligheten av
beslutet, om inte besvirsinstansen bestimmer
nagot annat.

190 §

Sokande av dndring i andra beslut av en
myndighet

Andring i ett beslut som en kommunal
myndighet fattat med st6d av denna lag och
som inte avses 1 188, 189, 189 a, 189 b eller
190 b § far sékas hos forvaltningsdomstolen
genom besvér pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Det-
samma géller sokande av dndring i ett beslut
av ett forbund pé landskapsniva enligt 33 § 3
mom. samt i ett beslut som en narings-, tra-
fik- och miljocentral fattat med stod av denna
lag. Behorig forvaltningsdomstol bestdms en-
ligt 12 § i forvaltningsprocesslagen. Nér na-
rings-, trafik- och miljocentralens beslut
Overklagas &r behorig forvaltningsdomstol
dock den inom vars domkrets storsta delen av
omrédet i fraga ligger.

En myndighet som fattat ett beslut enligt
denna lag har besvérsritt i friga om forvalt-
ningsdomstolens beslut, om forvaltnings-
domstolen har &ndrat myndighetens beslut el-
ler upphévt det.

I beslut av forvaltningsdomstolen som gil-
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Gidllande lydelse

ler bygglov, gatuplan eller dagvattenplan far
andring inte s6kas genom besvir till den del
drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen de-
taljplan.

Vid andringssokande iakttas i Ovrigt for-
valtningsprocesslagen.

190 a §

Sokande av dndring i beslut av Scikerhets-
och kemikalieverket

Andring i ett beslut som Sikerhets- och
kemikalieverket fattat med stod av 181 § i
denna lag soks hos forvaltningsdomstolen
genom besvir. Behorig forvaltningsdomstol
bestdms enligt 12 § i forvaltningsprocessla-
gen.

En myndighet som fattat ett beslut enligt
denna lag har besvirsritt i friga om forvalt-
ningsdomstolens beslut, om forvaltnings-
domstolen har &ndrat myndighetens beslut el-
ler upphévt det. Beslut som marknadstill-
synsmyndigheten fattat med stod av denna
lag eller byggproduktforordningen ska iakttas
dven om andring soks.

Vid dndringssékande iakttas i ovrigt for-
valtningsprocesslagen.

Foreslagen lydelse

ler bygglov, gatuplan eller dagvattenplan far
andring inte s6kas genom besvir till den del
drendet har avgjorts i en lagakraftvunnen de-
taljplan.

Over forvaltningsdomstolens beslut i ett
drende enligt denna paragraf far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstind.

190 a §

Sokande av dndring i beslut av Scikerhets-
och kemikalieverket

Andring i ett beslut som Sikerhets- och
kemikalieverket fattat med stod av 181 § far
sokas hos forvaltningsdomstolen genom be-
sVar pd det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvir anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstill-
stdnd.

En myndighet som fattat ett beslut enligt
denna lag har besvirsritt i friga om forvalt-
ningsdomstolens beslut, om forvaltnings-
domstolen har &dndrat myndighetens beslut el-
ler upphévt det. Beslut som marknadstill-
synsmyndigheten fattat med stod av denna
lag eller byggproduktforordningen ska iakttas
dven om andring soks.

190b §

Sokande av dndring i beslut om taxa for
kommunens inspektions- och tillsynsuppgifter
samt for dagvattenhantering

Andring i ett beslut om godkiinnande av en
taxa till grund for avgifter till kommunen for
inspektions- och tillsynsuppgifter, andra
myndighetsuppgifter samt dagvattenhante-
ring far sdkas genom besvir pd det sitt som
foreskrivs 1 kommunallagen. Over forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvir anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa sokande av dndring i ett sadant beslut
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Foreslagen lydelse

av forvaltningsdomstolen som har meddelats
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
de bestaimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet. Pa ett sddant beslut av forvaltnings-
domstolen som ska delges genom bevislig
delgivning och som har fattats fore ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttridandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett beslut
i fraga om vilket dndringssokandet ska ske
med tillimpning av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag och
dterforvisar drendet att i sin helhet behand-
las pa nytt, ska drendet dock behandlas och
avgoras i enlighet med bestimmelserna i
denna lag.
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Lag

om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 marktiktslagen (555/1981) 4 b § 2 mom. och 20 § 1 mom., sddana de lyder i lag

424/2015, och

fogas till 14 §, sddan den lyder i lagarna 463/1997 och 424/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
4b§

Styrning och tillsyn over tiktverksamhet

Nérings-, trafik- och miljocentralen styr
och dvervakar verksamheten enligt denna lag
inom sitt omréde.

14 §

Tillsynsmyndighet och forvaltningstvangsd-
renden

20§
Sokande av dndring

Tillstandsbeslut som en myndighet medde-
lat med stdd av denna lag far overklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Foreslagen lydelse
4b§

Styrning och tillsyn over tiktverksamhet

Nérings-, trafik- och miljocentralen styr
och dvervakar verksamheten enligt denna lag
pd sitt omrdde samt verksamhet med ett ge-
mensamt tillstand enligt 4 a § i de fall dd be-
handlingen av det tillstandsdrende som gdil-
ler verksamheten omfattas av den statliga
miljotillstandsmyndighetens behérighet.

14 §

Tillsynsmyndighet och forvaltningstvangsd-
renden

De rdttigheter och skyldigheter som till-
synsmyndigheten har enligt 1 och 2 mom.
gdller ndrings-, trafik- och miljécentralen
ndr den 6vervakar verksamhet med ett ge-
mensamt tillstand enligt 4 a § i kommunen.

20§
Sokande av dndring

Beslut som en myndighet meddelat med
stdd av denna lag far dverklagas genom be-
svir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som fOreskrivs 1 fOrvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvdr anforas endast om hégsta for-
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Foreslagen lydelse

valtningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sokande av dndring i ett beslut av en
kommunal myndighet eller av forvaltnings-
domstolen som har meddelats fore ikrafttrd-
dandet av denna lag och i vilket dndring ska
sokas pd det sdtt som foreskrivs i kommunal-
lagen (410/2015) tilldmpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitridandet. Over ett be-
slut av forvaltningsdomstolen som har med-
delats efter ikrafttrddandet av denna lag far
besvdr anforas endast om hdogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand. Pd
ett beslut av forvaltningsdomstolen som ska
delges genom bevislig delgivning och som
har fattats fore ikrafitridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett beslut
i fraga om vilket dndringssokandet ska ske
med tillimpning av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag och
dterforvisar drendet att i sin helhet behand-
las pa nytt, ska drendet dock behandlas och
avgoras i enlighet med bestimmelserna i
denna lag.
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Lag

om fndring av 62 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 62 §
foljer:

Gillande lydelse
62§
Besviir over forvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvir pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen, om beslutet géller

1) ett forbud eller en begrinsning enligt 18
§ 2 mom.,

2) inrdttandet av naturskyddsomraden en-
ligt 24 § 1 och 3 mom.,

3) hévning av fridlysningen av ett natur-
skyddsomréde enligt 27 §,

4) inrdttande av landskapsvérdsomraden
enligt 33 §,

5) undantag fran Europeiska unionens spe-
cialbestimmelser om artskydd enligt 49 § 3
mom., eller

6) ett tidsbegriansat forbud enligt 55 § 1
mom.

1 mom., sddan den lyder i lag 1059/2015, som

Féreslagen lydelse
62§
Besviir over forvaltningsdomstolens beslut

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvir pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen, om beslutet géller

1) ett forbud eller en begrinsning enligt 18
§ 2 mom.,

2) inrdttandet av naturskyddsomraden en-
ligt 24 § 1 och 3 mom.,

3) hévning av fridlysningen av ett natur-
skyddsomréde enligt 27 §,

4) inrdttande av landskapsvardsomraden
enligt 33 §, eller

5) ett tidsbegrinsat forbud enligt 55 § 1
mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sékande av dndring i ett sddant beslut
av forvaltningsdomstolen som har meddelats
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet. Pa ett sddant beslut av forvaltnings-
domstolen som ska delges genom bevislig
delgivning och som har fattats fore ikrafttrd-
dandet av denna lag tillimpas de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttridandet.

Om en fullfélidsdomstol upphdver ett beslut
i fraga om vilket dndringssokandet ska ske
med tillimpning av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag ska
tillimpas pad och dterforvisar drendet att i sin
helhet behandlas pd nytt, ska drendet dock
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behandlas och avgoras i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag.
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 3 mom., sidan den lyder i

lag 892/2015, som foljer:

Gidllande lydelse

I de fall som avses i 2 mom. kan &rendet
behandlas och avgoras utan de sakkunnigle-
damoter om vilkas deltagande i Ovrigt 1 en
sammansittning vid avgorande foreskrivs
sdrskilt.

Foreslagen lydelse

I de fall som avses i 2 mom. kan &rendet
behandlas och avgoras utan de sakkunnigle-
daméter om vilkas deltagande i Ovrigt 1 en
sammansittning vid avgorande foreskrivs
sérskilt. Arenden som gdller besvirstillstand
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen kan
avgoras ocksd i en sammansdttning med tre
lagfarna ledaméter och en sakkunnigleda-
mot.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa drenden som dr anhdngiga vid hogsta
forvaltningsdomstolen vid ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrdidandet.
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