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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 5 § i lagen om
overlastavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Overlastavgift dndras sé att avgiften for Gverlast
tredubblas. D& fordonets hogsta tilldtna totalmassa Overskrids péfors Overlastavgift enligt
forslaget sé att avgiften &r 30 euro for varje fullt hundratal kilogram av &verskridningen. For
varje hundratal kilogram med vilket 6verlasten dverskrider 2 000 kilogram foreslés dock att
avgiften dr 90 euro och for varje hundratal kilogram med vilket den Gverskrider 4 000 kilo 120
euro.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Enligt 1 § 1 lagen om Overlastavgift (51/1982) ska for transport av &verlast med sadant
motordrivet fordon eller sddant fordons sldgvagn som ar avsett for godsbefordran péforas en
Overlastavgift.

I regel faststdlls Overlastavgiften pa grundval av den massa varmed ett fordons eller en
fordonskombinations tilldtna totalmassa dverskrids med mer &n fem procent eller varmed den
tillatna massan pa axel eller boggi 6verskrids med mer &n tio procent (4 §). Overlastavgiften dr
10 euro for varje fullt hundratal kilogram av 6verskridningen. For varje hundratal kilogram
med vilket lasten 6verskrider 2 000 kilogram &r avgiften dock 30 euro och for varje hundratal
kilogram med vilket den 6verskrider 4 000 kilo 40 euro (5 §).

Den ekonomiska fordelen av transport av Overlast doms inte forverkad till staten, om
Overlastavgift pafors for samma handling (18 § 2 mom.). I motiveringen till lagen konstateras
att det dr svéart att i enskilda fall berdkna den fordel som erhalls genom handlingen, eftersom
fordelen inte erhélls genom endast en handling utan snarare ar indirekt dd flera handlingar
under en léngre tid inverkar péd konkurrensléget (RP 20/1981 rd s. 2).

For overlastavgiften ansvarar i regel dgaren eller innehavaren till fordonet i fraga (2 och 14 §).
Foraren ér inte i denna egenskap ansvarig for 6verlastavgiften, utan han eller hon ska med stod
av hénvisningsbestimmelsen 1 18 § for transport av Overlast domas till straff for
trafikforseelse vanligtvis med stod av 87 och 103 § 1 vigtrafiklagen (267/1981). Pa
motsvarande sétt kan straff domas for forfaranden som strider mot bestimmelserna om
lastning med stdd av 87 a och 103 § i vagtrafiklagen.

Beslut om paférande av avgift fattas av polischefen eller en polisman som hor till befdlet och
som chefen har forordnat (8 §). Andring i beslut om betalningsforeldggande far sokas genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen samt hdgsta forvaltningsdomstolen, om den beviljar
besvarstillstaind (15 § 1 mom.).

Trots att forarbetet till lagen i viss mén innehaller olika stéllningstaganden (RP 20/1981 rd,
LaUU 2/1981 rd, KoUB 3/1981 rd) ska Overlastavgiften inte betraktas som en pafoljd av
straffkaraktir utan som en sakringsatgiard som kan jaimforas med forlust av vinning av brott
(HFD 1991 A 97). Denna tolkning far dven stdd av att den person som har transporterat
overlasten i enlighet med det som konstaterats ovan inte ansvarar for overlastavgiften utan
fordonsdgaren eller fordonsinnehavaren, som de facto i regel fir vinning av transport av
Overlast (se dven RP 20/1982 s. 2). Enligt 10 kap. 2 § i strafflagen (39/1889) ska &dven
ekonomisk vinning av brott domas forverkad till staten for den till vars formén brottet har
begatts. Trafikidkare som har betalat overlastavgift ar berattigad att helt eller delvis aterfa
avgiftens belopp av transportuppdragsgivaren, om dennes atgird har lett till att 6verlast har
transporterats (16 §).

I propositionen foreslas att overlastavgifterna hojs. Avgifterna har en forebyggande verkan pa
overlaster. Overlasterna forvringer konkurrensen samt forsdmrar vdgarna och i synnerhet
broarna. Avsikten med avgifterna ar att eliminera den vinning som fs till foljd av dverlast.

D4 lagen triadde i kraft 1982 var dverlastavgiften 50, 150 eller 200 mark. Avgifterna hojdes
1989 till 60, 180 och 240 mark. Overgéngen till euro 2002 éndrade inte avgifternas storlek 1
sak.
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Enligt  Statistikcentralens  levnadskostnadsindex  (1951:10=100) som  beskriver
prisutvecklingen for de varor och tjanster som hushéallen koper har penningvérdet éndrats sa,
att 50 mark i april 1982 motsvarar ca 20,35 euro i juli 2015. Kostnaderna for lastbilstrafiken
har emellertid stigit snabbare &n de allminna levnadskostnaderna. Enligt prisindex for de
kostnadsfaktorer for den yrkesmissiga lastbilstrafiken (1974=100;
kommunikationsministeriet,  sedermera  Statistikcentralen) hade  kostnaderna  for
lastbilstrafiken under den andra kvartalet 1982 stigit ca 3,3 ganger till december 2014. For
ndrvarande motsvarar 50 mark séledes 27,98 euro. Eftersom avsikten med 6verlastavgiften ar
beslag av vinning av brott, dr det motiverat att avgiftsutvecklingen framfor allt foljer
kostnaderna for lastbilstrafiken. En tredubbling av avgifterna skulle sédledes aterstdlla
situationen till 1982 ars niva.

Om man &verviger att hoja Gverlastavgiften med mera dn vad som ndmns ovan, bér man
utover det som ovan sdgs om avgiftens belopp i forhédllande till grunderna for faststdllandet,
fésta uppmérksamhet vid avgiftens juridiska natur och syfte.

Ordningsbot och dagsbot &r straff, dd ddremot forlust av ekonomisk vinning av brott, dvs.
beslag av vinning, inte dr nagon pafoljd av straffkaraktir. Liksom i frdga om beslag av vinning
ar dven avsikten med Overlastavgiften att eliminera ekonomisk vinning av brott och forhindra
att formogenhet skaffas genom brottslig verksamhet. Overlastavgiften pafors enligt den
vinning som fds av handlingen. Darfor viker beslaget av vinning enligt lagen undan, da
overlastavgift pafors. Dédremot gér det inte att fran sddana grunder hérleda storleken pa boter
eller ndgon annan penningmaéssig pafoljd av straftkaraktér. Bade i friga om overlastavgift och
beslag av vinning bor man konstatera att pafoljden far straffkaraktér till den del det faststélls
att det ska betalas mera for vinningen av en handling 4n vad som i verkligheten erhllits. Det
skulle vara problematiskt om avgiften far straffkaraktdr, eftersom Overlastavgiften for
néirvarande pafors fordonsdgaren eller fordonsinnehavaren, som ofta ér en juridisk person. Nér
det ar frdga om straffréttsliga pafoljder bor man utgéd fran att sddana ska paforas den person
som faktiskt ansvarar for den lastning som har lett till dverlast och for transporten av lasten.
Sa som ovan konstateras, bestdms straff for dylika gédrningar emellertid med stod av
végtrafiklagen och det finns inga grunder for att dessutom pafora betalningspafoljder for
samma handling.

Det dr svart att bedoma den vinning som erhalls i enskilda fall. Dérfor har lagstiftaren stannat
for en schematisk 16sning for berdkning av avgiften, dvs. en allmén formel, enligt vilken den
avgift som grundar sig pa vinningen inom sektorn i friga berdknas. Aven i frdga om berdkning
av avgiftshdjningar ar det sdledes motiverat att utga fran den allménna kostnadsutvecklingen
inom transportbranschen, som beskrivs ovan.

Darfor dr det inte motiverat att hdja Overlastavgiften med mer &n 200 %. Med andra ord
foreslés att avgiften tredubblas. Det foreslas sdledes att 5 § i lagen om Overlastavgift &ndras sé,
att Overlastavgiften for varje Gverskridning enligt 4 § berdknat dr 30 euro for varje fullt
hundratal kilogram av &verskridningen. For varje hundratal kilogram med vilket 6verlasten
overskrider 2 000 kilogram ar avgiften dock 90 euro och for varje hundratal kilogram med
vilket den 6verskrider 4 000 kilogram 120 euro.
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2 Propositionens konsekvenser

Fran Rattsregistercentralen har foljande uppgifter om Gverlastavgifter inkommit enligt det ar
de har l&dmnats in:

2011: antal 1 300, belopp 589 715 euro, genomsnittlig avgift 454 euro

2012: antal 1 360, belopp 622 257 euro, genomsnittlig avgift 458 euro

2013: antal 1 220, belopp 563 391 euro, genomsnittlig avgift 462 euro

2014: antal 705, belopp 365 440 euro, genomsnittlig avgift 518 euro

2015 (laget 31.8.2015): antal 527, belopp 354 350 euro, genomsnittlig avgift 627 euro

Under dren 2011-2013 har inga betydande forédndringar i antalet overlastavgifter forekommit.
Ar 2014 har diremot antalet dverlastavgifter sjunkit avsevirt och uppgifterna fran 2015 tyder
pa att situationen &r ofordndrad. Under dessa tva ar har diremot den genomsnittliga
Overlastavgiften stigit.

Da kalkylen baseras pa 2014 foljer av en schematiskt berdknad tredubbling av dverlastavgiften
att det arliga beloppet uppgar till ca 1,1 miljon euro, varav ca 730 000 euro utgdr extra
inkomster. Den genomsnittliga avgiften stiger fran 518 till 1 554 euro.

Enligt statsminister Juha Sipilés regerings strategiska program (29.5.2015) ska den offentliga
ekonomin stirkas genom ett anpassningsprogram, vars nettoeffekt pd den offentliga ekonomin
dr 4 miljarder euro &r 2019. Som en av regeringens nddvindiga anpassningsatgérder inom den
offentliga ekonomin inom justitieministeriets forvaltningsomrdde kommer bl.a.
anvandningsomradet for strafforderforfarande att utvidgas och genom reformen av tillstand till
fortsatt handlaggning kommer antalet &renden som kommer till hovritten att begrénsas (bilaga
6, s. 30). Man kan dock anta att det inte dr moﬂlgt att uppna besparingar i enlighet med
regermgsprogrammet enbart med de dtgarder som nédmns i programmet. Enligt programmet
sdgs att om det visar sig omdjligt att genomféra den planerade besparingen fullt ut inom
forvaltningsomrédet, ska en ersittande besparing géras inom forvaltningsomrédet (s. 13). Det
foreslas att Overlastavgifterna hojs for att de ska motsvara de 6kade transportkostnaderna och
som en foljd hirav ska de extra inkomster som inflyter till staten (budgeten mom. 12.39.01)
beaktas som anpassningsitgidrder som ersitter inbesparingarna inom justitieministeriets
forvaltningsomréde.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Under beredningen begérdes yttranden om
propositionsutkastet av komm_uni}gationsministeriet inrikesministeriet, finansministeriet samt
AKT meddelade att det inte har ndgot att yttra i frdgan. De 6vriga 1dmnade sina yttranden
Dessutom ldmnade Polisstyrelsen ett yttrande pa begéran av inrikesministeriet och Metséalan
Kuljetusyrittdjat ry lamnade ett yttrande.

Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry motsitter sig inte en hojning av overlastavgiften. De 6vriga som
lamnade yttranden understdder en hdjning av avgiften. Kommunikationsministeriet och
finansministeriet anser att drendet 4r bradskande.
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Kommunikationsministeriet faster uppméirksamhet &ven vid grunden for faststillande av
avgiften. Det &ar skdl att i andra sammanhang allvarligt Overvdga en sdnkning av
procentgrianserna atminstone i friga om de hogsta tilldtna vikterna, eftersom de totala vikterna
under drens lopp stdndigt har hojts for att forbéttra transportekonomin och dérfér har ndmnda
procentandelar inneburit att griansen for vikttoleransen har 6kat. Aven inrikesministeriet anser
att det ocksa ar skil att se 6ver grunderna for faststdllande av avgiften. Enligt finansministeriet
ar det skal att i braddskande ordning utreda mojligheterna att hoja overlastavgiften ytterligare.
Polisstyrelsen Onskar att delgivningsforfarandet ska forenklas.

SKAL anser att 6vervakningen har minskat som en foljd av nedldggningen av rorliga polisen
och anser att det dr viktigt att 6vervakningen ér tillracklig. SKAL féster 4ven uppmérksamhet
vid att grunderna for faststdllande av avgiften har en mycket stor betydelse for foretagarnas
rattssdkerhet, eftersom det i praktiken inte 4r mojligt att alltid lasta fordon ritt.

Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry motsétter sig en édndring av lagen utom till den del det &r fraga
om att betalningstiden for dverlastavgiften forkortas och att en eventuell foretagssanering inte
har nagon betydelse for avgiftsskyldigheten.

Under beredningen av propositionen har en Oversyn av grunderna for faststillande av
Overlastavgiften foreslagits. Allmént taget dr transportverksamheten emellertid i grunden
likadan som da& lagen om Overlastavgift stiftades. Det finns inga uppgifter om sérskilda
oldgenheter 1 friga om grunderna for faststéillande. Detsamma kan séigas om hur avgiftens
storlek har faststéllts utifrdn grunderna for det. En dndring av grunderna for faststillande
skulle i varje fall krdva att ett separat lagstiftningsprojekt inleds och en arbetsgrupp tillsétts.
Under beredningen av propositionen har dven olika synpunkter framforts pa en dndring av
betalningsgrunderna. Betalningsgrunderna 1dmnas saledes nu oférdndrade.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 117/2015rd

Lagforslag

Lag
om indring av 5 § i lagen om overlastavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Overlastavgift (51/1982) 5 §, sddan den lyder i lag 970/2001, som f6ljer:

5§
Avgiftens storlek
Overlastavgiften dr 30 euro for varje enligt 4 § beriknat fullt hundratal kilogram av
overskridningen. For varje hundratal kilogram med vilket Overlasten Gverskrider 2 000

kilogram dr avgiften dock 90 euro och for varje hundratal kilogram med vilket den 6verskrider
4 000 kilogram 120 euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 § i lagen om overlastavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Gverlastavgift (51/1982) 5 §, sadan den lyder i lag 970/2001, som foljer:

Gidllande lydelse
5§

Avgiftens storlek

Overlastavgiften dr 10 euro for varje enligt
4 § berdknat fullt hundratal kilogram av
overskridningen. For varje  hundratal
kilogram med vilket 6verlasten 6verskrider 2
000 kilogram &r avgiften dock 30 euro och
for varje hundratal kilogram med vilket den
overskrider 4 000 kilogram 40 euro.

Foreslagen lydelse
5§

Avgiftens storlek

Overlastavgiften ir 30 euro for varje enligt
4 § berdknat fullt hundratal kilogram av
overskridningen. For varje  hundratal
kilogram med vilket 6verlasten 6verskrider 2
000 kilogram &r avgiften dock 90 euro och
for varje hundratal kilogram med vilket den
overskrider 4 000 kilogram 720 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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