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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista.
Samalla kumottaisiin laki opiskelijavalintarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnallisesta tie-
tovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterist.

Uudessa laissa sdddettdisiin perustettavasta perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, johon tallennettaisiin perusopetuksen ja toisen
asteen koulutuksen opiskelua, suorituksia ja tutkintoja, 1dsndoloa sekd opetuksen ja koulutuk-
sen jarjestdmistd koskevia tietoja, joita henkild tarvitsee hakeutuessaan koulutukseen, koulu-
tuksen aikana, tyGeldmaéssd sekd hakiessaan koulutukseen liittyvid etuisuuksia. Tietovarantoon
tallennettaisiin lisdksi tietoja, joita tarvitaan myonnettdessd opetuksen ja koulutuksen rahoitus-
ta. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat toimisivat tietovarannon rekisterinpitdjind ja Opetus-
hallitus teknisena ylldpitdjana.

Ylioppilastutkintorekisteristé, opiskelijavalintarekisteristd ja korkeakoulujen valtakunnallises-
ta tietovarannosta sdfdettisiin pddasiassa vastaavasti kuin voimassa olevassa opiskelijavalin-
tarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteris-
td annetussa laissa.

Laissa saddettdisiin myods Opetushallituksen ylldpitdmasta opinto- ja tutkintotietojen luovutus-
palvelusta. Palvelussa henkil6 voisi katsoa ja kéyttdd laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tie-
tovarantoihin siséltyvid omia tietojaan. Luovutuspalvelua voitaisiin kéyttdd myos tietojen luo-
vuttamiseen viranomaisille. Henkil6 voisi palvelussa liséksi antaa suostumuksensa rekisterissi
tai tietovarannossa olevan tiedon luovuttamiseen palvelun avulla muille tahoille. Palvelun
kautta tapahtuvasta tietojen luovutuksesta vastaisi Opetushallitus.

Lisdksi sdéddettéisiin oppijanumerosta, jota kéytettdisiin henkilon yksildintiin tallennettaessa,
késiteltdessa ja luovutettaessa ehdotetussa laissa tarkoitettuja tietoja. Oppijanumeroista muo-
dostuisi oppijanumerorekisteri, jota yllapitéisi Opetushallitus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Laki opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja yliop-
pilastutkintorekisterista

Opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998) saddetddn opiskelijavalintarekisteristd (lain 1
luku), korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta (lain 1 a luku) ja ylioppilastutkinto-
rekisteristd (lain 2 luku).

Opiskelijavalintarekisteria yllapitdd Opetushallitus, joka vastaa muun muassa opiskelijavalin-
tarekisterin tietojen kokoamisesta ja hakujéarjestelmien valtakunnallisesta toteutuksesta. Opis-
kelijavalintarekisteri koostuu kahdesta osarekisteristd, joita ovat korkeakoulujen hakurekisteri
sekd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jéilkeisen koulutuk-
sen hakurekisteri. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan korkeakoulujen hakurekisterié kéytetéén va-
littaessa opiskelijoita yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin korkeakoulututkintoihin johta-
viin opintoihin ja ammattikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoitettuun ammattikorkeakoulutut-
kintoon ja ylempaidn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd yliopiston ja
ammattikorkeakoulun harkinnan mukaan my6s muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutuk-
seen. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jéilkeisen koulu-
tuksen hakurekisterid kéytetddn valittaessa opiskelijoita ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa (630/1998), lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitettuihin koulutuksiin ja opintoihin sekd perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuun lisdopetukseen.

Opiskelijavalintarekisterin tietosisdllostd sdddetdén lain 3 §:ssd. Opiskelijavalintarekisteriin
voidaan tallentaa muun muassa hakijan nimi, henkildtunnus, tarpeelliset yhteystiedot, hakijan
aikaisempaa koulutusta ja suoritettuja tutkintoja koskevat tiedot, koulutukseen hakemista ja
valinnan perusteita koskevat tiedot kunkin hakijan osalta seké valinnan tulosta ja opiskelupai-
kan vastaanottamista koskevat tiedot. Opiskelijavalintarekisterin pitédjélld on oikeus koulutuk-
seen hakevan henkilon ilmoittamien tietojen lisdksi salassapitosddnndsten estdmattd saada lain
3 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ylioppilastutkintorekisteristd, Véestorekisterikes-
kukselta, tyo- ja elinkeinoviranomaisilta, perus- ja lisdopetuksen jérjestdjiltd, yliopistoilta,
ammattikorkeakouluilta, ammatillisen ja lukiokoulutuksen jarjestdjiltd sekd kahden tai use-
amman yliopiston yhteisisté rekistereistd, jotka on muodostettu opiskelijoiden valintaa varten.

Opiskelijavalintarekisterin tiedot sdilytetddn viisi vuotta opiskelijavalintapadtoksen tekemises-
td. Koulutuksen arvioinnin ja seurannan kannalta tarpeelliset tai tutkimuksen ldhdeaineistona
muusta syystéd arvokkaat tiedot sdilytetdéin kuitenkin pysyvésti. My0s lain 9 a §:ssé tarkoitettu
oppijanumero sekéd ne yksiloivét tunnistetiedot, joiden perusteella oppijanumero on annettu,
sailytetddn pysyvasti.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan opiskelijavalintarekisteristd saadaan luovuttaa lain 3 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitettuja tietoja salassapitosddnndsten estaméttd siind méirin kuin vastaanotta-
jan tehtévien hoitamiseksi on tarpeen momentin 1—4, 4 a ja 5 kohdassa séédetyille tahoille
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sddanndksessd mainittuihin tarkoituksiin. Pykéldn nojalla tietoja voidaan luovuttaa salassapito-
sddnndsten estdméttd muun muassa yliopistoille, ammattikorkeakouluille, ammatillisen koulu-
tuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjille sekd perusopetuksen lisdopetuksen jarjestdjille siind
maarin kuin vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen. Tietoja voidaan luovuttaa myds
konekielisina tai teknisen kayttoyhteyden avulla.

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto on lain 6 a §:n mukaan korkeakoulujen opiske-
luoikeus-, ilmoittautumis-, tutkinto- ja opintosuoritustietojen keskitettyéd sdilytystd ja kdyttoa
varten tarkoitettu tietojarjestelméd, johon kootaan korkeakoulujen opiskelijatietoja sisdltavien
rekisterien tietosisdltdd ja jonka kautta tdma sisdltd tarjotaan tietoturvallisesti tekniselld kéayt-
toyhteydelld opiskelijavalintarekisterin ja korkeakoulujen yhteisten opiskelijavalintapalvelui-
den kéyttoon. Korkeakoulu voi kéyttéé tietovarantoa myds muussa toiminnassaan ja luovutta-
essaan tietoa viranomaisille ja muille korkeakouluille.

Rekisterin teknisestd yllépitdjésté ja rekisterinpitdjistd sdddetddn lain 6 b §:ssd. Korkeakoulut
toimivat tallennetun tiedon rekisterinpitijind omien tietojensa osalta ja vastaavat jarjestelmasan
tallentamiensa tietojen siséllostd ja virheettomyydestd. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa
tietovarannon teknisend ylldpitdjdnd tietovarannon yleisesté toiminnasta sekd teknisestd kéyt-
toyhteydestd tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta varten. Kéytéinnossi teknisend yl-
lapitdjand toimii opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta CSC - tieteen tietotekniikka-
keskus Oy.

Korkeakoulujen valtakunnallisessa tietovarannossa sailytetddn kopiota korkeakoulujen omissa
tietovarannoissa olevista suoritus- ja opiskeluoikeustiedoista. Tietovarannon tietosisillostd ja
velvollisuudesta tallentaa tietoja sdddetéén lain 6 ¢ §:ssd. Korkeakoulujen on tallennettava seu-
raavat tiedot tietovarantoon:

1) henkilon henkil6tunnus tai muu vastaava yksildiva tunnistetieto;

2) tiedot henkildn suorittamista ammattikorkeakoulututkinnoista, ylemmistd ammattikorkea-
koulututkinnoista seké alemmista ja ylemmisté korkeakoulututkinnoista seké tiedot opintosuo-
rituksista ja niiden arvosanoista;

3) tiedot henkildn opiskeluoikeuksista ammattikorkeakoulututkintoon, ylempéidn ammattikor-
keakoulututkintoon, pelkdstddn alempaan korkeakoulututkintoon, sekéd alempaan etti ylem-
padn korkeakoulututkintoon ja pelkdstddan ylempddn korkeakoulututkintoon johtavaan koulu-
tukseen sekd tiedot opiskelupaikan vastaanottamisesta ja ilmoittautumisesta néihin tutkintoi-
hin johtavaan koulutukseen. Korkeakoulut voivat pykélén 3 momentin mukaan sopia tietova-
rannon ylldpitdjan kanssa 1 momentin 1—3 kohdissa sdédettyd laajemman, korkeakoulun vas-
tuulla olevan rekisterin tietosisédllon tallentamisesta tietovarantoon.

Tiedot sdilytetddn tietovarannossa pysyvisti. Opetus- ja kulttuuriministeriéo maarad, miten ku-
kin korkeakoulu pitdd tictovarannon sisillon ajantasaisena.

Korkeakoulu luovuttaa lain 6 d §:n mukaan ne tietovarantoon tallennetut tiedot, jotka lain
3 §:n mukaan voidaan tallentaa opiskelijavalintarekisteriin, teknistd kdyttoyhteyttd kayttden
opiskelijavalintarekisterin kayttoon. Korkeakoulu péattda rekisterinpitdjind muusta tietojen
luovuttamisesta tietovarannon kautta ja vastaa luovutuksen lainmukaisuudesta. Opetus- ja
kulttuuriministerié voi tuottaa tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehit-
témisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen edellyttémii tietoaineistoja.
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Opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetun lain 7 §:n mukaan ylioppilastutkintorekisterid pidetiddn ja kdyte-
tadn ylioppilastutkinnon jarjestamistd, suoritettuja ylioppilastutkintoja ja tutkintoihin kuuluvia
kokeita koskevien tietojen sdilyttamistd sekéd ylioppilastutkinnon toimivuuden seurantaa var-
ten. Ylioppilastutkintorekisteria pitdéd ylioppilastutkintolautakunta.

Ylioppilastutkintorekisterin tietoldhteistd, tietosisdllostd ja tietojen sdilytysajasta sdddetddn
lain 8 §:ssd ja tietojen luovuttamisesta 9 §:sséd. Lain 8 ja 9 §:44 on muutettu 1 paivéani elokuuta
2016 voimaan tulleella lainmuutoksella (279/2016). Muutetun 8 §:n mukaan rekisterinpitija
merkitsee rekisteriin ylioppilastutkinnon suorittamista koskevat tiedot. Muiden pykéldssé tar-
koitettujen tietojen toimittamisesta rekisteriin vastaa lukiokoulutuksen jérjestdja. Ylioppilas-
tutkintorekisteriin talletetaan muun muassa kokeisiin ilmoittautuneiden ja osallistuneiden ni-
mi, henkilétunnus, sukupuoli, didinkieli seké suoritettua ylioppilastutkintoon osallistumisen ja
ylioppilastutkinnon mydntédmisen edellyttémaé koulutusta koskevat tiedot. Rekisteriin tallete-
taan myds koesuoritukset ja arvostelumerkinnét, kokelaiden saamat arvosanat ja pistemaarat
eri kokeista sekd tutkinnon suorittamisen, hylkd&misen tai tdydentdmisen ajankohta. Ylioppi-
lastutkintorekisterin tiedot sdilytetddn pysyvasti.

Perusopetuslaki

Perusopetuslain 1 §:n mukaan laissa sdddetddn perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta. Li-
séksi laissa sdddetddn padsiddntoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna annet-
tavasta esiopetuksesta, perusopetuksen oppimédrin suorittaneille annettavasta lisdopetuksesta,
maahanmuuttajille jirjestettivéstd perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekd aamu- ja
iltapdivétoiminnasta. Laissa sdddetdén erikseen muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvésta
perusopetuksesta. Muille kuin oppivelvollisille jérjestettdvdd opetusta koskevat sddnnokset on
uudistettu perusopetuslain muutoksella 1507/2016, joka tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta
2018. Laissa kiytetddn jatkossa termid oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus. Oppi-
laaksi voidaan edelleen ottaa my0s sellainen henkild, jonka tarkoituksena on ainoastaan yhden
tai useamman perusopetuksen oppiméiraan kuuluvan oppiaineen suorittaminen.

Kunta on velvollinen jérjestimdén esiopetusta ja perusopetusta siten kuin perusopetuslain
4 §:ssd tarkemmin sdddetddn. Kunta voi jéarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, lisd-
opetusta ja kunnan paittiméassd laajuudessa perusopetuksen 7—9 vuosiluokkien yhteydessa
annettavaa joustavan perusopetuksen toimintaa. Kunta pééttda perusopetuksen jarjestamisesta
muille kuin oppivelvollisille. Valtioneuvosto voi lain 7 §:n mukaisin edellytyksin myontéé re-
kisterdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan laissa tarkoitetun opetuksen jérjestimiseen. Myo0s
valtio voi jérjestéd laissa tarkoitettua opetusta.

Lain 14 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa laissa tarkoitetun opetuksen yleisistd valtakunnal-
lisista tavoitteista sekd perusopetukseen kéytettdvin ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aine-
ryhmien opetukseen seké oppilaanohjaukseen (funtijako). Opetushallitus paéttéd perusopetuk-
sen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun tédssé laissa tarkoite-
tun opetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisalloistd sekd kodin ja koulun yhteistyon ja oppi-
lashuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista
(opetussuunnitelman perusteet).

Perusopetuksen tuntijaosta sdddetédén perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisis-
ta tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (422/2012).
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Perusopetuslain 40 §:n 4 momentin mukaan jos alle 18-vuotias oppilas siirtyy toisen opetuk-
sen tai koulutuksen jérjestdjén tdmén lain, lukiolain, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesti jarjestimién opetukseen, toi-
mintaan tai koulutukseen, aikaisemman opetuksen jarjestdjan on salassapitosddnnosten esté-
mattd viipymaéttd toimitettava oppilaan opetuksen tai koulutuksen jéarjestdmisen kannalta valt-
tdmattomat tiedot uudelle opetuksen tai koulutuksen jarjestéjélle. Vastaavat tiedot voidaan an-
taa my0s uuden opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan pyynnosta.

Lukiolaki

Lukiolaissa sdddetddn nuorille ja aikuisille annettavasta perusopetuksen oppimaédradan perustu-
vasta yleissivistavéstd lukiokoulutuksesta. Liséksi laissa sdddetddn maahanmuuttajille ja vie-
raskielisille jarjestettavastd lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuksesta.

Lain 3 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
terdidylle yhteisolle tai sddtiolle luvan lukiokoulutuksen jarjestimiseen. Lukiokoulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministerio paattaa, jarjestid myos valtion oppilaitoksessa.

Lain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetéén laissa tarkoitetun koulutuksen ylei-
sistd valtakunnallisista tavoitteista sekd opetukseen kéytettidvin ajan jakamisesta eri oppiainei-
den ja aineryhmien opetukseen sekd opinto-ohjaukseen (funtijako). Opetushallitus péattda eri
aineiden, aineryhmien ja aihekokonaisuuksien sekd muun tissd laissa tarkoitetun opetuksen
tavoitteista ja keskeisisti sisdlloistd sekd oppilaitoksen ja kodin yhteistyon ja opiskelijahuollon
keskeisisté periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan opiskelijahuollon tavoitteista (opetussuun-
nitelman perusteet).

Lukiokoulutuksen tuntijaosta sdddetdéin lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisista valtakun-
nallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (942/2014).

Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 1 §:n mukaan laissa sdddetddn ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja siind suoritettavista tutkinnoista seké tutkintoon johtamattomasta val-
mentavasta koulutuksesta. Lain 3 §:n mukaan ammatillinen peruskoulutus on koulutuksen jér-
jestdjan opetussuunnitelman mukaan suoritettavaa koulutusta, joka johtaa ammatilliseen pe-
rustutkintoon. Tutkintoon johtamattomana valmentavana koulutuksena voidaan jérjestdd am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekd ty6hon ja itsendiseen eldmédn
valmentavaa koulutusta. Muusta ammatillisesta koulutuksesta sdddetddn ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa.

Lain 4 a §:n mukaan koulutusaloista sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella sdddetddn ammatillisista perustutkinnoista ja niihin sisdltyvistd
osaamisaloista seka tutkintojen sijoittumisesta koulutusaloittain.

Koulutusaloista sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (811/1998). Tutkintorakenteesta sdddetddn ammatillisen koulutuksen tutkintoraken-
teesta annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (835/2014).
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Lain 8 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6é voi myontéa kunnalle, kuntayhtymadlle, rekis-
terdidylle yhteisolle tai sdétidlle taikka valtion liikelaitokselle luvan koulutuksen jérjestdmi-
seen. Koulutusta voidaan, sen mukaan kuin ministerié paéttda, jarjestdd myds valtion oppilai-
toksessa.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 13 §:n mukaan Opetushallitus miaraé tutkin-
non perusteet kullekin 4 a §:ssd tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnolle.

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §:n mukaan laissa sédddetddn néyttotutkin-
toina suoritettavista ammatillisista perustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammatti-
tutkinnoista ja niihin valmistavasta koulutuksesta sekd muusta kuin néyttdtutkintoon valmista-
vasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta (ammatillinen aikuiskoulutus).

Lain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myontda kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
terdidylle yhteisolle tai sdatidlle taikka valtion liikelaitokselle luvan ammattitutkintoon ja eri-
koisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdmi-
seen. Luvan myoOntdmisestd néyttdtutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen jérjestimiseen sdddetdéin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 9 §:ssd. Koulutusta voidaan, sen mukaan kuin ministerié paattdd, jarjestdd myos valtion
oppilaitoksessa.

Lain 6 §:n mukaan ndyttotutkinnon jirjestdjénd voi toimia lain 4 §:ssé tarkoitettu koulutuksen
jérjestdjd tai ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu koulutuksen
jérjestdjé taikka muu yhteiso tai sdétio.

Tutkintotoimikunnista sdddetdan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:ssi. Tut-
kintotoimikuntien tehtdvéni on pykildn 1 momentin mukaan muun muassa antaa todistukset
suoritetuista ndyttotutkinnoista ja tutkinnon osista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:n mukaan néyttdtutkinnot ovat ammatil-
lisia tutkintoja, jotka suoritetaan osoittamalla ammattitaito lain 7 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa tutkintotilaisuuksissa. Tutkintotilaisuuksiin voi osallistua ammattitaidon hankkimista-
vasta riippumatta. Nayttotutkintoina voidaan suorittaa ammatillisia perustutkintoja, ammatti-
tutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.

Néyttotutkintona suoritettavan ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisam-
mattitutkinnon suorittaminen ei edellytd valmistavaan koulutukseen osallistumista. Henkilo
voi suorittaa tutkinnon, jos hdn on saavuttanut tutkinnon perusteiden mukaisen ammattitaidon
esimerkiksi ty0elamassa.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin on 1 péivéné elokuuta 2016 voimaan tul-
leella lakimuutoksella (507/2016) lisdtty nayttotutkintojen suoritusrekisterid koskevat séén-
nokset. Lain 7 §:n 5 momentin mukaan tutkintotoimikunnat toimivat Opetushallituksen yhtey-
dessd. Opetushallitus vastaa nayttotutkintojen suoritusrekisterin tietojen kaytettdvyydestd ja
cheydestd, tietosisdltdjen muuttumattomuudesta seké tietojen suojaamisesta, sdilyttdmisesta ja
hévittdmisestd. Opetushallitus vastaa my0s teknisestd kdyttoyhteydestd tietojen tallentamista,
késittelyd ja luovutusta varten. Muista rekisterinpitéjélle kuuluvista tehtévistd vastaa omien
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tietojensa osalta kukin tutkintotoimikunta. Lain 18 a—b §:ssd sééddetdén rekisterin tietosisél-
16std, tietoldhteistd ja tietojen sdilytysajasta. Lain 18 d §:n mukaan tietoja voidaan luovuttaa
tietoon oikeutetulle teknisen kdyttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista
tietoja luovuttavan on varmistuttava siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukai-
sesti.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), jéljempéna rahoitusla-
ki, sdddetddn kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdatiolle taikka valtion
litkelaitokselle kdyttokustannuksiin myonnettidvistd valtionosuudesta ja -avustuksesta muun
muassa lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa sdédettyd toimintaa varten.

Rahoituslaissa sdddetddn myds rahoituksesta perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun lisdopetuk-
seen, perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen, perus-
opetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien niiden oppi-
laiden esiopetukseen, jotka tdyttdvét viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna, perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitettuun perusopetukseen, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja 26 a §:n 2
momentissa tarkoitettujen pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevien vaikeimmin kehi-
tysvammaisten ja muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden esi- ja pe-
rusopetuksesta aiheutuviin lisdkustannuksiin, sisdoppilaitoksessa jarjestettdvan perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen sisdoppilaitoslisddn majoituksen ja ruokailun saavien oppilaiden
osalta ja yksityiselle perusopetuksen jérjestéjélle, jonka perusopetuksen jérjestimisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtéivind on koulukotiopetuksen jirjestdminen, koulukotlopetusta
saavista oppilaista myonnettdvain koulukotikorotukseen, perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettuun
joustavan perusopetuksen toimintaan myonnettivain liséiéin, perusopetuslain 7 §:ssé tarkoite-
tun jarjestamisluvan saaneen yksityisen perusopetuksen jérjestdjan toiminnan aloittamiseen,
perusopetuslaissa tarkoitettuun aamu- ja iltapdivatoimintaan, ulkomailla jarjestettdvadn perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen sekd perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitettuun jérjestaimislupaan
siséltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéiseen vuoteen niiden oppilaiden osalta, jotka
tayttivit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna. Perusopetuksen rahoitusta koskevat rahoi-
tuslain sddnnokset on uudistettu lakimuutoksella 1486/2016, joka on tullut voimaan 1 paivani
tammikuuta 2017.

Rahoitus kéyttokustannuksiin méirdytyy lain 5 §:n mukaan laskennallisten perusteiden mu-
kaisesti. Rahoitus méiérdytyy lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijamédrien
sekd opiskelijaa kohden maérattyjen yksikkohintojen perusteella; ammatillisessa lisdkoulutuk-
sessa koulutuksen jérjestdjille valtionrahoituksen laskemisen perusteeksi vahvistetun opiskeli-
jatyGvuosien tai opiskelijatydpdivien médran sekd opiskelijatyovuotta tai opiskelijatyopaivad
kohden méérityn yksikkohinnan perusteella sekd ammatillisena lisdkoulutuksena jarjestetta-
vissd oppisopimuskoulutuksessa opiskelijaméirdn ja opiskelijaa kohden méaédrdtyn yksikko-
hinnan perusteella sekd perusopetuslaissa tarkoitetussa hsaopetuksessa perusopetuslain
26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevien viisivuotiaiden oppilai-
den esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettdvassd opetuksessa, perusopetuslain 25 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiope-
tuksessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslam 7 §:n mu-
kaiseen Jarjestamlslupaan sisdltyvin kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen vuoden esiope-
tuksessa, joustavassa perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jérjestdjin toiminnan aloitta-
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misessa oppilasméérin ja oppilasta kohden méaératyn yksikkdhinnan perusteella, perusopetus-
lain 46 §:ssé tarkoitetussa perusopetuksessa kurssimédrén ja kurssia kohden méératyn yksik-
kohinnan perusteella ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ldsndolokuukausien méaa-
rdn ja lasndolokuukautta kohden méaaratyn yksikkohinnan perusteella.

Lain 48 §:n 4 ja 5 momentin mukaan opiskelija tai oppilas voidaan lukea samanaikaisesti ra-
hoituksen perusteena olevaksi suoritteeksi vain yhdessd timén lain soveltamisalaan kuuluvas-
sa koulutuksessa. Ne oppilaat, opiskelijat ja muut suoritteet, joita ei ole ilmoitettu valtionapu-
viranomaiselle sdddetyssd méddrdajassa, voidaan jattdd rahoituksen perustetta laskettaessa
huomioon ottamatta.

Rahoituslain 58 §:n 1 momentin mukaan, kuntayhtymén ja yksityisen toiminnan jérjestéjén on
toimitettava valtionapuviranomaiselle téssd laissa tarkoitetun rahoituksen méadradmiseksi tar-
vittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpdétdkseen ja toimintakertomukseen perustu-
vat tiedot sekd muut rahoituksen maaraamiseksi tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laajuut-
ta koskevat tiedot.

Ammatillisen koulutuksen reformi

Eduskunnalle 24 pdivand huhtikuuta 2017 annetussa hallituksen esityksessd (HE 39/2017 vp)
ehdotetaan uudistettavaksi koko ammatillisen koulutuksen lainsdddintd sekd ammatillisen
koulutuksen rahoitus. Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki ammatillisesta koulutuk-
sesta, jolla kumottaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettu laki. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavaa lakia muu-
tettaisiin ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevilta osin. Lisdksi osa tydvoimakoulutuk-
sesta siirrettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle, mikd aiheuttaisi muutostarpeita
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012). Esityksessd ehdotetut la-
kimuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Ammatillisen koulutuksen reformin my6td ammatillisten tutkintojen suorittamisessa ja osaa-
misen arvioinnissa siirryttdisiin yhteen suorittamistapaan, eli ammatillisessa perustutkinnossa
luovuttaisiin jaosta opetussuunnitelmaperusteiseen ja ndyttGtutkintoon perustuvaan suoritusta-
paan. Tutkintotoimikuntajérjestelmé lakkautettaisiin ja tutkinnon myontdmisoikeus siirrettdi-
siin kaikilta osin suoraan jarjestdmisluvan saaneelle koulutuksen jérjestdjélle. Samalla luovut-
taisiin my0s tietojen tallentamisesta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun néyttdtutkintojen suoritusrekisteriin, koska uudistetun tutkinnon myontdmismenet-
telyn mydta tiedot tutkintosuorituksista kirjattaisiin jatkossa kunkin koulutuksen jérjestdjan yl-
lapitdmiin rekistereihin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus uudistettaisiin yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Uudessa ra-
hoitusjérjestelméssad painopiste siirtyisi suorituksia painottavaksi, jolloin rahoituksen myon-
tdmisperusteena kdytettdisiin muun muassa suoritettuja tutkintoja ja tutkinnon osia. Lisdksi
médrillisen sditelyn ja rahoituksen perusteena otettaisiin kdyttoon opiskelijan lasnéoloon tai
henkil6kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovittuun koulutusaikaan perustuva
kaikille koulutusmuodoille yhtendinen késite opiskelijavuosi, jolla korvattaisiin nykyisin eril-
liset méaarallisen sddtelyn ja rahoituksen myontdmisen perusteena kdytettavat suoritteet, kuten
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamddrat ja ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelija-
tyovuodet.
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Opintotukilaki ja laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumat-
katuesta

Opintotukilaissa (65/1994) sdadetddn oppivelvollisuuden jilkeisiin pédédtoimisiin opintoihin
myoOnnettdvastd opintotuesta. Opintotukeen oikeuttavista opinnoista sdddetddn opintotukilain
4 §:ssd. Opintotukea voidaan myontda koulutukseen, joka on julkisen valvonnan alaista. Julki-
sen valvonnan alaiseksi katsotaan koulutus tai oppilaitos, joka on opetusviranomaisten tai
oman alansa viranomaisten valvoma tai rahoittama. Pykélédn 2 momentin mukaan korkeakou-
lussa opintotukea mydnnetdin opiskelijalle, joka suorittaa:

1) alempaa tai ylempdd korkeakoulututkintoa taikka tieteellistd, taiteellista tai ammatillista
jatkotutkintoa;

2) ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempéd ammattikorkeakoulututkintoa taikka ammattikor-
keakoululain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua maahanmuuttajille suunnattua koulutusta;

3) erillistd ammatillista tdydennyskoulutusohjelmaa; tai

4) ammatilliseen tai virkakelpoisuuteen tdhtdavad muuta kuin 1—3 kohdassa tarkoitettua opin-
tokokonaisuutta, jos opiskelija on suorittanut korkeakoulututkinnon.

Opintotukilain 4 §mn 3 momentin mukaan muussa oppilaitoksessa opintotukea myonnetdian
opiskelijalle, joka suorittaa:

1) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa sdddettyd ammatillista koulutusta;

2) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista ndyttotutkintoon valmistavaa
koulutusta tai muuta ammatillista lisdkoulutusta;

3) lukiolaissa séddettyéd lukiokoulutusta tai maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettivaa
lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta;

4) muuta kuin 1—3 kohdassa mainittua koulutusta vapaasta sivistysty0std annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai liikkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelais-
alueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa koulutuskeskuksessa; tai
5) muun alan viranomaisten kuin opetusviranomaisten valvomaa edelld 1 tai 2 kohdassa tar-
koitettua koulutusta vastaavaa ammatillista koulutusta.

Opintotukea ei kuitenkaan opintotukilain 6 §:n mukaan myonnetd muun muassa sille, joka on
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan jarjestetyssd oppisopimuskoulutuk-
sessa tai on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisessa tydvoimakoulu-
tuksessa.

Opintotukeen oikeuttavasta ajasta sdédetddn opintotukilain 7 §:ssé ja opintotukeen oikeuttavis-
ta opiskelukuukausista lain 7 ¢ §:ssé.

Opintotukilain 41 b §:n 1 kohdan mukaan Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapito-
sadnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta opintotuen téy-
téntdonpanoa varten opetushallitukselta ja korkeakouluilta opiskelijavalinnoissa hyviksytyksi
tulleiden sekd opetushallitukselta opiskelupaikan vastaanottaneiden henkildiden tunnistamista
ja yksilointid koskevat tiedot sekd oppilaitosta ja opintolinjaa tai koulutusohjelmaa koskevat
tiedot.

Opintotukilain 41 b §:n 4 kohdan mukaan Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta opintotuen téy-
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tdntdonpanoa varten oppilaitokselta lukukauden aikana lésndoleviksi ilmoittautuneiden opis-
kelijoiden tunnistamista ja yksilointid koskevat tiedot seké tiedot opintojen paitoimisuudesta
ja edistymisestd. Kansaneldkelaitokselle voidaan opintotukilain 43 §:n 2 momentin nojalla
luovuttaa 41 b §:ssd tarkoitetut tiedot teknisen kayttdyhteyden avulla.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa
laissa (48/1997) sdddetdéin tuen myoOntdmisestd lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoit-
tavan opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen vilisestd péivittdisestd koulumatkasta aiheutuviin
kustannuksiin. Tukea kutsutaan koulumatkatueksi.

Koulumatkatukeen oikeuttavasta koulutuksesta sdddetddn lain 2 §:ssd. Koulumatkatukeen on
oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa péaitoimisesti:

1) lukiolaissa sdddetyssé lukiokoulutuksessa tai maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestet-
tdvissi lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:ssé sdddetyssd koulutuksessa;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetyssd ndyttStutkintona suoritetta-
vassa ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa omaehtoisessa koulutuksessa;

4) Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tutkintoon johta-
vassa koulutuksessa; tai

5) Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetussa laissa (1316/2006) tarkoitetussa amma-
tilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

Opiskelun péadtoimisuudesta sdddetdén opintotukilaissa.

Koulumatkatuen myontié Kansaneldkelaitos. Tuen myontdmisestéd ja maksamisesta séddetdan
tarkemmin lain 7 §:ssé.

Lain 14 §:n viittaussddnnoksen nojalla koulumatkatukea koskevassa asiassa noudatetaan, miti
opintotukilaissa sdddetddn muun muassa Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeudesta.

Laki aikuiskoulutustuesta

Aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 2 §:n mukaan etuutena myonnetddn tissa lais-
sa sdddetyin edellytyksin aikuiskoulutustukea korvaukseksi opiskelun aikaisesta ansionmene-
tyksestd. Liséksi voidaan myoOntdé opintotukilain mukainen opintolainan valtiontakaus.

Lain 4 §:n mukaan aikuiskoulutustuen myontamisestd ja maksamisesta sekd muusta toimeen-
panosta vastaa Koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitettu Koulutusrahasto,
jonka toimintaa valvoo Finanssivalvonta. Aikuiskoulutustuen saajalle myonnettdvan opinto-
lainan valtiontakaukseen liittyvit tehtdavat hoitaa Kansaneldkelaitos.

Lain 6 §:n mukaan aikuiskoulutustukea voidaan myontéé péatoimisesti opiskelevalle henkildl-
le, joka osallistuu:

1) sellaiseen opetusministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa tai yli-
opistolaissa tarkoitettuun koulutukseen, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammatti-
tutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa suoritetta-
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vaan tutkintoon, edelld tarkoitettujen tutkintojen osien suorittamiseen taikka on edelld sanottu-
jen lakien mukaista lisé- ja tdydennyskoulutusta;

2) sellaiseen vapaasta sivistystyOsta annetun lain mukaiseen koulutukseen, joka on ammatillis-
ta osaamista ja patevyytta lisddvaa,

3) muun ministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen;

4) perusopetuslaissa tai lukiolaissa tarkoitettuun koulutukseen, jos sen puuttuminen on amma-
tillisen kehittymisen esteen; tai

5) 1—3 kohdassa tarkoitettuihin opintoihin ulkomailla.

Opiskelija on velvollinen ilmoittamaan rahastolle ja kansanelikelaitokselle etuuden myonté-
miseksi tarvittavat tiedot. Opiskelija on my6s velvollinen viipymattd ilmoittamaan kaikista
etuuteen vaikuttavista muutoksista. Koulutusrahastolla on oikeus saada maksutta késiteltdviana
olevan asian ratkaisemista tai muuten tdmén lain mukaisen tehtidvin tdytdntdonpanoa varten
tarpeelliset tiedot muun muassa oppilaitokselta.

Tyo6ttomyysturvalaki

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 2 §:n mukaan tyttomén tyonhakijan perustoimeen-
tulo tyottdmyyden aikana turvataan tydttomyyspdivarahalla ja tydmarkkinatuella.

Lain 1 luvun 4 §:n mukaan tdimén lain mukaiset toimeenpanotehtdvit hoitaa tydmarkkinatuen
ja peruspdivdarahan osalta Kansaneldkelaitos ja ansiopdivdrahan osalta tyottomyyskassalaissa
(603/1984) tarkoitetut tyottomyyskassat. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskus antaa tyGttomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyk-
sistd Kansaneldkelaitosta ja tyottdomyyskassaa sitovan lausunnon siten kuin lain 11 luvun
4 §:ssd sdadetdan.

Lain 2 luvussa sdddetddn tyottomyysetuuden saamisen yleisistd tyovoimapoliittisista edelly-
tyksistd. Luvun 10 §:n mukaan péétoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.
Péitoimisina pidetain:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmaén ammattikorkeakou-
lututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suo-
rittaminen;

2) lukio-opintoja, joiden oppiméérdn mukainen laajuus on yhteensd vahintddn 75 kurssia; si-
sdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi;

3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja opintoja, joiden opintosuunnitelman mukainen laa-
juus on keskiméérin vahintdédn viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetta
opiskelukuukautta kohti; seki

4) muita kuin 1—3 kohdassa tarkoitettuja opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus
on keskiméérin véhintdin 25 viikkotuntia.

Luvun 11 §:ssé sdddetééin padtoimisen opiskelun pédattymisesta.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n mukaan alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta (koulutusta vailla oleva nuori), on tullut hakea edellisessd syyslukukaudella alkavia
opintoja koskevassa haussa véhintdén kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen
perusteet nuori tiyttdd. Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
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vaa koulutusta tai ainoastaan peruskoulun oppimédirdn suorittaneella 10 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja lukio-opintoja. Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta ei voi tdyttdd
hakeutumalla tydvoimakoulutukseen.

Tyo6ttomyysturvalain 7 luvun 2 §:ssd sdadetddn tyomarkkinatuen odotusajasta. Tydomarkkina-
tukea maksetaan 21 viikon odotusajan jilkeen. Odotusaikaa ei aseteta muun muassa jos henki-
16 on suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen.

Tyo6ttomyysturvalain 13 Iuvun 1 pykdldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella, tyo- ja
elinkeinotoimistolla, ty&ttomyyskassalla sekd timén lain mukaisella muutoksenhakuelimellé
on oikeus saada salassapitosédénnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmét-
téd maksutta késiteltdviind olevan asian ratkaisemista varten vélttdméttomat tiedot muun muas-
sa valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteis6ltd sekd oppilai-
toksilta.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa sdddetddn tyottomyysetuudella
tuetusta tyonhakijan omachtoisesta opiskelusta. Luvussa sééddettyd sovelletaan lain 6 luvun
3 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaan opintoihin, joita pidetddn tyottdmyysturvalain 2 lu-
vun 10 §:n 2 momentin mukaan pddtoimisina ja joista sdddetddn ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetussa laissa, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkea-
koululaissa tai yliopistolaissa ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkin-
toon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettavaan
alempaan tai ylempdin korkeakoulututkintoon taikka joiden tavoitteena on mainittujen tutkin-
tojen osien suorittaminen, mainittujen lakien mukainen lisé- ja tdydennyskoulutus tai osallis-
tuminen avoimeen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen tai joista sdddetddn perusope-
tuslaissa tai lukiolaissa, jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteena.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 7 §:n mukaan ty6- ja elinkeino-
toimisto seuraa tyonhakijan opintojen etenemisti ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittavésti tai lai-
minlyd ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd ty6llistymissuunnitelmas-
sa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla, oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa
ajankohdasta, josta tyOnhakijan opintojen ei voida katsoa edenneen riittdvésti tai jona tyonha-
kijan olisi tullut ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd. Jos tyonhakija
on ollut poissa ilman hyviksyttavii syytd koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesta koulu-
tuksesta siten, ettei hidn ilmeisesti kykene hyvaksyttavasti suoriutumaan suunnitelman mukai-
sista opinnoista, tai jos hdn on muuten olennaisesti laiminlydonyt opintojaan, oikeus tyotto-
myysetuuteen lakkaa poissaolon tai laiminlyonnin alkamisen ajankohdasta.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 9 §:n mukaan koulutuspalvelujen
tuottajan on annettava opiskelijalle todistus opiskelijaksi hyvéksymisestd, opintojen aikaisista
lomajaksoista ja opintojen etenemisestd. Koulutuspalvelujen tuottajan on viipymatta ilmoitet-
tava tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen paittymisestd ja 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
seikoista. Tdman velvollisuuden tayttamiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto toimittaa koulutuspal-
velujen tuottajille niiden opiskelijoiden nimet ja henkiltunnukset, joiden opintoja tuetaan tis-
sd luvussa sdéddetylld tavalla.
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Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
1 §:n mukaan Kansaneldkelaitos jarjestdd ja korvaa kuntoutusta sekd turvaa kuntoutujan toi-
meentuloa kuntoutuksen aikana tdmén lain mukaisesti.

Laissa tarkoitettu ammatillinen kuntoutus voi pitdd siséllddn muun muassa perus-, jatko- ja
uudelleenkoulutusta ammattiin tai ty6hon, joka sairauden, vian tai vamman rajoitukset huomi-
oon ottaen on vakuutetulle sopivaa, seka tillaisen koulutuksen suorittamiseksi valttimatonta
yleissivistdvid koulutusta ja valmennusta.

Lain 19 §:n mukaan vakuutetulle voidaan my6ntdé kuntoutusrahaa kuntoutuksena jirjestetta-
vin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain mukaisen oppisopimukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ajalta.

Lain 31 §:ssd tarkoitettua ylldpitokorvausta ei makseta ammatilliseen koulutukseen, oppiso-
pimuskoulutukseen tai niitd vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen kuntoutukseen osallistumisen
ajalta.

Lain 59 §:n 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella ja timén lain mukaisella muutoksen-
hakuelimelld on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmdttd saada késiteltdvdna olevan etuuden ratkaisemista varten vélttdméttomat tiedot muun
muassa oppilaitoksilta.

Valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai
opiskelun ajalta annettu laki

Valtion varoista suoritettavasta elédkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai
opiskelun ajalta annetussa laissa (644/2003) sdddetddn alle kolmivuotiaan lapsen hoidon ja
opintojen ajalta karttuvasta etuudesta. Etuus maksetaan myonnettiessd muuta elikettd kuin
osa-aikaeldkettd lain 1 §:ssd mainittujen lakien ja eldkesdéntdjen nojalla. Lain 3 §:n mukaan
oikeus etuuteen on enintdén viideltd vuodelta opintojen perusteella henkil6lld, joka on suorit-
tanut ammatillisen perustutkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon taikka alemman tai ylem-
mén korkeakoulututkinnon.

Lain 6 §:n mukaan oppilaitosten on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle 3 §:ssé tarkoitettujen
tutkintojen suorittamisesta siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sédédetidin. Valti-
on varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opis-
kelun ajalta annetun valtioneuvoston asetuksen (1146/2004) 4 §:n mukaan oppilaitos on vel-
vollinen ilmoittamaan Kansaneldkelaitokselle tiedot henkilGistd, jotka ovat suorittaneet ase-
tuksen 3 §:ssd tarkoitetun tutkinnon. Liséksi oppilaitos ilmoittaa tutkinnon tason seki tutkin-
non suorittamiseen johtaneen opiskelun aloitus- ja padttymispaivén.

Laki terveydenhuollon ammattihenkil6isté ja laki sosiaalihuollon ammattihenkiloisté
Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetaan terveydenhuol-

lon ammattihenkil6lld henkilda, joka tdimén lain nojalla on saanut ammatinharjoittamisoikeu-
den (laillistettu ammattihenkild) tai ammatinharjoittamisluvan (luvan saanut ammattihenkild)
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sekd henkild, jolla timén lain nojalla on oikeus kéyttdd valtioneuvoston asetuksella sdddettyé
terveydenhuollon ammattihenkilén ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkild).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitdd terveydenhuollon ammattihenkildiden
keskusrekisterid Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008)
mukaisten valvontatehtivien hoitamiseksi. Rekisteriin merkitddn lain 24 a §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan muun muassa tiedot ammatinharjoittamisoikeuden tai -luvan taikka nimi-
kesuojauksen perusteena olevasta koulutuksesta.

Terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain 40 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastolla ja aluehallintovirastolla on pyynndstd oikeus salassapitosddnndsten
estdmaéttd maksutta saada muun muassa valtion, kunnan ja kuntayhtymén viranomaiselta seké
muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd, tédssd laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot ja selvitykset.

Lain 40 a §:n mukaan lddketieteen, hammasladketieteen ja farmasian koulutusta antavien yli-
opistojen tulee ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tiedot tdssa laissa
ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa saddetyt opinnot suorittaneiden lééketie-
teen, hammasléddketieteen ja farmasian opiskelijoiden nimisté, henkildtunnuksista, opintojen
aloittamisajankohdista ja suoritetuista opinnoista. Lidketieteen opiskelijoiden osalta tiedot tu-
lee ilmoittaa erikseen neljddn ensimmadaiseen opintovuoteen ja erikseen viiteen ensimmaiseen
opintovuoteen kuuluvat opinnot suorittaneista opiskelijoista. Ladketieteen koulutusta antavien
yliopistojen tulee ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tiedot tdssa lais-
sa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn yleislddketieteen erityiskou-
lutuksen suorittaneiden ladkareiden nimesté ja henkilétunnuksesta.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:n mukaan sosiaalihuollon
ammattihenkilGitd ovat ne, jotka ovat tdimén lain nojalla saaneet ammatinharjoittamisoikeuden
(laillistettu ammattihenkilo) sekd ne, joilla timén lain nojalla on oikeus kéyttdd sosiaalihuol-
lon ammattihenkilon ammattinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkilo).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto pitdé sosiaalihuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisterid Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain mukaisten val-
vontatehtdvien hoitamiseksi. Rekisteriin merkitién lain 16 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mu-
kaan muun muassa tiedot ammatinharjoittamisoikeuden tai nimikesuojauksen perusteena ole-
vasta koulutuksesta ja tiedot sosiaalihuollon ammattihenkilén suorittamasta sosiaalialan
ylemmastd ammattikorkeakoulututkinnosta, ammatillisesta lisensiaattitutkinnosta ja korkea-
koulutettujen erikoistumiskoulutuksista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ja aluehallintovirastolla on lain 27 §:n mu-
kaan pyynnosté oikeus salassapitosdédnndsten estdméttd maksutta saada muun muassa valtion,
kunnan ja kuntayhtymén viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd tdssa lais-
sa siddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomat tiedot ja selvitykset.

Laki ulkomaalaisrekisteristd

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 2 §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisrekis-
terid pidetddn ja kdytetdéin ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldht6d sekd oleskelua ja
tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvalli-
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suuden suojaamiseksi seké turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvi-
tyksen tekemiseksi.

Lain 3 §:n mukaan ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien hakemusasioiden osarekisterin, muuka-
laispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisterin, maahantulon ja maastaldhdon
valvonnan osarekisterin, tutkinto-osarekisterin seké kansalaisuusasioiden osarekisterin paivas-
tuullinen rekisterinpitdjd on Maahanmuuttovirasto, joka vastaa my0s ndiden osarekisterien yl-
lapidosta. Ulkoasiainministerio on erikseen pidettévien ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien vii-
sumiasioiden osarekisterin ja maahantuloedellytysten osarekisterin padvastuullinen rekisterin-
pitdjd ja vastaa ndiden ylldpidosta. Ulkomaalaisrekisterid pitdvat ja kdyttdvat myos poliisi, ra-
javartiolaitos, Tulli, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot,
vankeinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu seké korkein hallinto-oikeus ja alueelli-
set hallinto-oikeudet.

Lain 7 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on tarpeen, tallettaa
lain 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun henkilon tunnistetietoina muun muassa henkilén koulutustiedot.

Lain 8 §:n 1 momentin nojalla rekisterinpitdjdlld on oikeus salassapitosddnndsten estdmétté
saada ulkomaalaisrekisterié varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi muun mu-
assa oppilaitoksilta tiedot opiskelupaikan haltijoista ja ndiden opintosuorituksista.

Tilastolaki

Tilastolaissa (280/2004) sdéddetddn valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa sovellettavista
tiedonkeruuta seké tilastojen suunnittelua ja laadintaa koskevista menettelytavoista ja periaat-
teista. Tietojen kerdédmiseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja muuhun késittelyyn tilastoja
laadittaessa sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, jéljempana julkisuuslaki) ja henkil6tietolaissa (523/1999) sdéddetdin, jollei tilasto-
laissa tai muussa laissa toisin séddetd. Tilastokeskus toimii valtion tilastotoimen yleisviran-
omaisena.

Tilastolain 15 §:n mukaan lain tai lain nojalla tehdyn pdétdksen perusteella koulutusta jérjes-
tavat organisaatiot ovat velvollisia antamaan salassapitosddannosten estimattd Tilastokeskuk-
selle tilastojen laatimisen kannalta vilttimattoméat oppilaskohtaiset henkilGtiedot oppilaista,
heiddn suorittamistaan tutkinnoista ja saamastaan opetuksesta. Arkaluonteisia henkilGtietoja
saa kerédtd tiedonantajilta vain silloin, kun arkaluonteinen tieto on vaikuttanut vélittoémasti kou-
lutuksen saantiin tai sen muotoon taikka kun se ilmenee vilillisesti koulutuksen saantia kos-
kevista tiedoista.

Henkilgtietolaki

Henkildtietojen kasittelystd sdédetddn henkilotietolaissa. HenkilGtietolain 2 §:n 1 momentin
mukaan henkildtietoja késiteltdessd on noudatettava, mité henkildtietolaissa sdddetéén, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Henkil6tietolain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldmén suojaa ja muita yksityisyyden suo-

jaa turvaavia perusoikeuksia henkilGtietoja kisiteltidessd sekéd edistdd hyvin tietojenkdisittely-
tavan kehittdmisté ja noudattamista.
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Henkildtietolain 3 §:ssé sdddetdén keskeisistd henkilotietoihin ja niiden késittelyyn liittyvisté
maidritelmistd. Sen mukaan henkilétiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista henkiloa
taikka hidnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkint6jé, jotka voidaan tunnis-
taa hintd tai hdnen perhettddn tai hdnen kanssaan yhteisessid taloudessa eldvid koskeviksi.
Henkil6tietojen késittelylld tarkoitetaan henkilotietojen kerddmista, tallettamista, jarjestamista,
kayttoa, siirtimisté, luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista, yhdistimisti, suojaamista, pois-
tamista, tuhoamista sekd muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpiteit.

Henkilorekisterilld tarkoitetaan henkilGtietolaissa sen 3 §:n 3 kohdan mukaan kayttotarkoituk-
sensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuva henkil6tietoja siséltiava tietojoukko,
jota késitellddn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jarjes-
tetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla tavalla siten, ettd tiettyd henkilod
koskevat tiedot voidaan 10ytdd helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta. Rekisterinpitdjalla
tarkoitetaan yhté tai useampaa henkildd, yhteisod, laitosta tai sdatiotd, jonka kdyttod varten
henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus méériti henkilorekisterin kdytosta tai jonka teh-
tavaksi rekisterinpito on lailla sdddetty. Rekisteroidylld tarkoitetaan henkil64, jota henkilotieto
koskee.

Henkildtietolaissa sdédetéddn henkilotietojen késittelyd koskevista yleisistd periaatteista. Naité
ovat muun muassa huolellisuusvelvoite henkildtietojen késittelyssa (5 §), henkilGtietojen ké-
sittelyn suunnittelun periaate (6 §) sekd kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate (7 §). Késitte-
lyn suunnittelun periaatteen mukaisesti henkilotietojen kisittelyn tulee olla asiallisesti perus-
teltua rekisterinpitdjén toiminnan kannalta. Henkilotietojen késittelyn tarkoitukset seki se,
mistd henkil6tiedot sdénnénmukaisesti hankitaan ja mihin niitd sddnnénmukaisesti luovute-
taan, on madriteltdvé ennen henkil6tietojen kerddmistd tai muodostamista henkildrekisteriksi.
Henkildtietojen késittelyn tarkoitus tulee mééritelld siten, ettd siitd ilmenee, minkélaisten re-
kisterinpitdjan tehtdvien hoitamiseksi henkildtietoja késitellddn. Kayttotarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen mukaisesti henkilGtietoja saa kayttda tai muutoin kisitelld vain tavalla, joka ei
ole yhteensopimaton 6 §:ssé tarkoitettujen késittelyn tarkoitusten kanssa.

Lain 8 §:ssé sdddetddn henkilotietojen késittelyn yleisistd edellytyksistd. HenkilGtietoja saa
késitelld ainoastaan jollakin pykélédn 1 momentin mukaisella perusteella, esimerkiksi jos kisit-
telystd sdddetddn laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitijalle laissa sdddetysté tai sen nojal-
la maaratysta tehtdvasti tai velvoitteesta. Oikeudesta saada tieto ja muusta henkilGtietojen
luovuttamisesta viranomaisen henkildrekisteristd on voimassa, mité viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta sééddetaén.

Lain 9 §:n mukaan késiteltavien henkilotietojen tulee olla mééritellyn henkildtietojen késitte-
lyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus). Rekisterinpitdjan on huolehdit-
tava siitd, ettei virheellisid, epatdydellisid tai vanhentuneita henkilGtietoja kasitelld (virheetto-
myysvaatimus).

Arkaluonteisten tietojen késittely on 11 §:n mukaan ldhtokohtaisesti kielletty. Arkaluonteisina
tietoina pidetddn henkilGtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan 1) rotua tai etnisti
alkuperad 2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammatti-
liittoon kuulumista, 3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta, 4) henki-
16n terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita
tai niithin verrattavia toimia, 5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kdyttdytymistd taikka
6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hiinen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja
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muita sosiaalihuollon etuuksia. Poikkeukset arkaluonteisten tietojen késittelykiellosta sddde-
téén lain 12 §:ssé.

Henkilotunnuksen késittelyn edellytyksistd sdddetddan 13 §:ssd. Henkilotunnusta saa késitelld
rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuksella tai, jos kisittelystd sdddetddn laissa.
Lisdksi henkilotunnusta saa kasitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tirkeéa
muun muassa laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitéjén oi-
keuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Henkildtietojen kasittelystd erityisid tarkoituksia, kuten tutkimus- ja tilastotarkoituksia varten,
sdddetddn erikseen henkildtietolain 4 luvussa.

Rekisterdityd on informoitava héntd koskevien tietojen kaisittelystd henkil6tietolain 24—
25 §:n mukaisesti ja hénelld on omia tietojaan koskeva tarkastusoikeus (26—28 §). Rekiste-
roidylla on oikeus kieltdd rekisterinpitidjad kasittelemastd hantd itseddn koskevia tietoja suora-
mainontaa, etdimyyntid ja muuta suoramarkkinointia varten (30 §). Lain 32 §:n mukaan rekis-
terinpitdjdn on varmistettava tietoturvallisuus ja 33 §:ssd sdddetddn tietojenkdisittelijan vai-
tiolovelvollisuudesta. Lain 34 §:n mukaan rekisterinpitdjdn kannalta tarpeeton henkildrekisteri
on havitettdvé, jollei siihen talletettuja tietoja ole erikseen sdddetty tai mééritty séilytettdviksi
tai jollei rekisterid siirretd 35 §:ssé tarkoitetulla tavalla arkistoon.

Arkistolaki

Arkistolaki (831/1994) koskee lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arkistonmuodostajina
valtion virastoja, laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkéyttdelimid sek& muita valtion viran-
omaisia ja momentin 2 kohdan mukaan kunnallisia viranomaisia ja toimielimié. Pykéldn 1
momentin 6 kohdan mukaan laki koskee arkistonmuodostajina myds muita yhteisoja, toimie-
limié ja henkil6itd niiden suorittaessa julkista tehtdvaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuk-
sen nojalla annetun sddnndksen tai madrdyksen perusteella siltd osin kuin niille timén tehtdvan
johdosta kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettuja asiakirjo-
ja.

Arkistoon kuuluvat arkistolain 6 §:n mukaan asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodos-
tajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessé. Asia-
kirjalla tarkoitetaan arkistolaissa kirjallista tai kuvallista esitysti taikka sellaista sdhkoisesti tai
muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muu-
toin ymmarrettivissé teknisin apuvélinein.

Arkistotoimen tehtdvana on lain 7 §:n mukaan varmistaa asiakirjojen kdytettdvyys ja sdilymi-
nen, huolehtia asiakirjoihin liittyvastd tietopalvelusta, méadritelld asiakirjojen sdilytysarvo ja
hévittdd tarpeeton aineisto. Arkistotointa on hoidettava siten, ettd se tukee arkistonmuodosta-
jan tehtévien suorittamista seké yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja julkisista asia-
kirjoista, ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu asianmu-
kaisesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen saata-
vuus on varmistettu seka ettd asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon ldhteind. Arkistotoimen
vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa.

Arkistonmuodostajan on arkistolain 8 §:n mukaan maérattiva, miten sen arkistotoimen suun-
nittelu, vastuu ja kéytdnnon hoito jéarjestetéddn. Arkistonmuodostajan on médréttivé tehtdvien
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hoidon tuloksena kertyvien asiakirjojen sdilytysajat ja -tavat sekd yllépidettdva niistd arkis-
tonmuodostussuunnitelmaa. Asiakirjojen séilytysaikoja méérattdessd on otettava huomioon,
mitd niistd on erikseen sdddetty tai maaratty. Arkistolaitos maarad, mitka asiakirjat tai asiakir-
joihin siséltyvét tiedot sdilytetddn pysyvasti.

Arkistolain 11 §:n mukaan pysyvidédn sdilytykseen méératyt asiakirjat on laadittava ja tiedot
tallennettava pitkéaikaista séilytystd kestéivid materiaaleja ja sdilyvyyden turvaavia menetel-
mié kéyttden siten kuin arkistolaitos erikseen médrdé. Arkistolaitos on arkistolain 8 §:n nojalla
antanut méairdyksen pysyvésti sailytettdvistd kunnallisista opetustoimen asiakirjoista (KA
321/43/03).

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Laissa sdddetddn oikeudesta saada tieto viran-
omaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asia-
kirjojen salassapidosta ja muista tictojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi vélttdméattomistd rajoituksista samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista tdmén
lain tarkoituksen toteuttamiseksi.

Lain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka
on julkinen. Salassa pidettdvidstd viranomaisen asiakirjasta tai sen sisdllostd saa antaa tiedon
vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa sdddetddn (10 §).

Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettéiessé saada tieto salassa pidettidvasta asiakir-
jasta taikka viranomaisen henkilorekisteristé tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovut-
taa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjin on, jollei erikseen toisin sdddetd, ilmoitettava tie-
tojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittimiseksi tarpeelliset
seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestaa.

Lain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristé saa antaa henkilotietoja si-
séltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erik-
seen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kéyttda sellaisia henkil6tietoja. HenkilGtietoja saa kuitenkin luovuttaa suo-
ramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdddetdan
tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa.

Viranomainen voi lain 29 §:n 3 momentin nojalla avata toiselle viranomaiselle teknisen kéyt-
toyhteyden henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen
sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava paitdksenteossaan huomioon. Jos henkilGtiedot on
saddetty salassa pidettdvaksi, kdyttoyhteyden avulla saa hakea tietoja vain henkildistd, jotka
ovat antaneet sithen suostumuksensa, jollei salassa pidettéivien tietojen luovuttamisesta erik-
seen nimenomaisesti sdddeti toisin.

1.2 Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen Kiisittelyn kaytinto
Perusopetuslain mukaisia opetuksen jarjestdjid on noin 400, joista yksityisid opetuksen jarjes-

tdjid on noin 60. Valtion oppilaitoksia on kolme ja yliopistojen harjoittelukouluja kahdeksan.
Oppilaita perusopetuslain mukaisessa esi- ja perusopetuksessa oli vuonna 2014 noin 550 000.
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Lukiolain mukaisia lukiokoulutuksen jarjestdjid on noin 280, joista yksityisid koulutuksen jér-
jestdjid on noin 40. Lukiokoulutuksen jérjestdjistd kaksi on valtion oppilaitoksia. Liséksi yli-
opistojen harjoittelukouluissa annetaan lukiokoulutusta. Opiskelijoita Iukiolain mukaisessa
koulutuksessa oli vuonna 2014 noin 120 000.

Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jérjestdjid on yhteensd 165, joista 120 on yksityisid
koulutuksen jérjestdjid. Valtion oppilaitoksia on yksi. Jarjestéjistd 44 on kuntia tai kuntayhty-
mid. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoita oli vuonna 2015 yhteensé noin 262 000.

Muuta kuin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alaista kolutusta ovat sisdasiainministeri-
on hallinnon alalla annettava Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) mukai-
sessa Poliisiammattikorkeakoulussa annettava koulutus, Pelastusopistosta annetun lain mukai-
nen koulutus seké rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukaisessa raja- ja
merivartiokoulussa annettava koulutus. Oikeusministerion hallinnon alalla annetaan Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain mukaista ammatillista koulutusta. Puolustusmi-
nisterion hallinnon alalla annetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008)
mukaistan opetusta.

Suuri osa véestostéd suorittaa vahintddn kahden eri koulutusasteen opinnot. Opetuksen tai kou-
lutuksen aloittaa usein kerralla huomattava méard uusia henkilditd. Koulutusasteelta seuraa-
valle asteelle eteneminen edellyttdd yleensd alemman asteen opintojen suorittamista tai mui-
den opiskelijaksi ottamisen edellytysten tayttymistd. Opetukseen ja koulutukseen hakeutumi-
nen ja oppilaaksi tai opiskelijaksi ottaminen edellyttdvét merkittdvén tietomédrin késittelyé ja
tietojen luovuttamista koulutuksen tai opetuksen jdrjestéjélta toiselle sekd muille viranomaisil-
le opintoihin liittyvien etuuksien tai muiden viranomaistehtdvien toimeenpanemiseksi. Ope-
tukseen tai koulutukseen hakeutuvan on osoitettava ja koulutuksen jirjestijin selvitettidva kou-
lutukseen tai opetukseen ottamisen edellytysten tdyttyminen. Kdytdnndssé hakija esittda aikai-
semman opetuksen tai koulutuksen suorittamisesta tutkintotodistuksen tai muun opetuksen tai
koulutuksen jérjestéjan antaman todistuksen suoritetuista opinnoista tai koulutuksesta. Lisdksi
todistuksia aikaisemmin suoritetuista opinnoista tarvitaan aiemmin hankitun osaamisen tun-
nustamisessa eri koulutusasteilla, erityisesti aikuiskoulutuksessa.

Lukiokoulutuksen, toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja muun perusopetuksen jélkeisen
koulutuksen sekd korkeakoulujen opiskelijavalintoja varten Opetushallitus ylldpitdd opiskeli-
javalintarekisterid. Opiskelijavalintarekisteristd luovutetaan sdhkoisesti tietoja eri viranomai-
sille. Esimerkiksi Kansanelékelaitokselle opiskelijavalintarekisteristd luovutetaan opintotuki-
oikeuden selvittdmiseksi tiedot kaikista opiskelupaikan vastaanottaneista opiskelijoista. Kan-
saneldkelaitos teki opintotukea koskevia ratkaisuja lukuvuonna 2014—2015 yhteensd runsaat
400 000 (Kelan opintoetuustilasto 2014/15, Kansaneldkelaitos, tilastoryhmd). Lukuvuonna
2014—2015 opintotukea saavia lukiokoulutuksen opiskelijoita oli noin 25 600 ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoita noin 90 700.

Ylioppilastutkinnon jirjestdmistd, suoritettuja ylioppilastutkintoja ja tutkintoihin kuuluvia ko-
keita koskevien tietojen sdilyttdmistd seké ylioppilastutkinnon toimivuuden seurantaa varten
on olemassa ylioppilastutkintolautakunnan yllapitdma ylioppilastutkintorekisteri.

Korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittautumis-, tutkinto- ja opintosuoritustietojen keskitet-
tyd sdilytystd ja kdyttdd varten on valtakunnallinen tietovaranto, johon kootaan korkeakoulu-
jen opiskelijatietoja sisdltdvien rekisterien tietosiséltdd ja jonka kautta tietoja tarjotaan tekni-
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selld kayttoyhteydelld opiskelijavalintarekisterin ja korkeakoulujen yhteisten opiskelijavalin-
tapalveluiden kéyttoon sekd viranomaisille ja muille korkeakouluille.

Perusopetuslain mukaisen opetuksen ja lukiokoulutuksen seké toisen asteen ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjilla on kdytossa erilaisia ratkaisuja suoritus- ja opiskeluoikeustietojen hallin-
nointiin, sdilytykseen ja luovuttamiseen. Opetustoimessa késiteltdvien henkildtietojen suuren
méérin ja hallintomenettelyn sujuvoittamisen vuoksi oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietoja se-
ké hakeutumista koskevia tietoja pyritdén saamaan sdhkoisesti ja tietoja késitelldéin opetuksen
ja koulutuksen jérjestdjilla padasiassa sdahkoisesti. Tyypillisesti tietoja hallinnoidaan oppi-
lashallinto-ohjelmistolla tai sithen verrattavissa olevalla ohjelmistolla ja ne tallennetaan pai-
kalliseen oppilasrekisteriin. Opinto- ja tutkintosuoritustiedot ja todistukset ovat arkistolaitok-
sen méérdysten nojalla yleensd pysyvisti séilytettdvid. Sekd perusopetuksen, lukiokoulutuksen
ettd toisen asteen ammatillisen koulutuksen ]arJestajlen oppllalden ja OplSkCllJ oiden henkild- ja
suoritustietojen hallinnointiin kéytetdan péédasiassa yhden méadrddvissi asemassa olevan yri-
tyksen opintohallintojérjestelmaa.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjat, korkeakoulut, ylioppilastutkintolautakunta ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaiset tutkintotoimikunnat ovat velvoitettuja toimit-
tamaan oppilaita, opiskelijoita, opintoja ja tutkintoja koskevia tietoja muun muassa opetus- ja
kulttuuriministeriolle opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisen rahoituk-
sen maarddmiseksi, koulutuksen arvioimiseksi ja yleiseksi seurannan toteuttamiseksi, Kansan-
cldkelaitokselle ja tyovoimaviranomaisille etuuksien kuten opintotuen, tyottomyysetuuksien
tai eldkkeiden toimeenpanemiseksi seké sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa sdédettyjen ammatinharjoittamisoikeuden
myoOntdmiseen ja valvontaan liittyvien tehtdviensd suorittamiseksi. Kéytdnndssé tietoja luovu-
tetaan paperilomakkeilla tai séhkoisend tiedonsiirtona, jolloin virkailija muodostaa esimerkiksi
opintohallintojarjestelmésta siirtotiedoston ja kirjautuu viranomaisen jarjestelméin ja kaytto-
liittyméan avulla siirtda siirtotiedoston viranomaisen jarjestelmaan.

1.3 EU-lainsaadianto

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2016/679) tuli
voimaan 24 paivana toukokuuta 2016 ja sitd sovelletaan 25 pdivastd toukokuuta 2018 alkaen.

Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi seké julkisella ettéd yksityiselld sektorilla. Ase-
tus korvaa vuoden 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin yksildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta (95/46/EY) ja
sen kansalliseksi tiytdntoon panemiseksi annetun henkilotietolain sdénnokset siltd osin kuin
henkil6tietojen kasittely kuuluu asetuksen soveltamisalaan.

Henkildtietojen késittely on asetuksen 6 artiklan mukaan lainmukaista ainoastaan jos ja vain
siltd osin kuin véhintddn yksi seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a) rekisterdity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kisittelyyn yhté tai useampaa eri-
tyistd tarkoitusta varten;

b) késittely on tarpeen sellaisen sopimuksen tdytdntoon panemiseksi, jossa rekisterdity on
osapuolena, tai sopimuksen tekemistd edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisteréidyn
pyynnosta;

c) kasittely on tarpeen rekisterinpitédjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi;
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d) kisittely on tarpeen rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintdrkeiden etujen suo-
jaamiseksi;

e) kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi;

f) késittely on tarpeen rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteutta-
miseksi, paitsi milloin henkil6tietojen suojaa edellyttivét rekisterdidyn edut tai perusoikeudet
ja -vapaudet syrjayttivit tdllaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen kisittely, joista ilmenee rotu
tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammat-
tiliiton jisenyys sekid geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteisté
tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista
kayttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Edelld olevaa 1
kohtaa ei sovelleta, jos sovelletaan jotakin artiklan 2 kohdan mukaisista késittelyperusteista,
esimerkiksi jos kasittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nidhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa luetellaan henkildtietojen kasittelyn kohteena olevan henkilon
oikeudet. Asetuksessa mééritelldén rekisterinpitéjien velvollisuudet ja niiden puolesta henkil-
tietoja késittelevien yleiset velvollisuudet, joihin kuuluu velvollisuus toteuttaa asianmukaisia
tietosuojatoimenpiteitd sen mukaan, miten suuri riski tietojenkésittelyyn liittyy (riskiperustei-
nen ldhestymistapa).

Rekisterinpitdjien velvollisuus on tietyissé tapauksissa my0s ilmoittaa henkil6tietojen tietotur-
valoukkauksista. Kaikkien julkisten viranomaisten ja tiettyjd riskialttiita tietojenkésittelytoi-
mia toteuttavien yritysten on myds nimettdva tietosuojavastaava. Asetusehdotuksessa vahvis-
tetaan jasenvaltioiden nykyinen velvollisuus nimeté kansallisen tason riippumaton valvontavi-
ranomainen. Liséksi silld pyritddn ottamaan kéyttdon mekanismeja, joilla tietosuojalainséa-
dénnén soveltamisesta tehddén johdonmukaisempaa kaikkialla EU:ssa.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tunnustetaan rekisterdidyn oikeus tehdd valitus valvontavi-
ranomaiselle samoin kuin rekisterdidyn oikeus kayttdd oikeussuojakeinoja ja saada korvausta.
Henkil6illa on oikeus tarkistuttaa tictosuojaviranomaisen paéatos kansallisessa tuomioistuimes-
sa riippumatta siitd, mihin jasenvaltioon rekisterinpitdjé on sijoittautunut.

Asetuksessa sdddetiéin seuraamuksista rekisterinpitéjille tai tietojenkdsittelijdille, jotka rikko-
vat tietosuojasdantoja. Rekisterinpitdjille voidaan maarita sakkoa, joka on enintdan 20 miljoo-
naa euroa tai 4 prosenttia rekisterinpitdjan vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta. Hallinnollisia
seuraamuksia maaradvat kansalliset tictosuojaviranomaiset.

Yleinen tietosuoja-asetus on asetuksena suoraan sovellettavaa lainsdéddantod, mutta se jattda
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista litkkkumavaraa. Asetuksen sallimissa puitteissa on
mahdollista antaa kansallista lainsdddanto4, jolla tarkennetaan asetuksen saannoksid. Kansalli-
nen litkkumavara perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin seké artiklan 3 kohtaan. Ase-
tuksessa on myds useita muita artiklakohtaisia tarkennuksia kansalliseen liikkumavaraan.
Kansallisella lainsdddéanndlld on jossain méérin myds mahdollista poiketa asetuksen velvoit-
teista.
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Oikeusministerid on 17 pdivénéd helmikuuta 2015 asettanut tyéryhméan (OM1/41/2016) selvit-
tdmédn Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttéimien kansallisten lainsédédén-
totoimenpiteiden tarvetta ja valmistelemaan tietosuoja-asetuksen edellyttdmid muutoksia hen-
kildtietojen késittelystd annettuun yleiseen kansalliseen lainsdddéntoon sekd koordinoimaan
asiasta annetun erityislainsdddédnnon tarkistamiseksi tarpeellista lainvalmisteluty6td. Tyoryh-
mén tulee asettamispddtoksen mukaan saada mietintonsd valmiiksi lainsdéddénnén muutoseh-
dotuksista toukokuun 31 péivédn 2017 mennessé.

14 Nykytilan arviointi

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen opinto-oikeuksia,
lasnéoloa sekd opinto- ja tutkintosuorituksia koskevia tietoja ei tdlld hetkelld ole saatavissa
sdhkoisesti kootusti yhdenmukaisesti yhdesté paikasta. Opinto- ja tutkintosuorituksia seké
muita opintoja koskevia tietoja sdilytetadn ja hallinnoidaan paikallisissa opetuksen ja koulu-
tuksen jérjestdjien sekd ylioppilastutkintolautakunnan ja tutkintotoimikuntien tietovarannoissa
ja ndilld on myds toiminnasta syntyvien asiakirjojen arkistointivelvollisuus sen mukaan kuin
arkistolaissa tai muussa laissa sdddetdédn tai lain nojalla maaratdan. Tietojen luovuttamisesta
kansalaisten tai viranomaisten kéyttoon vastaavat rekisterin pitdjét.

Viranomaisilla on nykyisin my0s useita rinnakkaisia tiedonkeruita joilla suoritustietoja keré-
tadn opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiltd ja korkeakouluilta. Samaa tietoa kerétdén ja tallen-
netaan eri muodoissa useisiin eri jarjestelmiin. Tiedon siirtdmiseksi tietoa joudutaan muok-
kaamaan ja tiedonsiirrosta aiheutuu hallinnollista tyo6td. Tieto ei vélttdmatta ole ajantasaista ja
yhteismitallista tai tiedon laatu voi vaihdella sen mukaan mihin tarkoitukseen tietoa tuotetaan.

Esi- ja perusopetuksen oppilaiden seki lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden tietojen tallentamista ja luovuttamista varten ei ole olemassa keskitettyé
tietovarantoa, josta opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat voisivat luovuttaa tietoja niitd tarvit-
seville viranomaisille teknisen kayttoyhteyden avulla. Téstd johtuen nditd tietoja kerdtddn
usein erillisilld tiedonkeruilla ja useisiin tietovarantoihin.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjilld, korkeakouluilla, ylioppilastutkintolautakunnalla seké
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisilla tutkintotoimikunnilla on laajasti jo
kéytossd omat erilaisin tietoteknisin ratkaisuin toteutetut sdhkdisesti ylldpidettédvit henkilore-
kisterit, joista on yleenséd avattavissa my0s tekninen kayttoyhteys tiedon tarvitsijoille. Lain-
sdddantd mahdollistaa tietojen yhdenmukaisen luovuttamisen teknisen kayttoyhteyden avulla,
mutta kadytinnossd eri rekistereistd teknisen kdyttoyhteyden toteuttamistapa on erilainen.
Useimmiten siirto toteutetaan erilaisilla teknisilld formaateilla ja teknologialla virkailija-
avusteisena erésiirtona. Erillisistd ja paéllekkdisistd siirroista aiheutuu turhaa tyo6té ja kustan-
nuksia koulutuksen jérjestdjille. Tietojen laatu voi vaihdella muun muassa siksi, ettd koulutuk-
sen jarjestdjilld ei ole yhtenéisté tietoarkkitehtuuria ja prosesseja, tietojen siirtoa ei ole auto-
matisoitu eikd viranomaisen pyytédmii tietoja edes vélttamaéttd synny osana prosessia.

Viranomaisessa asioiva kansalainen joutuu esimerkiksi etuuksia hakiessaan toimittamaan vi-
ranomaiselle asian selvittdmiseksi tarvittavat selvitykset opinto- tai tutkintosuorituksistaan se-
ki opintoihin liittyvistd ldasndolotiedoista paperisina asiakirjakopioina. Opintosuoritus- ja
opiskelutietoja ei vilttdmattd ole kiytettdvissd digitaalisessa muodossa, mikd voi vaikeuttaa
muuten sdhkoistettyd hakemuksen tekemistd ja késittelyd. My0Os asiaa késitteleville viran-
omaiselle koituu huomattavia suoria ja episuoria kustannuksia paperisten selvitysten késitte-
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lysté. Tietojen erimitallisuus aiheuttaa liséksi hallinnollista tyotd seki joissain tilanteissa tieto-
jen tulkintaan liittyy epéselvyyttéd, koska suoritustiedot ovat eri tavoin mééritelty. Erimitalliset
ja erilaisin periaattein dokumentoidut tutkinto- ja opintosuoritustiedot voivat hankaloittaa ai-
emmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista ja siten vaikeuttaa yksilollisten
opintopolkujen rakentamista opiskelijoille. Yksilot eivdt myoskéén tule aina kohdelluksi yh-
denvertaisesti aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisessa, koska prosessnn voi tietojen
luonteesta johtuen liittyd tulkinnanvaraisuutta. Kansalainen ei mydskéén paase itse katsomaan
kootusti omia opinto- tai tutkintosuoritustietojaan yhdestd paikasta eikd keskitetysti hyddyn-
tadmadn naitd tictoja esimerkiksi tyonhaussa.

Korkeakoulut luovuttavat kdytinnossd osan viranomaisten tarvitsemista tiedoista korkeakou-
lujen valtakunnallisen tietovarannon kautta. Korkeakoulujen osalta tiedonkeruita ja tiedon vé-
littdmistd viranomaisille ja my6s toisille korkeakouluille on vuodesta 2014 asti kehitetty hyo-
dyntéen korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa ja tietojen siirtoja on yhdenmukaistettu
merkittivésti. Opiskelijarekisteritiedon lisdksi samaa tietovarantoa kehitetddn myos tutkimus-
julkaisujen tiedonkeruita varten.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen kdrkihankkeisiin kuuluu muun muassa julkisen hallinnon
palveluiden digitalisointi. Hallitusohjelman mukaan hallinnon sisdiset prosessit digitalisoidaan
ja julkinen hallinto sitoutuu kysymaééin samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksiltd vain kerran. Li-
séksi hallitusohjelman mukaan vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja péattdd itseddn
koskevien tietojen kéytostd, samalla varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten vé-
lilla.

Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on saada kattavasti julkisen valvonnan alai-
sen koulutuksen opinto-oikeus-, ldsnédolo-, opintosuoritus- ja tutkintotiedot kansalaisten ja vi-
ranomaisten kayttoon keskitetysti sdhkdiseen yhdenmukaisesti késiteltdvissd olevaan muo-
toon, jolloin tiedot olisivat kansalaisten tietosuoja huomioiden hallitusti kansalaisten ja tietoon
oikeutettujen viranomaistahojen kaytettavissi kaikissa néita tietoja hyodyntivissd prosesseissa
luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajantasaisesti.

Tavoitteena on toteuttaa palvelu, jonka kautta henkilon opinto-oikeuksia, ldsnédoloa sekd opin-
to- ja tutkintosuorituksia koskevat tiedot olisivat kattavasti ja keskitetysti henkilon ndhtdvissi
ja kaytettivissd ja tietoja voitaisiin luovuttaa kattavasti, luotettavasti ja kustannustehokkaasti
niitd toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille. Palvelun tavoitteena on osaltaan edis-
téd elinikdistd oppimista seké tydurien pidentdmistd tukemalla kansalaisia opintoihin hakeu-
tumisessa, opintojen suorittamisessa ]a oplskelljan tarpeisiin soveltuvien oplntopolkujen to-
teuttamisessa seké tyomarkkinoille sijoittumisessa ja tyonhaussa. Liséksi palvelun tavoitteena
on helpottaa ja selkeyttdd opintoihin liittyvien etuuksien hakemista. Liséksi tavoitteena on pa-
rantaa kansalaisten yhdenvertaista kohtelua osaamisen hankkimiseen ja osoittamiseen liitty-
vissd asioissa lisidmalld opintosuorituksia ja tutkintoja koskevien tietojen lapinakyvyytta, luo-
tettavuutta ja yhteismitallisuutta.

Tavoitteena on liséksi tukea ja tehostaa viranomaisten toimintaa sekd parantaa kansalaisille
tarjottavien palveluiden laatua, parantamalla tietojen saatavuutta ja kdytettdvyyttd, lisddmalla
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tietojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuutta sekd vdhentdmélld todennettuun osaamiseen
liittyvien erillisten ja pédllekkéisten tiedonsiirtojen tarvetta ja sitd kautta pienentda tietojérjes-
telmien kehittdmis- ja ylldpitokustannuksia verrattuna siihen, ettd tiedonsiirtojarjestelmét ra-
kennettaisiin erillisind. Erillisistd tiedonkeruista aiheutuvan tyomaéran sekd kansalaisten asi-
oinnin helpottamiseksi opinto-oikeuksia, ldsndoloa sekd opinto- ja tutkintosuoritusta koskevi-
en tietojen tulisi olla mahdollisimman laajasti saatavilla séhkoisessd muodossa yhdenmukai-
sesti, turvallisesti ja ajantasaisesti.

Toteutettavalla palvelulla tuetaan my0s ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa.
Palvelu tukee osaamisperusteista ja asiakaslahtdistd toimintaa erityisesti aiemmin hankitun
osaamisen tunnustamisen tehostamista, henkilokohtaistamista ja yksil6llisten opintopolkujen
rakentamista sekd joustavaa hakeutumista hankkimaan tarvittavaa osaamista. Liséksi palvelu
luo perustan ammatillisen koulutuksen uuden rahoitusmallin edellyttimien tietojen kerd&mi-
selle ja rahoituksen laskennalle. Pédosa rahoituksen maérdytymisesséd tarvittavista tiedoista
olisi saatavissa uudesta palvelusta, jolloin rahoituksen tiedonkeruisiin liittyvda hallintoa ja
teknistd tyotd voitaisiin vahentéa.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjilld ja muilla opetustoimen toimijoilla on jo kdytdssd séh-
koisid ratkaisuja opinto- ja tutkintosuoritustietojen sekd muiden opintoja koskevien tietojen
késittelyyn ja sdilyttdmiseen. Korkeakoulujen osalta on olemassa korkeakoulujen tietovaranto,
johon tallennetaan pysyvésti korkeakoulujen opiskelijatietoja sisdltdvien rekisterien tictosisl-
tod ja jonka kautta tdma sisélto tarjotaan tekniselld kayttoyhteydelld eri tahojen kayttoon. Yli-
oppilastutkintojen suoritustietojen pysyvéd tallentamista varten on olemassa ylioppilastutkin-
torekisteri ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisten nayttdtutkintojen suo-
ritustietojen pysyvaa tallennusta varten on olemassa ndyttotutkintojen suoritusrekisteri.

Sen sijaan esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen
opinto-oikeus-, ldsnédolo-, opintosuoritus- ja tutkintotietojen tallentamista varten ei vield ole
olemassa yhté tietovarantoa tai tietojérjestelméd, jonne tiedot voitaisiin tallentaa kootusti ja
yhdenmukaisesti. My0Oskéadn edelld mainituissa ylioppilastutkintorekisterissé tai korkeakoulu-
jen valtakunnallisessa tietovarannossa olevien opinto- ja tutkintosuoritustictojen tai ldsndolo-
tietojen luovuttamista varten ei ole olemassa jarjestelméad, josta tiedot olisivat niitd tarvitsevien
kansalaisten tai viranomaisten saatavilla yhdesti paikasta yhdenmukaisesti.

Esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen jérjestéji-
en opinto-oikeus-, ldsnéolo-, opintosuoritus- ja tutkintotiedot syntyvét ja niitd késitellddn pai-
kallisella tasolla. Padsaantoisesti jokaisella koulutuksen jérjestdjilla on oma paikallinen tieto-
varantonsa tiedoille. Teoreettisesti tietojen luovuttamista varten olisi mahdollista luoda palve-
lu, jossa tiedot haettaisiin aina tarvittaessa reaaliaikaisesti suoraan alkuperdisestd ldhteesta.
Palvelu, jossa tiedot haettaisiin loppukayttdjille aina tarvittaessa reaaliaikaisesti suoraan alku-
perdisestd ldhteestd eli paikallisesta tietovarannosta ei kuitenkaan ole kéytdnndssé toteuttamis-
kelpoinen. Kéytdnndssa téllaisen jérjestelmén infrastruktuuri olisi erittdin epdluotettava koska
integraatioyhteyksia ja linkitettyja paikallisia tietovarantoja olisi satoja. Yhdenkin téllaisen yh-
teyden tai tietovarannon vikaantuminen merkitsisi, ettd tiedot eivat olisi luotettavasti saatavil-
la. Jokainen yksittdinen kysely pitdisi myos kohdistaa kaikkiin oppilaitosten tietovarantoihin,
koska jokaisesta linkitetysté tietovarannosta tulisi tarkistaa 16ytyyko siitd henkilon opiskeluoi-
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keus- tai suoritustietoja. Jokaisella koulutuksen jdrjestdjdlld pitdisi tdlldin olla kyky téllaisen
infrastruktuurin ylldpitoon ja niiden tulisi sitoutua yhteisiin palvelutasoihin.

Yhtend vaihtoehtona yhtendisen ja laajamittaisen opinto-oikeus-, 1dsnédolo-, opintosuoritus- ja
tutkintotietojen hallinnoinnille olisi sellaisen keskitetyn tietovarannon perustaminen, joka olisi
ainoa virallinen tietoldhde. Kyseessé olisi palvelu, jossa tiettyjen henkilorekisterien pitdjat, ku-
ten opetuksen ja koulutuksen jérjestdjdt, yllépitdisivét oppilaidensa opiskeluoikeus- ja suori-
tustietoja seké muita tietoja yhteisessé tietovarannossa. Kaikki tiedon hyodyntéjat, kuten kan-
salaiset, koulutuksen jérjestdjat ja muut tietoja tarvitsevat viranomaiset saisivat ajantasaiset
tiedot samasta tietoldhteestd. Tieto olisi luotettavaa, koska tiedon tuottajat kayttédisivét tiedon-
hallintaan ainoastaan keskitettyd padtictovarantoa ja sitd voitaisiin kayttda virallisten opinto-
suoritus- ja tutkintotodistuksen tietolédhteend. Palvelu korvaisi osittain opetuksen ja koulutuk-
sen jérjestdjien ja muiden sitd kdyttévien tiedon tuottajien omat tiedonhallintajérjestelmat. Tie-
toja voitaisiin hallinnoida joko kayttSliittymén kautta tai rajapinnan vélitykselld. Jos tietojen
tallennus hoidettaisiin rajapinnan kautta, olisi tiedontuottajien itse rakennettava tarvittavat hal-
lintakayttoliittymat. Kdytannossa malli tarkoittaisi yhtendiseen oppilas-, opiskelija- ja tutkin-
totiectojen hallintajarjestelmaén siirtymistd, jossa kaikki opintosuorituksiin, tutkintoihin ja 1s-
ndoloon liittyvét péatokset tulisi kirjata ja arkistoida oikeudellisesti patevisti yhdessé tietojér-
jestelméssd. Mallin mukaisen tietojérjestelmdn ja arkistoinnin tekninen toteutus vaatisi eri
toimijoilta useiden vuosien valmistelua ja merkittdvid muutoksia koulutuksen jirjestdjien jér-
jestelmiin ja toimintamalleihin. Tallaiset muutokset eivit todenndkdisesti olisi mahdollisia ly-
hyelld aikavililla. Jarjestelmdn rakentamisesta aiheutuisi rekisterinpitdjille lisdkustannuksia,
koska jarjestelmid koskevat toiminnalliset vaatimukset ovat merkittdvasti suuremmat kuin ny-
kyisissd jérjestelmissa.

Opinto-oikeus-, ldsnéolo-, opintosuoritus- ja tutkintotietojen ajantasaiseksi tarjoamiseksi kan-
salaisten ja viranomaisten kaytettdvaksi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen asteen
ammatillisen koulutuksen jérjestdjilti ja tutkintoja toimeenpanevilta tahoilta voitaisiin toteut-
taa myOs rakentamalla rajapintapalveluita tarjoava keskitetty kansallinen kopiotietovaranto.
Keskitetty tietovaranto sdilyttdisi kopiota paikallisen tason oppilaitosrekisteristéd, kuten koulu-
tuksen jérjestdjén oppilas- tai opiskelijarekisteristé. Tieto siirrettdisiin keskitettyyn tietovaran-
toon rajapintojen sekd muiden tiedonsiirtomekanismien vilitykselld. Tiedot siirretdén sadnndl-
lisesti oppilashallintojédrjestelmasta tai muusta vastaavasta tietoldhteestd keskitettyyn kansalli-
seen kopiotietovarantoon. Kaikki tietojen muokkaukset tehtdisiin vain paikalliselle tasolle. Jos
tiedoissa olisi virhe, korjattaisiin se alkuperdiseen tietoldhteeseen, josta korjattu tieto péivittyi-
si keskitettyyn kopiotietovarantoon. Rajapintapalveluita tarjoavassa kansallisessa kopiotieto-
varantomallissa rekisterinpitéjén tehtivat sdilyisivit edelleen koulutuksen jarjestdjilld. Toteut-
tamistapa vastaisi korkeakoulujen valtakunnallista tietovarantoa, johon kerdtién korkeakoulu-
jen rekistereissd olevia tietoja vélitettaviksi edelleen opiskelijavalintarekisteriin ja muille vi-
ranomaisille.

Rajapintapalveluita tarjoavan kopiotietovarannon rakentaminen tarjoaisi nopean tavan saavut-
taa tavoitteen keskitetysté opinto-oikeus-, ldsndolo-, opintosuoritus- ja tutkintotietojen tietova-
rannosta. Péadllekkéisistd tiedonkeruista voitaisiin luopua, jolloin viranomaiset voisivat hakea
tarvitsemansa tiedon tietovarannosta. Kansalaiselle voitaisiin tarjota ndkyma tietoihin. Jos tie-
tovarannon tictoja kdytetddn laajasti luovutettaessa tietoja muille tahoille, olisi tiedon tallenta-
jalle hyodyllistd varmistua tietojen oikeellisuudesta. Silloin jos tiedot ovat tietovarannossa
ajantasaisia ja laadukkaita, my0s tiedon tallentajalla on paremmat mahdollisuudet kayttaa jér-
jestelméssé olevia tietoja omassa toiminnassaan.
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2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista.
Samalla kumottaisiin laki opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tie-
tovarannosta ja ylioppilastutkintorekisterista.

Laissa séédettdisiin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakun-
nallisesta tietovarannosta, ylioppilastutkintorekisteristd, opiskelijavalintarekisteristd seka kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Laissa sdddettdisiin myds Opetushallituksen
yllapitdmasta palvelusta, jossa edelld mainituissa rekistereissa ja tietovarannoissa olevia tietoja
tarjottaisiin henkilon néhtaviksi ja kdytettdviksi sekd luovutettaisiin tietojen saamiseen oikeu-
tetuille.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
olisi uusi tietojarjestelméd, johon tallennettaisiin perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen
opiskelua, suorituksia ja tutkintoja, ldsndoloa sekd opetuksen ja koulutuksen jérjestdmisté
koskevia tietoja, joita henkild tarvitsee hakeutuessaan koulutukseen, koulutuksen aikana, tyo-
eldmissa sekd hakiessaan koulutukseen liittyvié etuisuuksia. Tietovarantoon tallennettaisiin li-
sdksi tietoja, joita tarvitaan mydnnettéiessé opetuksen ja koulutuksen rahoitusta. Opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjét toimivat tietovarannon rekisterinpitdjiné ja Opetushallitus teknisend yl-
lapitdjana.

Tietovarannosta voitaisiin luovuttaa tietoja viranomaiselle, jolla lain sddnnoksen tai laissa saa-
detyn tehtévinsa nojalla on oikeus saada tietovarantoon siséltyvié tietoja opetuksen tai koulu-
tuksen jérjestdjéltd, Koulutusrahastolle lain sdfdnndksen perusteella sekd sille, jolla henkilon
suostumuksen perusteella on oikeus saada tietovarantoon siséltyvid tietoja.

Ylioppilastutkintorekisteristé, opiskelijavalintarekisteristd ja korkeakoulujen valtakunnallises-
ta tietovarannosta sidddettéisiin pidasiassa vastaavasti kuin voimassa olevassa opiskelijavalin-
tarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteris-
td annetussa laissa.

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla laissa mainituissa rekistereissi ja tietova-
rannoissa olevia tietoja yhdistettdisiin ja tarjottaisiin keskitetysti henkilon nahtavaksi ja kdytet-
tavaksi sekd luovutettaisiin henkilon suostumuksen tai lain nojalla tietojen saamiseen oikeute-
tuille. Palvelussa henkild voisi katsoa ja kéyttdd ehdotetussa laissa tarkoitettuihin rekistereihin
ja tietovarantoihin siséltyvid omia tietojaan. Tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaiselle opinto-
ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdvéin
perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Vastaavin edellytyksin voitaisiin palvelun avulla
luovuttaa tietoja Koulutusrahastolle. Henkild voisi palvelussa lisdksi antaa suostumuksensa
rekisterissa tai tietovarannossa olevan tiedon luovuttamiseen palvelun avulla.

Opetushallitus ylldpitiisi opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua ja vastaisi palvelun kaut-
ta tapahtuvasta tietojen luovutuksesta.

Oppijanumeroa kaytettdisiin henkilon yksildintiin tallennettaessa, késiteltdessa ja luovutettaes-

sa chdotetussa laissa tarkoitettuja tietoja. Oppijanumero annettaisiin, kun henkilé ensimmaista
kertaa hakee tai otetaan ehdotetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvaan koulutukseen tai kun
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henkil6sti tallennetaan ensimmaisen kerran muita laissa tarkoitettuja tietoja. Oppijanumerois-
ta muodostuisi oppijanumerorekisteri, jota yllapitéisi Opetushallitus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 2018. Tietojen, jotka ehdotetun
lain mukaan tulee tallentaa perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnalliseen tietovarantoon, tulisi olla tallennettuna tammikuun 2018 loppuun mennessa.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa
sekd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua koskevissa sddnnoksissa otettaisiin huomioon
ammatillisen koulutuksen reformi. Ammatillisen koulutuksen osalta sddnnokset perustuisivat
1 pdivénéd tammikuuta 2018 voimaan tulevaksi tarkoitettuun uuteen ammatillisen koulutuksen
lainsédadéntdon ja rahoitusjérjestelmain.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon
sekd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kokonaiskustannusten arvioidaan muodostu-
van pienemmiksi kuin nykyisissd ratkaisuissa, jossa opinto-oikeuksia, ldsnéoloa sekd opinto-
ja tutkintosuorituksia koskevia tietoja ei ole saatavissa sdhkoisesti kootusti yhdenmukaisesti
yhdestd paikasta, vaan kunkin viranomaisen tiedonkeruut ovat erillisid ja samaa tictoa kera-
tadn ja tallennetaan erikseen ja eri muodoissa. Merkittdva osa koulutuksen suunnitteluun ja to-
teutukseen liittyvistd tiedontarpeista toteutetaan nykyisin manuaalisesti, esimerkiksi opinto-
suoritusotteiden, tutkintotodistusten ja muuntyyppisten selvitysten avulla.

Uusi palvelu ei 1dhtdkohtaisesti vihentdisi merkittdvasti olemassa olevien rekisterien ja tieto-
varantojen madrdd. Tdman myotd olemassa olevat tietovarannot ja rekisterit seké niiden aihe-
uttamat yllépito- ja kehittimiskustannukset sdilyisivét. Toisaalta rekisterinpitdjien nykyisten
rekistereiden tietosiséltd on padsddntoisesti laajempi, kuin mitd uusi palvelu kattaisi, joten re-
kisterinpitéjien tulisi joka tapauksessa yllapitéd rekistereitdén niiden tietojen osalta, Jotka eivit
kuuluisi todennettua osaamista siséltdvan tietovarannon kéyttotarkoituksen piiriin. Perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon seki
opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla tietojen kayttoad ja luovuttamista voitaisiin
kuitenkin sujuvoittaa, tehostaa ja automatisoida nykytilaan verrattuna. Tdmén arvioidaan va-
hentévin tietovarantojen erilaisten toteuttamisratkaisujen ja toimintojen seké yllapito- ja kehit-
tdmistyon méérdd minka arvioidaan tuottavan keskipitkélld aikavililld kustannushyotyja kou-
lutuksen ja opetuksen jérjestdjille sekd muille viranomaisille. Liséksi taloudellisia hydtyjé syn-
tyisi sitd, ettd tarvittavien tictojen manuaalista keruuta, késittelya voitaisiin vdahentdd seké kan-
salaisten ettd viranomaisten ja palveluntuottajien osalta. Tama lisdisi toimintaprosessien te-
hokkuutta. Taloudellisten hyétyjen suuruus on riippuvaista kdytettdvien tietojen maaréstd ja
kéyttotapeista, joten yksityiskohtaisten arvioiden esittdminen néistd vaikutuksista on vaikeaa
ja siihen sisdltyy merkittévésti epdvarmuutta.

Taloudellisia hyGtyja arvioidaan muodostuvan kun opetuksen ja koulutuksen jarjestdjit tuotta-
vat opiskelua, suorituksia ja tutkintoja, ldsndoloa sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestimisti
koskevia tietoja keskitetysti, ajantasaisesti ja luotettavasti perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon, mikd mahdollistaa jérjestelmin
laajan kéyton viranomaisten ja koulutustoimijoiden vélilla nédiden tietojen pddasiallisena tieto-
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lahteend. Nykyisin opetuksen ja koulutuksen jérjestdjit sekd korkeakoulut toimittavat mainit-
tuja tietoja erikseen esimerkiksi Opetushallitukselle ja opetus- ja kulttuuriministeridlle, Kan-
saneldkelaitokselle, tyd- ja elinkeinohallinnon viranomaisille ja Tilastokeskukselle. Tietojen
kerddaminen rekisterin pitdjind toimivilta opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiltd rajapintojen
kautta vdhentdisi nykyiseen verrattuna tdhan liittyvdd manuaalista tyota ja tiedot tarvitsisi tal-
lentaa vain kerran, jolloin ne olisivat kaikkien niité tarvitsevien tahojen kéytettévissd. Lisdksi
todennettua osaamista ja koskevien tietojen parempi saatavuus ja yhteismitallisuus mahdollis-
taisivat koulutuspolkujen tehokkaamman rakentamisen ja aiemmin hankitun osaamisen tun-
nustamisen tehostamisen, joka palvelee sekd opiskelijaa ettd koulutuksen jarjestdjid. Osaami-
sen hankkimisessa voitaisiin keskittyd paremmin yksiloltd puuttuvan osaamisen hankkimiseen
ja osaamisen tunnustamisen prosesseista voitaisiin saada luotettavampia ja tehokkaampia.

Toiselle asteelle haetaan yhteishaussa ja lisdhaussa perusopetuksen, lisdopetuksen tai lukio-
koulutuksen péattotodistusten arvosanojen perusteella. Koulutuksen jérjestdji voi perua teke-
mainsé valintapddtoksen jos koulutuksen jarjestdjan omassa tarkistuksessa kdy ilmi, ettd haki-
jan ilmoittamat arvosanat eivét pida paikkaansa. Néitéd todistuksia toimitetaan vuodessa arviol-
ta 60 000. Toisen asteen valintojen jdlkeen koulutuksen jarjestdjit siirtdvat lopullisten paatto-
todistusten arvosanat Opetushallituksen opiskelijavalintarekisteriin. Korkeakoulujen yhteis-
hauissa puolestaan toimitetaan vuosittain noin 105 000 todistusliitettd. Ammatillisen koulu-
tuksen reformin my6té on tarkoitus siirtyd yhd laajemmin hyodyntdmaéén jatkuvaa hakua, jon-
ka myo6td tehokkuushyotyja on saavutettavissa, kun todistukset ja opintosuoritukset ovat jat-
kossa kattavammin keskitetyssd tietovarannossa ja siséllollisesti ja teknisesti yhteentoimi-
vammassa muodossa.

Kansanelédkelaitos myontééd opintotukea oppivelvollisuuden jélkeisiin opintotukilain mukaan
opintotukeen oikeuttaviin opintoihin. Toisen asteen ammatillisen ja lukiokoulutuksen osalta
opintotuen ratkaisuja tehddin vuositasolla keskiméarin noin 150 000. Tyonhaun yhteydessa
ty0- ja elinkeinotoimistot tarkistavat tyonhakijan koulutustiedot tutkinto- tai muista opiskelua
koskevista todistuksista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira tekee muun
muassa terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa ja sosiaalihuollon ammattihen-
kiloistd annetussa laissa tarkoitettuja oikeutta toimia sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
ammattihenkilond koskevia pdétoksid. Terveydenhuollon ammattihenkilonéd toimimista kos-
kevia padtoksid tehdddn vuosittain arvioilta noin 20 000. Opiskelua, suorituksia ja tutkintoja,
lasndoloa sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamistd koskevia tietoja hyddynnetddn myos lu-
kuisissa muissa viranomaisprosesseissa.

Koulutusrahaston myontiméé aikuiskoulutustukea maksettiin noin 23 500 henkil6lle vuonna
2016. Maksupdétdsten médrd kasvoi vuonna 2016 noin 16 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna.

Kun nykyiset erilliset tiedonsiirrot korvautuvat keskitetylld valtakunnallisella tietovarannolla
ja luovutuspalvelulla, arvioidaan tdstd muodostuvan sddst6jd kansalaisille, opetuksen ja koulu-
tuksen jérjestdjille sekd viranomaisille toiminnan tehostuessa erilaisten selvitysten késittely-
tyon viahentymisen myo6td. Virkailijoiden ja opettajien tydaikaa vapautuu selvitysten ja asiakir-
jojen pyytdmisestd, kerddmisestd, toimittamisesta ja muusta késittelystd muihin tehtéviin esi-
merkiksi osaamisen tunnistamista ja tunnustamista koskevissa asioissa. Kustannussaastoja al-
kaa kertyd, kun perusopetuksen, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen valtakunnalli-
nen tietovaranto sekd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu otetaan kayttoon ja sadstopo-
tentiaalin voidaan arvioida lisdéntyvén kun tietojen siirto vakiintuu ja tietojen méérin katta-
vuus kasvaa.
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Opetushallituksen yllépitdmén opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun myoti suurin osa
tilld hetkelld eri ldhteistd ja eri muodoissa toimitettavista opinto-oikeuksia, ldsnéoloa sekd
opinto- ja tutkintosuorituksia koskevista selvityksistd olisi sdhkoisesti saatavilla osana viran-
omaisten hallintomenettelyd ja paatoksentekoprosessia, esimerkiksi opiskelijoiden haku- ja
valintaprosesseissa ja opinto- tai tyottomyysetuuksia myonnettiessa.

Tietojen siirtimistd varten tarvitaan uusia tiedonsiirtorajapintoja koulutuksen jérjestdjilld, jotta
tietoa voidaan tarjota keskitetysti niitd kéyttiville kansalaisille ja viranomaisille. Tdm4 aiheut-
taa ylldpito- ja kehittimiskustannuksia. Toisaalta koulutuksen jirjestdjien osalta ty0ajan siis-
t0jd muodostuu viranomaisten tietopyyntojen kohdistuessa ensisijaisesti Opetushallituksen yl-
lapitdmadn palveluun, ei opetuksen ja koulutuksen jarjestéjille.

Lisdksi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tie-
tovarantoon integroitumisen kustannukset oppilashallintojérjestelmissé riippuvat siitd, minké-
laisia sopimuksia koulutustoimijoiden ja oppilashallintojarjestelmien toimittajien vililli on
tehty. Useat koulutuksen jarjestdjit ovat tehneet jarjestelmatoimittajan kanssa ylldpito- ja/tai
kehityssopimuksen, jonka puitteissa tehddén esimerkiksi kaksi paivitystd vuodessa jérjestel-
méén. Palvelun tarvitsemat muutokset voidaan sopia tuolloin tehtdvéksi osana tallaista péivi-
tystd, jolloin muutosty6t ja niiden kustannukset ovat osa jo sovittuja kehityskustannuksia.
Néin toimittiin esimerkiksi opintopolku.fi -palvelun kéyttoonoton yhteydesséd. Suurimmalle
osalle opetuksen ja koulutuksen jérjestdjistd ei timén vuoksi arvioida aiheutuvan ylimaéraisia
integroitumiskustannuksia. Mikéli oppilashallintojérjestelméén tarvittavat muutokset toteute-
taan muutoin kuin sovittujen paivitysten yhteydesséd, aiheutuu niistd kustannuksia opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjille oppilashallintojarjestelmien toimittajien kanssa sovitun mukaisesti.
Kustannusten voidaan kuitenkin arvioida olevan vihéisia.

Ehdotuksen mukaan Opetushallitus toimisi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtakunnallinen tietovarannon sekd opinto- ja tutkintotiectojen luovutuspalvelun
teknisend yllapitdjand. Naiden jarjestelmien sekd oppijanumerorekisterin kehittimisen koko-
naiskustannukset on arvioitu Opetushallituksessa 3 740 000 euroksi, mistd on arvioitu aiheu-
tuvan 880 000 euroa vuodelle 2016, 1 280 000 euroa vuodelle 2017 ja 700 000 euroa vuodelle
2018. Nama pitdvat sisdllddn 2,5 henkilotyovuotta sekd ostopalveluna sovelluskehitystoimin-
not.

Eduskunta osoitti vaoden 2015 lisdtalousarviossa Opetushallituksen toimintamenoihin (mo-
mentti 29.01.02) 880 000 euroa, joka aiheutui todennetun osaamisen rekisterin kehittdmiskus-
tannuksista. Lisdys tehtiin siirtdmélld méaréraha valtionhallintoa palvelevien talous-, henkilds-
t0- ja toimitilahallinnon prosessien ja tietojarjestelmien kehittimiseen, hankintaan ja toimeen-
panoon osoitetusta madrarahasta (28.70.20). Vastaava madrarahalisdys otettiin huomioon Ope-
tushallituksen toimintamenoissa vuoden 2016 valtion talousarviossa (29.01.02). Vuoden 2017
valtion talousarviossa vastaava madrarahalisdys on 1 288 000 euroa (29.01.02).

Kehittdmisvaiheen jilkeen perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen val-
takunnallinen tietovarannon, opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun sekéd oppijanumero-
rekisterin on arvioitu aiheuttavan ylldpitokustannuksia 950 000 euroa vuonna 2018 ja
1 150 000 euroa vuodesta 2019 alkaen pitden sisdllddn 2,5 henkilotyovuotta sekd ostopalvelu-
na yllépito-, kéyttd-, kapasiteetti- ja tietolitkennetoiminnot.
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Rekisterin ylldpitokustannukset katetaan sen kehittdmisesté ja kaytostd hyotyviltd tahoilta eli
opetus- ja kulttuuriministerioltd, ty6- ja elinkeinotoimistoilta, Tilastokeskukselta seké kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta tehtavilld madrarahasiirroilla. Kansaneldkelaitos ja mahdol-
liset muut valtion talousarvion ulkopuoliset palvelun hyddyntéjat osallistuvat sen yllapitoon
kayttomaksuin. Ylldpitorahoitusta koskevat midrarahasiirrot siséltyvit vuosia 2016—2019
koskevaan valtiontalouden kehyspaéitokseen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
toisi esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen sekd merkittdvén osan toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen opinto-oikeus-, ldsnédolo-, opintosuoritus- ja tutkintotiedoista kansalliseen tie-
tovarantoon, josta ne olisivat néité tietoja tarvitsevien opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien
sekd muiden tahojen kidytettdvissd niité tietoja hyodyntivissd prosesseissa luotettavasti, tur-
vallisesti, yhdenmukaisesti ja ajantasaisesti.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
siséltdisi tiedot oppilaiden ja opiskelijoiden todennetusta osaamisesta, yksittdisestd opintosuo-
rituksesta tutkintotasoon asti. Tietovaranto siséltdisi myos tiedot oppilaiden opinto-
oikeuksista. Jérjestelmd sisdltdisi myds kuvauksia suoritetun tutkinnon keskeisistd sisdlloisté
ja osaamisvaatimuksista. Jarjestelman tietoja voitaisiin hyddyntdd monipuolisesti esimerkiksi
opintojen ja osaamisen kehittimistoimien suunnittelussa ja henkilokohtaistamisessa, aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnustamisessa, tyonhaussa, opintojen etenemisen ja koulutuk-
sessa ldsndolon seurannassa, koulutuksen rahoituksen laskennassa, koulutusta koskevien tilas-
tojen laadinnassa ja koulutuksen arvioinnissa. Tietovaranto auttaisi tehostamaan opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien toimintaa vihentden pédllekkéistd ja manuaalista tiedonkeruuta.

Opetushallituksen yllapitdma opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu, jolla perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisessa tietovarannossa, korkeakou-
lujen valtakunnallisessa tietovarannossa, ylioppilastutkintorekisterissi ja opiskelijavalintare-
kisterissd olevia opinto-oikeutta, ldsndoloa, opintosuorituksia ja tutkintoja koskevia tietoja yh-
distettdisiin ja tarjottaisiin keskitetysti henkilon néhtéviksi ja kiytettdvéksi ja sekd luovutettai-
siin sdhkoisesti henkilon suostumuksen tai lain nojalla tietojen saamiseen oikeutetuille, tarjo-
aisi mahdollisuuden henkildn opinto- ja tutkintosuoritustietojen saamiseen ajasta tai paikasta
riippumatta.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon
kayttoonotto edellyttid muutoksia opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien opintohallinnon jér-
jestelmiin. Osana oppijan verkkopalvelukokonaisuudessa kehitettyjen palveluiden (muun mu-
assa Opintopolku.fi, e-perusteet) kidyttdonottoa sekd muita jo toteutettuja uudistuksia (muun
muassa ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelmin uudistus TUTKE?2) opintohallinnon jér-
jestelmiin on jo tehty osa niistd muutoksista, joita perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kayttoonotto edellyttaa.

Opetushallitus on tehnyt tiivistd yhteistyotd opintohallinnon jarjestelmétoimittajien kanssa op-
pijan verkkopalvelukokonaisuus-hankkeessa. Uusien palveluiden sekd muiden toteutettujen
uudistusten edellyttdmit muutokset opintohallinnon jarjestelmiin on padsdantoisesti voitu to-
teuttaa siten, ettd niistd ei ole seurannut yliméddrdisid integraatiokustannuksia opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjille. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen val-
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takunnallisen tietovarannon kéyttdonoton vaatimien muutosten osalta integraatiokustannusten
arvioidaan siksi jdévén pieniksi.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ei endd jatkossa tarvitsisi toimittaa viranomaistoimin-
nassa tarvittavia opinto-oikeutta, ldsndoloa, opintosuorituksia ja tutkintoja koskevia tietoja
erikseen, vaan tietovarannossa olevat tiedot toimitettaisiin mahdollisimman kattavasti Opetus-
hallituksen yllépitdmaén palvelun kautta.

Opetushallituksen ylldapitdma palvelu helpottaisi ja sujuvoittaisi kansalaisten asiointia sek va-
hentiisi eri hallinnonalojen paéllekkaista virkatyoti. Palvelun avulla voitaisiin luovuttaa tieto-
ja luotettavasti niitd toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille kuten opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestdjiltd toisille, kunnille, opetus- ja kulttuuriministeridlle, Opetushallitukselle,
Kansanelékelaitokselle, ty6- ja elinkeinohallinnolle seké Tilastokeskukselle. Koulutuksen jér-
jestdjat eivdt endd jatkossa toimittaisi viranomaistoiminnassa tarvittavia opintosuoritus-, lds-
néolo-, opinto-oikeus- ja tutkintotietoja erikseen, vaan tiedot toimitettaisiin padasiassa keskite-
tysti Opetushallituksen ylldpitdmien tietojarjestelmien kautta.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon
sekd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun perustamisen myo6té esimerkiksi korkeakou-
luun hakevien toisen asteen koulutuksen pééttéineiden hakijoiden ei paédsddntdisesti tarvitsisi
toimittaa paperisia suoritusliitteitd korkeakoululle. Talloin hakemusten ja niissd olevien suori-
tustietojen kasittelyprosessiin kéytetty virkatyo viahenisi opiskelupaikan hakemisessa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
sekd Opetushallituksen yllapitdmé eri rekistereissi ja tietovarannoissa olevia tietoja kokoava
palvelu helpottaisivat ja sujuvoittaisivat henkildn asiointia eri viranomaisissa. Perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisessa tietovarannossa, ylioppilas-
tutkintorekisterisséd, korkeakoulujen valtakunnallisessa tietovarannossa ja opiskelijavalintare-
kisterissd olevat opintosuoritus- ja tutkintotiedot seké lasnéolotiedot olisivat hyddynnettdvissi
prosesseissa luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajantasaisesti. Liséksi suoritustie-
dot olisivat pitkdaikaisesti, turvallisesti ja luotettavasti kansalaisen saatavilla.

Esitys edistiisi henkilon paédsyd opiskeluoikeutta, ldsndoloa sekd opinto- ja tutkintosuorituksia
koskeviin tietoihinsa ja néiden tietojen edelleen hyddyntéimistd. Henkild saisi Opetushallituk-
sen yllépitdmén palvelun avulla yhdestéi paikasta ndkymaén laajasti opintojaan koskeviin suori-
tustietoihin ajasta tai paikasta riippumatta. Liséksi suoritustiedot olisivat pitkdaikaisesti ja luo-
tettavasti henkilon saatavilla. Henkild voisi jakaa tdtd ndkyméd esimerkiksi hakeutuessaan
koulutukseen, koulutuksen aikana, tydeldmassa tai hakiessaan koulutukseen liittyvid etuisuuk-
sia. Tama edistdisi henkilon oikeuksien toteutumista ja oikeutta padttad itseddn koskevien tie-
tojen kéytostd. Henkilon koko opiskelu- ja suoritushistoria kertyisi yhteen palveluun siité 14h-
tien, kun hén tulee koulutusjérjestelmén piiriin. Henkilon tiedot siirtyisivdt koulutusasteelta
toiselle siirryttiessd, eikd niitd tarvitsisi erikseen néissd vaiheessa toimittaa. Kerran jérjestel-
méén syoétetty tieto olisi henkilon kaytettdvissad koko hénen eldménkaarensa ajan. Todennettua
osaamista koskevat tiedot auttaisivat henkil6d myos esimerkiksi tyonhakutilanteessa tai kay-
tettdessd tyOvoimapalveluita. Lisdksi tiedot hyoddyttdisivat henkildd, kun hakee esimerkiksi
opintoihinsa tai tyollistymiseen liittyvid etuuksia. Samoin keskitetty tietovaranto véhentdd yk-
silon hallinnollista ty6td vahentamalla tarvetta tehda erillisié selvityksid esimerkiksi opintojen
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etenemisestd Kansanelékelaitokselle tai tyd- ja elinkeinoviranomaisille. Keskitetty tietovaran-
to, josta henkild voi antaa suostumuksensa tietojensa kéyttoon mahdollistaa myds uusien néi-
hin tietoihin perustuvien palveluiden kehittimisen ja kdyttoonoton. Naitd palveluita voivat ke-
hittda ja yllapitaa julkisten tahojen ohella my0s yritykset.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto
sekd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu vdhentéisivit suoritettujen opintojen osalta
kansalaiselta vaadittujen paperitodisteiden esittdmistarvetta esimerkiksi koulutusneuvonnan ja
tyonvilityksen tarpeisiin. Suoritusten tunnistaminen ja tunnustaminen helpottuisivat siirtyvien
oppilaiden ja opiskelijoiden kohdalla. Opiskelijat hyotyvit siitd, ettd opintotuen myontdmises-
sd, tarkistamisessa ja edistymisen seurannassa on kiytettdvissd mahdollisimman tarkka ja
ajantasainen tieto. Asiakkaan ei myOskédn tarvitsisi toimittaa esimerkiksi tyo- ja elinkeino-
toimistoon opintosuoritusotetta, mikdli hédn opiskelee omaehtoisessa koulutuksessa tyotto-
myysetuudella.

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu helpottaisi eri aineistojen samanaikaista hyddyn-
tamistd ja lieventdisi uusia tiedonkeruupaineita. Suoritustietojen hyddyntdminen mahdollistai-
si uusien palvelujen tuottamisen. Suoritustietoihin liittyvét késittelyprosessit voivat nopeutua
ja manuaalisten tydvaiheiden osuus pieneté.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerid asetti kevaalld 2009 séhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamis-
ohjelman (SADe-ohjelma). Vuoteen 2015 ulottuvan ohjelman tavoitteena oli edistéd sdhkdisté
asiointia siten, ettd kansalaisten ja yritysten sdhkdinen asiointi on mahdollista.

Osana SADe-ohjelmaa toteutettiin oppijan verkkopalvelu -hanke, josta vastasivat opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus. Hankkeen tuloksena toteutettiin muun muassa Opinto-
polku.fi -palvelu, joka sisdltdd koulutuksen séhkoiset hakupalvelut ja koulutustietopalvelut.
Lisidksi toteutettiin koulutuksen sdahkdistd hakeutumista palveleva suoritusrekisteri.

Opetus- ja kulttuuriministerio on 10 pidivdnd heindkuuta 2015 antamallaan paatoksella
(OKM/33/040/2015) asettanut todennetun osaamisen rekisterin valmisteluhankkeen ohjaus-
ryhmén ja kdynnistdnyt yhdessd Opetushallituksen kanssa kehittdmishankkeen, jonka tehtadva-
nd on suunnitella, toteuttaa ja kdyttdonottaa todennetun osaamisen rekisteri, joka muodostaa
viranomaisen todentaman osaamisen pédtietovarannon.

Ohjausryhmén asettamispditoksen mukaan todennetun osaamisen rekisteri sisdltdd tiedon
kunkin oppijan todennetusta osaamisesta, yksittiisestd opintosuorituksesta tutkintotasoon asti.
Rekisteri tulee sisdltiméddn myos kuvauksia suoritetun tutkinnon keskeisistd sisélloistd ja
osaamisvaatimuksista. Todennetun osaamisen rekisterin tietoja voidaan hyodyntéd monipuoli-
sesti esimerkiksi opintojen ja osaamisen kehittdmistoimien suunnittelussa ja henkilokohtais-
tamisessa, aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamisessa, tydnhaussa, opintojen etenemi-
sen ja koulutuksessa ldsndolon seurannassa, koulutuksen rahoituksen laskennassa, koulutusta
koskevien tilastojen laadinnassa ja koulutuksen arvioinnissa. Sdhkdisend viranomaistietova-
rantona todennetun osaamisen rekisteri helpottaa ja sujuvoittaa asiointia ja véhentéé eri hallin-
nonalojen paéllekkiistd virkatyotd. Kansalaiset ja viranomaiset saisivat tarvitsemansa tiedot
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luotettavasti yhdesté rekisteristd. Lisdksi suoritustiedot ovat pitkdaikaisesti, turvallisesti ja luo-
tettavasti kansalaisen saatavilla. Todennetun osaamisen rekisteristd voidaan jakaa tietoja luo-
tettavasti niitd toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille (esimerkiksi opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjat, kunnat, OKM, OPH, KELA, Eldketurvakeskus, TE- hallinto, Kansal-
linen arviointivirasto KARVI, VM, Valvira ja Tilastokeskus).

Opetus- ja kulttuuriministerid asettaman todennetun osaamisen rekisterin ohjausryhmén tehté-
vind on muun muassa tehdé projektin etenemistéd koskevat linjaukset ja padtokset, seurata pro-
jektin aikataulua ja kustannuksia seki toteutuksen etenemistd asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti sekd varmistaa, ettd todennetun osaamisen rekisterin kayttoonoton edellyttamét lainsda-
dantomuutokset tehddén hankkeen toteuttamisaikataulun mukaisesti. Ohjausryhmén ja projek-
tiryhmén toimikaudeksi on asetettu 1.7.2015—31.12.2018. Ohjausryhmén jdsenissé on edusta-
Jat opetus- ja kulttuuriministeriostd, Opetushallituksesta, Kansanelékelaitoksesta, valtiova-
rainministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriostd, tilastokeskuksesta, Jyvéskyldn koulutuskun-
tayhtymasta, Linsirannikon Koulutus Oy Winnovasta ja Tampereen kaupungista.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossd yhteistydssé
Opetushallituksen kanssa todennetun osaamisen rekisterin ohjausryhmén projektin etenemisté
koskevien linjausten ja padtosten mukaisesti.

Esityksen valmistelun aikana esitysluonnosta on késitelty oikeusministerion ja tietosuojaval-
tuutetun toimiston kanssa.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 16.5.2017.
Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.
4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 1.7.2017—19.8.2016. Lausuntoja
saatiin yhteensé 79.

Sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien, korkeakoulujen ettd muiden lausunnonantajien
lausunnoissa kannatettiin yleisesti ja pidettiin tdrkeina esitysluonnoksen tavoitteita sekd ehdo-
tuksia perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tieto-
varannon sekd Opetushallituksen yllépitdmén luovutuspalvelun perustamisesta. Esityksen kat-
sottiin parantavan mahdollisuuksia saada opetukseen ja koulutukseen liittyvid tietoja ajan-
tasaisesti, helpottavan menettelyjé erilaisten selvitysten kasittelytydn vahentymisen mydti se-
ké vihentdvén piillekkdisten tiedonkeruiden tarvetta. Myds oppijanumerorekisterid pidettiin
tarkednd uudistuksena. Lausunnonantajat pitivét tarkednd, ettd uuden tictovarannon tietosisal-
16t ovat selkeitd, jolloin tieto on yhtendisti ja luotettavaa.

Erityisesti kuntien lausunnoissa edellytettiin, ettei esitetyistd muutoksista saa aiheutua lisdkus-
tannuksia eikd yliméadraisté tyotd. Ehdotukset edellyttiisivdt muutoksia opetuksen ja koulutuk-
sen jdrjestdjien omiin tietojarjestelmiin. Osa lausunnonantajista myos arvioi, etti esitys saat-
taisi aiheuttaa paallekkaista tyotd. Esityksen vaikutusarviointeja toivottiin taltd osin tdydennet-
tavan. Tietojdrjestelmien yhteensopivuuden, tietoturvallisuuden seka riittivan ohjauksen ja tu-
en varmistamista pidettiin tirkeénd. Lisdksi todettiin, ettd esityksen valmistelussa tulee ottaa
huomioon ammatillisen koulutuksen reformi.
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Esitysluonnoksen tietojen luovuttamista koskevia sdénnoksid pidettiin epéselvind, esimerkiksi
sitd, misté tietojen luovuttamisesta péattdisi Opetushallitus ja mitkd luovutukset jdisivét edel-
leen rekisterinpitdjan vastuulle. Tietyt lausunnonantajat esittivdt, ettd tietojensaantioikeutta
uudesta tietovarannosta ja luovutuspalvelusta ilman henkilon suostumusta tulisi laajentaa vi-
ranomaisten lisdksi myos muihin lain tai asetuksen perusteella julkista tehtdvaa hoitaviin ta-
hoihin.

Useat lausunnonantajat nostivat esiin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen valtakunnallisen tietovarannon kattavuuden erityisesti omista tietotarpeistaan ldhtien.
Tallennettavan tiedon tulisi olla tarpeeksi kattavaa ja yksityiskohtaista jotta se vastaa myos
erilaisiin viranomaistarpeisiin. Muutoin nykyisistd erillisistd tiedonkeruista ei paastéisi eroon
eikd tietovarantoa pystyttéisi hyodyntdmédén suunniteltuihin tarkoituksiin, jolloin esitykselld ei
saavutettaisi tavoiteltuja hyotyja.

Valittua toteuttamisvaihtoehtoa pidettiin perusteltuna. Osa lausunnonantajista kuitenkin esitti,
ettd tulevaisuudessa tulisi pyrkid siirtymédn keskitettyyn jarjestelméan, joka voisi korvata pai-
kalliset tietojarjestelmat.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa nostettiin esiin huomioita henkil6tietojen késittelyéd koske-
vista keskeisistd periaatteista suhteessa lakiehdotukseen. Tietosuojavaltuutettu piti tarpeellise-
na, ettd henkildtietojen kisittelyd koskevia sdénnoksid arvioidaan tarkemmin lakiehdotuksen
jatkovalmistelussa. Tietosuojavaltuutettu nosti lausunnossaan esiin EU:n tietosuoja-asetuksen
voimaantulon ja sen aiheuttamat muutokset henkilGtietojen késittelyyn.

Esitysté on jatkovalmisteltu lausuntopalautteen perusteella. Ehdotetun lain rakennetta on sel-
kiytetty ja henkildtietojen suojan kannalta keskeisié sédéntelykohteita on tdsmennetty tarpeelli-
sella tavalla. Eri rekistereistd ja tietovarannoista Opetushallituksen palvelun avulla tapahtuvaa
tietojen luovuttamista koskevia sdénnoksid on tarkennettu. Esityksen vaikutukset on kuvattu
tarkemmin.

5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on 24 péiviani huhtikuuta 2017 annettu hallituksen esitys laiksi ammatillisesta
koulutuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laciksi (HE 39/2017 vp), jossa ehdotetaan uudistetta-
vaksi koko ammatillisen koulutuksen lainsdddantd sekd ammatillisen koulutuksen rahoitus.
Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa
sekd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua koskevissa sddnnoksissd on otettu huomioon
edelld mainitussa hallituksen esityksessd ammatillisen koulutuksen lainsddddnto6n ja opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset, jotka ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2018. Esitys tulee sen kisittelyn yhteydessa tarvitta-
vilta osin sovittaa yhteen ammatillisen koulutuksen reformia koskevan hallituksen esityksen
kanssa ja ottaa huomioon tarvittavat muutokset, mikdli ammatillisen koulutuksen reformia
koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyvié lakiehdotuksia ei vahvisteta ehdotetussa muodos-
sa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti
Lain nimike ja rakenne

Ehdotettu lain nimike olisi laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd. Lain 1 luvus-
sa saddettiisiin lain tarkoituksesta, soveltamisalasta sekd oppijanumerorekisteristd, jonne tal-
lennettavan oppijanumeron kayttdd laajennettaisiin koskemaan kaikkia lain soveltamisalaan
kuuluvia rekistereitd ja tietovarantoja.

Lain 2 luvussa sdddettéisiin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta, joka olisi uusi valtakunnallinen tietovaranto perusopetuk-
sen ja toisen asteen koulutuksen opinto-, suoritus- ja tutkintotietojen keskitettyd sailyttamista,
kayttod ja luovutusta varten.

Lain 3 luvussa séddettdisiin ylioppilastutkintorekisteristd, lain 4 luvussa opiskelijavalintarekis-
teristd ja lain 5 luvussa korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Mainitut sdé&nnok-
set sdilyisivat sisdlloltdan padasiassa voimassa olevaa opiskelijavalintarekisteristd, korkeakou-
luyjen valtakunnallisesta tiectovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annettua lakia
(1058/1998) vastaavina.

Lain 6 luvussa sdddettéisiin Opetushallituksen ylldpitdméstd opinto- ja tutkintotietojen luovu-
tuspalvelusta, jolla laissa mainituissa rekistereissd ja tietovarannoissa olevia tietoja voitaisiin
keskitetysti tarjota henkilon néhtdvéksi ja kdytettdviksi sekd luovuttaa tietojen saamiseen oi-
keutetuille.

1 luku Yleiset siannokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssa sdéddettéisiin lain tarkoituksesta. Tarkoituksena olisi mahdollis-
taa opintosuoritus- ja tutkintotietojen tietoturvallinen keskitetty sahkdinen kokoaminen, kisit-
tely ja luovuttaminen henkilon itsensi ja tietoja tarvitsevien viranomaisten kaytettavaksi, tur-
vata opintosuoritus- ja tutkintotictojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus, tehostaa hallinnon
toimintaa sekéd edistéd koulutukseen hakeutumista, aiemmin opitun tunnistamista ja tunnusta-
mista ja elinikéistd oppimista.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentissa olisi sddnnds siitd, missd laeissa tarkoitetut koulu-
tukset ja tutkinnot olisivat lain soveltamisalan piirissd. Ehdotettu sddnnos on luonteeltaan in-
formatiivinen.

Toisessa momentissa lueteltaisiin lakiin siséltyvét rekisterit ja tietovarannot. Laissa sdddettdi-
siin oppijanumerorekisteristd, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnallisesta tictovarannosta, ylioppilastutkintorekisteristd, opiskelijavalintarekisterista ja
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Eri rekisterit ja tietovarannot sdilyisivét
edelleen erillisiné eika niité ole tarkoitus yhdistdd eikd olemassa olevien rekisterien ja tietova-
rantojen yllépitovastuuta muuttaa. Momentin mukaan laissa sdddettdisiin myos Opetushalli-
tuksen yllépitdmasta opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.
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Pykildn 3 momenttiin siséltyisi selvyyden vuoksi sddnnds, jonka mukaan tietojen késittelyyn
edelld mainituissa rekistereissd, tietovarannoissa ja palvelussa sovellettaisiin henkildtietolakia
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jiljempidna
julkisuuslaki) siltd osin kuin ehdotetussa laissa ei muuta sdadeta.

3 §. Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri. Voimassa olevan opiskelijavalintarekisteristé,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain
9 a §:n mukaan oppijanumero annetaan, kun henkildd koskevia tietoja ensimmaéisen kerran tal-
lennetaan opiskelijavalintarekisteriin. Ehdotuksen mukaan oppijanumero olisi pysyva tunnus,
jota kaytettdisiin henkilon yksildintiin tallennettaessa, kasiteltdessa ja luovutettaessa ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja tietoja. Oppijanumero annettaisiin, kun henkilostd ensimmadisen ker-
ran tallennettaisiin tietoja johonkin lain soveltamisalaan kuuluvaan rekisteriin tai tietovaran-
toon.

Kéayttoonottovaiheen jilkeen oppijanumero annettaisiin ehdotuksen mukaisesti kdytdnndssi
silloin, kun henkil6 tulisi perusopetuslain (628/1998) mukaisen opetuksen jérjestdjdn oppi-
laaksi ja hdnestd tallennettaisiin laissa sdddettyja tietoja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon. Padsiéntoisesti oppijanumero an-
nettaisiin siis lapsen tullessa esiopetukseen. Kuitenkin oppijanumeroja annettaisiin tarvittaessa
myos erikseen esimerkiksi korkeakouluihin ulkomailta vaihto-opiskelijoiksi tuleville.

Oppijanumeroa on tarpeen kéyttdd henkildiden yksiloimiseksi opetustoiminnassa laajemmin-
kin ja jo ennen toiselle asteelle siirtymistd. Oppijanumeron avulla voitaisiin vélttdd henkild-
tunnuksen tarpeetonta késittelyd kun henkildtunnuksen kéytto ei olisi vélttdméatontd henkild-
tietoja siirrettdessd opetustoimen jarjestelmien vililld. Oppijanumeron avulla voidaan myos
yksildidé henkildt, joilla ei ole henkildtunnusta.

Otettaessa oppijanumero kdyttoon ehdotetun sdéddoksen mukaisesti, oppijanumero olisi kéy-
tdnnossd annettava kaikille eri koulutusasteiden oppilaille ja opiskelijoille joilla sitd ei vield
ole ja joiden tietoja tallennetaan johonkin lain soveltamisalaan kuuluvaan rekisteriin tai tieto-
varantoon. Kéytinnossi oppijanumerorekisteriin kuuluisi tekninen rajapinta, jonka vilityksel-
14 koulutuksen jérjestéjé tai korkeakoulu voisi pyytéé henkil6tunnusta tai muita tietoja vastaan
uutta oppijanumeroa ja se automaattisesti luotaisiin ja palautettaisiin pyytajalle.

Oppijanumeroista muodostuisi oppijanumerorekisteri. Oppijanumerorekisteriin tallennettaisiin
oppijanumeron lisdksi henkilon nimi ja henkildtunnus tai muita vastaavia henkilon yksildimi-
seksi tarvittavia tietoja, jos henkildlld ei ole henkildtunnusta. Henkildtunnuksettoman henkilén
yksildimiseksi rekisteriin voitaisiin esimerkiksi tallentaa tiedot syntymaéajasta ja -paikasta, su-
kupuolesta, koti- tai asuinkunnasta ja kansalaisuudesta. Koska laissa tarkoitetuissa rekistereis-
sé ja tietovarannoissa on runsaasti pysyvasti sdilytettdvid tietoja, myds oppijanumerorekiste-
riin tallennettavat tiedot sdilytettdisiin pysyvasti.

2 luku Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakun-
nallinen tietovaranto

4 §. Tietovarannon kdyttotarkoitus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-

tuksen valtakunnallinen tietovaranto olisi uusi tietovaranto, johon koottaisiin opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien oppilas- ja opiskelijarekisterien tietosiséltoa.
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Tietovarannon kayttotarkoitus perustuisi ensisijaisesti henkilon tarpeisiin liittyen omien pe-
rusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskevien tietojensa saatavuuteen ja
hyodyntamiseen. Tietovarantoon tallennettaisiin opiskelua, suorituksia ja tutkintoja, ldsndoloa
seki opetuksen ja koulutuksen jarjestamistd koskevia tietoja, joita henkilo tarvitsee hakeutues-
saan koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoeldméassid sekd hakiessaan koulutukseen liittyvia
etuisuuksia. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen
opinto-oikeuksia, ldsnéoloa sekd opinto- ja tutkintosuorituksia koskevia tietoja ei télld hetkelld
ole saatavissa sidhkdisesti kootusti yhdenmukaisesti yhdesta paikasta. Tietovaranto edistdisi
henkil6lle kuuluvien oikeuksien kdyttdmistéd ja muutoinkin henkilén mahdollisuuksia hy6dyn-
téd omia tietojaan haluamallaan tavalla. Henkilo pystyisi katselemaan ja edelleen hyodynta-
maan tietovarantoon 51sa1tyV1a tietojaan omiin tarpeisiinsa siten kuin lain 6 luvussa tarkemmin
sdddetdéin. Tiedot saisi Opetushallituksen yllépitimaéstd palvelusta keskitetysti ajasta tai pai-
kasta riippumatta ja tiedot olisivat saatavilla yhteentoimivassa muodossa pitkéaikaisesti, ajan-
tasaisesti ja luotettavasti.

Tietovaranto edistdisi oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen tietoturvallista sdhkoistd kasitte-
lyd ja tietojen luotettavuutta eri késittelyvaiheissa ja néin ollen rekisterdityjen oikeusturvaa
sekd tehostaisi julkisen hallinnon toimintaa ja parantaisi julkisten palvelujen saatavuutta.

Tietovarantoon tallennettaisiin liséksi tietoja, joita tarvitaan myOnnettdessd opetuksen ja kou-
lutuksen rahoitusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annctussa laissa
(1705/2009) sdadetdadn. Padasiassa kyse on sellaisista ldsndolo- ja suoritustiedoista, joita muu-
tenkin tallennettaisiin tietovarantoon. Pelkéstddn rahoituksen mairddmisessé tarvittavat rekis-
terinpitéjén tietovarantoon tallentamat tiedot muodostaisivat kdytinndssd muusta tietosiséllos-
td erillisen osarekisterin, jonka kéyttotarkoitus olisi muuta tietosisdltod suppeampi. Rahoituk-
sen médrddmisessd tarvitaan oppilas- ja opiskelijakohtaista tietoa rahoituksen oikeellisuuden
varmistamiseksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 48 §:n mukaan opiske-
lija ja oppilas voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi oppilaaksi tai
opiskelijaksi vain yhdessé tdmén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Ne oppilaat
ja opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle sdfddetyssé méaédrdajassa, voidaan
jattad rahoituksen perusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita laskettaessa huomioon ottamatta.

Tietovarantoon tallennettavien tietosisdltdjen olisi oltava perusteltuja ehdotettavien kayttotar-
koitusten kannalta. Edelld mainitut kayttotarkoitukset maaérittelisivdt ja rajaisivat lain 7—
9 §:sséd ehdotettua tictovarannon tietosisdltod ja 11 §:n mukaisia tietojen sdilytysaikoja.

Tietovarannon tietoja voitaisiin kéyttdd my0s viranomaisten hoitaessa sellaisia lakisdéteisia
tehtévid, joissa tarvitaan tietovarantoon tallennettuja tietoja. Viranomaisen oikeus tietojen
saantiin ja kisittelyyn perustuu asianomaista viranomaista koskevaan erityislainsaddantoon
sekd yleislakeina sovellettaviin henkilGtietolakiin ja julkisuuslakiin. Tietojen luovuttamisesta
tietovarannosta saddettdisiin tarkemmin lain 10 §:ssd ja 6 luvussa. Lain 10 §:n perusteluissa
kuvataan tarkemmin sitd, mitkd viranomaiset voisivat saada tietoja perusopetuksen, lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta.

Tietoja voitaisiin kdyttda lisdksi koulutuksen arvioinnissa, tilastoinnissa ja seurannassa. Lain
10 §:ssé sdddettdisiin, ettd Opetushallitus voi tuottaa tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuk-
sen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen edellyttimia tie-
toaineistoja. Koulutuksen tilastointitehtévia hoitaa lisdksi Tilastokeskus. Siltd osin kuin tieto-
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varantoon siséltyisi tilastoinnissa ja seurannassa tarvittavia tietoja, ei olisi tarpeen jérjestdd
erillisié tiedonkeruita, vaan tietovarannon tietoja voitaisiin hyddyntaa.

5 §. Tietovarannon tekninen ylldpitdjd ja rekisterinpitdjdt. Pykaldn 1 momentin mukaan Ope-
tushallitus toimisi perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnal-
lisen tietovarannon teknisend ylldpitdjand. Opetushallitus vastaisi tietovarannon yleisesté toi-
minnasta seké teknisesté kéyttoyhteydesté tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta var-
ten. Opetushallituksen olisi lisdksi huolehdittava tietovarannon kaytettivyydestd, eheydesti ja
muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisesta.

Tiedon tallentajat toimisivat 2 momentin mukaan tallentamiensa henkilGtietojen rekisterinpita-
jind ja vastaisivat jérjestelméén tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta ja virheettomyydesté.
Tietovaranto olisi tietojdrjestelmé, jossa opetuksen ja koulutuksen jarjestéjat sdilyttavét kopio-
ta osasta vastuullaan olevan henkilorekisteriensa tietosiséllostd. Tietovaranto ei siten muodos-
taisi opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien omista oppilas- ja opiskelijarekistereistd loogisesti
erillistd henkilorekisterid. Ndin ollen tietovarantoon tallennettavan tietokokonaisuuden osalta
rekisterinpitdjan tehtdvid ei olisi tarkoituksenmukaista antaa keskitetysti tictovarannon tekni-
sestd ylldpidosta vastaavalle Opetushallitukselle. Opetushallituksen olisi huolehdittava siité,
ettd jarjestelmé on teknisesti ja toiminnallisesti sellainen, ettd rekisterinpitéjd voi tiyttdd sille
lain mukaan kuuluvat velvollisuudet.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien oppilas- ja opiskelijarekisterien pito perustuu niiden
opetus- ja koulutustehtdviin ja siind muodostuvaan opiskelijan ja opetuksen tai koulutuksen
jarjestdjén véliseen asialliseen yhteyteen. Silloin kun opetuksen tai koulutuksen jérjestéjd ka-
sittelee toiminnassaan tietovarantoon tallennettuja omien opiskelijoidensa henkilétietoja, kyse
on henkildtietojen késittelysté sen omassa toiminnassa.

Mikali ilmenisi, ettd tietovarannon tietosisdllossé on virhe, tiedon korjausvaatimus tulisi osoit-
taa kyseiselle rekisterinpitdjille. Opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan olisi henkilGtietolain
29 §:n mukaisesti viipyméttd korjattava virheellinen tieto tietovarannon tietosiséllossd. Mikali
ilmenisi, etté virhe johtuu tietovarannon teknisestd virheestd, ylldpitéjéd vastaisi jarjestelmévir-
heen korjauksesta. Henkilotietolain 24 §:ssd tarkoitetusta rekisterdidyn informoinnista henki-
16tietojen késittelystéd vastaisi henkil6tietolain mukaisesti rekisterinpitiji. Jotta rekisterinpitéjé
voisi toteuttaa velvollisuutensa, Opetushallituksen olisi informoitava rekisterinpitdjdi tietojen
sddannonmukaisista luovutuksista.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd mikéli pykéldn 2 momentissa tarkoitettu rekisterinpi-
tdjéd lakkaa olemasta, eivitkd kyseisen rekisterinpitéjén tehtévét siirry toiselle oikeushenkildl-
le, Opetushallitus toimisi rekisterinpitdjand kyseisten tietojen osalta. Néin tiedot sdilyisivét tie-
tovarannossa edelleen hyodynnettidvissd opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan lakkaamisesta
huolimatta.

6 §. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykélésséd saddettdisiin rekisterinpitdjien velvolli-
suudesta tallentaa tietovarantoon laissa sdddetyt tiedot. Tietosisdllistd saddettiisiin erikseen
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta lain 7—9 §:ssé.

Opetushallitukselle sdddettéisiin valtuus maaritd tarkemmin miten tiedon tallentajien on pidet-
tiavé tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaisi tarkempia mééréyksié tietova-
rantoon tallennettavien tietojen tietorakenteista. Tietovarannon tietosiséllostd sdddetddn laissa
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ja Opetushallitus antaa tietovarannon tietorakenteesta ja tietomallista tarkempia méérayksia
lain sallimissa puitteissa. Pykéldssd mainittuja madrdyksid valmisteltaessa tulisi tarvittavin ta-
voin olla yhteistydssd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Sen lisdksi, mitd 7—9 §:ssd sdddettdisiin, tallennettaisiin tictovarantoon henkilén nimi ja
3 §:ssé tarkoitettu oppijanumero.

7 §. Perusopetusta koskevat tiedot. Pykédldssa sdddettdisiin tiedoista, jotka perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon. Kukin opetuksen jarjestdja
tallentaisi jarjestelmddn tiedot omista oppilaistaan. Velvoite koskisi kaikkia perusopetuksen
jérjestdjid, joita ovat kunnat ja kuntayhtymat sekd rekisterdidyt yhteisot ja sdatiot, joille val-
tioneuvosto on mydntényt opetuksen jérjestimisluvan. Myés valtio voi jérjestdd laissa tarkoi-
tettua opetusta. Yliopistolain (558/2009) 88 §:n 2 momentin mukaan jarjestettdessé esi- ja pe-
rusopetusta yliopistojen harjoittelukouluissa noudatetaan opetuksen jarjestimisessd, mitéd
muualla sdddetddn perusopetuksesta ja esiopetuksesta valtion oppilaitoksessa.

Pykilén 1 momentin 1 kohdan mukaan tietovarantoon olisi tallennettava opetus, johon oppilas
osallistuu. Suoritettavalla opetuksella tarkoitettaisiin perusopetuslaln mukaista esiopetusta,
oppivelvollisten perusopetusta, perusopetuksen oppiméérén suorittaneille annettavaa lisdope-
tusta, maahanmuuttajille jérjestettivad perusopetukseen valmistavaa opetusta sekd oppivelvol-
lisuusidn ylittdneille jarjestettdvad perusopetusta, mukaan lukien yhden tai useamman perus-
opetuksen oppimaddradn kuuluvan oppiaineen suorittamista (aineopiskelu). Aamu- ja iltapaiva-
toiminta sen sijaan ei olisi sddnnoksessa tarkoitettua opetusta.

Momentin 2 kohdan mukaan jarjestelméén olisi tallennettava tieto opintojen aloittamisesta,
viliaikaisesta keskeytymisestd ja pééttymisestd. Padsddntoinen opintojen alkamispdivé olisi
elokuun 1 paivé, jolloin perusopetuksen lukuvuosi alkaa. Padsddntoisesti opetus paattyy, kun
perusopetuksen oppiméadrd tai muut opinnot tulevat suoritetuksi. Opinnot voivat paéttyd myos
silloin, kun oppivelvollisuus péattyy ilman, ettd perusopetuksen oppimééra on suoritettu. Op-
pilas voi my6s muuttaa pysyvisti ulkomaille kesken oppivelvollisuuden. Muussa kuin oppi—
velvollisten opetuksessa oppilas voi keskeyttdad opetuksen suorittamisen. Oppilas voi myds
esimerkiksi muuttaa toiselle paikkakunnalle ja sen vuoksi siirtyd toisen opetuksen jarjestédjan
opetukseen. Télloin olisi kyse opintojen padttymisestd sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla, kos-
ka kukin opetuksen jirjestdja tallentaisi jarjestelmién tiedot omista oppilaistaan. Viliaikaisella
keskeytymiselld tarkoitettaisiin kdytédnndssé tilannetta, jossa oppilaalle on myonnetty tilapéi-
sesti vapautus opetukseen osallistumisesta, ei kuitenkaan tavanomaisia lyhytaikaisia poissa-
oloja esimerkiksi sairastumisen, ulkomaanmatkan tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Momentin 3 kohdan mukaan jarjestelmddn olisi tallennettava suoritetut opinnot ja niiden
mahdolliset arvosanat sekd paattdarviointi. Muuta kuin paittdarviointiin sisdltyvdd sanallista
arviointia ei tallennettaisi jarjestelmdin. Perusopetuslain 22 §:n 2 momentin mukaan opinto-
suoritusten arvioinnista ja opinnoissa etenemisestd on voimassa, miti niistd asetuksella sdéde-
tédn ja opetushallitus méérad. Todistuksiin merkittévistd tiedoista padttad opetushallitus. Oppi-
laalle annettavista todistuksista sdddetdén tarkemmin perusopetusasetuksen (852/1998) 2 lu-
vussa. Suoritetuilla opinnoilla viitattaisiin 1 kohdassa tarkoitettuun opetukseen, esimerkiksi
perusopetuksen oppiméddrdédn, joka tulee suoritetuksi kokonaan tai osittain. Perusopetuksen
oppimddrad suorittava oppilas siirtyy lukuvuoden koulutyon paityttyd seuraavalle vuosiluo-
kalle perusopetusasetuksen 11 §:n mukaisin edellytyksin. Lukuvuoden péittyessd oppilaalle
tulee antaa todistus. Opetussuunnitelmassa voidaan my0ds mééréta, ettd eri oppiaineiden opin-
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noissa voidaan edetd vuosiluokkiin jaetun oppimééran sijasta oppilaan oman opinto-ohjelman
mukaisesti. Talloin oppilas siirtyy lukuvuoden koulutydn paityttyéd seuraavalle vuosiluokalle.
My®és tieto seuraavalle vuosiluokalle siirtymisestd tallennettaisiin jarjestelmadn. Kesken pe-
rusopetuksen oppimddrdn suorittamista koulusta eroavalle oppilaalle annetaan erotodistus.
Erotodistukseen merkitéén muun ohessa oppilaan opinto-ohjelma ja sanalliset arviot tai nume-
roarvosanat siitd, miten oppllas on saavuttanut tavoitteet. Oppllaan arvioinnista voisi kayda
ilmi myds oppllaan opetuksen jérjestdminen toiminta-alueittain ja oppiaineen oppimééran yk-
silollistiminen tai oppiaineen opetuksesta vapauttaminen. Oppivelvollisuusién ylittdneille an-
nettavassa perusopetuksessa olisi jarjestelmadn tallennettava tieto siitd, mikali opiskelijalle
luetaan hyviksi muualla suoritettuja opintoja.

Perusopetuslain 14 §:n mukaan valtioneuvosto péittad perusopetukseen kéytettédvén ajan ja-
kamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako).
Oppivelvollisille ja muille kuin oppivelvollisille annettavan perusopetuksen tuntijaosta ja sii-
hen sallituista poikkeuksista sdddetddn perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(422/2012). Tuntijaosta voidaan perusopetuslain 20 §:n mukaan poiketa myos opetus- ja kult-
tuuriministerion myodntamélla poikkeusluvalla.

Lisdopetusta varten ei ole valtakunnallista oppiméérdd, vaan jokaiselle lisdopetuksen opiskeli-
jalle laaditaan henkildkohtainen suunnitelma, jota kutsutaan opiskelusuunnitelmaksi. Opiske-
lusuunnitelmaan kirjataan opiskelijan opinto-ohjelma eli ne opinnot, joita opiskelijan on tar-
koitus suorittaa lisdopetuksen aikana seki eri oppiaineiden ja muiden opintojen tuntiméaéarat.
Opinto-ohjelman mukaisten opintojen suorittamista koskevat tiedot tulisi tallentaa jérjestel-
maén.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta varten ei ole méadritelty tuntijakoa tai oppimaérdd, vaan
jokaiselle oppilaalle laaditaan oma opinto-ohjelma, johon kirjataan opiskeltavat oppiaineet,
niiden tuntiméarit seké opetuksen sisilto. Tiedot ndiden opintojen suorittamisesta tulisi tallen-
taa jérjestelmadn.

Momentin 4 kohdan mukaan tietovarantoon olisi liséksi tallennettava opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskentaperusteena olevat opetuk-
sen jarjestamistid koskevat tiedot. Opetuksen jarjestamistd koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen opetusta, siséoppilaitosmuotoista opetus-
ta, koulukotiopetusta seké joustavaa perusopetusta, joista opetus- ja Kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain nojalla maksetaan opetuksen jérjestéjélle erillistd rahoitusta.

Pykélan 2 momentin mukaan kunnan olisi tallennettava 1 momentissa tarkoitettuun jarjestel-
méén tieto siitd, ettd oppivelvollinen, jota kunta on velvollinen valvomaan, ei osallistu perus-
opetuslain mukaisesti jarjestettyyn opetukseen. Perusopetuksen oppiméiéiréin mukaiset tiedot ja
taidot voi hankkia muullakin tavalla kuin osallistumalla opetuksen jérjestdjan opetukseen, silld
Suomessa ei ole koulupakkoa. Perusopetuslain 26 §:n 3 momentin mukaan oppivelvollisen
asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymistd siind tapauksessa, ettd timai ei osallistu
opetukseen. Lainsdddanto ei sisdllda maardyksid valvonnan kdytdnndn jarjestelyistd, vaan niista
padtetddn kunnissa.

Mikéli huoltaja edelld mainitussa tilanteessa haluaa oppivelvollisen saavan opinnoistaan pe-
rusopetuksen todistusta vastaavan todistuksen, jossa todetaan suoritetut opinnot ja annetaan
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arviot tai numeroarvosanat osaamisen tasosta, on oppivelvollisen osallistuttava perusopetus-
lain 38 §:n mukaiseen erityiseen tutkintoon. Tutkinnossa osaamisen taso arvioidaan suhteessa
opetussuunnitelmassa madriteltyihin tavoitteisiin. Myds muu henkild kuin oppivelvollinen voi
suorittaa erityisen tutkinnon. Erityisessd tutkinnossa voidaan suorittaa perusopetuksen oppiai-
neen oppimaird taikka perusopetuksen oppimaird kokonaan tai osittain. Tdméan vuoksi pyka-
lan 3 momentissa séddettdisiin lisdksi, ettd opetuksen jérjestdjén olisi tallennettava jérjestel-
méiin tieto perusopetuslain 38 §:n mukaisen erityisen tutkinnon suorittamisesta, mukaan luki-
en suoritetut opinnot ja arviointi.

8 §. Lukiokoulutusta koskevat tiedot. Pykildssd sdddettdisiin tiedoista, jotka lukiolaissa
(629/1998) tarkoitetun koulutuksen jarjestdjan on tallennettava valtakunnalliseen tietovaran-
toon. Kukin koulutuksen jérjestdjé tallentaisi jirjestelmédn tiedot opiskelijoistaan, jotka ovat
lukiolain mukaisessa koulutuksessa. Velvoite koskisi kaikkia lukiokoulutuksen jérjestdjid,
joille opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt koulutuksen jérjestdimisluvan. Lisdksi yli-
opistolain 88 §:n 2 momentin mukaan jarjestettdessd lukiokoulutusta yliopistojen harjoittelu-
kouluissa noudatetaan opetuksen jarjestimisessd, mitd muualla sdddetddn lukiokoulutuksesta
valtion oppilaitoksessa.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan jérjestelméén olisi tallennettava suoritettava koulutus.
Suoritettavalla koulutuksella tarkoitettaisiin nuorille ja aikuisille annettavaa lukiokoulutusta,
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettivad lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta
sekd yhden tai useamman lukion oppiméirdén kuuluvan oppiaineen suorittamista (aineopiske-
lu). Nuorille annettavan lukiokoulutuksen, aikuisille annettavan koulutuksen sekd maahan-
muuttajille ja vieraskielisille jarjestettavén lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tunti-
jaosta sdddetddn lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisisté valtakunnallisista tavoitteista ja
tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (942/2014). Lukiolain erityisen koulutusteh-
tavan saaneen koulutuksen jdrjestdjan antamassa opetuksessa voidaan poiketa tuntijaosta sen
mukaan kuin koulutuksen jarjestdmistd koskevassa luvassa maaratdan. Kyse voi olla esimer-
kiksi kuvataide- tai liikkuntapainotteisista taikka Reifepriifung- tai International Baccalaureate -
tutkintoon johtavista opinnoista. Tuntijaosta voidaan poiketa myds opetus- ja kulttuuriministe-
rién lukiolain 15 §:n nojalla myontdmalld kokeiluluvalla. Tieto suoritettavasta koulutuksesta
pitéisi sisdlldén tiedon tuntijakopoikkeamasta ja sen siséllosta.

Momentin 2 kohdan mukaan jirjestelméén olisi tallennettava tieto opintojen aloittamisesta,
véliaikaisesta keskeytymisestd ja paattymisestd. Padsdantoisesti opinnot paattyvit, kun lukion
oppiméérid tai muut opinnot tulevat suoritetuksi. Opiskelija voi myos keskeyttdd opinnot. Jos
opiskelija keskeyttdd opinnot kokonaan, olisi kyse opintojen péattymisestd. Véliaikainen kes-
keytyminen on mahdollista jos opiskelijalle myonnetadn lukiolain 25 §:n 1 momentin mukai-
sesti vapautus opetukseen osallistumisesta. Tietovarantoon ei kuitenkaan tallennettaisi tavan-
omaisia lyhytaikaisia poissaoloja esimerkiksi sairastumisen, ulkomaanmatkan tai muun vas-
taavan syyn vuoksi.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestelméaén olisi tallennettava suoritetut opinnot ja opiskelijan
arviointi. Suoritetuilla opinnoilla viitattaisiin tdssd 1 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen, joka
tulee suoritetuksi kokonaan tai osittain. Opintosuoritusten arvioinnista opintojen aikana, opin-
noissa etenemisestd sekd paattotodistuksesta ja muista opiskelijalle annettavista todistuksista
saddetdan lukioasetuksessa (810/1998). Arvostelu annetaan numeroin tai muulla opetussuun-
nitelmassa méadrétyll4 tavalla.
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Momentin 4 kohdan mukaan tietovarantoon olisi liséksi tallennettava opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskentaperusteena olevat koulu-
tuksen jérjestdmistd koskevat tiedot. Koulutuksen jirjestamistd koskevilla tiedoilla tarkoitet-
taisiin sisdoppilaitosmuotoista koulutusta.

Pykilin 2 momentin mukaan koulutuksen jdrjestdjan olisi tallennettava jérjestelméén tieto lu-
kiolain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen kokeiden, eli niin sanotun erityisen tutkinnon, suo-
rittamisesta ja opiskelijan arvioinnista. Mainitut kokeet voi lukioasetuksen 17 §:n mukaan jér-
jestéd se, jolla on lupa jarjestdd lukiokoulutusta. Kokeisiin osallistuvan tulee osoittaa, ettd ha-
nen tietonsa ja taitonsa vastaavat eri oppiaineissa aikuisille tarkoitetun opetuksen oppiméérien
mukaisia tietoja ja taitoja. Kokeet hyvaksytysti suorittaneelle annetaan todistus lukion oppi-
miirén suorittamisesta kokonaan tai osittain.

9 §. Ammatillista koulutusta koskevat tiedot. Pykéldssd saddettdisiin tiedoista, joita ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun koulutuksen jarjestdjin on tallennettava
tietovarantoon. Koulutuksen jérjestdjan olisi tallennettava ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain mukaisessa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan tietovarantoon pykaldssd sdddetyt
tiedot.

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa séddetddan ammatillisista tutkinnoista, joita ovat
ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Ammatilliset tut-
kinnot muodostuvat ammatillisista tutkinnon osista. Lisdksi ammatilliseen perustutkintoon si-
séltyy yhteisid tutkinnon osia. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetddn myos
ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta seké ty6hon ja itsendiseen eldméin
valmentavasta koulutuksesta, jotka muodostuvat koulutuksen osista. Lisdksi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé sidédetéén muusta tutkintoon johtamattomasta koulutuksesta
eli ammatillista osaamista syventdvastd tai tdydentdvistd koulutuksesta sekd ammatilliseen
tehtidvddn valmistavasta koulutuksesta. . Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon olisi ehdotetun pykéldn 1 kohdan mukaan tal-
lennettava tiedot siitd, mitd edellé tarkoitettua tutkintoa tai koulutusta opiskelija suorittaa.

Tietovarantoon tallennettaisiin pykélén 2 kohdan mukaan tiedot tutkinnon suorittamisen tai
koulutuksen aloittamisesta, véliaikaisesta keskeytymisestd ja pddttymisestd. Ammatillisen
koulutuksen osalta ei ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ole sdddetty opiskelupai-
kan vastaanottamisesta tai ilmoittautumisesta lisnd olevaksi. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 43 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja paéttad opiskelijaksi ottamisesta. Opiskelu-
oikeuden alkamisesta, padttymisestd ja véliaikaisesta keskeytymisestéd sdddetddn ammatillises-
ta koulutuksesta annetun lain 96 §:ssd. Kyseisen sdéinnoksen mukaan opiskeluoikeus alkaa
koulutuksen jarjestdjan paattiméni ajankohtana. Opiskelijaksi ottaminen ja opiskeluoikeuden
alkaminen eivét padsdintOisesti tapahdu samana ajankohtana, vaan opiskelijaksi ottaminen
saattaa tapahtua esimerkiksi kesén alussa, mutta opiskeluoikeus alkaa syksylla eli silloin, kun
opiskelija kdytdnnossé aloittaa opintojen suorittamisen. Tietovarantoon tallennettaisiin opiske-
luoikeuden alkamisen ajankohta.

Opiskeluoikeus puolestaan pédttyy silloin, kun opiskelija on suorittanut sen tutkinnon tai tut-
kinnon osan tai osat taikka koulutuksen, johon hénet on otettu opiskelijaksi taikka kun opiske-
lija on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 97 §:n mukaisesti katsottu eronneeksi. Opis-
kelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd héinen tarkoituksenaan ei ole osallistua henki-
l16kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaiseen opetukseen ja ndyttoihin tai muu-
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hun osaamisen osoittamiseen eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyté tai hén ei
ole suorittanut valmentavaa koulutusta 11 §:ssé sdddetyssé ajassa. Opiskelija katsotaan eron-
neeksi mydos silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jarjestijille kirjallisesti eroamisestaan.
Opiskeluoikeus katsotaan paattyneeksi myos silloin, kun opiskelijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 81 §:n mukaisesti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n 3 momentissa sdéddetién tilanteista, joiden
perusteella opiskeluoikeus voidaan viliaikaisesti keskeyttdd. Mainitun sédédnnoksen mukaan
opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa saira-
usvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspéivirahaa taikka &itiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa. Lisdksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynndsta viliaikaisesti keskeyttdd muusta
perustellusta syystéd. Tietovarantoon tallennettaisiin myds muut opintojen véliaikaiset keskey-
tymiset, kuten opiskelijan médrdaikainen erottaminen.

Edelld mainittuja tutkinnon suorittamisen ja koulutuksen aloittamista, viliaikaista keskeyty-
mistd ja pdéttymistd koskevia tietoja tarvitaan koulutuksen jérjestdjén oman toiminnan jérjes-
tdmiseksi ja suunnittelemiseksi sekd koulutuksen jérjestdjin rahoituksen perusteena olevien
opiskelijavuositietojen laskemiseksi. Liséksi tietoja luovutettaisiin esimerkiksi opiskelijan
opintotukietuuksien myontamiseksi ja lakkauttamiseksi sekd tyottomyysetuuden toimeenpa-
nemiseksi.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan koulutuksen jérjestdjan olisi tallennettava tietovarantoon suorite-
tut tutkinnon ja koulutuksen osat ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueet seké niiden laajuus,
osaamisen arviointi seké suoritettu tutkinto tai koulutus.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee antaa
opiskelijalle tutkintotodistus, kun tutkinto on suoritettu ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 50 §:ssé saddetyllé tavalla. Koulutuksen jérjestédjén tulee antaa opiskelijalle todistus suori-
tetuista tutkinnon osista, jos opiskelija suorittaa vain tutkinnon osaa tai osia ja henkildkohtai-
sessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaaminen on saavutettu. To-
distus suoritetuista tutkinnon osista tulee antaa opiskelijalle my0s, jos opiskelija on katsottu
eronneeksi. Koulutuksen jérjestdja ei kuitenkaan saa antaa tutkintotodistusta tai todistusta suo-
ritetuista tutkinnon osista, jos osaamisen arvioinnin mukauttamisen taikka ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisié
tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Koulutuksen jérjestéjéd antaa
télloin todistuksen opiskelijan osaamisesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 58 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee antaa
opiskelijalle todistus suoritetusta koulutuksesta, kun ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus tai tyohon ja itsendiseen eldmédin valmentava koulutus on suoritettu ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 50 §:ssé sdddetylld tavalla. Koulutuksen jérjestdjidn tulee antaa
opiskelijalle todistus suoritetuista koulutuksen osista, jos opiskelija on katsottu eronneeksi.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 59 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee antaa
opiskelijalle todistus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettuun muuhun
ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta, kun koulutus on paittynyt tai jos opiskelija on
katsottu eronneeksi. Koulutuksen jérjestdjén tulee lisdksi antaa opiskelijalle todistus tutkinto-
koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen osallistumisesta opiskelijan pyynnosta.

44



HE 72/2017 vp

Ammatillisesta koulutuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sditda tar-
kemmin todistusten siséllosté ja todistusten liitteista.

Opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla sitd tutkinnon tai koulutuksen perusteissa maa-
rattyyn osaamiseen. Arvioinnin tulee kattaa kaikki suoritettavan tutkinnon tai koulutuksen
osan perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Jos osaamisen arvi-
ointia on mukautettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n 2 momentin mukaisesti
taikka ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista on poikettu lain 66 §:n mukaisesti,
osaamista arvioidaan vertaamalla sitd opiskelijan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Arvioijat arvioivat opiskelijan osaamisen tutkinnon
tai koulutuksen osittain sekd yhteisten tutkinnon osien osalta osa-alueittain. Osaamisen arvi-
oinnin perusteella arvioijat antavat ammatillisten tutkinnon osien, yhteisten tutkinnon osien ja
niiden osa-alueiden sekd valmentavan koulutuksen osien arvosanat osaamisen arviointias-
teikon mukaisesti.

Opiskelijoiden osaamisen arvioinnista tallennettaisiin tutkinnon osien ja valmentavan koulu-
tuksen arvosanat tai tiedot opiskelijan osaamisesta niissd tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei
mukauttamisen tai poikkeamisen vuoksi ole saavuttanut keskeisié tutkinnon osien ammattitai-
tovaatimuksia ja osaamistavoitteita.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan koulutuksen jarjestdjan olisi tallennettava tietovarantoon myos
tiedot opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssd tarkoitetut opiskelija-
vuosien laskennassa tarvittavat tiedot sekd mainitussa laissa tarkoitetun perus- ja suoritusra-
hoituksen painotusperusteena kiytettidvit tiedot. Opiskelijavuosi on ammatillisen koulutuksen
ohjaus- ja séitelyjdrjestelmin maaréllisen sdételyn viline ja sitd kdytetdéin myds perusrahoi-
tuksen madrdytymisperusteena. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:n
1 momentin padsddnnén mukaan opiskelija otetaan huomioon rahoituksen perusteena opiske-
luoikeuden alkamispaivéasta lukien sithen pdivdén asti, kun opiskelijan opiskeluoikeus pééttyy.
Opiskelijaa ei kuitenkaan oteta huomioon rahoituksen perusteena, jos opiskelijan opiskeluoi-
keus on viliaikaisesti keskeytetty. Tavoitteena on, ettd opiskelijavuosien laskennassa voitai-
siin mahdollisimman suoraan kayttdd tietovarannon tietoja opintojen alkamis- ja padttymis-
péivastd sekd opintojen keskeytymisesta.

Rahoituslain 32 b §:n 2 momentissa sdddetdan poikkeuksesta, jonka mukaan opiskelija otetaan
huomioon rahoituksen perusteena vain henkildkohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmas-
sa sovittuja opiskelupdivid vastaavalta osuudelta, jos opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 44 §:ssé tarkoitetussa henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa tai
mainitun lain 8 §:ssi tarkoitetussa koulutuksessa muutoin on sovittu, ettd opiskelija ei opiskele
kaikkina sddnnonmukaisina opiskelupdivini. Jos opiskelija opiskelisi useassa erillisessd jak-
sossa, otettaisiin kuitenkin huomioon ndma erilliset jaksot kunkin jakson alkamis- ja paatty-
mispdivin perusteella. Myds niissd tilanteissa opiskeluaikaa ja -pdivid koskevat tiedot olisi
tarkoitus saada tietovarannon kautta. Télloin koulutuksen jérjestdjin tulisi tallentaa opintojen
aloitus- ja pdéttymispdivan lisdksi my0s opiskelijavuoteen kuuluvien pédivien laskennassa
huomioon otettava osuus téstd ajasta. Jos opiskelija opiskelisi useassa erillisessé jaksossa, tie-
tovarantoon tallennettaisiin ndma erilliset jaksot ja opiskelijavuoteen kuuluvat paivat méaéritel-
taisiin suoraan niiden jaksojen keston perusteella. Rahoituslain 32 b §:n 3 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid opiskelijan huomi-
oimisesta rahoituksen perusteena. Tietovarantoon tallennettavassa tietosisédllosséd tulisi ottaa
huomioon myds asetuksen sééntely.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettuja ammatillisen koulutuk-
sen perusrahoituksen eli kidytdnndssé opiskelijavuosien painotusperusteena kéytettivié tietoja,
jotka on tallennettava tietovarantoon, ovat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 103 §:n
mukaisen majoituksen jarjestiminen, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ssé tarkoi-
tetun henkildstokoulutuksen jarjestiminen, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun tyovoimakoulutuksen jérjestiminen sekd vankilaopetuksen jérjestiminen. Rahoitus-
lain 32 d §:n 4 momentin mukaan perusrahoituksen painokertoimista annetaan tarkempia
saannoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Tietovarantoon tallennettavassa tietosi-
séllossa tulisi ottaa huomioon myos asetuksen sdéntely.

Perusrahoituksen painotusperusteena kaytetddn myos eri tutkintojen, valmentavan koulutuksen
ja muun ammatillisen koulutuksen jérjestdmiskustannuksia sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 63 §:ssd tarkoitettujen opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jérjestémistd. Tieto
eri tutkinnoista, valmentavasta koulutuksesta sekd muusta ammatillisesta koulutuksesta tallen-
nettaisiin jo ehdotetun 1 kohdan perusteella. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot puolestaan
ovat tutkintokoulutuksen yhteydessa jarjestettavid opintoja, joiden jarjestdmista voitaisiin tie-
tyissa tilanteissa kdyttad rahoituksen painotusperusteena. Tietovarantoon tulisikin tallentaa tie-
to siitd, miltd ajalta opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja kéytettdisiin rahoituksen perusteena.
Tietovarantoon tallennettavissa tiedoissa tulisi liséksi ottaa huomioon se, ettd opiskelija voi
suorittaa useisiin eri tutkintoihin kuuluvia tutkinnon osia. Ndistd painotusperusteista annetaan
tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, ja tietovarantoon tallennetta-
vassa tietosisillossé tulisi ottaa huomioon asetuksen sédintely.

Lisdksi tietovarantoon tallennettavia ammatillisen koulutuksen perusrahoituksen ja suoritusra-
hoituksen painotusperusteena kéytettdvid tietoja ovat ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 64 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen jér-
jestdminen. Naistdkin painotusperusteista annetaan tarkempia sdannoksid opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella, ja tietovarantoon tallennettavassa tietosiséllossé tulisi ottaa huomioon
asetuksen sdéntely.

10 §. Tietojen luovuttaminen tietovarannosta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, mil-
loin tietoja voitaisiin luovuttaa perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta. Sdanndksillé ei asiallisesti luotaisi viranomaisille tai muille
tahoille uusia tiedonsaantioikeuksia, vaan oikeus saada tietovarantoon siséltyvid tietoja maa-
rdytyisi yleislainsédddédnnon ja asianomaisen erityislainsdédénnén tiedon luovuttamista ja tie-
don saantia koskevien sddnndsten nojalla. Tietojen luovuttaminen viranomaisen henkildrekis-
teristd madraytyy julkisuuslain ja henkildtietolain sddnndsten mukaisesti. Viranomaisen henki-
lorekisteristd voidaan luovuttaa henkildtietoja, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suo-
jaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilotietoja. Tiedon
pyytdjan on talloin ilmoitettava tietojen kayttdtarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edel-
lytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus
on tarkoitus jarjestdd. Tarkempaa sdéntelyd edellytetéidn kuitenkin siltd osin, kuin on kyse sa-
lassa pidettdvistd tiedoista. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi antaa
salassa pidettéivisti viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tie-
don saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti séiéidetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sithen suostumuksensa. Julkisuuslain 29 §:ssd sda-
detddn erikseen, ettd viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvésta
asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti sdddetty; se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séddetty, antaa
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sithen suostumuksensa; asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, vi-
ranomaisen padtoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alis-
tusasian taikka kansainviliselle lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kisittelemi-
seksi; tai tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittiisen valvonta- tai tarkastustehté-
vén suorittamiseksi.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa tietovarannosta
viranomaiselle, jolla lain sddnnoksen tai laissa sdddetyn tehtidvinsé perusteella on oikeus saada
tietovarantoon siséltyvia tietoja koulutuksen jarjestdjaltd. Salassa pidettdvia tietoja voitaisiin
luovuttaa kuitenkin vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetddn. Selvyyden vuoksi on tarpeen tismentdd, ettei luovutussddnnds oi-
keuttaisi poikkeamaan salassapitovelvoitteista eiké niistd tiedon luovuttamista tai tiedon saan-
tia koskevista sddnnoksistd, joiden nojalla salassapitovelvoitteesta voidaan poiketa.

Sadnnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa on kysymys tiedoista, joita voimassa olevan lainsda-
ddnndn nojalla luovutetaan opetuksen tai koulutuksen jéarjestdjan oppilasrekistereistd. Tiedot
voitaisiin jatkossa luovuttaa viranomaiselle valtakunnallisesta tietovarannosta, jossa rekiste-
rinpitdjénd toimii niin ikd4n opetuksen tai koulutuksen jérjestdjd. Julkisuuslain 4 §:mn 2 mo-
mentin mukaan mité viranomaisesta saddetidn, koskee my0s lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai méarédyksen perusteella julkista tehtévaé hoitavia yh-
teisOjd, laitoksia, sditiditd ja yksityisid henkilditd niiden kdyttdessd julkista valtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa Koulutusrahastolle siltd osin kuin silld
on lain sddnndksen perusteella oikeus saada tietovarantoon siséltyvid tietoja. Rahastolla on
Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) ja aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000)
sdadnndsten perusteella oikeus salassapitosédénnosten estdmaéttd saada henkilon opiskelua kos-
kevia tietoja tehtdviensd hoitamiseksi. Koulutusrahasto on tydémarkkinaosapuolten hallinnoima
rahasto, eikd ndin ollen ole viranomainen. Sen oikeudesta saada tietoja tictovarannosta sidddet-
taisiin erikseen. Tdma olisi perusteltua ehdotetun lain tavoitteiden kannalta.

Tietoja voitaisiin lisdksi luovuttaa viranomaiselle tai muulle taholle henkilon yksiléidyn suos-
tumuksen nojalla. Suostumuksen antamisesta sééddettéisiin tarkemmin 29 §:n 5 momentissa.
Mikali henkil6lld on esimerkiksi tydnhakuprosessin yhteydessi tarve toimittaa tietovarantoon
sisdltyvid tietoja yritykselle, voisi henkild antaa suostumuksensa siihen, ettd tieto voidaan luo-
vuttaa tietovarannosta.

Tietovarannosta voitaisiin luovuttaa tietoja muun muassa Kansanelédkelaitokselle opintotuki-
laissa (65/1994), lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetussa laissa (48/1997), Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) ja valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaami-
sesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annetussa laissa (644/2003) sdadet-
tyjen tehtdvien hoitamista varten; Kansaneldkelaitokselle, tyo- ja elinkeinotoimistolle ja tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle ty6ttomyysturvalain (1290/2012) mukaisen
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten selvittdmisté varten; Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) ja sosiaa-
lihuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (817/2015) sdadettyjen tehtdvien hoitamista var-
ten; lain 3 luvussa tarkoitettuun ylioppilastutkintorekisteriin ylioppilastutkinnon jarjestimisti
varten; lain 4 luvussa tarkoitettuun opiskelijavalintarekisteriin opiskelijavalintoja varten; Kou-
lutusrahastolle Koulutusrahastosta annetussa laissa ja aikuiskoulutustuesta annetussa laissa
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sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten; vakuutuslaitokselle ty6tapaturma- ja ammattitautilais-
sa (459/2015) sdddettyjen tehtévien hoitamista varten sekdi Maahanmuuttovirastolle ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain (1270/1997) mukaiseen rekisteriin virastolle sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten. Tietoja voitaisiin luovuttaa myds muille viranomaisille, silld laissa ei yksi-
tyiskohtaisesti lueteltaisi niitd viranomaisia, joille tietoja voidaan tietovarannosta luovuttaa.
Viranomaisella olisi kuitenkin aina oltava lakiin perustuva oikeus saada kyseiset tiedot.

Valtionapuviranomaiselle voitaisiin luovuttaa tarvittavat tiedot opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain mukaisen rahoituksen méaradmiseksi perusopetuslaissa, lukiolaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua toimintaa varten seké rahoituksen
valvomiseksi.

Lisdksi opetuksen ja koulutuksen jérjestdjén tulee pyynndsté toimittaa valtion opetushallinto-
viranomaisille niiden méardadmaét koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seuran-
nan edellyttdmat tiedot. Mainittuja tietoja voitaisiin toimittaa perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen tietovarannon kautta silti osin, kuin téllaisia
tietoja sisdltyy tictovarantoon.

Tilastokeskukselle voitaisiin luovuttaa tietovarannosta tietoja, joita silléd on oikeus saada tilas-
tolain (280/2004) nojalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd tietovarantoa ylldpitdvd Opetushallitus voi
tuottaa tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja
muun seurannan seké ohjauksen ja rahoituksen edellyttimid tietoaineistoja. Tietoja ei néissé
tapauksissa tarvitsisi tietovarannosta erikseen luovuttaa.

11 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykdldssd sdddettdisiin tietovarantoon tallennettavi-
en tietojen sdilytysajoista. Tietovarantoon tallennettavat tiedot ehdotetaan padsdantoisesti sdi-
lytettdviaksi tietovarannossa pysyvasti. Tama olisi perusteltua erityisesti opetuksen, koulutuk-
sen tai tutkinnon suorittajan kannalta. Henkil0 voi tarvita tutkinnon suorittamista koskevia tie-
toja vield vuosia ja vuosikymmenid suorittamisen jédlkeen esimerkiksi tyonhaussa tai jatko-
opintoihin hakeuduttaessa.

Opintojen viliaikaista keskeytymistd koskevat sekd opetuksen ja koulutuksen rahoituksen
myontamistd varten tallennetut tiedot sailytettdisiin kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen
paéttymisestd tai tutkinnon suorittamisesta lukien, koska néité tietoja ei ole perusteltua sdilyt-
téd tietovarannossa pysyvasti. Esimerkiksi opetuksen ja koulutuksen rahoitukseen liittyvié tie-
toja ei tarvita endd rahoituksen méadradmiseen liittyvien tehtévien suorittamisen jélkeen.

3 Iuku Ylioppilastutkintorekisteri

12 §. Ylioppilastutkintorekisterin kdyttotarkoitus. Ylioppilastutkintorekisterid koskevat voi-
massa olevat sdénnokset sisdllytettdisiin uuteen lakiin péddosin sellaisinaan. Kéyttotarkoitusta
koskevassa pykéléssé sdddettéisiin ylioppilastutkintorekisterin kdyttotarkoituksesta vastaavas-
ti, kuin opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja yli-
oppilastutkintorekisteristd annetun lain 7 §:n 1 momentissa.
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13 §. Ylioppilastutkintorekisterin rekisterinpitdjd. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n 2
momenttia. Ylioppilastutkintolautakunta pitda ylioppilastutkintorekisterié sille laissa sdédetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi.

14 §. Ylioppilastutkintorekisterin tietosisdlté ja velvollisuus tallentaa tietoja. Pykéla vastaisi
voimassa olevan lain 8 §:n 1—3 momenttia muilta osin, mutta pykédldn 2 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan liséttéviksi ylioppilastutkintorekisteriin tallennettavana tietona kokeisiin ilmoittau-
tuneiden ja osallistuneiden oppijanumero.

15 §. Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintorekisteristd. Pykald vastaisi voimassa olevan
lain 9 §:n 1 ja 2 momenttia.

16 §. Ylioppilastutkintorekisterin tietojen sdilytysaika. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain
8 §:n 4 momenttia.

4 Tuku Opiskelijavalintarekisteri

17 §. Opiskelijavalintarekisterin kéyttotarkoitus. Opiskelijavalintarekisterid koskevat sdan-
nokset siséllytettdisiin uuteen lakiin paddosin nykyisen siséltdisind. Lain 17 § vastaisi siséllol-
tddn voimassa olevan opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1 §:n 1 momenttia ja 2 §:34. Pykéldssé
sdddettdisiin rekisterin kéyttotarkoituksesta. Rekisteri jakaantuisi edelleen osarekistereihin,
joita ovat korkeakoulujen hakurekisteri sekd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja
muun perusopetuksen jilkeisen koulutuksen hakurekisteri. Korkeakoulujen hakurekisterin
osalta kayttotarkoitusta kuitenkin tdsmennettdisiin siten, ettd se siséltdisi myos opiskelupaikan
vastaanottamista koskevien rajoitusten valvonnan. Mainituista rajoituksista sédddetddn yliopis-
tolain 38 §:ssd ja ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 c §:ssi.

18 §. Opiskelijavalintarekisterin rekisterinpitdjd. Pykdld vastaisi sisalloltddn voimassa olevan
lain 1 §:n 2 momenttia ja 1 a §:44.

19 §. Opiskelijavalintarekisterin tietosisdlto. Pykéld vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain
3 §:44.

20 §. Opiskelijavalintarekisterin tietoldhteet. Pykala vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain
4 §:44.

21 §. Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd. Pykild vastaisi sisélloltdén voimas-
sa olevan lain 5 §:n 1 ja 2 momenttia.

22 §. Opiskelijavalintarekisterin tietojen sdilytysaika. Kuten voimassa olevan lain 6 §:n 1
momentin mukaan, opiskelijavalintarekisterin tietoja séilytettdisiin pddsdéntoisesti viisi vuotta
opiskelijavalintapdétoksen tekemisestd lukien. Korkeakoulujen hakurekisteriin sisdltyvét opis-
kelupaikan vastaanottamista koskevat tiedot séilytettéisiin kuitenkin pysyvisti, silld yliopisto-
lain 36 b §:n ja ammattikorkeakoululain 28 b §:n mukaan osa opiskelupaikoista on yhteishaus-
sa varattava niille, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mu-
kaista korkeakoulututkintoa eivitkad vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelu-
paikkaa tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan kevitlukukaudella 2014 tai sitd ennen alka-
neesta koulutuksesta, mutta eivit ole suorittaneet korkeakoulututkintoa.
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Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentin mukaista arkistolaitok-
sen valtuutta madritd opiskelijavalintarekisterin tietojen pysyvéstd sdilyttdmisestd. Asiasta
sdddetddn arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentissa.

5 luku Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto

23 §. Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon kdyttotarkoitus. Korkeakoulujen valta-
kunnallista tietovarantoa koskevat sidénnokset sisdllytettdisiin uuteen lakiin pédosin nykyisen
sisdltoisind. Lain 23 § vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan opiskelijavalintarekisteristd, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain
6 a §:44.

24 §. Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tekninen ylldpitdjd ja rekisterinpitdjdt.
Pykala vastaisi sisélloltdén voimassa olevan lain 6 b §:44.

25 §. Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tietosisdlté ja velvollisuus tallentaa tie-
toja. Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon laissa maariteltyad tietosisaltod laajennet-
taisiin tietyiltd osin voimassa olevaan lakiin ndhden. Tietovarantoon tallennettaisiin pykéldn 1
momentin 2 kohdan mukaan tiedot henkilon suorittamista tutkinnoista ja erikoistumiskoulu-
tuksista seké kaikista opintosuorituksista ja niiden arvosanoista. Kédytdnnosséd korkeakoulut
ovat jo tilld hetkelld opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 6 ¢ §:n 3 momentin mukaisen sopimuk-
sen perusteella tallentaneet nditi tietoja tictovarantoon.

Tietovarantoon tallennettaisiin 1 momentin 3 kohdan mukaan myds tiedot henkiloén opiskelu-
oikeuksista tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksissa seké tiedot opis-
kelupaikan vastaanottamisesta ja ilmoittautumisesta tutkintoon johtavaan koulutukseen ja eri-
koistumiskoulutukseen. Ehdotettu sdénnds vastaisi sitd, mitd korkeakoulut ovat jo nykyisin
tallentaneet tietovarantoon.

26 §. Tietojen luovuttaminen korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta. Pykild vas-
taisi sisélloltédén padosin voimassa olevan lain 6 d §:44.

27 §. Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykala vastaisi si-
sélloltddn voimassa olevan lain 6 e §:44.

6 luku Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu

28 §. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot. Ehdotet-
tuun 6 lukuun sisdltyisivat sddannokset Opetushallituksen ylldpitdméastd opinto- ja tutkintotieto-
jen luovutuspalvelusta. Lain 28 §:ssd sdddettdisiin palvelun tarkoituksesta. Perusopetuksen,
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisessa tietovarannossa, ylioppilas-
tutkintorekisterissd, opiskelijavalintarekisterisséd, korkeakoulujen valtakunnallisessa tietova-
rannossa olevia henkilon tietoja yhdistettdisiin ja tarjottaisiin keskitetysti hénen itsensé nahté-
vaksi ja kdytettavaksi sekd luovutettaisiin tietojen saamiseen oikeutetuille.

Opetushallitus luovuttaisi mainittuihin tietovarantoihin ja rekistereihin siséltyvid tietoja asian-
omaisten rekisterinpitdjien puolesta. Palvelun perustamisella ei muilta osin olisi vaikutusta re-
kisterinpitdjien tehtdviin ja velvoitteisiin. Palvelua koskevilla sdédnnoksilld ei asiallisesti luo-
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taisi viranomaisille tai muille tahoille uusia tiedonsaantioikeuksia, vaan oikeus saada tictova-
rantoihin ja rekistereihin siséltyvid tietoja médrdytyisi yleislainsédddédnnon ja asianomaisen eri-
tyislainsdddannon tiedon luovuttamista ja tiedon saantia koskevien sddnndsten nojalla. Sdén-
nokset eivat estdisi rekisterinpitdjad luovuttamasta tietoja itse mainituista rekistereistd tai -
tietovarannoista eivitkd ne kattaisi kaikkia luovutustilanteita. Tarkoituksena kuitenkin olisi,
ettd mainittuihin tietovarantoihin ja rekistereihin siséltyvid tietoja toiminnassaan tarvitsevat vi-
ranomaistahot sekd ne, joilla henkilon suostumuksen nojalla on oikeus saada nité tietoja,
kohdistaisivat tietopyyntdnsé sdénnénmukaisesti opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun
eivatka rekisterinpitajille.

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla toteutettaisiin lain tavoitteita ja tarkoituksia
opintosuoritus- ja tutkintotietojen tietoturvallisesta ja keskitetystd luovuttamisesta, tietojen
yhdenmukaisuuden ja luotettavuuden turvaamisesta seké hallinnon tehostamisesta ja elinikéi-
sen oppimisen edistdmisestd. Henkilon opinto-oikeuksia, ldsnéoloa sekéd opinto- ja tutkinto-
suorituksia koskevat tiedot olisivat kattavasti ja keskitetysti henkilon itsensd ndhtavissa ja kay-
tettdvissd. N4itd tietoja voitaisiin my0s luovuttaa kattavasti, luotettavasti ja kustannustehok-
kaasti niitd toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille. Palvelu helpottaisi henkil6a itse-
dén toimittamaan eri viranomaisprosesseja varten tarvittavat selvitykset sdhkodisessd muodos-
sa. Palvelun avulla kansalainen saa omat opintohistoriatietonsa keskitetysti yhdelld kertaa.
My0s viranomaiset saisivat tiedot mahdollisimman kattavasti yhden palvelun vilityksella.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat voisivat palvelun avulla tayttdd tietojen luovuttamisvel-
voitteensa toisilleen ja muille viranomaisille siltd osin kuin tietojen luovuttamista koskevat
tiedot olisi tallennettu valtakunnalliseen tietovarantoon.

Pykildn 2 momentissa méériteltdisiin, mitd tietoja opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun
avulla voitaisiin luovuttaa. Palvelun avulla voitaisiin luovuttaa perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisdltyvid tietoja, lain
14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja ylioppilastutkintorekisteriin sisaltyvia tietoja, lukuun otta-
matta koesuorituksia ja arvostelumerkintdja, lain 19 §:ssé tarkoitettuja opiskelijavalintarekis-
teriin siséltyvid tietoja sekd lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitettuja korkeakoulujen valtakun-
nalliseen tietovarantoon sisdltyvid tietoja. Muita kuin mainittuja tietoja ei luovutettaisi luovu-
tuspalvelun avulla.

29 §. Tietojen luovuttaminen palvelun avulla. Pykilan 1 momentissa sdddettdisiin opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalveluun siséltyvista kéyttoliittymasté, jonka avulla henkild, josta on
tallennettu tietoja lain soveltamisalaan kuuluviin rekistereihin ja tietovarantoihin, voisi katsel-
la ja hyddyntdd omia tietojaan. Kaikki 28 §:n 2 momentin mukaisesti palvelun piirissé oleviin
rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvéat henkilon tiedot olisivat keskitetysti henkilon saata-
villa.

Pykilan 2 momentin mukaan laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin sisaltyvid
tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaiselle opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla
viranomaisen lakiin tai laissa séddettyyn tehtdvéédn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla.
Tietojen luovuttaminen palvelun avulla edellyttiisi siis tiedon saamisen oikeuttavaa sddnnosta.
Palvelussa ei rajattaisi niiden viranomaisten piirid, jotka voivat saada tietoja palvelun avulla,
eikd niitd viranomaisten tehtévia ja tarkoituksia, joihin tietoja voidaan palvelun avulla luovut-
taa. Kunkin viranomaisten tehtivistd ja niihin liittyvistd tiedonsaantioikeuksista ja tietojen
toimitusvelvollisuuksista sdddetiddn asianomaisessa lainsdadanndssa.
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Viranomainen voi julkisuuslain 29 §:n 3 momentin mukaan avata toiselle viranomaiselle tek-
nisen kéyttdyhteyden henkildrekisterinsé sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on lais-
sa erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava padtoksenteossaan huomioon. Jos henki-
16tiedot on sdddetty salassa pidettdviksi, kdyttoyhteyden avulla voidaan hakea tietoja vain niis-
td henkilGistd, jotka ovat antaneet sithen suostumuksensa. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita,
jos kayttoyhteydesta on sdddetty erityislailla. Ehdotetussa 3 momentissa séédettdisiin, ettd vi-
ranomaiset saisivat palvelusta tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla. Teknisen kéyttoyhtey-
den avaaminen edellyttdd aina sité, ettd tietojen luovutuksen laillisuus varmistetaan etukéteen.
Kéaytdnndsséd teknisen kéiyttt')yhteyden avaaminen toiselle viranomaiselle edellyttia, ettd osa-
puolten vililld on ennen teknisen kédyttoyhteyden toteuttamista ja avaamista yhdessa sovittu ja
madritelty sekd varmistuttu siitd, ettd kaikki lainsdddannon vaatimukset tayttyvit tietojen luo-
vuttamisessa. Tietoa pyytévén viranomaisen tulisi selvittdd, mihin sdédnnoksiin oikeus tietoihin
tai velvollisuus luovuttaa tietoja perustuu, mihin tietoja kéytettdisiin ja miten teknisen kéyt-
toyhteyden avulla luovutettavat tiedot suojataan.

Pykilidn 4 momentin mukaan tietoja voitaisiin 2 ja 3 momentin mukaisin menettelyin luovut-
taa palvelun avulla my6s Koulutusrahastolle.

Henkild, josta on tallennettu tietoja laissa tarkoitettuun rekisteriin tai tietovarantoon, voisi py-
kélédn 5 momentin mukaan liséksi antaa palvelussa yksiloidyn suostumuksensa rekisterissé tai
tietovarannossa olevan tiedon luovuttamiseen. Suostumuksen voisi myds milloin tahansa pe-
ruuttaa. Tietoja luovutettaisiin opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla henkilén an-
taman suostumuksen nojalla sdhkoisessd muodossa. Henkilon suostumukseen perustuvia luo-
vutuksia ei rajattaisi koskemaan vain viranomaisia.

Palvelun avulla luovutettavat tiedot haettaisiin asianomaisesta rekisteristé tai tietovarannosta.
Luovutettavia tietoja ei tallennettaisi opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun. Palvelussa
syntyvistd lokitiedoista sdddettéisiin 30 §:ssi.

30 §. Yllapitdjdn tehtdvdt. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu ehdotetaan saddettdvaksi
Opetushallituksen tehtéviksi. Opetushallitus vastaisi pykdldn 1 momentin mukaan palvelun
yleisestd toiminnasta ja teknisen kéyttoyhteyden avaamisesta. Tekninen kéyttoyhteys tulee to-
teuttaa niin, ettei kdyttoyhteyden saaja pysty katsomaan muita tietoja kuin vain sellaisia, joita
varten hinelle kiyttooikeus on annettu ja jotka ovat tarpeellisia pyydettyyn tarkoitukseen. Pal-
velun avulla luovutettavilla tiedoilla olisi keskeinen vaikutus rekisterdityjen oikeusturvaan,
koska tietoja kéytettdisiin rekisterdityd koskevassa paatoksenteossa. Tiedonsiirtojen suunnitte-
lussa olisi siten kiinnitettdvé erityistd huomiota tietojen virheettdmyyteen ja muuttumattomuu-
teen.

Pykélan 2 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi palvelun kautta tapahtuvan tietojen luo-
vutuksen lainmukaisuudesta ja teknisen kdyttoyhteyden avaamisen edellytysten tutkimisesta.
Tietojen luovuttamisvastuu siis siirrettéisiin rekisterinpitéjiltd Opetushallitukselle siltd osin,
kuin on kyse opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla tapahtuvista luovutuksista.
Taméd merkitsee rekisterinpitoon kuuluvan tehtavén siirtdmistd rekisterinpitdjiltd Opetushalli-
tukselle. Laissa olisi mairitelty ne tilanteet, joissa luovutus voi tapahtua luovutuspalvelun
avulla. Tilanteet, joissa Opetushallitus luovuttaisi tietoja luovutuspalvelun avulla, perustuisi-
vat lakiin perustuvaan tiedonsaantioikeuteen tai henkilon antamaan suostumukseen. Opetus-
hallituksella ei ndin ollen olisi merkittidvas asiallista harkintavaltaa sen suhteen, luovutetaanko
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pyydetyt tiedot vai ei. Ehdotetun kaltaisen luovutustehtdvian voidaan katsoa olevan tarkoin ra-
jattu ja rekisterinpitéjille kuuluvan tehtavén siirtdmistd voidaan siten pitdd hyvéksyttavéna.

Pykélan 3 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi palvelun kéytettdvyydestd ja suojaami-
sesta sekd kerdisi lokitietoa palvelun kaytostd. Opetushallitus pitdisi lokitiedoista muodostu-
vaa lokitietorekisterid. Opetushallituksen olisi pykédldn 4 momentin mukaan ilmoitettava rekis-
terinpitéjille teknisen kdyttdyhteyden avaamisesta.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méidriykset

Voimassa olevan opiskelijavalintarekisteristé, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1 a §:n 2 momentin mukaan opiskelijavalin-
tarekisterin rekisterinpitdjidn tehtivistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelystd annettu valtioneuvoston asetus on annettu osittain kyseisen sdénnok-
sen nojalla. Asetuksen 7 §:n mukaan Opetushallitus vastaa asetuksessa tarkoitettujen hakujen
valtakunnallisesta toteuttamisesta sekd hakemusten vastaanottamisesta, késittelemisesté ja sdi-
lyttdmisestd. Opetushallitus maédrda hakurekisterin pitoon liittyvéstéd tarkemmasta aikataulusta.
Opetushallituksen tehtdvand on lisdksi tuottaa yhteistyossa opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jien kanssa tietoa, joka edistidd opiskelupaikkaa vaille jddneiden hakeutumista koulutukseen ja
tyoeldmédn. Ehdotetun lain 18 §:n 3 momentti siséltéisi voimassa olevaa lakia vastaavan ase-
tuksenantovaltuuden. Lain siirtymésédénndsten mukaan mainitut asetuksen sidénnokset jéisivit
edelleen voimaan, vaikka kyseinen laki kumottaisiin.

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssd oleva viittaus opiskelija-
valintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetun lain 1 §:n 1 momentin 2 kohtaan tulisi muuttaa viittaukseksi ehdotettuun
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 17 §:44n.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 25 §:ssd sddde-
tddn rahoituksen madrddmiseksi tarvittavien tietojen ilmoittamisesta. Pykélda tulisi muuttaa
siltd osin kuin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalli-
sessa tietovarannossa olevia tietoja jatkossa kdytettdisiin rahoituksen méarddmisessd. Mainit-
tuja tietoja ei olisi tarpeen endd erikseen ilmoittaa, koska valtionapuviranomainen saisi tiedot
opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

Ehdotetun valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 6 §:n 2 momentin
mukaan Opetushallitus voisi médrétd tarkemmin miten tiedon tallentajien on pidettéva tallen-
nettavat perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tie-
tovarantoon tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opetushallitus voisi liséksi antaa tarkempia
maardyksid ehdotetun lain 7—9 §:ssd sdddettyjen tictojen tictorakenteista. Opetushallitus voisi
antaa madrdyksid ainoastaan lain sallimissa puitteissa. Kaytinndssd méériyksilld voitaisiin
tarkentaa sitd, missd muodossa laissa sdddetyt tiedot on tallennettava tictovarantoon, milla
taattaisiin tietovarantoon siséltyvien tietojen yhtendisyytta.
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3 Voimaantulo ja siirtymisidinnokset

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain ehdotetaan tulevan voimaan 1
paivand tammikuuta 2018. Opetushallitus sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjdt voivat en-
nen lain voimaantuloa valmistautua sddnndsten voimaantuloon ryhtymalla tarpeellisiin ndiden
sddnndsten edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Lailla kumottaisiin opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annettu laki.

Lain siirtymasddnndsten nojalla oppijanumero voitaisiin opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan
taikka korkeakoulun pyynndstéd antaa oppilaalle tai opiskelijalle, joka on kyseisen opetuksen
tai koulutuksen jérjestdjan taikka korkeakoulun oppilaana tai opiskelijana 1 paivand lokakuuta
2017 tai sen jédlkeen. Ndin oppijanumeroita voitaisiin ryhtyd antamaan jo ennen lain voimaan-
tuloa, mika sujuvoittaisi oppilaita ja opiskelijoita koskevien tietojen tallentamista laissa tarkoi-
tettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin lain tullessa voimaan.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennettaisiin lain 7—9 §:ssé tarkoitetut tiedot henkildistd, jotka lain voimaan tullessa
ovat oppilaana tai opiskelijana opetuksen tai koulutuksen jérjestéjén oppilaitoksessa, mukaan
lukien kyseisissd opinnoissa tai koulutuksessa ennen lain voimaantuloa suoritetut opinnot ja
koulutuksen tai tutkinnon osat ja osa-alueet. Tietovarantoon ei kuitenkaan tallennettaisi ennen
lain voimaantuloa suoritettujen perusopetuksen vuosiluokkien opintoja koskevia tietoja. Naita
tietoja ei ole nykyisin tallennettu opetuksen jirjestdjien opintohallintojérjestelmiin sellaisessa
muodossa, ettd niiden tallentaminen valtakunnalliseen tietovarantoon olisi kohtuudella mah-
dollista. Tietovarantoon tallennettaisiin liséksi tiedot vuonna 2017 suoritetuista ammatillisista
perustutkinnoista.

Siirtymasadnnoksin turvattaisiin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen valtakunnallisen tietovarannon alkuvaiheen riittdvin kattava tietosiséltd. Edelld tarkoitet-
tujen tietojen tulisi olla tallennettuna tietovarantoon viimeistién 31 paivand tammikuuta 2018.

Jos perusopetuslain mukaista esiopetusta jarjestetddn varhaiskasvatuslain (36/1973) 1 §:n 2 tai
3 momentin tarkoittamassa paikassa, esiopetuksessa olevien oppilaiden 7 §:ssé tarkoitetut tie-
dot olisi tallennettava 1 paivéstd tammikuuta 2019 lukien. Samoin Reifepriifung-tutkinnon
suorittamista koskevia ehdotetun lain 8 §:ssé tarkoitettuja tietoja olisi tallennettava perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon 1 péi-
vastd tammikuuta 2019 lukien.

Lakiin siséltyisi lisdksi vastaava siirtymésédénnos kuin opiskelijavalintarekisteristd, korkeakou-
lujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 8 ja 9 §:n
muuttamisesta annettuun lakiin (279/2016). Paperimuodossa olevia koesuorituksia ei tallenne-
ta ylioppilastutkintorekisteriin.

Opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetun lain 1 a §:n nojalla ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja
perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelystd annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddetyt opiskelijavalintarekisterin rekisterinpitdjan tehtdvid koskevat sdén-
nokset jéisivit voimaan.
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4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd. Esitykseen sisdltyy padasiassa voimassa olevaa lainsdddéntdd vastaavat sadnnokset
olemassa olevista ylioppilastutkintorekisteristé, opiskelijavalintarekisteristd ja korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta. Laissa sdddettdisiin liséksi uutena perustettavista perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta sekd
Opetushallituksen ylldpitamésté opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennettaisiin perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelua,
suorituksia ja tutkintoja, ldsnéoloa seké opetuksen ja koulutuksen jérjestdmistd koskevia tieto-
ja, joita henkild tarvitsee hakeutuessaan koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoeldméssi sekd
hakiessaan koulutukseen liittyvid etuisuuksia. Tietovarantoon tallennettaisiin liséksi tietoja,
joita tarvitaan myoOnnettdessd opetuksen ja koulutuksen valtion rahoitusta. Opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjat toimisivat rekisterinpitdjind omien jarjestelmaén tallentamiensa tietojen osal-
ta. Opetushallitus toimisi tietovarannon teknisend ylldpitdjana.

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla ehdotetussa laissa tarkoitetuissa rekiste-
reissé ja tietovarannoissa olevia tietoja yhdistettdisiin ja tarjottaisiin keskitetysti henkilon néh-
tavaksi ja kaytettdvaksi sekd luovutettaisiin tietojen saamiseen oikeutetuille. Opetushallitus
vastaisi palvelun kautta tapahtuvan tietojen luovutuksen toteuttamisesta.

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn
1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdéidetéidn tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviit-
taus henkil6tietojen suojasta edellyttéé lainsdétdjén sdétévén tastd oikeudesta, mutta perustus-
laki jattda sddntelyn yksityiskohdat lainsdétéjan harkintaan. Lainsédtdjin liikkuma-alaa rajoit-
taa se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldméan
piiriin (esim. PeVL 25/1998 vp, s. 2/1 ja PeVL 14/2002 vp, 2). Kysymys on kaiken kaikkiaan
siitd, ettd lainsddtéjén tulee turvata tdima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttivéna pe-
rusoikeusjéirjestelmén kokonaisuudessa. Lainsdétéjén harkintaa sitovia henkilGtietojen suojan
kannalta téirkeitd sddntelykohteita rekisterdinnissé perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kintakdytdnnon mukaan ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkilétietojen si-
sélto, niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tiectojen luovutettavuus sekd tietojen
sailytysaika henkilorekistereissd ja rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen
sddntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL
27/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 11/2016 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on todennut lailla sé&ta-
misen vaatimuksen ulottuvan myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kéyt-
toyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei tietojen pysyva sdilyttdminen ole henkil6tietojen suo-
jan mukaista, ellei sithen ole tietojérjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita
(PeVL 51/2002 vp, s. 3/II ja PeVL 54/2010 vp, s. 2—3). Tietojen pysyvé sdilyttiminen on
katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti
muuttuvia eikd niitd pdivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi, ja niiden pysyva siilyttdminen on
tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on liséksi pita-
nyt liian eritteleméttomii ja laaja-alaisia tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnndksid perustus-
lain 10 §:n 1 momentin vastaisina (esim. PeVL 7/2000 vp, PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002
vp ja PeVL 74/2002 vp).
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Ehdotettu laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd siséltdd henkildtietojen suojan
nikokulmasta tarvittavat sdédnnokset perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen valtakunnallisen tietovarannon kéyttotarkoituksesta, tietosisallostd, tietojen luovuttami-
sesta, sdilytysajoista sekd rekisterdinnin perusteista ja rekisterditdvien henkilGtietojen sisallos-
td. Tiedot suoritetuista opinnoista, koulutuksista ja tutkinnoista sekd koulutuksen ja tutkinnon
osista, niiden aloittamis- ja pdéttymisajankohdista, arvosanoista ja oppilaan tai osaamisen ar-
vioinnista sdilytettdisiin tietovarannossa pysyvésti, mitd on tietovarannon tarkoituksen kannal-
ta pidettdvd hyvéksyttdvéni. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavaksi ehdotetut tiedot ovat padosin julkisia, mutta
tietovaranto tulisi osittain sisdltdmadn myds salassa pidettivia tietoja. Salassa pidettdvia tietoja
voitaisiin luovuttaa tietovarannosta vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saami-
seen laissa erikseen nimenomaisesti sédddetdan. Ehdotetuilla sddnndksilld ei laajennettaisi tie-
tovarantoon siséltyvid tietoja koskevia tiedonsaantioikeuksia voimassa olevan lainsdddannon
mukaisista, joten lakiehdotusta on myos taltd osin pidettdvd perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta hyvéksyttdvand. My0Oskdan opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua koskevilla
saannoksilld ei laajennettaisi viranomaisten tai muiden tahojen tiedonsaantioikeuksia.

Edelld esitetyilld perusteilla esityksen on katsottava riittédvélld tavalla turvaavan perustuslain
10 §:ssé yksityiselamén suojalle asetetut edellytykset. Esitys voitaneen késitelld tavallisessa
lainséatdmisjérjestyksessd. Ottaen huomioon vaatimus henkil6tietojen sallittuja kdyttotarkoi-
tuksia ja luovuttamista koskevan sddntelyn kattavuudesta ja yksityiskohtaisuudesta, esitykses-
td ehdotetaan kuitenkin tilti osin pyydettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on

1) mahdollistaa henkildn opintosuoritus- ja tutkintotietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdh-
koinen kokoaminen, késittely ja luovuttaminen hénen itsenséd ja tietoja tarvitsevien viran-
omaisten kaytettavaksi;

2) turvata opintosuoritus- ja tutkintotietojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus sekd tehostaa
hallinnon toimintaa;

3) edistdd koulutukseen hakeutumista, aiemmin opitun tunnistamista ja tunnustamista seka
elinikdista oppimista.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan koulutukseen ja tutkintoihin, joista sdddetddn

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (629/1998);

3) ylioppilastutkinnon jérjestimisestd annetussa laissa (672/2005);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ( / );

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009).

Téssd laissa sdddetdéin oppijanumerosta ja oppijanumerorekisteristé, perusopetuksen, lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, ylioppilastutkin-
torekisteristéd, opiskelijavalintarekisteristd seké korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta. Laissa sdddetdan myds Opetushallituksen ylldpitdmasta opinto- ja tutkintotietojen luo-
vutuspalvelusta.

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, kdsiteltdessa tietoja tdssé laissa tarkoitetuissa rekistereissa,
tietovarannoissa ja palvelussa sovelletaan henkildtietolakia (523/1999) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
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38§
Oppijanumero ja oppijanumerorekisteri

Oppijanumero on henkildlle annettava pysyva tunnus, jota kédytetddn henkilon yksildintiin
tallennettaessa, késiteltdessd ja luovutettaessa téssi laissa tarkoitettuja tietoja.

Tallennettaessa henkilostd ensimmaéisté kertaa tissd laissa tarkoitettuja tietoja, tiedon tallen-
tajan tulee kysyéd Opetushallitukselta henkilon oppijanumero. Jos henkildlld ei ole oppijanu-
meroa, tulee Opetushallituksen luoda oppijanumero. Opetushallitus antaa oppijanumeron tie-
doksi tiedon tallentajalle.

Oppijanumeroista muodostuu oppijanumerorekisteri. Oppijanumerorekisteriin tallennetaan
liséksi henkilon nimi sekéd henkilotunnus tai muita yksildimiseksi tarvittavia tietoja. Oppija-
numerorekisterid yllidpitdd Opetushallitus. Oppijanumero voidaan luovuttaa teknisen kéyttdyh-
teyden avulla. Oppijanumerorekisteriin tallennettavat tiedot séilytetién pysyvasti.

2 luku

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen tieto-
varanto

48
Tietovarannon kéyttotarkoitus

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennetaan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen, lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen
ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen opiskelua, suorituksia
ja tutkintoja, ldsndoloa sekd opetuksen ja koulutuksen jéarjestamistd koskevia tietoja, joita hen-
kilo tarvitsee hakeutuessaan koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoeldmédssd sekd hakiessaan
koulutukseen liittyvié etuisuuksia.

Tietovarantoon tallennetaan lisdksi tietoja, joita tarvitaan myonnettdessd opetuksen ja koulu-
tuksen rahoitusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) sdddetadn.

Tietoja voidaan kdyttdd myos muiden viranomaisten hoitaessa sellaisia lakisdateisid tehtdvia,
joissa tarvitaan tietovarantoon tallennettuja tictoja.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kayttda lisdksi koulutuksen arvioinnissa, tilas-
toinnissa ja seurannassa.

58
Tietovarannon tekninen yllédpitdjd ja rekisterinpitdjdt

Tietovarannon teknisend ylldpitdjdnd toimii Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tietova-
rannon yleisestd toiminnasta seké teknisesté kdyttoyhteydesti tietojen tallentamista, késittelyd
ja luovutusta varten. Opetushallitus vastaa myos tietovarannon kéytettdvyydestd, eheydestd ja
muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisesta.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjét toimivat tallennetun tiedon rekisterinpitdjind jarjestel-
méén tallentamiensa tietojen osalta ja vastaavat niiden sisdllosté ja virheettomyydestd. Rekis-
terinpitéjén on huolehdittava, etté tallennettavat tiedot ovat ajantasaisia.
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Jos 2 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdja lakkaa eivétké kyseisen rekisterinpitéjén tehté-
vit siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekis-
terinpitdjana toimii Opetushallitus.

63§
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Rekisterinpitdjilld on velvollisuus tallentaa tietovarantoon 7—9 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Opetushallitus médrda tarkemmin miten tiedon tallentajien on pidettdvé tallennettavat tiedot
ajantasaisina. Opetushallitus antaa tarkempia médrdyksid 7—9 §:ssé séédettyjen tietojen tieto-
rakenteista.

Tietovarantoon tallennetaan liséksi henkilon nimi ja oppijanumero.

78
Perusopetusta koskevat tiedot

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon seuraavat
tiedot perusopetuslain mukaisessa opetuksessa olevista oppilaistaan

1) opetus, johon oppilas osallistuu;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja pééttyminen;

3) suoritetut opinnot ja niiden arvosanat sekd péaattoarviointi;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskenta-
perusteena olevat opetuksen jéarjestamistd koskevat tiedot.

Kunnan on tallennettava tietovarantoon myo0s tieto siitd, ettd oppivelvollinen, jota kunta on
velvollinen valvomaan, ei osallistu perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn opetukseen.

Opetuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon liséksi tieto perusopetuslain 38 §:ssd
tarkoitetun erityisen tutkinnon suorittamisesta ja arvioinnista.

83§
Lukiokoulutusta koskevat tiedot

Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen jéarjestdjan on tallennettava tietovarantoon seuraavat tie-
dot lukiolain mukaisessa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan

1) suoritettava koulutus;

2) opintojen aloittaminen, véliaikainen keskeytyminen ja pééttyminen;

3) suoritetut opinnot ja opiskelijan arviointi;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskenta-
perusteena olevat koulutuksen jarjestamistd koskevat tiedot.

Koulutuksen jarjestdjdn on tallennettava tietovarantoon myos tieto lukiolain 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kokeiden suorittamisesta ja opiskelijan arvioinnista.
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93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestdjian on tallen-
nettava tietovarantoon seuraavat tiedot ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa
koulutuksessa olevista opiskelijoistaan

1) suoritettava tutkinto, tutkinnon osa tai osat taikka koulutus;

2) tutkinnon suorittamisen tai koulutuksen aloittaminen, viliaikainen keskeytyminen ja péét-
tyminen;

3) suoritetut tutkinnon ja koulutuksen osat ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueet sekd nii-
den laajuus, osaamisen arviointi seké suoritettu tutkinto tai koulutus;

4) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:sséd tarkoitetut opiskelija-
vuosien laskennassa tarvittavat tiedot sekd mainitussa laissa tarkoitetun perus- ja suoritusra-
hoituksen painotusperusteena kaytettavit tiedot.

10 §
Tietojen luovuttaminen tietovarannosta

Tietovarannosta tietoja voidaan luovuttaa

1) viranomaiselle, jolla lain sddnndksen tai laissa sdddetyn tehtdvénsé perusteella on oikeus
saada tietovarantoon sisdltyvid tietoja opetuksen tai koulutuksen jarjestdjalta, salassa pidetta-
vid tietoja kuitenkin vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erik-
seen nimenomaisesti sdddetdan;

2) Koulutusrahastolle siltd osin kuin silld on lain sd&nndksen perusteella oikeus saada tieto-
varantoon siséltyvid tietoja;

3) sille, jolla henkilon 29 §:n 5 momentissa tarkoitetun yksildidyn suostumuksen perusteella
on oikeus saada tietovarantoon siséltyvia tietoja.

Opetushallitus voi tuottaa tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittdmi-
sen, tilastoinnin ja muun seurannan seka ohjauksen ja rahoituksen edellyttimia tietoaineistoja.

11§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika
Tietovarantoon tallennettavat tiedot séilytetdan pysyvasti.
Opintojen viliaikaista keskeytymistd koskevat sekd opetuksen ja koulutuksen rahoituksen

myontamistd varten tallennetut tiedot sdilytetddn kuitenkin ainoastaan viisi vuotta opintojen
padttymisestd tai tutkinnon suorittamisesta.
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3 luku
Ylioppilastutkintorekisteri
12 §
Ylioppilastutkintorekisterin kdyttotarkoitus

Ylioppilastutkintorekisterid pidetddn ja kdytetdan ylioppilastutkinnon jarjestimisté, suoritet-
tuja ylioppilastutkintoja ja tutkintoihin kuuluvia kokeita koskevien tietojen sdilyttdmisti seké
ylioppilastutkinnon toimivuuden seurantaa varten.

13§
Ylioppilastutkintorekisterin rekisterinpitdjd

Ylioppilastutkintorekisterid pitdd ylioppilastutkintolautakunta.

14§
Ylioppilastutkintorekisterin tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa tietoja

Rekisterinpitdjd merkitsee rekisteriin ylioppilastutkinnon suorittamista koskevat tiedot. Lu-
kiokoulutuksen jérjestdjin tulee toimittaa rekisteriin muut téssi pykélédssé tarkoitetut tiedot.

Ylioppilastutkintorekisteriin tallennetaan:

1) kokeisiin ilmoittautuneiden ja osallistuneiden nimi, henkiltunnus, oppijanumero, suku-
puoli, didinkieli sekéd suoritettua ylioppilastutkintoon osallistumisen ja ylioppilastutkinnon
myoOntdmisen edellyttdméa koulutusta koskevat tiedot;

2) koesuoritukset ja arvostelumerkinnét sekd kokelaiden saamat arvosanat ja pistemaérét eri
kokeista;

3) tutkinnon suorittamisen tai hylkd&dmisen, tutkinnon jdlkeen uusittujen kokeiden seké tut-
kinnon tdydentdmisen ajankohta.

Ylioppilastutkintorekisteriin voidaan tallentaa 2 momentissa mainittujen tietojen lisdksi re-
kisterin kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia, kokelaskohtaisia tietoja ylioppilastutkinnosta
sekd tutkinnon suorittamistavasta ja jarjestdmisesta.

15§
Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintorekisteristd
Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalintaa
varten tarpeelliset tiedot niistd henkildistd, jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja ha-
keneet johonkin 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ylioppilastutkintolautakunta saa luovuttaa julkaistaviksi ylioppilastutkinnossa hyvaksyttyjen
nimet.
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16 §
Ylioppilastutkintorekisterin tietojen sdilytysaika
Ylioppilastutkintorekisterin tiedot sdilytetdan pysyvésti.
4 luku
Opiskelijavalintarekisteri
17 §
Opiskelijavalintarekisterin kdyttétarkoitus

Opiskelijavalintarekisterid kaytetdan:

1) opinnoista ja opiskelijavalinnoista tiedottamiseen;

2) koulutukseen hakeutumisen, opiskelijavalinnan ja opiskelupaikan vastaanottamisen jar-
jestdmiseen sekd koulutukseen hakeutumisen ja opiskelijavalinnan seuraamiseen;

3) opiskelijoiden valintaa, valintojen kehittdmisté ja opintojen jirjestdmisté varten tarpeellis-
ten tietojen antamiseen yliopistoille, ammattikorkeakouluille, ammatillisen ja lukiokoulutuk-
sen jarjestdjille sekd perusopetuksen lisdopetuksen jarjestdjille;

4) tiedottamiseen koulutusmahdollisuuksista ilman opiskelupaikkaa jdédneille hakijoille;

5) tietojen tuottamiseen hakijoista ja opiskelijaksi otetuista koulutusjarjestelmén seurantaa ja
arviointia varten; seki

6) muihin opiskelijoiden valitsemista varten tarpeellisiin toimintoihin.

Opiskelijavalintarekisteri jakaantuu osarekistereihin, jotka ovat korkeakoulujen hakurekiste-
ri sekd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jalkeisen koulu-
tuksen hakurekisteri.

Opiskelijavalintarekisterin osarekistereistd kaytetdan:

1) korkeakoulujen hakurekisterid valittacssa opiskelijoita yliopistolaissa tarkoitettuihin
alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin ja ammattikorkeakoululais-
sa tarkoitettuun ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempdin ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin seki yliopiston ja ammattikorkeakoulun harkinnan mukaan myds muuhun
korkeakoulun tarjoamaan koulutukseen, sekd opiskelupaikan vastaanottamista koskevien ra-
joitusten valvontaan;

2) ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jilkeisen koulutuk-
sen hakurekisterid valittaessa opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lu-
kiolaissa tarkoitettuihin koulutuksiin ja tutkintoihin sekd perusopetuslaissa tarkoitettuun lisa-
opetukseen.

18§
Opiskelijavalintarekisterin rekisterinpitdjd
Opiskelijavalintarekisterid pitdd Opetushallitus. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut osallistu-
vat rekisterinpitoon 17 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun osarekisterin osalta ja ammatil-

lisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen lisdopetuksen jarjestdjat 17 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun osarekisterin osalta.
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Opetushallitus vastaa opiskelijavalintarekisterin tietojen kokoamisesta ja hakujérjestelmien
valtakunnallisesta toteutuksesta sekéd koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ottamiseen liit-
tyvéastd yleisestd tiedottamisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta.

Rekisterinpitdjin tehtdvistd sdddetidn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

19§
Opiskelijavalintarekisterin tietosisdlto

Opiskelijavalintarekisteriin voidaan tallentaa:

1) hakijan nimi, oppijanumero ja henkiltunnus tai muu vastaava yksildivéd tunnistetieto,
kansalaisuus, sukupuoli, didinkieli ja tarpeelliset yhteystiedot;

2) hakijan aikaisempaa koulutusta ja suoritettuja tutkintoja koskevat tiedot;

3) koulutukseen hakemista ja valinnan perusteita koskevat tiedot kunkin hakijan osalta;

4) valinnan tulosta, opiskelupaikan vastaanottamista ja oppilaitokseen ilmoittautumista kos-
kevat tiedot; sekéd

5) hakijan suostumus tai kielto nimi- ja osoitetietojen luovuttamiseen koulutusta koskevaa
tiedottamista ja markkinointia varten.

Opiskelijavalintarekisteriin voidaan tallentaa 1 momentissa lueteltujen tietojen lisdksi haki-
jan ilmoituksen mukaisina ammatinvalintaan vaikuttavat terveystiedot seké tiedot tydkoke-
muksesta ja harrastustoiminnasta. Nama tiedot pyydetdan ilmoittamaan ja ne tallennetaan vain
silloin, kun ne ovat tarpeellisia opiskelijoiden valinnassa.

Kuhunkin 17 §:n 2 momentissa mainittuun osarekisteriin voidaan tallentaa 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen lisdksi myds muita osarekisterin kéyttotarkoituksen kannalta tarpeel-
lisia tietoja, joilla on merkitystd arvioitaessa hakijoiden soveltuvuutta 17 §:std ilmenevéin
koulutukseen tai ammattiin taikka valittaessa hakijoita koulutuspoliittisten tai yksil6llisten
koulutustarpeiden perusteella.

20§
Opiskelijavalintarekisterin tietolihteet

Opiskelijavalintarekisterin pitdjéalla on oikeus koulutukseen hakevan henkilon ilmoittamien
tietojen lisdksi salassapitosddnndsten estiméttd saada 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja
tietoja ylioppilastutkintorekisteristd, Vaestorekisterikeskukselta, tyo- ja elinkeinoviranomaisil-
ta, perus- ja lisdopetuksen jérjestdjiltd, yliopistoilta, ammattikorkeakouluilta, ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjiltd sekéd kahden tai useamman korkeakoulun yhtei-
sistd rekistereistd, jotka on muodostettu opiskelijoiden valintaa varten.

Koulutukseen hakevalle tulee ilmoittaa, mitd hénti koskevia tietoja opiskelijavalintarekiste-
riin talletetaan.

21§
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd
Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tictoja sa-

lassapitosddnndsten estimattd siind madrin kuin vastaanottajan tehtdvien hoitamiseksi on tar-
peen:
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1) yliopistoille, ammattikorkeakouluille, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jér-
jestdjille, perusopetuksen lisdopetuksen jirjestdjille seké kahden tai useamman yliopiston yh-
teisiin rekistereihin;

2) asianomaiselle ministeridlle ja Tilastokeskukselle koulutusjérjestelméin seurantaa koske-
vien selvitysten laatimista varten;

3) Kansanelikelaitokselle opintotukilaissa (65/1994), lukiokoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa laissa (48/1997) ja Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) sdddettyjen tehté-
vien hoitamista varten sekd Kansaneldkelaitokselle ja tyd- ja elinkeinoviranomaiselle tyotto-
myysturvalain (1290/2002) mukaisen tyottomyysetuuden saamisen edellytysten selvittdmista
varten;

4) terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaista opiskeluterveydenhuoltoa jérjestéville kunnal-
le ja muulle mainitun lain mukaisen opiskeluterveydenhuollon jarjestdjélle tdmén tehtdvin
hoitamista varten;

5) nuorisolain (1285/2016) mukaista etsivdd nuorisotyOtd jarjestdville kunnalle mainitun
lain mukaisen tehtdvin hoitamista varten;

6) ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 §:ssd sdddetylle ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitéjélle sille ulkomaalaislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa (359/2003) séadet-
tyjen tehtdvien hoitamista varten.

Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot saa luovuttaa vain 1 momentin 1 kohdassa
mainituille vastaanottajille opiskelijoiden valintaa varten.

22§
Opiskelijavalintarekisterin tietojen sdilytysaika
Opiskelijavalintarekisterin tiedot sdilytetddn viisi vuotta opiskelijavalintapddtoksen tekemi-

sestd lukien. Korkeakoulujen hakurekisteriin siséltyvit opiskelupaikan vastaanottamista kos-
kevat tiedot sdilytetdéin kuitenkin pysyvasti.

5 luku
Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto
23§
Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon kédyttotarkoitus
Korkeakoulujen opiskeluoikeus-, ilmoittautumis-, tutkinto- ja opintosuoritustietojen keski-
tettyd sdilytysté ja kéyttdd varten on valtakunnallinen tietovaranto, johon kootaan korkeakou-
lujen opiskelijatietoja siséltdvien rekisterien tietosisiltdd ja jonka kautta tdma sisdltd tarjotaan
tietoturvallisesti tekniselld kayttoyhteydelld opiskelijavalintarekisterin ja korkeakoulujen yh-

teisten opiskelijavalintapalveluiden kayttoon. Korkeakoulu voi kdyttdd tietovarantoa myds
muussa toiminnassaan ja luovuttaessaan tietoa viranomaisille ja muille korkeakouluille.
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24§
Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tekninen ylldpitdjd ja rekisterinpitdjdt

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa tietovarannon teknisend ylldpitdjand tietovarannon
yleisestd toiminnasta sekd teknisestd kéyttoyhteydesté tietojen tallentamista, késittelyd ja luo-
vutusta varten. Tietovarannon tekninen yllépitdjd vastaa tietovarannon kéytettdvyydestd,
cheydesti ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Tekniselld yllapita-
jélla ei ole oikeutta madrata tictovarannossa sailytettdvistd tiedoista eikd luovuttaa niitd, ellei
tdssd laissa toisin sdddetd.

Korkeakoulut toimivat tallennetun tiedon rekisterinpitdjind omien tictojensa osalta ja vas-
taavat jarjestelméén tallentamiensa tietojen siséllostd ja virheettomyydesta.

25§
Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tietosisdlto ja velvollisuus tallentaa tietoja

Korkeakoulujen on tallennettava seuraavat tiedot tietovarantoon:

1) oppijanumero ja henkilon henkildtunnus tai muu vastaava yksildiva tunnistetieto;

2) tiedot henkilon suorittamista tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista seké kaikista opin-
tosuorituksista ja niiden arvosanoista;

3) tiedot henkilon opiskeluoikeuksista tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja erikoistumis-
koulutuksissa sekd tiedot opiskelupaikan vastaanottamisesta ja ilmoittautumisesta tutkintoon
johtavaan koulutukseen ja erikoistumiskoulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministeriéo méérdd, miten kukin korkeakoulu pitia tietovarannon sisillon
ajan tasalla.

Korkeakoulut voivat sopia tietovarannon ylldpitdjdn kanssa 1 momentissa sdddettyd laa-
jemman, korkeakoulun vastuulla olevan rekisterin tietosiséllon tallentamisesta tietovarantoon.

26§
Tietojen luovuttaminen korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta

Tietovarannosta luovutetaan opiskelijavalintarekisterin kayttoon ne tietovarantoon tallenne-
tut, 25 §:m 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka 19 §:n mukaan voidaan tallentaa opiskelijava-
lintarekisteriin.

Korkeakoulu péattid rekisterinpitdjénd muusta tietojen luovuttamisesta tietovarannon kautta
ja vastaa luovutuksen lainmukaisuudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi tuottaa tietovarannosta koulutuksen ja tutkimuksen arvi-
oinnin, kehittimisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen edellyttdmia tietoaineis-
toja.

27§
Korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 25 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot séilytetdin tietovarannossa pysyvésti.
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6 luku
Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu
28 §
Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun tarkoitus ja luovutettavat tiedot

Opetushallitus ylldpitad opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua, jolla tdssé laissa maini-
tuissa rekistereissd ja tietovarannoissa olevia henkilon tietoja yhdistetdén ja tarjotaan keskite-
tysti hinen itsensd nahtdviksi ja kdytettdviksi sekd luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuil-
le.

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla luovutetaan

1) perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietova-
rantoon sisdltyvid 7—9 §:ssd tarkoitettuja tietoja;

2) ylioppilastutkintorekisteriin siséltyvid 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja lukuun ot-
tamatta koesuorituksia ja arvostelumerkintdja;

3) opiskelijavalintarekisteriin sisdltyvid 19 §:ssé tarkoitettuja tietoja; seka

4) korkeakoulujen valtakunnalliseen tietovarantoon sisdltyvid 25 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja.

29§
Tietojen luovuttaminen palvelun avulla

Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun siséltyvéan kayttoliittyman avulla henkild voi
katsoa ja kéyttdd tdssé laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvid omia tie-
tojaan.

Tassé laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tictovarantoihin siséltyvia tietoja voidaan luovut-
taa viranomaiselle opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai
laissa sdddettyyn tehtdvain perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla.

Viranomaiset saavat palvelusta tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla. Opetushallitus voi
avata teknisen kdyttoyhteyden sellaiselle viranomaiselle, jolla timén tai muun lain nojalla on
oikeus késitelld tietoja. Viranomaisen on tietoja pyytdessdén ilmoitettava Opetushallitukselle
tiedon luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat ja selvitys siitd, ettd tieto-
jen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tietoja voidaan 2 ja 3 momentin mukaisesti luovuttaa palvelun avulla my6s Koulutusrahas-
tolle.

Henkild, josta on tallennettu tietoja téssé laissa tarkoitettuun rekisteriin tai tietovarantoon,
voi palvelussa antaa yksiloidyn suostumuksensa rekisterissi tai tietovarannossa olevan tiedon
luovuttamiseen viranomaiselle tai muulle taholle sekd peruuttaa antamansa suostumuksen.
Tietoja luovutetaan opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla henkilén antaman suos-
tumuksen nojalla sdhkdisessd muodossa.

Luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun.
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30 §
Yiléipitdjcin tehtdivit

Opetushallitus vastaa palvelun ylldpitdjand palvelun yleisestd toiminnasta ja teknisen kayt-
toyhteyden avaamisesta.

Opetushallitus vastaa palvelun kautta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta ja
teknisen kéyttdyhteyden avaamisen edellytysten tutkimisesta.

Opetushallitus vastaa palvelun kdytettdvyydestd ja suojaamisesta ja kerdd lokitietoa palvelun
kéaytostd. Lokitiedoista muodostuu lokitietorekisteri, jonka rekisterinpitdjana toimii Opetushal-
litus.

Opetushallitus on velvollinen ilmoittamaan rekisterinpitéjille teknisen kéayttoyhteyden
avaamisesta.

7 luku
Voimaantulo ja siirtymisiannokset
318§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Télld lailla kumotaan opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tieto-
varannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annettu laki (1058/1998).

328§
Siirtymdsddnnokset

Poiketen siitd, mité lain 3 §:n 2 momentissa séddetddn, oppijanumero voidaan opetuksen tai
koulutuksen jérjestdjan taikka korkeakoulun pyynndstd antaa oppilaalle tai opiskelijalle, joka
on oppilaana tai opiskelijana 1 pdivind lokakuuta 2017 tai sen jalkeen.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennetaan 7—9 §:ssd tarkoitetut tiedot henkildistd, jotka timén lain voimaan tullessa
ovat opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan oppilaana tai opiskelijana, mukaan lukien kyseisissé
opinnoissa tai koulutuksessa ennen lain voimaantuloa suoritetut opinnot ja koulutuksen tai
tutkinnon osat ja osa-alueet. Tietovarantoon ei kuitenkaan tallenneta ennen lain voimaantuloa
suoritettujen perusopetuksen vuosiluokkien opintoja koskevia tietoja.

Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennetaan lisdksi tiedot vuonna 2017 suoritetuista ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) tarkoitetuista ammatillisista perustutkinnoista arviointeineen.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tietojen tulee olla tallennettuna perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon viimeistién 31
paivand tammikuuta 2018.

Jos esiopetusta jarjestetddn varhaiskasvatuslain (36/1973) 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tussa paikassa, esiopetuksessa olevien oppilaiden 7 §:ssé tarkoitetut tiedot on tallennettava pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon
1 péivéstd tammikuuta 2019 lukien.
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Ennen 1 péivaa tammikuuta 2019 suoritettua Reifepriifung-tutkintoa koskevia 8 §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja ei tallenneta perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen val-
takunnalliseen tietovarantoon.

Vuonna 2018 jarjestettdavind ylioppilastutkinnon tutkintokertoina talletetaan 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut koesuoritukset ja arvostelumerkinndt ylioppilastutkintorekisteriin ainoas-
taan ylioppilastutkinnon jirjestdmisestd annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen séh-
koisten kokeiden osalta.

Valtioneuvoston asetus ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jél-
keisen valmistavan koulutuksen hakumenettelystd (294/2014) jd4 voimaan myos siltd osin
kuin se on annettu opiskelijavalintarekisteristi, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1 a §:n nojalla.

Helsingissé 8 péivéini kesdkuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen
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