RP 141/2015rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om skydd for
viixters sundhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att lagen om skydd for vixters sundhet dndras sd att de bestimmelser om stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn som behovs pa grund av Europeiska unionens revide-
rade bestimmelser om statligt stod beaktas i lagen. I enlighet med unionens bestimmelser ska
de erséttningar som betalas enligt lagen inte omfatta foretag i svarigheter, foretag av vilka
olagligt stod eller stod som dr oforenligt med den inre marknaden aterkrdvs med stod av ett
kommissions beslut samt de foretag inom jordbrukssektorn som inte d4r sma och medelstora
foretag.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagen om skydd for vixters sundhet

Lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003) géller atgirder genom vilka man stravar efter
att bibehalla véxters goda sundhetstillstand och som kan vidtas for att bekdmpa och begrinsa
spridningen av skadegorare pé véxter. I jord- och skogsbruksministeriets forordning om skydd
for vaxters sundhet (17/08) foreskrivs enligt skadegorare pa véxter vilka skadegdrare som ska
utrotas och vilka som ska bekdmpas. Genom ndmnda forfattningar genomfors radets direktiv
2000/29/EG om skyddsatgiarder mot att skadegdrare pa vaxter eller véxtprodukter (nedan
véxtskyddsdirektivet) fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen.

Med stod av 30 § i lagen om skydd for vixters sundhet kan aktorer beviljas erséttning helt el-
ler delvis for de direkta och nddvéndiga kostnaderna for verkstélligheten av ett beslut om be-
kdmpning av skadegdrare som ska utrotas, om de skador som orsakas véxtproduktionen ér ex-
ceptionellt stora. Med aktor avses en jordbrukare som har producerat viaxten i fraga. Villkoret
for att erséttningen ska betalas ar att aktoren pa grund av utrotningsatgirderna har orsakats be-
tydande kostnader som har oskéligt stor betydelse for aktérens néring eller som behdver ersit-
tas for att aktoren ska kunna fortsitta med sin néring. Bekdmpningsétgérderna bor da ha orsa-
kat aktdren oforutsedd och stor skada. Erséttning kan betalas endast till den del aktdren inte
fér erséttning pé grundval av forsékring eller ur en fond.

Enligt 30 a § i lagen om skydd for véxters sundhet ersétts kostnader och skador till foljd av
beslut om bekdmpning av skadegdrare som ska utrotas pa véxande trdd i skog, som orsakas
markégare och den som innehar arrenderétt, nyttjanderétt som baserar sig pa testamente, efter-
levande makes besittningsrétt, pensionsritt eller ndgon motsvarande réttighet samt den som
har rétt att avverka skog, till den del de 6verskrider kostnaderna foér normal skogsvérd eller
sedvanlig drivning av virke. Med skog avses ett omrade pa vilket skogslagen (1093/1996) till-
lampas.

Beslut om utbetalning av erséttningarna fattas av Livsmedelssdkerhetsverket.
1.2 Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

Enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r sidana stod som ges av
en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenliga med den inre
marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I fraga om stat-
liga stod tilldimpas ett forfarande for forhandsanmilan dér kommissionen bedomer stodfor-
mens forenlighet med den inre marknaden. Undantagen frén forfarandet for forhandsanmaélan
géller stod av mindre betydelse, dvs. de minimis stdd, och stod som hér till gruppundantagen.
Dessutom kan kommissionen pa forhand faststilla riktlinjer for de kriterier som den tillimpar
dé den beddémer huruvida anmélda stdd dr forenliga med den inre marknaden. EU:s bestdm-
melser om statligt stod dr direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna.

Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod for jord- och skogsbrukssektorn har revi-
derats for aren 2014—2020. De nya bestimmelserna om statligt stdd dr mer detaljerade an ti-
digare. Kommissionens gruppundantagsforordning om statligt stod for jord- och skogsbruks-
sektorn samt om riktlinjer for statligt stod utgdr ramar for hurudana stdd och i vilken man
Europeiska kommissionen kommer att godkénna stdd i medlemsstaterna under bestdimmelser-
nas giltighetstid.
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Bestimmelser om gruppundantag for stod som betalas for skadegdrare pa vixter finns i kom-
missionens forordning (EU) nr 702/2014 (gruppundantagsforordningen) genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt. Samtidigt har utfardats Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020 (2014/C
204/01, riktlinjer for statligt stod). De nya bestimmelserna har tillampats fran ingangen av juli
2014. Riktlinjerna for statligt stdd dndrades delvis genom kommissionens tillkdnnagivande
(2015/C 390/05) i november 2015.

Kommissionens gruppundantagsforordning géller i Finland de stdd som ska betalas aktorer
inom jordbruket och tradgardsodlingen. Daremot kan stdd beviljas skogsédgare i Finland endast
enligt riktlinjerna for statligt stdd eftersom sddana stdd i Finland inte finansieras ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Artikel 26 i gruppundantagsforordningen motsvarar till stor del bestimmelserna i den tidigare
gruppundantagsforordningen. Forenliga med den gemensamma marknaden anses vissa kost-
nader for forebyggande, kontroll och utrotning av skadegodrare pa véxter och stdd for att kom-
pensera for forluster orsakade av skadegorare pa véxter. Stod ska endast betalas ut avseende
skadegorare pa vaxter for vilka det finns unionsregler eller nationella regler och som en del av
ett offentligt program pé unionsniva, nationell niva eller regional nivé for forebyggande, kon-
troll eller utrotning av den berdrda skadegdraren pa vixter, eller som en del av en nodétgird
som alagts av behorig myndighet, eller som en del av atgérder for att utrota eller begransa
spridningen av en skadegorare pa véxter som genomfors i enlighet med véxtskyddsdirektivet.
Stod for utrotning av skadegorare pa vaxter betalas ut till aktoren som direkt stod.

Enligt den nya 594 punkten i riktlinjerna for statligt stdd anses stod for kostnaderna for be-
handling och forebyggande av spridning av skadegorare och trddsjukdomar och stod for att
avhjélpa skador som orsakats av skadegorare och tradsjukdomar forenligt med den inre mark-
naden enligt artikel 107.3 c i fordraget, om de gemensamma bedomningsprinciperna i dessa
riktlinjer, de gemensamma bestdmmelser som &r tillimpliga pa del 1I avsnitt 2.8 1 dess riktlin-
jer ar uppfyllda och om det huvudsakliga syftet med atgirden ar att bidra till att bevara eller
aterstélla skogens ekosystem och biologiska méngfald eller traditionella landskap.

Enligt punkt 594 a i riktlinjerna kan stdd beviljas for kostnader for forebyggande av spridning
av skadegorare och tradsjukdomar och stdd for att avhjilpa skador som orsakats av skadego-
rare och tradsjukdomar. Stodberéttigande ar bl.a. forebyggande atgiarder och produkter, utrust-
ning och material som behovs for sddana atgéarder. Icke-kemiska mekaniska bekdmpningsme-
toder maste ges foretrdde. Enligt punkt b kan stod beviljas for kostnader for forlust av trad upp
till marknadsvérdet for de trdd som forstorts pd myndigheternas order for att bekdmpa sjuk-
domen eller skadegdrare i frdga. Vid berdkning av forlusten far hénsyn tas till de forstorda tré-
dens potentiella vardestegring fram till normal avverkningsalder.

I kapitel I i1 gruppundantagsforordningen foreskrivs om vissa allminna begriansningar i fraga
om utbetalningen av stod. Stdd inom jordbrukssektorn kan enligt férordningen i regel beviljas
endast mikroforetag och sma och medelstora foretag. I riktlinjerna for statligt stdd finns inte
denna begrénsning. Enligt artikel 26 kan stdd betalas ut endast till de aktorer som bedriver
verksamhet inom jordbrukets primarproduktion, och inte till de foretag som sysslar med forad-
ling eller saluforing av jordbruksprodukter.

Ett stod kan anses forenligt med den inre marknaden om det har stimulanseffekt. Enligt artikel
6.5 d i gruppundantagsforordningen och punkt 75 r i riktlinjerna for statligt stdd behover stod
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som beviljas for att kompensera for kostnader for utrotning av skadegorare pa vaxter och for
forluster orsakade av dessa skadegorare pa véxter inte ha stimulanseffekt.

Enligt unionens bestimmelser kan stdd inte betalas ut till foretag som ar foremal for ett ater-
krav pa grund av ett tidigare kommissionsbeslut om att ett stdd ar olagligt och oférenligt med
den inre marknaden (den s.k. Deggendorf-principen). Principen baserar sig pa artikel 1.5 a i
kommissionens forordning och punkt 27 i riktlinjerna for statligt stod. Bakgrunden ar union-
ens rattspraxis (T-244/93 och T-486/93). Fragan granskas dven i kapitel 4.2 i det tillkdnnagi-
vande frdn kommissionen som géller effektivare verkstéillande av kommissionsbeslut som
alagger medlemsstater att dterkrdva olagligt och oforenligt statligt stod (2007/C 272/05). 1
praktiken avses med principen att stddmottagaren inte kan betalas négot nytt statligt stod in-
nan den fordran som baserar sig pa kommissionens beslut om aterkrav har betalats.

I regel kan stod inte heller betalas till foretag i svarigheter. Enligt artikel 1.6 i gruppundantags-
forordningen och punkt 26 i riktlinjerna for statligt stod tilldimpas begrénsningen dock inte pé
stod som ska betalas ut nir aktdren har hamnat 1 svarigheter p& grund av de skador som orsa-
kats av skadegdrare pa véxter.

I artikel 9 1 gruppundantagsférordningen forutsdtts det att texten om stddsystemet ska inne-
hélla en uttrycklig hanvisning till gruppundantagsforordningen.

1.3 Bedomning av nuliiget

I november 2014 Gverldimnade jord- och skogsbruksministeriet till kommissionen ett sam-
mandrag Over uppgifterna om de stod som betalas inom jordbrukssektorn pa grund av skade-
gOrare pa vaxter. Sammandraget var utformat enligt den standardmodell som faststillts i bi-
laga II till gruppundantagsforordningen. Kommissionen forde i sitt svar i december 2014 fram
vissa brister 1 Finlands stddsystem, som sérskilt géller hur de ndmnda allménna kraven i kapi-
tel T i gruppundantagsforordningen beaktas i bestimmelserna om stodsystemet. I svaret
nidmnde kommissionen som brister bl.a. den s.k. Deggendorf-principen, begransning av stod
till foretag i svarigheter, hanvisning till den nya gruppundantagsférordningen samt att det sak-
nades begrinsningar i friga om sma och medelstora foretag i lagstiftningen.

I praktiken har beslut om aterkrav enligt Deggendorf-principen inte géllt aktérer inom primér-
produktionen i Finland och ingen av de aktorer som uppfyller bestimmelserna i gruppundan-
tagsforordningen har en sa stor ndringsverksamhet att den Gverstiger troskelvardena for sma
och medelstora foretag. Bristen pa bestimmelser har inte haft ndgon vésentlig betydelse.

Enligt uppgift fran kommissionen reviderades véren 2015 inom skogshushéllningen den punkt
i de allménna riktlinjerna som géller erséttning for skadegorare pd skogar och dndringen av
riktlinjerna berdknades bli fardig hdsten 2015. Genom kommissionens tillkdnnagivande
(2015/C 390/05) éndrades riktlinjerna i november 2015 sa att stod for erséittande av kostna-
derna for utrotande av skadegdrare pa trdd kan beviljas enligt dessa riktlinjer och stddet kan
andes forenligt med den inre marknaden enligt 107.3 ¢ i fordraget.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om skydd for vaxters sundhet preciseras sa att bestimmelserna om er-
sattningssystem i lagen uppfyller de mera detaljerade kraven i unionens gruppundantagsfor-
ordning och riktlinjerna for statligt stod. Det foreslas att i lagen foreskrivs att stdd inte kan be-
talas till foretag som dr foremal for aterkrav pd grund av ett tidigare kommissionsbeslut om att
ett stod &r olagligt och oforenligt med den inre marknaden, och med vissa undantag inte heller
till foretag i1 svérigheter. Stdd enligt gruppundantagsforordningen kan inte betalas till andra én
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smé och medelstora foretag. Det foreslés att i lagen tas in en uttrycklig hdnvisning till den nya
gruppundantagsforordningen och dess artikel 26 och, nir det géller stod till skogsbruk, en
hénvisning till riktlinjerna for statligt stod.

3 Propositionens konsekvenser

De preciseringar som foreslds i lagen om vixters sundhet &r frimst av teknisk natur och be-
raknas inte paverka antalet ersittningar som betalas med stod av lagen och far saledes inte hel-
ler konsekvenser for statsfinanserna.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Yttranden om propo-
sitionen har begirts av foljande parter: Justitieministeriet, finansministeriet, Livsmedelssiker-
hetsverket, Naturresursinstitutet, ProAgria Keskusten liitto, Maa- ja metsétaloustuottajain kes-
kusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf, Puutarhaliitto—
Tradgardsforbundet ry, Kauppapuutarhaliitto-Handelstridgérdsforbundet ry, Taimistovilje-
lijat—Plantskoleodlarna ry, Skogsindustrin rf, Suomen metsdkeskus—Finlands skogscentral,
Alands landskapsstyrelse.

Yttranden ldmnades av finansministeriet, Livsmedelssékerhetsverket, ProAgria Keskusten li-
itto, Puutarhaliitto—Tradgardsforbundet ry, Taimistoviljelijit—Plantskoleodlarna ry, Hedelmén-
ja Marjanviljelijdin liitto, Skogsindustrin rf och Suomen metsékeskus—Finlands skogscen-
tral.Det fanns inte nagot att anmarka pa propositionen. Betalningen av erséttningar podngtera-
des.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

31 a §. Vissa krav pd ersdttningstagare som foljer av Europeiska unionens lagstifining. Avsik-
ten ar att 1 denna paragraf foreskriva om de preciseringar och begriansningar som géller betal-
ningen av kostnader och erséttningar som Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
kraver. Pa stod som betalas till aktorer inom jordbruket och tradgérdsodlingen for utrotning av
skadegorare pé véxter tilldimpas 1 Finland artikel 26 i1 gruppundantagsférordningen och pé stod
som betalas till skogsédgare tillimpas punkterna 75, 594 och 594 a i riktlinjerna for statligt
stod.

Med skadegorare pa véxter avses enligt artikel 2.18 i gruppundantagsférordningen skadego-
rare enligt definitionen 1 artikel 2.1 e i vixtskyddsdirektivet. En likadan definition av skadego-
rare finns 1 punkt 35.24 i riktlinjerna for statligt stod. Enligt definitionen i véxtskyddsdirekti-
vet avses med skadegorare alla arter, stammar eller biotyper av ndgon viéxt, djur eller patogen
som dr skadlig for véxter eller véxtprodukter. I bilaga I och II till véixtskyddsdirektivet riknas
de skadliga organismer som ska utrotas eller bekdmpas upp.

Det foreslas att i paragrafens 1 mom. tas in en hénvisning till gruppundantagsférordningen och
till riktlinjerna for statligt stod och publiceringsuppgifterna i dem. Enligt artikel 9.5 i grupp-
undantagsforordningen ska texten om stodsystemet sirskilt innehalla en uttrycklig hénvisning
till gruppundantagsférordningen, med angivande av forordningens titel och en hénvisning till
dess publikationsreferens 1 Europeiska unionens officiella tidning och till de sérskilda be-
staimmelser i kapitel III som berors av akten. Det krdvs inte i riktlinjerna for statligt stod att det
i en forfattning ska hénvisas till riktlinjerna, men med tanke pa foljdriktigheten foreslas det en
sddan hénvisning.

Avsikten ér att i fraga om gruppundantagsforordningen hénvisa till kapitel 1 och ocks4 till ar-
tikel 26. De allménna bestimmelserna 1 kapitel 1 ska tillimpas pé alla stod som betalas enligt
gruppundantagsforordningen. Artikel 26 géller stod som betalas for kostnader som orsakats av
skadegdrare pa véxter inom jordbrukssektorn. Syftet ar dessutom att hdnvisa till artikel 28 som
géller stod for betalning av forsékringspremier. Enligt punkt 94 i riktlinjerna for statligt stod
beaktar kommissionen nér den beddmer stodets proportionalitet och l&dmplighet for den inre
marknaden sadana forsédkringar som stddmottagaren eventuellt har tagit eller kunnat ta.

Avsikten ér att det i fraga om ersdttande av skador som orsakats av skadegorare pé trdd hanvi-
sas till punkt 594 i riktlinjerna for statligt stod som géller stod som betalas for utrotande och
forebyggande av spridning av skadegorare. En fOrutsittning for ersattning ar alltid att myn-
digheten har fattat beslut om de atgidrder som behdvs for bekdmpningen. Till denna del har
andringen av kommissionens riktlinjer beaktats vid beredningen av propositionen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan erséttning i enlighet med gruppundantagsforordningen beviljas
endast mikroféretag och sma och medelstora foretag. Daremot kan riktlinjerna for statligt stod
tillimpas dven pa stod for stora foretag. Om tillimpningsomréde och begransning av betal-
ningen av stdd foreskrivs i kapitel I i gruppundantagsforordningen och i punkterna 19—30 i
riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden.
Enligt artikel 28 i gruppundantagsférordningen kan stdd for betalning av forsidkringspremier
beviljas dven sma och medelstora foretag verksamma inom primér jordbruksproduktion. Defi-
nitionen av sma och medelstora foretag finns 1 artikel 2.2 i gruppundantagsférordningen.

Séaledes kan de erséttningar som betalas for skadegdrare pa vixter i enlighet med gruppundan-
tagsforordningen riktas endast till primér jordbruksproduktion. I lagen om skydd for véxters
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sundhet foreskrivs det ocksa att ersittning kan beviljas endast aktérer som har producerat véx-
ten i fraga. Stodet betalas direkt till aktdrerna.

Enligt paragrafens 3 mom. ska stod i regel inte beviljas foretag i svarigheter. I artikel 2.14 i
gruppundantagsforordningen och p& motsvarande sétt i punkt 35.15 1 riktlinjerna for statligt
stod definieras i detalj foretag i svarigheter. I definitionen finns fem bedomningspunkter. Re-
dan om en av dessa bedomningspunkter uppfylls anses foretaget vara ett foretag i svarigheter.
Den grundldggande tanken ar att offentligt stod inte ska riktas till sidana foretag vilkas fort-
satta verksamhet dr oséker. Av den anledningen ska stdden riktas till livsdugliga foretag. En-
ligt artikel 1.6 1 gruppundantagsforordningen och punkt 26 i riktlinjerna for statligt stod kan
stdd dock betalas ut dven till foretag i svérigheter om foretaget har hamnat i svarigheter pé
grund av forluster eller skador som orsakats av skadegorare pa vaxter.

Stod beviljas inte heller foretag av vilka det med stod av ett beslut av Europeiska kommiss-
ionen aterkrdvs olagligt stod eller stod som &r ofdrenligt med den inre marknaden (Deggen-
dorf-principen). Avsikten &r att i momentet hénvisa till lagen om tillimpning av vissa av
Europeiska gemenskapernas bestdmmelser om statligt stod, dir det ingér bestimmelser om sa-
ken.

Enligt propositionen torde att den praktiska tillimpningen av paragrafen bli ganska liten. De
foreslagna dndringarna i lagen har inga konsekvenser for de erséttningar som betalas med stod
av lagen.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.
3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt paragrafens 2 mom. ska det allménna verka for att alla tillfor-
sdkras en sund milj6 och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fradgor som géller den
egna livsmiljon. Tillgodoseendet av nimnda grundléggande fri- och réttighet frémjas av kravet
pa att de arbeten som stdds ska vara lampliga med tanke p& ekonomi och bevarande av den bi-
ologiska méngfalden. Kravet giller de stod som avses i lagen. Genomforandet av nimnda
grundldggande fri- och rattighet frimjas genom den omsorgsplikt som foreskrivs 1 8 a § i gil-
lande lag om skydd for véxters sundhet och i bestimmelserna om sadant stdd for utrotningsat-
géirder som beviljas i exceptionella situationer.

Pé ovan anforda grunder anses att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om skydd for viixters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om skydd for vixters sundhet (702/2003) en ny 31 a § som foljer:

7 kap.
Skadestind
31a§
Vissa krav pa ersdttningstagare som foljer av Europeiska unionens lagstifining

Forutom bestdimmelserna i 30, 30 a och 31 § tillimpas pa de kostnader och erséttningar som
avses 1 denna lag i friga om foretag inom jordbrukssektorn bestimmelserna 1 kapitel I och ar-
tiklarna 26 och 28 i kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa katego-
rier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden forklaras foren-
liga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssatt (EUT L 193, 1.7.2014, s. 1) samt i fraga om foretag inom skogsbrukssektorn
bestdammelserna 1 75, 594 och 594 a punkten i Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod
inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020 (2015/C
390/05, EUT C 390, 24.11.2015, s. 4).

Stod enligt den kommissions forordning som ndmns i 1 mom. kan betalas endast till sédana
mikroforetag samt sma och medelstora foretag som avses i artikel 2.2 1 den forordningen.

Ersittning betalas inte till sidana foretag i svarigheter som avses i den kommissions férord-
ning och de riktlinjer som ndmns i 1 mom., om inte orsaken till att foretaget kommit i svarig-
heter &r skadegorare pé vixter. Ersdttning betalas inte heller om sdkanden inte har iakttagit ett
sadant beslut om aterkrav av stod som avses i 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europe-
iska unionens bestdmmelser om statligt stod (300/2001) som baserar sig pa ett tidigare beslut
om aterkrav av kommissionen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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