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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityontekijoind tyoskentelyd varten seki kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi yrityksen sisiisen siirron yhteydessi ja
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityontekijdnd tyoskentelyd varten ja laki kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé.

Lacilla pantaisiin tdytdntoon direktiivit kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd kausityontekijéné tydskentelyd varten ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa.

Kausityolaissa sdédettéisiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytyksistd kau-
sitydntekoa varten, kausityontekijoille myonnettivistd luvista ja kausityontekijoiden oikeuk-
sista maassaolon aikana.

Yritysten sisdista siirtoa koskevassa laissa sdddettdisiin kolmannesta maasta Euroopan unionin
alueelle 14hetettivien tyontekijoiden maahantulon ehdoista, siséisille siirtyjille myonnettavisté
luvista ja oikeuksista maassaolon aikana. Laissa sdddettéisiin liséksi oikeudesta siirtyd Euroo-
pan unionin jésenvaltiosta toiseen ja siirtymiselle asetettavista ehdoista.

Esityksen keskeisen sisdllon muodostaisi kausitydlain ja sisdistd siirtoa koskevan lain perus-
teella maahan tulleiden henkiléiden yhdenvertainen kohtelu Suomen kansalaisten kanssa. Sen
toteuttamiseksi ehdotetaan useita muutoksia sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevaan
lainsédadéntdon seka tydlainsdddantdon.

Sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevilla lainmuutoksilla toteutettaisiin yhdenvertainen
kohtelu sosiaaliturvan alalla, mutta samalla otettaisiin kadyttoon direktiivissé sallitut poikkeuk-
set yhdenvertaisesta kohtelusta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni marraskuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna Suomessa tdytéintoon kaksi Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid: Direktiivi (2014/36/EU) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijana tyoskentelyd varten (jaljempéand kausityodirektiivi)
ja Direktiivi (2014/66/EU) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé (jdljempdnd ICT-direktiivi). Kausityddirektiivi
on pantava tdytdntdon viimeistdén 30 pédiviand syyskuuta 2016 ja ICT-direktiivi 29 péivéna
marraskuuta 2016.

1.1 Kausityodirektiivi

Kausityodirektiivin tarkoituksena on hallita viliaikaisen kausimuuton virtoja Euroopan unio-
nin alueelle. Samalla tarkoituksena on varmistaa kausitydntekijdille kunnolliset tyd- ja elinolot
kaikissa jasenvaltioissa. Tamén on tarkoitus toteuttaa asettamalla maahanpéésylle ja oleskelul-
le selkedt ja tasavertaiset sadnnot sekd madarittelemalld kausityontekijoiden oikeudet. Direktii-
vin tarkoituksena on myds sddtdd kannustimista ja mekanismeista, joilla estetddn kausityonte-
kijoiden oleskeluajan ylittyminen ja oleskelun muuttuminen laittomaksi.

Direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-jésenvaltioiden ulko-
puolella ja jotka hakevat pddsyd jdsenvaltion alueelle tyoskennellékseen kausityontekijoina.
Kolmansien maiden kansalaisilla tarkoitetaan muita kuin EU-jdsenvaltioiden tai liikkkumisoi-
keuden osalta heiddn rinnastettavien maiden kansalaisia.

Direktiivisséd sdddetddn kausityohon oikeuttavasta luvasta, jolla sen haltija voi oleskella ja
tyoskennelld luvan myontineen jasenvaltion alueella. Direktiivi edellyttéd, etté kaikille kausi-
tyohon jésenvaltioon tuleville myOnnetdén asiakirja, jonka avulla voidaan osoittaa oikeus
oleskella maassa kausityontekijand. Namé asiakirjat eroavat toisistaan riippuen siitd, milld pe-
rusteella maahan saavutaan. Kausityonteon maahantuloedellytykset on jaoteltu oleskelun kes-
ton perusteella kahteen eri kategoriaan, alle 90 péivan ja yli 90 paivan oleskeluun.

Henkildlle myonnetéén Schengen-viisumi, jos hin tulee alle 90 pdivéksi kausityohon viisumi-
velvollisesta maasta (Asetus 539/2001 luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia timé vaatimus ei koske). Viisumin huomiokenttién kirjataan "kausity6". Viisumi-
vapaasta maasta alle 90 pdivéksi kausityontekoa varten tulevalle henkildlle myonnetddn asia-
kirja, jolla hén voi osoittaa oikeutensa tyoskennelld sekd pddsynsd muihin direktiivin mukai-
siin oikeuksiin.

Henkildlle myonnetddn kausity6lupa, jos hin tulee yli 90 pdivéksi. Lupa on ulkomuodoltaan
asetuksen 1030/2002 mukainen oleskelulupakortti, jonka sirulle tallennetaan hakijan biometri-
set tunnisteet. Kortin huomiokenttdén kirjataan "kausityd".

Direktiivi on jaettu viiteen lukuun: I Yleiset sddnnokset, II Maahanpéédsyn edellytykset, III
Menettely ja kausityohon oikeuttava lupa, IV oikeudet ja V Loppusédnnokset.

Direktiivin I luvussa médritellddn direktiivin kohderyhma, soveltamisala ja keskeiset késitteet.

Direktiivin II luku koskee maahanpédsyn perusteita ja edellytyksid alle 90 péivén seké yli 90
pdivan oleskelua varten. Témén lisdksi sdédetdén oikeudesta madréitd kansallisia kiintioitd
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kausityontekijoille. Luvussa sdddetddn myos kausityohon oikeuttavan lupahakemuksen hyl-
kaysperusteista sekd myonnetyn luvan peruuttamisesta.

Direktiivin III luku sisdltdd menettelyd koskevia sddnnoksié sekd kausityohdn oikeuttavan lu-
van yksityiskohtia. Luvussa on myos sdénnokset oleskelun kestosta, luvan uusimisesta sekd
maahanpaluun helpottamisesta. Tamén liséksi luvussa on séddnndkset tydnantajaan kohdistet-
tavista seuraamuksista, menettelyllisistd takeista sekd luvan maksuista ja kuluista. Luvussa
sdaddetddn myos kausityOntekijan asianmukaisesta majoituksesta.

IV luku siséltéa sadnnokset kausityontekijan oikeuksista. Pddsdéntd on oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun jésenvaltion kansalaisen kanssa. Lisdksi lukuun on lisdtty artiklat seuraamukset, ar-
vioinnit ja tarkastukset timén direktiivin rikkomuksista seki kanteluiden helpottamisesta.

Direktiivin viimeinen V luku médérittelee tilastoinnin, raportoinnin seké ajankohdan direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoé.

1.2 ICT-direktiivi

Direktiivi koskee kolmannesta maasta Euroopan unionin alueelle saman yrityksen palveluk-
sessa ldhetettdvien johtajien, asiantuntijoiden ja harjoittelun maahantuloedellytyksid ja oike-
uksia. Oleskelun enimmaiskesto olisi johtajilla ja a51antunt1]01lla kolme vuotta ja harjoitteli-
joilla yksi vuosi. Kansallisessa lainsdddanndssa ei voitaisi endé siitdéd direktiivistd poikkeavin
ehdoin luvista henkildille, jotka téyttdisivat ICT-luvan ehdot. Maahantuloon oikeuttavan luvan
myontamisedellytykset vastaavat perinteistd maahanmuuttodirektiivia.

Direktiivi poikkeaa aiemmista direktiiveistd ja kaikista kansallisista luvista siind, ettd ensim-
mdisen valtion mydntamélla luvalla voi siirtyd toiseen jésenvaltioon ja my6s tydskennelld siel-
14, kun siirtyminen tapahtuu saman yrityksen tai yritysryhmén eri jdsenvaltioissa toimivien
yk51k01den vililld. Liikkuvuutta voidaan rajoittaa eri tavoin. Mahdollisuudet rajoituksiin riip-
puvat siitd, onko kyseessa lyhytaikainen litkkuvuus vai pitkdaikainen litkkuvuus. Lyhytaikai-
sen liikkuvuuden rajoittamiselle on sdddetty suppeammat mahdollisuudet kuin pitkdaikaisen.

Direktiivin tdytdntdonpanon keskeisin ratkaisu liittyy liikkkuvuutta koskevaan siéntelyyn. En-
simmdisen jdsenvaltion myontdmé lupa voidaan hyvéksyid sellaisenaan myos toisessa jésen-
valtiossa tai mahdollisuutta liikkua voidaan rajoittaa direktiivin sallimissa rajoissa.

Lyhytaikaisen liikkuvuuden maksimikesto on 90 péivad 180 péivin jakson aikana. Aika on yh-
ta pitkd kuin aika, jonka ulkorajan ylittinyt kolmannen maan kansalainen saa vapaasti liikkua
jasenvaltiossa jo nyt. Liikkumisen lisdarvo liittyy oikeuteen tydskennelld toisessa jasenvaltios-
sa.

Liikkuminen voi tapahtua voimassaolevan luvan turvin ilman eri muodollisuuksia tai liikku-
vuuden edellytykseksi voidaan asettaa velvollisuus ilmoittaa etukéteen aikeesta tydskennelld
toisessa jasenvaltiossa. Toinen jasenvaltio voi lisdksi edellyttdd, ettd ilmoituksen mukana toi-
mitetaan joukko todistuksia ja asiakirjoja ml. tydsopimus, joista ilmenee tydehtojen tiyttdvan
valtiossa asetetut vaatimukset. Toinen jésenvaltio voi vastustaa liikkuvuutta 20 péivén kulues-
sa saamastaan ilmoituksesta. Tdlloin henkil0 ei saa siirtyé toiseen valtioon tydskenteleméén tai
joutuu keskeyttimédan jo aloittamansa tydskentelyn ja poistumaan valtion alueelta.

Ennakkoilmoituksen yhteydessd voidaan vaatia toimitettavaksi direktiivissd luetellut asiakir-

jat. Lisdksi asia-kirjat ja ilmoitus voidaan vaatia suomen tai ruotsin kielelld tai hyviksyé esi-
merkiksi konsernikielend usein kdytetylld englannin kiellelld laaditut asiakirjat. Direktiivin
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mukaiset rajoitukset koskevat vain tyontekoa. Mahdollisuutta rajoittaa soveltamisalaan kuulu-
vien henkil6iden liikkuvuutta jasenvaltioiden vililli ei sisélly direktiiviin. Yleiselle jarjestyk-
selle, turvallisuudelle ja kansanterveydelle uhan muodostavilta henkildiltd on evéttdvé lupa
oleskella jisenvaltion alueella.

Pitkdaikaisen liikkuvuuden kesto on yli 90 pdivdd, mutta enintddn luvan enimmaisvoimassa-
olon ajan. Jdsenvaltio voi hyviksya pitkédkestoisen liikkuvuuden ilman eri muodollisuuksia
ensimmadisen jasenvaltion myontdmén luvan perusteella. Jasenvaltio voi myos edellyttds, ettd
oikeus pitk&aikaiseen liikkuvuuteen perustuu hakemuksesta myonnettavéan lupaan. Lupaehdot
ovat kdytinnossd samat kuin ensimméisen valtion myontdmassé luvassa. Vain tydsuhteen eh-
toihin liittyvit edellytykset vaihtelevat kussakin jasenvaltiossa noudatetun mukaisesti. Padtos
hakemukseen on tehtdva 90 paivan kuluessa.

Direktiivid tdytdntoonpantaessa on valittava, hyviksyyké Suomi liikkumisen ensimmaisen
valtion myontdmalld luvalla ja kielteisesséd tapauksessa ratkaistava, mitkd direktiivin sisélta-
misté vaihtoehdoista Suomessa otetaan kayttoon. Kaikki ovat valinnaisia.

Direktiivin I luvussa médritellddn direktiivin kohderyhma, soveltamisala ja keskeiset késitteet.

Direktiivin II luku koskee maahanpadsyn perusteita ja edellytyksid. Luku siséltdd my0s perus-
teet lupahakemuksen hylkdémiselle, myonnetyn luvan peruuttamiselle ja uusimatta jattimisel-
le. Luvussa sdédetdédn lisdksi direktiivin sdédnnosten rikkomisen seuraamuksista ja mahdolli-
suudesta médratd kansallisia kiintidita siirtyvien tyontekijoiden méadrélle.

Direktiivin III luku siséltdd menettelyéd koskevia sddnnoksid. Luvussa on sdédnnokset oleskelun
kestosta, menettelyllisistd takeista, kuluista seki sisdisen siirron saaneen luvan ja pitkdaikaista
litkkkuvuutta koskevan luvan hakemisesta.

Direktiivin IV luku siséltdd sddnnokset sisdisen siirron saaneen henkilon ja perheenjisenen oi-
keuksista. Pddsadntona on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun jisenvaltion kansalaisen kanssa.
Perheenyhdistdmiseen sovelletaan erdin poikkeuksin direktiivid 2003/86/EY.

Direktiivin V luku koskee EU:n siséisti liikkuvuutta. Liikkuvuutta koskevat artiklat on jaettu
lyhytaikaista alle 90 péivén liikkuvuutta koskeviin ja pitkéaikaista yli 90 vuorokauden liikku-
mista koskeviin sddnnoksiin. Lukuun siséltyy myods méérdykset seuraamuksista, joita litkku-
vuutta koskevien sddnndsten rikkomisesta voidaan méaarata.

Direktiivin viimeinen VI luku sisdltdd loppusdannokset, jotka koskevat tilastoja, komissiolle
kolmen vuoden vélein toimitettavaa kertomusta, yhteyspisteitd ja direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdddantoé.

1.3 Yhdenvertainen kohtelun perusteet Euroopan unionissa

Kummankin direktiivin mukaista menettelyd noudattaen Euroopan unionin alueelle tulleen
henkil6n oikeuksien perustan muodostaa yhdenvertaista kohtelua koskeva sdannds. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan mukaan unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja peri-
aatteet, jotka esitetéén unionin perusoikeuskirjassa. Télld on sama oikeudellinen arvo, kuin pe-
russopimuksella. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaises-
sa yleissopimuksessa ja jasenvaltioiden yhteisestd valtiosddntOperinteestd johtuvat perusoi-
keudet ovat yleisini periaatteina osa unionin oikeutta.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perus-
tuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen vihemmist6on kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikdin
tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Liséksi tdssikin kielletéddn
kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjintd. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla
siséltdd perusoikeuskirjan 21 artiklaa vastaavan syrjintdkiellon.

Euroopan unionissa on vuonna 2000 hyviksytty kaksi téhén liittyvdd direktiivid; rodusta tai
etnisestd alku-peréstd rijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantoonpanosta
annettu neuvoston direktiivi 2000/43/EY sekd yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista annettu neuvoston direktiivi 2000/78/EY. Taman lisdksi on
vuonna 2004 hyvéksytty miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu neuvoston direktiivi
2004/113/EY.

Komissio antoi vuonna 2008 ehdotuksen uudeksi yhdenvertaista kohtelua koskevaksi direktii-
viksi (KOM (2008) 426 lopullinen). Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa oikeussuojaa sosi-
aaliturvan, terveydenhuollon, koulutuksen seké tavaroiden ja palveluiden saatavuuden ja tar-
jonnan aloilla, kun kyseessd on syrjintd uskonnon tai vakaumuksen, idn, vammaisuuden tai
seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Direktiivistd neuvotellaan edelleen.

Unionin alueella liikkuvien unionin kansalaisten sosiaaliturvaoikeuksien takaamiseksi kes-
keistd on henkildiden yhdenvertainen kohtelu kansallisissa sosiaaliturvajérjestelmissé. Sosiaa-
liturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 883/2004 yhdenvertaista kohtelua koskevan sdannoksen mukaan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd on samat jésenvaltion lainsdéddnnon mukaiset etuudet
Ja velvollisuudet kuin kyseisen jédsenvaltion kansalaisilla, jollei asetuksessa toisin sdddetd. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1231/2010 asetuksen (EY) N:o
883/2004 sdanndsten soveltaminen on ulotettu koskemaan niitd kolmansien maiden kansalai-
sia, joita edelld mainittu asetus ei yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi vield koske.
Kyse on télloin kolmansien maiden kansalaisista, joilla on laillinen asuinpaikka jossain jésen-
valtiossa ja jotka liikkuvat jdsenvaltiosta toiseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Maahantulon yleiset periaatteet

Maahantulon yleisistd edellytyksistd sdédetddn ulkomaalaislain (301/2004) 2 luvussa. Maa-
hantulon edellytysten lisdksi luvussa sdddetddn muun muassa rajan ylittdmisestd koskevista
sadannoksistd, matkustusasia-kirjoista sekd passeista. Ulkomaalaislain 11 § 2 momentin mu-
kaan maahanpédsysti alle kolmen kuukauden oleskelulle sdddetdén Schengenin rajasddnnds-
tossd (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 henkil6iden liikkumista rajo-
jen yli koskevasta yhteison sdé&nnostostd).

Kolmannen maan kansalaisella tulee olla enintdén kolmen kuukauden pituista oleskelua varten
kuuden kuukauden ajanjaksoa kohden voimassa oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen
oikeuttava asiakirja sekd voimassa oleva viisumi asetuksen 539/2001 mukaisesti, jos hén on
viisumivelvollisen maan kansalainen. Hénelld voi viisumin sijasta olla my0ds voimassa oleva
oleskelulupa, joka oikeuttaa maahanpéésyyn.
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Ulkomaalaisen tulee pystya esittimaén asiakirjoja, joilla ndytetddn oleskelun tarkoitus ja edel-
lytykset. Hanen tulee tdmin lisdksi pystyé esittdmddn maassa oleskelun ajaksi toimeentuloon
vaadittavat ja ldhtdmaahan paluun edellyttimét varat. Jos hén ei voi osoittaa riittdvid varoja
maahan saapuessaan, henkilon tulee pystyd ndyttdmédn, ettd hdn pystyy hankkimaan varat
maassa oleskellessaan. Maahantulon edellytyksend on myos, ettd henkilod ei ole madratty
maahantulokieltoon eikd hidn vaaranna yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

2.1.2 Oleskelulupa

Ulkomaalaislain 4 luku siséltdd yleissddnnoksid oleskeluluvan lajeista ja kestosta, luvan ha-
kemisesta, lupa-perusteista, toimeentuloedellytyksestd ja muista oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksista, toimivaltaisista viranomaisista ja oleskelulupakortista seka laillisen oleskelun
madritelmastd. Tyonteon perusteella myonnettavistd oleskeluluvista sdddetddn lain 5 luvussa.

Ulkomaalaislain 36 §:ssé sdddetdén oleskeluluvan myontdmisen yleisistd edellytyksistd, jotka
hakijan on tiytettéva riippumatta siitd, milld perusteella hén hakee oikeutta oleskella maassa.
Oleskelulupa voidaan jéttdd myontamaéttd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleisté jar-
jestystd tai turvallisuutta, kansan-terveytta tai Suomen kansainvilisid suhteita. Lupa voidaan
myO0s jattdd myontdmaittd, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd ulkomaalaisen tarkoituksen
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdénnosten kiertdminen.

Mairéaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 33 §:n mukaan myontdi oleskelun luon-
teesta riippuen joko jatkuvana (A) tai tilapdisend (B).

Toimeentulosta sdddetiddn ulkomaalaislain 39 §:ssd. Sen mukaan oleskeluluvan mydntdminen
edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei laissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdistapauksissa poiketa, mikéli tdhén on poikkeuksellinen syy tai
lapsen etu sitd vaatii. Toimeentulon katsotaan olevan turvattu, jos toimeentulo perustuu esi-
merkiksi ansioty0std saataviin tuloihin eikd voida olettaa, ettd kolmannen maan kansalainen
joutuu turvautumaan toimeentulosta annetun lain (1412/1997) tarkoitettuihin tukiin tai vastaa-
vaan etuun. Maahanmuuttovirasto on sisdiselld ohjeellaan madritellyt suuntaa antavat tulora-
jat. Néiden avulla arvioidaan yksittdistapauksissa tdyttyykod toimeentuloedellytys. Sosiaali- ja
terveysministerio on antanut asiantuntija-apua tulorajojen méaérittdmisessa.

Tyontekijén toimeentuloedellytyksestd sdddetdéin erikseen tyontekijén oleskeluluvan osalta ul-
komaalaislain 73 §:n 3 momentissa ja muun oleskeluluvan ansiotyotd varten osalta ulkomaa-
laislain 77 §:n 3 momentissa. Vaatimukset turvatusta toimeentulosta ovat samansisaltoisia.
Naiden mukaan ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotyosta saatavilla tuloilla,
eikd esimerkiksi sdést6illa tai muulla varallisuudella, oleskeluluvan voimassaolon aikana. Ul-
komaalaisella on oltava riittdvén sédénnolliset tulot, jotta toimeentulo on turvattu koko luvan
keston ajan.

2.1.3 Tyonteon perusteella myonnettavit oleskeluluvat

Tyontekijan ja elinkeinoharjoittajan oleskeluluvasta sekd muusta oleskeluluvasta tyontekoa
varten siédetddn ulkomaalaislain 5 luvussa. Lain 72 §:ssd sdddetéén tyontekijan oleskelulupa-
hakemuksesta ja hakemukseen liitettdvisté liitteistd. N&itd ovat esimerkiksi tydsopimus seké
vakuutus tyoehdoista ja joissakin tapauksissa tyonantajavelvoitteista. Pykdldssa viitataan myos
lain 60 §:44n, jonka mukaan oleskelulupa on haettava paasdantoisesti ulkomailta ennen maa-
han saapumista. Tyontekijan oleskeluluvan harkinnasta ja TE-toimistojen osapaatoksestd sda-
detddn ulkomaalaislain 73 §:ssd. Jos kyse ei ole tyontekijistd, joka tarvitsee tyontekijén oles-
keluluvan, tai elinkeinonharjoittajasta, voidaan oleskelulupa mydntédd muuta ansiotyoté varten
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77 §:n mukaisesti. Tdma lupa myonnetddn ilman edeltdvid tyo- ja elinkeinotoimiston osapaa-
tostd. Tyonteko-oikeuden kestosta, eli oikeuden alkamis- ja padttymisajankohdasta, sdddetdan
80 §:ssé.

Oleskeluluvan hakemisesta sdddetddn ulkomaalaislain 60 §:ssd. Sen mukaan ensimméinen
oleskelulupa on haettava ulkomailla ennen maahan saapumista siind maassa, jossa hakija lail-
lisesti oleskelee. Jatkolupaa ja pysyvid oleskelulupaa haetaan Suomessa. Hakemus jatetddn
ulkomailla Suomen edustustolle ja Suomessa paikallispoliisille. Vuoden 2017 alusta lukien
voimaan tulleiden toimivaltamuutosten johdosta hakemus Suomessa jétetdén 1.1.2017 alkaen
Maahanmuuttoviraston toimipisteeseen, eiké sitd ole endd mahdollista jéttaa poliisissa.

Oleskelulupaa varten on ulkomaalaislain 60 d §:n mukaan jitettdvd hakemuksen yhteydessa
biometriset tunnisteet, kasvokuva ja sormenjiljet jokaisesta sormesta.

Oleskelulupakortti toimitetaan edustustoon, josta hakija noutaa sen. Noudon yhteydessé kortil-
le tallennettuja biometrisié tunnisteita verrataan hakijan tunnisteisiin. Maahan tullessa hénellé
on jo oleskelulupakortti hallussaan. Rajalla verrataan oleskeluluvan haltijan biometriset tun-
nisteet kortin tunnisteisiin. Vertailu voidaan ulkomaalaislain 60 e §:n mukaan tehda oleskelu-
luvan aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi.

Ulkomaalaislain 36 § mukaan oleskelulupa voidaan jéttdd myontamattd, jos ulkomaalainen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita.

Oleskelulupa voidaan jattdd myoOntdmatt, jos on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalaisen tar-
koituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertiminen.

2.1.4 Oleskeluluvan peruuttaminen

Madrdaikaiset tai pysyvit oleskeluluvat voidaan ulkomaalaislain 58 §:n nojalla peruuttaa.
Oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos ulkomaalainen muuttaa pysyvasti pois Suomesta tai pysy-
vissa tarkoituksessa on oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta ulkomailla. Jos lupaa haettaessa
on tietoisesti annettu hakijan henkilollisyyttd koskevia tai muita paatokseen vaikuttaneita vaa-
rid tietoja tai salattu sellaisia seikkoja, jotka olisi saattanut estééd oleskeluluvan myontémisen,
lupa voidaan peruuttaa.

2.1.5 Maasta poistaminen

Ulkomaalaislain 9 luvussa sdédetéidn maasta poistamisesta. Pddsyn epddmisestd ja kdannytta-
misestd sdddetddn ulkomaalaislain 142 §:ssd. Pddsyn epddminen tarkoittaa kolmannen maan
kansalaisen maahantulon estimistd ulkorajalla Schengenin rajasdénnoston 13 artiklan mukai-
sesti. Péddsyn epadminen koskee kolmannen maan kansalaista, joka tulee jdsenvaltioiden alu-
eelle alle kolmen kuukauden oleskelua varten eikd tiytd kaikkia Schengenin rajasddnndston
artiklan 5 kohdan 1 mukaisia maahantuloedellytyksia.

Jos kyse on yli kolmen kuukauden oleskelusta, sovelletaan kddnnyttdmissdannoksid ulkorajal-
la, jolloin maahantulo estetddn. Tatd sovelletaan, kun kyseesséd on unionin kansalainen ja hi-
neen rinnastettava tai ndiden perheenjdsen, joka kayttdd oikeuttaan liikkua vapaasti unionissa.
Kéadnnyttdmistd kdytetddn myds tilanteessa, jossa kolmannen maan kansalainen tulee maahan
yli kolmeksi kuukaudeksi myonnetylld oleskeluluvalla ensimmaisté kertaa luvan voimassaolo-
aikana. Jos rajatarkastuksessa havaitaan, ettd maahantulon edellytykset eivét ole kunnossa, ul-
komaalainen voidaan kdénnyttdd ulkorajalla, vaikka hénelld on oleskelulupa. Kéénnytysté so-
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velletaan myos kolmannen maan kansalaiseen, joka tulee toisen jésenvaltion yli kolmeksi
kuukaudeksi myontamalld kansallisella viisumilla tai oleskeluluvalla ja jota ei ole maérdtty
Suomen kansalliseen maahantulokieltoon. Tamén lisdksi kolmannen maan kansalainen voi-
daan kéannyttdd, jos hin on saapunut maahan ilman oleskelulupaa eika sité ole hénelle maa-
han saapumisen jilkeen myonnetty.

Maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 143 §:n mukaan maasta poistamista tilan-
teissa, jolloin ulkomaalainen oleskelee maassa madraaikaisella tai pysyvalld oleskeluluvalla tai
tilanteissa, jolloin kyseinen lupa ei endé ole voimassa.

2.1.6 Tyo6suojelu

Suomessa aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet (tydsuojeluviranomaiset) valvovat
tyolainsddddnnon noudattamista ja tukevat tyopaikkojen omaehtoista tydsuojelutyoti. Laissa
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) sidédetéén menet-
telysté tyOsuojeluviranomaisen valvoessa tydsuojelua koskevien sddnndsten noudattamista se-
ki tyonantajan ja tyontekijoiden vélisestd tydsuojelun yhteistoiminnasta tydpaikalla. Kyseises-
sd laissa sdddetddn muun muassa tarkastusten tekemisestd. Tydsuojeluviranomaiset tekevét
tyopaikoille tarkastuksia oma-aloitteisesti ja esimerkiksi tyontekijoiden ja tyonantajien pyyn-
nostd. Tyosuojeluviranomaiset tekevit tarkastuksia tietyin, laissa sdddetyin edellytyksin myds
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, mutta tyontekijoiden majoituksen valvonta ei kuulu tyo-
suojeluviranomaisten toimivaltaan.

Tydsuojeluviranomaiset tekevat tarkastuksia sekd tyonantajalle etukdteen ldhetetyn tarkas-
tusilmoituksen perusteella ettd ennalta ilmoittamatta. TyOsuojeluviranomaisella on tydsuoje-
lunvalvontalain perusteella muun muassa oikeus padstd paikkaan, jossa tehddin tyotd sekd oi-
keus keskustella tyontekijoiden kanssa. Tydsuojeluviranomaisella on my6s oikeus saada tyon-
antajalta valvontaa varten tarpeellisia asiakirjoja ja selvityksid. Liséksi tydsuojeluviranomai-
sella on oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa tietyiltd viranomaisilta ja julkista tehtévaéd hoi-
tavilta tahoilta muun muassa tydsuhteen vihimmaisehtojen valvontaa varten.

Ulkomaista tydvoimaa tyollistdvien tyOnantajien osalta tydsuojeluviranomaiset valvovat, ettd
tyOnantaja ja toimeksiantaja ovat noudattaneet ulkomaalaislain mukaisia velvoitteita. Ulko-
maalaislain mukaisiin velvoitteisiin kuuluu esimerkiksi se, ettd tyonantaja on varmistunut sii-
téd, ettd palvelukseen tulevilla ja palveluksessa olevilla tyontekijdilld on tyonteko-oikeus Suo-
messa. Lisdksi tarkastuksilla valvotaan, ettd tyOnantaja noudattaa tyontekijoiden tyOsuhteissa
tyolainsdddantod ja yleissitovien tyoehtosopimusten maadrayksid, keskeisimpind tydaika- ja
palkkamaarayksid. Tydsuojeluviranomaiset valvovat myds, ettd tyOnantaja on jarjestanyt tyon-
tekijoille tyoterveyshuollon ja ottanut heille tapaturmavakuutuksen.

Ty6suojeluviranomaiset tekevét yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa. Esimerkiksi kausi-
tyon valvonnassa tyOsuojeluviranomaiset tekevat yhteistarkastuksia erityisesti poliisin, raja-
vartiolaitoksen ja verohallinnon kanssa. Lisdksi tydsuojeluviranomaiset tekevét tiivista yhteis-
tyotd ulkomaalaisasioita kédsittelevien tyd- ja elinkeinotoimistojen kanssa.

Esimerkiksi poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa tehtavilld yhteistarkastuksilla tydsuojeluvi-
ranomainen keskittyy valvomaan ylld kuvattuja, omaan toimivaltaansa kuuluvia asioita ja an-
taa tarvittacssa tyOnantajalle ja toimeksiantajalle viranomaisohjausta havaituista laiminlyon-
neistd. Yhteistarkastuksella pyritddn tavoittamaan mahdollisimman tarkkaan kaikki valvonta-
kohteessa tyoskentelevit tyontekijét. Poliisi ja rajavartiolaitos varmentavat tyontekijdkohtai-
sesti tyontekijoiden henkil6llisyyden ja sen, onko tyontekijélld tyonteko-oikeus Suomessa.
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Tyo6suojeluviranomaisten tehtdviin kuuluu esitutkintailmoitusten tekeminen poliisille tyori-
koksista. Esitutkintailmoituksia tehdddn myds tietyistd ulkomaalaislain nojalla rangaistavista
teoista, kuten siitd, ettd tyOnantaja pitdd palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta
ansiotyon tekemiseen Suomessa. TyOsuojeluviranomainen valvoo myds, ettd tyOnantajan
oleskelulupahakemuksen yhteydessé lupaviranomaisille, kdytdnnossé tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle, ilmoittamat tyontekijan tydsuhteen ehdot toteutuvat. Jos tyOnantaja on antanut lupavi-
ranomaisille tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja
tyontekijan tyonteon ehdoista, tydsuojeluviranomaisella on ulkomaalaislain nojalla velvolli-
suus tehdé asiasta esitutkintailmoitus poliisille.

2.1.6.1 Tydsuojeluviranomaisten péadsy rekisteritietoihin

Tyo6suojeluviranomaisilla on valvontatehtdvassddn padsy tiettyihin viranomaisrekistereihin.
Kausityon osalta tyosuojeluviranomaiset kayttdvit ulkomaalaisasioiden rekisterid (UMA) seka
viisumirekisterid (SUVI) heille méiriteltyjen kayttdoikeuksien mukaisesti. UMA-rekisterista
tyosuojeluviranomainen voi tarkistaa tyontekijoiden tyonteko-oikeuden sekéd tyOnantajan lu-
pahakemuksen yhteydessi ilmoittamat tyontekijén tyosuhteen ehdot. Néité rekisteritietoja ver-
rataan tydnantajan tarkastuksella esittdmiin tietoihin. Tapauksissa, joissa tydnantajalta ei saada
tietoja tyontekijin tyonteko-oikeudesta eikd henkilod ole merkitty UMA-rekisteriin, tydsuoje-
luviranomainen voi tarpeen mukaan tarkistaa viisumirekisteristd, onko tyontekijalle myonnet-
ty viisumi, milld perusteella viisumi on myonnetty, kuinka pitkdén viisumi on voimassa ja ku-
ka on toiminut tydntekijén tyohon kutsujana.

2.1.7 Ulkomaalaisrekisteri ja ulkomaalaisrekisterinpitéjat

Ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tictojenkésittelyn avulla pidettdva henkilorekisteri, jota
pidetdin ja kdytetdén ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaléhtod sekéa oleskelua ja tyontekoa
koskevien asioiden kasittelyd, pddtoksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi seké turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen teke-
miseksi. Ulkomaalaisrekisterid pidetdén liséksi Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmisté
ja menettdmistd sekd kansalaisuusaseman madrittdmistd koskevien asioiden kisittelya ja pda-
toksentekoa varten.

Ulkomaalaisrekisteri on ulkomaalaisten hakemusasioiden osarekisteristd, muukalaispassien ja
pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisteristd, maahantulon ja maastaldhdon valvonnan osa-
rekisteristd sekd tutkinto-osarekisteristd ja kansalaisuusasioiden osarekisteristd koostuva hen-
kilorekisteri, jonka pédvastuullinen rekisterinpitdjd on ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3
§:n mukaan Maahanmuuttovirasto. Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin kuuluvat viisumiasioiden
osarekisteri ja maahantuloedellytysten osarekisteri, joiden paévastuullinen rekisterinpitdjd on
ulkoasiainministeri6. Ulkomaalaisrekisterid pitéé ja kdyttdd myos poliisi, rajavartiolaitos, Tul-
li, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, tyo- ja elinkeinotoimisto, vankeinhoitoviranomai-
nen, yhdenvertaisuusvaltuutettu, korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet.

Tyo6suojeluviranomaista ei ole mééritelty ulkomaalaisrekisterin pitéjaksi eikd tyosuojeluviran-
omainen siksi voi UMA-jérjestelmén vilitykselld tallentaa tietoja ulkomaalaisrekisteriin.

2.1.8 Asuinolosuhteiden valvonta
Asuinolosuhteiden terveellisyyttd valvovat terveydensuojelulain (763/1994) nojalla kuntien
terveydensuojeluviranomaiset. Kunnan terveydensuojeluviranomaiset tekevdt tarkastuksia

asuintiloihin kohdistuvien terveyshaittaepdilyjen perusteella, ei sdénnéllisend valvontana.
Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tehdé tarkastuksen asumiseen kaytettdviin tiloihin
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muutoin kuin tilan haltijan tai omistajan omasta aloitteesta vain, jos se on valttiméton sen sel-
vittdmiseksi, aiheutuuko haltijalle tai muulle tilassa oleskelevalle taikka naapurille terveyshait-
taa. Asukkaan tahdon vastaisesti tarkastus voidaan tehda vain, jos terveydensuojeluviranomai-
sella on perusteltu syy epdilld vélittdomid toimia edellyttivéd vakavaa terveyshaittaa. Télloin
tarkastuksen tai siithen liittyvén toimen suorittamiseen tulee olla lisdksi kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen antama kirjallinen mééarays.

2.2 Kausityonteko Suomessa nykysidinnoksien mukaan

Suomeen saapuva kolmannen maan kansalainen on oikeutettu tekeméén tiettyd, rajattua kausi-
tyotd ilman oleskelulupaa. Suomessa kausityontekijét keskittyvat erityisesti maa- ja puutarha-
talouden alalle. Merkittdva osa kausityOnteosta Suomessa liittyy marjojen, erityisesti puutar-
hamarjojen, poimintaan. Tahén liittyvistd toiminnasta sdédetddn ulkomaalaislain 79 § 1 mo-
mentin 4 kohdassa. Sen mukaan kolmannen maan kansalaisella on oikeus tehdé ansiotyota il-
man oleskelulupaa, jos hin tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten tai vihannes-
ten poimintaan tai korjuuseen tai turkistarhatyohon enintdidn kolmeksi kuukaudeksi, toisin sa-
noen enintdéin 90 péiviksi 180 pdivdn jakson aikana. Valtioneuvoston pédédtdksessd
(11.10.2012) ulkomaisen tydvoiman kéyton yleisid edellytyksid koskevista valtakunnallisista
linjauksista todetaan, ettei kyseinen ulkomaalaislain kohta estd tekemastd toitd, jotka liittyvét
poimintaan. Se ei mydskddn estd korjuuseen suoranaisesti liittyvad hoito- tai istutustyotd eika
koneiden, kuten traktorin kéyttoa.

kaytantoja, kuten tyontekijoiden tydehtoja ja tyOnantajan lakisddteisia velvollisuuksia. Tahdn
kuuluvat esimerkiksi tyoterveydenhuolto, tyontekijan tapaturmavakuuttaminen, asianmukaiset
tyovilineet, tyohon perehdyttdminen ja tydaikakirjanpito. Puutarhamarjanpoimintatyéhon so-
velletaan yleensd maaseutuelinkeinojen tydehtosopimusta.

2.2.1 Kausityontekijit viisumivelvollisista maista

Viisumin myontdmiseen sovelletaan viisumisddnnoston (EY N:o 810/2009) sdannoksia. Vii-
sumeista sdddetdan ulkomaalaislain 3 luvussa.

Suurin osa viisumivelvollisista maista tulevista kausityontekijoistd tulee Suomeen puutarha-
marjapoimintaan, mutta viisumeja myonnetdin my0s esimerkiksi vihannesviljelyyn ja turkis-
tarhat6ihin

Ulkoministerié on antanut ohjeistuksen viisumin myontdmiselle puutarha-marjojen poimintaa
varten. Ohjeen tarkoituksena on pyrkid estdiméin véarinkéytoksid ja valttdmaan tilanteita, jois-
sa kausityontekijé jdd ilman nettotuloja, vaikka hén tekee tyoté ja hénelle maksetaan palkkaa
suomalaisen tydehtosopimuksen mukaisesti. Viisumin mydntdmisen ehtona on, ettd henkilon
kutsujana toimii Suomessa vakavarainen yritys, joka toimii ylld mainitulla ulkomaalaislain 79
§:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla toimialalla. Yritykselld pitdd tdimén lisdksi olla riitta-
vét voimavarat hoitaa sitoumuksensa ja tyonantajavelvoitteensa kaikissa olosuhteissa.

Kutsujien yksildityéd selvitysté tuloista ja menoista arvioidaan Schengen-sdédnndston toimeen-
tuloedellytysten mukaisesti. Palkan tulee olla kyseisen tydehtosopimuksen mukainen.

Kausityohon saapuvalle henkil6lle myonnetddn Schengen-viisumi, johon tehddidn merkinté
"Seasonal Work FI".
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Edustustot tiedottavat kotisivuillaan viisumien késittelyyn liittyvistd aikatauluista heti alku-
vuodesta. Talloin ilmoitetaan ennakkoselvitysten ja mahdollisten lisdselvitysten toimittamisen
médrdajoista, viisumihakemusten jéttdmisestd ja kunakin vuonna voimassa olevista ohjeista.
Kutsujayritykset toimittavat edustustoihin ennakkoselvitykset seké tiedon siitd, kuinka monta
poimijaa aikovat rekrytoida ja miné aikana poimijat tyoskentelevédt Suomessa. Ennakkoselvi-
tyksesséd on ilmoitettava aina seuraavat tiedot: yrityksen nimi, Y-tunnus, yhteyshenkilo ja yh-
teystiedot. Vilittdjan henkilo- ja yhteystiedot on ilmoitettava, jos yritys kdyttad valittdjaa. Li-
siksi selvityksessd on ilmoitettava muun muassa tyonteon keskeisista ehdoista tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 4 §:n mukaisesti, selvitys tapaturmavakuuttamisesta (tyOtapaturmat) seké
tyoterveyshuollon jdrjestdmisestd. Yrityksen on my0s annettava selvitys majoituksesta veloi-
tettavista kuluista sekd tyOnantajan jarjestiméédn ruokailuun liittyvistd kaikista kuluista. Jos
tyOnantaja jarjestdd tulkkipalveluita tai muita tukipalveluja Suomessa, on myds ndistd annetta-
va ilmoitus. Tdman lisdksi on my0s ilmoitettava viisuminhankintaan liittyvat kulut eriteltyini
sekd muut kulut eriteltyind ja perusteltuina. [lmoitus on myds annettava tydhon perehdytyksen
jérjestdmisestd.

Edustusto tarkastaa ennakkoselvitykset ja kutsujalta voidaan pyytdd lisdselvityksid. Ennak-
koselvitysten perusteella edustusto paattdd yrityskohtaiset suositukset kausityontekijoiden
maéériksi tulevalle marjakaudelle. Puutarhamarjanpoimijoita kutsuvien yritysten kohdalla yk-
sittdisistd yrityksistd voidaan tarkistaa, vastaako kutsujan toimiala rekisteriin ilmoitettua ja
kuka tai ketkd ovat vastuuhenkil6itd. Yrityksen taloudellista tilannetta tai muuta taustaa edus-
tustot eivét pysty tarkistamaan.

Viisumihakemukset kausityohon késitellddan viisumisddnndstoon perustuvaa harkintaa kaytta-
en samalla tavalla kuin muut viisumihakemukset. Késittelija tarkistaa, ettd kutsuja on toimit-
tanut hyvéksyttdvin ennakkoselvityksen. Viisumihakemuksen liitteend on oltava kutsu, mutta
tydsopimuksen kopio ei ole pakollinen. Jos heréd epéiilyksiéi kutsun aitoudesta, viisumivirkai-
lija on yhteydessé kutsujaan ja varmistaa, minkd nimisid henkilditd hidn on kutsunut. Yhtey-
denpito kutsujiin on aktiivista.

Jos viisuminmydntdmisen edellytykset tdyttyvat, myonnetdan viisumi kutsussa mainitulle ajal-
le useimmiten yhtd matkaa varten. Léhialueilta tuleville voidaan myo6ntd4 monikertaviisumi,
jos hakijalla on tarkoitus kdydé kotimaassaan tydsuhteen aikana. Marjakauden jélkeen poimi-
joita kutsuneet yritykset toimittavat edustustolle jélkiselvityksen kuluneesta kaudesta.

2.2.2 KausityOntekijat viisumivapaasta maasta

Jos kolmannen maan kansalainen on viisumivapaan maan kansalainen, hdneen sovelletaan ul-
komaalaislain mukaisia maahantuloedellytyksié.

Ulkomaalaislain 11 §:n 2 momentissa todetaan, ettd maahanpédsysté alle kolmen kuukauden
oleskelulle sdddetddn Schengenin rajasadnnostossa (asetus EY 562/2006). Kolmannen maan
kansalaisella tulee olla enintddn kolmen kuukauden pituista oleskelua varten kuuden kuukau-
den ajanjaksoa kohden voimassa oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen oikeuttava asia-
kirja. Ulkomaalaisen tulee pystyd esittdmadn asiakirjoja, joilla ndytetdéin oleskelun tarkoitus ja
edellytykset sille. Kausityontekijén osalta kyse on tysopimuksesta. Hinen tulee timén liséksi
pystyé esittimdan maassa oleskelun ajaksi toimeentuloon tarvittavat varat, lahtomaahan paluu
ja mahdollinen kauttakulkumatka kolmanteen maahan. Jos riittdvid varoja ei konkreettisesti
voi maahan saapuessaan ndyttid, tulee henkilon pystyd ndyttdmadn, ettd han pystyy laillisesti
hankkimaan ndma maassa oleskellessaan. Esimerkkind voidaan mainita tyonteolla hankitut va-
rat. Maahantulon edellytyksend on myds se, ettd henkil6é ei ole médréitty maahantulokieltoon
tai ettd hén ei vaaranna yleistd jérjestysté tai turvallisuutta.
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2.2.3 Kausity0 oleskeluluvalla

Yli kolmen kuukauden oleskelua varten on haettava tyontekijan oleskelulupaa ulkomaalaislain
ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) suorittaa ensin osapédétdsharkinnan ulkomaalaislain 73 §:n
mukaisesti ja sen jdlkeen Maahanmuuttovirasto tekee lopullisen paitoksen.

Tyontekijén oleskelulupahakemukseen liittyvd osapditosharkinta on keskitetty mantereella
kolmeen TE-toimistoon, jotka ovat Uudenmaan (Helsingissd), Kaakkois-Suomen (Lappeen-
rannassa) ja Pirkanmaan (Tampereella) TE-toimistot. Ahvenanmaalla vastaavaa tehtidvii hoi-
taa Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS). TE-toimistojen toimivalta on
jaettu alueellisesti koko maan kattavasti. Alueellisesta toimivallasta johtuen kausitydnteon pe-
rusteella suoritetaan eniten harkintaa Tampereen ja Lappeenrannan TE-toimistoissa, joiden
alueet kattavat mm. Pohjanmaan ja Pohjois- seké Itd-Suomen alueet.

Oleskeluhakemukseen liitetddn selvitys tyonteon keskeisisté ehdoista tydsopimuslain 2 luvun
4 §:n mukaisesti sekd vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voimassa olevien sdidnndsten ja asian-
omaisen tydehtosopimuksen mukaisia ja TE-toimiston vaatiessa selvitys siitd, ettd tyOnantaja
on huolehtinut ja vastaisuudessa tulee huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana. Hakemuk-
seen liitetddn myos selvitys siitd, onko tarkoitettuun tyohon 16ytynyt kohtuullisessa ajassa so-
pivaa, tyomarkkinoilla kéytettévissd olevaa tydvoimaa. Maassa noudattavien ulkomaisen tyo-
voiman kdyton yleisid edellytyksié koskevien valtakunnallisen ja alueellisten linjausten perus-
teella joillakin aloilla on katsottu olevan tyovoimapulaa, jolloin saatavuusharkintaan on voitu
tehty koko maata koskevia tai alueellisia kevennyksié.

Ulkomailla hakemus jétetddn Suomen edustustoon siind maassa, jossa hakija laillisesti oleske-
lee. Hakemuksen yhteydesséd annetaan myos biometriset tunnisteet, kymmenen sormenjélkeé
ja kasvokuva, oleskelulupakorttia varten. Edustusto vie hakemuksen vireille UMA-
jéarjestelmédén, jossa se ohjautuu automaattisesti tyontekopaikkakunnan perusteella méarayty-
vén toimivaltaisen TE-toimiston kisiteltdviksi.

Kun TE-toimisto on tehnyt osapaétoksen, siirtyy hakemus UMA -jarjestelméssd Maahanmuut-
toviraston tydjonoon ratkaistavaksi. Yleensd osapditds kausityohon liittyvéssd harkinnassa
saadaan 1—4 kuukaudessa. Myonteisen osapéétoksen jédlkeen Maahanmuuttovirasto tekee sil-
le kuuluvan oleskelulupaharkinnan (esimerkiksi maahantuloedellytysten tarkistaminen) ja te-
kee padtoksen asiassa nopeimmillaan ja tyétilanteen sen salliessa jopa samana pdivdand kun
TE-toimiston pddtds on saatu. Jos TE-toimiston osapddtos on kielteinen, tekee Maahanmuut-
tovirasto kielteisen tyontekijan oleskelulupapaitoksen.

Oleskeluoikeuden osoittava oleskelulupakortti ldhetetddn edustustoon, josta kolmannen maan
kansalainen hakee sen sekd myonteisen péétoksen oleskeluluvasta. Kielteisistd paatoksistd il-
moitetaan hakijalle ja annetaan muutoksenhakuohjaus. Schengen-alueelle saavuttaessa oleske-
lulupa on osoitus oikeudesta saapua maahan.

2.2.4 Kausityonteon pituus

Suurin osa kausityontekijoistd oleskelee Suomessa kausityontekijoind alle kolme kuukautta.
Pédsyy tdhdn on satokauden lyhyys. Osittain oleskelun lyhyys johtunee Schengen-viisumin pi-
tuudesta sekd siitd, ettd alle kolmen kuukauden kausityonteko on ulkomaalaislain mukaan
mahdollista ilman oleskelulupaa. Oleskelulupamenettely on huomattavasti raskaampi kuin vii-
sumimenettely ja kustannukset ovat suuremmat.
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2.2.5 Kausityontekijoiden madrd

Kausityonteko Suomessa on keskittynyt kevééstd syksyyn. Suurin osa kausityontekijoisté
tyOskentelee maa- ja puutarhatalouden aloilla. Merkittdvéd osa kausityonteosta Suomessa liit-
tyy marjojen, erityisesti puutarhamarjojen, poimintaan.

Suomessa on tilld hetkelld noin 52 000 aktiivista maatilaa. Maara laskee tasaisesti, mutta tilo-
jen koko ja ulkopuolisen tyovoiman tarve kasvavat., Télla hetkelld vakituisen ja kausityovoi-
man yhteenlaskettu méaré maataloudessa on 48 100 henkil6d, joista ulkomaalaisia on vuosit-
tain 15 460 henked eli 32 %. Viisumilla alle 90 pa1vaks1 kausityontekijoitd tulee Suomeen
vuosittain noin 10 500, viisumivapaasti alle 90 pdivén ajaksi tyOnantaja-arvion mukaan noin
200. Saatavuusharkintaa sovelletaan oleskeluluvilla maahan tuleviin kausi- tyontekijoihin, joi-
den mddrd vuosittain on noin 1 000-—1 500. Lisdksi EU-kansalaisia tulee tyonantaja-arvion
mukaan vuosittain vapaan liikkkumisoikeuden turvin noin 3 000 henkildd, mutta ndma henkilot
eivét sisdlly direktiivin soveltamisalaan.

Maataloustydnantajista arvioidaan avomaan vihannesviljelijoitd olevan noin 2 000, marjatiloja
noin 1 000 ja turkistarhoja alle 1 000. Viherrakentajia arvioidaan olevan noin 200.

Suomessa osa marjanpoiminnasta on luonnonmarjapoimintaa. Tdhan kuuluu esimerkiksi mus-
tikka, puolukka ja hillan poiminta Suomen luonnossa jokamiehenoikeuden turvin. Kausityddi-
rektiivid ei sovelleta luonnonmarjapoimintaan, koska direktiivi edellyttdd tyi')suhdetta tyonan-
tajan ja tyontekijén vililld. Luonnonmarjojen poimijat eivét sen vuoksi ndy edelld esitetyissi
luvuissa.

Matkailu- ja ravitsemusala tyollistdd kokonaisuudessaan noin 140 000 henked, joista kausi-
tyontekijoitd on tydnantaja-arvion mukaan joitakin tuhansia. Sesonki ei maatalouden tapaan
painotu vain kesdaikaan, vaan vaihtelee alakohtaisesti. Hiihtokeskus- ja ohjelmapalvelualan
sekd Lapin hotellien, ravintoloiden ja kylpyldiden sesonki on marraskuun alusta huhtikuun
loppuun. Huvipuisto- ja festivaalialalla sesonki ajoittuu toukokuun alun ja elokuun lopun vali-
seen aikaan. Saaristo- ja sisdvesimatkailun sesonki ulottuu kesékuun alusta syyskuun loppuun
ja Itd- ja Eteld-Suomen hotellien, ravintoloiden ja kylpyldiden joulukuun alusta tammikuun
loppuun.

2.3 Johtajien, asiantuntijoiden ja harjoittelijoiden tyoskentely nykysiinnosten mukaan

Yrityksen yli- tai keskijohtoon kuuluvan johtajan ja erityisosaamista vaativissa tehtdvissa toi-
mivan asiantuntijan on haettava ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdédetty muu
oleskelulupa ansiotyotd varten voidakseen tydskennelld Suomessa. Johtajan osalta yrityksen
tulee olla henkildstomaéraltddn ja liikevaihdoltaan riittdvén suuri yritys, jossa on selkedsti yli-
ja keskijohto. Niin sanotun erityisasiantuntijan luvan myontdmisedellytyksend on muun muas-
sa palkka, jonka suuruus on vihintidén 3 000 euroa kuukaudessa, mutta etenkin myos tyotehté-
vien tulee osoittaa, ettd kyse on erityisasiantuntijan tyostd. Jos ndiden ryhmien tydskentely
Suomessa kestid enintdén kolme kuukautta, on tyonteko mahdollista ilman oleskelulupaa ul-
komaalaislain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Télloin kuitenkin vaaditaan, ettd ul-
komaalaisella on viisumi, ellei hén ole viisumivapaan maan kansalainen.

Korkeakoulututkinnon suorittaneelle ulkomaalaiselle, joka suorittaa tyoharjoittelun enintéén

vuoden kestdvidna siirtona yrityksen sisdlld, myonnetddn ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin
11 kohdan perusteella muu oleskelulupa ansiotyotd varten.

16



HE 80/2017 vp

Hakemus jétetddn Suomen edustustoon siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Hake-
muksen yhteydessd annetaan myds biometriset tunnisteet, kymmenen sormenjilked ja kasvo-
kuva. Luvan myontdéd Maahanmuuttovirasto.

Oleskeluoikeuden osoittava oleskelulupakortti ldhetetdéin edustustoon, josta luvan saanut hen-
kild noutaa sen ja myonteisen péditdksen oleskeluluvasta. Kielteisistd padtoksistd ilmoitetaan
hakijalle ja ilmoituksen liitteend annetaan muutoksenhakuohjaus. Schengen-alueelle saavutta-
essa oleskelulupa on osoitus oikeudesta saapua maahan. Luvan haltijalla on oikeus liikkua va-
paasti Schengen-alueella 90 péivin ajan 180 pdivén pituisen jakson aikana, mutta liikkumisoi-
keuteen ei sisélly oikeutta tydskennelld yhdessékéén toisessa jdsenvaltiossa.

2.4 Tietojirjestelmiit

Schengen-viisumeja haetaan ulkoministerion yllapitiméan viisumitietojarjestelma (SUVI) kaut-
ta. Kaikissa edustoissa on kéytdssé tdma jirjestelméd. Myds Maahanmuuttovirastolla on luku-
oikeus jérjestelmaan.

Oleskeluluvat késitelladn Maahanmuuttoviraston UMA-tietojarjestelméssé. Kaikilla ulkomaan
edustustoilla ja TE-toimistoilla on oma erillinen padsynsd UMA-jarjestelméén.

SUVI ja UMA -tietojérjestelmét ovat erillisié eiké niitd ole teknisesti kytketty toisiinsa.
2.5 Kausityddirektiivin tiytintoonpano muissa unionin jisenvaltioissa

Direktiivin tiytdntdonpanoa on valmisteltu samanaikaisesti kaikissa jasenvaltioissa ja vertai-
lua tehdessd ainoastaan harvat maat ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsdddén-
to4.

Tavat panna direktiiveja tdytdntoon vaihtelevat jdsenvaltioissa huomattavasti. Suurin osa ja-
senvaltioista on Suomen tapaan tdhdn mennessé saattanut maahanmuuttoon liittyvat direktiivit
osaksi kansallista ulkomaalaislainsddddnt6d. Néin tehdddn ainakin Itdvallassa, Saksassa, Ruot-
sissa ja Belgiassa. Italia sen sijaan panee kaiken EU-lainsddddnnon taytdntoon nk. "Act Com-
munautaire" menetelmalla. Tama tarkoittaa, ettd kansallisella "Act Communautaire" -lailla to-
detaan kaikki edellisend vuonna EU:ssa hyviksytty lainsdddantd osaksi Italian lainsdadantoa.
Kansallista lainsdéddédnt6d muutetaan jélkeenpdin, jos se paljastuu direktiivin vastaiseksi. Itali-
alle on térkeintd, ettd voimaansaattaminen on tapahtunut direktiivissd mééritellyn tdytdntoon-
panojakson puitteissa. Maltalla maahanmuuttodirektiivit pilkotaan erillislaeiksi, esimerkiksi
"laiksi kausityontekijoistd". Kreikassa maahanmuuttodirektiivit on tdhdn mennesséd saatettu
osaksi kansallista lakia ulkomaalaislaissa. Vuonna 2014 kaikki maahanmuuttodirektiivin kodi-
fioitiin yhteen lakiin sen vuoksi, ettd kansallinen lainsédddéntd oli muuttunut pirstaleiseksi ja
vaikeatajuiseksi. Useat EU-maat pohtivat Suomen tapaan, voidaanko lukuisat erillisdirektiivit
edelleen siséllyttdd yleiseen kansalliseen ulkomaalaislakiin. Nayttda siltd, ettd monissa maissa
maahantuloon liittyvét sdddokset ovat maahanmuuttolainsdddanndssd ja tyontekoon liittyvét
saddokset erillisissd tydoikeutta sddtelevissa laeissa.

Maahantulomenettelyd koskevien ratkaisujen osalta néyttéisi siltd, ettd Suomen lisdksi ainakin
Portugali, Viro, Bulgaria, Unkari ja Puola valitsevat maahantuloon Schengen-viisumin. Rans-
ka, Kreikka ja Alankomaat aikovat myontdd Schengen-viisumin lisdksi kansallisen, erillisen
tyoluvan. Oletettavasti Itdvalta ja Saksa tulevat myos valitsemaan timén vaihtoehdon. Virossa
tulee maahantulon jilkeen kdydd rekisterditymissd tydvoimaviranomaisille, mutta erillistd
tyOlupaa ei tulla vaatimaan. Kreikkaan voi alle kolmen kuukauden kausityohon saapua joko
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niin kutsutulla monikertaviisumilla tai Schengen-viisumilla, johon on kytketty tydlupa kausi-
tyota varten.

Yli kolmen kuukauden kausityoskentelyd varten tyontekijélle myonnetéén direktiivin mukai-
nen oleskelulupa. Ranskassa lupa on voimassa kolme vuotta, mutta tyonteko kausityon perus-
teella on mahdollista kuuden kuukauden ajan 12 kuukauden jaksolla. My0s Alankomaissa ja
Kreikassa oleskelun kesto on rajoitettu kuudeksi kuukaudeksi. Puola ja Unkari ovat valinneet
oleskelun enimmaiskestoksi kahdeksan kuukautta ja Viro, Portugali ja Espanja yhdeksdn kuu-
kautta.

Viisumivapaasta maasta alle kolmeksi kuukaudeksi tulevalle kausityontekijalle Ruotsi kaavai-
lee myoOntavinsa tavallisen kansallisen ty6luvan. Puola suunnittelee Suomen kaltaista asiakir-
jaa, joka ei olisi lupapaitos.

2.6 ICT-direktiivin tiytintoonpano muissa unionin jisenvaltioissa
Direktiivin tdytintdonpanoa on valmisteltu samanaikaisesti kaikissa jasenvaltioissa.

Kausityodirektiivia koskevassa esityksen edelld on kuvattu, milld tavoin eri jasenvaltiot pane-
vat tiettyyn maahanmuuttoryhméén kohdennettuja direktiiveja tdytantoon. Esitys sopii sellai-
senaan myos [CT-direktiivin tdytdntddnpanoon jasenvaltioissa.

Eradt jasenvaltiot ovat toteuttaneet direktiivin tdytdntdonpanon nopeasti. Espanja on kesélla
2015 implementoinut direktiivin erittdin yleiselld lailla. On mahdollista, ettd timén liséksi Es-
panjan on muutettava joitakin alemmanasteisia kansallisia lakeja. Ranska on kevaélld 2016
hyvaksynyt muutoksia laajempaan maassa oleskeluun liittyvaan lakiin. Tdssd vaiheessa pohdi-
taan, onko tarvetta ICT-tyontekijoiden osalta sddtdé erityissddnnoksié tdhan kyseiseen lakiin.
Unkarissa ja Slovakiassa parlamentti késittelee parhaillaan lakimuutoksia. Viro ja Alankomaat
antoivat lakiesityksen toukokuun lopulla 2016.

ICT-direktiivin tdytdntoonpanon vertailussa on keskeisessd asemassa on tapa, jolla liikkkuvuut-
ta koskevat sddnnokset on pantu taytontddn. Direktiivi tarjoaa niiden osalta vaihtoehtoisia rat-
kaisumalleja. Seuraavassa on kéytettivissd olevien tietojen pohjalta tarkasteltu jasenvaltioiden
ratkaisuja sisédisen liikkuvuuden toteuttamistavoista.

Itdvalta, Kypros, Saksa, Viro, Ranska, Espanja, Unkari, Luxemburg, Ruotsi, Alankomaat,
Romania ja Malta soveltavat alle kolmen kuukauden lyhytaikaiseen liikkumiseen direktiivin
21 artiklan mukaista ilmoitusmenettelya.

Bulgaria, Tshekki ja Latvia ovat valinneet tdyden vapaan liikkkumisen ilman ilmoitus- tai mui-
ta menettelyité alle kolmen kuukauden liikkumiselle.

Puola ei vield ole pédttianyt asiasta.
Yli 90 péivin pitkdaikaisen liitkkuvuuden osalta Itdvalta, Kypros, Saksa, Ruotsi, Tshekki,
Ranska, Unkari, Luxemburg, Latvia ja Romania ovat ottamassa kéytté6n Suomen tavoin ras-

kaamman hakemusmenettelyn. Saksa, Puola ja Kypros eivit ole vield tehneet paétdstd asiassa.
Espanja, Viro ja Slovakia ovat pdédtyneet ilmoitusmenettelyyn.
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2.7 Kausityodirektiivin ja nykytilan arviointi
2.7.1 Yleistd

Direktiivi méérittelee yhdenmukaiset edellytykset kausityontekijoiden maahantulolle ja oi-
keudet jasenvaltiossa. Direktiivin mukaisesta kausityontekoon oikeuttavasta luvasta ei sellai-
senaan ole sdddetty Suomen lainsddddnndssd. Ulkomaalaislaki sisdltdd sddnnoksen, jonka mu-
kaan erdit alle kolmen kuukauden oleskelua varten maahan tulevat henkil6t ovat oikeutettuja
tekeméén toitd ilman oleskelulupaa. Y1i kolme kuukautta kestévi tyontekoedellyttdd tyonteki-
jén oleskeluluvan hakemista.

Kausityontekijan oikeuksien perusta muodostuu direktiivin sddnnoksestd, jonka mukaan kau-
sityontekijélld on Suomessa yhtéldiset oikeudet Suomalaisen tydntekijan kanssa. Seuraavassa
hahmotetaan ensin yhdenvertaisen kohtelun soveltamisalaa, sitten kausityontekijoiden oikeuk-
sia ja direktiivin soveltamisalaa. Lopuksi arvioidaan lainsdddénnon muutostarpeet artiklakoh-
taisesti.

2.7.2 Yhdenvertaiseen kohteluun oikeutetut henkil6t

Direktiivin mukaisilla kausityontekijoilld on tietyilld aloilla oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
vastaanottavan jdsenvaltion kansalaisten kanssa. Yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid muutok-
sia Suomen lainsdddéntdon tehtiin niin kutsutun yhdistelmélupadirektiivin kansallisen taytén-
toonpanon yhteydessd (HE 139/2013 vp ja HE 198/2013 vp). Kausityontekijét on suljettu yh-
distelméalupadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Yhdistelméalupadirektiivin tdytdntoonpa-
non myo6td kaikki tyontekijén oleskeluluvan tai muun ansioty6hon oikeuttavan oleskeluluvan
haltijat kuuluvat yhdenvertaisen kohtelun piiriin.

Sosiaaliturvan osalta yhdenvertaisen kohtelun vaatimus koskee vain tydsuhteessa olevia kol-
mansista maista tulevia tyontekijoitd. Kausityontekijoille myonnetdén kausityohon oikeuttava
lupa, joka on yhdenvertaisen kohtelun nédkdkulmasta rinnastettavissa ulkomaalaislain tyon pe-
rusteella my6nnettéviin lupiin. Yhdistelmélupadirektiivin tdytédntoonpanon yhteydessd mydos
tilapdiselld ja lyhytkestoisilla luvilla tulleet henkildt pédsivit asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin ja saivat yhdenvertaisia oikeuksia vakituisesti maassa asuvien kanssa. Rajoituksia yh-
denvertaiseen kohteluun ei voitu tehdé esimerkiksi silld perusteella, oliko ulkomaalaisella jat-
kuva tai tilapdinen lupa eiké tdssékaén yhteydessé voida tehdd vain silld perusteella, ettd kau-
sityOntekijat ovat Suomessa ainoastaan rajoitetun ajan.

Yhdistelméalupadirektiivi ja kausityddirektiivi sisdltavat mahdollisuuden tehdd poissuljentoja,
jotka koskevat tarkasti médriteltyjd etuuksia. Kausityodirektiivissd voidaan yhdenvertaisesta
kohtelusta sulkea pois 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti perhe-etuudet sekd tyottomyysetuudet.
Oikeutta yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen voidaan rajata koskemaan suoraan
tiettyyn tyohon liittyvdan koulutukseen seké jattdd ulkopuolelle opinto- ja toimeentulotuet ja
opintolainat.

2.7.3 Kausityontekijoiden oikeudet

Ulkomaalaisiin kausityontekijoihin sovelletaan maahantulomenettelystd riippumatta Suomen
kausityotd koskevia normaaleja tyomarkkinakaytdntdjd, kuten tydehtoja ja tyonantajan laki-
sddteisid velvoitteita. Ndihin kuuluvat esimerkiksi tydterveyshuolto, tyontekijén tapaturmava-
kuuttaminen, asianmukaiset tyovélineet, tyohon perehdyttdiminen ja tydaikakirjanpito. Puutar-
hamarj anp01m1ntatyoh0n sovelletaan yleensd maaseutuelinkeinojen tydehtosopimusta.
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2.7.4 Kausityodirektiivin soveltamisala

Kausityodirektiivi ei sisdlld luetteloa aloista, jotka tulisi lukea kausitydksi. Direktiivin 3 artik-
lan maééritelmén mukaan kausiluontoisella toiminnalla tarkoitetaan ty6td, jonka kausittaisiin
olosuhteisiin liittyvi toistuva tapahtuma tai tapahtumasarja sitoo tiettyyn aikaan vuodesta, jol-
loin ty0voimaa tarvitaan huomattavasti enemman kuin tavallisesti kdynnissad olevassa toimin-
nassa. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on laadittava luettelo toimi-
aloista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Lista tulee lahettdd komission tiedoksi. Tama
listaus voidaan tehdd tyomarkkinaosapuolia kuulleen, jos jdsenvaltiossa noudatetaan téllaista
kdytantod. Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd kausiluonteista toimintaa on tyypillisesti
esimerkiksi maataloudessa ja puutarhaviljelyssi erityisesti istutus- ja sadonkorjuuaikaan tai
matkailussa erityisesti lomakaudella. Direktiivissid ei ole sdddetty, milld tarkkuudella toimi-
aloista tulisi siddtdd. Euroopan unionin tilastoinnista vastaavan elimen Eurostatin NACE (Sta-
tistical classification of economic activities in the European Community) luokituksesta voi-
daan saada tukea siihen, miten yksityiskohtaista luokituksen voisi olla.

2.7.5 Kausity6hon oikeuttava lupa

Kausityotd tehdddn direktiivin mukaan kausityohon oikeuttavalla luvalla. Kausity6hon oikeut-
tava lupa on lupa, jonka nojalla kausityontekija voi oleskella ja tydskennelld Suomessa. Lupa
voi direktiivin mukaan vaihtoehtoisesti olla kausity6hon myonnettdvéd viisumi tai viisumi ja
sithen liitettévé tyonteko-oikeuden vahvistava todistus, jos oleskelu kestdd alle 90 péivid ja
kausityontekijéd saapuu viisumivelvollisesta valtiosta. Viisumivapaasta valtiosta alle 90 pai-
véksi tulevan henkilon tydnteko-oikeus ja oikeus direktiivin mukaisiin oikeuksiin ilmenisi
erillisestd todistuksesta. Tétd pidemmaéksi ajaksi kausityohon oikeuttava lupa olisi oleskelulu-

pa.
2.7.6 Artiklakohtainen esittely
2.7.6.1 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainsdddant6on

1 artiklassa méaaritellddn direktiivin kohteeksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytykset kausityontekijoind sekd kausityontekijoiden oikeudet. Mééritelméan
tayttdminen edellyttéd jaljempéna yksiloitdvid muutoksia lainsdddantoon.

2 artikla siséltdéd soveltamisalan maéritelmén. Direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kan-
salaisiin, jotka asuvat jasenvaltioiden ulkopuolella ja jotka hakevat padsya tai joille on direk-
tiivin perusteella myonnetty padsy jasenvaltioon tyoskennelldkseen kausityontekijoind. Kan-
sallisessa lainsddddnndssé ei sdddetd erikseen kausityOntekijoistd eikd nédille myOnnettavisté
lupatyypeistd. Direktiivi edellyttdd sddnnosten lisdédmisté lakiin.

2 kappaleessa todetaan, ettd tdytdntdonpanovaiheessa jasenvaltioiden on tarvittaessa tyomark-
kinaosapuolia kuulleen laadittava luettelo toimialoista, joihin sisdltyy kausiluonteista toimin-
taa. Luetteloa voidaan my0s muuttaa ja se tulee toimittaa komissiolle. Luetteloa koskevat
sdadannokset on lisattava lakiin.

3 artikla siséltad direktiivissd kdytettyjen késitteiden médritelmét. Suomen lainsdddanto ei si-
sélla sadannoksid jaljempana kasiteltavistd madritelmistd ja niitd koskevat lisdykset on tehtava.

1 kappaleen a-kohta sisdltdd kolmannen maan kansalaisen méaaritelmén, jollaista lainsdddén-

nossé ei ole. B-kohta sisdltdd kausityontekijan maééritelmén. Kausityontekija on kolmannen
maan kansalainen, jonka pééasiallinen asuinpaikka on edelleen kolmannessa maassa ja joka
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oleskelee laillisesti ja tilapdisesti jasenvaltion alueella harjoittaakseen kausiluonteista toimin-
taa. Toiminta perustuu hinen ja tydntekovaltioon sijoittautuneen tydnantajan vélilld suoraan
tehtyyn yhteen tai useampaan méérdaikaiseen tydsopimukseen. C-kohdan mukaan kausiluon-
teisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jonka kausittaisiin olosuhteisiin liittyva toistuva ta-
pahtuma tai tapahtumasarja sitoo tiettyyn aikaan vuodesta, jolloin tydvoimaa tarvitaan huo-
mattavasti enemméin kuin tavallisesti kdynnissi olevassa toiminnassa. Kausitydlupa on artik-
lan d-kohdan mukaan konkreettinen asiakirja, joka myonnetddn kéayttden EU-asetuksen
1030/2002 mukaista yhdenmukaistettua mallia oleskeluluvista. Siihen tehddén merkinta kausi-
ty6std. Kausity6luvan saaneella henkil6lld on oikeus tydskennelld jésenvaltiossa yli 90 péivin
ajan. H-kohdan kausityohon oikeuttava lupa tarkoittaa kaikkia asiakirjatyyppejé, joiden nojal-
la luvanhaltija voi oleskella ja tydskennelld jédsenvaltiossa kausityddirektiivin perusteella.

5 artiklaan on sisillytetty maahanpddsyn perusteet ja tydskentely kausityOntekijénd enintéén
90 pdivén ajan. Kausitydhon oikeuttava lupa myonnetddn, jos hakija esittdd voimassa olevan
tyosopimuksen sekd osoittaa, ettd hinelld on kattava sairausvakuutus. Hakemukseen on liitet-
tivé todisteet siitd, ettd kausityontekijilld on asianmukainen majoitus tai ettd hénelle jérjeste-
tédn sellainen. Artiklassa 20 sdédetéén siitd, ettd jasenvaltioiden on vaadittava todisteet asian-
mukaisesta majoituksesta. Ulkomaalaislakiin ei sisélly erityisid maahantulosdanndksia tai Iu-
van myontdmisedellytyksid kausityontekijoille ja direktiivin edellyttdmét sddnndkset on lisét-
tdvé lainsdadantoon.

6 artiklassa sdddetdéin maahantulon perusteista sekd hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista yli
90 péivén oleskelua varten. Asiakirjoja koskevien vaatimusten ainoa ero alle ja yli 90 pdivan
oleskelulle on vaatimus matkustusasiakirjasta, jonka on oltava voimassa véahintddn kausityo-
hon oikeuttavan luvan voimassaoloajan. Kansallisessa lainsdddanndssa ei ole erillisid sdédn-
noksid kausityontekijdn maahantulosta tai tillaisen luvan myontdmisestd yli 90 pdivén oleske-
lulle kausityontekijand. Direktiivi tidytdntoonpano edellyttid nédiden sdénndsten lisddmisté
lainsd4adantoon.

8 artikla koskee hakemuksen hylkdamistd. Kyse on tilanteista, joissa maahantuloedellytykset
tai perusteet luvan myontdmiselle eivit tdyty. Esimerkkind ovat tilanteet, joissa asiakirjat on
hankittu vilpillisesti, tai hakija ei ole noudattanut aiemmista kausityohon oikeuttavasta luvasta
johtuvia velvoitteita. Hakemuksen hylk&&minen voi perustua my0s tyOnantajasta johtuvaan
syyhyn. Téllaisia ovat tyonantajavelvoitteiden rikkomisesta tai laittoman tyOnteon kaytosté
médrityt seuraamukset, tyOnantajan yrityksen likvidointi tai taloudellisen toiminnan loppumi-
nen. Hakemus voidaan hyldtd myds siksi, ettd tyOnantajalle on méaratty seuraamuksia siité, et-
td hén ei ole noudattanut direktiivin sddnnoksid. Ulkomaalaislaki ei tunne tydnantajan toimin-
taan perustuvia hylkddmisperusteita. Siind sdddetddn kddnteisesti edellytyksistd luvan myon-
tamiselle. Artiklan 3 ja 4 kappaleiden eivét ole velvoittavia ja ne voidaan saattaa osaksi kan-
sallista lainsdddantoa.

9 artiklassa sdddetdadn kausityohon oikeuttavan luvan peruuttamisesta. Peruuttamisedellytykset
on jaettu kolmeen ryhméén: perusteisiin, joiden perusteella lupa on peruttava; perusteisiin,
joiden nojalla lupa voidaan peruuttaa ja perusteisiin, joista voidaan sdéatdd. Lupa on peruttava
tilanteissa, joissa maahantulon ja kausitydhon oikeuttavan luvan mydntdmiseksi esitetyt asia-
kirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on vairennetty tai niitd on muutettu. Sama koskee
tilanteita, joissa luvan haltija oleskelee maassa muuta tarkoitusta varten kuin sité, jonka perus-
teella hianelle on myonnetty lupa. Kausityohon oikeuttava lupa voidaan peruuttaa tyonantajas-
ta johtuvasta syystd. Téllaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa tyOnantajalle on maéritty seu-
raamuksia tyonantajavelvoitteiden rikkomisesta ja/tai laittoman tyonteon vuoksi tai kun tyon-
antajan yritystd ollaan likvidoimassa tai mitéédn taloudellista toimintaa ei ole tai tyonantajalle
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on maaratty seuraamuksia, koska hén ei ole noudattanut direktiivin maardyksia. Sitovat ja har-
kintavaltaa sisdltdvat méaaraykset edellyttdvat muutoksia lainsaddantoon.

Jasenvaltiot voivat peruuttaa luvan, jos maahantuloedellytyksié tai perusteita [luvan myontémi-
selle ei ole noudatettu tai ei endd noudateta. Témén lisdksi luvan peruuttamista voidaan harki-
ta, jos tyOnantaja ei ole noudattanut sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijéiden oikeuksiin,
tyooloihin tai tyoehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan, joista sdddetddn sovellettavassa
lainsdddannossa ja/tai tyoehtosopimuksissa tai hdn ei ole tiyttdnyt tyosopimuksen mukaisia
velvoitteita.

Komission mukaan kansalliseen lainsdédéntoon tulee lisdtd sddanndkset, joiden nojalla lupa on
peruutettava tai se voidaan peruuttaa. Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan tilanteista voidaan saa-
tad, jos jasenvaltio padttdd niin.

10 artikla tyonantajan yhteistyovelvollisuudesta ei edellytd lainsddddntomuutoksia, koska
tyOnantajalla on yleisesti yhteistydvelvollisuus ja esimerkiksi ulkomaalaislain 186 § sisdltdd
sddnndksen tyonantajan ulko-maalaisrikkomuksesta. Yhdessd 17 artiklan tyonantajaan kohdis-
tettavia seuraamuksia koskevan sddnnoksen tdytdntoonpanon kanssa artiklaan saattaa liittya
tarve muuttaa lainsdadantoa.

12 artiklan mukaan kausitydontekoon myonnetéén kausityohon oikeuttava lupa. Lupa merki-
téddn joko viisumiin, oleskelulupaan tai siitd annetaan erillinen todistus. Ulkomaalaislaissa ei
ole sdidetty oikeudesta kausityohon. Sité ja koskevat muutokset on tehtiva lainsdadantoon.

13 artiklan mukaan jésenvaltion on miéritettdva, mikd viranomainen ottaa vastaan hakemuk-
sen sekd tekee padtoksen oikeudesta kausityohon ja myontdd kausitydluvan. Sddnnos on lisét-
téva lainsdadantoon.

14 artiklan mukaan jésenvaltion on madritettdvé kausityontekijoiden oleskelun kesto lainsdé-
ddnndssddn. Kausitydluvan enimmadispituus voidaan maéritelld viidestd yhdeksdan kuukau-
deksi. Tamén jalkeen kausi-tyOntekijan on poistuttava maasta, ellei hdnelle myonneté oleske-
lulupaa muuta tarkoitusta varten.

15 artiklassa sdddetdéin oleskelun jatkamisesta ja kausityohon oikeuttavan luvan uusimisesta.
Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on hyvéksyttdva yksi pidennys saman tai toisen tyonanta-
jan luona luvan enimmaéiskeston aikana (kohdat 1, 3 ja 7). Hakemus on 5 kohdan mukaan otet-
tava vastaan, vaikka kausityontekija on jo maassa. Luvan myontdmisen harkinnassa on nouda-
tettava suhteellisuusperiaatetta (kohta 11). Sddnndkset edellyttdvat muutoksia lainsdddantdon.

16 artiklan mukaan jésenvaltion on helpotettava niiden kausityontekijéiden maahanpaluuta,
jotka ovat olleet ainakin kerran viimeisen viiden vuoden aikana maassa kausityontekijoiné ja
silloin noudattaneet kaikkia direktiivin edellytyksid. Lainsdddanndstd puuttuvat maahanpaluun
helpottamista koskevat sddnnokset.

17 artiklan mukaan jdsenvaltion on siédettidvi tyonantajaan kohdistettavista seuraamuksista ti-
lanteissa, joissa tdmé on laiminlydnyt noudattaa direktiivistd johtuvia velvoitteitaan. Lakiin on
lisdttdva sddnnds, jonka nojalla kausityontekijén kausityohon oikeuttavaa lupaa koskeva ha-
kemus voidaan hylété tyonantajasta johtuvasta syysta.

20 artiklan mukaan tyOnantajan on toimitettava todisteet siitd, ettd kausityontekijélla on oles-

kelunsa aikana kohtuullista elintasoa vastaava, kansallisen oikeuden ja/tai kdytdnnon mukai-
nen asianmukainen majoitus. Artiklan 2 kohdassa on yksityiskohtaisemmat séénnot tyonanta-
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jan velvoitteesta mikéli hin jarjestdd majoittumisen, tai se jarjestyy hdnen kauttaan. Kansalli-
sessa laissa on sdddettdva tavasta, jolla riittdva majoitus osoitetaan.

23 artikla sisdltdd sdannokset oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. 1 kappaleen d) alakoh-
dassa sdddetddn yhdenvertaisuudesta, joka koskee sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittami-
sesta annetun asetuksen 883/2004 3 artiklassa maériteltyja sosiaaliturvan aloja. Kausityonteki-
joitd on kohdeltava yhdenvertaisesti sen jasenvaltion kansalaisen kanssa, jossa ty0 suoritetaan.
Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus koskee eldkkeitd, perhe-etuuksia, tyétapaturma- ja ammat-
titautivakuutusta, tyottomyysturvaa, julkisia terveyspalveluja ja sairausvakuutusta. Direktiivin
vuoksi on muutettava kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia, lapsilisidlakia sekd lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia. Liséiksi muutokset on tehtéivd asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annettuun lakiin, sairausvakuutuslakiin
sekd tyottomyysturvalakiin ja tyottomyysturvaetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin.

2 kappaleen 1) alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat pédttad, ettd perhe-etuuksien ja tyotto-
myysetuuksien osalta rajoitetaan yhdenvertaista kohtelua. Poikkeuksena téhén rajoitukseen on
kuitenkin sdédetty tilanteet, joissa sovelletaan asetusta 1231/2010. Suomen on tarkoitus ottaa
kayttoon tima rajoitus.

2.7.6.2 Artiklat, jotka eivdt aiheuta muutoksia lainsdadantoon

2 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivié ei sovelleta henkil6ihin, jotka jo hakemusta tehdessédan
asuvat jasenvaltioiden alueella. Poikkeuksena ovat tilanteet, jossa kausitydntekijd hakee oles-
keluunsa pidennystd, koska jatkaa saman tyonantajan luona sopimustaan sekd hakee luvan uu-
simista 15 artiklan mukaisesti.

Direktiivid ei myoskédédn sovelleta nk. lédhetettyjen tyontekijoiden direktiivid koskeviin henki-
16ihin (96/71/EY) eikd EU-kansalaisten kolmansien maiden kansalaisten perheenjéseniin, jot-
ka kayttavét oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen 2004/38/EY :n mukaisesti. Lisdksi direktiivid
ei sovelleta nk. assosiaatiosopimusten henkiloryhmiin. Naméa koskevat sellaisia ryhmié, joilla
on vapaata litkkuvuutta vastaava oikeus. Assosiaatiosopimus Turkin kanssa on yksi esimerkki
tdllaisesta sopimuksesta. Lainsdddantoon ei ole tarvetta lisdtd sddnndstd henkildisté, joihin la-
kia ei sovelleta.

3 artiklassa sdddetddn direktiivissid kéytettyjen késitteiden mééritelmistd. E-kohdan lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnettavastd viisumista sdddetddn ulkomaalaislaissa. F-kohdassa
maédritelty pitkdaikaista oleskelua varten myonnettdva viisumi ei ole kiytdssd Suomessa. G-
kohdassa madaritellystd yhden hakemuksen menettelystd ei ole nimenomaista sdannosta ulko-
maalaislaissa, mutta muuta menettelyéd ei Suomessa ole kéytdssd. [-kohdan mukaista tydlupaa
el kédsitteend tunneta lainsdddanndssa, mutta sitd koskeva sddnnos on valinnainen.

4 artiklan mukaan kansallisesti voidaan sddtdd suotuisimmista sddnnoksistd, jotka liittyvét
unionin oikeuteen ja erindisiin kansainvélisiin sopimuksiin. Tétd koskeva erillinen sdannds ei
ole tarpeellinen.

11 artiklan sd@dnndsté tietojen saatavuudesta ei ole tarpeen saattaa osaksi lainsdddantod. Kay-
tannossd kaikki hakijat saavat artiklan 1 kappaleen tarkoittamat tiedot maahanmuuttoviraston
verkkosivuilta. Luvan myoOntdmisen yhteydessd annetaan valitusosoitus hallintolain
(434/2003) 47 § mukaisesti
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13 artiklan 2 kohdassa sdddetddn kausityoluvan hakemisesta yhden hakemuksen menettelyssa.
Menettely on Suomessa kdytossd eikd artikla edellyti muutoksia tai lisdyksid kansalliseen
lainsdadantoon.

18 artiklassa sdédetédn menettelyllisistd takeista. Pddtokset pitéé tehda kirjallisesti. Jasenvalti-
on on sdddettdvd menettelyistd oleskelun jatkamiseksi tai luvan uusimiseksi seka siitd, etti ha-
kija voi kisittelyn jatkamista tai luvan uusimista koskevan asian kisittelyn aikana oleskella
laillisesti maassa.

Hallintolaissa (434/2003) ja ulkomaalaislaissa séddetddan hakemusmenettelystd. Hallintolaissa
sdddetddn padtoksen kirjallisesta muodosta (43§) ja perusteluvelvollisuudesta (45§) ja vali-
tusosoituksesta (47 §). Ulkomaalaislain 190 §:ssd sdddetddn valitusoikeudesta sekéd 192 ja 193
§:issd toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta ja valituksesta hallinto-oikeuteen. Ulkomaalaislain
40 § 3 momentin mukaan ulkomaalainen oleskelee laillisesti maassa oleskelulupahakemuksen
késittelyn ajan. Lainkohdat tayttivét direktiivin edellyttimét menettelyllisten takeiden vaati-
mukset eikd muutoksiin ole tarvetta.

2 kappaleen mukaan jésenvaltioiden on toteutettava kaikki kohtuulliset toimet varmistaakseen,
ettei kausityontekijoiden ole tarvetta keskeyttdd tydsuhdettaan luvan jatkamista tai uusimista
koskevien hallinnollisten menettelyiden vuoksi. Kausityontekijoilla on oikeus oleskella jasen-
valtioiden alueella kunnes lopullinen pdétds on tehty. Jdsenvaltiot voivat tarkoitusta varten
myontid kansallisen véliaikaisen oleskeluluvan tai vastaavan luvan tai antaa kausityontekijan
tyoskennelld siithen asti, kun péétos tehdddn. Ulkomaalaislain mukaan hakija oleskelee lailli-
sesti maassa hakemuksen késittelyn ajan eiki artikla edellytd muutoksia lainsdddantoon.

3 kappaleessa sdddetdén viranomaisten selvittimisvelvollisuudesta tilanteissa, joissa esitetyt
tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia. Téstd sdddetdédn Hallintolain (2003/434) 6 luvussa, eikd
lainsdadannollisiin muutoksiin ole tarvetta.

4 ja 5 kappaleet késittelevit hakemuksen tutkimatta jattdmistd, hylkddmistd ja myonnetyn lu-
van peruuttamista. Hallintolain séd&nnodkset vastaavat mainittujen kohtien vaatimuksia eiké
muutostarvetta niiden perusteella ole.

6 kappale on luonteeltaan vain toteava. Sen mukaan lyhytaikaisista viisumeista sdadetdén vii-
sumisddnnostossa.

19 artiklassa sdddetdin maksuista ja kuluista. Jasenvaltiot voivat perid hakijoilta maksun ha-
kemuksen késittelysti. Téllaiset maksut eivét saa olla suhteettomia tai kohtuuttomia. Jasenval-
tiot voivat sddtdd tyonantajan velvollisuudesta maksaa kausityontekijén matkakulut tai direk-
tiivin mukaiset sairausvakuutuksen kulut.

Oleskelulupahakemuksista perittdvistd maksuista sdddetddn Suomessa vuosittain sisiministe-
ridn asetuksilla, joka annetaan valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla. Maksut joko
vastaavat omakustannushintoja tai ovat niitd alhaisempia. Artikla ei edellyttine lainsdadanto-
tai kdytdnnoén muutoksia.

21 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat méérité, ettd ainoastaan tydvoimaviranomaiset voivat
valittdd kausityontekijoitd. Sdannos edellyttdisi lainsddddnndn muuttamista, jos se otettaisiin
kéayttoon.

22 artiklassa sééddetddn kausityohon oikeuttavaan lupaan perustuvista oikeuksista. Néitd ovat
ainakin oikeus tulla luvan mydnténeen jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld, oikeus liikkua
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vapaasti jasenvaltion alueella sekd oikeus tehdi tyotd, jota varten lupa on myonnetty. Artikla
ei edellytd muutoksia lainsdadantdon.

23 artiklassa sdddetddn oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun.

1 kappaleen a) alakohdan mukaan kausityontekijoilld on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
vastaanottavan jasenvaltion kansalaisten kanssa tyoehtojen ja tydolojen osalta. Néihin kuulu-
vat muun muassa palkkaus ja irtisanomissuoja, tydaikasdantely seké tyoterveyshoito ja tyotur-
vallisuutta koskevat méariaykset.

Ulkomaalaisia ja suomalaisia tyotekijoitd koskevat samat tydehdot sekd samat tyoturvalli-
suusvaatimukset. Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Laissa kielletddn syrjintd idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvén
syyn perusteella. Kiellettyd on seké véliton ettd vilillinen syrjintd. My0s héirintéd, kohtuullis-
ten mukautusten epddminen seké ohje tai kdsky syrjid on kielletty. Lisdksi kiellettyd on epé-
edullisen kohtelun tai seurausten kohdistaminen henkild6n, joka ryhtyy tai osallistuu toimiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi (ns. vastatoimien kielto). TyoOnantajia velvoitetaan edisté-
main yhdenvertaisuutta tyopaikalla.

Tydeldméssd noudatettavia yhdenvertaisuutta koskevia sddnnoksid on myds tyo- ja virkasuh-
delainsdéddnndssa.

Tydsopimuslaissa edellytetdén, ettd tyonantaja kohtelee tyontekijoitd tasapuolisesti. Tasapuo-
linen kohtelu on huomioitava myonnettdessa tyontekijoille tydsuhteeseen perustuvia etuja se-
ki asetettaessa heille velvollisuuksia. Samanlaisen kohtelun vaatimuksesta saa poiketa ainoas-
taan, jos sithen on tydntekijoiden tehtévit ja asema huomioon ottaen perusteltu syy. Syrjinnén
kieltoa sovelletaan tyontekijoitd palkattaessa, tyosuhteen kestéessé ja tydsuhdetta paitettiessa.

1 kappaleen a) alakohta ei aiheuta muutoksia kansalliseen lainsdddant6on.

1 kappaleen b) alakohta koskee yhdenvertaista kohtelua yhdistymisvapauden, ammatillisen
jérjestdytymisen, tyoehtosopimuksia koskevan neuvotteluoikeuden seki lakko- ja tyotaistelu-
oikeuden osalta jasenvaltion kansallisen oikeuden ja kdytintojen mukaisesti.

Tydsopimuslain 13 luvun 1 §:n sddnndkset yhdistymisvapaudesta ja 2 §:n sddnndkset kokoon-
tumisvapaudesta koskevat myos ulkomaisia tyontekijoitd. Tyontekijalld on oikeus kuulua yh-
distykseen seké oikeus osallistua téllaisen yhdistyksen toimintaan sekd oikeus perustaa luval-
linen yhdistys. Tyontekijélld on myds vapaus olla kuulumatta edelld tarkoitettuun yhdistyk-
seen. Témén oikeuden ja vapauden kéyton estéiminen ja rajoittaminen on kiellettyd. Lisdksi
yhdistymisvapauden vastainen sopimus on mitdton. TyOnantajan on sallittava tyontekijéiden
ja heidén jarjestojensd kayttdd maksutta tydonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen
aikana ja tyoajan ulkopuolella kasitellakseen tydsuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen
toimialaan kuuluvia asioita. Kokoontumisoikeuden kéyttd ei saa aiheuttaa haittaa tydnantajan
toiminnalle. Tydehtosopimuksista on sdédetty tydehtosopimuslaissa. Myds tdmé laki turvaa
ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeudet yhdenvertaisesti suomalaisten tyStekijoiden kanssa.

1 kappaleen b) alakohta ei aiheuta muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

1 kappaleen c) alakohta koskee tyonantajien velvollisuutta maksaa kolmansien maiden kansa-
laisten palkkasaatavat. Tyosopimuslaissa on useita sdéinnoksid, jotka koskevat palkanmaksua.
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1 kappaleen d) alakohta koskee yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvan aloilla sellaisina kuin
ne midritellddn asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa. Asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta annetun lain 3 b §:n mukaan Suomeen tyohon tuleva henkild
kuuluu asumisperusteiseen sosiaali-turvaan, jos tyoskentely Suomessa kestdd vahintddn nelja
kuukautta ja jos laissa madritellyt palkkaa ja tyoaikaa koskevat edellytykset tayttyvit. Vastaa-
va sdénnds on sairausvakuutuslaissa edellytyksend sairaus- vakuutukseen kuulumiseksi. Ndmé
sdadnnokset koskevat EU/ETA -maista tulevia tyontekijoitd sekd kolmansista maista tulevia
kolmannen maan kansalaisia, muun muassa ns. yhdistelmélupadirektiivin (2011/98/EU) tar-
koittamia tyontekijoitd. Ne koskisivat myds kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd ja
yrityksen sisdisen siirron saaneita tyOntekijoitd, jolloin heiddt asetetaan samaan asemaan
EU/ETA -maista tyohon saapuvien EU-kansalaisten, ml. Suomen kansalaiset, kanssa. Naita
kaikkia tyontekijaryhmid on EU-lainsddddnndn mukaan kohdeltava yhdenvertaisesti oman
maan kansalaisten kanssa.

Osa Suomeen tulevista kausityontekijoistd jad lyhyen tydskentelyjakson vuoksi asumisperus-
teisen sosiaaliturvan ulkopuolelle. Alle nelja kuukautta kestdvé tydskentely ei anna oikeutta
sairauspdivdrahaan, sairaanhoitokorvauksiin eikd matkakorvauksiin. Tdmid koskee myds
EU/ETA -maista tulevia kausityontekijoitd ja muita lyhytaikaisesti tyoskentelevid kansalai-
suudesta riippumatta, mink& vuoksi kausityodirektiivin tai jéljempénd késiteltdvin ICT-
direktiivin tarkoittamia henkilditd ei voida asettaa erilaiseen asemaan. Kausityodirektiivin 46
johdanto-osasta ja ICT- direktiivin 39 johdanto-osasta kdy ilmi, ettei direktiiveilld pitdisi antaa
enempéd oikeuksia kuin ne, joita sovelletaan unionin lainsddddnnon mukaisesti sellaisiin kol-
mansien maiden kansalaisiin, joiden tilanteeseen liittyy jdsenvaltioiden vélisid rajat ylittdvia
tilanteita.

Julkisiin terveyspalveluihin edelld mainituilla tyontekijoilld olisi oikeus myds lyhyen tydsken-
telyn aikana, koska kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain muutoksilla heiddt rinnastet-
taisiin kunnan asukkaisiin.

Tyoskentelyyn perustuvan tyodeldketurvan ja tapaturmavakuutuksen osalta yhdenvertainen
kohtelu toteutuu, koska kausitydntekijit ja yleensd my0s yrityksen sisdisen siirron saaneet
tyontekijat kuuluvat tyontekijén tyoeldkelain ja tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusjérjes-
telman alaisuuteen tydskentelyn alusta lukien.

1 kappaleen e) alakohdassa sdddetdén yhdenvertaisesta kohtelusta suhteessa tavaroiden ja pal-
veluiden saatavuuteen. Asunnon saaminen on suljettu artiklan oikeuksien ulkopuolelle. Sopi-
musvapaus kuuluu myds yhdenvertaisen kohtelun piiriin. Suomessa on vuoden 2015 alussa
tullut voimaan uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Sen tarkoituksena on edistdd yhdenver-
taisuutta ja ehkdistd syrjintdd. Syrjintd esimerkiksi kansalaisuuden perusteella on lain 3 luvun
8 §:n mukaan kiellettyd. Yhdenvertaisuuslaki kattaa artiklan vaatimukset, eikd artiklan sdan-
n6s edellytd muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

1 kappaleen f) alakohdassa turvataan yhdenvertainen kohtelu tydvoimatoimistojen tarjoamien
kausityotd koskevien neuvontapalvelujen osalta. Oikeudesta tydvoima- ja elinkeinotoimistojen
tarjoamiin neuvontapalveluihin on sdddetty laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012). Myos ulkomaisella tyontekijalla on padsy ndihin neuvontapalveluihin. Kohta ei
aiheuta muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
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1 kappaleen g) alakohta koskee oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun yleissivistdvissé ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Artiklan 1 g kohta ei edellytad koulutuslainsddaddnndn muutosta.

Perusopetuksen oppilaita kohdellaan kansalaisuudesta riippumatta yhdenvertaisella tavalla.
Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuu-
desta sdddetddn lailla. Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjes-
tamadn sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvana vuonna esiopetusta.

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisia. Op-
pivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemén vuotta. Oppivelvollisuus péét-
tyy, kun perusopetuksen oppiméddrd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on
kulunut 10 vuotta.

Maassa tilapéisesti oleskelevat eivit ole oppivelvollisia, mutta kunta on velvollinen jérjesta-
méédn sen alueella asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta.

Kunta péattda perusopetuksen jarjestamisestd muille kuin oppivelvollisille. Kunta voi lisdksi
lain 5 §:n mukaan jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Lain 7 ja 8 §:ssd sdddetyin
edellytyksin myds rekisterdity yhteiso tai sdatio taikka valtio voi jarjestdd opetusta.

Perusopetuslain 10 §:n mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jarjestettavéssa
opetuksessa kéytettdva kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla my0s saame, ro-
mani tai viittomakieli. Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla
oppilaan omalla kielell4, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta. Erilli-
sessd opetusryhmadssa tai koulussa opetus voidaan antaa pddosin tai kokonaan muulla kuin
edelld mainitulla kielella.

Myos ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa opiskelijoita kohdellaan kansalai-
suudesta riippumatta yhdenvertaisella tavalla. Asiaa koskevia sdddoksid ovat muun muassa
lukiolaki (629/1998), lukioasetus (810/1998), opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen
perusteista lukiokoulutuksessa (856/2006), laki ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998),
valtioneuvoston asetus ammatillisesta peruskoulutuksesta (811/1998), opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa peruskoulutuksessa
(4/2013), laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998), asetus ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta (812/1998), laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009), valtioneu-
voston asetusammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jélkeisen valmis-
tavan koulutuksen hakumenettelystd (294/2014) sekd laki opiskelijavalintarekisteristd, kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998).

Hakukelpoisuus opintoihin, opiskelijaksi ottamisen kriteerit, opiskeluoikeus, opiskelijanarvi-
oinnin perusteet, tutkintotodistus suoritetuista opinnoista, opiskeluoikeuden menettdminen,
kurinpito tai oikeus saada opetusta ja oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon eivat riipu hen-
kilon kansalaisuudesta.

Ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta koskeva lainsdddanto ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskeva lainsdddénto eivit aseta esteitd ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien opis-
kelijaksi ottamiselle. Opiskelijaksi ottamisen tulee kuitenkin tapahtua ammatillista koulutusta
ja lukiokoulutusta koskevanlain-sdddanndn ja ulkomaalaislain mukaisesti.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 11 §:n mukaan ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa opetuskielet ovat suomi ja ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viitto-
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makieli. Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla opiskelijan omal-
la kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seurata opetusta. Erillisessd opetus-
ryhmaéssé tai oppilaitoksessa opetus voidaan antaa péédosin tai kokonaan muulla kuin edelld
mainitulla kielelld. Ammatillista peruskoulutusta jérjestetdén luvanvaraisesti jonkin verran
myos vieraskielisend koulutuksena, 14hinné englannin kielella.

Tutkintoon johtamattomana valmentavana koulutuksena voidaan jérjestdd ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekd ty6hon ja itsendiseen eldmédn valmentavaa kou-
lutusta.

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen voi-
daan lain 27 §:n mukaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppi-
maardn tai sitd vastaavan aikaisemman oppimaérdn. Opiskelijaksi voidaan ottaa myds muu
henkild, jolla koulutuksen jarjestdjd katsoo olevan riittavat edellytykset koulutuksesta suoriu-
tumiseen.

Koulutuksen jarjestdja pddttdd muista opiskelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdollisesti
jarjestettavistd padsy- tai soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia va-
lintaperusteita.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella 4/2013 sdddetdén tarkemmin opiskelijaksi ottami-
sen perusteista ammatillisessa peruskoulutuksessa. Yhteishaussa opiskelijaksi ottaminen suo-
ritetaan hakijoiden valintapisteméirén ja hakijoiden esittdmén hakutoivejarjestyksen perus-
teella.

Koulutuksen jérjestdjd voi asetuksen 23 §:n mukaan opiskelijan henkildon liittyvien syiden
perusteella ottaa enintdéin 30 prosenttia kuhunkin hakukohteeseen otettavista opiskelijoista
opiskelijan saamasta valintapistemééréstd riippumatta (koulutuksen jérjestéjén harkintaan pe-
rustuva valinta). Téllaisia opiskelijan henkil6on liittyvid syitd ovat oppimisvaikeudet, sosiaali-
set syyt sekd koulutodistusten puuttuminen tai todistusten vertailuvaikeudet.

Jos hakijan didinkieli on muu kuin opetuskieli, hakijan riittdvét valmiudet opetuskielen suulli-
seen ja kirjalliseen kéyttdmiseen selvitetdéin koulutuksen jérjestéjén toimesta valtakunnallisesti
yhtendiselld kielikokeella (24 §). Sddnnoksessa on lisdksi midritelty, milloin kielitaito voidaan
katsoa riittdvéksi, jolloin kielitaitoa ei tarvitse erikseen selvittdd. Hakija voidaan jéttad valit-
sematta ammatilliseen peruskoulutukseen silld perusteella, ettd hénelld ei ole valmiutta ope-
tuskielen suulliseen ja kirjalliseen kdyttimiseen ja ymmartdmiseen.

Asetuksen yhtend tavoitteena on ollut edistid maahanmuuttajien tasavertaista kohtelua esi-
merkiksi yhtendistimalld kielikokeita ja méérittelemalld tilanteet, joissa erillisié kielikokeita ei
ole tarpeen jérjestdd. Liséksi joustavan valinnan tilalle tuli harkintaan perustuva valinta.

Aikaisemman joustavan valinnan tdsmentdmiselld on ollut tavoitteena toisaalta parantaa eri
syistd heikommassa asemassa olevien hakijoidenmahdollisuuksia péadstd koulutukseen, toisaal-
ta tukea sitd, ettd hakija tulisi valituksi koulutukseen, jonka suorittamiseen hénelld on tosiasi-
alliset mahdollisuudet.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetdan nayttotutkintoina suoritettavista
ammatillisista perustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista ja niihin
valmistavasta koulutuksesta sekd muusta kuin nédyttotutkintoon valmistavasta ammatillisesta
lisdkoulutuksesta (ammatillinen aikuiskoulutus). Lain 8 §:n mukaan koulutuksen jérjestéja
paéttad ndyttotutkintoon valmistavan koulutuksen siséllosti ja jérjestimisestd Opetushallituk-
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sen padttaimien tutkinnon perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestdja padttdd myds muun
ammatillisen lisakoulutuksen sisallostd, laajuudesta ja jarjestaimisesta.

Lain 8 a §:n mukaan koulutuksen jérjestdjd vastaa ndyttotutkintoon ja siithen valmistavaan
koulutukseen hakeutumisen, tutkinnon suorittamisen ja tarvittavan ammattitaidon hankkimi-
sen henkilokohtaistamisesta sekd néihin liittyvastd ohjauksesta. Jos henkild ei ole osallistunut
nédyttdtutkintoon valmistavaan koulutukseen, henkilokohtaistamisesta vastaa néyttdtutkinnon
jarjestdjd. Henkilokohtaistamisella varmistetaan tutkinnon suorittajan mahdollisuudet osoittaa
ndyttotutkinnon perusteiden mukainen ammattitaito tutkintotilaisuuksissa tutkinnon perustei-
den mukaisesti. Siind otetaan muun ohessa huomioon tutkinnon suorittajan kieli- ja kulttuuri-
tausta. Hakuaika aikuisten ammatilliseen koulutukseen on usein jatkuva. Oppilaitokset taytta-
vt opiskelupaikkoja pitkin vuotta.

Lukiolain 6 §:n mukaan lukiokoulutuksessa oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai ruotsi.
Opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Liséksi osa opetuksesta voidaan
antaa muulla kuin edelld mainitulla opiskelijan omalla kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan
mahdollisuutta seurata opetusta. Lukiokoulutukseen opiskelijaksi voidaan lain 20 §:n mukaan
ottaa henkild, joka on suorittanut perusopetuksenoppimiidrin tai sitd vastaavan aikaisem-
manoppimadran. Opiskelijaksi voidaan ottaa myds henkild, joka ei ole suorittanut perusope-
tuksen oppiméérdd, mutta jolla katsotaan muutoin olevan riittdvdt edellytykset lukio-
opinnoista suoriutumiseen. Koulutuksen Jar]esta]a pdattdd muista opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista sekd mahdollisesti jérjestettidvistd pddsy- tai soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on so-
vellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Opetusministerién asetuksella 856/2006 on sédidet-
ty opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa.

Opiskelijat otetaan lukioon asetuksen 2 §:ssd sdddetylla tavalla perusopetuksen paattdtodistuk-
sen arvosanojen aritmeettisen keskiarvon osoittamassa jarjestyksessd. Koulutuksen jérjestéja
voi ottaa osan opiskelijoista muilla kuin perusopetuksen pééttdtodistuksella koulutukseen ha-
kevista. Koulutuksen jarjestédjén tulee arvioida nédiden hakijoiden edellytykset suoriutua lukio-
opinnoistaan.

Koulutuksen jarjestdja paittdd asetuksen 4 §:n mukaan aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutuk-
seen ottamisen perusteista.

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille voidaan lisdksi jdrjestdd lukiokoulutukseen valmistavaa
koulutusta. Koulutukseen voidaan lukiolain mukaan ottaa henkild, joka on suorittanut perus-
opetuksen oppimédran tai sitd vastaavan oppimddran taikka jolla katsotaan muutoin olevan
vastaavat tiedot ja taidot, jolla ei ole riittdvia kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista
suomen tai ruotsin kielelld, jonka tavoitteena on jatkaa opiskelua lukiossa lukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen jélkeen ja joka ei ole suorittanut yliopistolain (558/2009) 37 §mn 1
momentissa mainittua tutkintoa tai korkeakoulututkintoa.

1 kappaleen h) alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, silld kolmansista
maista tulevien yhdenvertainen kohtelu toteutuu jo nykyisin tutkintojen, todistusten ja muun
ammattipitevyyden tunnustamisen osalta.

2 kappaleen ii-alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat rajoittaa oikeuden yleissivistavéén ja
ammatilliseen koulutukseen koskemaan sellaista koulutusta, joka liittyy suoraan tiettyyn tyo-
hon. Rajoitusmahdollisuus liittyy my0s opintotukiin ja lainoihin. Opintotukilain (65/1994) 1
§:n 1 momentin soveltamisalasddnndksen mukaan opintotukea myonnetddn Suomen kansalai-
selle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden jélkeisid, pdédtoimisia opintoja. Suomen
kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka EU-lainsddddnnon taikka EU:n muun sopimuspuolen
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kanssa tekemén sopimuksen nojalla on oikeutettu opintotukeen taikka jolla on ulkomaalaislain
10 luvussa sdddetty oikeus pysyvaén oleskeluun Suomessa. Ulkomaalaislain 10 luvussa siddde-
tddn EU-kansalaisen ja héneen rinnastettavan oleskelusta.

Opintotukilain 1 §mn 3 momentissa séddetddn opintotuen mydntdmisen edellytyksistd ulko-
maalaiselle eli muulle kuin Suomen kansalaiselle ja hdneen rinnastettavalle. Opintotuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd ulkomaalainen asuu Suomessa vakinaisesti ja maassa
oleskelun peruste on muu kuin opiskelu. Lisdksi edellytetdén, ettd henkildlle on myonnetty ul-
komaalaislaissa tarkoitettu jatkuva tai pysyva oleskelulupa taikka pitkdén oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EU-oleskelulupa. Hin voi myos olla ulkomaalais-laissa tarkoitettu EU-
kansalainen tai tdhdn rinnastettava taikka hénen perheenjésenensd, jonka oleskeluoikeus on
ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetylld tavalla rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti.
Edelleen hédn voi olla Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaa-
laislain 157 §:ssd sdddetylld tavalla. Edelld mainitut edellytykset tayttdvat henkilt voivat saa-
da opintotukea Suomessa harjoitettaviin opintoihin.

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea voidaan myontéé ainoastaan Suomen kansa-
laiselle tai hidneen rinnastettavalle. Lisdksi edellytetddn, ettd opintotukilaissa sdddetyt tuen
myontamisen edellytykset muutoin tayttyvit.

Opintotukilain sdédnnoksid ei ehdoteta muutettavaksi kausityodirektiivin vuoksi, koska direk-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan a) alakohdan iii alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat rajoittaa kou-
lutukseen perustuvaa yhdenvertaista kohtelua jattdmalla soveltamisalan ulkopuolelle opintotu-
et ja -lainat.

1 kappaleen i alakohta siséltdd sdéinnoksen yhdenvertaisesta kohtelusta veroetuuksien osalta.
Mainitun kohdan mukaan kausityontekijélld on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun vastaanot-
tavan jésenvaltion kansalaisten kanssa veroetuuksien osalta, jos kausityontekijdn katsotaan
asuvan verotuksellisesti kyseisessé jasenvaltiossa.

Tuloverotuksen osalta verovelvollisuudesta sdddetddn tuloverolain (1535/1992) 9—13 §:ssé.
Kaikki Suomessa verotettavat henkil6t ovat Suomessa joko yleisesti tai rajoitetusti verovelvol-
lisia. Verovelvollisuus-aseman kannalta ratkaisevaa on, katsotaanko luonnollinen henkilo
Suomessa vai ulkomailla asuvaksi. Jos henkild katsotaan Suomessa asuvaksi, henkild on ylei-
sesti verovelvollinen. Ulkomailla asuva henkild on puolestaan ainoastaan rajoitetusti verovel-
vollinen Suomessa. Luonnollisen henkilon katsotaan tuloverolain 11 §:n nojalla asuvan Suo-
messa, olipa hén sitten Suomen tai ulkomaan kansalainen, jos henkil6lld on Suomessa varsi-
nainen asunto ja koti tai jos henkild oleskelee Suomessa jatkuvasti yli kuusi kuukautta. Suo-
messa asuvaa ja siksi Suomessa yleisesti verovelvollisena pidettévdad henkilod verotetaan
Suomessa ldhtokohtaisesti kaikista henkilon saamista tuloista, olivatpa tulot sitten perdisin
Suomesta tai ulkomailta. Kausitydntekijoistd Suomessa asuvaksi katsotaan ne, jotka oleskele-
vat tdélld yli kuudeksi kuukaudeksi myonnettidvilld kausitydoleskeluluvalla. Tdmén ryhmén
koon arvioidaan tyon luonteen ja lupamenettelyn raskauden vuoksi jadvéan hyvin pieneksi.

Rajoitetusti verovelvollisen verotus poikkeaa yleisesti verovelvollisen verotuksesta. Tulovero-
lain 9 §:n 1 momentin nojalla verovelvollista, jota ei katsota Suomessa asuvaksi ja jota pide-
téddn siksi Suomessa ainoastaan rajoitetusti verovelvollisena, verotetaan Suomessa ainoastaan
Suomesta saaduista tuloista.

Kausityontekijoiden suuri enemmistd tulee Suomeen viisumilla ja oleskelee 1dhtokohtaisesti

alle kolme kuukautta. He ja kausitydoleskeluluvalla alle kuudeksi kuukaudeksi tuleva pie-
nempi ryhmaé ovat timén vuoksi rajoitetusti verovelvollisia.
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Rajoitetusti verovelvolliselta peritdan lopullisena verona joko tulojen suuruudesta riippumaton
lahdevero (35 %) tai vaihtoehtoisesti verotus toimitetaan verotusmenettelyssa kokonaistulojen
perusteella progressiivisesti, kuten Suomessa vakituisesti asuvien eli yleisesti verovelvollisten
osalta. Rajoitetusti verovelvollinen voi vaatia, ettd ansiotulot verotetaan progressiivisesti, jos
hén asuu Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella
on verosopimus. Progressiivinen ansiotulojen vero lasketaan tuloveroasteikon ja keskiméaarai-
sen kunnallisveroprosentin mukaan verovelvollisen vuoden kokonaisansioiden perusteella,
mukaan lukien ulkomailta saadut ansiotulot.

1 kappaleen i alakohdassa veroetuuksien myontdminen on kytketty kansalliseen séédntelyyn
henkilén verotuksellisesta asumisesta siind jésenvaltiossa, jonka verotuksellisten etuuksien
myontdmisestd on kyse. Kausityontekijan verotuksellinen asuminen maaraytyy siten jisenval-
tion yleisten sddnndsten perusteella. Kausityontekijan katsotaan verotuksellisesti asuvan Suo-
messa direktiivin tarkoittamalla tavalla ja olevan Suomessa yleisesti verovelvollinen, kun tu-
loverolain 9 ja 11 §:n soveltamisedellytykset tdyttyvit. Henkild asuu siten Suomessa ja on oi-
keutettu verotuksellisiin etuuksiin, jos henkil6lld oleskelee Suomessa jatkuvasti yli kuusi kuu-
kautta. Varsinaista kotia tai asuntoa kausityontekijélld ei voi olla. Direktiivin tarkoittamilla
henkil6illd olisi oikeus tuloverolainsdddéntdon sisdltyvddn veroetuuteen samoin edellytyksin
kuin muillakin yleisesti verovelvollisilla. Tésté johtuen tarvetta lainsdddantdmuutoksiin ei ole.

Verohallinto voi antaa henkilétunnuksia ulkomaalaisille oleskeluajan pituudesta riippumatta.
Tilanteessa, jossa henkilon oleskelu kestdd yli yhden vuoden, maistraatti hoitaa kotikunnan
selvittdmisen. Kausitydoleskeluluvan enimmaispituus on yhdeksidn kuukautta eikd maistraatin
selvittdiminen tdman vuoksi koske kausityontekijoitd. Kolmannen valtion kansalainen saa hen-
kilétunnuksen ja verokortin esittdmaélld passin, oleskeluluvan ja tyosopimuksen.

Perintd- ja lahjaverolain (478/1940) 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan perintdveroa on suo-
ritettava perintdné tai testamentilla saadusta omaisuudesta, jos perinndnjéttdja taikka perillinen
tai testamentinsaaja asui kuolinhetkelld Suomessa. Pykéldan 3 momentin mukaan henkil6n kat-
sotaan asuvan Suomessa, jos hénelld on tiélld varsinainen asunto ja koti. Perint6- ja lahjavero-
lain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lahjaveroa on suoritettava, kun omaisuus lahjana
siirtyy toiselle, jos lahjanantaja tai lahjansaaja asui lahjoitushetkelld Suomessa. Pykélan 4
momentin mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hdnelld on tddlld varsinainen
asunto ja koti. Artiklan 1 kappaleen i alakohdassa veroetuuksien myontéminen on kytketty
kansalliseen sddntelyyn tyontekijén verotuksellisesta asumisesta siind jdsenvaltiossa, jonka ve-
rotuksellisten etuuksien myOntdmisestd on kyse.

Kausityontekijan katsotaan verotuksellisesti asuvan Suomessa direktiivin tarkoittamalla taval-
la ja olevan Suomessa perintdverotuksessa verovelvollinen, jos perintd- ja lahjaverolain 4 §:n
1 momentin 1 kohdan sekd 3 momentin edellytykset tdyttyvét ja henkil6lld katsotaan olevan
tadlla varsinainen asunto ja koti. Vastaavasti kausityontekijén katsotaan verotuksellisesti asu-
van Suomessa direktiivin tarkoittamalla tavalla ja olevan Suomessa lahjaverotuksessa vero-
velvollinen, jos perintd- ja lahjaverolain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan sekd 4 momentin edelly-
tykset tayttyvit ja henkilolld katsotaan olevan tdalla varsinainen asunto ja koti. Koska kausi-
tyontekijin verovelvollisuus ja samoin myds oikeus verotuksellisiin etuuksiin méadrdytyy
yleisten sddnndsten mukaisesti, artiklassa edellytetty yhdenvertaisen kohtelun vaatimus téyt-
tyy, eikd asiasta ole tarpeen erikseen saditéia.

Autoverolain (1482/1994) mukaan veron alaisesta ajoneuvosta on suoritettava autoveroa, jos
ajoneuvo rekisteroidddn tai sitd kdytetddn litkenteeseen Suomessa. Veronalaisena kdyttona ei
kuitenkaan pidetd muussa valtiossa kuin Suomessa vakinaisesti asuvan luonnollisen henkilon
omaa tarvettaan varten viliaikaisesti maahan tuomansa muussa valtiossa kuin Suomessa rekis-
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terdidyn ajoneuvon kéyttdd yksinomaan hénen omaan tarpeeseensa enintddn kuuden kuukau-
den keskeytyméttoméana tai keskeytyvdnd médrdaikana 12 kuukauden ajanjaksona, jos kaytto
ei liity ajoneuvon ostoon Suomeen. Autoverosta vastaava viranomainen voi pidentdé tdtd maa-
rdaikaa enintéén yhdelld vuodella.

Autoverolain 33 §:n mukaan henkilon vakinaisella asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa
henkil6 asuu vdhintdén 185 péivdé kalenterivuodessa arvioituna henkilokohtaisten, ja amma-
tillisten ja muiden siteidensa perusteella. Laissa on erditi titd padsidantod tdydentdvid sadnnok-
sid, jotka koskevat esimerkiksi asuinpaikkaa, jos oleskelumaita on kaksi tai useampia. Autove-
rotuksessa on erditd verotukia, jotka voivat koskea joko ajoneuvon omistusta tai kéyttdtarkoi-
tusta (esimerkiksi invalidit ja taksit) taikka ajoneuvon teknistd luokittelua (esimerkiksi matkai-
luautot). Naméd myonnetddn muutoin veronalaisista autoista riippumatta sen henkilon kansalli-
suudesta tai esimerkiksi siitd, mistd maasta muutto Suomeen tapahtuu. Edelld mainittuja séén-
noksid sovelletaan riippumatta henkilon kansallisuudesta tai muista vastaavista tekijoistd. Au-
toverotus on siten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaista eiké télté osin ole tarvetta lain
muutoksiin.

Ajoneuvoverolain (1281/2003) mukaan ajoneuvoveroa on suoritettava Suomessa rekiste-
roidystd tai Suomessa kéytettdvastd ajoneuvosta. Ajoneuvojen rekisterdintivelvollisuuteen so-
velletaan ajoneuvolain (1090/2002) ja tieliikennelain (267/1981) ja ndiden nojalla annettujen
asetusten mukaisia perusteita. Muualla kuin Suomessa rekisterdidyiltd ajoneuvoilta, joilta ei
edellytetd rekisterdintid Suomessa, voidaan joutua suorittamaan kiintedd veroa tai kulutusve-
roa ajoneuvoverolain 38—44 §:n mukaisesti. Tdma koskee kuitenkin 14hinnad kuorma-autoja ja
niiden perdvaunuja seki linja-autoja ja joissakin tapauksissa pakettiautojakin. Kiinted ja kulu-
tusvero eivdt koske henkiloautoja ja myds muut edelld mainitut ajoneuvoryhmét on kéytén-
ndssd useimpien rekisterdintivaltioiden osalta vapautettu ndistd veroista.

Ajoneuvoveron suorittamisvelvollisuus koskee ajoneuvon omistajaa tai haltijaa. Velvollisuu-
det eivit riipu verovelvollisen kansalaisuudesta muutoin kuin edelld mainittujen rekisterdinti-
velvoitteita koskevien sddnndsten kautta. Téltd osin on kysymys ldhinna siitd, missé tapauksis-
sa ajoneuvolta voidaan vaatia rekisterdintid Suomessa, jolloin sen verotus on sama kuin mui-
denkin tailld rekisterdityjen ajoneuvojen verotus. Ajoneuvoverotuksen verotukena on vam-
maisuuden perusteella myonnettidvd vapautus, joka voidaan myontié kaikille lain 35 §:n mu-
kaiset perusteet tdyttaville riippumatta kansalaisuudesta. Ajoneuvoverotus on yhdenveroisen
kohtelun periaatteiden mukaista eiké tarvetta lainmuutoksiin ole.

2 kappaleen iii alakohdan mukaan yhdenvertaista kohtelua voidaan rajoittaa 1 kappaleen i
kohdan mukaisten veroetuuksien osalta tapauksiin, joissa niiden perheenjidsenten rekisterdity
tai tavanomainen asuinpaikka, joiden osalta kausityontekijé vaatii etuuksia, on asianomaisen
jasenvaltion alueella. Sdantelylld on merkitystd 1&hinné tulo- ja perintdverotuksen kannalta.

Tuloverolain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd aviopuolisoihin, jotka molemmat eivit ole
yleisesti vero-velvollisia, ei kuitenkaan sovelleta tuloverolain puolisoita koskevia sdédnnoksia.
Tama sddnnds kaytdnndssd kuuluisi edelld mainitun 23 artiklan 2 kohdan iii alakohdan sovel-
tamisalan piiriin. Edellisen johdosta direktiivin tarkoittama kausitydntekijé olisi oikeutettu tu-
loverotuksessa erdisiin puolisosidonnaisiin etuuksiin, mikéli myos hénen puolisonsa asuisi
Suomessa tuloverolain 9 ja 11 §:n tarkoittamalla tavalla ja olisi siten yleisesti verovelvollinen.
Asiasta ei tdmédn vuoksi ole tarvetta siétad erikseen.

Perintd- ja lahjaverolakiin ei nykyiselldén sisélly sddnndksid, jotka kuuluisivat 2 iii kohdan

mahdollistaman rajoituksen soveltamisalan piiriin eiké rajausmahdollisuutta muutoinkaan olisi
tarpeen kayttdd. Direktiivin tarkoittama kausityontekiji olisi siten oikeutettu perheenjdsenen
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perusteella myodnnettdviin veroetuihin perint6- ja lahjaverotuksessa yleisten sddntéjen mukai-
sesti. Niin ollen henkild olisi oikeutettu perheenjdsenen perusteella myonnettiviin veroetuuk-
siin, mikéli perheenjdsenen rekisterdity tai tavanomainen asuinpaikka olisi EU:n tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion alueella.

3 kohdassa sdddetéddn, ettei oikeus yhdenvertaiseen kohteluun vaikuta jasenvaltioiden oikeu-
teen peruuttaa kausityohon oikeuttava lupa tai kieltdytyd sen voimassaolon pidentdmisesta tai
luvan uusimisesta. Kohta ei aiheuta muutoksia lainsddadantoon. Luvan myontamis- ja epadmis-
perusteet on kirjattu pykaliin eivéitkd yhdenvertaisen kohtelun vaatimukset ole merkityksellisid
niitd arvioitaessa.

24 artiklassa sdddetddn seurannasta, arvioinnista ja tarkastuksesta. Jdsenvaltioissa on oltava
toimenpiteitd, joilla pyritddn estimddn vadrinkdytoksid ja madradmidn seuraamuksia tilanteis-
sa, joissa direktiivin sddnndksid rikotaan. Niissd toimenpiteissd tulee toimijoilla olla padsy
tyopaikalle ja tyontekijin suostumuksella pddsy myos majoituspaikkaan.

Suomessa aluehallintoviraston alainen tydsuojeluviranomainen tekee tarkastuksia oma-
aloitteisesti sekd esimerkiksi tyOnantajien ettd tyontekijoiden pyynndstd. Tyodsuojeluviran-
omaisten toimintaa on kuvattu tarkemmin luvussa 2.1.6. Artikla ei edellytd muutoksia kansal-
liseen lainsdadantoon.

25 artiklassa séédetédn kantelujen helpottamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioissa
on oltava kéytosséd tehokkaita mekanismeja, joiden avulla kausityontekijit voivat tehdé kante-
luja tydnantajastaan. Kantelut pitdé voida tehdi joko suoraan tai kolmannen osapuolen kautta,
jolla on oikeutettua etua direktiivin noudattamisesta. Kantelu voi myds tapahtua jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen valityksella.

2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd mikéli kolmansilla osapuolilla on oi-
keutettua etua siité, ettd direktiivid noudatetaan, heilld on myds oikeus aloittaa kausityonteki-
jan suostumuksella hdnen puolestaan tai hdntd tukeakseen hallinnollisen tai siviilioikeudelli-
sen menettelyn. Tdma ei koske viisumi-menettelya.

3 kohdan mukaan kausityontekijoilld on oltava samat oikeudet paisti sellaisten toimenpitei-
den piiriin, jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta epdsuotuisalta kohtelulta, joka liittyy
kanteluun tai muuhun oikeudelliseen menettelyyn.

Kausityontekijoille on turvattu samat oikeudet kuin muillekin tyontekijoille kantelujen ja il-
moitusten tekemiseksi tyOnantajastaan. Laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta (44/2006, tydsuojelun valvontalaki) sdédetdén tydsuojeluviranomaisten
oikeuksista valvoa sovellettavia tyolakeja. Lain 2 luvun 8 §:ssé sdédetééin ennalta ilmoittamat-
ta tehtévisté tarkastuksista ja 9 §:ssé tarkastuksista, jotka tehdédédn kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa. Tyontekijé tai kuka hyvinsd muu henkild, kuten esimerkiksi tydsuojeluvaltuutettu tai
ammattiliiton edustaja, voi ilmoittaa tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuuluvien saannos-
ten epdillystd rikkomisesta. [lmoituksen voi tehdd myos ilman asianomaisen tyontekijén lupaa
tai suostumusta. Ty0suojelun valvontalain 2 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan ilmoittajan tie-
dot on pidettévé salassa. 2 luvun 10 pykéldn 2 momentin mukaan tiedot voidaan kuitenkin an-
taa ilmoittajan suostumuksetta syyttdjé- ja poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi. Tyo-
suojelun valvontalain 8 luvun 50 §:n mukaan jos on todennédkdisid perusteita epailld, ettd on
tehty tyOsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain 47 luvussa rangaista-
vaksi sdddetty teko, tydsuojeluviranomaisen on tehtdvd siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten. Asian esitutkinnassa tydsuojeluviranomaiselle on varattava myos tilaisuus tulla kuul-
luksi. Virallisen syyttéjén on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto ennen
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asian syyteharkinnan paittymista. Tydsuojeluviranomaisella on my6s ldsndolo- ja puheoikeus
asiaa kasiteltdessd suullisesti tuomioistuimessa. Ty0syrjinté, kiskonnantapainen tyosyrjinté tai
luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéytto eivit ole asianomistajarikoksia, minké vuoksi viral-
linen syyttdjéd voi ilman a51anom1stajanlupaak1n ajaa asiaa tuomioistuimessa. Sadnndsten voi-
daan katsoa vastaavan téltd osin 25 artiklan 1 kohdan vaatimuksia.

Artiklan 2 kohta edellyttdd kolmannen osapuolen oikeutta kdynnistdd kausityontekijan suos-
tumuksella hdnen puolesta tai hdnté tukeakseen hallinnollisen tai siviilioikeudellisen menette-
lyn. Témé vaatimus toteutuu tydlainsédéddédnnon ja oikeudenkdymiskaaren sddnnoksilla. Tyo-
lainséddédnndssé sdddetédn tyosuhteesta johtuville saataville vanhentumisajat ja saatavien saa-
miseksi kanneoikeus. Esimerkiksi tydsopimuslain 13 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetdan, ettd
tyontekijan palkkasaatava vanhentuu padsaantdisesti viiden vuoden kuluessa erddntymispai-
vastd. Tyosuhteen paatyttyd palkkasaatavaa koskeva kanne on kuitenkin nostettava padsian-
nén mukaan kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyosuhde on paattynyt. Direktiivissa tarkoite-
tulla kausityontekijélld on sama oikeus vaatia kanteella saataviaan tyOnantajaltaan kuin miti
on tyontekijoilld yleensd. Kausityontekijélld on myo6s mahdollisuus valtuuttaa joku toinen
henkild vaatimaan saataviaan Suomessa. Kausityontekijd voi valtuuttaa myo6s hallinnollisia
menettelyjd varten kolmannen tahon kuten jarjeston toimimaan puolestaan. Direktiivin vaati-
mukset toteutuvat riittavalld tavalla, eikd asia edellytd lainsdddantotoimia.

25 artiklan 3 kohdan mukaan kausityontekijoilld on oltava samat oikeudet pédstd sellaisten
toimenpiteiden piiriin, jotka suojelevat irtisanomiselta tai muulta epésuotuisalta kohtelulta, jo-
ka liittyy kanteluun tai muuhun oikeudelliseen menettelyyn. Artiklan 3 kohdan vaatimukset
kausityontekijan tyosuhdeturvasta toteutuvat tydsopimuslain 6—10 luvun sadnnoksilld. Ylei-
set sddnnoksistd tydsopimuksen padttdmisestd, irtisanomisperusteista, purkamisesta ja tydso-
pimuksen padttdmismenecttelystd soveltuvat kausityohon. Lisdksi tydsopimuslain 12 luvussa
sdddetdéin tydnantajan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Luvun 1 §:ssé sdddetdédn tyonantajan
yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta, jos tydnantaja tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminlyd ty0suhteesta johtuvia velvollisuuksia, ja 2 §:ssé sdddetddn tydsopimuksen
lainvastaisesta paattdmisestd. Lisdksi yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 3 luvussa sdddetddn
syrjinnin ja vastatoimien kiellosta. Henkilda ei saa kohdella epdsuotuisasti eikéd hénelle kiel-
teisid seurauksia aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, ettd hin on vedonnut tissi laissa sdddettyi-
hin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, osallistunut syrjintdd koskevan asian selvittdmiseen taikka
ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Edelld mainituilla tydsopimuslain ja yhdenvertaisuuslain sdénnoksilld sekd tyosuojelun val-
vontalain mukaisilla menettelyilld katsotaan toteutettavan 3 kohdan vaatimukset kausityonte-
kijin suojelemiseksi epdsuotuisalta kohtelulta koskien kantelujen ja oikeudellisten menettely-
jen kdynnistdmista

26 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain tilastotiedot kausityontekijoille
myoOnnettavistd luvista, pidennyksistd, uusimisista ja peruuttamisista. Tilastotiedot jaotellaan
kansalaisuuden ja mikéili mahdollista luvan voimassaoloajan ja toimialan mukaan. Ensimmai-
sen kerran tilastot on toimitettava komissiolle viitevuodesta 2017. Sd4dos ei aiheuta sdddos-
muutoksia, mutta ulkoministerion ja Maahanmuuttoviraston on huolehdittava vaatimusten
mukaisten tilastojen tuottamisesta.

27 artiklassa sdéddetddn komission raportointivelvollisuudesta. Komissio toimittaa joka kolmas

vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin soveltamisesta jasenval-
tioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamiseksi.
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28 artiklassa séddetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa. Jasenvaltioi-
den on pantava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset voimaan viimeistddn 30 pdivéné syyskuuta 2016. Sddnnokset on viipymaéttd toimi-
tettava kirjallisina komissiolle. Jasenvaltioissa antamissa sdédoksissd on viitattava tdhan direk-
tiiviin. Jdsenvaltioissa on sdédettdva siitd miten viittaukset tehddén. Keskeisistd muutoksista
kansallisessa laissa on toimitettava komissiolle kirjallisesti.

29 artiklassa sdddetddn direktiivin voimaantulosta. Direktiivi tulee voimaa sitd seuraavana
pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé. Direktiivi julkaistiin Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessé 28.3.2014.

30 artiklassa osoitetaan direktiivi jdsenvaltioille perussopimuksen mukaisesti.
2.8 ICT-direktiivin ja nykytilan arviointi
2.8.1 Yleista

Direktiivi maérittelee yhdenmukaiset edellytykset johtajien, asiantuntijoiden ja harjoittelijoi-
den maahantulolle ja oikeudet jasenvaltiossa, kun kyse on yrityksen tai yritysryhmén sisélla
tapahtuvasta siirtymisestd. Direktiivi sisdltdd lisdksi sddnnokset oikeudesta siirtyd luvan
myoOnténeestd jasenvaltiosta toiseen jisenvaltioon ja tydskennelld siella.

Direktiivin mukaisten oikeuksien perustan Suomessa muodostaa sédnnds, jonka mukaan ICT-
luvan haltijoilla on yhtéldiset oikeudet suomalaisten tyontekijoiden kanssa. Merkittdvin muu-
tos nykytilaan liittyy kuitenkin direktiivin jasenvaltiosta toiseen siirtymistd koskeviin sdin-
noksiin. Yhden jasenvaltion myontdmadn lupaan perustuvaa tyonteko-oikeutta Suomessa tai
muussa jésenvaltiossa ei voimassaolevaan Suomen tai EU-lainsdddantoon sisélly. Seuraavassa
arvioidaan ensin sisdisesti siirtyvien oikeuksia ja direktiivin soveltamisalaa, sitten yhdenver-
taisen kohtelun soveltamisalaa. Lopuksi arvioidaan lainsdéddénnoén muutostarpeet artiklakoh-
taisesti.

2.8.2 Johtajan, erityisasiantuntijan ja harjoittelijan oleskeluluvan haltijan oikeudet Suomessa

Ulkomaalaislaissa sdddetéén yrityksen yli- ja keskijohdon, erityisasiantuntijan seké harjoitteli-
jan maahantulosta ja tydnteko-oikeudesta, kuten edelld kohdassa 2.3 on kuvattu. Suomen lain-
saadanto tuntee ICT-direktiivin mukaiset kohderyhmaét sindnsd, mutta se ei sisilla sellaisia oi-
keuksia kuin direktiivi nyt ndille ryhmille tuo. Ulkomaalaislaki ei tunne muuten kuin harjoitte-
lijoiden osalta ajatusta yrityksen sisélld tapahtuvasta maardaikaan sidotusta siirrosta ja tyonte-
osta. Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan myonnettévé oleskelulupa on kansallinen, eiké
se mahdollista tyontekoa toisessa jdsenvaltiossa. Toisen jdsenvaltion oleskeluluvalla ei voi
lahtokohtaisesti tyoskennelld Suomessa.

Ulkomaalaislain sddnndsten mukaan johtajien ja asiantuntijoiden on kuitenkin mahdollista
tyoskennelld Suomessa lyhytkestoisesti enintdin kolme kuukautta ilman Suomen mydntdmaa
oleskelulupaa. Jos tyonteon on tarkoitus kestdd yli kolme kuukautta, edellyttidé tyonteko Suo-
men myOntdmai oleskelulupaa. Harjoittelijoilta puolestaan vaaditaan aina, myds alle kolmen
kuukauden kestoisen tyonteon osalta, Suomen myontdmé oleskelulupa. Jasenvaltiot ovat pe-
rinteisesti voineet itse paattdd, mitd tyonteolta vaaditaan jasenvaltiossa.

ICT-direktiivi koskee johtajia, asiantuntijoita ja tyosuhteisia harjoittelijoita. Direktiivi rajoit-

tuu yrityksen sisélld tapahtuvaan siirtymiseen, eikd se kata ndiden ryhmien muunlaista maa-
hantuloa. Direktiivin keskeisin uudistus on EU:n siséinen liikkuminen. Téllaista oikeutta kan-
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sallisiin oleskelulupiin ei sisdlly. Direktiivi parantaa kansainvilistd tyGvoimaa tarvitsevien yri-
tysten mahdollisuuksia siirtdd maasta toiseen johtajia, asiantuntijoita ja erityisesti kansainvali-
sissé yrityksissd yleistyneiden yritysten siséisten valmennusohjelmien piiriin kuuluvia palkat-
tuja harjoittelijoita.

Ulkomaalaisiin erityisasiantuntijoihin ja palkallisiin harjoittelijoihin sovelletaan maahantulo-
menettelysta riippumatta Suomen normaaleja tyomarkkinakéytiantojd, kuten tydehtoja ja tyon-
antajan lakisdéteisid velvoitteita. Néihin kuuluvat esimerkiksi tyoterveydenhuolto, tydntekijan
tapaturmavakuuttaminen, asianmukaiset tyovélineet, tydhon perehdyttiminen ja tydaikakir-
Janpito.

Kansallisen erityisasiantuntijan oleskeluluvan myodntdmisen keskeinen edellytys on 3 000 eu-
ron palkkataso, joka perustuu Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeeseen. Direktiivi sen si-
jaan jattdd avoimeksi palkkatason, mutta sisdltdd maaritelméat kullekin soveltamisalansa kat-
tamalle henkiloryhmaélle. Johtajan, asiantuntijan ja tyOsuhteisen harjoittelijan mééritelmét pe-
rustuvat mahdollisimman tarkkaan erityisiin sopimuksiin, joita unioni on antanut palvelukau-
pan yleissopimuksen (GATS) ja kahdenviélisten kauppasopimusten nojalla.

2.8.3 Yhdenvertainen kohtelu

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaisilla johtajilla, asiantuntijoilla ja harjoittelijoilla on
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun niin kutsutun yhdistelméalupadirektiivin perusteella, joka on
pantu kansallisesti tédytdntoon vuoden 2014 alusta (HE 139/2013 vp ja HE 198/2013 vp). Yh-
distelméalupadirektiivin tdytdntoonpanon myo6td kaikki tyontekijan oleskeluluvan tai muun an-
sioty6hon oikeuttavan oleskeluluvan haltijat kuuluvat eri oikeuksia koskevissa laeissa sdddet-
tyjen edellytysten tdyttyessd yhdenvertaisen kohtelun piiriin.

ICT-direktiivin mukaisilla yrityksen sisdisesti siirtyvilld johtajilla, asiantuntijoilla ja harjoitte-
lijoilla oikeus yhdenvertaiseen kohteluun méérdytyy asian luonteen johdosta pitkélti lahetetty-
jen tyontekijoiden direktiivin 96/71/EY soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kanssa samalla
tavalla. Palkkauksen osalta kuitenkin noudatetaan sitd, mitd kansallisesti on sdddetty ja méaa-
ritty, jolloin yhdenvertainen kohtelu méaérittyy samalla tavalla kuin omien kansalaisten koh-
dalla. ICT-direktiivi méadrittdd direktiivin kohderyhmien yhdenvertaisen kohtelun jasenvaltion
kansalaisten kanssa yhdessd my®s muun muassa yhdistymisvapauden, tutkintojen, todistusten
ja muun ammattipdtevyyden tunnustamisen, tiettyjen eldkkeiden suhteen seka yleisesti tarjolla
olevien tavaroiden ja palveluiden suhteen.

ICT-direktiivin 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan sisdisen siirron saaneita tyontekijoitd on koh-
deltava yhden-vertaisesti kansallista lainsdédéntod sovellettaessa niiden sosiaaliturvan alojen
osalta, jotka on maédritelty sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 3 artiklassa, ellei kahdenvélisten sopimusten tai jasenvaltion kansallisen
oikeuden nojalla sovelleta alkuperdmaan oikeutta. Tdmin sddnndksen toimeenpanemiseksi
tyontekijan eldkelain (395/2006) 4 §:44 on muutettu tyontekijan eldkelain muuttamisesta anne-
tulla lailla (69/2016), joka tuli voimaan 1.1.2017. Direktiivistd aiheutuvat sosiaalikustannukset
on otettu huomioon valtiontalouden kehyspéétoksessd 2016-2019.

2.8.4 ICT-oleskelulupa ja liikkkuva ICT -oleskelulupa
Direktiivin tdytantoonpano edellyttdd kahden uuden lupatyypin kdyttoonottoa. Suomeen en-
simmadisend jasenvaltiona siirtyvalle henkildlle myonnetdédn ICT-oleskelulupa ja sen osoituk-

sena oleskelulupakortti, johon tulee merkiti ICT. Direktiiviin sisidltdmén jdsenvaltiosta toiseen
siirtymisoikeuden téytintdonpanoon liittyy useita valinnaisia vaihtoehtoja. Esitykseen siséltyy
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my6hemmin esiteltdvin perustein ehdotus, jossa toisesta jdsenvaltiosta Suomeen yli 90 paii-
véksi siirtyvéltd ICT-oleskeluluvan haltijalta edellytettdisiin uutta erillistd lupamenettelyé, jos-
sa tdllaiselle henkildlle myOnnettdisiin ensimmaéisen jésenvaltion myontdmén ICT-
oleskeluluvan lisdksi lupaa kédytinnossé vastaava liikkkuva ICT-oleskelulupa.

2.8.5 Artiklakohtainen esittely
2.8.5.1 Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muutoksia voimassa olevaan lainsdddant6on

1 artiklassa mééritelldén direktiivin kohteeksi kolmansien maiden kansalaisten ja heiddn per-
heenjésentensd maahantulo yrityksen sisdisesti siirtyvéné ja tdimén henkiléryhmén yli 90 pdi-
vén oleskelu jasenvaltiossa, seké siithen liittyvét oikeudet. Lisdksi maaritelldadn ndiden henki-
léryhmien oikeudet muissa jdsenvaltioissa, kuin siind jasenvaltiossa joka on myontdnyt en-
simmadisen luvan. Maéritelman tayttdiminen edellyttdd jaljempana yksilditdvid muutoksia lain-
saddantoon.

2 artikla sisdltdd soveltamisalan méairitelman. Direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kan-
salaisiin, jotka asuvat jéisenvaltioiden ulkopuolella ja jotka hakevat pddsyéa tai joille on direk-
tiivin perusteella myonnetty pddsy jésenvaltioon tydskenteleméén yrityksen sisdisen siirron
yhteydessé johtajina, asiantuntijoina tai tyosuhteisina harjoittelijoina. Kansallisessa lainsaé-
dénnossa ei sdddetd erikseen yrityksen sisdisesti siirtyvistd eikd ndille myonnettévisté lupatyy-
peistd. Direktiivi edellyttdd sddnndsten lisddmisté lakiin.

Artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn, mihin henkiléryhmiin direktiivid ei sovelleta. Naitd ovat
tutkijat, ne kolmannet maat, joihin sovelletaan vapaan liikkuvuuden sidénnoksid sopimusten
nojalla tai ovat tillaiseen kolmanteen maahan sijoittuneen yrityksen palveluksessa; ne jotka
ovat lahetettyjé tyontekijoitd direktiivin 96/71/EY mukaisesti, ne jotka harjoittavat toimintaa
itsendisind ammatinharjoittajina; ne joiden tyon on osoittanut tydnvélitystoimisto tai tydvoi-
man vuokrausyritys ja opiskelijat tai lyhytaikaiset harjoittelijat. Laissa tulee sadtdd mihin koh-
deryhmién sddnnokset soveltuvat.

Artikla 3 sisdltda direktiivissd kdytettyjen kasitteiden maéritelmat. Suomen lainsdddanto ei si-
sdlld sdadnndksia jaljempénd kasiteltdvistd méaritelmistd. Artiklan 1 kappaleen a-kohta siséltda
kolmannen maan kansalaisen médritelmén, jollaista lainsdddédnnossé ei ole. B-kohta siséltdd
yrityksen sisdisen siirron maéritelméan. C-kohdassa méadritelldén sisdisen siirron saaneen tyon-
tekijan késite ja d-kohdassa vastaanottava yksikko. Artiklan e, f, g ja h-kohdissa maaritellaan
Johtaja asiantuntija, tyosuhteinen harjoittelija seka perheenjasenet Artiklan i-kohdan mukaan
sisdisen siirron saaneen tyontekijan lupaan tulisi merkitd lyhenne "ICT", kun taas j-kohdassa
"pitkéaikaiseen liikkuvuutta koskevaan lupaan" merkitdin "Mobile ICT" (liikkkuva ICT). Yh-
den hakemuksen menettelylld hakijalle myonnetéén oleskelu- ja ty6lupa yhdessid menettelyssé
k-kohdan mukaisesti. Yritysryhméa maéritelldén 1-kohdassa ja m- ja n kohdissa ensimmaéinen ja
toinen jasenvaltio. Sddnnellystd ammatista viitataan o-kohdassa direktiiviin 2005/36/EY 3 ar-
tiklaan.

Artiklaan 5 on siséllytetty maahanpédsyn perusteet. Yrityksen siséllé siirtyvin lupa myonne-
tédn, jos hakija esittdéd todisteet siitd, ettd kyseessd on samaan yritykseen tai yritysryhmééan
kuuluva yksikko ja todisteet siité, ettd hakija on ollut johtajana, asiantuntijana tai tydsuhteise-
na harjoittelijana tietyn ajan ennen siséistd siirtymistd. Tamén lisdksi tulee esittdd voimassa
oleva tyOsopimus sekéd todisteet ammattipitevyydestd. Hakijalla tulee olla voimassa oleva
matkustusasiakirja. Hakijan tulee myds osoittaa, ettd hidnelld on kattava sairausvakuutus. Ji-
senvaltiot voivat vaatia, ettd asiakirja esitetdén jdsenvaltion virallisella kielelld. Artikla siséltda
myos viittaukset tyoehtosopimusten ja palkkauksen sédénnoksiin. Jasenvaltiot voivat vaatia, et-
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ta hakijalla on riittdvat varat itsensé ja perheenjasentensa eldttdmiseen niin, ettei ndiden tarvit-
se turvautua sosiaalihuoltojirjestelmddn. Hakijan on ilmoitettava viranomaisille muutoksista,
jotka vaikuttavat téssd artiklassa esitettyihin maahanpéésyn perusteisiin. Ulkomaalaislakiin ei
sisélly erityisid maahantulosddnndksié tai luvan myontdmisedellytyksid yrityksen siséllé siir-
tyville ja direktiivin edellyttaimét sdénnokset on liséttdva lainsdadantdon.

7 artikla koskee hakemuksen hylkddmistd. Kyse on tilanteista, joissa maahantuloedellytykset
tai perusteet luvan myontdmiselle eivit tdyty. Esimerkkind ovat tilanteet, joissa asiakirjat on
hankittu vilpillisesti, vastaanottava yksikko on perustettu maahantulon helpottamista varten tai
oleskelun enimmaiskesto on ylittynyt. Hakemuksen hylkddminen voi perustua myds tydnanta-
jasta johtuvaan syyhyn. Téllaisia ovat tydnantajavelvoitteiden rikkomisesta tai laittoman tyo-
voiman kaytostd madratyt seuraamukset tai puutteet sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoi-
den oikeuksiin tai tydoloihin liittyvien oikeudellisten velvoitteiden noudattamisessa. Tadméan
lisdksi syyt voivat liittyd tyonantajan yrityksen likvidointiin tai taloudellisen toiminnan lop-
pumiseen. Ulkomaalaislaki timénhetkisessd muodossaan ei tunne tyonantajan toimintaan pe-
rustuvia hylk&ddmisperusteita. Siind sdfidetéén kadnteisesti edellytyksisté luvan myontdmiselle.
Artiklan 3 ja 4 kappaleet eivit ole velvoittavia ja ne voidaan p#attad jéttda tdytdntoonpanon
ulkopuolelle.

8 artiklassa sdddetddn sisdisen siirron saaneen tyontekijan oikeuttavan luvan peruuttamisesta
tai uusimatta jéttdmisestd. Edellytykset on jaettu kolmeen ryhméén: perusteisiin, joiden nojalla
lupa on peruttava tai jitettdvd uusimatta tai perusteisiin, joiden nojalla lupa voidaan peruuttaa
tai jattdd uusimatta ja perusteisiin, joista voidaan kansallisesti saétaa.

Lupa on peruttava tai jatettdva uusimatta tilanteissa, jossa lupa on hankittu vilpillisin keinoin,
se on vadrennetty tai sitd on muutettu. Sama koskee tilanteita, joissa luvan haltija oleskelee
maassa muuta tarkoitusta varten kuin sité, jonka perusteella hdnelle on myo6nnetty lupa tai ettd
vastaanottava yksikkd on perustettu ainoastaan maahantulon helpottamista varten. Yrityksen
sisélld siirtyvén lupa tulee jattdd uusimatta, jos luvan enimmaéiskesto on ylitetty.

Lupa voidaan peruuttaa tai jattda uusimatta tyOnantajasta johtuvasta syysti. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tilanteet, joissa tyOnantajalle on méadratty seuraamuksia tyonantajavelvoitteiden rik-
komisesta ja/tai laittoman tyonteon vuoksi. Lupa voidaan peruuttaa tai jéttad uusimatta, jos lu-
van myontdmisen edellytykset eivit endd tayty tai jos tyOnantaja ei ole tdyttanyt sosiaalitur-
vaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia velvoitteita.
Sama koskee tilanteita, joissa yritystd tai vastaanottavaa yksikkod ollaan likvidoimassa tai mi-
tadn taloudellista toimintaa ei ole, tai jos sisdisen siirron saanut tyontekija ei ole noudattanut
litkkkuvuutta koskevia saantdja. Naissd tapauksissa on aina noudatettava suhteellisuusperiaatet-
ta. Sitovat ja harkintavaltaa siséltdvit méaardykset edellyttavit lisdyksid lainsdadéantoon.

9 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat sddtdd vastaanottavaan yksikkéon kohdistettavista seu-
raamuksista tilanteissa, joissa timéa on laiminlyonyt noudattaa direktiivistd johtuvia velvoittei-
taan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Lakiin on lisdttava
saannos, jonka nojalla yrityksen sisdlla siirtymadn koskeva hakemus voidaan hylati vastaanot-
tavasta yksikOstd johtuvasta syysta.

11 artiklan 1—4 kohdat koskevat luvan hakemista, josta on sdédettéva kansallisesti. Jasenval-
tioiden on sdéddettivé tekeekd hakemuksen kolmannen maan kansalainen, vastaanottava yk-
sikko vai molemmat. Hakemus on tehtdvd ennen maahan saapumista siihen jasenvaltioon, jos-
sa ensimmadinen oleskelu tulee tapahtumaan tai siihen, jossa oleskelu tulee olemaan pisin. Li-
séksi on sdddettdvd mikéd viranomainen vastaanottaa hakemuksen ja tekee paétoksen. Artiklan
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kohdat 6—9 ovat valinnaisia, eikd direktiivi edellytd niiden saattamista osaksi kansallista
sddntelyé.

12 artiklan mukaan tulee sditié yrityksen sisdisen siirron kesto. Aika on johtajien ja asiantun-
tijoiden tapauksessa kolme vuotta ja tydsuhteisten harjoittelijoiden osalta yksi vuosi. Jasenval-
tiot voivat halutessaan sdétdd, ettd ensimmadisen siirron jilkeen pitdd kulua enintddn kuuden
kuukauden aika, ennen kuin voidaan jattdd uusi samanperusteinen hakemus.

13 artiklan mukaan hakijalle on mydnteisen paitdksen jalkeen myoOnnettdvé sisdisen siirron
saaneen tyontekijén lupa, joka on voimassa vahintdén vuoden tai siirron ajan ja korkeintaan
kolme vuotta. Jasenvaltion on médritettdva, mikd viranomainen ottaa vastaan hakemuksen se-
ki tekee paatoksen. Oleskelukortti myonnetddn asetuksen 1030/2002 mukaisesti. Sen oleske-
lulupatyyppi kenttddan merkitdan "ICT".

15 artiklassa sdddetééin menettelyllisistd takeista. Péétos on tehtdva 90 péivén kuluttua tdydel-
lisen hakemuksen tekemisestd. Muut artiklan kohdat eivit aitheuta lakimuutoksia.

18 artiklassa sdddetddn oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun. Artiklan 1. kohdan mukaan ta-
mén direktiivin mukaisen sisdisen siirron saaneita tyontekijoitd on kohdeltava véhintdin yh-
denvertaisesti ldhetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin 96/71/EY soveltamisalaan kuulu-
vien henkildiden kanssa niiden tydehtojen osalta, joita sovelletaan mainitun direktiivin 3 artik-
lan mukaisesti jasenvaltiossa, jossa tyd suoritetaan. Témaé ei kuitenkaan rajoita ICT-direktiivin
5 artiklan 4 kohdan b alakohdan soveltamista sisdisen siirron saaneen henkilon palkkaukseen.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin (96/71/EY) 3 artiklassa séddetdén ldhetettyjen
tyontekijoiden tydehdosta ja - oloista. Sen 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava,
ettd tyosuhteeseen sovellettavasta lainsdédénndsté riippumatta léhetetylle tyontekijélle turva-
taan a) emmmalstyoaJ at ja vahimmadislepoajat, b) palkallisten vuosilomien véhimmaiskesto, c)
vidhimmaispalkat, myos ylityokorvaukset, d) erityisesti tilapdistd vuokra tydvoimaa vilittavien
yritysten kayttoon asettamia tyontekijoitd koskevat ehdot, e) tyoturvallisuus, tydterveys ja
tyohygienia, f) raskaana olevien naisten ja &dskettdin synnyttéineiden naisten sekd lasten ja
nuorten tydehtoihin ja -oloihin sovellettavat suojatoimenpiteet, g) miesten ja naisten tasa-
arvoinen kohtelu sekd muut syrjintékieltoa koskevat sidéinnokset, jotka vahvistetaan siind ji-
senvaltiossa, jossa ty0 suoritetaan:

- laein, asetuksin tai hallinnollisin mairdyksin, ja/tai
- yleisesti sovellettaviksi julistetuin tydehtosopimuksin tai valitystuomioin.

Lahetettyja tydntekijoitd koskevan direktiivin 3 artiklan sddnnoksistd poiketen EU:n ulkopuo-
lelta sisdisen siirron saaneen tyontekijan palkkauksen tulee direktiivin 5 artiklan 4 kohdan b)
alakohdan mukaan olla vahintddn samansuuruinen kuin palkka, jota maksettaisiin sovellettavi-
en lakien, tydehtosopimusten tai kdytdntdjen mukaisesti jdsenvaltiossa, johon vastaanottava
yksikko on sijoittautunut, vastaavassa asemassa olevalle oman maan kansalaiselle.

Suomessa sisdisen siirron saaneen tyOntekijén tydsopimukseen sovellettava laki maérdytyy
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 593/2008 (Rooma I) mukaisesti. Jos sisdisen siirron saaneeseen tyontekijaan
tulee sovellettavaksi muu kuin Suomen laki, sovelletaan hdnen tydsuhteessaan joka tapaukses-
sa vahintdan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain mukaisia tydehtoja.
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Palkkauksen osalta sisdisen siirron saaneceseen tyontekijaan sovelletaan ICT-direktiivin 5 ar-
tavan palkkamédardyksid. Ensisijaisesti palkkaa voitaneen verrata vastaanottavassa yksikossd
mahdollisesti samaa tyotd tekeviin tyontekijoihin, joihin sovelletaan Suomen lainsdadantoa.
Jos yrityksessd tai muutoinkaan alalla ei ole soveltuvaa tydehtosopimusta, tyontekijélle on
maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

Sisdisen siirron saaneen tyOntekijdn tyoehdoista sdddetddn tarkemmin ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetussa laissa. Tiedot palkasta on ilmoitettava hakemuksen jéttdimisen yhteydessa.
Tasta tulee saatdd kansallisessa lainsdddannossa.

Artiklan 2 kohdan c) alakohdassa séddetddn yhdenvertaisuudesta koskien asetuksen 883/2004
3 artiklassa médriteltyjd sosiaaliturvan aloja. Sisdisen siirron saaneita tyontekijoitd on kohdel-
tava yhdenvertaisesti sen jasenvaltion kansalaisen kanssa, jossa tyo suoritetaan. Poikkeuksena
on todettu tilanteet, joissa kyseinen jésenvaltio on solminut tyontekijan alkuperdmaan kanssa
kahdenvilisen sopimuksen tai kansallisen oikeuden nojalla sovelletaan alkuperdmaan oikeutta.
Néin varmistetaan, ettd sisdisen siirron saanut tyontekijd kuuluu jommankumman maan sosi-
aaliturvalainsdddanndn piiriin. Kun kyse on EU:n sisdisestd liikkuvuudesta, sovelletaan ase-
tusta EU N:o 1231/2010. Taméankin suhteen tehdddn poikkeus tilanteissa, joissa kahdenvilis-
ten sopimuksen johdosta tyontekija kuuluu alkuperdmaansa kansallisen oikeuden piiriin.
Sddnnoksen toimeenpanemiseksi tyontekijin eldkelain (395/2006) 4 §:44 on muutettu tydnte-
kijan eldkelain muuttamisesta annetulla lailla (69/2016). Muutos tuli voimaan 1.1.2017.

Artiklan 2 d) kohdassa sdddetddn yhdenvertaisesta kohtelusta lakisddteisten eldkkeiden mak-
samisen osalta.

Yhdenvertaisen kohtelun velvoite koskee eldkkeité, perhe-etuuksia, tydtapaturma- ja ammatti-
tautivakuutusta, tyottomyysturvaa, julkisia terveyspalveluja ja sairausvakuutusta. Kansallisesti
tulisi direktiivin johdosta muuttaa kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia, lapsilisilakia
sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia. Lisdksi muutokset on tehtdvé
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annettuun lakiin, sairausva-
kuutuslakiin ja tyontekijan eldkelakiin.

Suomella on direktiivin tarkoittama kahdenvélinen sopimus sosiaaliturvasta Yhdysvaltojen,
Kanadan, Australian, Chilen, Intian, Kiinan ja Eteld-Korean kanssa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat paattaa, ettd perhe-etuuksien osalta rajoitetaan
yhdenvertaista kohtelua, jos sisdisen siirron saaneella tyontekijélld on oikeus oleskella ja tyos-
kennelld jésenvaltion alueella enintdén 9 kuukauden ajan. Esitys sisdltdé rajoitusten kéyttoon-
ottoa koskevan ehdotuksen.

Artiklassa 19 sdddetddn sisdisen siirron saaneen henkilon perheenjisenten oleskelu- ja tyonte-
ko-oikeudesta. Nk. perheenyhdistdmisdirektiivid 2003/86/EY sovelletaan ensimmaéisessd ja
toisissa jasenvaltioissa. Perheenjiasenten oleskeluluvat on myonnettdva 90 paivassa siitd, kun
tidydellinen hakemus on jétetty. Hakemus on késiteltivd samaan aikaan kun ICT-tyontekijén
hakemus, jos hakemukset jatetty samanaikaisesti. Perheenjdsenen oleskelulupa péittyy ICT-
tyontekijan luvan paittymispdivand. ICT-tyontekijan perheenyhdistdmisté koskevat sdénnok-
set on lisattdva kansalliseen lainsdadantoon.

Artiklan 20 mukainen mahdollisuus ICT-tyontekijin ja timén perheenjdsenen EU:n sisdiseen
lilkkkumiseen on uutta lainsddddntdd, joka on saatettava osaksi kansallista lainsdadéntod. Ta-
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mén vuoksi direktiivin V luvun lyhytaikaista liikkuvuutta, pitkdaikaista liikkuvuutta seké ta-
keita ja seuraamuksia koskevat sddnnokset edellyttiavat lisdyksid kansalliseen lainsadadantoon.

21 artiklassa sdéddetédn lyhytaikaisesta litkkkuvuudesta, joka on kansallisessa lainsdddanndssé
tuntematon késite. Kolmannen maan kansalaisella on oikeus tyoskennelld toisessa jasenvalti-
ossa samaan yritykseen tai yritysryhmédn kuuluvassa yksikosséd enintdén 90 pdivan ajan min-
ki tahansa 180 pdivdn jakson aikana, jos hédnelli on ensimmaéisen jdsenvaltion myOntdma
voimassa oleva ICT-lupa.

Artiklan 2-kohdan mukaan toinen jésenvaltio, jonne siirrytdén, voi edellyttdd ensimmaéisen ja-
senvaltion vastaanottavan yksikon ilmoittavan ensimmadiselle jésenvaltiolle ja toiselle jésen-
valtiolle henkilon aikomuksesta siirtyd. [Imoittaminen voi tapahtua eri ajankohtina. Alkuperéi-
sen luvan hakemisajankohtana, jos siirto on jo silloin tiedossa tai myohemmin, kun ensimmaéi-
nen jasenvaltio on sallinut kyseisen tyontekijan maahanpaésyn ja siirtyminen on tiedossa.

Artiklan 3 kohta sisiltdé luettelon asiakirjoista ja tiedoista, joita toinen jdsenvaltio voi edellyt-
tédd ensimmadisen jédsenvaltion toimittavan.

4—6 kohdissa sdddetddn liilkkuvuuden vastustamisesta, sen ilmoittamismenettelyisti ja aikara-
joista.

Artiklan 7 kohdassa méiéritelldén tydskentelyn aloittamista koskevat sddnndt liikkumisen yh-
teydessé ja 8-kohta siséltdd sddnndkset siitd, miten kauan henkild voi jatkaa tydskentelyddn
toisessa jasenvaltiossa ensimmaisen jasenvaltion uusiessa luvan.

Artiklan 9 kohdassa todetaan, ettd yleistd jarjestystd, turvallisuutta ja kansanterveyttd vaaran-
tavan henkilon maahanpéésy on evéttava.

22 artiklassa sdéddetéén pitkdaikaisesta yli 90 pdivéa kestavéstd lilkkkumisesta. Menettelylle on
kansallisesti valittavissa kaksi vaihtoehtoa. Oleskelu ja tyonteko toisessa jasenvaltiossa voi ta-
pahtua ensimmadisen valtion myontdméan oleskeluluvan ja sen voimassaoloajan turvin ilman
uutta menettelyd kohdevaltiossa. Vaihtoehtoisesti toinen jasenvaltio voi ottaa kdyttoon menet-
telyn, jossa se itse tarkistaa asiakirjat uudestaan ja tekee pdétoksen pitkdaikaisesta liikkkumises-
ta. Tasté sdddetddn artiklan kohdissa 2—7. Kummankaan vaihtoehdon mukaisia sdédnndksi ei
ole voimassaolevassa lainsdddannossa.

29 artiklassa mdadrdtddn, ettd jasenvaltion on nimettdvd yhteyspiste, joka tekee yhteistyoti
muiden jdsen-valtioiden yhteyspisteiden kanssa direktiivin mukaisten tictojen vastaanottami-
sessa ja toimittamisessa. Yhteyspiste on médrittiva laissa.

2.8.5.2 Direktiivin artiklat, jotka eivéit aiheuta muutoksia lainsdddéantoon

3 artikla sisdltdd direktiivissd kdytettyjen kidsitteiden maéritelmid. Erddt maaritelmisti eivat ai-
heuta muutoksia lainsdadantoon.

Artiklan h-kohdan perheenjésenesti tai k-kohdan yhden hakemuksen menettelysté ei ole tar-
vetta sddtid erikseen.

4 artiklan mukaan kansallisesti voidaan sddtda suotuisimmista sddnnoksistd, joita voi sisaltyd

unionin oikeuteen ja erindisiin kansainvélisiin sopimuksiin. Tétd koskeva erillinen sddnnds ei
ole tarpeellinen
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6 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta jdsenvaltion oikeuteen padttdd maahan padstettdvien
kolmansien maiden kansalaisten lukumaéirastd. Suomella ei ole kdytossd maahantulijoiden
médrad sddntelevid kiintioitd, eikd niistd direktiivin tdytdntdonpanon vuoksi ole tarvetta sditda
erikseen.

10 artiklan sd&nnostd tietojen saatavuudesta ei ole tarpeen saattaa osaksi lainsdddantod. Kay-
tannossad kaikki hakijat ja vastaanottavat yksikot saavat artiklan tarkoittamat tiedot maahan-
muuttoviraston verkkosivuilta. Luvan myontdmisen yhteydessd annetaan valitusosoitus hallin-
tolain (434/2003) 47 § mukaisesti.

11 artiklan 5 kohdassa sdddetdéin sisdisen siirron saaneen tydntekijén luvan hakemisesta yhden
hakemuksen menettelyssd. Menettely on Suomessa kadytdssd eikd artikla edellytd muutoksia
tai lisdyksid kansalliseen lainsdddantoon.

Jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa yksinkertaistettuja menettelyitd ICT-tyontekijan per-
heenjésenille. Artiklan kohdat 6—9 sisaltdvat sddnnokset ndistd menettelyistd ja seuraamuk-
sista niiden laiminlydnneille.

14 artiklassa sdddetdin, ettd hakijan on ilmoitettava jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
kaikista oleskelun aikaisista muutoksista, jotka vaikuttavat maahanpaisyn edellytyksiin. Vas-
taava sdinnds sisdltyy voimassaolevaan lainsaddantoon.

15 artiklan 2 kohdassa séddetdén viranomaisten selvittimisvelvollisuudesta tilanteissa, joissa
esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia. Téstd sdddetddn Hallintolain (2003/434) 6 luvus-
sa.

3 ja 4 kohdat kisittelevdt hakemuksen tutkimatta jéttdmistéd, hylkd&mistd ja myonnetyn luvan
peruuttamista sekd oikeutta hakea muutosta. Hallintolain sdéinndkset vastaavat mainittujen
kohtien vaatimuksia.

Hallintolaissa (434/2003) ja ulkomaalaislaissa sdddetdan hakemusmenettelystd. Hallintolaissa
saddetdan padatoksen kirjallisesta muodosta (43 §) ja perusteluvelvollisuudesta (45 §) ja vali-
tusosoituksesta (47 §). Ulkomaalaislain 190 §:ssd sdddetddn valitusoikeudesta sekd 192 ja 193
§:issé toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta ja valituksesta hallinto-oikeuteen. Ulkomaalaislain
40 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen oleskelee laillisesti maassa oleskelulupahakemuk-
sen kasittelyn ajan. Lainkohdat tayttdvat direktiivin edellyttimét menettelyllisten takeiden
vaatimukset.

5 ja 6 kohtien mukaan hakijalla on oltava mahdollisuus hakea luvan uusimista ennen luvan
voimassaolon paittymistd. Jasenvaltiot voivat myds halutessaan sédtdd uusintahakemuksen
jattamiselle enintdén 90 pédivéin madrdajan. Hakuaikana on sallittava oleskelu maassa. Téstd
sdddetddn ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentissa.

16 artiklassa sdddetddn maksuista. Jisenvaltiot voivat perid hakijoilta maksun hakemuksen ka-
sittelystd. Téllaiset maksut eivét saa olla suhteettomia tai kohtuuttomia.

Oleskelulupahakemuksista perittdvistd maksuista sdddetddn Suomessa vuosittain sisdministe-
ridn asetuksilla, joka annetaan valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla. Maksut joko
vastaavat omakustannushintoja tai ovat niitd alhaisempia. Maksuja tai niiden méardytymispe-
rusteita ei voi arvioida suhteettomaksi eikd kohtuuttomaksi eikd artikla sen vuoksi edellyti
muutoksia lainsdddantoon.
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17 artiklassa luetellaan sisédisen siirron tyontekijdn lupaan perustuvat oikeudet. Niihin sisélty-
vt oikeus tulla ensimmdiseen jisenvaltioon ja oleskella sielld, oikeus liikkua vapaasti ja oike-
us tehdd luvan nojalla sallittua nimenomaista ty6td. Tamén tyyppisistd oikeuksista ei ole tar-
vetta kansallisesti sdétda erikseen.

Artikla 18 ei kohtaa 1, 2 kohdan alakohtia ¢) ja d) sekd 3 kohtaa lukuun ottamatta aiheuta
muutoksia lain-saadantoon.

Artiklan 18 kohdan 2 a) alakohta koskee yhdenvertaista kohtelua yhdistymisvapauden ja am-
matillisen jérjestdytymisvapauden osalta, mukaan lukien jirjestéjen myOntdmat oikeudet ja
etuudet. Tydsopimuslain 13 luvun 1 §:n sddnndkset yhdistymisvapaudesta ja 2 §:n sddnndkset
kokoontumisvapaudesta koskevat my0s sisdisen siirron saaneita tyontekijoitd. Mainittujen
sadannosten mukaan tyontekijalla on oikeus kuulua yhdistykseen sekd oikeus osallistua tillai-
sen yhdistyksen toimintaan sekd oikeus perustaa luvallinen yhdistys. Tyontekijalld on myds
vapaus olla kuulumatta edelld tarkoitettuun yhdistykseen. Témén oikeuden ja vapauden kay-
ton estdminen ja rajoittaminen on kiellettyd. Lisdksi yhdistymisvapauden vastainen sopimus
on mitétdn. TyOnantajan on sallittava tyontekijoiden ja heidédn jirjestdjensa kdyttdd maksutta
tyonantajan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tyajan ulkopuolella kasitellak-
seen tyosuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen toimialaan kuuluvia asioita. Kokoontu-
misoikeuden kayttd ei saa aiheuttaa haittaa tyonantajan toiminnalle. Artiklan 2 a) alakohta ei
edellytd muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Yhdistymisvapauden ja ammatillisen jérjestiytymisvapauden osalta direktiivi ei edellyté
Suomen lainsddddnnén muuttamista.

Artiklan 2 b) alakohdan mukaan yhdenvertainen kohtelu ulottuu tutkintojen, todistusten ja
muun ammattipéitevyyden tunnustamiseen. Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa
laissa (1093/2007, jaljempénd tunnustamislaki) sdddetdan ammattlpatevyyden tunnustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY, jéljempénd ammattipate-
vyysdirektiivi, mukaisesta ammattipitevyyden tunnustamisesta ja palvelujen tarjoamisen va-
paudesta. Tunnustamislakia sovelletaan EU/ETA-alueen kansalaisen toisessa jésenvaltiossa
hankkiman ammattipétevyyden tunnustamiseen. Tunnustamislakia sovelletaan myds ammatti-
pitevyyden tunnustamiseen, joka perustuu kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevaan
yhteison lainsdddantoon. Kolmansien maiden kansalaisten asemaa méérittdvien sdddosten so-
vellettavuutta tunnustamislaissa tarkoitettuun ammattipatevyyden tunnustamismenettelyyn ra-
jaa kuitenkin ammattipétevyysdirektiivin 1 artikla, jonka mukaan tunnustamissédénnokset tule-
vat sovellettavaksi néissd tapauksissa vain, jos ammattipatevyys on hankittu padosin jossakin
unionin jésenvaltiossa.

Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa
laissa (531/1986, jéljempéand ulkomaanopintolaki) sdddetdén ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta kelpoisuudesta julkiseen virkaan ja toimeen, jos niiden kelpoi-
suusvaatimukseksi on laissa tai asetuksessa sdddetty tietyn tasoinen tutkinto, kuten alempi tai
ylempi korkeakoulututkinto, lisensiaatin tutkinto tai tohtorin tutkinto. Vakiintuneen kansalli-
sen tulkinnan mukaan ndmi lainsdddédnndssd mainitut tutkinnot tarkoittavat vain Suomessa
suoritettuja tutkintoja, jollei ulkomaisen tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta ole erikseen
sdddetty. Ulkomailla tutkinnon suorittaneelta julkisen viran tai toimen hakijalta edellytetddn
talloin Opetushallituksen ulkomaanopintolain nojalla tekemaa paatostd, jossa madritetadn tut-
kinnon tason vastaavuus Suomen tutkintojarjestelméén verrattuna. Ulkomaanopintolain sovel-
taminen ei ole sidottu hakijan kansalaisuuteen vaan siihen, ettd tutkinto on suoritettu ulkomail-
la.
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Jos muualla lainsdddédnndsséd sddadetddn ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta kelpoisuudesta julkiseen virkaan tai toimeen, noudatetaan ulkomaanopintolain sijasta
kyseistd erityislainsdddéntdd. Esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa (559/1994) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (564/1994) siddetdin
EU/ETA-alueen ulkopuolella koulutuksen saaneen ammattihenkilond toimimisen edellytyksis-
ta.

18 artiklan 2 kohdan b) alakohta ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, silld kol-
mansista maista tulevien yhdenvertainen kohtelu toteutuu jo nykyisin tutkintojen, todistusten
ja muun ammattipitevyyden tunnustamisen osalta.

Artiklan 2 ¢) alakohdassa turvataan yhdenvertainen mahdollisuus saada yleisesti tarjolla olevia
tavaroita ja palveluja, ei kuitenkaan julkisten tydvoimatoimistojen tarjoamia palveluja.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd muun muassa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén yleisesti tar-
jolla olevien palvelujen ja tavaroiden tarjonnassa. Artiklan 1. e) alakohta ei aiheuta muutoksia
kansalliseen lainsédadantoon.

Tyo6voimapalvelujen osalta direktiivi ei edellytd Suomen lainsddddnndn muuttamista.
20 artikla on liikkumista koskeva yleissdannds, joka ei edellyti lainsdddéntomuutoksia.

23 artikla sisdltdd sdédnnokset menettelyn takeista ja seuraamuksista. Sdéidoksessd on erikseen
huomioitu ne jasenvaltiot, jotka kuuluvat Schengen jarjestelmaén ja ne, jotka eivét. Rajanyli-
tys ja sen tarkistus on sdddetty kummankin osalta erikseen.

3 kohdassa edellytetiiéin, ettd ensimméiinen jdsenvaltio ilmoittaa toiselle jdsenvaltiolle, jos se
peruuttaa luvan. 4 kohdassa mééritetdén, milld edellytyksilld tyonteko toisessa jdsenvaltioissa
voidaan maérité lopetettavaksi ja henkild poistumaan valtion alueelta. Tdimé on mahdollista,
jos toinen jésenvaltio ei ole saanut ilmoitusta siirtymisesti tai joissa se on vastustanut liikku-
vuutta tai hyldnnyt liikkuvuutta koskevan hakemuksen tai liikkuvuutta kéiytetéiéin muihin tar-
koituksiin kuin siihen, johon se on mydnnetty tai edellytykset eivit endd tayty. Tallaisissa ti-
lanteissa ensimmaéinen jésenvaltio sallii ICT-tyontekijén j Jja hénen perheen-jasenensd paluun
viipymattd ilman muodollisuuksia. Paluu on sallittava my®ds, jos lupa on jo umpeutunut tai lu-
pa on ensimmdisessd jdsenvaltiossa peruutettu. Tastd sdédetéédn artiklan 5-kohdassa.

Schengen-jdsenvaltioiden on 6-kohdan mukaisesti tarkistettava Schengen-tietojarjestelmésta
ICT-tyontekijan tiedot timén ylittdessd ulkorajan. Maahantulo on evéttiva, jos henkilostd on
annettu Schengen tietojérjestelméssd kuulutus.

Jasenvaltioilla on oikeus méairitd seuraamuksia vastaanottavalle yksikolle tapauksissa, joissa
ilmoitusta sisdisestd siirrosta ei ole tehty, sisdistd siirtoa kdytetddn muihin tarkoituksiin, kuin
mihin se on myonnetty, hakemus on tehty muulle jasenvaltiolle kuin sille, jossa oleskelu kes-
tdd pisimpédn, tyontekijd ei endd tdytd sisdisen liikkkumisen edellytyksid ja tyontekijéd aloitti
tyoskentelyn, vaikka edellytykset eivét tayttyneet.

Kyseiset artiklan médréyksisté ei ole tarvetta erikseen sdddelld yksityiskohtaisesti. Vastaanot-
tavaan yksikkoon kohdistettavista seuraamuksista sdddetddn yleisemmin artiklan 9 mukaisesti.

24 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava vuosittain tilastotiedot ensimmadisté kertaa

mydnnettyjen sisdisen siirron saaneen tyontekijén lupien ja pitkéaikaista liikkuvuutta koskevi-
en lupien lukumaaréstd sekd myds vastaanotetuista ilmoituksista henkilon siirtymisesté jésen-
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valtioista toiseen. Mahdollisuuksien mukaan tulee my0s ldhettda tilastot uusittujen ja peruutet-
tujen lupien lukuméaarasta. Tilastot jaotellaan kansalaisuuden ja mahdollisuuksien mukaan lu-
van voimassaoloajan, toimialan ja siirron saaneen tyontekijdn aseman mukaan. Ensimmaéisen
kerran tilastot on toimitettava komissiolle viitevuodesta 2017. Sdannos ei aiheuta sdddosmuu-
toksia, mutta Maahanmuuttoviraston on huolehdittava vaatimusten mukaisten tilastojen tuot-
tamisesta.

25 artiklassa sdddetddn komission raportointivelvollisuudesta. Komissio toimittaa viimeistaan
29.11.2019 ja sen jélkeen joka kolmas vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuk-
sen direktiivin soveltamisesta jésenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttami-
seksi. Raportissa keskitytddn erityisesti arvioimaan sisdistd liikkuvuutta seké tarkastelemaan
jarjestelmin mahdollista vaarinkayttoa.

27 artiklassa séddetddn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantoa. Jasenvaltioi-
den on pantava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset voimaan viimeistddn 29 pédivind marraskuuta 2016. Séanndokset on viipymaétté
toimitettava kirjallisina komissiolle. Jasenvaltioissa annetuissa sdéidoksissad on viitattava tdhén
direktiiviin. Jdsenvaltioissa on sdddettava siitd miten viittaukset tehddan. Direktiivin perusteel-
la tehdyisté keskeisistd muutoksista kansallisessa laissa on toimitettava komissiolle kirjalliset
tiedot.

28 artiklassa sdddetdén direktiivin voimaantulosta. Direktiivi tulee voimaa sitd seuraavana
pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé. Direktiivi julkaistiin Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd 27.5.2014.

29 artiklassa osoitetaan direktiivi jasenvaltioille perussopimuksen mukaisesti.
29 Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitijiii koskeva nykytilan arviointi

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla tydsuojeluviran-
omaiselle saa luovuttaa salassapitosdédnndsten estdméttéd ja siind méérin kuin se tydsuojeluvi-
ranomaisen lakisééteisten tehtivien suorittamiseksi on tarpeen tietoja ulkomaalaisen tyonteki-
jén tyosuhteen ehtojen ja tyonteko-oikeuden valvontaa varten. Kun tydsuojeluviranomaiset ei-
vit ole ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjid, ne eivét voi tallettaa tdhén rekisteriin tietoja ul-
komaisen tydvoiman valvontaan liittyvisté tarkastushavainnoistaan tai toimistaan.

Tyo6suojeluviranomaiset tulisi mééritelld ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitéjiksi. Niillad olisi
taman jalkeen oikeus pitda ja kayttdd rekisterid tietojarjestelman vélitykselld. Rekisterinpitdjan
oikeus tekisi mahdolliseksi sen, ettd tydsuojeluviranomaisten valvonnassaan saamat tiedot ja
havainnot kausityoté teettévistd tyOnantajista seké ICT tyOntekijoitd vastaanottavista yksikois-
té tulisivat maahanmuuttoviranomaisten tietoon ja paétoksenteon tueksi. Tama lisdisi tydsuo-
jeluvalvonnan vaikuttavuutta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Kausitydlain tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen lainsddddntd vastaamaan kausityddirektiivin
sddnnoksid. Valmistelun tavoitteeksi asetettiin luoda nykyistd yksinkertaisempi ja mahdolli-
simman kevyt ja joustava lupa-menettely, jossa kausitydvoiman tarpeen voisi tdyttdd nopeasti

ja ilman kohtuutonta hallinnollisista menettelyistd aiheutuvaa vaivaa. Kausityontekijoiden oi-
keuksien toteutuminen varmistettaisiin direktiivin edellyttdmaélla tavalla.
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Raskaan lupamenettelyn perusteena on perinteisesti esitetty ennakkovalvonnan tehokkuus ver-
rattuna jalkivalvontaan. Valmistelun yhteydesséd tehdyissd selvityksessd on kdynyt ilmi, ettd
tyOsuhteessa pddasiassa maatiloilla tehtdvain kausityontekoon ei liity ongelmia, joiden torju-
miseksi raskas ennakkovalvontamenettely olisi vélttiméton. Mahdollisiin epdkohtiin puuttu-
minen ja niiden torjunta voidaan tehokkaimmin varmistaa tydsuojeluviranomaisten suoritta-
malla jalkivalvonnalla ja siind saatujen tietojen jarjestelmalliselld hyddyntdmiselld lupakasitte-
lyssd. Lausuntopalautteen ja teknisten mahdollisuuksien laajemman selvittelyn jélkeen ennak-
kovalvonnan keventdminen arvioitiin tarkoituksenmukaisemmaksi korvata séhkoisten menet-
telyjen kehittamiselld.

Valvonnan vaikuttavuutta ja tyontekijin asemaa pyritdén parantamaan direktiivin tdytintoon-
panon edellyttdmilld tyonantajaan kohdistettavilla seuraamuksilla. Niistd merkittdvimmaksi
arvioidaan paitds kieltdytyd myontdmastd lupia velvollisuuksiaan rikkoneen tydnantajan pal-
veluksessa tehtdvad kausityotd varten. Seuraamus on merkittdva, koska kausityonteon loppu-
minen merkitsee kaytdnnossé litketoiminnan loppumista kausityon varaan rakentuvassa yritys-
toiminnassa.

Maahantulomenettelyt on lisdksi yhtendistettdva sddtdmalla yhtdldiset edellytykset viisumien
ja kausityontekijan oleskelulupien myontdmiselle. Ndin oleskelusta perittdvda maksu voidaan
madritelld tyontekijan oleskelulupaa halvemmaksi ja tehda siitd aito vaihtoehto lyhytkestoisel-
le viisumille. Kausity6hén myonnettyjen viisumien myontdmismenettely on ollut kevyt verrat-
tuna tyontekijén oleskeluluvan myontamismenettelyyn. Liséksi viisumi on tyontekijén oleske-
lulupaan verrattuna edullinen. Ndmaé seikat yhdessd ovat vaikuttaneet siihen, etti kausityopai-
koista tyOnantajien tarvetta suurempi osa on tiytetty alle kolmeksi kuukaudeksi myonnettaval-
13 viisumilla maahan tulevilla. Kausityontekijoiden ansiot ovat vastaavasti jdéneet pienemmik-
si kuin pidemmén oleskeluluvan haltijana olisi ollut mahdollista ansaita.

3.1.1 Kausityolain toteuttamisvaihtoehdot
3.1.1.1 Ulkomaalaislain muuttaminen vai erillinen kausityontekolaki

Esityksen perustana on kausityontekijéoiden maahanmuuttoa koskevan Euroopan unionissa
hyviksytyn kausityontekodirektiivin taytdntodnpano. Direktiivi on yksi monista ja osa yhtei-
sen maahanmuuttopolitiikan kehittdmistd. Maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on varmistaa
kaikissa vaiheissa muuttovirtojen tehokas hallinta ja jésenvaltioissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu.

Maahanmuuttodirektiivit ovat sektoridirektiivejé, jotka koskevat kapeaksi rajatun ryhmén oi-
keuksia ja maahantulo- ja oleskeluperusteita. Aikaisemmat maahanmuuttodirektiivit on Suo-
messa pantu tdytdntoon muuttamalla ulkomaalaislakia (301/2004) ja erditd muita lakeja, jotka
tyypillisesti koskevat tyontekoa ja oikeuksia sosiaaliturvaan ja terveyspalveluihin. EU-
direktiivien ja ulkomaalaislain yhteensovittaminen on sirpaloituneen lainsddddnndén vuoksi
muuttunut kerta kerralta hankalammaksi.

Suomen tdytantdonpanolainsdddanndn siséltdmien pykilien ja niiden perusteluiden tiivis yhte-
ys ei ole ollut komissiolle selvéd eikd aina hyviksyttavda. Tamén johdosta ulkomaalaislakiin
on jouduttu lisddméédn sdénnoksid, jotka siséltonsd puolesta kuuluisivat perusteluihin. Lakiin
on myds lisétty pykilid, joiden tarkoitus tai merkitys ei esitoihin perehtymittd avaudu lain so-
veltajalle tai tutkijalle.

Direktiivien kieli ja rakenne poikkeavat ulkomaalaislaissa noudatetusta. Taytdntodnpano on
edellyttdnyt runsaasti uusia ja muutettuja pykélié, joiden luonteva sijoittelu ulkomaalaislain
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rakenteeseen ei aina ole ollut mahdollista. Ulkomaalaislaki on lukuisien muutosten jilkeen
muodostunut vaikeaselkoiseksi ja paisunut laajuudeltaan jo pitkélle yli 300 pykaléiseksi.

Kausityodirektiivid koskeneisiin neuvotteluihin ja sen tdytdntdonpanoa koskevan hallituksen
esityksen valmisteluun liittyi liséksi teknisesti vaikeasti ratkaistavia ongelmia, jotka perustui-
vat sithen, ettd direktiivi on osittain rakennettu asetuksina hyvéksytyn viisumisddnnoston ja
Schengenin rajasdannoston padlle. Kausityotd varten myonnettdvd viisumi mydnnetddn
Schengen-viisumina, mutta sitd myonnettidessd otetaan lisdksi huomioon direktiivin vaatimuk-
set. Kausityoviisumin myontdminen poikkeaa tdmén vuoksi ulkomaalaislaissa tarkoitetusta
Schengen-viisumista vaikka molemmissa on kyse Schengen-viisumista.

Taytantoonpano ulkomaalaislakia muuttamalla ei olisi endd tarkoituksenmukaista. Taytén-
tdonpanolain selkeys, yksiselitteisyys ja direktiivinmukaisuus voidaan riittdvésti varmistaa
vain sédtdmalld kausityontekijoitd koskeva erillislaki, joka siséltdisi direktiivin mukaiset séén-
nokset, mutta soveltuvin osin nojautuisi ulkomaalaislain sa@nnoksiin. Tallaisia olisivat esi-
merkiksi yleisid periaatteita koskevat sdéinnokset ja sddnnokset, jotka koskevat maastapoista-
mista. Maastapoistamista ja pdédtoksen tdytdntoonpanokelpoisuutta koskevat sddnnokset ovat
tiivis kokonaisuus, joka perustuu EU:n paluudirektiivin ja joista sddtdminen erikseen kausityo-
laissa ei olisi tarpeellista tai perusteltua.

3.1.1.2 Kausityoluvan myontéva viranomainen
Tdytintéonpanoon liittyvd harkintavalta

Direktiivi perustuu sithen, ettd viisumivelvollisesta maasta tulevan henkilon maahantuloedel-
lytykset alle 90 paivaksi méaaritellddn viisumisddnndstossé ja ulkorajan ylittdmiseen edellytet-
tavd lupa viisumivelvollisista valtioista tuleville kausityontekijoille on viisumi. Direktiivin
kansallisella taytéintoonpanolla ei voida poiketa tdstd perusldhtokohdasta korvaamalla maahan-
tuloon alle 90 péivin oleskelua varten edellytettéivd viisumi esimerkiksi oleskeluluvalla. Vii-
sumivelvollisista valtioista tulevien kausityontekijoiden tyonteko-oikeus voi ilmetd joko vii-
sumista, jonka maahantuloperusteeksi on merkitty kausity0 tai viisumista ja erillisestd tyonte-
ko-oikeuden ilmentévisti todistuksesta.

Direktiivi edellyttdd jisenvaltion noudattavan yhden hakemuksen periaatetta, mutta jattda kan-
sallisesti pédtettdvaksi menettelyt, joissa kausityohon oikeuttavat luvat myonnetdén. Taytén-
toOonpanoa valmisteltaessa on sen vuoksi arvioitu sekéd edustustojen myontdmiin viisumeihin ja
maahanmuuttoviraston myontdmiin tyontekijdn oleskelulupiin perustuvan nykyjérjestelméin
sailyttdmistd ettd olemassa oleviin viranomaisrakenteisiin perustuvia muutosvaihtoehtoja vii-
sumin osalta. Maahanmuuttoviraston yli kolmeksi kuukaudeksi maahan tulevalle kausityonte-
kijille myontamén tyontekijan oleskeluluvan muuttamisen kausitydoleskeluluvaksi ei katsottu
aiheuttavan tarvetta arvioida uudelleen sitd myontévéa viranomaista.

Arvioidut vaihtoehdot

1) Nykyisen jarjestelmdn sdilyttdminen, jolloin edustusto myontdéd edelleen viisumin niille
kausi-tyontekijoille, joiden maahantuloedellytyksend on viisumi. Edustusto myds tekee viisu-
min mydntémisen edellyttdmat tarkastukset. Ratkaisu ei ldhtokohtaisesti vaikuttaisi edustusto-
jen tyomaaradn, jos kasittelyyn liittyva tarkastusvelvollisuus pidetddn mekaanisena ja sithen
liittyva harkintavalta suppeana.

2) Viisumikasittelyn muuttaminen niin, ettd tyonteon ehtoihin ja tydnantajavelvoitteiden tiyt-
tdmiseen liittyvd harkinta tai asiakirjojen jonkinasteinen siséllollinen tarkistus tehddén Suo-
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messa, mutta viisumia haetaan ja viisumipaitds tehdddn edustustossa entiseen tapaan. Edus-
tusto vapautuisi tyonteko-oikeuteen liittyvastd harkinnasta, mutta sen tehtdvaksi jdisi edelleen
ottaa vastaan hakemukset, tarkastaa siihen liittyvét asiakirjat ja tavalla tai toisella toimittaa
tyoskentelyoikeuteen liittyvén harkinnan edellyttémit asiakirjat Suomeen seké ottaa huomioon
harkinnan tuloksen viisumipaétostd tehdesséén. Tyonteko-oikeutta koskeva ratkaisu ei olisi it-
sendinen valituskelpoinen péétds, vaan asiassa tehtdvd pditds olisi ratkaisu viisumiasiassa.
Vaihtoehto muuttaisi voimassaolevaa jarjestelméad niin, ettd tyonteon ehtoihin liittyva selvitys
tai asiakirjojen sisdllollinen tarkistaminen ja harkinta tapahtuisivat maahanmuuttovirastossa tai
ty0- ja elinkeinotoimistossa. Ratkaisu merkitsisi vuosittain n. 10.500 uuden asian késittelya
maahanmuuttovirastossa tai TE-toimistossa, mutta séilyttdisi viisumiharkinnan edelleen edus-
tustoissa. Toimivallan jakaminen edustustojen kanssa edellyttiisi tietojédrjestelmien muokkaa-
mista menettelyn edellyttdmalla tavalla.

3) Maahantulon edellyttiméa viisumin hakeminen ja mydntdminen nykyiseen tapaan edustus-
tossa, mutta tyonteko-oikeus ratkaistaisiin erillisessd menettelyssé késiteltdvéind itsendisend
asiana. Tydnteko-oikeutta koskeva hakemus jétettéisiin edustustoon. Edustusto my0s tarkas-
taisi hakemukseen liitetyt asiakirjat oleskelulupahakemuksen tapaan. Tyonteko-oikeuteen liit-
tyvd ratkaisu olisi itsendinen ratkaisu, johon liittyisi itsendinen valitusoikeus, mutta ratkaisu
viisumiasiassa olisi riippuvainen ratkaisusta tyonteko-oikeuteen. Tyonteko-oikeuden ilmenta-
va todistus luovutettaisiin hakijalle joko Suomessa, edustustossa tai se postitettaisiin hakijalle
erillisend asiakirjana. Tyonteko-oikeuden myontivisti ratkaisusta ei seuraisi automaattisesti
myOnnettdvad viisumia vaan edustuston tulisi suorittaa viisumisddnndston mukainen viisumi-
kasittely.

Vaihtoehto merkitsisi vuosittain n. 10.500 uuden lupa-asian kasittelyd maahanmuuttovirastos-
sa tai TE-toimistoissa. Viisumista riippumattomaan ratkaisuun liittyisi my0s itsendinen vali-
tusoikeus, jolla olisi vaikutuksia my0s oikeusministerion toimialaan kuuluvien hallinto-
oikeuksien tyoméddradn. Asioiden késittelyn suurin kuormitusvaikutus ajoittuisi kevééseen.
Vaihtoehto edellyttdisi my0Os sen ratkaisemista, luovutetaanko todistus hakijalle Suomessa,
edustustossa vai toimitetaanko se hakijalle postitse.

Poliisilta saatujen tietojen mukaan viisumilla Suomeen saapuneiden kausityontekoon ei ole
liittynyt merkittdvid ongelmia. Ongelmat ovat liittyneet direktiivin soveltamisalaan sisaltymaét-
toméidn metsdmarjojen poimintaan. Laittoman maahantulon riskien torjumiseksi ei siksi ole
perusteltua tarvetta lisdtd kausityOntekijoiden lupamenettelyyn osoitettavia voimavaroja tai
tehdd muutoksia menettelyihin. Tydsuojeluviranomaiset ovat havainneet ongelmia tydehdois-
sa ja tyOoloissa. Niihin puututaan tehostamalla valvontaa ja toimittamalla valvontatietoja
maahanmuuttoviranomaisille.

Hakemuksessa viranomaisille ilmoitettujen tydehtojen rikkomiseen tai siind kuvattuihin ma-
Joitusolosuhteisiin liittyneisiin epékohtiin kyetddn tehokkaasti puuttumaan vain jélkivalvon-
nalla. Jalkivalvontaakaan ei viranomaisresurssien timénhetkinen vahdinen ja tulevaisuudessa
supistuva méiard huomioon ottaen voida rakentaa systemaattiseksi, vaan se perustuu tulevai-
suudessa yhd enemmén riskianalyysiin, viranomaisten vélisen tietojenvaihdon pohjalta kehi-
tettdviin menetelmiin ja epikohdista saatuihin ilmoituksiin.

Kausityontekijdt muodostavat kolmasosan maatalouden tydpaikoista ja kausityontekijoilld on
merkittdvd osuus my0s matkailualan sesonkiluonteisen tydvoimatarpeen turvaamisessa. Jatko-
valmistelun painopisteend ei sen vuoksi voi olla nykyistd raskaampi, hitaampi tai toimintakus-
tannuksiltaan kalliimpi jarjestelmd. Léhtokohdaksi on otettava jarjestelmd, joka on joustava,
tehokas ja vaihteleviin tydvoimatarpeisiin nopeasti reagoiva.
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Julkisessa keskustelussa kausityontekijit sekoitetaan johdonmukaisesti metsdmarjanpoimijoi-
hin ja metsimarjanpoimintaan liittyvdt epdkohdat rinnastetaan kausityohon. Tyosuhteessa
kiintedssé toimipisteessé tehtdvd kausityd poikkeaa keskeisten tunnusmerkkiensé osalta met-
sdmarjanpoimimisesta ja kausityontekijit ovat tiysin eri asemassa kuin metsémarjanpoimijat.

Kausityontekijoiden tyoehdot madraytyvat tydehtosopimusten mukaisesti, heihin sovelletaan
tyosopimuslakia sekd muita suomalaisen tyontekijan turvaksi sdddettyjd menettelyjd, kuten
palkkaturvaa. Metsdmarjanpoimijoiden maahantulon sdéntelemiseksi sovittuja poikkeusjarjes-
telyjé ei siten voida eiké ole syytd soveltaa suoraan kausityontekijoihin.

Valittavasta tyonteko-oikeutta koskevasta ratkaisusta riippumatta edustustot késittelevit kausi-
tyohon tulevien viisumit ja ottaisivat vastaan ja tarkastaisivat tyonteko-oikeuteen liittyvat
asiakirjat. Tyonteko-oikeutta koskevan harkinnan tai ratkaisun siirtiminen Suomessa tehti-
vaksi merkitsisi osittain paallekkdistd ja lisddntyvad tyomadraa sekd raskaampaa lupamenette-
lyd. Tyonteko-oikeutta koskeva itsendinen ratkaisu merkitsisi my0s itsendistd valitusoikeutta.
Tama lisdisi valituskelpoisten pdétdsten médrda, koska myds viisumimenettelyd on muutettu
niin, ettd pddtds olisi muutoksenhakukelpoinen. Tyonteko-oikeutta koskevan ratkaisun siirta-
minen edustustoilta edellyttiisi myds tietojarjestelmdmuutoksia, joiden kustannusvaikutus oli-
si huomattava.

Myonnettdvien kausitydviisumien mééran ei ldhivuosina arvioida kasvavan, koska méérd on
sdilynyt vakaana vuodesta toiseen eivitkd tyOnantajat ole arvioineet tydvoimatarpeen kasva-
van merkittivésti 1dhitulevaisuudessa. Nykyisen menettelyn sdilyttdminen ei siksi merkitsisi
edustustojen tyomaaran kasvua. Esityksen tavoitteeksi on asetettu valmistella sddnnokset niin,
ettd menettely keventdd edustustojen tyomaarad joustavamman lupamenettelyn ja rajoitetum-
man harkintavallan vuoksi.

Tyontekoa koskevan harkinta- tai ratkaisuvallan siirto Suomessa tehtéviksi merkitsisi véisté-
méttd huomattavaa resurssilisdysté joko maahanmuuttovirastossa tai asian késittelijoiksi osoi-
tetuissa TE-toimistoissa. Niilld ei ole aiemmin ollut viisumikésittelyyn liittyvia tehtivid ja teh-
tavat olisivat sen vuoksi kokonaan uusia. Viisumivapaasta maasta tulevien alle 90 vuorokau-
deksi tuleville kausitydntekijdille mydnnettivin todistuksen myontdminen on perusteltua esit-
téd tehtdviksi Suomessa, koska todistukseen ei liity maahantulo-oikeuteen liittyvad harkintaa.
Kausityontekijén oleskelulupakésittely on my0s perusteltua séilyttdd Suomessa.

Yksittdisid tekijoitd suurempi merkitys on kokonaisarviolla toteutettavan ratkaisun toimivuu-
desta. Menettelyn on oltava nopeaa, tehokasta ja edullista. Kausityon merkitys on yhé suu-
rempi myos perinteisten Ja pysyvien maataloustydpaikkojen turvaamisessa. Kausityon merki-
tys on keskeinen myds matkailu- ja ravintola-alojen kasvun kannalta. Témén vuoksi on 18y-
dettdva tasapaino joustavan lupamenettelyn, tydvoimatarpeiden tdyttdmisen, laadukkaan asia-
kaspalvelun, tyontekijoiden oikeuksien turvaamisen ja laittoman maahanmuuton ja siihen liit-
tyvien lieveilmididen torjumisen vélilld. Viranomaisten lupien myontédmistd koskevan toimi-
vallan muutoksia ei sen vuoksi ole perusteltua syyta esittaa.

3.1.1.3 Lain soveltamisala ja kausityotd sisdltdvien alojen luettelo

Direktiivi jattdd soveltamisalan méérittelyn avoimeksi ja kéytdnnossé kytkee sen vain vuoden-
aikojen vaihtelun mukaiseen tyGvoiman tarpeen vaihteluun ja johdantokappaleen viittauksella
turismiin ja maatalouteen. Kidytdnnossa soveltamisala maéritelldan laatimalla 2 artiklan sisél-
taman saannoksen mukainen luettelo aloista, johon kuuluu kausiluonteista toimintaa. Luette-
lon toteuttamistapa jétetddn kansallisesti harkittavaksi. Ulkomaalaislain tyontekoa koskeviin 5
luvun sé@dnnoksiin ei sisélly timén tyyppisté luetteloa.
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Direktiivin tdytdntoonpanon myo6ta kausityontekoa koskevat ohjeet ja vakiintuneet menettely-
tavat korvataan sitovalla lainsdddanndlla ja siithen liittyvalld luettelolla kausiluonteista toimin-
taa sisaltdvistd aloista. Viranomaisten harkintavaltaa rajoitetaan lain taytdntdonpanolla voi-
makkaasti. Taytdntoonpanon jilkeen kausityontekijoille ei saa myontdéd kansallisia lupia, jos
edellytykset direktiivin mukaisille kausitydluville tayttyisivit.

Kausiluonteista toimintaa siséltdva luettelo on uusi eikd sen kdytostd ole aiempaa kokemusta.
Luettelo muodostuu vidistdméttd rakenteeltaan yksityiskohtaiseksi ja pitkéksi, koska useilla
aloilla on sekd ympérivuotista ettd kausiluontoista toimintaa. Direktiivi jittédé luetteloon otet-
tavat alat kansallisesti méériteltdviaksi ja vain periaatteellisella tasolla osoittaa, ettd listan tulisi
kattaa aloja, jotka liittyvét maatalouteen tai turismiin.

Vaihtoehtoina luettelon toteuttamiseksi olisivat kéytdnndssd sen siséllyttiminen lakiin joko
pykéléssd tai sen perusteluissa tai toteuttaminen asetuksella taikka maahanmuuttoviraston ja
ulkoministerion ohjeistuksella.

Euroopan unionin komissio on ilmoittanut tulkitsevansa direktiivid niin, etti luettelon on olta-
va sitova oikeudellinen instrumentti tai sen osa. Komissiolla on vahva toimivalta arvioida di-
rektiivin kansallista tdytdntoonpanoa ja sen kanta perustuu direktiivin. Luetteloa ei sen vuoksi
voi toteuttaa ohjeistuksella vaan sitd koskeva sddnnos on otettava lakiin tai asetukseen. Usean
direktiivin tiytdntoonpanosta saadun kokemuksen perusteella komissio hyvéksyy vain ratkai-
sut, jotka on toteutettu lakitekstissd. Esityksen perusteluteksti ei tdytd komission lailla sadta-
misen vaatimusta. Sen vuoksi vaihtoehdoiksi jéédvét vain laki tai lakiin perustuva asetus.

Viranomaisohjeistukseen ja vakiintuneeseen kdytintoon suuressa maérin perustuneen lupame-
nettelyn korvaaminen sitovalla lainsddddnnolld merkitsee huomattavaa muutosta joustavaan
kausitydmenettelyyn. Lain muuttamiskynnys on korkea ja menettely raskas. Luettelo kausi-
tyoaloista on uusi eiké kaikkia sen kédyttdonoton mahdollisesti aiheuttamia ongelmia ole mah-
dollista ennakoida.

Kolmansista maista tulvan kausitydvoiman kaytté on vasta vahiistd matkailualalla. Maatalou-
den eri aloille lupia on myonnetty joustavasti. Esitettdvd lainsdddantd merkitsee véistdmatté
rajoitusta joustavaan kdytdntoon. Tarve sdéntelyn joustavuuteen sdilyy silti suurena, koska
kausitydvoiman saatavuus myos sitd tarvitsevilla uusilla aloilla on turvattava ja toisaalta var-
mistettava, ettd esitettdvin sdéntelyn kevyttd ja joustavaa luonnetta mahdollisesti vaérinkayt-
tamadn pyrkivid aloja voidaan sulkea sen ulkopuolelle. Pitkédn luettelon kirjaaminen lain pyka-
ladn ei vaikuta perustellulta. Kausityoalat sisdltdva luettelo on joustavuuden turvaamiseksi se-
k& siséllon ja muodon vuoksi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa asetuksella.

3.1.2 Keskeiset ehdotukset

Vaihtoehtojen arvioinnin perusteella esityksen valmistelun 1dhtékohdaksi on otettu, ettd direk-
titvin tdytdntdonpanoa ei esitettiisi toteutettavaksi ulkomaalaislakia muuttamalla vaan séété-
maéllé kausityontekijoitd koskeva erillislaki. Sen keskeisen sisdllon muodostaisivat sddnndkset
lupien hakemisesta, myontdmisestd, epaddmisestd, peruuttamisesta ja kausityontekijoiden oike-
uksista sekd tyonantajaan kohdistettavista seuraamuksista tdmén laiminlytyd noudattaa tyon-
antajavelvoitteitaan. Muilta osin laki nojautuisi ulkomaalaislain sdénnoksiin. Esimerkiksi paa-
toksen taytdntoonpanokelpoisuutta ja maastapoistamista koskevat sddnndkset ovat tiivis koko-
naisuus, joka perustuu EU:n paluudirektiiviin (2008/115/EY). Euroopan unionin komission on
hiljattain arvioinut paluudirektiivin tdytdntdonpanon Suomessa moitteettomaksi eikd palaut-
tamista koskevia uusia sdénnoksié ole senkéédn vuoksi perusteltua esittéa.
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Kausityotd varten myoOnnettdvit viisumit myonnettdisiin edelleen Suomen edustustoissa ul-
komailla. Kausitydluvat myontiisi maahanmuuttovirasto samoin kuin esityksen siséltdmiét
kausitydoikeuden osoittavat todistukset, joita voimassaoleva lainsédadénto ei tunne.

Kausityohon alle 90 péivén ajaksi viisumivelvollisesta maasta tultaisiin edelleen tarkoitukseen
myonnetylld Schengen-viisumilla. Oikeus tehdé kausity6td alle 90 péivédn ajan ilman erillistd
lupaa poistuisi viisumivapaasta valtiosta tulevalta kausityontekijaltd. Tadman tulisi hakea tyon-
teko-oikeuden osoittava todistus. Todistuksen myontdmisen tarkoitus olisi varmistaa, ettd kau-
sityontekijé voi tyonteko-oikeutensa lisdksi osoittaa oikeutensa direktiivin mukaisiin palvelui-
hin. Y1i 90 péiviksi kausityohon tulevalta aiemmin edellytetty tyontekijdn oleskelulupa esite-
tddn korvattavaksi direktiivin mukaisella kausityoluvalla. Lupamenettelyé koskevat keskeiset
muutokset koskevat kausityOlupaa, jonka mydntdmisedellytykset yhdenmukaistetaan kausi-
tyoviisumin myontdmisedellytysten kanssa.

Esitettidvistd muutoksista keskeisin koskee direktiivin soveltamisalan kéytinnossé osoittavaa
luetteloa kausiluontoista toimintaa siséltévistd toimialoista Suomessa.

Komission ja neuvotteluihin osallistuneiden jisenvaltioiden yhteisen késityksen sekd tdytin-
toonpanoa valmistelevassa komiteassa vahvistetun kannan mukaan direktiivin soveltamisalan
lahtokohtana on koko valmistelu- ja padtoksentekomenettelyn ajan ollut maatalous ja matkailu
eikd direktiivin soveltamisalan misséén vaiheessa tarkoitettu ulottuvan tité laajemmalle.

Alat voidaan komission antaman selvityksen mukaan maéritelld laajasti, jos koko alan tyo-
voiman tarve on vuodenaikojen vaihtelusta riippuvainen tai suppeammin, jos alojen sisilla on
tarkemmin maédriteltavissd olevia sektoreita, joilla kausitydvoimaa vuodenaikojen vaihtelun
vuoksi tarvitaan tai ei tarvita.

Kausityodirektiivin soveltamisalaa koskevien tulkintalinjausten perusteella sen tulisi Suomes-
sa kattaa ainakin maatalous, puutarha-ala, turkistuotanto, kasvien istuttamista siséltava viher-
ja ympdristorakentaminen sekd metsdtalous niiltd osin kun tyévoimantarve johtuu vuodenai-
kojen vaihtelusta. Luettelo kausity6té siséltdvistd aloista esitetdén vaihtoehtojen arvioinnin yh-
teydessd mainituin perusteluin toteutettavaksi valtioneuvoston asetuksella. Soveltamisalan
médrittelyd koskevissa selvityksisséd ja niiden perusteella kdydyissé kolmikantaneuvotteluissa
paddyttiin siihen, ettd asetusta valmisteltaessa luettelo tulisi pitdd mahdollisimman lyhyend ja
sitd valmisteltaessa tulisi ottaa huomioon seuraavat seikat:

Maatalous on elinkeino, jossa tuotetaan ruokaa ja rehua sekd muita tuotteita kasvattamalla tiet-
tyja kasveja ja karjaa. Maanviljelyssd kasvatetaan kasveja ruoaksi ja sen raaka-aineiksi sekd
rehua kotieldimille. Karjanhoidossa tuotetaan lihaa, maitotuotteita, nahkaa ja villaa. Maanvil-
jely ja karjanhoito ovat sidoksissa toisiinsa, koska valtaosa lihasta tuotetaan maanviljelylld
tuotetulla rehulla laiduntamisen sijaan.

Puutarha-alaan kuuluu vihannesten- ja muiden kasvien viljelyn liséiksi mm. taimitarhoilla teh-
tdvé tyo. Puutarha- ja metsédalan taimitarhat eivét ole samantyyppisié.

Turkistuotantoala on taloudellisesti merkittdva sektori, joka ei endd ole maataloutta tai sen si-
vuelinkeino. Turkistarhat ovat itsendisid, usein isoja yrityksid. Kausiluontoisia tdité ovat na-
hoitustydt, jotka alkavat syksylld ja kestdvit alkutalveen. Kevéaalld kausityotd ovat keinosie-
mennys ja pentujen hoito, jota kestdd koko kesékauden aina syksyyn. Nahoitus edellyttda eri-
tyisosaamista, jota tekee oma ryhmaénsé ja muihin kausi-tdihin tulee padsaantdisesti oma ryh-
ménsa.
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Viher- ja ympéristérakentaminen olisi sulan maan kauteen ajoittuvaa viherrakentamista. Tél-
laiseen rakentamiseen kuuluisi tavallisen viheristutuksen lisdksi my0s esimerkiksi kivityot,
kuten puutarhapolkujen ja kiviaitojen laatoitus jne. Viherrakentamisena tehtdvain kausity6hon
tulisi aina liittyd kasvien istutusta. Liséksi on térkedd korostaa, ettd viher- ja ympéristdraken-
tamiseen ei sisélly tavanomaisesta rakentamista eika sitd tehdd ympérivuotisesti. Rakentamista
ja viherrakentamista tekevét eri yritykset ja aloilla on erilliset tydehtosopimukset.

Metsataloudessa kausityotarpeet liittyvat hakkuutyon lisdksi metsdn istutus- ja hoitotoihin,
joihin siséltyy taimitarhaus, istutus ja harvennus.

Direktiivin soveltamisalaan siséltyvain kausityohon eivét kuulu alat, joilla tyGvoiman tarve on
ympaérivuotista, mutta vuodenaikojen vaihtelu jossain médrin vaikuttaa tarvittavan tyovoiman
madradn. Tama merkitsee esimerkiksi puutarha-alalla sitd, ettd direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat ne tehtévit, jotka riippuvat vuodenajoista. Tallaisiin voisi kuulua esimerkiksi kasvien
istutus kevéadlld, hoito kesélld ja sadonkorjuu syksylld. Kausityohon eivét kuuluisi tehtévit,
jotka ovat ympérivuotisia. Téllaisia t6itéd olisivat kasvihuonetydt, joita tehdddn ympéri vuoden
tarvittaessa keinovalon ja limmityksen avulla.

Edell4 késitellyn turismin ja maatalouden késittdvan soveltamisalan rajauksen vuoksi direktii-
viin tarkoittamaa kausityotd ei olisi esimerkiksi asfalttiala, vaikka tillaiset pinnoitustydt muu-
ten tdyttdisivét kausityon vuodenaikojen vaihteluun perustuvan tydvoimantarpeeseen liittyvéin
médritelmén. Samasta syysté kausi-tyohon eivét kuuluisi mydskéédn rakennusalan tai maansiir-
toalan kausiluontoiset tehtdvit. Viherrakentaminen siséltyisi soveltamisalaan, koska tydt ja
niiden edellyttdmé tydvoiman tarve ajoittuvat sulan maan aikaan ja ovat siksi tdysin riippuvai-
sia vuodenaikojen vaihteluista ja viherrakentamisen katsotaan tdmén lisdksi kuuluvan direktii-
vin soveltamisalaan sisdltyvdan maatalouteen.

Matkailu- ja ravitsemusalalla sesonki ei maatalouden tapaan painotu ainoastaan kesédaikaan,
vaan vaihtelee alakohtaisesti. Hiihtokeskus- ja ohjelmapalvelualan sekéd Lapin hotellien, ravin-
toloiden ja kylpyldiden sesonki on marraskuun alusta huhtikuun loppuun. Huvipuisto- ja festi-
vaalialalla sesonki ajoittuu toukokuun alun ja elokuun lopun véliseen aikaan. Saaristo- ja sisa-
vesimatkailun sesonki ulottuu kesdkuun alusta syyskuun loppuun ja Iti- ja Eteld-Suomen ho-
tellien, ravintoloiden ja kylpyldiden joulukuun alusta tammikuun loppuun.

Direktiivin edellyttima luettelo kausityoté sisdltidvistd aloista esitetdéin annettavaksi valtioneu-
voston asetuksella, joka valmistellaan Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssé si-
saministerion kanssa. Asetuksen hyviaksyminen edellyttdd tyomarkkinaosapuolten kuulemista.
Luettelon kausityotd siséltdvistd aloista arvioidaan siséltdvén ainakin kausitydluontoiset tehta-
vit seuraavilla aloilla:

* maatalouden kasvinviljelytyo6t

* marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten viljelytyot

* viher- ja ympéristorakentaminen

* turkistarhatyot

* metsdnhoito-, -istutus- ja taimitarhaty6t

* kausiluonteiset hotelli-, ravintola- ja kylpyldpalvelut sekd matkailun ohjelmapalvelut
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* huvipuistot ja festivaalit
* saaristo- ja sisdvesimatkailu
3.2 ICT-lain tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen lainsdddéntd vastaamaan sisdisesti ICT-direktiivin
sddnnoksid. Valmistelun tavoitteeksi asetettiin mahdollisimman kevyen sdéddstaakan, yksin-
kertaisen hallinnollisen menettelyn ja yritysten toimintaedellytyksié parantavan kokonaisuu-
den rakentaminen.

Direktiivin kohderyhméni ovat kansainvéliset konsernit ja sen sddtdmisen keskeisimpana ta-
voitteena parantaa Euroopan houkuttelevuutta niiden toimintojen sijoituskohteena. Direktiivin
keskeinen sisdlto liittyy yhteisten lupamenettelyjen ja kohderyhmén oikeuksien turvaamisen
ohella direktiivin sisdltdimdin mahdollisuuteen helpottaa yrityksissd tydskentelevien johtajien,
asiantuntijoiden ja harjoittelijjoiden liikkuvuutta yritysten sisdlld jdsenvaltiosta toiseen. Yha
pienemmét yritykset toimivat kansainvélisesti ja niiden sisdiset tiimit on organisoitu maantie-
teellisistd rajoista valittAmatta.

Esitettdvan lainsddddnnon valmistelun 1dhtdkohdaksi otettiin jérjestelmi, joka ei heikentéisi
Suomen ase-maa yritysten arvioidessa eri Euroopan unionin jésenvaltioita toimintansa mah-
dollisena sijoituspaikkana. Kevyt ja yksinkertainen lupamenettely yksin ei riitd houkuttele-
maan yrityksid sijoittautumaan, mutta osana laajempaa kokonaisuutta silld voi olla suotuisia
vaikutuksia.

3.2.1 Toteuttamisvaihtoehdot
Arviointia edellyttdvdt vaihtoehdot

Direktiivin artiklakohtaisen arvioinnin yhteydessd on tuotu esiin useisiin artikloihin liittyvé
harkintavalta, pannaanko tietyt sddnnokset kansallisesti tdytdntoon vai ei. Lisdksi artikloihin
liittyy joitakin vaihtoehtoisia ratkaisuja. Niissd kyse on sddnnosten tdytdntdonpanon yksityis-
kohdista tai yksityiskohtaisuudesta eiké varsinaisista toteuttamisvaihtoehdoista. Laajempaa to-
teuttamisvaihtoehtoina kisiteltdvaa arviointia edellyttdd kaksi keskeistd kysymysta.

Direktiivistd riippumaton, mutta sen taytdntdonpanon kannalta keskeinen kysymys on toteut-
tamistapa. Saatetaanko direktiivi osaksi kansallista lainsddadant6d kaikkien edellisten maahan-
tuloa ja EU:n sisilléd liikkumista koskevien direktiivien tapaan ulkomaalaislakia muuttamalla
ja laajentamalla vai sdddetdénko siité erillislaki.

Suoraan direktiivistd johtuva arviointia edellyttdvéd vaihtoehto liittyy sen keskeiseksi lisdar-
voksi arvioituun oikeuteen oleskella ja tydskennelld yhden jdsenvaltion myontdmalla ICT-
luvalla myds yhdessd tai useammassa muussa jasenvaltiossa. Direktiivid Suomessa tdytén-
toonpantaessa tdméa edellyttdd ratkaisua siitd, milld edellytyksilld ja millaista menettelyd nou-
dattaen jossain toisessa jasenvaltiossa ICT-luvan saanut henkild saa tulla Suomeen ja oleskella
sekd tyoskennelld tadlla.

Edelld esiin tuoduista ratkaisuvaihtoehdoista seuraa erdisséd tapauksissa myds kysymys asian
kasittelevasta tai luvan myontdvasti viranomaisesta.
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3.2.1.1 Ulkomaalaislain muuttaminen vai erillinen ICT-laki

Aiempana esityksessd kausityddirektiivin toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnin yhteydessé on
tuotu esiin ulkomaalaislain paisumisen aiheuttamia ja sen monimutkaisilla direktiiveilld muut-
tamiseen liittyvid systemaattisia ja lainsdddantoteknisid ongelmia ja erillislain sddtémiselld
saavutettavia etuja. Vastaava arvio on tehty myos ICT-direktiivin tdytdntdonpanoa valmistel-
taessa. Kausityodirektiivid koskevan osuuden yhteydessd esiin tuodut seikat sopivat sellaise-
naan myds ICT-direktiivin tdytdntdonpanoon eikd niitd ole perusteltua toistaa tdssd yhteydes-
sd. Vastaavin perustein ICT-direktiivin tdytintdonpano esitetddn toteutettavaksi ulkomaalais-
lakiin nojautuvalla erillislailla.

3.2.1.2 Sisdisesti siirtyvien litkkuvuutta koskevat ratkaisut

Direktiivin liikkuvuutta koskevat sddnnokset on jaettu kahteen ryhmiéan. Lyhytaikainen liik-
kuvuus koskee alle 90 péivin liitkkumista 180 pdivén aikana ja pitkdaikainen liikkuvuus yli 90
pdivén litkkkumista ajanjaksona, joka ei voi ylittdd ICT-luvan voimassaoloaikaa.

Direktiivissd lyhytaikaisesta liikkuvuutta koskevat sddannokset ovat 21 artiklassa ja pitkdai-
kaista liikkuvuutta koskevat sddnnokset 22 artiklassa. Artiklat antavat jasenvaltioille useita
mahdollisuuksia valita, mitd sddnndksid sovelletaan ja kuinka yksinkertaisen tai monimutkai-
sen menettelyn jdsenvaltio haluaa ottaa kayttoon.

Molemmat artiklat koskevat siirtymistd toiseen jésenvaltioon ensimmadisestd jdsenvaltiosta,
johon tyontekijalle on mydnnetty ICT-oleskelulupa eli sisdisen siirron saaneen tyontekijan lu-
pa. Kumpaankin sisiltyy useita vaihtoehtoisia valintoja, jotka arvioidaan liikkumisen keston
mukaisesti jasenneltynd erikseen.

3.2.1.2.1 Lyhytaikainen liikkuvuus

Lyhytaikainen liitkkuvuus tarkoittaa tyontekijén siirtymistd ICT-oleskeluluvalla toiseen jésen-
valtioon tydskenteleméddn samassa yrityksessd tai yritysryhmaéssd enintddn 90 péivan ajaksi
minka tahansa 180 pdivén ajanjaksona.

Direktiivi antaa vastaanottavalle jdsenvaltiolle mahdollisuuden valita kahdesta vaihtoehdosta,
kuinka siirtyminen tydskenteleméén sen alueelle tapahtuu. Direktiivin alkuperéinen tavoite oli
tehdd siirtyminen mahdolliseksi suoraan ensimmaéisen jisenvaltion myontdmalld ICT-
oleskeluluvalla ilman tdydentdvid menettelyjd. Vapaan siirtymisoikeuden rajoittamismahdolli-
suus liséttiin direktiiviin neuvottelujen aikana valmistelemalla mahdollisuus ilmoitusmenette-
lyyn. Siind ensimméisessé jdsenvaltiossa oleva yritys tekee liikkumisesta ilmoituksen ensim-
méiselle seké toiselle jdsenvaltiolle.

Ilmoitusmenettelyd koskee direktiivissd yksityiskohtainen sdéntely mm. siitd, kuinka ilmoite-
taan, milloin liikutaan ja milla perusteella liikkumista voidaan vastustaa. Keskeisin tehtdvé va-
linta on, edellytetddnkd ilmoittamisen yhteydessa esitettdvaksi selvitysta siirtymisen perusteis-
ta ja mité asiakirjoja ja tietoja ilmoittamisen yhteydesséd mahdollisesti on esitettéiva. Lisdksi
ilmoittamismenettelyn kayttoonottoon liittyy sdénnokset lyhytaikaisen liikkkumisen vastusta-
misesta.

Taytantoonpanon esivalmistelun yhteydessd paddyttiin sithen, ettd Suomi ei olisi valmis otta-
maan kayttoon kevyintd ratkaisua, jossa lyhytaikainen tydskentely Suomessa olisi mahdollista
toisen jésenvaltion myontdmélld ICT-oleskeluluvalla ilman minkéénlaista Suomen viran-
omaisten suorittamaa ennakkovalvontaa. Sen vuoksi pdadyttiin ilmoitusmenettelyn kadyttoon-
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ottoon, mutta niin, ettd se toteutettaisiin mahdollisimman kevyend. Kéytdnndssd vaadittaisiin
ilmoitusta lyhytaikaisesta litkkumisesta, mutta sen tueksi ei tarvitsisi esittdd lainkaan asiakir-
jandyttod tai asiakirjavaatimus tulisi rajata minimiin. Seuraavassa on arvioitu toteuttamisvaih-
toehdot téstd ndkokulmasta.

Kyse on litkkumisesta ensimmaéisen jasenvaltion myontamalld ICT-oleskeluluvalla. Liikkumi-
nen silldi Suomeen on Schengen-sddnndston mukaisesti vapaata jo voimassaolevan lainsda-
ddnndn perusteella. Esitettdva sddntely merkitsee muutosta nykytilaan vain tyoskentelyoikeu-
den osalta.

Ensimmadinen vaihtoehto olisi yksinkertaisin menettely. Siséisesti siirtyva voisi tulla Suomeen
ja alkaa tyoskennelld suoraan ICT-oleskeluluvalla ilman erillistd lupamenettelyd. Minkéanlais-
ta ennakollista viranomais-valvontaa siirtymisen yhteydessa ei tapahtuisi eikd menettely sitoisi
viranomaisvoimavaroja. Ty0nantajalla olisi velvollisuus ilmoittaa ulkomaisesta tyontekijasta
ulkomaalaislain 86 a §:n mukaisesti ja valvonta olisi normaalia tydnantajien valvontaa tydsuo-
jeluviranomaisten toimesta.

Taté ratkaisua ei Suomen oloissa pidetty mahdollisena. Esivalmistelun yhteydessé arvioitiin,
ettd kolmannen maan kansalaisen tyonteon salliminen ilman Suomessa suoritettavaa tydehto-
jen ennakkotarkastusta voisi direktiivin kohderyhméstd huolimatta johtaa tydmarkkinoiden
toiminnan kannalta haitallisiin ilmidihin, kuten tydehtosopimusten mukaista alempaan palkka-
tasoon. Tama voisi olla mahdollista tilanteissa, joissa ICT-lupa on myonnetty valtiossa, jonka
palkkataso ja tydmarkkinaetuudet ovat huomattavasti Suomea heikommat.

Toinen ja menettelynd raskaampi vaihtoehto olisi soveltaa ilmoitusmenettelyd. [lmoitusmenet-
telyn kéyttdonottoon liittyy lisdksi valinta, vaadittaisiinko ilmoituksen yhteydessé selvitysté
tyosuhteen ehdoista ja mitd se olisi. Ilmoitusmenettelyyn siséltyy myds mahdollisuus vastus-
taa liikkkuvuutta. Liikkuvuuden vastustamisesta on ilmoitettava 20 péivan kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta. Vastustaminen voi kdytdnndsséd perustua niihin asiakirjoihin tai tietoi-
hin, joita ilmoittamisen yhteydessd pyydetddn. Jos mitdédn selvitystéd ei pyydetd, ei kiytettavis-
sé olisi mydskaddn tietoja, joihin vastustaminen voisi perustua.

Kaikkein yksinkertaisin menettely olisi edellyttdd ilmoittamista ilman velvollisuutta esittda
asiakirjoja tai tietoja litkkuvuuden perusteista. Talloin vastustamiseen ei olisi juurikaan mah-
dollisuuksia ja ilmoittamisesta saatava hyoty liittyisi lahinnd mahdollisuuteen saada tilastotie-
toa ja kohdentaa tydsuojeluvalvontaa.

[Imoitusmenettelyn kayttdonotto merkitsee vaistdméttd hallinnollisen taakan kasvattamista ja
rajoitusta mahdollisuudelle tyoskennelld saman yrityksen sisédlld useissa eri jdsenvaltioissa.
Sen vuoksi ilmoitusmenettelyn tulisi olla mahdollisimman joustava eiké se saisi viedd liikaa
voimavaroja. Témé perustuu jo voimassaolevaan liikkumisvapauteen, tyoskentelyn lyhyeen
kestoon ja sen vuoksi kauttaaltaan védhiisiin vaikutuksiin vastaanottavalle yhteiskunnalle. I1-
moituksesta saatavan vihdisen lisdarvon vuoksi tulee huolellisesti valita asiakirjat ja tiedot,
joita sen yhteydessd vaaditaan. Menettelyn keveys voitaisiin varmistaa niin, ettd valtaosa tie-
doista annettaisiin (sdhkodiselld) lomakkeella ilman erillistéd asiakirjanéyttoa.

Lomakkeella tyonantaja vakuuttaisi tietojen olevan oikeita. [Imoituksen antaja on direktiivin
mukaan ensimmaisessd jasenvaltiossa oleva vastaanottava yksikko ja vakuutus olisi sen vuok-
si perusteltua vaatia silti. Pddllekkdisen vakuutuksen vaatiminen Suomessa olevalta vastaanot-
tavalta yksikoltd ei olisi perusteltua. Siirtyvan henkilon tyosuhde kummassakin jadsenvaltiossa
on voimassa kolmannessa maassa olevaan emoyhtién kanssa eiké erillistd tyosuhdetta solmita
kussakin jdsenvaltiossa toimivaan yksikkoon.
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Direktiivin 21 artiklan 3 alakohdassa on sdddetty niistd asiakirjoista ja tiedoista, joita jasenval-
tio voi valintansa mukaan edellyttdd toimitettavaksi ilmoituksen mukana. Tarpeelliset tiedot
tyOsuhteesta annettaisiin ilmoituslomakkeella, joka siséltéisi henkil6- ja muiden tarpeellisten
tietojen liséksi direktiivin edellyttdmat tiedot liikkkumisen kestosta ja ajankohdasta ja selvityk-
sen vastaanottavan yksikon kuulumisesta samaan yritysryhméén tyonantajayrityksen kanssa.
Lomakkeessa annettavien tietojen lisdksi hakemukseen tulisi liittdd tyosopimus tai komennus-
kirje, jossa direktiivin edellyttdmat tiedot (siirron kesto, vastaanottavan yksikon sijaintipaikka,
tyontekijan asema johtajana, asiantuntijana tai harjoittelija, palkka ja muut tydehdot sisdisen
siirron aikana ja maininta siitd, ettd siirtyjd voi palata saamaan yritykseen kolmanteen maa-
han) Séénnellyn ammatin harjoittajalta lomakkeeseen tulisi liséksi liittdd selvitys edellytetysté
kelpoisuudesta. Muita liitteitd viranomainen ei olisi oikeutettu vaatimaan.

Edelld lueteltujen selvitysten pohjalta Suomen viranomaiset saisivat kayttoonsa riittavét tiedot,
joiden pohjalta ne voisivat direktiivissd sdddetyn mukaisesti vastustaa litkkumista 20 pdivan
kuluessa. Vastaavasti lyhytaikainen liikkuminen edellyttéisi tyOnantajalta jonkin verran direk-
tiivin vdhimmaéisvaatimusta raskaampaa menettelyd. Viranomaisille turvattaisiin mahdollisuus
nopeasti tarkistaa siirron perusteeksi esitetyt tiedot ja vastustaa siirtoa, mutta mahdollisuutta
perusteellisiin viranomaisselvityksiin tdssd yhteydessa ei kdytdnnossa jaisi.

3.2.1.2.2 Pitkdaikainen liitkkuvuus

Pitkédaikainen liitkkuvuus tarkoittaa ensimmdisessd jasenvaltiossa ICT-oleskeluluvan saaneen
tyontekijin siirtymisté tyOskenteleméddn toiseen jdsenvaltioon samassa yrityksessd tai yritys-
ryhmaéssd yli 90 vuorokauden ajaksi. Sddnnokset pitkdaikaisesta liikkuvuudesta eivit sisélty-
neet komission alkuperdiseen direktiiviesitykseen ja ne lisdttiin direktiiviin neuvottelujen ai-
kana. Liikkuvuutta koskevien sddnndsten vaihtoehtoisuus ja rakenteellinen ongelmallisuus se-
littyy niiden syntytavalla.

Direktiivi antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden valita, milld menettelyllé siirtyminen tapahtuu.
Vaihtoehtoja ovat soveltaa mitd tahansa edelld arvioiduista lyhytaikaisen litkkuvuuden peri-
aatteista ja sddnndista tai luoda pitkdaikaiselle liikkkumiselle oma hakemusmenettely.

Lyhtyaikaisen liikkuvuuden sdéntjd soveltaen yli 90 vuorokauden tydskentely voisi tapahtua
keveimmilldén suoraan ensimmdisen jdsenvaltion myontdmélld ICT-oleskeluluvalla tai ras-
kaammin soveltaen ilmoitusmenettelyé.

Pitkdaikaisen liikkuvuuden toteuttaminen lyhytaikaista kevyempad menettelyd noudattaen ei
ole perusteltua. Esivalmistelun yhteydessd arvioitiin, ettd pitkdaikainen, enimmillddn kolme
vuotta, kestéivé oleskelu ei voisi Suomessa tulla kyseeseen my0dskéin lyhytaikaisen liikkuvuu-
den ilmoitusmallilla. Pitkdaikainen liikkuvuus vastaa kdytdnndssd Suomeen muuttoa. Siithen
liittyy oikeus tuoda mukana myds perheenjésenet ja yhdenvertainen kohtelu, joka kéytdnndssa
vastaa valtiollisia vaaleja koskevaa ddnioikeutta ja erditd korkeita virkoja lukuun ottamatta
Suomen kansalaisen kohtelua.

Pitkdaikainen liikkuminen esitetédén sen vuoksi toteuttavaksi hakemusmenettelyd noudattaen.
Suomeen siirtyvélle henkildlle myonnetéén hakemuksesta liikkuva ICT -oleskelulupa. Kyse
olisi jatkuvasta oleskeluluvasta (A), joka myonnettéisiin tydosopimuksen tai komennuskirjeen
mukaiseksi tyOskentelyajaksi Suomessa enintddn ensimmaisen jasenvaltion myontdmén ICT-
oleskeluluvan péittymiseen asti. Aikaa hakemuksen késittelyyn olisi 90 pdivéa taydellisen ha-
kemuksen vastaanottamiesta. Sama aikaraja koskisi my0s mukana siirtyvid perheenjasenia.
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Hakemusmenettelyssd jdsenvaltion on mahdollista valita, mitd asiakirjandyttod hakijan on
toimitettava. Direktiivin sallimat asiakirjat ovat samat kuin lyhytaikaisen liikkuvuuden koh-
dalla silla lisdykselld, ettd pitkéd-aikaisen liikkkuvuuden yhteydessd voidaan vaatia todistetta
sairausvakuutuksesta. Jédsenvaltio voisi my0s vaatia hakijan ilmoittavan tydntekijén osoitteen
sekd asiakirjat ja tiedot vastaanottavan jédsenvaltion virallisella kielella.

Hakijalle mahdollisimman nopean, lépindkyvin ja yksinkertaisen menettelyn turvaamiseksi ja
hallinnollisen taakan rajoittamiseksi esitetddn, ettd hakemusmenettelyssd edellytettdisiin sa-
maa asiakirjandyttdd kuin edelléd lyhytaikaisen liitkkuvuuden kohdalla on kuvattu. Kun vaadit-
tava selvitys olisi samansisiltdinen, voitaisiin myos kdyttdd samaa hakemuslomaketta. Direk-
tiivin mahdollistamaa erillisté selvitystd sairausvakuutuksesta ei edellytettdisi, koska pitkéai-
kaisesti Suomeen siirtyvan henkilon hoito tapahtuisi suoraan lainsdddédnnon perusteella eikd
edellyttdisi erillistd vakuutusta. TyOntekijan osoitetiedon vaatiminen ei myodskéan olisi tarpeel-
lista hakemuksen kaisittelyn kannalta. Asiakirjoja ei vaadittaisi ainoastaan suomen- tai ruotsin-
kielisind, vaan muullakin kielelld laaditun asiakirjan hyvéksyminen olisi mahdollista.

3.2.1.2.3 lmoituksen vastaanottava ja liikkkuva ICT -oleskeluluvan mydntévé viranomainen

Lyhytaikaista liikkumista koskevan ilmoituksen sisélto liittyy ainoastaan tyosuhteen ehtoihin.
Ilmoituksen yhteydessa ei kasitellda muita maahantulon edellytyksid, jotka on tarkastanut ICT-
oleskeluluvan myontinyt ensimmdiinen jésenvaltio. Tdmédn vuoksi maahanmuuttoviranomai-
sella ei oman toimintansa nikokulmasta ole tarvetta kasitelld ilmoitusta. Sen sisillon arvioimi-
seen parhaat edellytykset olisivat tydvoima- ja tydsuojeluviranomaisilla.

Tydsuojeluviranomaiset eivit myonna toiminnassaan lupia eivitkd muutoinkaan késittele ta-
méntyyppisid asioita. Sen vuoksi hyvin pientd ryhméi koskevan uuden tehtdvin osoittaminen
tyosuojeluviranomaisille ei olisi perusteltua. Luontevimmin lyhytaikaista oleskelua koskevan
ilmoituksen késittely istuisi TE-toimistoille.

Edella on tuotu esiin, ettd ilmoitus lyhytaikaisesta oleskelusta tehtéisiin samalla lomakkeella ja
samansisiltdisend kuin litkkuva ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus. Sen mydntéjéksi ainoa
mahdollinen viranomainen on télld hetkelld Maahanmuuttovirasto. Lupien kokonaismaaran on
arvioitu jadvén véhiiseksi. Sen vuoksi ei ole perusteltua hajauttaa kahden samanlaiseen aineis-
toon perustuvan asian késittelyd kahdelle eri viranomaiselle. Ndin varmistetaan saman lain
yhdenmukainen soveltaminen samojen tietojen perusteella ratkaistavissa kahdessa erillisessd
asiatyypissd. Myo0s lyhytaikaista oleskelua koskevan ilmoituksen kasittelijaksi on timén vuok-
si tarkoituksenmukaista osoittaa Maahanmuuttovirasto, vaikka se asian luonteen vuoksi ei en-
sisijainen valinta olisikaan.

3.2.2 ICT-lain keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd Suomessa yrityksen sisédisen siirron yhteydessa. Merkkini oleskeluoi-
keudesta henkilolle myonnettéisiin ICT-oleskelulupa. Lakia sovellettaisiin kolmanteen maa-
han sijoittuneen yrityksen tyontekijdihin, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia ja ldhetetddn
tyoskentelemdén saman yrityksen Euroopan unionin alueella sijaitsevaan yksikkoon.

Laki sisdltdd yrityksen johtajien, asiantuntijoiden ja palkattujen harjoittelijoiden maahantuloa
Suomeen koskevien sddnnosten lisdksi edellytykset, joiden tdyttyessd vastaavin sddnndsten
mukaan toisessa jasen-valtiossa myonnetylld luvalla maahan tullut henkild voi siirtyd saman
yrityksen palveluksessa pysyen tyoskenteleméén yrityksen Suomessa sijaitsevaan yksikkdon.
Siirtymistéd koskevat sddnnokset on jaettu lyhytaikaista alle 90 pdivén oleskelua koskevaan il-
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moitusmenettelyyn ja pitkdaikaista yli 90 pdivad koskevaan liikkkuva ICT -oleskelulupaa kos-
keviin sddnnoksiin. Jasenvaltiosta toiseen siirtymistd koskeviin sddnnoksiin liittyy méardys
ensimmdiisen luvan myontdneen valtion velvollisuudesta ottaa takaisin henkildt, joiden tyos-
kentely- tai oleskeluoikeus toisessa jasenvaltiossa ei tayty tai ei enéd téyty.

Maahantuloa ja maasta toiseen siirtymistd koskevien médrdysten lisdksi lakiin sisiltyy sdén-
nokset tydskentelyoikeuden edellytyksistd ja tyonteon vahimmaisehdoista. Namé sddnnokset
vastaavat palkkausta lukuun ottamatta ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivin tdytintoonpanoa
koskevaa ldhetettyjen tyontekijoiden lakia. Palkkauksen osalta sovelletaan samoja periaatteita
kuin suomalaisiin tyontekijoihin.

Esityksessd ehdotetaan myos muutoksia sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsda-
dantoon. Nailla lainmuutoksilla toteutettaisiin yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla,
mutta samalla otettaisiin kayttoon direktiivien sallimat poikkeukset yhdenvertaiseen kohte-
luun. Jésenvaltiolla on mahdollisuus rajoittaa yrityksen sisdisen siirron saaneen tyontekijan
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun perhe-etuuksien osalta. Direktiivin mukaan jésenvaltiolla
ei ole velvoitetta maksaa perhe-etuuksia lyhytaikaisesti saapuville tyontekijdille, joiden tyos-
kentely kestdd enintddn yhdeksidn kuukautta. Esityksessd namaé rajoitukset ehdotetaan otetta-
vaksi kayttoon.

Terveydenhuollon lainsdddannon muutoksilla ICT-direktiivin tarkoittamat henkil6t rinnastet-
taisiin kunnan asukkaisiin, jolloin heilld olisi oikeus julkisiin terveyspalveluihin yhdenvertai-
sesti kunnan asukkaiden kanssa.

3.3 Ulkomaalaisrekisterilakiin esitettivien muutosten tavoitteet

Ulkomaalaisrekisterilakiin tehtdvien muutosten tavoitteena on tehostaa tyonantajien valvontaa
kausityddirektiivin ja ICT-direktiivin tdytdntdonpanoon liittyen. Mainituissa direktiiveissi
tyOnantajan menettely vaikuttaa kausity6hon oikeuttavan luvan tai ICT-oleskeluluvan myon-
tamiseen tai peruuttamiseen. Kausityodirektiivi edellyttdd lisdksi, ettd kansallisessa lainsda-
dénnossi sdddetddn kausityontekijoiden palkkaamisen kieltdmisesti niiltd tyonantajilta, jotka
ovat vakavasti laiminlyoneet direktiivin mukaisten velvoitteiden noudattamisen. Tavoitteena
on ndin ollen estdd kausityontekovelvoitteet laiminlydvien tyOnantajien palveluksessa tyOs-
kentely seuraavilla kausilla. ICT-direktiivissé sdddetdén jésenvaltion toimivallasta vastustaa
toisesta EU:n jdsenvaltiosta tapahtuvaa lyhytaikaista litkkuvuutta Suomeen, jos liikkuvuuden
kayttamiselle asetettuja ehtoja ei tayteta.

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tyonantajien toimintaa tekemailld tarkastuksia tyopaikoilla.
Ty6suojeluviranomaiset kehottavat tyonantajaa korjaamaan menettelynsé tai ilmoittavat ri-
kosepdilyista poliisille. Jotta tyonantajan laiminlyonteihin voidaan puuttua, lupaviranomaisten
tulisi saada niisté tieto. Tietoa tarvitaan edustustoissa ja Maahanmuuttovirastossa, kun tyonte-
koon oikeuttavista oleskeluluvista paatetdan. Myos tydsuojeluviranomaisilla on valvontaansa
varten tarve saada tieto, keitd ja millaisilla tydonteon ehdoilla tyontekijoitd tyonantajan palve-
luksessa toimii. Nykyéén tiedot tyOnantajista merkitddn ulkomaalaisrekisteriin yksittdisten ha-
kijoiden hakemusten tietojen yhteyteen eikéd tydnantajaa koskevia tietoja voida merkitd omina
tietoinaan.

Lakiehdotuksen taustalla on ajatus, ettd tydnantajiin ja tydsuhteen ehtoihin liittyvia tictoja se-
k& lupatietoja voitaisiin kdyttdd kattavammin kuin talla hetkelld, kun lupa-asioista padtetdén ja
kun niitd ja tydnantajia valvotaan. Kausityddirektiivi korostaa tydnantajiin suunnattua valvon-
taa ja mahdollistaa suhteellisen ankarien sanktioidenkin kéyton, jos tyOnantajan toiminnassa
havaitaan véérinkéytoksid. Jotta mahdolliset seuraamukset, kuten tyonantajan sulkeminen ul-
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komaisen kausityovoiman kadyton ulkopuolelle, olisivat kohtuulliset ja oikeudenmukaiset, olisi
paitoksentekoa oltava tukemassa asiaan liittyvat valttamattomat tiedot. ICT-direktiivissd sda-
detddn EU:n sisdlld tapahtuvasta lyhytaikaisesta litkkumisesta ja siithen liittyvéstd ilmoituksen
tekemisestd sekd siitd, ettd lilkkkumista on mahdollista vastustaa.

Maahanmuuttovirastolla tulee olla valttdmattomat tiedot oleskelulupia myonnettdessa, tyonan-
tajiin kohdistuvien sanktioista paatettdessa ja EU:n sisdistd litkkuvuutta vastustaessa. TyOsuo-
jeluviranomaiset tekevit tyonantajiin kohdistuvia tarkastuksia, joista laaditaan tarkastuskerto-
muksia. Tarkastuskertomukset tulisi voida toimittaa UMA-tietojarjestelméén ja Maahanmuut-
tovirastolla tulisi olla oikeus niissé ilmeneviin tietoihin, jos niitd tarvitaan paétdksenteossa.
Vastaavasti tyosuojeluviranomaisten tulisi saada tieto sisdisté litkkuvuutta kayttavistd tyonte-
kijoistd ja vastaanottavista yksikoistd ja padsta tarvittaessa tarkistamaan tyosuhteen ehdot.

3.3.1 Ulkomaalaisrekisterilain keskeiset muutokset

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvidksi muutokset, joiden tarkoitukse-
na on mahdollistaa tyonantajatietojen rekisterdinti omina tietoinaan ulkomaalaisrekisteriin.

Lain 3 §:83 ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd ulkomaalaisrekisteriin luotaisiin uusi tydnan-
taja-osarekisteri ja tydsuojeluviranomainen maédriteltdisiin ulkomaalaisrekisterin rekisterinpi-
téjaksi. Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin talletettavien tietojen sisdltod sekd tietojen saantia ja
luovuttamista koskevia sddnnoksid ehdotetaan tidsmennettdviksi. Uusi osarekisteri antaisi
mahdollisuuden tallentaa tietoa tyOnantajista omaan tietokantaan. Sikéli kuin tydnantaja on
henkild, sovellettaisiin ulkomaalaisrekisterilain henkilGtietojen suojaa koskevia sddnndksia.
Tyo6nantaja-osarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot kaikista tyonantajista, joilla on palveluk-
sessaan ulkomaalainen.

Kun myos tydsuojeluviranomaisilla olisi oikeus pitdd ja kéyttdd ulkomaalaisrekisterid auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla, ne voisivat itse tarkistaa siitd toimintansa kannalta tarpeel-
liset tiedot ja tallettaa sithen tarkastustoiminnassaan syntyneet tiedot. Tydsuojeluviranomais-
ten valvonnassaan saamat tiedot ja havainnot tyGnantajista ja vastaanottavista yksikoista tuli-
sivat maahanmuuttoviranomaisten kaytto6on. Tama liséisi tyosuojeluvalvonnan vaikuttavuutta.

34 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisesta annetun lain 3 ¢ §:ssé séi-
dettyd oleskelulupavaatimusta tdsmennettdisiin siten, ettd oleskelulupavaatimuksen tayttdisi
myo0s henkil6lle kausityOntekijand tydskentelyd varten annettu lupa tai todistus taikka yrityk-
sen sisdisen siirron saaneelle tyontekijélle annettu lupa. Tdma on tarpeen, jotta sddnnoksessé
otettaisiin huomioon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
kausityontekijédnd tyoskentelyd varten annetun direktiivin ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun direktii-
vin velvoitteet kohdella yhdenvertaisesti edelld mainittuja kolmansien maiden kansalaisia,
vaikka he tyoskentelisivit lyhytaikaisesti Suomessa.

Péadsdéntoisesti asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulumiseksi kolmansien maiden kansalai-
silta edellytetéén vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttavaa lupaa.

3.5 Muutokset sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsiadintoon

Kausityontekijoiden yhdenvertaiseen kohteluun on direktiivin perusteella mahdollisuus tehdi
oleskelun lyhyeen kestoon perustuvia poikkeuksia, jotka koskevat perhe- ja tyottomyysetuuk-
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sia. Sisdisen siirron direktiivissd poikkeukset voivat koskea lyhytaikaisesti siirtyvien tyonteki-
joiden perhe-etuuksia. Poikkeukset otetaan kayttoon tekemalld niiden edellyttimét muutokset
sosiaaliturvaa ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsd&dantoon.

Ty6ttémyysturvalain ja tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muutoksilla suljettai-
siin kausityon-tekijadirektiivin tarkoittamat kausityontekijdt tyottomyysvakuutuksen ulkopuo-
lelle. Kyse on lyhytaikaisista tyoskentelyjaksoista, joilta nykylainsddddnnon perusteella tulisi
perid tyottomyysvakuutusmaksut, mutta oikeutta tyottomyyspaivéarahaan ei syntyisi.

Terveydenhuollon lainsédéddédnnoén muutoksilla kausityddirektiivin tarkoittamat kausityontekijét
ja ICT-direktiivin tarkoittamat henkildt rinnastettaisiin kunnan asukkaisiin, jolloin heilld olisi
oikeus julkisiin terveyspalveluihin yhdenvertaisesti kunnan asukkaiden kanssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Kausitydlain vaikutukset
4.1.1 Yksityishenkil6ihin kohdistuvat vaikutukset

Direktiivilld on kaksi keskeistd tavoitetta. Se yhdenmukaistaa kausityohon oikeuttavan luvan
myontamisedellytykset Euroopan unionissa ja turvaa kausityontekijoiden ja samoihin tehté-
viin kansallisilta tyd-markkinoilta palkattavien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelun. Yh-
denvertainen kohtelu ei rajoitu ainoastaan tydsuhteeseen ja sen ehtoihin vaan kausityonteki-
joille turvataan lahtokohtaisesti yhdenvertainen kohtelu kaikilla niilld alueilla, jotka eivit kau-
sityon lyhyen keston ja oleskelun tilapdisyyden vuoksi rajaudu sen ulkopuolelle.

Useissa Euroopan unionin jidsenvaltiossa direktiivi parantaa kausityontekijoiden asemaa mer-
kittdvasti. Suomessa vaikutukset ovat rajoitetumpia. Yksittdisen kausityontekijén kannalta
merkittdvimmaéksi voi osoittautua kausityontekijoiden sairaanhoito-oikeuden laajentuminen.
Kausityontekijan ei esimerkiksi dkillisen sairastumisen tai onnettomuuden varalta tarvitse ot-
taa kallista vakuutusta vaan voi luottaa tulevansa hoidetuksi Suomen terveydenhoitojérjestel-
massd kohtuullisin kustannuksin. Oikeutta hoitoon ei tarvitse erikseen anoa eiké sitd harkita
tapauskohtaisesti, vaan se perustuu suoraan lainsdddantoon.

Kausityontekijan nidkokulmasta lupajérjestelmén uudistaminen merkitsee suurempaa valin-
nanvapautta. Viisumimenettelyn ja kausityontekijdlle myonnettdvan oleskeluluvan myonta-
mismenettelyn yksinkertaistaminen ja lupien myontdmisedellytyksien yhdenmukaistaminen
varmistavat sen, etti kausityontekijd voi hakea luvan niin pitkéksi aikaa kuin ty6té on tarjoilla.

Viisumimenettelyn nopeus, halpuus ja yksinkertaisuus verrattuna tyontekijan oleskelulupame-
nettelyyn ei endd keinotekoisesti rajoita tydsuhteen enimmadispituutta kolmeen kuukauteen.
Muutos on merkittdva, koska matkakustannukset leikkaavat kausityontekijan ansioista sitd
suuremman osuuden, mitd lyhyemmaén aikaa hén voi tydskennelld. Viisumin voimassaoloa ei
voi pidentdd kolmea kuukautta ylittavéksi ajaksi, vaikka tyosuhteen pituuden jatkaminen olisi
sekd tyOntekijén ettd tyonantajan ndkokulmasta toivottavaa.

Esitettdvd oleskelulupamenettelyn yksinkertaistamisen arvioidaan johtavan siihen, ettd 3-6
kuukaudeksi myoOnnettidvastd luvasta perittdvdd maksua voidaan alentaa. Tama kaventaa vii-
sumimaksun ja oleskelulupamaksun suurta hintaeroa ja voi osaltaan parantaa kausityontekijan
mahdollisuutta ansaita Suomessa olonsa aikana enemmaén erityisesti tilanteessa, jossa kausi-
tyOn tarve olisi vain jonkin verran yli kolme kuukautta.
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4.1.2 Yritysvaikutukset

Yritysten kannalta keskeisin vaikutus on tyontekijdn oleskeluluvan korvaaminen kausityhon
oikeuttavalla oleskeluluvalla. Luvan myontdmismenettelyn keventdmisen, lupamaksun alen-
tamisen ja késittelyajan lyhentymisen arvioidaan parantavan tydnantajien mahdollisuuksia
palkata kausityontekijoitd erityisesti tyosuhteisiin, joiden pituus ylittdd viisumin kolmen kuu-
kauden enimmdiskeston vain jonkin verran.

Kevyempi kausityolupamenettely merkitsee sitd, ettei tyOnantajan tarvitse lupamenettelyn
jaykkyyden vuoksi palkata kahta lyhytaikaista kausityontekijdd perdkkéin samaan tyohon vaan
tyosuhteen kesto voidaan mééritelld sesongin ja tyon todellisen pituuden perusteella. Kolman-
sista maista palkattavan kausitydovoiman maéra erityisesti erdilla maatalouden aloilla on suuri
ja kausityontekijoiden saatavuus on elinehto maatalousyrityksille, joiden mahdollisuus palkata
kausityovoimaa harvaan asutuilta ymparoivilta alueilta tai muualta Suomessa on kdytdnnossa
olematon. Alkutuotannon kausitydntekijoiden merkitys on suuri myos jalostusketjussa pi-
demmélld olevien yritysten mahdollisuudelle rakentaa toimintaansa kotimaisten raaka-
aineiden varaan.

Suuri ty6ttomyys ei ole lisinnyt kotimaisen kausityovoiman tarjontaa. Lyhytaikaiseen kausi-
tyohon ei monen muun madrdaikaisen tydsuhteen tapaan liity mahdollisuutta tydsuhteen jat-
kumiseen ja vakinaistamiseen. Kolmansista maista palkattava kausity6voima on sen vuoksi
elinehto suurelle joukolle erityisesti pienid maatalousalan yrityksid, joiden tydvoiman tarvetta
ei voida tayttda parantamalla kotimaisen tydvoiman tarjontaa.

4.1.3 Taloudelliset vaikutukset

Kausityontekijoiden keskeisten taloudellisten vaikutusten arvioidaan nékyvén pédasiassa yri-
tystoiminnan kautta. Esityksen ei odoteta vaikuttavan Suomeen tulevien kausityontekijoiden
méardén eikd siksi aiheuttavan merkittdvid muutoksia nykytilaan.

Viranomaisten perimat kisittelymaksut perustuvat omakustannushintaan eikd lupamenettelyn
yksinkertaistamisesta sen vuoksi aiheudu taloudellisia vaikutuksia. Kausityontekijoille myon-
nettévd oikeus yhden-vertaiseen kohteluun saattaa johtaa entistéd suurempiin kustannuksiin eri-
tyisesti terveydenhuollon alalla. Direktiiveistd aiheutuvat sosiaaliturvakustannukset on otettu
huomioon valtiontalouden kehyspaétoksessd 2016—2019. Arvioita on tarkistettu henkilomaa-
ristd saatujen tarkempien tietojen ja viimeisimpien keskiméérdisten terveydenhuollon kustan-
nusten perusteella. Keskiméarin 0—64 -vuotiaan henkilon terveydenhoidon kustannukset ovat
arviolta 1 635 euroa vuodessa (2016).

Jos viisumilla tai viisumivapaasti vuosittain tulevat 10 700 kausityontekijad saavat kolmen
kuukauden ajan oikeuden julkisiin terveyspalveluihin, lisdkustannus olisi arviolta 4,3 miljoo-
naa euroa vuositasolla. Jos oleskeluluvan saaneita kausityontekijoitd saapuisi 1 500 henkiloa
kuudeksi kuukaudeksi, lisikustannus julkisen terveydenhuollon palvelujen kaytostd ja saira-
usvakuutuskorvauksista olisi arviolta 1,3 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdkustannus terveyden-
huollon menoista aiheutuisi siité, ettd valtion varoista korvattaisiin tdysimédérdisesti kunnille
kausitydntekijoiden kunnille aiheuttamat terveydenhuollon kustannukset.

Suomeen tulevien kausityontekijoiden palkkatuloista verot maksetaan Suomeen joko lahdeve-
rona, jos oleskelu kestéda alle kuusi kuukautta tai kokonaistulojen perusteella progressiivisesti,
jos oleskelun kesto ylittdd kuusi kuukautta. Lahdeveron suuruus talld hetkelld on 35 %. Kausi-
tyontekijoiden suuren enemmiston arvioidaan edelleen tulevan Suomeen alle kolmen kuukau-
den ajaksi ja verot ansiotuloista kannetaan lihdeverona. Maahantulijoille maksettavat palkat
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ovat melko pienid. Maatalouden alalla tuntipalkka on ty6ehtosopimuksesta riippuen n. 10 eu-
roa. Téstd huolimatta kausityontekijoiden aiheuttamat kustannukset jadvét varovaisestikin ar-
vioiden hyvin véhéaiseksi verrattuna heiltd perittdvien verojen mééraén.

4.1.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen sadannokset tyonantajiin kohdistuvista seuraamuksista edellyttivit erityisesti tyosuo-
jeluviran-omaisten ja maahanmuuttoviranomaisten sekd viisumiviranomaisten vélisen tiedon-
vaihdon ja yhteistyon kehittdmistd. Tietojenvaihto ja yhteistyd kuluttavat viranomaisten re-
sursseja ja aikaa. Yhteistyon arvioidaan parantavan viranomaistoiminnan tehokkuutta erilais-
ten epékohtien torjunnassa ja ennaltachkdisysséd seké johtavan kdytettdvissé olevien voimava-
rojen tehokkaampaan ja paremmin kohdennettuun kayttoon. Seuraamusten madradmistd esite-
tddn maahanmuuttoviraston tehtéviksi, joka on luonteeltaan uusi. Seuraamusten maéra jaénee
kausityOssd aiemmin ilmenneiden ongelmien harvinaisuuden perusteella arvioituna vahaiseksi.

4.1.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kausityontekijoiden saatavuus on ehdoton edellytys lukemattomien vakinaisten ja ympérivuo-
tisten tyd-paikkojen sdilymiselle erityisesti maataloudessa ja harvaan asutuilla alueilla, joissa
tyopaikkojen tarjonta muiden alojen yrityksissd on niukkaa. Kausityontekijoiden merkitys on
suuri myos matkailualalla, vaikka tyontekijdtarpeesta suuri osa voidaan vield tiyttdd kotimai-
silla kausityOntekijdilld. Joustavan menettelyn olemassaolo varmistaa viranomaisten mahdol-
lisuudet turvata matkailualan kasvun myo6té ilmeneva erikoisosaamisen tai harvinaisia kielid
taitavan tyovoiman tarve.

4.2 ICT-lain vaikutukset
4.2.1 Maahantulijoiden ja jdsenvaltiosta toiseen siirtyvien henkildiden méaéra

Esityksen arvioidaan koskevan ainakin antamisvaiheessa enintddn joitakin satoja kolmansista
maista Suomeen siirtyvid henkilditd vuosittain. Ndhtdvissd ei ole perusteltuja syitd arvioida,
ettd madra uuden lainsdddannén voimaantulon vuoksi nousisi ainakaan nopeasti vakiintunutta
tasoa korkeammaksi. Lihetettyjen johtajien, asiantuntijoiden ja palkattujen harjoittelijoiden
médrdn lisddntyminen huomattavasti nykyisten erityisasiantuntijoiden méirad suuremmaksi
edellyttéisi joko voimakasta talouskasvua tai myonteisid muutoksia Suomen houkuttelevuu-
dessa kansainvilisten yritysten toiminnan sijoituspaikkana. Esitetyilld sddnndksilld pyritdian
hallinnollisen taakan keventdmiseen ja mahdollisimman yksinkertaisiin maahantulomenette-
lyihin, mutta yksin téllaisilla tekijoilld ei Suomen houkuttelevuutta sijoituskohteena voida tun-
tuvasti lisdtd. Kankeilla menettelyilld ja raskailla sddnndksilld houkuttelevuutta voidaan huo-
mattavasti vahentéa.

4.2.2 Yksityishenkil6ihin kohdistuvat vaikutukset

Henkil6ihin kohdistuvista vaikutuksista periaatteessa suurin on oikeus yhdenvertaiseen kohte-
luun. Esitettdvén lainsddddannon perusteella Suomeen saapuvia henkilditd kohdellaan samoin
kuin suomalaisia eiké heité voi esimerkiksi verojen, maksujen tai julkisten palveluiden saata-
vuuden lisdksi asettaa kansalaisista poikkeavaan asemaan erditd harvoja vain Suomen kansa-
laisuuteen kytkettyja oikeuksia lukuun ottamatta. Periaatteessa tirkedn yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimuksen merkitystd vdhentdé kuitenkin se, ettd esitettdvien lakien koskemat henkil6t
tyoskentelevit 1dhtokohtaisesti suurten kansainvalisten yritysten palveluksessa ja heiddn ase-
mansa on muutoinkin vahvasti turvattu sekd toimeentulon, sairaanhoitokulut kattavien vakuu-
tusten etté lasten koulutuksen ja perheen asumisen aiheuttamien kulujen osalta.
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4.2.3 Yritysvaikutukset

Esityksen kattamien henkildiden médrd on niin véhéinen, ettd suoranaiset yritysvaikutukset
ovat koko Suomen yrityskentéin ndkokulmasta véhéisid. Suomessa toimivien suurten tai muu-
ten kansainvélisten yritysten henkildstohallinnon nékdkulmasta esitys on merkityksellinen,
vaikka se ei tdysimaardisesti hyodynna direktiiviin sisdltyvid mahdollisuuksia.

Kolmannesta maasta Suomeen henkilostod rekrytoivan yrityksen kannalta esityksen merkitys
on vdhdinen. Sen merkitys korostuu tilanteissa, joissa kolmanteen maahan sijoittuneella yri-
tykselld on yksikoité useissa EU:n jdsenvaltioissa. Téllaisen yrityksen tyontekijén saatua ICT-
oleskeluluvan yhdessé jasenvaltiossa voi tyontekija siirtyd Suomeen enintéén kolmen kuukau-
den tyoskentelyd varten ja alkaa tydskennelld pelkdn tyonantajan ilmoituksen perusteella odot-
tamatta viranomaisen ratkaisua asiassa.

Yli kolmen kuukauden tydskentelyd varten edellytetéén erillisen litkkuva ICT -oleskeluluvan
hakemista, mutta sen myontdmisedellytykset on tehty yksinkertaisiksi ja menettely kevyeksi
perinteiseen oleskelulupamenettelyyn verrattuna. Erdét Euroopan unionin jdsenvaltiot ovat
valmistelleet paitdstd hyviksyad toisen jidsenvaltion myontdma lupa sellaisenaan eivitkd ne
edellytd uutta lupahakemusta tydskentelylle omalla alueellaan. Esitetyt sddnndkset parantavat
useissa EU:n jdsenvaltioissa toimivien yritysten mahdollisuutta tehostaa henkildstonsa osaa-
misen hyddyntdmistd koko Euroopassa.

4.2 .4 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivistd aiheutuvat sosiaaliturvakustannukset riippuvat maahan tulevien tyontekijoiden
mééristd ja mahdollisesta perheen mukaan tulosta seki siitd, onko heilld kotikunta Suomessa.
Jos yrityksen sisdisen siirron saaneita saapuu 400 henkil6d ja heistd puolet tuo puolison ja
kaksi lasta késittdvéin perheen mukanaan, terveydenhuollon vuosikustannukset olisivat 1,75
miljoonaa euroa, josta julkisen terveydenhuollon palvelujen osuus olisi 1,6 miljoonaa euroa ja
sairausvakuutuskorvaukset 0,15 miljoonaa euroa. Direktiivisti aiheutuvat terveydenhuollon li-
sakustannukset aiheutuvat kunnille terveyspalveluista aiheutuneista kustannuksista, jotka val-
tio korvaa kunnille kokonaan silloin, kun henkil6ll4 ei ole kotikuntaa. Korvausten méairan ar-
viointia vaikeuttaa se epdvarmuus kotikunnan saavien osuudesta maahan tulleista yrityksen si-
sdisen siirron saaneiden henkildiden méérastd ja heiddn perheenjésenistéén. Perhe-etuuksista
aiheutuisi enimmilldén noin 0,9 miljoonan euron kustannukset. Tdmé arvio perustuu oletta-
maan, ettd 200 pidemmaksi aikaa tulevalla perheelld olisi mukanaan kaksi lasta, joista toinen
olisi alle 3-vuotias. Perheelld olisi tdlloin oikeus lapsilisdén ja lasten kotihoidon tukeen.

Suomeen tulevien tai toisesta jisenvaltioista Suomeen siirtyvien johtajien ja asiantuntijoiden
palkkatuloista verot maksetaan Suomeen joko ldhdeverona, jos oleskelu kestéé alle kuusi kuu-
kautta tai kokonaistulojen perusteella progressiivisesti, jos oleskelun kesto ylittdd kuusi kuu-
kautta. Lahdeveron suuruus télld hetkelld on 35 %. Maahantulijoiden aiheuttamat kustannuk-
set jadvat ndin laskettuna hyvin véhiiseksi verrattuna heilté perittdvien verojen maarian.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaihtoehtojen arvioinnin yhteydessé on esitetty perusteet, joilla ICT-oleskeluluvan myonti-
minen, litkkuva ICT -oleskeluluvan myontdminen ja lyhytaikaista siirtymistd koskevan ilmoi-
tuksen vastaanotto ja Kkdisittely mdaaritellidin Maahanmuuttoviraston tehtdviksi. ICT-
oleskelulupa korvaa aiemman erityisasiantuntijan luvan niissé tilanteissa, joissa asiantuntija
siirtyy saman yrityksen tai yritysryhmén sisilléd tydskenteleméén kolmannesta maasta Suo-
meen, eikd muutoksella arvioida olevan merkittdvad vaikutusta Maahanmuuttoviraston toi-
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mintaan. Liikkuva ICT -oleskelulupa ja lyhytaikaista liikkuvuutta koskeva ilmoitus ovat ko-
konaan uusia asiatyyppejd, mutta niiden mééran ei arvioida kasvavan merkittdvaksi. Maahan-
muuttoviraston suoritteet on méaéaritelty maksullisiksi ja hinta mééradytyy omakustannusperiaat-
teella. Lainsddddnndn vaikutukset Maahanmuuttoviraston toimintaan jaivéat toiminnan volyy-
mi huomioon ottaen merkityksettomiksi.

Esitys edellyttdd tyosuojeluviran-omaisten, maahanmuuttoviranomaisten sekd viisumiviran-
omaisten vilisen tiedonvaihdon ja yhteistyon kehittdmistd. Tietojenvaihto ja yhteistyd kulut-
tavat viranomaisten resursseja ja aikaa. Yhteistyon arvioidaan parantavan viranomaistoimin-
nan tehokkuutta erilaisten epikohtien torjunnassa ja ennaltachkéisyssé seké johtavan kaytetta-
vissd olevien voimavarojen tehokkaampaan ja paremmin kohdennettuun kayttoon.

Esityksen sisdltimd yhdenvertaisen kohtelun periaate kattaa julkiset palvelut mukaan lukien
sosiaali- ja terveydenhoito. Esitetyn lainsddddnnon perusteella Suomeen tulevien henkildiden
méérd on véihiinen ja keskittyy suurimpiin kaupunkeihin. Palveluiden kéyttd on tulijoiden yri-
tyksissd olevan aseman vuoksi todenndkoisesti kantavdestod huomattavasti vihdisempéé eikd
lainsdadannolla siksi arvioida olevan Maahanmuuttovirastoa lukuun ottamatta vaikutuksia vi-
ranomaistoimintaan.

4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Erityyppisten maahanmuuttajaryhmien joukossa ICT-oleskeluluvalla saapuvien henkiléiden
ryhmaé on yksi kaikkein pienimmistd. Ryhmaé tulee suoraan valmiina odottaviin tyopaikkoihin
eikd se edes perheenjdsenten seuraamana muodostu kooltaan sellaiseksi, ettd silld voisi olla
valitontd 1dhiympéaristodan huomattavampia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyéryhmaéssé, johon on nimetty edustajat sisé-, ulkoasiain-, tyo- ja elin-
keino-, sosiaali- ja terveys-, ymparisto- ja valtiovarainministeridistd. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 on lisdksi osallistunut esityksen valmisteluun. Esityksen kolmikantakésittelyd edellyt-
tanyt valmistelu on tehty tyo- ja elinkeinoministerion johdolla ldhetettyjen tyontekijoiden tyo-
ryhméssa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot 24 taholta. Keskeisessd asemassa olivat valtion- ja kunnal-
lishallinnon edustajien lisdksi tydmarkkinaosapuolten ja matkailu- ja ravitsemusalan etujirjes-
tot. Lausunnoissa péddasiassa tuettiin esityksen perusratkaisua luopua kaiken ulkomaalaisia
koskevan sddntelyn keskittamisestd ulkomaalaislakiin.

Esityksen siséltod koskevat ndkemykset vaihtelivat voimakkaasti ja olivat osittain ristiriitaisia.
Esitystd on lausuntopalautteen perusteella muokattu, korjattu ja tdydennetty monilta osin.
Muutokset ovat koskeneet erityisesti yleisperusteluita, vaikutusten arviointia ja lakichdotusten
sisdltod ja systematiikkaa.

Suurimmat lausuntojen viliset erimielisyydet liittyivédt viranomaismenettelyyn, lupien pituu-
teen, kausi-tyfaloihin, saatavuusharkintaan ja valvonnan méaréén ja sen kohdistamiseen. Eri-
tyisesti kotimaisen tyd-voiman saatavuutta koskevan harkinnan sdilyttamistd ja sen toteutta-
mistapaa koskevien ratkaisujen 10ytdmiseksi esitystd muokattiin voimakkaasti.

64



HE 80/2017 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausi-
tyontekijani tyoskentelyi varten

1 §. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tarkoitusta méaarittdva sdannds. Lain tar-
koituksena on panna tdytantoon kausityodirektiivi.

2 §. Suhde ulkomaalaislakiin. Pykildssa todettaisiin kausityontekijdlain suhde ulkomaalaisla-
kiin. Laki olisi erityislaki, jossa sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityOntekijand tyoskentelyd varten. Kausityolakiin otettaisiin ne
sddnnokset, jotka koskevat erityisesti kausitydontekoa. Kokonaisuuden ymmarrettivyyden
vuoksi laki sisdltdisi osin samansisiltoisid sddnnoksid kuin ulkomaalaislaki. Ulkomaalaislain
yleisid maahantuloon ja oleskeluun liittyvid sdénnoksid sovellettaisiin kausityontekijan maa-
hantuloon sikéli kuin téssi laissa ei toisin sdddetd. Téllaisia sddnnoksid ovat esimerkiksi maa-
hantulon edellytykset, vaatimukset matkustusasiakirjoista, oleskeluluvan myontdmisen yleiset
edellytykset, toimeentuloedellytys ja oleskelulupakorttia koskevat sddnndkset. Ulkomaalais-
laissa on my@s maasta poistamista ja muutoksenhakua koskevia yleisid sddnndksid, joita so-
velletaan sikéli kuin kausityolaissa ei ole poikkeavia sddnnoksid. Ulkomaalaislaissa on myos
sdadnndkset ulkomaalaisia palvelukseensa ottavan tyonantajan velvollisuuksista ja niiden lai-
minlydmisen seuraamuksista.

3 §. Mddritelmdt. Pykala siséltéisi kausityolaissa kaytettyjen keskeisten kasitteiden maééritel-
mat.

Kolmannen maan kansalainen. Kolmannen maan kansalaisia ovat muut kuin unionin kansalai-
set ja heihin rinnastettavat. Unionin kansalaisiin rinnastettavia ovat Islannin, Liechtensteinin,
Norjan ja Sveitsin kansalaiset.

Kausiluonteinen toiminta. Kausiluonteinen toiminta on kausityodirektiivissd mééritelty toi-
minnaksi, jonka kausittaisiin olosuhteisiin liittyvé toistuva tapahtuma tai tapahtumasarja sitoo
tiettyyn aikaan vuodesta, jolloin tydvoimaa tarvitaan huomattavasti enemmén kuin tavallisesti
kdynnissd olevassa toiminnassa. Direktiivin méaéritelmé otettaisiin sellaisenaan ehdotettavaan
lakiin. Niisté aloista, joilla tdssé laissa tarkoitettua kausiluonteista toimintaa harjoitetaan, sai-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Kausityddirektiivin mukaan kausiluonteista toimintaa
on tyypillisesti esimerkiksi maataloudessa ja puutarhaviljelyssa erityisesti istutus- ja sadonkor-
juuaikaan tai matkailussa erityisesti lomakaudella.

Kausityontekijd. Kausityontekijé olisi kolmannen maan kansalainen, jonka vakinainen asuin-
paikka on kolmannessa maassa. Méadritelmén mukaan kausityontekijd on kolmannen maan
kansalainen, joka oleskelee maassa laillisesti ja tilapdisesti tyontekotarkoituksessa tarkoituk-
senaan harjoittaa kausiluonteista toimintaa. Tyonteko perustuu tydsopimukseen, joka on tehty
suoraan kolmannen maan kansalaisen ja Suomeen sijoittuneen tyonantajan vililld. Tydsopi-
muksia voi olla yksi tai useampia. Kausityontekijé ei asu Suomessa vakinaisesti, vaan kdy
Suomessa toissé kausittain kerran tai toistuvasti useampina vuosina perdkkdin, mutta palaa
tyOn padtyttyd kotimaahansa. Kausityontekijaksi ei katsota ulkomaalaista, joka asuu Suomessa
vakinaisesti, mutta hakeutuu samankaltaiseen ty6hon, jota kausityontekijat tekevat.

Kausityohon oikeuttava lupa. Kausitydhon oikeuttava lupa on mééritelty oikeudeksi tehda
kausity6ta kausityddirektiivin mukaisesti. Voidakseen tehdd kausitydtd on haettava kausityd-
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hon oikeuttava lupa riippumatta siitd, mitd edellytyksid maahantulolle asetetaan. Oleskelun
kestdessd alle 90 pdivaa, maahantulo tapahtuisi viisumilla tai ilman viisumia, jos kolmannen
maan kansalainen tulee maasta, jonka kansalaisilta ei vaadita viisumia. Jos oleskelu ja tyonte-
ko kestévit yli 90 pdivéi, on haettava tilapdinen oleskelulupa, jota kutsutaan kausitydoleskelu-
luvaksi.

Kausityétodistus. Kausityotodistuksella tarkoitetaan todistusta, jonka Maahanmuuttovirasto
antaa kolmannen maan kansalaiselle osoitukseksi kausityohon oikeuttavasta luvasta. Kausi-
tyStodistus annetaan sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jonka kansalaiset eivét tarvitse
viisumia maahantuloon Schengen alueelle. Kausitydtodistus oikeuttaa tyoskenteleméén Suo-
messa kausityddirektiivin mukaisessa kausitydssé enintddn 90 pdivén ajan.

Kausityéviisumi. Kausityoviisumi on Yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisaéan-
ndstd) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 mukaisesti
myonnetty Schengen-viisumi, joka pitéd sisdlldédn kausitydhon oikeuttavan luvan. Kausityd-
viisumi myonnetién, kun maahantulon tarkoituksena on kausityonteko tdmén lain mukaisesti.
Kausitydviisumin mydntdmiseen sovelletaan viisumisadnndston mukaista viisumimenettelya.

Kausityéoleskelulupa. Kausityooleskelulupa on kausityodirektiivissd kausityoluvaksi maéri-
telty tilapainen oleskelulupa, jolla toteutetaan oikeus tehdd kausityotd yli 90 pdivad. Kausi-
tyooleskelulupa myonnetddn myos siind tapauksessa, jos viisumilla tai viisumivapaasti maa-
han tullut kausityontekijé haluaa pidentdd oleskeluaan maassa. Kausityooleskelulupa myonne-
tddn kuten kaikki muutkin oleskeluluvat oleskelulupa-korttina, jonka siséllostd ja muotovaa-
timuksista sdddetddn tarkemmin ulkomaalaislain oleskelua koskevassa 4 luvussa. Kausi-
tyooleskelulupaan tehdddn merkinté oikeudesta tehda kausityota.

4 §. Kausityontekijan maahantulo. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan selostettavaksi, mité
sdadnndksid sovelletaan kausityontekijan maahantuloon enintidén 90 pdivéksi. Maahantulo ta-
pahtuu viisumilla tai viisumivapaasti, jos kausityontekijd tulee maasta, jonka kansalaiselta ei
maahantuloon edellytetd viisumia. Sovellettavaksi tulevat ulkomaalaislain 2 luvun maahantu-
loa ja 3 luvun viisumia koskevat sddnndkset, Schengenin rajasdannosto sekd viisumisaannosto
UlKomaalaislain 2 luku sisiltid siinndkset maahantulon edellytyksisté, rajan yllttamlsesta
passista ja muista matkustusasiakirjoista. Ulkomaalaislain 3 luvussa on joitain viisumiséén-
nostod tdydentdvid sddnnoksid. Viisumisddnnostossd sdddetidn kattavasti ja jésenvaltioita si-
tovasti viisumimenettelystd Schengen-alueelle padsemiseksi.

Pykélan 2 momentti koskisi maahantuloa yli 90 paiviksi. Kausityontekijin maahantulo edel-
lyttad tdlloin kausitydoleskeluluvan hakemista ennen maahantuloa. Kausityontekijan maahan-
tuloon sovelletaan ulko-maalaislain maahantuloa ja oleskelua koskevia sédénnoksid. Lisdksi
momenttiin ehdotetaan otettavaksi erityisesti kausityontekijoitd koskevan sddnnds siitd, ettéd
matkustusasiakirjan on oltava voimassa véhintddn kolmen kuukauden ajan kausity6hon oike-
uttavan luvan padttymispdivastd. Ulkomaalaislain yleiset sddnnokset eivét sisdlla vaatimusta
matkustusasiakirjan voimassaolosta oleskeluluvan myontdmisen ajaksi, vaan matkustusasia-
kirja on mahdollista uusia oleskeluluvan voimassaolon aikana. Schengenin rajasdénndston
mukaan lyhytaikaista enintéén 90 vuorokauden oleskelun ollessa kyseessd matkustusasiakirjan
on oltava voimassa vihintdan kolme kuukautta Schengen-alueelta poistumisen jélkeen.

5 §. Kausityohon oikeuttava lupa. Pykaldssa ehdotetaan sdddettdvaksi tarkemmin kausity6hon
oikeuttavan luvan sisdllostd ja mitd oikeus tehdd kausityotd merkitsee eri maahantulon tilan-
teissa. Pykéldn 1 momentin mukaan kausityon tekeminen edellyttdd kausity6hon oikeuttavaa
lupaa.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin kausityOntekijin maahantulosta enintdén 90 pdiviksi. Jos
kausityOntekija tarvitsee maahantuloon viisumin, kausity6hon oikeuttavasta luvasta tehtdisiin
merkintd viisumiin. Jos kausityontekijéd tulee viisumivapaasta maasta, hin voi tulla vapaasti
Suomeen ja hakea Suomessa kausitydhon oikeuttavaa lupaa. Momentin mukaan hén saisi
kausitydtodistuksen osoitukseksi kausityohon oikeuttavasta luvasta. Viisumivapaudesta ja vii-
sumivelvollisuudesta sdddetdan neuvoston asetuksessa (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivana
maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus
ei koske.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd yli 90 pdivin kausityonteko edellyttdd kausitydoles-
kelulupaa. Oikeus tehda kausity6td merkitddn oleskelulupaan, joka myonnetdén oleskelulupa-
korttina.

6 §. Kausityohon oikeuttavan luvan myéntdmisen edellytykset. Pykildssd ehdotetaan saddetta-
viksi kausi-tyohon oikeuttavan luvan myontdmisen edellytyksistd kolmannen maan kansalai-
selle. Edellytykset ovat samat riippumatta siitd, kuinka pitkéksi aikaa kausityontekija tulee
oleskelemaan ja tekeméddn tyotd Suomessa. Luvan saamiseksi kausityontekijan on esitettdva
samat selvitykset tuli hin maahan viisumilla, viisumivapaasti tai oleskeluluvalla.

Lisdksi sovelletaan yleisid maahantuloon, viisumiin ja oleskelulupaan liittyvid sdénnoksid.
Viisumilla tulevan kolmannen maan kansalaisen on viisumin saamiseksi esitettivd viisumi-
sadnndston mukaiset selvitykset. Kausitydoleskelulupaa myonnettiessd sovelletaan ulkomaa-
laislain oleskelulupaan liittyvid sddnnoksid, kuten esimerkiksi yleisid edellytyksid oleskelulu-
van myontdmiselle (ulkomaalaislain 36 §) ja toimeentuloedellytystd (ulkomaalaislain 39 §).
Ulkomaalaislain 36 §:n mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd, jos ulkomaalaisen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita. Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmatté, jos on perusteltua aihetta epiil-
14 ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdannos-
ten kiertiminen. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttda, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Kolmannen maan kansalaisen on esitettdvd voimassa oleva tydsopimus tai sitova tydtarjous,
joka koskee kausitydn tekemistd. TyOnantajan on oltava sijoittautunut Suomeen. Esitettédvéssi
tyosopimuksessa tai sitovassa tyotarjouksessa olisi méaritettdva tydpaikka ja tyon luonne, tyo-
suhteen kesto, palkka, tydtunnit viikkoa tai kuukautta kohden, mahdollisen palkallisen loman
maard, muut merkitykselliset tydehdot ja tydsuhteen alkamispdiva. Sitovalla tyotarjouksella
tarkoitettaisiin tarjousta, jossa ty0nantaja on sitoutunut noudattamaan Suomen lainsdddannos-
sd ja sovellettavassa tydehtosopimuksessa sovittuja véhimmdisty6ehtoja. Sikéli kuin kausi-
tyontekija olisi harjoittamassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/36/EY
médriteltyd sddnneltyd ammattia, tyonantajan tulee huolehtia siité, ettd henkil6lld on séénnel-
tyjen ammattien osalta foiminnan edellyttdima osaaminen seka koulutus.

Kolmannen maan kansalaisen on liséksi osoitettava, ettd hinelld on tai hinelle jarjestetddn
asianmukainen majoitus. Majoituksen voi osoittaa esimerkiksi kertomalla asunnon osoitteen.
Jos tyOnantaja jérjestdd majoituksen, hakemukseen riittdd ilmoitus tésta.

Kausityodirektiivin 5 ja 6 artiklassa on sdéddetty, ettd maahanpéaédsya koskeviin hakemuksiin on
liitettdva todisteet sairausvakuutuksesta. Ehdotetussa pykélédssd ei ole vaatimusta sairausva-
kuutuksesta, koska viisumi tai kausityooleskelulupa myoOnnettiisiin alkamaan aikaisintaan
tyosopimuksen alkamispdivéstd. Télloin vakuutusturva tulisi katettua tyosuhteen kautta. Jos
maahantulo tapahtuu viisumilla, viisumin edellytyksend on viisumisddanndston perusteella sai-
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rausvakuutus. Myonnettdvén viisumin hakemiseen, hakemukseen tarvittavien liitteiden ja vii-
sumin epadmisen perusteiden osalta sovelletaan lisdksi viisumisdannostoa.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin kausityodirektiivin 5 artiklan 2. alakohdan ja 6 artiklan 2.
alakohdan nojalla, ettd edelld 1 momentissa sdddettyjen ehtojen on téytettivd Suomessa sovel-
lettavan lainsdaddannon ja tydehtosopimuksen vihimmaistaso.

Pykéldn 3 momentin mukaan kausityohon oikeuttavaa lupaa ei mydnnettdisi, jos hakija on
esittdnyt vilpillisin keinoin hankittuja asiakirjoja tai jos asiakirjat ovat vairennettyjd tai niitd
on muutettu. Kausity6hon oikeuttavaa lupaa ei myodnnetd myoskéin, jos hakija ei ole noudat-
tanut hénelle aiemmin my6nnetyn kausityohon oikeuttavan luvan ehtoja. Momentin vaatimuk-
set perustuvat kausityodirektiivin vaatimuksiin.

7 §. Kausityohon oikeuttavan luvan epddminen tyonantajasta johtuvasta syystd. Kausityohon
oikeuttava lupa voidaan evitd sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka on laiminlydnyt ulko-
maalaislain mukaiset velvollisuutensa ottaessaan palvelukseensa kolmannen maan kansalai-
sen. Ehdotus perustuu kausityddirektiivin 8 artiklan 4 kohdan sdénnokseen. Pykéldd sovellet-
taisiin, kun harkitaan kausityohon oikeuttavan luvan myontdmistd tai uusimista. Voimassa
olevan kausityohon oikeuttavan luvan peruuttamisesta sdddetdédn erikseen.

Pykildn 1 momentissa on lueteltu tilanteet ja perusteet, joiden nojalla kausityohon oikeuttava
lupa voidaan jéttdd myOntdmattd tyOnantajasta johtuvista syistd. Epddminen on harkinnanva-
raista ja siind on pykélédn 2 momentin mukaan otettava huomioon kausityontekijan etu tapauk-
seen liittyvét olosuhteet kokonaisuudessaan. Momentin 1 kohdan mukaan epddminen voi ta-
pahtua, jos tyOnantajalle on madritty seuraamuksia ulkomaalaislain tai rikoslain nojalla ja 2
kohdan mukaan tdmén lain nojalla. Momentin 3 kohdassa epddminen voidaan tehda, jos esi-
merkiksi tydsuojeluviranomaisen tarkastuksissa on havaittu laiminlyonteji. Momentin 4 kohta
koskee sitd, ettd yritys ei ylipddtién ole taloudellisesti toimintakykyinen.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan epddminen voi olla seurauksena siitd, ettd tyonantajalle
on madritty seuraamuksia tyOnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyonteon vuoksi.
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sdddetddn ulkomaalaislain 186 §:ssi. Seuraamus on
sakkorangaistus. Seuraamukseen tuomitaan, jos tydnantaja tai timén edustaja pitdd palveluk-
sessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen tai antaa viranomaiselle vir-
heellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista. Liséksi seuraamuksen
tuomitaan tyOnantaja tai tdimén edustaja, joka laiminly6 ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentis-
sa sdaddetyn velvollisuutensa. Kyseisessd pykildssd sdddetddn kolmannen maan kansalaisen
palvelukseensa ottavan tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta tyd- ja elinkeinotoimistolle ja
tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kéytostd sdddetddn rangaistus rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa kyse olisi ehdotettavan lain 20 §:n 2 momentin mukaisesta
seuraamuksesta.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa ehdotetaan kausitydhon oikeuttavan luvan epddamisperusteek-
si tyOnantajan laiminlyOntejé, joista tydnantajalle ei ole médrétty seuraamuksia, mutta jotka on
havaittu esimerkiksi tydsuojeluvalvonnan tarkastusten yhteydessé.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan kausityohon oikeuttavan epddamisen perusteena olisi,

ettd tyonantajalla ei ole taloudellisia edellytyksid teettdd kausityotd. Tama ilmenisi siitd, ettd
tyOnantaja on haettu konkurssiin tai silld ei ole taloudellista toimintaa.

68



HE 80/2017 vp

Pykéldan 1 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin kausityohon oikeuttavan luvan epdamisen perus-
teeksi, ettd tyOnantaja ei ole noudattanut 8 §:ssd sdddettyd yhteistyovelvoitetta. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd tyOnantaja ei ole antanut 8 §:ssd sdddettyd vakuutusta. Ehdotettavassa laissa l4h-
detéddn siitd, ettd ehdotetulla tyonantajan vakuutuksella tyonantaja sitoutetaan noudattamaan
lain vaatimuksia. Tdmé vdhentdd tarvetta kausitydhon oikeuttavaa lupaa ennen maahantuloa
myoOnnettdessa selvittdd tyonantajan edellytyksia ottaa palvelukseensa kausityOntekijoitd. Jos
my6hemmin osoittautuu, etti tyonantaja ei olekaan noudattanut velvoitteitaan, seuraamuksena
on, ettd kausityohon oikeuttavat luvat voidaan peruuttaa ja tyOnantajan ei vastaisuudessa ole
endd mahdollista saada kausityontekijoitd palvelukseensa.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin kausitydhon oikeuttavan luvan epdamisté koskevasta har-
kinnasta. Harkinnasta on sdddetty kausityodirektiivin 8 artiklan 5 kohdassa, jonka mukaan ha-
kemuksen hylkdamisestd tehtdvissd padtoksissd on otettava huomioon tapaukseen liittyvit olo-
suhteet, kausityontekijdn etu mukaan luettuna ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Har-
kinnassa otettaisiin huomioon kausityontekijin etu ja tapaukseen liittyvét olosuhteet kokonai-
suudessaan. Vaikka kasilld olisi 1 momentissa tarkoitettu tilanne, kokonaisharkinnan perus-
teella kausityohon oikeuttava lupa voitaisiin kuitenkin myontdd. Jos laiminlyonti ei ole ollut
vakava ja tyonantaja on korjannut laiminlydntinsé, ei olisi estettd myontda kausitydohon oikeut-
tavaa lupaa.

Kausityoviisumia mydnnettéiessé edustustolta ei edellytettéisi erityisid toimia tyOnantajan lai-
minlydntien selvittdmiseksi, jos ei ilmene aihetta tillaista epéilld. Tiedot tyonantajan laimin-
lyonneisté ja rikkomuksista ilmenisivit vuosittain ulkoasiainministeriolle toimitettavasta luet-
telosta.

8 §. Tvonantajan yhteistyovelvollisuus. Kausityodirektiivin 10 artiklassa sdddetddn, ettd jasen-
valtiot voivat vaatia tyOnantajaa antamaan kaikki kausity6hon oikeuttavan luvan myontdmi-
seen, voimassaolon pidentdmiseen tai uusimiseen tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Ehdotetus-
sa 8 §:ssd sdddettéisiin tyonantajan yhteistyovelvollisuudesta. Kausityohon oikeuttavan lupaa
haettaessa tyOnantajan olisi annettava vakuutus, ettd tyon ehdot ovat voimassa olevien sian-
ndsten ja sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisia. Liséksi jos tydnantaja jarjestddn kausi-
tyontekijan majoituksen, tyOnantajan olisi vakuutettava, ettd majoitus on asianmukainen ja
kohtuullista elintasoa vastaava. Vaadittavan majoituksen tasosta séddetdan direktiivin 20 artik-
lassa. Artiklassa sééddetéén, ettd kausityontekijdlld on koko oleskelunsa ajan oltava kansallisen
oikeuden ja kéytdnnon mukainen asianmukainen majoitus. Kausity6hon oikeuttavaa lupaa
myoOnnettdessd tyonantajan vakuutus tyonteon ehtojen ja majoituksen osalta riittid, jos ei ole
aihetta epdill4, ettd ne eivit pidd paikkaansa. Tdma edesauttaa hakemuksen sujuvaa kisittelya.

Tyo6nantajan vakuutus annettaisiin erilliselld lomakkeella, jonka tyonantaja voisi toimittaa jo-
ko suoraan lupaviranomaiselle tai hakijalle, joka liittdisi sen hakemukseensa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tyonantajan yleisestd velvollisuudesta antaa tietoja, jos vi-
ranomainen niitd erikseen pyytdd. Tietoja voitaisiin pyytdd kausityohon oikeuttavan luvan
myontdmisen, luvan pidentdmisen tai uusimisen sitd edellyttdessa.

9 §. Hakemuksen jdttdminen. Pykéldssa sdddettéisiin kausityohon oikeuttavaa lupaa koskevan
hakemuksen jéttdmisestd. Maahantulon tapa méérittelisi sen, mihin hakemuksen voi jéttda.
Pykélan 1 momentin mukaan jos kausityontekiji tulee viisumivapaasta maasta, hakemus jitet-
taisiin Maahanmuuttovirastolle. Hakemuksen voisi tehdd ennen maahan saapumista ldhetta-
malld sen Maahanmuuttovirastolle postitse tai hakija voisi tulla maahan ja jattdad hakemuksen
Suomessa. Maahanmuuttovirasto antaisi hakijalle kausity6todistuksen osoitukseksi kausityo-
hon oikeuttavasta luvasta. Hakija voisi noutaa kausityotodistuksen Maahanmuuttoviraston
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palvelupisteesti tai se voitaisiin ldhettdd hinelle postitse ilmoittamaansa osoitteeseen Suomes-
sa taikka hakijan toivomuksesta suoraan tyonantajalle. Padtos kausityohon oikeuttavan luvan
myoOntdmisestd ei edellyttéisi, ettdi Maahanmuuttovirasto tarkistaa hakijan henkil6llisyyden.

Pykélidn 2 momentin mukaan jos maahantulo edellyttidé viisumia, kausityohon oikeuttavaa lu-
paa olisi haettava ennen Suomeen saapumista ja hakemus olisi jatettdvd Suomen edustustoon
ulkomailla. Hakemus sisiltyisi kausityoviisumihakemukseen.

Pykilidn 3 momentin mukaan yli 90 pdivén kausityon edellyttdméé kausitydoleskelulupaa en-
simmadistd maahantuloa varten haettaisiin, kuten muitakin oleskelulupia, ennen maahantuloa
jattamalla hakemus Suomen edustustoon. Hakijalta otettaisiin biometriset tunnisteet oleskelu-
lupakorttia varten Suomen edustustossa. Téstd sdddetddn ulkomaalaislain 60 d §:ssd. Kausi-
tyohon oikeuttavan luvan pidentdmistd haettaisiin Suomessa jattdimélld hakemus Maahan-
muuttovirastolle.

10 §. Kausityohon oikeuttavan luvan myéntdminen enintddn 90 pdiviksi. Pykéldssé sdédettéi-
siin toimivallasta myontéd kausityohon oikeuttava lupa enintéén 90 péivéksi. Kausityontekijan
oleskelulle ja tyonteolle alle 90 pédivan ajaksi on kaksi vaihtoehtoa. Jos kausityontekijé on vii-
sumivelvollisen maan kansalainen, sovelletaan viisumisddnndston mukaista menettelyd ja
toimivaltainen viranomainen on 2 momentin mukaisesti Suomen edustusto. Jos kolmannen
maan kansalainen ei tarvitse maahantuloon viisumia, toimivaltainen viranomainen on 1 mo-
mentin mukaisesti Maahanmuuttovirasto.

Pykéldn 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto myontda kausityohon oikeuttavan luvan ja
antaa kausityotodistuksen osoituksena oikeudesta tehdd kausityotd. Kausityohon oikeuttava
lupa ilmenee ndin ollen paperiasiakirjasta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettiviksi kausitydviisumin alkamisajankohdaksi tyo-
suhteen alkamispdivd. Kausityontekijélld on heti maahantulonsa alusta tydsuhteeseen kuuluva
vakuutusturva. Hanen ei tarvitse hankkia erillistd sairausvakuutusta maassa oleskelun ajaksi
ennen tyosuhteen alkamista, kun maahantulo voi tapahtua vasta tydsuhteen jo alettua. Oikeu-
desta tehdé kausity6té tehdddn merkinti kausityoviisumiin.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin direktiivin edellyttdiméastd mairdajasta kausitydhon oikeut-
tavan lupaa koskevan hakemuksen tekemiselle. Direktiivin mukaan toimivaltaisen viranomai-
sen on annettava paitos kirjallisesti tiedoksi hakijalle kansallisen oikeuden tiedoksiantomenet-
telyjen mukaisesti mahdollisimman pian ja viimeistddn 90 paivan kuluttua tdydellisen hake-
muksen tekemisestd. Momentissa tdydellinen hakemus ilmaistaisiin siten, ettd viranomainen
on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen ja kaikki laissa edellytetyt selvitykset.

11 §. Kausityooleskeluluvan myontiminen. Kausitydoleskelulupa on tilapdinen oleskelulupa,
jonka myontiisi Maahanmuuttovirasto. Paitoksen tekemiselle on direktiivissd sdddetty méiéra-
aika. Pykéldn 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston olisi tehtdva paitos ja annettava se
tiedoksi 90 paivan kuluessa tdydellisen hakemuksen tekemisestd. Taydellinen hakemus tar-
koittaa sité, ettd hakija ja tyOnantaja ovat toimittaneet kaikki oleskeluluvan myontémiseksi
tarvittavat selvitykset. Liséksi hakijalta on otettu oleskeluluvan edellyttimét biometriset tun-
nisteet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd yli kuuden kuukauden pituiseksi ajaksi kausityonteki-
jan oleskelulupa myonnettdisiin noudattaen tyontekijan oleskeluluvan mydntdmisestd ulko-
maalaislain 5 luvussa sdddettyd menettelyd. Menettelyssd maahanmuuttovirasto voisi ratkaista
asian ja myontdd kausityooleskeluluvan tyo- ja elinkeinotoimiston tehtyd lain 73 §:ssé tarkoi-
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tetun osaratkaisun. Hakemus tulisi vireille samanaikaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa sekd
maahanmuuttovirastossa ja maahanmuuttovirasto voisi kéynnistdéd asian késittelyn jo ennen
ty0- ja elinkeinotoimiston tekeméé osaratkaisua.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa kuutta kuukautta lyhyemmaéksi ajaksi
myonnettivien kausityolupien kisittelysséd voitaisiin siirtyd noudattamaan 2 momentissa séi-
dettyd menettelya. Siirtyminen voisi koskea yhti tai useampaa lain 24 §:ssé tarkoitetussa val-
tioneuvoston asetuksessa lueteltua alaa. Siirtyminen perustuisi maahanmuuttoviraston arvioon
kotimaisen ty6voiman riittdvastd saatavuudesta téllaisella alalla. Arvionsa perustana maahan-
muuttovirasto voisi kdyttdd mm. tyontekijan oleskelulupia mydntévien ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen lausuntoja, tilastokeskuksen ja muiden viranomaisten tilastotietoja sekd tyomarkkina-
osapuolien ndkemysti kotimaisen tydvoiman tarjonnasta asetuksessa luetelluilla aloilla.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd kausitydoleskelulupa mydnnetddn alkamaan aikaisin-
taan siitd paivéstd alkaen kun tyosuhde alkaa. Jos hakemus on jétetty myohéén, eika sitd ehditd
késitelld ennen tydsuhteen alkamista, oleskelulupa mydnnetéédn ratkaisupéivésté alkaen. Kau-
sitydoleskelulupaan sovellettaisiin ulkomaalaislain séddnnoksiéd tilapdisestd oleskeluluvasta.
Momenttiin kirjattaisiin selvyyden vuoksi, ettd oleskelulupakorttiin merkitéén tilapdisen oles-
keluluvan kirjaintunnus B. Lisdksi oleskelulupaan tehtdisiin merkinta siité, ettd oleskelu perus-
tuu kausityodirektiiviin. Ulkomaalaislain 34 §:ssd sdddetddn oleskelulupakorttiin tehtdvista
merkinnoista.

12 §. Kausityohén oikeuttavan luvan tyonantajakohtaisuus. Pykildssé ehdotetaan saddettavak-
si, ettd kausityohon oikeuttava lupa myonnettdisiin nimetyn tyonantajan palvelukseen. Tama
perustuu siithen direktiivin vaatimukseen, ettd luvan saamiseksi on esitettava tietyt selvitykset.
Kausityohon oikeuttava lupa mydnnetddn, jos ehdotetussa 6 §:sséd hakijalle sdddettivat edelly-
tykset tiyttyvit sekd ehdotetuissa 7 ja 8 §:ssd sdddettivit tyonantajaan kohdistuvat edellytyk-
set tiyttyvét. Namé edellytykset on tutkittava kunkin tyonantajan kohdalla erikseen. Jos kol-
mannen maan kansalainen haluaa vaihtaa tyonantajaa jatkaakseen kausityoté toisen tyOnanta-
jan palveluksessa, hdnen on tehtdva hakemus uuden kausityohon oikeuttavan luvan saamiseksi
ja esitettdvit 6 §:ssd vaadittavat selvitykset uudelleen.

Kausityohon oikeuttava lupa myOnnetddn aina nimetyn tyonantajan palvelukseen. Koska kéy-
tdnnossd aikaisemmin yli kolmen kuukauden kausityohon on voinut saada tyontekijan oleske-
luluvan useamman tydnantajan palvelukseen, olisi jatkossakin mahdollista saada kausityohon
oikeuttava lupa usean tyonantajan palvelukseen. Tama edellyttéisi kuitenkin sitd, ettd vaadit-
tavat selvitykset annetaan kustakin tyonantajasta erikseen ja kausityohon oikeuttavasta lupaa
ratkaistaessa tyOnantajat nimetddn ja merkitddn rekisteriin. Jos kolmannen maan kansalainen
on tullut Suomeen kausityohon ja saanut kausityohon oikeuttavan luvan ja hén haluaa tyos-
kennelld my0s toisen tyonantajan palveluksessa, hénen olisi haettava uusi kausityohon oikeut-
tava lupa, joka pitédé sisélladn oikeuden tehdé kausity6td useamman tyonantajan palveluksessa.

Tieto tyOnantajasta merkittdisiin kausityotodistukseen ja kausitydoleskelulupaan. Kausityo-
viisumiin ei teknisistd syistd ole mahdollista lisdtd tyonantajatietoa.

13 §. Kausityontekijian perheenjdsenet. Pykdldn mukaan kausityontekijan perheenjdsenelle ei
myonnettéisi oleskelulupaa perhesiteen vuoksi. Tdmé perustuu kausityon luonteeseen. Kausi-
tyd on luonteeltaan tilapdista ja lyhytaikaista. Lisdksi kausityontekijalld on direktiivin mukai-
sesti oltava vakinainen asuinpaikka kolmannessa maassa.

14 §. Kausityéhon oikeuttavan luvan peruuttaminen. Pykéla siséltéisi sdénnokset kausityohon
oikeuttavan luvan peruuttamisesta. Pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin ehdottomista luvan pe-
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ruuttamisen perusteista. Pykdldn 2 momentissa sdddetyissd tilanteissa peruuttamisessa olisi
mahdollista kdyttaa harkintaa, josta sdddettdisiin 3 momentissa.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin kausityohon oikeuttavan luvan peruuttamisen perusteista,
jotka liittyvét vilppiin tai vaédrinkdytokseen. Lupa peruutetaan, jos esitetyt asiakirjat on hankit-
tu vilpillisin keinoin tai ne ovat vadrennettyja taikka niitd on muutettu. Kausity6hon oikeutta-
va lupa peruutetaan niin ikdédn, jos luvan haltija oleskelee maassa muuta tarkoitusta varten
kuin sitd, jonka perusteella hdnelle on myonnetty lupa oleskeluun. Lupa on peruutettava, jos
havaitaan, ettd maahantulon ja oleskelun pédasiallinen tarkoitus ei olekaan ollut kausityonte-
ko, vaan joku muu tarkoitus.

Pykélan 2 momentissa on lueteltu erilaisia peruuttamisen perusteita, jotka liittyvat pddosin
tyOnantajan menettelyyn ja ovat samoja kuin edelld 7 §:sséd olevat luvan epddmisen perusteet.
Edelld 7 §:ssd sdddettyjen epadmisperusteiden lisdksi peruuttamisen perusteena olisi, ettd lu-
van myontdmisen edellytyksid ei endd ole olemassa tai ettd havaitaan, ettd tyOnantaja ei ole
tayttényt tydsopimuksen mukaisia velvoitteitaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin harkinnasta 2 momentin tilanteisiin. Peruuttaminen voi-
daan jattda tekemattd ottaen huomioon kausityontekijan etu ja tapaukseen liittyvét olosuhteet
kokonaisuudessaan. Téllainen voisi olla perusteltua, jos esille tullut seikka on véhdinen ja
esimerkiksi jo korjattu valvovan viran-omaisen kehotuksesta. Ehdotettu sddannos kokonaishar-
kinnasta perustuu direktiivin sdédnnokseen. Koko-naisharkinnassa punnitaan peruuttamisen
puolesta puhuvien seikkojen vakavuus suhteessa tyontekijén asemaan. Jos tyonantajan laimin-
lyonnit tai rikkomukset on katsottava olevan véhdiisid tai ne on jo korjattu. Lupaa ei ole tillai-
sessa tilanteessa syytd peruuttaa, jos tyontekijan etu sitd puoltaa.

Jos kausity6hon oikeuttava lupa peruutetaan, kausityontekijén on lopetettava tyonteko, vaikka
paétoksestd haettaisiin muutosta hallinto-oikeudessa.

15 §. Toimivalta kausityohén oikeuttavan luvan peruuttamiseen. Pykalassa sdddettdisiin toi-
mivallasta peruuttaa kausityohon oikeuttava lupa. Luvan myontényt viranomainen voi aina pe-
ruuttaa myontdmansad luvan. Kausitydviisumin voi maahantulon yhteydessd kumota ja mité-
toidd myoOs rajatarkastusviranomainen. Jo maassa olevan kolmannen maan kansalaisen kausi-
tyoviisumin yhteydessé olevan kausity6hon oikeuttavan luvan voi peruuttaa poliisi tai Maa-
hanmuuttovirasto, jotka samalla kumoavat ja mitétéivat viisumin. Toimivallasta mititoida ja
kumota viisumi sdddetddn ulkomaalaislain 31 §:ssd. Kausitydoleskeluluvan peruuttamisen
toimivalta olisi ainoastaan Maahanmuuttovirastolla.

16 §. Kausityon enimmdiskesto. Kausityodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan kausityon
enimmdiskestoksi 12 kuukauden ajanjaksolla voidaan kansallisesti séétdd viidestd yhdeksédan
kuukautta. Kausitydon enimmaéiskestoksi ehdotetaan yhdeksééd kuukautta kahdentoista kuukau-
den ajanjaksolle. Aika voi koostua useasta jaksosta. Kausityon tekijan oleskelu ei saa ylittaa
yhdeksédad kuukautta milld tahansa 12 kuukauden jaksolla. Oleskelun enimmaiseston tarkoituk-
sena on yhdessa kausityon maérittelyn kanssa varmistaa, ettd tyd on aidosti kausiluonteista.

17 §. Oleskelun jatkaminen ja kausityohon oikeuttavan luvan uusiminen. Pykéldssa sidédettéi-
siin mahdollisuudesta jatkaa oleskelua ja tyontekoa kausityontekijdnd. Pykéldn 1 momentin
nojalla kausityohon oikeuttavaa lupaa voidaan pidentdd yhden tai useamman kerran, jos kausi-
tyontekijan tyOsopimusta jatketaan saman tyOnantajan palveluksessa tai jos kausityontekija
siirtyy kausityohon toisen tyonantajan palvelukseen. Pykdlda sovellettaisiin myds tilanteessa,
jossa alkuperdisen tydsopimuksen mukainen ty0 péittyy ennen aikojaan.
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Pykdldn 2 momentin mukaan kausityohon oikeuttavan luvan uusii Maahanmuuttovirasto
myontamalld hakijalle kausitydoleskeluluvan. Uusiminen tapahtuu aina oleskelulupana riip-
pumatta siitd, miten maahantulo on tapahtunut. Maahanmuuttovirastolle on tehtédvd hakemus
kausityohon oikeuttavan luvan uusimisesta. Kausityontekija voisi jatkaa tyoskentelyd hake-
muksen tekemisen jélkeen sikédli kuin tyd jatkuisi saman tyonantajan palveluksessa ja hake-
mus olisi tehty ennen kausity6hon oikeuttavan luvan paattymistd. Sikali kuin tydnantaja vaih-
tuu, olisi esitettdvd kausityohon oikeuttavan luvan myontdmiseen liittyvat selvitykset uudel-
leen ja tyOnantajan on annettava 8 §:n nojalla vaadittava vakuutus. Tydnteon voisi aloittaa
vasta uuden kausitydoleskeluluvan myontdmisen jilkeen. Kausitydhon oikeuttavaa lupaa voi-
daan pidentdd 16 §:ssé sdddetyn 9 kuukauden rajoissa.

Pykidldn 3 momentin mukaan kausityohon oleskelun jatkamista harkittaessa olisi otettava
huomioon kausityontekijan etu ja tapaukseen liittyvat olosuhteet kokonaisuudessaan. Sdannds
perustuu kausityodirektiivin 15 artiklan 11. alakohtaan. Harkinnassa korostetaan suhteelli-
suusperiaatetta ja kausityontekijén etua.

18 §. Maahanpaluun helpottaminen. Kausityodirektiivin 16 artiklassa sdddetdin maahanpa-
luun helpottamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on helpotettava niiden kol-
mansien maiden kansalaisten maahanpaluuta, jotka on pééstetty asianomaiseen jasenvaltioon
kausityontekijoiksi ainakin kerran edeltdvien viiden vuoden aikana ja jotka ovat kunkin oles-
kelunsa aikana kaikilta osin noudattaneet tdimén direktiivin mukaisia kausityontekijoihin so-
vellettavia edellytyksid. Direktiivin 2 kohdassa on séédetty niisté tavoista, joilla helpotus voi-
daan toteuttaa. Niitd ovat esimerkiksi vapautukset asiakirjatodisteiden esittdmisesté tai use-
amman kausitydoleskeluluvan mydntdminen yhtend hallinnollisena asiakirjana taikka nopeu-
tettu hakumenettely.

Pykaildssd ehdotetaan, ettd edelld mainitut ehdot tayttavéan kausityontekijdn ei tarvitsisi uudel-
leen maahan tullessaan esittéé todisteita majoitusjérjestelyistddn. Ehdot asianmukaisesta ma-
joituksesta ovat olemassa, vaikka kausityohon oikeuttavaa lupaa haettaessa tistd ei tarvitsisi
esittda todisteita.

19 §. Majoitus. Pykildssa ehdotetaan sdddettiaviksi kausityontekijan majoituksen edellytyksis-
td. Tasta sdadetdan kausityodirektiivin 20 artiklassa. Kausityon tekeminen edellyttdd direktii-
vin mukaan, ettd kausityontekijillé on oleskelunsa ajan kohtuullista elintasoa vastaava, kansal-
lisen oikeuden tai kdytdnnon mukainen asianmukainen majoitus. Direktiivi edellyttdd myds
majoituksessa tapahtuvista muutoksista on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Kausi-
tyohon oikeuttavan luvan myontdmisen edellytyksend on ehdotetun 6 §:n 1 momentin mu-
kaan, ettd hakija esittdd todisteet asianmukaisesta majoituksesta.

Asumisolosuhteiden tulee tiyttdd Suomessa yleisesti tunnustetut asumisen vaatimukset. Asun-
non on oltava ldmmin, paloturvallinen seka riittdvilla saniteettitiloilla varustettu, mukaan luki-
en lammin vesi peseytymiseen ja riittdva nukkumatila. Asunnon tulee tiyttda terveydensuoje-
lun vaatimukset. Asunnon sisdilman puhtauden, lampdtilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon,
valon, séteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu asun-
nossa oleskeleville terveyshaittaa. Asunnossa ei saa olla eldimié eikd mikrobeja siind méérin,
ettd niistd aiheutuu terveyshaittaa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin kausityontekijan tai hdnet majoittaneen tydnantajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle kaikista kausityontekijan majoituksessa ta-
pahtuvista muutoksista. Keskeisin tieto on asunnon vaihtuminen. Uusi osoite olisi ilmoitettava
Maahanmuuttovirastolle. Ehdotetussa pykéldssd velvollisuus ilmoittaa majoituksen muuttu-
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misesta on joko tyontekijalld itsellddn tai siind tapauksessa tyOnantajalla, jos tdma jarjestdd
majoituksen.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdédettéviksi tydonantajalle asetettavista vaatimuksista tapa-
uksissa, joissa tyOnantaja jérjestdd majoituksen tai se jérjestyy tyOnantajan kautta. Sddnnokset
chdotetaan otettavaksi lakiin samansiséltdisind kuin niistd on direktiivissa saddetty.

20 §. Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset. Pykélassa saddettdisiin tyonantajaan kohdis-
tettavista seuraamuksista.

Kausityontekijan palkkaavaan tyOnantajaan sovelletaan samoja ulkomaalaislain sddnnoksié
kuin muihinkin ulkomaalaisia palvelukseensa ottaviin tyonantajiin. Ulkomaalaislain 186 §:ssd
sdddetddn tyonantajan ulko-maalaisrikkomuksesta, josta madritddn seuraamuksena sakkoa.
Ulkomaalaislain 188 §:ssé viitataan lisdksi rikoslain 47 luvun 6 a §:44n, jossa sdddetddn seu-
raamus vakavammista teoista. Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin ulkomaalaislain 186 §:44n ja
rikoslain 47 luvun 6 a §:44n, jotta sddnnoksestd kavisi kattavasti ilmi seuraamukset, joita kau-
sityontekijén palvelukseensa ottavaan tyonantajaan voidaan kohdistaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta tehdd pdatds pidattaytyd kausityohon
oikeuttavan luvan myontdmisestd sellaisen tydonantajan palvelukseen, joka vakavasti laiminlyo
tissé laissa sdddetyt velvoitteensa. Pdétdksen tekisi Maahanmuuttovirasto, joka keskusviran-
omaisena ja keskeisend lupaviranomaisena vastaa maahanmuuton kokonaisuudesta.

Paatos pidattaytymisestd voitaisiin tehda, jos tyonantaja vakavasti laiminlyd kausitydlaissa tai
ulkomaalais-laissa sdddetyt velvoitteensa tyOnantajana. Paatos pidattdytymisestd voitaisiin
tehdd samoissa tapauksissa kuin mistd sdddetddn ulkomaalaislain 186 §:ssa.

Jos tyonantajaan kohdistetaan ehdotettavassa 20 §:ssd mainittuja seuraamuksia, timé vaikuttaa
jatkossa kausityohon oikeuttavan luvan myontdmistd koskevaan harkintaan. Kausitylaissa
saddettyjen velvoitteiden laiminlydnnistd voi seurata, ettd kausityohon oikeuttavia lupia ei
tyonantajan palvelukseen jatkossa mydnneta.

21 §. Maasta poistaminen. Pykildssi sdddettiisiin kausityontekijdn maasta poistamisesta. Py-
kilédn 1 momentissa viitattaisiin ulkomaalaislain 9 lukuun ja 2 momentissa kuvattaisiin, missi
tilanteessa ulkomaalais-lain sdfinndsten mukaisesti maasta poistamisen prosessina olisi kdén-
nyttdminen tai maasta karkottaminen. Ehdotetussa laissa viitattaisiin ulkomaalaislakiin, koska
maasta poistamista koskevia sddnnoksid on ulkomaalaislaissa lukuisia eiki ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena toistaa niitd kausityolaissa.

Pykildn 2 momentin mukaan kd&nnyttdmistd kdytettdisiin, kun kausityontekijén oleskelu on
perustunut viisumiin tai viisumivapauteen ja laillinen oleskelu on kestinyt alle 90 paivaa.
Maasta karkottamista sovellettaisiin, kun kausityontekija on saanut kausitydoleskeluluvan, jo-
ka on tilapdinen oleskelulupa. Ulkomaalaislain sdénnosten mukaan oleskeluluvalla oleskelleen
ulkomaalaisen maasta poistamisen tapana on maasta karkottaminen. Kun kausityontekija kar-
kotetaan maasta, hinen oleskelulupansa raukeaisi ulkomaalaislain 59 §:n nojalla.

22 §. Maasta poistamisen tiytintéonpano. Pykéldssd ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd paatos
kausityontekijdn maasta poistamisesta voitaisiin panna tdytdntdon muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei hallinto-oikeus toisin maarad. Paatoksen tdytdntodonpanokelpoisuus olisi sama riip-
pumatta siité, olisiko kyseessd pddtds kddnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta. Ehdotetta-
van lain mukaan kausityontekijin maasta karkottamista koskeva péétds voitaisiin panna tay-
tdntdon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méérdd. Sdédnnods poikkeaisi
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siten ulkomaalaislain 200 §:n pddsdanndstd, jonka mukaan maasta karkottamista koskeva paa-
tos voidaan panna tdytdntoon vasta valitusajan kuluttua. Kausityontekijan Suomessa oleske-
lussa on jo ldhtokohtaisesti kyse tilapdisestd ja lyhytaikaisesta jérjestelystd. Kausityontekijan
oleskelu Suomessa voisi oleskeluluvallakin kestdéd yhtéjaksoisesti korkeintaan 9 kuukautta.
Kyse on siten keskimédrin huomattavasti lyhyemmaésté maassa oleskeluajasta kuin niissa kar-
kottamistapauksissa, joissa ulkomaalaiselle on myonnetty oleskelulupa muun kuin kausityon
perusteella. Ei olisi oikeusturvan kannalta valttdmatontd eikd perusteltua, ettd karkotettava
kausityOntekija jaisi oleskelemaan maahan tuomioistuinkasittelyn ajaksi. Hallintotuomiois-
tuinten keskiméérdiset késittelyajat huomioon ottaen kausityontekijin maassa oleskeluaika
muutoksenhakumenettelyn nojalla, ja siten ilman voimassa olevaa oleskelulupaa, voisi helpos-
ti muodostua huomattavastikin pidemmaéksi kuin alkuperdinen aiottu maassa oleskelun kesto.

23 §. Valitus. Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkayttolakia (586/1996) ja soveltu-
vin osin ulko-maalaislain 13 luvun sddnnoksid. Pykaildssd ehdotetaan kuitenkin selvyyden ja
informatiivisuuden vuoksi sdddettéviksi muutoksenhaun perusasioista. Pykéldn 1 momentin
mukaan kausityontekoa koskevasta Maahanmuuttoviraston paétoksestd ja Suomen edustuston
kausitydviisumia koskevasta kielteisestd pddtdksestd saisi valittaa hallinto-oikeuteen ja 2 mo-
mentin mukaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen voisi hakea muutosta valituslupamenettelylla.
Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin Maahanmuuttovirastolle valitusoikeus hallinto-oikeuden
paitoksestd, jolla Maahanmuuttoviraston padtds on kumottu tai sitd on muutettu. Pykaldn 4
momentissa sdéddettdisiin Suomen edustustolle valitusoikeus hallinto-oikeuden péétoksesta,
jolla Suomen edustuston kausitydviisumia koskeva kielteinen paitds on kumottu tai sitd on
muutettu.

Taman lain mukaiseen kausitydviisumia koskevaan padtdkseen ei sovellettaisi ulkomaalaislain
191 a §:ssd sdddettyd oikaisuvaatimusmenettelyd, vaan padtoksestd voisi valittaa hallinto-
oikeuteen. Myonteisestd kausityOviisumista ei olisi oikeutta hakea muutosta. Myonteinen vii-
sumipédtds on viisumitarra, joka kiinnitetddn matkustusasiakirjaan.

Tyonantajalla olisi oikeus valittaa, jos paitds kohdistuu siihen tai vilittdmaésti vaikuttaa sen
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Tdma perustuu hallintolainkédyttolain 6 §:n sddnnokseen.
Kun kausity6hon oikeuttava lupa peruutetaan, tyonteko on lopetettava, vaikka paatoksesti va-
litettaisiin.

Ulkomaalaislain sédnnoksiéd noudatettaisiin muun muassa kun kyse on toimivaltaisen hallinto-
oikeuden madraytymisestd, valituskirjelmén toimittamisesta ja tdytdntoonpanoa koskevan ha-
kemuksen ratkaisemisesta.

24 §. Luettelo toimialoista. Pykala sisdltdisi toimivaltuuden sdétda Valtioneuvoston asetuksel-
la niisté 2 pykéldssa madriteltyd kausiluontoista toimintaa sisdltidvistd toimialoista, joihin kau-
sityddirektiivin ja tdmén lain sddnndksid sovelletaan. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi ase-
tuksen valmistelusta yhteistydssd Sisdministerion kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan ennen asetuksen antamista olisi kuultava tydomarkkinaosapuolia.

25 §. Voimaantulo. Pykélassé sdddettdisiin lain voimaantulon ajankohdasta.
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1.2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yri-
tyksen sisiisen siirron yhteydessa

Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sen tarkoituksen maérittdva sddnnds. Lain
tarkoituksena on panna taytantoon ICT-direktiivi.

2 §. Kohde. Pykéldssd saddettdisiin ICT-direktiivissd madritelty sdéntelyn kohde siten kuin se
on médritelty direktiivin 1 artiklassa.

3 §. Soveltamisala. Pykildssa ehdotetaan sdddettdvéksi lain soveltamisalasta. Sd4nnds perus-
tuu ICT-direktiivin 2 artiklaan. Pykdldn 1 momentin mukaan lakia sovelletaan kolmannen
maan kansalaisiin, jotka ovat johtajia, asiantuntijoita tai tydsuhteisia harjoittelijoita ja jotka tu-
levat kolmannesta maasta EU:n alueelle yrityksen sisédisend siirtona.

Pykilén 2 momentissa on direktiivin mukainen luettelo niistd kohderyhmisté, joihin direktiivié
ja ehdotettavaa lakia ei sovellettaisi. Lakia ei sovelleta kohderyhmiin, joista on sdddetty muilla
direktiiveilld, kuten tutkijat ja ldhetetyt tyontekijat. Lakia ei sovelleta kolmansien maiden kan-
salaisiin, joilla on unionin ja sen jésenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisiin sopimuksiin
perustuva oikeus samanlaiseen vapaaseen liikkkuvuuteen kuin unionin kansalaisilla. Lakia ei
sovelleta kokoaikaisiin opiskelijoihin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin. Lakia ei sovelleta
myo0skdin tyovoimaan, joka on vélitetty tyonvilitystoimistojen tai vuokrausyritysten kautta.

4 §. Suhde ulkomaalaislakiin. Pykéldssi todettaisiin ehdotettavan lain suhde ulkomaalaisla-
kiin. Ulkomaalaislaki siséltdd maahanmuuttoa koskevan perussdintelyn, josta ei erikseen eh-
doteta sdddettéviksi uudelleen. Yrityksen sisdlld siirtyviin kolmannen maan kansalaisiin so-
vellettaisiin ulkomaalaislain yleisid maahantuloon ja maasta 18ht66n sekd oleskeluun ja tyon-
tekoon liittyvid sddnnoksid sikéli kuin tissd laissa ei toisin sdddetd. Téllaisia sddnnoksid ovat
esimerkiksi maahantulon edellytykset, vaatimukset matkustusasiakirjoista, oleskeluluvan
myontamisen yleiset edellytykset, toimeentuloedellytys, oleskelulupakorttia koskevat sdén-
nokset sekd maasta poistamista koskevat sdannokset.

5 §. Mddritelmdr. Pykildssi sdddettéisiin laissa kéytettdvien keskeisten késitteiden mééritel-
mistd. Médritelmét ovat osin samanlaisia kuin direktiivissé ja osin kirjoitettu vastaamaan pa-
remmin kansallisen lain tarpeita.

Kolmannen maan kansalainen. Kolmannen maan kansalaisia ovat muut kuin unionin kansalai-
set ja heihin rinnastettavat. Unionin kansalaisiin rinnastettavia ovat Islannin, Liechtensteinin,
Norjan ja Sveitsin kansalaiset.

Yrityksen sisdinen siirto. Yrityksen sisdiselld siirrolla tarkoitetaan siirtymistd saman yrityksen
tai yritysryhmién eri yksikoiden vililld kolmanteen maahan sijoittautuneesta yrityksestd unio-
nin jésenvaltiossa olevaan yksikkoon sekd litkkuvuutta unionin jasenvaltioiden vélilld yhteen
tai useampaan jasenvaltioon sijoittautuneiden vastaanottavien yksikdiden vililld. Yrityksen si-
sdinen siirto on aina tilapdistd muuttoa, joka tapahtuu tyontekoa tai koulutusta varten. Kol-
mannen maan kansalaisen on asuttava sisdisen siirron luvan hakemisajankohtana kolmannessa
maassa. Kolmannen maan kansalaisella on oltava yritykseen tydsopimus ennen siirtoa ja siir-
ron ajan. Koska kyse on tilapdisestd lahettimisestd, hakijan on osana tydsopimusta tai komen-
nuskirjettd esitettdva todisteet siitd, ettd hin sisdisen siirron jalkeen pystyy palaamaan samaan
yritysryhméén kuuluvaan ja kolmanteen maahan sijoittuneeseen yksikk6on komennuksen péa-
tyttyd.
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Sisdisen siirron saanut tyontekijd. Sisdisen siirron saanut tyontekija on kolmannen maan kan-
salainen, joka asuu jasenvaltioiden alueen ulkopuolella sisdisen siirron hakemisen ajankohta-
na.

Vastaanottava yksikko. Vastaanottava yksikko on unionin jésenvaltioon sijoittautunut yksikko,
johon tyontekija siirtyy. Direktiivin maéritelmin mukaan yksikon oikeudellisella muodolla ei
ole merkitysta.

Johtaja. Johtaja on direktiivissd maéritelty johtavassa asemassa olevaksi henkildksi, joka ensi-
sijaisesti vastaa vastaanottavan yksikdn johtamisesta. Méaritelmén mukaan johtaja on paiasi-
assa yrityksen hallituksen tai osakkeenomistajien taikka vastaavan tahon yleisessé valvonnas-
sa tai ohjauksessa. Johtajan asemaan kuuluu vastaanottavan yksikon tai sen osaston tai ala-
osaston johtaminen, muun valvonta-, ammatti- tai johtotehtdvissa toimivan henkildston tyos-
kentelyn ohjaus ja valvonta, toimivalta antaa tyontekijoiden palkkaamista, irtisanomista tai
muita henkildstéd koskevia suosituksia.

Asiantuntija. Asiantuntija on henkild, jolla on erityistd vastaanottavan yksikon toimialojen,
tekniikoiden tai johtamisen kannalta olennaista osaamista. Téllaisen osaamisen arvioinnissa
otetaan huomioon vastaanottavan yksikon kannalta erityisen osaamisen lisdksi myds se, onko
kyseiselld henkilollda huomattava pétevyys sekd riittdvd ammattikokemus erityistd teknista
osaamista vaativassa ty0ssé tai toiminnassa, muun muassa henkiléon mahdollinen kuuluminen
luvanvaraisten ammattien harjoittajiin

Tyédsuhteinen harjoittelija. Tydsuhteisen harjoittelijan tulee olla korkeakoulututkinnon suorit-
tanut. Yrityksen sisdinen siirto tapahtuu vastaanottavaan yksikkoon urakehitysti varten tai lii-
ketoiminnan tekniikoiden tai menetelmid koskevan koulutuksen saamiseksi. Tydsuhteiselle
harjoittelijalle on maksettava palkkaa siirron aikana. Direktiivin johdannossa todetaan, ettd si-
sdisen siirron saaneen tyontekijédn tutkintojen arvioimiseksi jésenvaltioiden olisi kéytettdva
tarvittaessa elinikéisen oppimisen edistimiseksi perustettua eurooppalaista tutkintojen viiteke-
hysté tutkintojen arvioimiseksi vertailukelpoisella ja avoimella tavalla. Kansalliset koordinaa-
tiopisteet voivat antaa tietoja siitd, miten kansalliset tutkintotasot liittyvit eurooppalaiseen tut-
kintojen viitekehykseen.

Yritysryhmd. Yritysryhmalld tarkoitettaisiin kahta tai useampaa yritysté, joiden katsotaan ole-
van toisiinsa yhteydessd ICT-direktiivissd tarkoitetulla tavalla. Direktiivin méaritelméssad on
maédritelty, miten yritykset voivat kansallisen oikeuden nojalla olla toisiinsa yhteydessé. Tal-
lainen on yritys, joka on suhteessa toiseen yritykseen suoraan tai vilillisesti, omistaa enem-
miston kyseisen yrityksen merkitystd pddomasta, hallitsee enemmistdd yrityksen osakkeisiin
perustuvasta ddnivallasta, voi nimittdd enemmén kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jésenisti tai emoyritys johtaa yrityksié yhtendiseltd pohjalta.

Sddnnelty ammatti. Sdannellylld ammatilla tarkoitettaisiin 7 pdivana syyskuuta 2005 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd ammattipdtevyyden tunnustamisesta
(2005/36/EY) maariteltyd sddnneltyd ammattia. Maaritelmédssa viitattaisiin mainitun direktii-
vin 3 artiklan 1 kohdan alakohdassa méériteltyyn sdénneltyyn ammattiin. Sdénnellylld amma-
tilla tarkoitetaan yhdesté tai useammasta toiminnan lajista koostuvaa ammattitoimintaa, jonka
aloittamisen tai harjoittamisen tai jonkin harjoittamisen muodon edellytyksend on, suoraan tai
vélillisesti, lakien, asetusten tai hallinnollisten méardysten nojalla tietyn ammattipitevyyden
omaaminen; yksi tdllainen ammattitoiminnan harjoittamisen muoto on sellaisen ammat-
tinimikkeen kaytto, johon lakien, asetusten tai hallinnollisten mééraysten nojalla vain tietyn
ammattipitevyyden omaavilla henkil6illd on oikeus. Jasenvaltion olisi ICT-direktiivin mukaan
tunnustettava kolmannen maan kansalaisen toisessa jisenvaltiossa hankkima ammattipatevyys
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samalla tavalla kuin unionin kansalaisen ammattipatevyys ja sen olisi otettava huomioon kol-
mannessa maassa hankittu patevyys ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin
mukaisesti.

Ensimmdinen jdsenvaltio. Ensimmdiselld jésenvaltiolla tarkoitettaisiin sitd jésenvaltiota, joka
ensimmadisend jasenvaltiona myontdisi tyontekijélle sisdisen siirron saaneen tyontekijan luvan.

Toinen jdsenvaltio. Toisella jasenvaltiolla tarkoitettaisiin mitd tahansa muuta jasenvaltiota
kuin ensimméisté jésenvaltiota, jossa tyOntekija aikoo kiyttdd tai kayttdd ICT-direktiivissd
tarkoitettua oikeutta liikkkuvuuteen.

ICT-oleskelulupa. ICT-oleskeluluvalla tarkoitettaisiin ICT-direktiivin mukaista sisdisen siirron
saaneen tyontekijan oleskelulupaa, joka tyontekijdlle myoOnnetddn ensimmaéiseen jdsenvalti-
oon. ICT-oleskeluluvalla tyontekija voi oleskella ja tydskennelld ensimmaéisessa jasenvaltiossa
ja siirtyd direktiivissd sdddetyin ehdoin toiseen jdsenvaltioon tydskentelemédn. ICT-
oleskelulupaan merkitéén lyhenne "ICT".

Liikkuva ICT -oleskelulupa. Liikkuva ICT -oleskeluluvalla tarkoitettaisiin ICT-direktiivin mu-
kaista pitkdaikaista liikkuvuutta koskevaa oleskelulupaa, jonka nojalla ensimmaéisessd jésen-
valtiossa ICT-oleskeluluvan saanut tyontekija voisi oleskella ja tydskennelld Suomessa ICT-
direktiivin mukaisin ehdoin. Oleskelulupaan tehtéisiin merkintd "Mobile ICT".

Yrityksen sisdinen siirto kolmannesta maasta Suomeen

6 §. Yrityksen sisdisen siirron kesto. Pykalassa sdddettdisiin yrityksen sisdisen siirron kestosta.
Koska sisdiset siirrot ovat véliaikaista muuttoa, siirto unionin alueelle saisi johtajien tapauk-
sessa kestdd enimmilldén kolme vuotta ja harjoittelijoiden tapauksessa yhden vuoden. Nama
ajat pitdvat sisdlladn myos liikkumisen jésenvaltioiden vélilld. Kun sdddetty aika on tullut tiy-
teen, tyontekijén on poistuttava Suomesta, jollei hdnelle myonnetd oleskelulupaa muulla pe-
rusteella. Seuraava siirto unionin alueelle on mahdollinen sen jalkeen, kun tyontekija on pois-
tunut jésenvaltioiden alueelta. Siirron enimmaiiskestoon sisdltyy perdkkidin myonnettyjen ICT-
oleskelulupien kumuloitunut kesto.

7 §. ICT-oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset. Pykilassd ehdotetaan sdidettdvaksi ICT-
oleskeluluvan myontédmisen edellytyksistd sen mukaan kuin niistd on sdddetty ICT-direktiivin
5 artiklassa, jonka otsikko on maahanpddsyn perusteet. Oleskeluluvan myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd kolmannen maan kansalainen tai hinet Suomessa vastaanottava yksikko esit-
tdd 1 momentin 1—6 kohdassa sdddetyt todisteet.

Jos hakija tdyttda téssd pykalédssa sdddetyt edellytykset, hénelle voidaan myontdé vain direktii-
vin tarkoittama ICT-oleskelulupa, eikd muuta kansallista oleskelulupaa voida télloin myontéa.
Jos hakija on hakenut muuta oleskelulupaa, mutta hin tayttdisi ICT-oleskeluluvan myontami-
sen edellytykset, olisi hdnelle myonnettava ICT-oleskelulupa, koska kansallisen oleskeluluvan
myoOntdminen ei ole mahdollista. Hyvén hallintomenettelyn mukaisesti hakijaa olisi informoi-
tava asiasta. Vastaavasti jos hakija hakee tdimédn pykéldn mukaista lupaa, mutta ei tiytd sen
myoOntdmisen edellytyksié, on hédnelle mahdollista myontdd muu oleskelulupa, joka ei kuulu
direktiivin soveltamisalaan.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tyosuhteen ehdoista sdddetddn tyontekijéiden 1dhet-
tamisestd annetun lain (447/2016) 1 a §:ssi.
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Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin ICT-direktiivin 5 artiklan 7 kohdassa sdddetystd ilmoitta-
misvelvollisuudesta. Ilmoitus hakemusmenettelyn aikaisista muutoksista olisi tehtivd Maa-
hanmuuttovirastolle.

8 §. Hylkdysperusteet. Pykilissa ehdotetaan sdddettdaviksi ICT-oleskelulupaa koskevan hake-
muksen hylkd&dmisen perusteista sen mukaan kuin niista on sdddetty ICT-direktiivin 7 artiklas-
sa. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin ehdottomista hylkdysperusteista ja 2 momentissa pe-
rusteista, joiden kayttoon liittyy harkintaa. Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds kokonaishar-
kinnasta ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta koskien 2 momentissa sdddettyja hyl-
kéysperusteita.

ICT-oleskeluluvan myontdmiseen sovelletaan lisdksi ulkomaalaislain sddnndksid oleskelulu-
van myontdmisen yleisistd edellytyksistd (36 §). Hakemus hyldtddan muun muassa, jos henki-
16n katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen
kansainvilisid suhteita taikka jos on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituksena
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddannosten kiertiminen.

9 §. ICT-oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jédttdminen. Pykildssa ehdotetaan sidddet-
tavaksi ICT-oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkddmisen perusteista sen mukaan kuin
niistd on sdddetty ICT-direktiivin 8 artiklassa. Artikla on jaoteltu tilanteisiin, joissa lupa on pe-
ruutettava tai jétettdva uusimatta, joissa lupa on tarvittaessa peruutettava tai jatettdva uusimat-
ta seké joissa lupa voidaan peruuttaa tai jéttdd uusimatta.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa on perusteet, joiden ilmetessd lupa on aina peruutettava tai
jatettdva uusimatta. Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi peruuttamisesta, jos 6 §:ssd
sdddetty oleskelun enimmaiskesto on tdyttynyt.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteissa, joissa ICT-oleskelulupa voidaan peruuttaa tai
jéttad uusimatta, mutta se ei ole ehdotonta.

Pykéldan 4 momentissa sdéddettdisiin kokonaisharkinnasta ja suhteellisuusperiaatteen noudatta-
misesta 3 momentissa sdddetyissd tapauksissa, joissa peruuttamiselle on jatetty harkinnanva-
raa.

10 §. Hakemuksen jdttiminen. Pykdldssa ehdotetaan saddettdviksi ICT-oleskeluluvan hakemi-
sen menettelystd. Hakemus olisi tehtdva ennen kolmannen maan kansalaisen saapumista Suo-
meen. Hakemuksen voisi tehdd vain kolmannen maan kansalainen itse. Hakemus voitaisiin
jattad, kuten muutkin oleskelulupahakemukset, ulkomailla Suomen edustustolle ja Suomessa
Maahanmuuttovirastolle.

11 §. ICT-oleskeluluvan myontdminen ja peruuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin ICT-
oleskeluluvan myontdmisestd ja peruuttamisesta ICT-direktiivin 15 artiklaan perustuen.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin Maahanmuuttovirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi
paéttad ICT-oleskeluluvan myontémisestd ja peruuttamisesta. Lisdksi Maahanmuuttovirastolle
sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa ICT-oleskeluluvan peruuttamisesta toisen jésenvaltion vi-
ranomaiselle.

Pykilidn 2 momentin mukaan oleskelulupa olisi jatkuva ja myonnettiisiin siksi ajaksi kuin yri-
tyksen sisdinen siirto kestdd. Oleskelulupa olisi mahdollista uusia edelld 6 §:ssd sdadetyn si-
sdisen siirron enimmdiskeston puitteissa. I[CT-direktiivin kohderyhmaé ja tavoitteet huomioon
ottaen, vaikka oleskeluaika Suomessa voi olla suhteellisen lyhyt, on oleskelulupa silti perus-
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teltua aina myontdi jatkuvana. ICT-oleskelulupa olisi luonteeltaan samantyyppinen kuin ul-
komaalaislain mukaiset oleskeluluvat, jolloin se suhtautuisi ulkomaalaislain mukaisiin menet-
telyihin samalla tavalla kuin muut oleskeluluvat. Jos hakija hakisi muuta oleskelulupaa kuin
direktiivin mukaista oleskelulupaa eli jadaddkseen Suomeen muulla ulkomaalaislain mukaisella
perusteella, se olisi mahdollista, jos edellytykset siltd osin téyttyisivdt. Luvan laji eli ICT-
oleskeluluvan jatkuvan (A) oleskeluluvan luonne olisi sellaisenaan otettavissa huomioon esim.
pysyvaa oleskelulupaa koskevassa harkinnassa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin ICT-oleskeluluvan myontdmistd ja peruuttamista koske-
van péatoksen tiedoksi antamisesta. Padtds oleskeluluvan myontdmisesté olisi tehtdvéa kirjalli-
sesti ja annettava tiedoksi hakijalle 90 péivéin kuluessa tdydellisen hakemuksen tekemisesta.
Hakemus olisi tdydellinen, kun se on asianmukainen ja siséltdd kaikki asian ratkaisemiseksi
vaadittavat selvitykset. Kun kyseessi olisi I[CT-oleskeluluvan peruuttaminen, péétos olisi an-
nettava tiedoksi sekd tyontekijille ettd vastaanottavalle yksikolle.

12 §. Merkintd oleskelulupakorttiin. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi oleskelulupakorttiin
tehtévistd merkinnéstd. ICT-oleskelulupa mydnnetéédn jatkuvana oleskelulupana. Oleskelulu-
pakorttiin merkitdsn jatkuvan oleskeluluvan tunnus A ja oleskeluluvan tyyppi -kenttéédn
"ICTH‘

13 §. Perheenjdsenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus. Pykidldssa sdddettdisiin perheenjésenen
oleskeluluvan myontidmisestd ja siihen liittyvistd menettelystd. ICT-direktiivin 19 artiklassa
sdddetdén perheenjidsenten asemasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan perheenjiasenelle myonnettdisiin perhesiteen perusteella jatkuva
oleskelulupa enintddn sithen saakka kuin perheenkokoajan ICT-oleskelulupa on voimassa.
Perheenjisenen oleskeluluvan voimassaoloajasta sdddetdin ulkomaalaislain 53 §:n 2 momen-
tista. Perheenjdsenelld olisi oikeus tehdd ansiotydtd ulkomaalaislain 78 §mn 3 momentin
2kohdan mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin perheenjasenen oleskeluluvan mydntadmiselle 90 paivan
aikaraja tdydellisen hakemuksen tekemisestd. Tatd erityissddnnostd sovellettaisiin ulkomaa-
laislain 69 a §:n sijasta. Ulkomaalaislain 69 a §:ssé sdddetddn perheenjésenen oleskeluluvan
myoOntidmiselle yleinen 9 kuukauden méérédaika.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin Maahanmuuttovirastolle velvollisuus késitelld perheenja-
senen oleskelulupahakemus samaan aikaan ICT-oleskeluluvan késittelyn kanssa sikili kuin
hakemukset on tehty samaan aikaan.

14 §. Maahanpddsyn edellytyksiin vaikuttavat muutokset oleskelun aikana. Pykildssa sééddet-
taisiin ICT- yrityksen sisélld siirtyvédn ja vastaanottavan yksikon velvollisuudesta ilmoittaa
Maahanmuuttovirastolle kaikista oleskelun aikaisista muutoksista, jotka vaikuttavat 7 §:ssd
sdddettyihin ICT-oleskeluluvan myontdmisen edellytyksiin. Téllin Maahanmuuttovirasto voi
harkita oleskeluluvan edellytysten olemassaoloa ja tarvittaessa ryhtyéd toimenpiteisiin oleske-
luluvan peruuttamiseksi. Sadnnds perustuu ICT-direktiivin 14 artiklaan.

Euroopan unionin sisdinen liikkuvuus
15 §. Lyhytaikainen liikkuvuus. Pykaldssa sdadettdisiin ICT-oleskeluluvan jasenvaltiossa saa-
neen tyontekijan lyhytaikaisesta liikkuvuuden perussddnndistd. Sddnnds perustuu ICT-

direktiivin 20 ja 21 artiklaan. Muussa jdsenvaltiossa kuin Suomessa eli direktiivin mukaan en-
simmaéisessd jdsenvaltiossa oleskeluluvan saanut tyontekijélld olisi oikeus oleskella ja ty0s-
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kennelld Suomessa samaan yritysryhmain kuuluvassa yksikossd enintddn 90 pdivaa 180 pai-
vén jakson aikana. Liikkuminen olisi mahdollista, jos lyhytaikaiselle liikkkuvuudelle jaljempa-
nd laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Ehdotettavan lain 16 ja 17 §:ssd séddetddn velvolli-
suudesta ilmoittaa lyhytaikaisesta liikkkumisesta ja ilmoituksen siséllosta.

16 §. Velvollisuus ilmoittaa lyhytaikaisesta liikkuvuudesta. Pykélan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi vastaanottavan yksikon velvollisuudesta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle tyon-
tekijén sisdisestd siirrosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin ICT-direktiivin 21 artiklan 2 kohdassa sééddetyista ilmoit-
tamisen tavoista. [lmoittaminen voisi tapahtua joko ennen tydntekijédn saapumista ensimmai-
seen jasenvaltioon tai tyon-tekijén ollessa jo ensimmaisessd jdsenvaltiossa.

17 §. llmoituksen sisdlto. Pykdldssd sdddettdisiin lyhytaikaisen litkkumisen ilmoituksen sisél-
16std, joista sdddetddn ICT-direktiivin 21 artiklan 3 kohdassa. [lmoituksen mukana olisi toimi-
tettava erindisid tietoja tai asiakirjoja. Ehdotettu 5 kohdan lista vastaisi direktiivissd sédéddetty
listaa yhtd lisdystd lukuun ottamatta. Ilmoituksen mukana olisi toimitettava myds jiljennds
voimassa olevasta [CT-oleskeluluvasta.

18 §. Lyhytaikaisen liikkuvuuden vastustaminen. Pykéldssd sdddettdisiin perusteista, joilla
Maahanmuuttovirasto voisi 20 pédivian kuluessa ilmoituksesta vastustaa ICT-oleskeluluvan
saaneen liikkumista Suomeen. Vastustamisesta sdddetdéin ICT-direktiivin 21 artiklan 4 ja 6-7
kohdassa. Maahanmuuttoviraston vastustus aiheuttaisi sen, ettd tyontekijd ei voisi siirtyd
Suomeen tyoskentelemédn tai jos hén olisi jo siirtynyt, hdnen olisi keskeytettdva tydskente-
lynsé. Vastustuksen vaikutuksista ehdotetaan sdddettavéksi jaljempand 20 §:ssa.

Perusteita voisivat olla liian alhainen palkka, sdéinnellyssd ammatissa edellytetyn osaamisen
tai koulutuksen puuttuminen tai voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttuminen. Maahan-
muuttovirasto voisi vastustaa liikkumista niin ikdin, jos sisdisen siirron enimmaéiskesto (6 §)
ylittyisi tai lyhytaikaisen liikkuvuuden enimmaéisaika (15 §) ylittyisi. Liséksi vastustamisen
perusteena voisi olla, ettd asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd
on muutettu.

19 §. llmoitus lyhytaikaisen liikkuvuuden vastustamisesta. Pykédldssa olisi sddnnds Maahan-
muuttoviraston velvollisuudesta ilmoittaa ensimmaéisen jésenvaltion viranomaiselle ja ensim-
mdisessd jasenvaltiossa olevalle vastaanottavalle yksikolle lyhytaikaisen liikkuvuuden vastus-
tamisesta. Sddnnos perustuu ICT-direktiivin 21 artiklan 6 kohdan toiseen alakohtaan.

Lyhytaikaisen liikkuvuuden vastustamista koskeva ilmoitus ei olisi pdétds, josta voisi valittaa,
koska uuden liikkumista koskevan ilmoituksen tekeminen on mahdollista vaikka heti uudel-
leen.

Vastustamista koskevalla ilmoituksella ensimmdiisen jésenvaltion vastaanottavalle yksikolle
voitaisiin selvittdd ne tyoehtoihin liittyvit seikat tai muut syyt, jotka ovat olleet vastustamisen
perusteina. Ensimmaéisen jdsenvaltion vastaanottavalle yksikdlle annettaisiin siten tilaisuus
korjata liikkumista koskevat tiedot vastaamaan Suomen vaatimuksia. Vastustamisen jélkeen
tehtdvélld uudella ilmoituksella voitaisiin todennikoisesti useimmiten tiyttdd edellytykset
tyontekijan liikkumiselle Suomeen. Lyhytaikaisen liikkkumisen 90 pdivan enimmaiskesto sekd
vastustamisilmoituksen tekemiselle direktiivissd sdddetyn 20 vuorokauden méaardaika huomi-
oon ottaen, valittamismenettelylld ei saavutettaisi tyOntekijdn oikeussuojaan liittyvid takeita
niin nopeasti kuin tdssé kuvatulla menettelylld, eiké etenkdén vastaanottavan yksikon tarvetta
saada tyontekijansé sisdisend siirtona tydhon. Lyhytaikaista litkkuvuutta koskevan ilmoituksen
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kasittelyyn ja vastustamisilmoituksen tekemiseen sovellettaisiin joka tapauksessa hallintola-
kia.

20 §. Vastustuksen vaikutus tyoskentelyyn. Pykélassé sdddettaisiin Maahanmuuttoviraston vas-
tustuksen vaikutuksesta tyontekijén tyoskentelyyn. Pykélédn 1 momentissa sdddetdén tilantees-
ta, jossa liikkkuvuus ei ole vield toteutunut ja 2 momentissa tilanteesta, jossa tyoskentely Suo-
messa on jo aloitettu. Sddnnods perustuu ICT-direktiivin 21 artiklan 7 kohtaan.

21 §. Maahantulo lyhytaikaisen liikkuvuuden ilmoituksen jdlkeen. Pykéldssd sdddettiisiin
kolmannen maan kansalaisen maahantulosta sen jédlkeen, kun Suomessa oleva vastaanottava
yksikko on edelld 16 §:n mukaisesti tehnyt ilmoituksen Maahanmuuttovirastolle. Sdédnnokset
perustuvat ICT direktiivin 21 artiklan 4 ja 5 kohtaan.

Pykélan 1 momentin sddnnds koskisi maahantuloa tilanteessa, jossa tyontekija ei ole vield en-
simmadisen jasenvaltion alueella. Tdlloin maahantulo Suomeen voi tapahtua, jos Maahanmuut-
tovirasto ei ole vastustanut lyhytaikaista litkkumista. Kéytdnndssd maahantulo ja tyoskentely
olisi mahdollista 20 pdivad liikkumisilmoituksen jélkeen ja milloin tahansa ensimmaéisen ji-
senvaltion myontdmén ICT-oleskeluluvan voimassaolon aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tilanteesta, jossa tyontekijd on jo siirtynyt kolmannesta
maasta ensimmadisen jdsenvaltion alueelle. Siind tilanteessa tyontekijdlld olisi oikeus tulla
Suomeen tydskentelemién vélittomasti liikkkumisilmoituksen tekemisen jilkeen. Jos Maahan-
muuttovirasto vastustaisi liikkumista, tyonteko olisi lopetettava ja tyOntekijan poistuttava
maasta, kuten 20 §:n 2 momentissa sdadetaan.

22 §. Tyoskentelyn jatkaminen. Pykdldssa sdddettdisiin tyonteon jatkamisesta tilanteessa, jossa
lyhytaikaisen liikkuvuuden aikana ICT-oleskeluluvan voimassaolo paittyy ja ensimméinen ji-
senvaltio uusii tyontekijan ICT-oleskeluluvan. Tydntekoa saa jatkaa sikéli kuin se tapahtuu 15
§:ssé sdddetyn lyhytaikaisen liikkuvuuden 90 péivén enimmadiskeston aikana.

Saannds perustuu ICT-direktiivin 21 artiklan 8 kohtaan.

23 §. Pitkdaikainen liikkuvuus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvaksi ICT-oleskeluluvan ensim-
méisessd jdsenvaltiossa saaneen tyOntekijan pitkdaikaisen liikkuvuuden perussdénnosté. Jos
yrityksen sisélld siirtynyt ICT-oleskeluluvan ensimmaéisesséd jésenvaltiossa saanut tyontekija
haluaa siirtyd Suomeen oleskelemaan ja tekemaén tyotd samaan yritysryhméén kuuluvaan vas-
taanottavaan yksikkoon yli 90 vuorokaudeksi, hdnen on haettava oleskelulupa Suomeen. Pit-
kéaikaisesta litkkuvuudesta sdddetdan ICT-direktiivin 22 artiklassa.

24 §. Liikkuva ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus. Pykélassé sdddettdisiin pitkdaikaiseen
litkkkuvuuteen tarkoitetun oleskeluluvan hakemiseen edellytettivistd tiedoista ja asiakirjoista.
Oleskelulupaa kutsuttaisiin liikkkuva ICT -oleskeluluvaksi. Hakijana olisi yrityksen sisélld siir-
tyvad tyontekiji. Hakemuksen voisi jéttdd ulkomailla edustustoon tai Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Pykéldssd sdddetyt tiedot tai asiakirjat perustuvat ICT-direktiivin 22 artiklan 2
kohtaan. Sen lisdksi mitd direktiivissd sdddetdén, pykéldn 3 kohdassa edellytettdisiin jaljennds-
td matkustusasiakirjan liséksi my0s ensimmdiisessd jdsenvaltiossa myoOnnetystd ICT-
oleskeluluvasta.

25 §. Liikkuva ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkddminen. Pykaldssa saadettiisiin

perusteista, joilla liikkkuva ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus voitaisiin hyldtd. Sdannds pe-
rustuu ICT direktiivin 22 artiklan 3 kohtaan, jossa viitataan direktiivin 5 ja 7 artiklaan.
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Hakemuksen hylkdamisen perusteena voi olla, ettd tyontekijan palkka tai tydehdot eivit ole
tydehtosopimuksen mukaisia. Taltd osin viitataan lain 7 §:n 2 momenttiin. Hakemus voidaan
hyldté, jos vastaanottava yksikko ei kuulu samaan yritysryhméén kuin tydntekijan kolmannes-
sa maassa palkannut yritys on. Hakemus voidaan hylétd, jos on esitetty vilpillisen keinoin
hankittuja asiakirjoja tai asiakirjoja on vairennetty tai niitd on muutettu. Hakemus voidaan hy-
1at4, jos tyOnantajalle tai vastaanottavalle yksikolle on méadrétty seuraamuksia tyOnantajavel-
voitteiden rikkomisen tai laittoman tyonteon vuoksi. Hakemus voidaan hyldtd, jos tyonantaja
tai vastaanottava yksikko ei ole tdyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuk-
siin tai tydoloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan. Hakemus voidaan hylétd, jos tyonanta-
jan tai vastaanottavan yksikon yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei ole taloudellista toimin-
taa.

Hakemus voidaan hyldtd myds, jos hakija ei tdytd ulkomaalaislain 36 §:ssid oleskeluluvan
myontdmiselle sdddettyjd yleisid edellytyksida. Hakija ei saa muodostaa uhkaa yleiselle jarjes-
tykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

26 §. Liikkuva ICT -oleskeluluvan myontiminen. Pykildssd sdddettiisiin litkkuva ICT -
oleskeluluvan myontdmisen menettelyistd ja toimivallasta. Pykéldn 1 momentin mukaan oles-
kelulupa myonnettdisiin jatkuvana (A) oleskelulupana suunnitellun oleskelun keston ajaksi
kuitenkin enintddn siithen saakka, kun ensimmdisessd jdsenvaltiossa myonnetty ICT-
oleskelulupa on voimassa. Jos suunniteltu oleskelun kesto muuttuu, oleskelulupa voitaisiin
uusia ensimmdisessé jésenvaltiossa myonnetyn ICT-oleskeluluvan puitteissa eli niin kauan
kuin ICT-oleskelulupa on voimassa. Toimivaltainen viranomainen luvan myontéimiseen ja pe-
ruuttamiseen olisi Maahanmuuttovirasto.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin méérdajasta, jonka kuluessa Maahanmuuttoviraston olisi
ratkaistava oleskelulupahakemus ja se olisi annettava hakijalle tiedoksi 90 vuorokauden kulu-
essa tdydellisen hakemuksen tekemisestd. Padtds annettaisiin tiedoksi joko tyOntekijélle tai
vastaanottavalle yksikolle sen mukaan kumpi hakemuksen on tehnyt.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin merkinnéstd oleskelulupakorttiin. Oleskeluluvan kirjain-
tunnus olisi jatkuvan oleskeluluvan A. Korttiin merkittdisiin "Mobile ICT" sen osoittamiseksi,
ettd kyse on ICT-direktiivin mukaisesta liikkuva ICT -oleskeluluvasta.

27 §. Tyoskentely liikkuva ICT -oleskelulupaa haettaessa. Pykidldn 1 momentissa sdéddettéisiin,
ettd lilkkuva ICT -oleskelulupaa Suomessa hakeva tyontekija voisi tyoskennelld Suomessa ha-
kemuksen késittelyn ajan sikéli kuin hén jattdé liikkuva ICT -oleskelulupaa koskevan hake-
muksensa 15 §:ssd lyhytaikaiselle liikkkuvuudelle sdddetyn ajan puitteissa. Tyoskentelyn salli-
minen edellyttéisi liséksi, ettd tdydellinen hakemus olisi toimitettu Maahanmuuttovirastolle 20
pdivad ennen suunnitellun pitk&aikaisen liikkuvuuden alkamista.

Pykilidn 2 momentissa siéddettdisiin tilanteesta, jossa hakemus liikkuva ICT -oleskeluluvasta
on tehty tyon-tekijan oleskellessa ICT -oleskeluluvalla ensimmaiisessd jasenvaltiossa. Tyonte-
kijd voisi siirtyd Suomeen tydskentelemddn sen jdlkeen, kun hakemus liikkuva ICT -
oleskeluluvasta on toimitettu Maahanmuuttovirastolle.

28 §. llmoitus ensimmdiselle jdsenvaltiolle liikkuva ICT -oleskeluluvan myontimisestd. Pyka-
lassd sdddettdisiin Maahanmuuttovirastolle velvollisuus ilmoittaa ensimmdiisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle liikkkuva ICT - oleskeluluvan mydntdmisesti. Saannds perustuu
ICT-direktiivin 22 artiklan 6 kohtaan.
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Erindiset sddnnokset

29 §. Seuraamukset. Pykilédssa viitattaisiin ulkomaalaislain ja rikoslain sdénnoksiin, joilla voi-
daan mééritd seuraamuksia tyonantajan laiminlydntien ja rikkomusten vuoksi. Yrityksen sisél-
14 siirtyvén tyontekijdn vastaanottava yksikko rinnastettaisiin tyOnantajaan. Maassa olevaan
ulkomaalaiseen sovelletaan lisdksi ulkomaalaislain 185 §:44, jossa sdddetddn ulkomaalaisrik-
komuksesta.

30 §. Yhteyspiste. Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto toimisi ICT-direktiivissé edelly-
tettynd yhteyspisteend. Maahanmuuttovirasto on maahanmuuton keskushallintoviranomainen
ja keskeinen oleskelulupaviranomainen. Sen vuoksi Maahanmuuttovirasto olisi sopiva taho
toimimaan yhteyspisteena.

31 §. Valitus. Pykéldssa sdddettdisiin muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston paétoksiin, joi-
ta virasto tdmén lain nojalla tekee. On huomattava, ettdi Maahanmuuttoviraston ilmoitus lyhyt-
aikaisen liitkkuvuuden vastustamisesta ei ole péatos, josta voi hakea muutosta.

Paatoksestd saa valittaa se, johon padtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Tadma periaate ilmenee hallintolainkdyttdlain 6 §:n 1 mo-
mentista.

Pykilidn 2 momentissa on sdddetty valituslupamenettelystd Korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
3 momentissa Maahanmuuttoviraston oikeudesta valittaa hallinto-oikeuden. Sddnndkset ovat
vastaavat kuin ulkomaalaislaissa.

Valitusmenettelyyn sovelletaan ulkomaalaislain sddnndksid sikdli kuin sielld on sdddetty ul-
komaalaisasioiden késittelyyn hallintolaista ja hallintolainkéyttolaista poikkeavia erityissdén-
noksia.

32 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ....
1.3 Ulkomaalaislaki

77 §. Muu oleskelulupa ansiotyotd varten. Ulkomaalaislain 77 §n 1 momentin 11 kohdassa
sdddetddn, ettd muu oleskelulupa ansioty6té varten myonnetién ulkomaalaiselle, joka suorittaa
tyon tai tyOharjoittelun, joka sisdltyy valtioiden viliseen sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen
vaihto-ohjelmaan, jos ty0 tai harjoittelu kestdd enintddn 18 kuukautta, tai joka tapahtuu kor-
keakoulututkinnon suorittaneen ulkomaalaisen enintdén vuoden kestdvéni siirtona yrityksen
sisélld. ICT-direktiivin voimaantulon jédlkeen téstd ulkomaalaislain kohdasta tulee poistaa sen
jalkimmadinen osio, koska se siséltyy direktiiviin.

79 §. Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa. Ulkomaalaislain 79 §:ssd sdddetddn tilanteista,
joissa ulkomaalaisella on oikeus tehdé ansiotydtd ilman oleskelulupaa. Pykéldn 1 momentin 4
kohdan mukaan ansioty6td voi tehdd ulkomaalainen, joka tulee marjojen, hedelmien, erikois-
kasvien, juuresten tai vihannesten poimintaan tai korjuuseen taikka turkistarhatydohon enintéén
kolmeksi kuukaudeksi. Kohdassa mainittu tyd on luonteeltaan kausity6té, josta ehdotetaan
sdddettaviksi kausitydlaissa. Kausity6lain voimaantulon jidlkeen mainittua tyoté ei enédd tehtdi-
si ulkomaalaislain perusteella, vaan sithen sovellettaisiin kausityddirektiivid ja sen nojalla
sdddettya lainsdadantod. Kohta ehdotetaan sen vuoksi kumottavaksi ulkomaalaislaista.
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14 Ulkomaalaisrekisterilaki

3 §. Rekisterinpitdjdt. Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi tyosuojeluviranomaiset
ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitéjiksi. Ndin niilld olisi oikeus sekd kéyttéa rekisterin tietoja
ettd tallettaa tyOnantajaosarekisteriin valvontatoimissa saamiaan tietoja ja tietoja tekemistddn
toimenpiteistd. TyOsuojeluviranomaiset voisivat tallettaa tyonantajan tietoihin esimerkiksi seu-
raavia tietoja: tyOnantajan perustiedot, tarkastuskertomus, tydsuojeluviranomaisen tarkastuk-
sen jadlkeen tydsuojelun valvontalain nojalla tekemét hallinnolliset toimenpiteet, tyosuojeluvi-
ranomaisen maidrdamat hallinnolliset seuraamukset, esitutkintailmoitus ja mahdollisia muita
havaintoja ja huomioita.

Tyo6suojeluviranomainen tallettaisi tyonantajan perustiedot, jos niitd ei ole vield rekisteriin tal-
letettu. Tarkastuskertomus voi sisdltdd toimintaohjeita ja kehotuksia tyonantajalle.

5 §. Rekisterin henkilollinen ulottuvuus. Pykdldén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jol-
loin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi. Ehdotettuun uuteen 2 momenttiin
kirjattaisiin sdénnds, jonka mukaan tyonantajaosarekisteriin saa keréta ja tallettaa tietoja tyon-
antajista, jotka voivat olla joko Iuonnollisia henkil6itd tai oikeushenkil6itd. Sikali kuin tyon-
antaja olisi luonnollinen henkil6, hdneen sovellettaisiin lain henkilGtietojen suojaan kuuluvaa
sadantelya.

Kausityontekijit ja yrityksen sisélld siirtyvét kuuluvat pykéldn 1 momentin henkildlliseen
ulottuvuuteen, joko 1 momentin 1 tai 3 kohdan perusteella. Momentin 1 kohdan mukaan rekis-
teriin saa kerati ja tallettaa tictoja henkilGistd, jotka ovat hakeneet viisumia tai oleskelulupaa
ja 3 kohdan mukaan henkildistd, joiden oleskeluoikeus rekisterdiddin ulkomaalaislain nojalla
tai joiden tyontekoa koskevat tiedot rekister6idadn muun lain nojalla.

Kausityohon oikeuttava lupa myonnetdan kausitydviisumina, kausitydoleskelulupana tai kau-
sityotodistuksena. Oleskelulupa ja viisumi kuuluvat 1 momentin 1 kohdan henkil6lliseen ulot-
tuvuuteen ja kausityotodistus 3 kohtaan.

Yrityksen sisélld siirtyville myonnetdén joko oleskelulupa tai hinen lyhytaikainen liikkuvuu-
tensa toisesta jasenvaltiosta rekisteroiddén.

Voimassa olevan 3 momentin siirtyessi uudeksi 4 momentiksi pykélédn sisdltdmaé viittausdén-
nodstd ehdotetaan muutettavaksi.

6 §. Arkaluonteisten henkildtietojen tallettaminen. Pykélan 1 momentin johdantokappaleeseen
ehdotetaan liséttidviksi maininnat tietojen tallettamista tyonteon valvontaa varten, jotta rekiste-
riin voitaisiin lisdtd tietoja my0s tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista.

Kausityohon oikeuttava lupa ja yrityksen sisédlld siirtyvan oikeus tehda tyotd katsottaisiin py-
kilan 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuksi tyoluvaksi. Kyseisen 5 kohdan mukaan tietoja voi-
taisiin tallettaa henkil6istd ja tyOnantajista, jotka ovat laatineet tai Suomen viranomaiselle jét-
tdméédnsa hakemukseen liittdneet védrennettyjé tai sisalloltddn véarid asiakirjoja, antaneet vaa-
rid tietoja tai jétténeet antamatta tietoja, joilla on merkitystd harkittaessa viisumin, oleskelulu-
van tai tydluvan myOntémisté, sekd tieto asiasta.

7 §. Talletettavat tiedot. Pykélan 2 momentin sddnnokseen ulkomaalaisrekisteriin talletettavis-
ta tiedoista ehdotetaan lisdttidviksi tiedot, joita on tarpeen tallettaa kausityolain ja yritysten si-
sdlld siirtyvid koskevan lain perusteella. Niité tietoja ovat kausityontekijdn palkkaavan tyon-
antajan tiedot sekd yrityksen sisédisen siirron yhteydessd tyontekijédn vastaanottavan yksikon
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tiedot. Pykéléssé viitattaisiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd kausityontekijand tyOoskentelyd varten annettuun lakiin sekd kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen siséisten siirron yhteydessé an-
nettuun lakiin. Kausity6lain 6—8, 14 ja 20 §:t sisdltdvit tydnantajaa koskevia tietoja. Yrityk-
sen sisdisesti siirtyvien lain osalta kyseeseen tulevat Suomessa olevaa vastaanottavaa yksikkoé
koskevat laissa sdddetyt tiedot, joita sisédltyy lain 7—10, 15—19, 24—25 ja 29§:iin.

1.5 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsifidinnon soveltamisesta annetun lain 3
¢ §:n muuttamisesta

3 ¢ §. Oleskelulupavaatimus. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi kohta. Sen
mukaan oleskelulupavaatimus tayttyisi my0s silloin, kun henkil6lld on kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tyoskentelyd varten
annetussa laissa ( /2016) tarkoitettu lupa tai todistus taikka kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessd annetussa laissa
( /2016) tarkoitettu lupa. Kysymys on kausityddirektiivin 23 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja
yrityksen sisdisen siirron saaneita koskevan direktiivin 18 artiklan 2 kohdan c alakohdan mu-
kaisen yhdenvertaisen kohtelun toteuttamisesta asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta.

1.6 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset saiinnokset

8 a §. Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopi-
musten perusteella. Pykildan ehdotetaan lisattdviaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijana tyoskente-
lyd varten annetussa laissa tarkoitetulla kausityontekijdlla ei olisi oikeutta tyottomyysetuuk-
siin.

1.7 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

12 a §. Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset. Pykdldan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 8 kohta, jonka mukaan tyontekijdstd, johon sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijéné tyoskentelyd varten annettua lakia,
ei maksettaisi ty6ttomyysvakuutusmaksuja. Ehdotettu sdannos merkitsee, ettei mainitussa lais-
sa tarkoitetulle kausityontekijélle kerry tyossdoloehtoon luettavaa aikaa, koska hinen teke-
mainsé tyo ei ole tyottomyysvakuutettua tyotd. Toisaalta kausityontekijan tekemastd tyOsta ei
perittiisi tyottomyysvakuutusmaksuja vakuutusperiaatteen mukaisesti, koska hénen tekemaan-
sd tyOté el vakuuteta tyottomyyden varalle.

1.8 Kansanterveyslaki

14 §. Pykildan ehdotettavalla muutoksella pannaan taytdnt6on kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulosta ja oleskelun edellytyksistd kausityon tekemistd varten annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU (kausityddirektiivi) ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU (ICT-direktiivi) edellyttima
yhdenvertainen kohtelu terveydenhuollossa. Jdsenmaiden on kohdeltava edelld mainittujen di-
rektiivien tarkoittamia kolmansien maiden kansalaisia yhdenvertaisesti oman maan kansalais-
ten kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan asetuksen 883/2004
soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa eli muun muassa julkisia terveyspalveluja. Yhdenver-

86



HE 80/2017 vp

taisen kohtelun velvoitteen vuoksi asumiseen perustuviin etuuksiin tulee olla oikeus direktii-
vien tarkoittamilla henkil6illd, vaikka heitd ei pidettdisi Suomessa asuvina.

Tdmédn vuoksi kansanterveyslain 14 § muutettaisiin siten, ettd kansanterveyslaissa kunnan
asukkaaseen rinnastettaisiin edelld mainittujen direktiivien soveltamisalaan kuuluvat henkil6t.
Muutos on tarpeen, jotta myds tilapdisesti maassa oleskelevat tydntekijét olisivat oikeutettuja
kunnallisiin terveydenhuoltopalveluihin samoin perustein kuin kotikuntalain mukaiset kunnan
asukkaat.

1.9 Erikoissairaanhoitolaki

3 §. Pykéladn ehdotettavalla muutoksella pannaan tdytantoon kolmansien maiden kansalaisten
maahantulosta ja oleskelun edellytyksistd kausityon tekemistd varten annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU (kausityodirektiivi) ja kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulona ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisédisen siirron yhteydesséd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU (ICT-direktiivi) edellyttdma yh-
denvertainen kohtelu terveydenhuollossa. Jdsenmaiden on kohdeltava edelld mainittujen di-
rektiivin tarkoittamia kolmansien maiden kansalaisia yhdenvertaisesti oman maan kansalaisten
kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan asetuksen 883/2004
soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa eli muun muassa julkisia terveyspalveluja., myds eri-
koissairaanhoitoa. Yhdenvertaisen kohtelun velvoitteen vuoksi asumiseen perustuviin etuuk-
siin tulee olla oikeus direktiivien tarkoittamilla henkil6illd, vaikka heité ei pidettdisi Suomessa
asuvina.

Tamin vuoksi muutettaisiin erikoissairaanhoitolain 3 §:n 1 momenttia siten, ettd kunnan
asukkaaseen rinnastettaisiin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat henkildt. Muutos on tarpeen,
jotta myos tilapéisesti maassa oleskelevat tyontekijit olisivat oikeutettuja erikoissairaanhoidon
palveluihin samoin perustein kuin kotikuntalain mukaiset kunnan asukkaat.

1.10  Lapsilisilaki

1 a §. Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella. Pykaldan ehdotettavalla muutoksella pannaan
taytédntoon kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyon tekemistd varten annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/36/EU
(kausityodirektiivi) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulona ja oleskelun edellytyk-
sistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2014/66/EU (ICT-direktiivi) edellyttdma yhdenvertainen kohtelu perhe-etuuksissa. Ja-
senmaiden on kohdeltava edelld mainittujen direktiivien tarkoittamia kolmansien maiden kan-
salaisia yhdenvertaisesti oman maan kansalaisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla.
Sosiaaliturvalla tarkoitetaan asetuksen 883/2004 soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa muun
muassa perhe-etuuksia. Yhdenvertaisen kohtelun velvoitteen vuoksi asumiseen perustuviin
etuuksiin tulee olla oikeus direktiivien tarkoittamilla henkil6illd, vaikka heitd ei pidettdisi
Suomessa asuvina.

Jasenvaltio voi kuitenkin rajoittaa kausityontekijoiden yhdenvertaista kohtelua jattdmalla ul-
kopuolelle muun muassa perhe-etuudet. Lisdksi jasenmaa voi pééttad ICT-direktiivin mukaan,
ettd perhe-etuudet jadvit yhdenvertaisen kohtelun ulkopuolelle, jos sisdisen siirron saaneella
tyontekijélla on lupa oleskella ja tydskennelld jasenvaltion alueella enintddn 9 kuukauden ajan.

Lapsilisé kuuluu yhdenvertaisen kohtelun kattamiin perhe-etuuksiin. Lapsilisilain 1 a § ehdo-

tetaan muutettavaksi siten, ettd lapsilisdd maksettaisiin myos ICT-direktiivin tarkoittaman
tyontekijin mukana seuraavasta lapsesta. Koska kausityddirektiivissd on mahdollisuus rajoit-
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taa lapsilisdn maksamista, niin ndiltd osin pykalaén kirjataan direktiivin mahdollistama rajaus.
Sen mukaan lapsilisdd ei maksettaisi kausityddirektiivin soveltamisalan mukaisen tyontekijan
lapsesta.

1.11  Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 §. Hoitomuodon valinta. Pykildssd muutettaisiin 2 momentti siten, ettd hoitorahaan ja hoito-
lisddn olisi oikeus myds lapsesta, jonka vanhempi on kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU (ICT-direktiivi) mukainen tyontekijd. Ja-
senmaiden on kohdeltava direktiivin tarkoittamia kolmansien maiden kansalaisia yhdenvertai-
sesti oman maan kansalaisten kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Sosiaaliturvalla tar-
koitetaan asetuksen 883/2004 soveltamisalan mukaista sosiaaliturvaa, muun muassa perhe-
etuuksia. Yhdenvertaisen kohtelun velvoitteen vuoksi asumiseen perustuviin etuuksiin tulee
olla oikeus direktiivin tarkoittamilla henkil6illd, vaikka heitéd ei pidettdisi Suomessa asuvina.
ICT-direktiivin mukaan oikeus yhdenvertaiseen kohteluun on, ellei kahdenvélisten sopimusten
tai sen jasenvaltion, jossa tyd suoritetaan, kansallisen oikeuden nojalla sovelleta alkuperdmaan
oikeutta. Ndin varmistetaan, ettd sisdisen siirron saanut tyontekija kuuluu jommankumman
maan sosiaaliturvalainsdadannon piiriin. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen osalta tu-
lisi kysymykseen kuuluminen alkuperimaan sosiaaliturvalainsdddédnnostd nimenomaan perhe-
etuuksien osalta. Kun on kyse EU:n sisdisesté liikkuvuudesta, sovelletaan vastaavasti asetusta
(EU) N:o 1231/2010, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten kahdenvilisten sopimusten
soveltamista, joilla varmistetaan, etté sisdisen siirron saanut tyontekija kuuluu alkuperamaansa
kansallisen oikeuden piiriin.

ICT-direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat paittdd, ettd yhdenvertaisuutta ei sovelleta perhe-
nelld jasenvaltion alueella enintdén yhdeksén kuukauden ajan, sanotun kuitenkaan rajoittamat-
ta asetuksen (EU) N:o 1231/2010 soveltamista. Yhdenvertaisen kohtelun ulkopuolelle jéisivit
siten alle yhdeksén kuukautta kestévéaédn tyohon tulevat henkilot.

Tuen saamisen edellytyksend on tdmén lain 3 §:n 1 momentin mukaisesti, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat eivét valitse lasten pdivihoidosta annetun lain (36/1973) 11 a §:n 1
momentin mukaista paividhoitopaikkaa ja etté lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Jasenvaltio voi my0s rajoittaa kausityontekijoiden yhdenvertaista kohtelua siten, ettd yhden-
vertaisuutta ei sovelleta perhe-etuuksiin.

1.12  Tyoésopimuslaki

4 §. ICT-direktiivin tarkoittamat tyontekijdt. Lain kansainvélisluonteisia tydsopimuksia ja so-
vellettavaa lakia koskevaan 11 lukuun ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 §, joka sisiltdisi ICT-
oleskeluluvan ja liikkuva ICT -oleskeluluvan saaneiden tyontekijoiden tydehtoja koskevan
lainvalintasddnndoksen. Sen mukaan mainittujen oleskelulupien saaneiden tyontekijoiden tyo-
suhteen ehtojen maéddrdytymisestd sdddetddn tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
(447/2016) 1 a §:ssd. Saannds on tarpeen, koska ICT-direktiivin tarkoittamien tyontekijéiden
tyoehdot poikkeavat, erityisesti palkan médrdytymisen osalta, muiden l&hetettyjen tyontekijoi-
den tyoehdoista.
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1.13  Laki tyontekijoiden ldhettimisesta

1 a §. Lain soveltaminen ICT- direktiivin tarkoittamiin tyontekijéihin. Lakiin ehdotetaan lisét-
tdvin sdfnnos siitd, mitd tyontekijoiden ldhettémisestd annetun lain sddnndksiéd sovelletaan
tyontekijoihin, joiden maahanpéésy perustuu lakiin kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista yritysten sisédisten siirtojen yhteydessa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin yleisend l1dhtokohtana, ettd myds ICT-direktiivin tarkoit-
tamiin tyontekijoihin sovellettaisiin tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain sdénnoksia.
Pykéldn muissa momenteissa soveltamisalaa tarkennettaisiin.

Pykéldan 2 momentissa sdddettaisiin, ettd tydsuhteen ehdot madrdytyvat lain 3 ja 4 §:n perus-
teella. Lain 3 §:sséd sdddetddn tydsopimukseen sovellettavasta laista ja 4 §:ssé tydajasta, vuosi-
lomasta ja niihin liittyvistd korvauksista ja perhevapaista. Momentissa myds sdddettéisiin ICT-
tyontekijoiden vahimmaispalkan madrdytymisestd. Sen mukaan ICT-tyontekijoiden palkkaus
médrdytyisi yleisten palkan muodostumista koskevien sédédnnosten mukaisesti. Erityisesti tulisi
pyrkid noudattamaan samaan palkkausta kuin mité vastaanottavassa yrityksessé tulee noudat-
taa vastaavaa tyOtd tekevien tyOntekijoiden osalta. ICT-tyontekijoiden palkkaukseen voidaan
siis soveltaa muunkin soveltuvan tydehtosopimuksen kuin yleissitovan tydehtosopimuksen
palkkausta koskevia méérayksia.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin tyonantajan velvollisuuksista, jotka madrdytyisivét lain 8-
10 ja 12 §mn perusteella. Lain 8 §:sséd sdddetddn edustajan asettamisesta, 9 §:ssd tyOaika-
asiakirjoista ja vuosilomakirjanpidosta, 10 §:ssd velvollisuudesta pitdd saatavilla tietoja 1dhete-
tyistd tyontekijoistd Suomessa ja 12 §:ssd tietojen antamisesta henkildston edustajille. Lain 8
§:ssd sdadetyn edustajan asettamista koskevia sddnndksid ehdotetaan lisdksi tdsmennettdvin
ICT-direktiivin soveltamistilanteissa siten, ettd edustajana pidetdén ICT-tyontekijan Suomessa
vastaanottavaa yksikkod. ICT-direktiivin mukaan vastaanottavalle yksikolle voidaan asettaa
tyosuhteen liittyvid vastuita, vaikka ICT-tyontekijdn tyonantajana sdilyykin koko ldhettdmisen
ajan lahettava yksikko. Edustajan tehtdvét ovat sopusoinnussa direktiivin velvoitteiden kanssa.
Ne ovat tarpeen tydehtojen valvonnan kannalta.

Pykilidn 4 momentissa tarkennettaisiin muilta osin tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
sddanndksien soveltamista.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Valtioneuvoston asetus kausityotd siséltavistd aloista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.11.2017

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perusoikeusuudistuksessa luovuttiin kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ilmentdmén aja-
tustavan mukaisesti perusoikeuksien kytkemisestd Suomen kansalaisuuteen erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta. Kausityo- ja ICT-direktiiveissd ja niiden tdytdntoonpanemiseksi tdssd esi-
tyksessa esitettavilld saiddosmuutoksilla ei pyritd ainoastaan luomaan tyon tekemiselle yhtilai-

set sddnnot koko EU:n alueella. Keskeinen osa direktiivejé, ja siten ehdotettavien sddnnos-
muutoksia, on myds tyo- ja elinolosuhteiden sekd yhdenvertaisen kohtelun edistdminen.
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Ehdotettavat sddnndsmuutokset edustavat monelta osin perusoikeusmyodnteistd kehitystd vah-
vistaen niin perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuuden periaatetta kuin myds useiden muiden pe-
rusoikeuksien toteutumista. Tyonteolle asetettavat edellytykset toteuttavat omalta osaltaan
my0s perustuslain 18 §:ssé julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta huolehtia tydvoiman suo-
jelusta. Edelleen sddannokset yhdenvertaisesta kohtelusta muun muassa terveydenhuollon alalla
toteuttavat yhdenvertaisuuden ohella perustuslain 19 §:ssé julkiselle vallalle asetettua velvolli-
suutta turvata lailla jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut sekd perustuslain 22 §:ssé
asetettua velvollisuutta turvata perusoikeudet.

Esitys ei sisélld sdédnnoksid ICT-direktiivin tarkoittamien tyontekijéiden maastapoistamisesta.
Ulkomaalais-lain 9 luvun sddnndkset maastapoistamisesta ja sen tdytdntoonpanosta soveltuvat
lain tarkoittamiin henkil6ihin sellaisenaan.

Kausityontekijin maasta poistamiseen esitetdén sovellettavaksi voimassa olevan ulkomaalais-
lain 9 luvun séd@nndksid. Kausitydntekijédn maasta poistamisen tdytintdonpanosta esitetddn kui-
tenkin sdéddettiviksi kausityon tekemisestd annettavassa erillislaissa. Ehdotettavan lain mu-
kaan kausityontekijan maasta poistamista koskeva pditos voitaisiin panna tiytdntoon muutok-
senhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méairdisi. Sdanndstd on tarpeen tarkastella
perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan toteutumisen ndakokulmasta. Sdanndksen sovelta-
minen kdytdnnossa liittyy ldheisesti myos perustuslain 9 §:n 4 momentissa sdddettyyn, niin
kutsuttuun palauttamiskieltoon.

Ehdotettavan lain mukaan kausityohon oikeuttavan luvan enintéién 90 péivéksi saaneen maasta
poistamiseen sovellettaisiin kddnnyttdmistd ja kausitydoleskeluluvan saaneen maasta poista-
miseen maasta karkottamista koskevaa sddnndstd. Kaytdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd oles-
keluluvan saaneisiin sovellettaisiin maasta karkottamista koskevia sddnnoksid. I[lman oleskelu-
lupaa eli joko viisumilla tai viisumivapaasti oleskelleen kausitydntekijén maasta poistamiseen
sovellettaisiin puolestaan kadnnyttdmisté koskevia sdédnnoksid. Ratkaisu noudattaisi voimassa
olevan ulkomaalaislain perussystematiikkaa, kun kolme kuukautta maassa oleskeluluvalla
oleskelleen ulkomaalaisen maasta koskisivat korostetummat oikeussuojakeinot kuin alle kol-
me kuukautta, ilman oleskelulupaa maassa oleskellutta ulkomaalaista.

Kéaannyttdmistd koskevan pditdksen véliton tidytdntdonpano perustuu sekin jo voimassa ole-
vaan ulkomaalaislakiin. Lain 201 §:n pdésdénto on, ettd padtos kddnnyttdmisesté voidaan pan-
na téytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Ehdotettavan lain mukaan my®os kausityontekijan maasta karkottamista koskeva pditos voitai-
siin panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méarad. Siéan-
nos poikkeaisi siten ulkomaalaislain 200 §:n pddsaanndstd, jonka mukaan karkottamista kos-
keva piétds voidaan panna tdytintoon vasta valitusajan kuluttua. Perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt kuvatunlaista korkeampaa oikeussuojaa tarpeellisena, koska maasta karkottaminen toisin
kuin kédnnyttdminen tapahtuu yleensi tilanteessa, jossa ulkomaalainen on voinut oleskella
maassa pitkddnkin ja hinelle on voinut muodostua liheisid siteitd (PeVL 4/2004 vp, PeVL
47/2014 vp). Kausityontekijan osalta on kuitenkin huomattava, ettd kausityontekijan Suomes-
sa oleskelussa on jo ldhtokohtaisesti kyse tilapdisestd ja lyhytaikaisesta jarjestelystd. Kausi-
tyontekijin oleskelu Suomessa voisi oleskeluluvallakin kestdd yhtdjaksoisesti korkeintaan
seitsemén kuukautta. Kyse on siten huomattavasti lyhyemmaésté maassa oleskeluajasta kuin
niissd karkottamistapauksissa, joissa ulkomaalaiselle on myoOnnetty oleskelulupa muun kuin
kausityon perusteella. Ensimmaéinen oleskelulupa mydnnetddn yleenséd ainakin vuodeksi, jat-
kolupa korkeintaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Kausityontekijd ei myodskddn saavu maahan
tarkoituksenaan jédda tdnne pysyviisluontoisesti. Tilanne eroaa siten siltdkin osin perustusla-
kivaliokunnan aiemmin késittelemistd sdéntelytilanteista. Koska kausitydntekijin maassa
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oleskeluaika on jo ldhtokohtaisesti tilapdisluontoista ja lyhytkestoista, ei kausityontekijan
osalta ole vastaavaa tarvetta maasta poistamista koskevan paatoksen tiaytantdonpanon viivas-
tdmiselle.

Kokonaisuutena tarkastellen ei voitane pitdéd tarkoituksenmukaisena, ettd kausityontekijan
maassa oleskelu sallittaisiin sdantomaaraisesti koko muutoksenhakumenettelyn ajan. Hallinto-
tuomioistuinten keskiméadraiset kasittelyajat huomioon ottaen kausityontekijan maassa oleske-
luaika muutoksenhakumenettelyn nojalla, ja siten ilman voimassa olevaa oleskelulupaa, voisi
helposti muodostua huomattavasti pidemmaiksi kuin alkuperdinen aiottu maassa oleskelun kes-
to. Tuona aikana kausitydntekijéllé ei kuitenkaan olisi mahdollista jatkaa tydntekoa Suomessa.

Lisédksi on huomattava, ettd ulkomaalaislain 200 §:n 3 momentin mukainen palauttamiskielto
soveltuu kaikissa maasta poistamistapauksissa ja myds padtoksen taytantoonpanovaiheessa. Se
velvoittaa ottamaan huomioon ulkomaalaislain 147 §:n kiellon eli maasta poistamista koske-
vaa péatostd ei saa kiytdnndssd panna tdytintdon, jos ulkomaalainen voi palauttamisalueella
joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kohteeksi tai jos hénet voitaisiin ldhettdd sellaiselle alueelle. Sddnnds turvaa siten jo ennakolli-
sesti, ennen mahdollista hallinto-oikeuden arviointia paditoksen tdytdntoonpanokiellosta, pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentin mukaista palauttamiskieltoa. Kéaytinnossd on syytd huomioida
my0s kddnnyttdmispadtoksissad tdytdntdonpanevien viranomaisen sangen vakiintunut kdytinto
odottaa tdytintoonpanokiellon késittelyyn tuomioistuimessa kuluvan ajan ennen kuin se on
pannut pdétdksen taytéintoon (HE 28/2003 vp).

Maasta poistamista koskevan padtoksen viliton tdytantdonpano ei estd kausityontekijaa valit-
tamasta péaatoksestd hallintotuomioistuimeen. Se ei mydskaédn 1dhtkohtaisesti muodosta estet-
td tosiasiallisille mahdollisuuksille saada oikeusturvaa ja tulla kuulluksi muutoksenhakume-
nettelyssd, vaikka muutoksenhakumenettelyn toteuttaminen ulkomailta késiin voikin joissakin
tapauksissa aiheuttaa erityisjarjestelyjd. Hakijaa kuullaan ldhtokohtaisesti kirjallisesti ilman
suullista padkésittelyd. Liséksi nykyteknologia mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi kuulluksi tu-
leminen ja yhteydenpito oikeudellisen avustajan kanssa ei ole samassa méadrin riippuvainen
asianosaisten fyysisestd olinpaikasta kuin ennen. Olosuhteiden voidaan télté osin katsoa muut-
tuneen melkoisesti sitten vuoden 2010, jolloin perustuslakivaliokunta ilmaisi huolensa siita,
ettd muutoksenhakumenettelyn toimittaminen ulkomailta késin voi osoittautua hankalammaksi
kuin Suomesta (PeVL 16/2000 vp). Maasta poistamisen vélittdmén tdytdntdonpanon ei siten
voitane katsoa hankaloittavan muutoksenhakua siind maéérin, ettd paédtoksen véliton tdytin-
toonpano muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 21 §:ssid turvatun oikeusturvan nikokul-
masta.

Valitustuomioistuin voi tarvittaessa asettaa maasta poistamiselle téytdntoonpanokiellon. Téma
mahdollisuus turvaa sen, ettd kausityontekijén yksilollinen tilanne niin Suomessa kuin paluu-
maassa tulee huomioiduksi. Taytdntdonpano voitaisiin kieltdd esimerkiksi, jos kausityonteki-
jan oikeusturva vaarantuisi palaamisen johdosta tai jos hdntd uhkaisi perustuslain 9 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu kohtelu. Taytdntodnpano voitaisiin kieltdd luonnollisesti myds, jos kausi-
tyontekijan muut henkilokohtaiset olosuhteet, kuten tdssd syntyneet siteet, muuten puoltaisivat
Suomeen jédémisté valitusmenettelyn keston ajaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyi varten

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla pannaan tdytintoon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijand tyoskentelyd varten annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2014/36/EU (kausityodirektiivi).

238
Suhde ulkomaalaislakiin

Téssd laissa tarkoitetun kausityontekijdn maahantuloon, maastaldhtoon sekd oleskeluun ja
tyontekoon sovelletaan ulkomaalaislain (301/2004) maahantuloa, maastalidht6éd sekd oleskelua
ja tyontekoa koskevia sddnnoksid, jollei téssd laissa toisin sédéddet.

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kolmannen maan kansalaisella muun maan kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Islan-
nin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaista;

2) kausiluonteisella toiminnalla toimintaa, jonka kausittaisiin olosuhteisiin liittyva toistuva
tapahtuma tai tapahtumasarja edellyttdd tiettyyn aikaan vuodesta tydvoimaa huomattavasti
enemmaén kuin tavallinen toiminta;

3) kausityontekijilld kolmannen maan kansalaista, jonka vakinainen asuinpaikka on muualla
kuin Euroopan unionin jdsenvaltiossa, Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa tai Sveitsissd ja
joka oleskelee Suomessa laillisesti ja tilapdisesti tydskennelldkseen kausiluonteisesti sellaisen
madrdaikaisen tyosopimuksen perusteella, joka on tehty hidnen ja Suomeen sijoittautuneen
tyOnantajan vililla;

4) kausityohén oikeuttavalla luvalla oikeutta tyoskennelld Suomessa kausityddirektiivissé
tarkoitetulla tavalla;

5) kausityétodistuksella todistusta kausityohon oikeuttavasta luvasta, joka oikeuttaa teke-
maén kausity6td enintddn 90 paivén ajan ja joka annetaan sellaisen kolmannen maan kansalai-
selle, joka ei tarvitse viisumia Schengen-alueelle saapumista varten;

6) kausityéviisumilla yhteison viisumisdénnoston laatimisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 (viisumisddnndsto) mukaan mydnnettyd
Schengen-viisumia, joka siséltdd kausityohon oikeuttavan luvan;

92



HE 80/2017 vp

7) kausityooleskeluluvalla kausityddirektiivissd kausityoluvaksi madriteltya tilapdistd oles-
kelulupaa, jonka nojalla kausityontekija voi oleskella ja tydskennelld maassa yli 90 péivéan ja
enintédn yhdeksén kuukauden ajan.

48
Kausityontekijin maahantulo

Kausityontekijan maahantuloon enintéén 90 péivén oleskelua varten sovelletaan henkiléiden
litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin rajasdénndstd) annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/399, viisumisddnndstod ja sitd tdyden-
tavid ulkomaalaislain 2 luvun maahantuloa ja 3 luvun viisumia koskevia sdannoksia.

Kausityontekijan maahantuloon kausitydoleskeluluvalla yli 90 paivédksi sovelletaan ulko-
maalaislain maahantuloa ja oleskelua koskevia sdénnoksid, jollei tdssé laissa toisin sdddeta.
Kausityooleskeluluvan myontdminen edellyttid liséksi, ettd hakijalla on vaadittava matkustus-
asiakirja, joka on voimassa véhintddn kolmen kuukauden ajan kausityohon oikeuttavan luvan
voimassaolon paéttymisestd.

58
Kausityéhon oikeuttava lupa

Kausityon tekeminen edellyttdd, ettd kolmannen maan kansalaisella on kausitydhon oikeut-
tava lupa.

Jos kausitydtd koskevan oleskelun on tarkoitus kestdd enintddn 90 pdivdi, sellaisen maan
kansalainen, joka tarvitsee viisumin tullakseen Suomeen, voi tulla maahan, jos hinelld on kau-
sityoviisumi. Viisumivapaudesta ja viisumivelvollisuudesta sdddetdédn luettelon vahvistami-
sesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdén, ja niis-
td kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 539/2001. Kausityohon oikeuttavasta luvasta tehdddn merkintd viisumiin tai
siitd annetaan kausityotodistus, jos kolmannen maan kansalainen tulee valtiosta, jonka kansa-
laiset eivét tarvitse viisumia Schengen-alueelle saapumista varten.

Jos kausity6téd koskevan oleskelun on tarkoitus kestéé yli 90 pdivad, kausityontekijén oleske-
lu edellyttdd kausitydoleskelulupaa. Kausityohon oikeuttavasta luvasta tehdddn merkintd kau-
sitydoleskelulupaan.

6§
Kausityéhon oikeuttavan luvan myéntdimisen edellytykset

Kausityohon oikeuttava lupa myonnetéén kolmannen maan kansalaiselle, jos hén:

1) esittdd voimassa olevan tydsopimuksen tai sitovan tyotarjouksen, joka koskee kausityon
tekemistd Suomeen sijoittautuneelle tydnantajalle ja jossa méaritetadn:

a) tyopaikka ja tyon luonne;

b) tydsuhteen kesto;

c) palkka;

d) tytunnit viikossa tai kuukaudessa;

e) mahdollisen palkallisen loman pituus;

f) muut merkitykselliset tydehdot;

g) tydsuhteen alkamispdivi,

2) osoittaa, ettd hénelld on tai hénelle jérjestetdén asianmukainen majoitus.

93



HE 80/2017 vp

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen ehtojen on tiytettdvd Suomessa sovellettavassa lainsda-
danndssa sdddetty ja tydehtosopimuksessa madratty viahimmaistaso.

Kausityohon oikeuttavaa lupaa ei mydnnetd, jos hakija on esittinyt asiakirjoja, jotka on han-
kittu vilpillisin keinoin tai ovat véédrennettyjé tai joita on muutettu, tai hakija ei ole noudatta-
nut aiemmasta hinelle myonnetysté kausityohon oikeuttavasta luvasta johtuvia velvoitteitaan
taikka hianen viisumihakemuksensa on evattdva viisumisddnnostossd sdddettyjen perusteiden
johdosta.

78
Kausityohon oikeuttavan luvan epddminen tyonantajasta johtuvasta syystd

Kausityohon oikeuttava lupa voidaan jattdd myontdmaéttd, jos sitd on haettu tyoskentelyyn
sellaisen tyOnantajan palveluksessa:

1) jolle on médritty seuraamuksia tydonantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyonteon
vuoksi;

2) jolle on méadritty seuraamuksia tdmén lain mukaisten velvoitteiden vakavasta laiminlyon-
nista;

3) joka ei ole noudattanut lakiin tai tydoehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotuk-
seen, tyontekijoiden oikeuksiin, tydoloihin tai tyoehtoihin liittyvid velvoitteitaan;

4) jonka yritys on haettu konkurssiin tai jonka yritykselld ei ole mitéén taloudellista toimin-
taa.

5) joka ei ole noudattanut 8 §:ssd sdddettyéd yhteistyovelvollisuuttaan.

Kausityohon oikeuttavan luvan myoOntadmistd harkittaessa on otettava huomioon kausityon-
tekijén etu ja tapaukseen liittyvit olosuhteet kokonaisuudessaan.

8§
Tyonantajan yhteistyovelvollisuus

Kausityontekijan palkkaavan tyonantajan on ennen kausity6hon oikeuttavan luvan myonté-
mistd annettava 10 tai 11 §:n nojalla luvan myontévélle toimivaltaiselle viranomaiselle vakuu-
tus siitd, etta:

1) kausityon ehdot ovat voimassa olevien sddnnosten ja sovellettavan tydehtosopimuksen
mukaisia tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vas-

2) kausityontekijéllda on oleskelunsa ajan kohtuullista elintasoa vastaava asianmukainen ma-
joitus, jos tyOnantaja vastaa majoituksen jarjestimisesta;

3) 7 §:ssé tarkoitettuja luvan epaémisen perusteita ei ole olemassa.

Tyo6nantajan on ilmoitettava luvan mydntévélle viranomaiselle, mikd on tydsuhteeseen so-
vellettava tydehtosopimus.

Tyonantajan on luvan myontévén viranomaisen vaatimuksesta annettava kaikki kausity6hon
oikeuttavan luvan myontdmiseen, voimassaolon pidentdmiseen tai uusimiseen tarvittavat asi-
aankuuluvat tiedot.

9§
Hakemuksen jdttiminen
Jos kausityOntekiji ei tarvitse viisumia tullessaan Suomeen, kausityohon oikeuttavaa lupaa

koskeva hakemus enintddn 90 pdivén pituista oleskelua varten jitetddn Maahanmuuttovirastol-
le.
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Jos kausityontekijd tarvitsee viisumin tullakseen maahan, kausityohon oikeuttavaa lupaa
enintdén 90 péivén pituista oleskelua varten on haettava ulkomailla ennen maahan saapumista.
Hakemus jétetddn Suomen edustustolle.

Ensimmaistd kausitydoleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen maahan saapumista. Ha-
kemus jétetdéin Suomen edustustolle tai sdhkoisté asiointia kidyttden Maahanmuuttovirastolle.

10 §
Kausity6hon oikeuttavan luvan myéontdminen enintddn 90 pdiviksi

Jos kausityontekija ei tarvitse maahantuloon viisumia, Maahanmuuttovirasto myontéé kausi-
tyohon oikeuttavan luvan ja antaa kausityotodistuksen.

Jos kausityontekija tarvitsee viisumin tullakseen Suomeen, kausityohon oikeuttavan luvan
enintddn 90 pdivad kestdvdadn kausityohon myontdd Suomen edustusto. Kausitydviisumi
myoOnnetddn alkamaan tyOsuhteen alkamispdivastd. Suomen edustusto tekee viisumiin mer-
kinnén oikeudesta tehdd kausityota.

Paatos kausityohon oikeuttavasta luvasta on annettava hakijalle tiedoksi viimeistdan 90 pii-
vén kuluttua siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tidytetyn hakemuksen
ja kaikki laissa edellytetyt selvitykset.

11§
Kausityooleskeluluvan myéntiminen

Kausityooleskeluluvan myontdd Maahanmuuttovirasto. Paatds kausityooleskelulupaa kos-
kevaan hakemukseen on tehtdvé ja annettava tiedoksi 90 paivan kuluessa siitd, kun viran-
omainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen ja kaikki laissa edellytetyt
selvitykset.

Maahanmuuttovirasto mydntéd kausityooleskeluluvan yli kuuden kuukauden pituista oleske-
lua varten noudattaen tyOntekijdn oleskeluluvan myontdmisestd ulkomaalaislain 5 Iuvussa
saddettyd menettelya.

Maahanmuuttovirasto voi yhdella tai useammalla 24 §:n nojalla annetuissa sdédnnoksissa tar-
koitetulla alalla ottaa kausitydoleskeluluvat myonnettdvikseen my6s kuutta kuukautta lyhy-
emmaksi ajaksi noudattaen 2 momentissa mainitussa lainkohdassa sédédettyd menettelyé, jos se
on kotimaisen tydvoiman riittdvén saatavuuden vuoksi perusteltua.

Kausitydoleskelulupa myonnetdin alkamaan aikaisintaan tyosuhteen alkamispdivistd. Oles-
kelulupakorttiin merkitdan tilapdisen oleskeluluvan kirjaintunnus B ja tehddin merkinté kausi-
tyodirektiivin mukaisesta kausityosta.

12 §
Kausityohon oikeuttavan luvan tyonantajakohtaisuus

Kausityohon oikeuttava lupa myonnetddn koskemaan ty6td yhden tai useamman nimetyn
tyOnantajan palveluksessa kerrallaan.

13 §
Kausityontekijin perheenjdsenet

Kausityontekijan perheenjisenelle ei myonneté oleskelulupaa perhesiteen perusteella.
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14§
Kausityéhon oikeuttavan luvan peruuttaminen

Kausityohon oikeuttava lupa peruutetaan, jos maahantuloon tai kausityohon oikeuttavan lu-
van myontdmiseksi esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne ovat védrennettyja
tai niitd on muutettu taikka jos luvan haltija oleskelee maassa muuta tarkoitusta varten kuin si-
td, jonka perusteella lupa on mydnnetty.

Kausityohon oikeuttava lupa peruutetaan myds, jos:

1) luvan myontdmisen edellytyksié ei endé ole olemassa;

2) tyonantajalle on méaéaritty seuraamuksia tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman
tyonteon vuoksi;

3) tyOnantajalle on maaritty seuraamuksia tdimén lain mukaisten velvoitteiden vakavasta
laiminlyonnisté;

4) tyonantaja ei ole noudattanut lakiin tai tydehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan,
verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin, tydoloihin tai tydehtoihin liittyvid oikeudellisia vel-
voitteitaan;

5) tyOnantajan yritys on haettu konkurssiin tai yritykselld ei ole mitddn taloudellista toimin-
taa.

Kausityohon oikeuttavan luvan peruuttamista 2 momentin perusteella harkittaessa on otetta-
va huomioon kausityontekijin etu ja tapaukseen liittyvét olosuhteet kokonaisuudessaan.

15§
Toimivalta kausityohén oikeuttavan luvan peruuttamiseen

Enintéén 90 pdivéaksi myonnetyn kausity6hon oikeuttavan luvan ulkomaalaiselle, joka ei ole
tarvinnut maahantuloon viisumia, peruuttaa Maahanmuuttovirasto.

Kausityoviisumin yhteydessé enintéién 90 péivéiksi myonnetyn kausityohon oikeuttavan lu-
van peruuttaa Suomen edustusto, jos ulkomaalainen oleskelee ulkomailla. Rajatarkastuksen
yhteydessd kausityohon oikeuttavan luvan peruuttaa Rajatarkastusviranomainen, joka myds
kumoaa ja mitdtdi kausitydviisumin. Jos ulkomaalainen oleskelee Suomessa, kausityéhon oi-
keuttavan luvan peruuttaa Maahanmuuttovirasto tai poliisi.

Kausityooleskeluluvan peruuttaa Maahanmuuttovirasto.

16 §
Kausityén enimmdiskesto

Kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontié kausityohon oikeuttava lupa enintddn yh-
deksiksi kuukaudeksi kahdentoista kuukauden jaksolla.

17 §
Oleskelun jatkaminen ja kausityohon oikeuttavan luvan uusiminen

Kausityohon oikeuttava lupa voidaan uudistaa, jos kausityontekijan tydsopimusta saman
tyonantajan palveluksessa jatketaan tai kausityontekijd siirtyy kausityohon toisen tyonantajan
palvelukseen.

Kausity6hon oikeuttavan luvan uudistamista koskeva hakemus jitetdsin Maahanmuuttoviras-
tolle. Maahanmuuttovirasto myontdd uuden luvan kolmannen maan kansalaiselle kausi-
tyooleskelulupana ottaen huomioon 16 §:ssé sdddetyn kausityohon oikeuttavan luvan enim-
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mdiskeston. Kausityontekijd voi jatkaa tydskentelyd hakemuksen jattdmisen jilkeen saman
tyonantajan palveluksessa, jos hakemus on jatetty ennen edellisen kausity6hon oikeuttavan lu-
van padttymista.

Harkittaessa oikeutta jatkaa oleskelua tdssé pykildssi tarkoitetulla tavalla on otettava huo-
mioon kausitydntekijén etu ja tapaukseen liittyvét olosuhteet kokonaisuudessaan.

18§
Maahanpaluun helpottaminen

Jos kolmannen maan kansalainen on tydskennellyt Suomessa kausitydssé ainakin kerran
kausity6hon oikeuttavan lupahakemuksen tekemistd edeltdneiden viiden vuoden aikana ja
oleskelunsa ajan noudattanut tdssd laissa sdddettyja kausityonteon edellytyksid, hidnen ei tar-
vitse esittdd todisteita asianmukaisesta majoituksesta.

19§
Majoitus

Kausityontekijén tai, jos tyOnantaja on jarjestdnyt timén majoituksen, tyonantajan on ilmoi-
tettava Maahanmuuttovirastolle kaikista kausityontekijin majoituksessa tapahtuvista muutok-
sista.

Jos tyOnantaja jérjestdd majoituksen tai se jirjestyy tyOnantajan kautta:

1) kausityontekijéltd voidaan perid vuokra, joka ei saa olla kohtuuton verrattuna hénen net-
toansioihinsa ja kyseisen majoituksen laatuun ja jota ei saa automaattisesti vahentdd timéan
palkasta;

2) tyonantajan on tehtévé kausitydntekijén kanssa kirjallinen sopimus tai toimitettava hénel-
le vastaava asiakirja, jossa ilmoitetaan selvésti majoituksen ehdot;

3) tyonantajan on huolehdittava siitd, ettd majoitus vastaa yleisid terveys- ja turvallisuus-
sadnnoksia.

20§
Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sdddetdan ulkomaalaislain 186 §:ssid. Rangaistus lu-
vattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta sdaddetddn rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé.

Maahanmuuttovirasto voi paittdd, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen
tyonantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi, joka vakavasti laiminlyd tédssé laissa tai ulko-
maalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Paitos tehdédén maériajaksi tai toistaiseksi.

21§
Maasta poistaminen
Kausityontekijan maasta poistamiseen sovelletaan ulkomaalaislain 9 luvun sddnndksia.
Kausityohon oikeuttavan luvan enintéién 90 pdivéksi saaneen maasta poistamiseen sovelle-

taan kaannyttdmistd ja kausityooleskeluluvan saaneen maasta poistamiseen maasta karkotta-
mista koskevia ulkomaalaislain sdannoksia.
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22§
Maasta poistamisen tdytdantoonpano

Padtos kausityontekijin maasta poistamisesta voidaan panna tdytdntdon muutoksenhausta
huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

23§
Valitus

Téassd laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston paatokseen tai Suomen edustuston teke-
méén kausityoviisumia koskevaan kielteiseen péditdksen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetaan.

Hallinto-oikeuden pditdkseen, joka koskee tdmén lain nojalla tehtyd paitostd, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéé
valitusluvan.

Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa hallinto-oikeuden péatoksestd, jolla Maahan-
muuttoviraston paatés on kumottu tai sitd on muutettu.

Suomen edustustolla on oikeus valittaa hallinto-oikeuden paatoksestd, jolla Suomen edustus-
ton tekema kausityoviisumia koskeva kielteinen pdétds on kumottu tai sitd on muutettu.

24§
Luettelo toimialoista
Valtioneuvoston asetuksella sédédetddn toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa
ja joihin sovelletaan tité lakia.
Ennen asetuksen antamista on kuultava tydémarkkinaosapuolia.
25§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisiiisen siir-
ron yhteydessa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

Yleiset sddnnokset

1§
Lain tarkoitus

Téll4 lailla pannaan tdytdntoon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2014/66/EU (jaljempénd ICT-direktiivi).

238
Kohde

Télla lailla saadetadn:

1) edellytykset 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen kolmannen maan kansalaisten ja heidén per-
heenjésentensd maahantulolle ja yli 90 pdivén oleskelulle maassa ja heidén oikeutensa yrityk-
sen sisdisen siirron yhteydessa;

2) edellytykset kolmannen maan kansalaisten maahantulolle ja oleskelulle ja heidén oikeu-
tensa Suomessa, kun kolmannen maan kansalaiselle on mydnnetty toisessa Euroopan unionin
jésenvaltiossa sisdisen siirron saaneen tyontekijén lupa ICT-direktiivin perusteella.

338
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan 5 §:n 1 kohdassa tarkoitettuihin kolmannen maan kansalaisiin, jotka
asuvat Euroopan unionin jésenvaltioiden alueen ulkopuolella hakemuksen tekoajankohtana ja
jotka ICT-direktiivin nojalla hakevat paésya tai joille on myonnetty padsy Euroopan unionin
jasenvaltion alueelle yrityksen sisdisen siirron yhteydessé johtajina, asiantuntijoina tai tyosuh-
teisina harjoittelijoina.

Tétd lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat lupaa oleskella Euroopan unionin jésenvaltiossa tutkimusta, opiskelua, har-
joittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyosken-
telyé varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2016/801/EU tarkoitettuina
tutkijoina tutkimushankkeen toteuttamista varten;

2) joilla on Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisten sopimus-
ten nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liitkkuvuuteen kuin Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den kansalaisilla tai jotka ovat téllaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneen yrityksen palve-
luksessa;
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3) jotka on ldhetetty palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahetta-
misestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
96/71/EY sdddetyn mukaisesti;

4) jotka harjoittavat toimintaa itsendisind ammatinharjoittajina;

5) joiden tydn on osoittanut tydnvélitystoimisto, tydvoiman vuokrausyritys tai miké tahansa
muu sellainen yritys, joka vélittdd tydvoimaa tydskenteleméddn jonkin toisen yrityksen johdon
ja valvonnan alla;

6) joille on myodnnetty maahanpdisy kokoaikaisina opiskelijoina tai jotka suorittavat lyhyt-
aikaista valvottua kdytdnnon harjoittelua osana opintojaan.

438
Suhde ulkomaalaislakiin

Ulkomaalaislain (301/2004) maahantuloa, maastaldhtod seka oleskelua ja tyontekoa koske-
via sddnnoksid sovelletaan yrityksen sisdisen siirron saaneen tyontekijin ja tdimén perheenja-
senen maahantuloon, maastaldhtoon sekd oleskeluun ja tyontekoon, jollei tdssd laissa toisin
sdddet.

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kolmannen maan kansalaisella muun maan kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Islan-
nin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaista;

2) yrityksen sisdiselld siirrolla Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueen ulkopuolella siséi-
sen siirron saaneen tyontekijédn luvan hakemisajankohtana asuvan kolmannen maan kansalai-
sen tilapdistd siirtoa tyontekoa tai koulutusta varten Euroopan unionin jésenvaltioiden alueen
ulkopuolelle sijoittautuneesta yrityksestd, jonka kanssa kyseiselld kolmannen maan kansalai-
sella on tydsopimus ennen siirtoa ja siirron ajan, kyseiseen yritykseen tai samaan yritysryh-
maén kuuluvaan yksikkdoén Euroopan unionin jdsenvaltioon, ja soveltuvissa tapauksissa liik-
kuvuutta yhteen tai useaan toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon sijoittautuneiden vastaan-
ottavien yksikoiden vililla;

3) sisdisen siirron saaneella tyontekijdlld yrityksen sisdisen siirron saanutta kolmannen
maan kansalaista, joka asuu Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueen ulkopuolella sisdisen
siirron saaneen tyontekijan luvan hakemisajankohtana;

4) vastaanottavalla yksikolld Euroopan unionin jasenvaltioon sijoittautunutta yksikkod, jo-
hon siséisen siirron saanut tyontekijéd siirretéén, rilppumatta yksikon oikeudellisesta muodosta;

5) johtajalla johtavassa asemassa olevaa henkildd, joka ensisijaisesti vastaa vastaanottavan
yksikon johtamisesta ja on péddasiassa yrityksen hallituksen tai osakkeenomistajien taikka vas-
taavan tahon yleisessa valvonnassa tai ohjauksessa;

6) asiantuntijalla henkildd, joka tydskentelee 8 kohdassa tarkoitetussa yritysryhméssi ja jol-
la on erityistd, vastaanottavan yksikon toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen kannalta olen-
naista osaamista;

7) tyésuhteisella harjoittelijalla yliopistotutkinnon suorittanutta henkildd, joka siirretdén
vastaanottavaan yksikkoon urakehitystd varten tai liiketoiminnan tekniikoita tai menetelmié
koskevan koulutuksen saamiseksi ja jolle maksetaan palkkaa siirron aikana;

8) yritysryhmdlld kahta tai useampaa yritystd, joiden katsotaan olevan toisiinsa yhteydessi
ICT-direktiivissé tarkoitetulla tavalla;
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9) sddnnellylld ammatilla ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa miériteltyd sdin-
neltyd ammattia;

10) ensimmadiselld jdsenvaltiolla sitd Euroopan unionin jdsenvaltiota, joka ensimmdisend
myoOntid kolmannen maan kansalaiselle sisdisen siirron saaneen tyontekijin luvan;

11) toisella jasenvaltiolla mita tahansa Euroopan unionin jdsenvaltiota, jossa sisdisen siirron
saanut tyOntekijd aikoo kayttdd tai kayttda tdssd laissa tarkoitettua oikeutta litkkuvuuteen ja
joka on muu kuin ensimmaéinen jisenvaltio;

12) ICT-oleskeluluvalla ICT-direktiivin mukaista sisdisen siirron saaneen tyontekijén lupaa
vastaavaa oleskelulupaa ]ossa on lyhenne ”"ICT” ja jonka nojalla luvanhaltija voi oleskella ja
tyoskennelld ensimmaiisessa jdsenvaltiossa ja tapauksen mukaan toisten jasenvaltioiden alueel-
la ICT-direktiivissé sdddetyin ehdoin;

13) liikkuvalla ICT -oleskeluluvalla 1CT-direktiivissd tarkoitettua pitkéaikaista liikkkumista
koskevaa lupaa vastaavaa oleskelulupaa, jossa on merkintd “Mobile ICT” ja jonka nojalla si-
sdisen siirron saaneen tyontekijén luvan haltija voi oleskella ja tyoskennelld Suomessa ICT-
direktiivissd sdddetyin ehdoin.

Yrityksen sisdinen siirto kolmannesta maasta Suomeen

6§
Yrityksen sisdisen siirron kesto

Yrityksen sisdisen siirron kesto saa olla enintddn kolme vuotta, kun kyseessd on johtaja tai
asiantuntija, ja yksi vuosi, kun kyseessd on tyOsuhteinen harjoittelija, minka jélkeen siirron
saaneen on poistuttava Suomen alueelta, ellei hin saa oleskelulupaa jollain muulla perusteella.

78
ICT-oleskeluluvan myontdimisen edellytykset

ICT-oleskelulupa mydnnetdén kolmannen maan kansalaiselle, jos hin tai hidnet Suomessa
vastaanottava yksikko esittdé:

1) todisteet siitd, ettd vastaanottava yksikkd ja kolmanteen maahan sijoittautunut yritys kuu-
luvat samaan yritykseen tai yritysryhméén;

2) todisteet siitd, ettd siirron saaja on ollut saman yrityksen tai yritysryhmén palveluksessa
keskeytyksettd vahintddn 3—12 kuukautta vélittomaésti ennen yrityksen sisdisti siirtoa, kun
kyse on johtajista tai asiantuntijoista, ja keskeytyksettd vahintddn 3—6 kuukautta, kun kyse on
tyoOsuhteisista harjoittelijoista;

3) ty6sopimuksen ja tarvittaessa tyonantajan komennuskirjeen, joka siséltéaa:

a) tiedot siirron kestosta ja vastaanottavan yksikon tai vastaanottavien yksikoiden sijainti-
paikasta;

b) todisteet siité, ettd kolmannen maan kansalainen ottaa vastaan johtajan, asiantuntijan tai
tyosuhteisen harjoittelijan toimen vastaanottavassa yksikossd tai vastaanottavissa yksikoissd
Suomessa;

c) tiedot palkasta sekd muut tydehdot yrityksen sisdisen siirron aikana;

d) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen voi palata yrityksen sisédisen siirron péét-
tyessd kyseiseen yritykseen tai yritysryhméadn kuuluvaan yksikkdon, joka on sijoittautunut jo-
honkin kolmanteen maahan;

4) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalaisella on ammattipitevyys ja kokemus, joita
tarvitaan vastaanottavassa yksikossd, johon hénet on tarkoitus siirtdé johtajaksi tai asiantunti-
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jaksi, tai tyOsuhteisen harjoittelijan tapauksessa todisteet siitd, ettd hanelld on vaadittu yliopis-
totutkinto;

5) asiakirjat, joista ilmenee, ettd kolmannen maan kansalainen téyttdd Suomessa Euroopan
unionin jasenvaltion kansalaisille asetetut vaatimukset sen sddnnellyn ammatin harjoittamisek-
si, jota hakemus koskee;

6) vaadittavan voimassa olevan matkustusasiakirjan.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd sisdisen siirron saaneen tyontekijan tydsuhteen
chdot tayttavat, mitd tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 a §:ssé sddde-
taan.

Tyontekijan tai vastaanottavan yksikdn on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle kaikista ha-
kemusmenettelyn aikana tapahtuvista muutoksista, jotka vaikuttavat tissd pykéldssd sidédettyi-
hin ICT-oleskeluluvan myontamisen edellytyksiin.

8§
Hylkdysperusteet

ICT-oleskelulupaa koskeva hakemus on hylattava, jos:

1) 7 §:ssé sdddettyja vaatimuksia ei ole noudatettu;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vairennetty tai niitd on muutettu;

3) vastaanottava yksikkd on perustettu pidasiassa sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
maahantulon helpottamista varten;

4) 6 §:ssd sdddetty yrityksen sisdisen siirron enimmdiskesto on tayttynyt.

ICT-oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hyldté, jos:

1) tyonantajalle tai vastaanottavalle yksikolle on madritty seuraamuksia tyonantajavelvoit-
teiden rikkomisen tai laittoman tydnteon vuoksi;

2) tyOnantaja tai vastaanottava yksikko ei ole tdyttinyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyonte-
kijoiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan;

3) tyOnantaja tai vastaanottavan yksikon yritys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitdén
taloudellista toimintaa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on otettava huomioon tapauksen olosuhteet
kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

93§
ICT-oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttiminen

ICT-oleskelulupa on peruutettava tai jatettdva uusimatta, jos:

1) lupa on hankittu vilpillisin keinoin, se on vairennetty tai sitd on muutettu;

2) sisdisen siirron saanut tyOntekijé oleskelee maassa muuta kuin sité tarkoitusta varten, jon-
ka perusteella hdnelle on myonnetty lupa oleskeluun;

3) vastaanottava yksikko on perustettu padasiassa sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
maahantulon helpottamista varten.

ICT-oleskelulupa on liséksi jatettdva uusimatta, jos 6 §:ssé sdadetty oleskelun enimmaéiskes-
to on tdyttynyt.

ICT-oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattdd uusimatta, jos:

1) tyonantajalle tai vastaanottavalle yksikolle on méaératty seuraamuksia tyOnantajavelvoit-
teiden rikkomisen tai laittoman tydnteon vuoksi,

2) edelld 7 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu tai ei endd noudateta;

3) tyOnantaja tai vastaanottava yksikko ei ole tdyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyonte-
kijoiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan;
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4) tyOnantaja tai vastaanottavan yksikon yritys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitddn
taloudellista toimintaa;

5) sisdisen siirron saanut tyontekijd ei ole noudattanut tdssd laissa séddettyjd litkkumista
koskevia sdint6ja.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on otettava huomioon tapauksen olosuhteet
kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

10 §
Hakemuksen jdttiminen

ICT-oleskelulupaa koskeva hakemus on tehtdvd ennen kuin kolmannen maan kansalainen
tulee maahan. Hakemuksen tekee kolmannen maan kansalainen itse. Hakemuksen jattdmisesti
ulkomailla sdddetddn ulkomaalaislain 60 §:n 3 momentissa.

11§
ICT-oleskeluluvan myontiminen ja peruuttaminen

ICT-oleskelulupa mydnnetddn jatkuvana oleskelulupana yrityksen sisdisen siirron ajaksi.
ICT-oleskelulupa voidaan tarvittaessa uusia 6 §:ssé sdddetyn madrdajan puitteissa.

Padtos ICT-oleskeluluvan myontdmisestd on tehtdvé kirjallisesti ja annettava tiedoksi haki-
jalle 90 péivén kuluessa siitd, kun hakija on esittéinyt asianmukaisesti tiytetyn hakemuksen,
joka sisdltdd kaikki hakemuksen ratkaisemiseksi vaadittavat selvitykset. ICT-oleskeluluvan
peruuttamista koskevan paatoksen perustelut on ilmoitettava kirjallisesti sekd tyontekijélle ettd
vastaanottavalle yksikolle.

ICT-oleskeluluvan myontdd ja peruuttaa Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttoviraston on
ilmoitettava ICT-oleskeluluvan peruuttamisesta vilittdmaisti toisen Euroopan unionin jésen-
valtion viranomaisille.

12 §
Merkintd oleskelulupakorttiin

ICT-oleskeluluvan saaneen oleskelulupakorttiin merkitddn jatkuvan oleskeluluvan kirjain-
tunnus A ja oleskeluluvan tyyppi -kenttdan "ICT".

13§
Perheenjdisenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

ICT-oleskeluluvan saaneen perheenjdsenelle myonnetddn jatkuva oleskelulupa perhesiteen
perusteella. Perheenjdsenelld on oikeus tehdd ansiotyotd ulkomaalaislain sddnndsten mukai-
sesti.

Pédtos perheenjésenen oleskelulupahakemukseen on annettava tiedoksi hakijalle 90 pdivin
kuluessa siitd, kun perheenjdsen on jittdnyt asianmukaisesti tidytetyn hakemuksen, joka sisél-
téé kaikki hakemuksen ratkaisemiseksi vaadittavat selvitykset.

Maahanmuuttovirasto késittelee perheenjiasenen oleskelulupahakemuksen samaan aikaan
kuin tydntekijidn hakemuksen, jos hakemukset tehddén samaan aikaan.
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14 §
Maahanpddsyn edellytyksiin vaikuttavat muutokset oleskelun aikana

Kolmannen maan kansalaisen ja vastaanottavan yksikon on ilmoitettava Maahanmuuttovi-
rastolle kaikista yrityksen sisdisen siirron saaneen oleskelun aikaisista muutoksista, jotka vai-
kuttavat 7 §:ssé sdddettyihin ICT-oleskeluluvan myontdmisen edellytyksiin.

Liikkuminen Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueella
15§
Lyhytaikainen liikkuminen

Kolmannen maan kansalaisella, joka on saanut ensimméisessd jisenvaltiossa ICT-
oleskeluluvan, on oikeus oleskella ja tydskennelld Suomessa samaan yritysryhméén kuuluvas-
sa Suomeen sijoittautuneessa yksikossd enintddn 90 pdivan ajan minka tahansa 180 pdivin
jakson aikana, jos lyhytaikaiselle liikkkumiselle jdljempéana sdddetyt edellytykset tayttyvat.

16 §
Velvollisuus ilmoittaa lyhytaikaisesta liikkumisesta

Ensimmadiseen jasenvaltioon sijoittautuneen ICT-oleskeluluvan saaneen tyontekijan vas-
taanottavan yksikon on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle timén aikomuksesta siirtya tyos-
kentelemdin Suomeen.

[Imoittaminen voi tapahtua:

1) ennen tyontekijén saapumista ensimmaiseen jisenvaltioon ICT-oleskeluluvan hake-
misajankohtana, jos liikkuminen Suomeen on siind vaiheessa jo suunniteltu; tai

2) sen jilkeen kun ensimmaéinen jisenvaltio on sallinut sisdisen siirron saaneen tyontekijén
maahanpédsyn, heti kun aiottu litkkkuminen Suomeen on tiedossa.

17§
Ilmoituksen sisdlto

Edelld 16 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen mukana on toimitettava seuraavat tiedot tai asiakir-
jat:

1) todisteet siitd, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikko ja kolmanteen maahan si-
joittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhmaén;

2) tyGsopimus ja tarvittaessa tyOonantajan komennuskirje, jotka on toimitettu ensimmadiselle
jasenvaltiolle ICT-oleskelulupaa haettaessa ja jotka sisdltavdt 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

3) jaljennds voimassa olevasta vaadittavasta matkustusasiakirjasta ja ICT-oleskeluluvasta;

4) liikkumisen suunniteltu kesto ja ajankohta, jos niitd ei ole mainittu missdén edelld maini-
tussa asiakirjassa;

5) tarvittaessa asiakirjat, joista ilmenee, ettd sisdisen siirron saanut tyontekija tayttdd Suo-
messa Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisille asetetut vaatimukset sen sdannellyn amma-
tin harjoittamiseksi, jota hakemus koskee.
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18§
Lyhytaikaisen liikkumisen vastustaminen

Maahanmuuttovirasto voi vastustaa [CT-oleskeluluvan saaneen tyontekijan liikkumista 20
paivén kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, jos:

1) tyontekijén tydsuhteen ehdot eivét tdytd, mité tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 1
a §:ssé sdddetddn;

2) ilmenee, ettd tyoskentely ei tapahdu samassa yrityksessé tai yritysryhmaéssa;

3) ilmenee, etti tyontekijdlla ei ole sdénnellyssd ammatissa edellytettyd osaamista tai koulu-
tusta;

4) tyontekijélla ei ole ICT-oleskeluluvan voimassaolon ajan vaadittavaa voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa;

5) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on véérennetty tai niitd on muutettu;

6) 6 tai 14 §:ssd sdddetty oleskelun enimmaéiskesto on tayttynyt.

19 §
1lmoitus Iyhytaikaisen liikkumisen vastustamisesta

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava viipyméttd 16 §:sséd tarkoitetun ilmoituksen satuaan
ensimmadisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja ensimmaisessa jdsenvaltiossa ole-
valle vastaanottavalle yksikolle siitd, ettd se vastustaa ilmoituksessa tarkoitettua litkkumista.

20§
Vastustuksen vaikutus tyoskentelyyn

Jos Maahanmuuttovirasto vastustaa litkkumista 18 §:n mukaisesti eiki litkkuminen ole vield
toteutunut, sisdisen siirron saanut tyontekija ei saa tyoskennelld Suomessa osana yrityksen si-
sdisti siirtoa.

Jos liikkuminen on jo toteutunut, siséisen siirron saaneen tyontekijan on lopetettava vilitto-
miésti kaikki tyonteko Suomessa ja poistuttava maasta.

21§
Maahantulo lyhytaikaista litkkumista koskevan ilmoituksen jilkeen

Jos ilmoitus lyhytaikaisesta liikkumisesta on tehty 16 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn
mukaisesti eikd Maahanmuuttovirasto ole ilmoittanut ensimmdiselle jasenvaltiolle vastusta-
vansa liikkkumista 19 §:n nojalla, ICT-oleskeluluvan ensimmdisessd jdsenvaltiossa saanut
tyontekijd voi saapua Suomeen tydskentelemddn milloin tahansa ICT-oleskeluluvan voimas-
saoloaikana.

Jos ilmoitus on tehty 16 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti, ICT-oleskeluluvan ensimmai-
sessé jasenvaltiossa saanut tyontekijéd voi saapua Suomeen tyoskenteleméén ilmoittamisen jél-
keen vélittomasti tai milloin tahansa sen jalkeen ICT-oleskeluluvan voimassaoloaikana.
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22§
Tyoskentelyn jatkaminen

Jos ensimmadinen jdsenvaltio uusii 15 §:ssé tarkoitetun tyontekijan ICT-oleskeluluvan sen
ICT-direktiivissd sdddetyn enimmaéiskeston puitteissa, uusitun ICT-oleskeluluvan haltija voi
jatkaa sen nojalla tyontekoa Suomessa 15 §:sséd sdddetyn enimmaéisajan puitteissa.

23§
Pitkdaikainen liikkuminen

Kolmannen maan kansalaisen, jolle on myonnetty ICT-oleskelulupa ensimmaéisessé jésen-
valtiossa ja joka aikoo oleskella ja tydskennelld Suomessa samassa yrityksessé tai yritysryh-
méén kuuluvassa yksikossa yli 90 vuorokauden ajan, on haettava pitkéaikaista liikkkumista var-
ten liikkkuva ICT -oleskelulupa.

24§
Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus

Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevaa hakemusta varten tyOntekijdn tai tyOnantajan on
toimitettava Maahanmuuttovirastolle seuraavat tiedot tai asiakirjat:

1) todisteet siitd, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikko ja kolmanteen maahan si-
joittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhméén;

2) ty6sopimus ja tarvittaessa tyonantajan komennuskirje, joka siséltaa:

a) tiedot siirron kestosta ja vastaanottavan yksikon tai vastaanottavien yksikoiden sijainti-
paikasta;

b) todisteet siité, ettd kolmannen maan kansalainen ottaa vastaan johtajan, asiantuntijan tai
tyosuhteisen harjoittelijan toimen vastaanottavassa yksikossd tai vastaanottavissa yksikoissi
Suomessa;

c) tiedot Suomessa maksettavasta palkasta sekd muut tydehdot yrityksen sisédisen siirron ai-
kana;

d) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen voi palata yrityksen sisdisen siirron péat-
tyessd kyseiseen yritykseen tai yritysryhméadn kuuluvaan yksikkdon, joka on sijoittautunut jo-
honkin kolmanteen maahan;

3) jaljennds voimassa olevasta vaadittavasta matkustusasiakirjasta ja voimassa olevasta ICT-
oleskeluluvasta;

4) tarvittaessa asiakirjat, joista ilmenee, ettd sisdisen siirron saanut tyontekija tayttdd Suo-
messa Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisille asetetut vaatimukset sen sdannellyn amma-
tin harjoittamiseksi, jota hakemus koskee.

25§
Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkddminen
Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hyléat, jos:

1) ei ole osoitettu, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikko ja kolmanteen maahan si-
joittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhméén;
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2) tyontekijddn Suomessa sovellettavat tydehdot eivét ole 7 §:n 2 momentissa sdddetyn mu-
kaiset;

3) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vairennetty tai niitd on muutettu;

4) yrityksen sisdisen siirron enimmaiskesto on tayttynyt;

5) tyOnantajalle tai vastaanottavalle yksikdlle on mééritty seuraamuksia tyonantajavelvoit-
teiden rikkomisen tai laittoman tydnteon vuoksi,

6) tyOnantaja tai vastaanottava yksikko ei ole tdyttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tyonte-
kijoiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

7) tyOnantajan tai vastaanottavan yksikon yritys on haettu konkurssiin tai silld ei ole mitdén
taloudellista toimintaa.

26 §
Liikkuvan ICT -oleskeluluvan myéntiminen

Liikkuva ICT -oleskelulupa mydnnetéén jatkuvana oleskelulupana suunnitellun oleskelun
keston ajaksi, enintdédn kuitenkin ensimmaéisesséd jasenvaltiossa myonnetyn ICT-oleskeluluvan
voimassaoloajaksi. Liikkuva ICT -oleskelulupa voidaan uusia ensimmaéisessd jdsenvaltiossa
myonnetyn ICT-oleskeluluvan voimassaoloajan puitteissa. Liikkuvan ICT -oleskeluluvan
myOntéd ja peruuttaa Maahanmuuttovirasto.

Paiatos litkkkuvan ICT -oleskeluluvan myontdmisestd on tehtéva kirjallisesti ja annettava tie-
doksi hakijalle mahdollisimman pian ja viimeistddn 90 vuorokauden kuluessa siitd, kun hakija
on toimittanut Maahanmuuttovirastolle asianmukaisesti tehdyn hakemuksen, joka sisdltda
kaikki 24 §:ssé sdadadetyt hakemuksen ratkaisemiseksi vaadittavat selvitykset.

Oleskelulupakorttiin merkitdén jatkuvan oleskeluluvan kirjaintunnus A ja oleskeluluvan
tyyppi -kenttdan "Mobile ICT".

278§
Tyoskentely liikkuvaa ICT -oleskelulupaa haettaessa

Haettuaan Suomessa liikkuvaa ICT -oleskelulupaa tyontekijd saa tyoskennelld Suomessa
hakemuksen késittelyn ajan edellyttéen, ettd hakemus on tehty lyhytaikaiseen liikkkumiseen 15
§:ssd sdddetyn ajan kuluessa ja ettd tiydellinen hakemus on toimitettu Maahanmuuttovirastolle
vihintddn 20 pdivad ennen kuin pitk&aikainen liikkuminen alkaa.

Jos tyontekija oleskelee ensimmdéisessd jdsenvaltiossa ja tekee sielld liikkkuvaa ICT -
oleskelulupaa koskevan hakemuksen Suomeen, saa hin siirtyd Suomeen ja aloittaa tyonteon
Suomessa, kun tdydellinen hakemus on toimitettu Maahanmuuttovirastolle.

28 §

llmoitus ensimmdiiselle jdasenvaltiolle liikkuvan ICT -oleskeluluvan myéntdmisestd

Kun liikkkuva ICT -oleskelulupa mydnnetddn, Maahanmuuttovirasto ilmoittaa siitd ensim-
maéisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Erindiset sddnnokset
29 §

Viittaus ulkomaalaislain 186 §:ddn ja rikoslakiin
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Ulkomaalaislain 186 §:ssd sdddetddn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta ja rikoslain
(39/1889) 47 luvun 6 a §:ssd luvattomasta ulkomaisen tyovoiman kaytosta.

30§
Yhteyspiste
Maahanmuuttovirasto toimii ICT-direktiivin 26 artiklassa tarkoitettuna yhteyspisteend, joka
tekee yhteisty6td muiden jdsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa ja vastaa téssé laissa sdddetty-
jen tietojen vastaanottamisesta ja toimittamisesta.
318§
Valitus
Téssd laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston paatokseen saa hakea muutosta valittamal-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetadn.
Hallinto-oikeuden paitdkseen, joka koskee tdmén lain nojalla tehtyd péatostd, saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.
Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa hallinto-oikeuden péétoksestd, jolla Maahan-
muuttoviraston paétds on kumottu tai sitd on muutettu.
328§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20
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Laki

ulkomaalaislain 77 ja 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on lais-
sa 1218/2013, ja
muutetaan 77 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1218/2013, seuraavasti:

77 §
Muu oleskelulupa ansiotyétd varten

Muu oleskelulupa ansioty6td varten myonnetddn ulkomaalaiselle, joka:

11) suorittaa tyon tai tyoharjoittelun, joka sisédltyy valtioiden véliseen sopimukseen tai kan-
salaisjdrjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos ty0 tai harjoittelu kestdé enintédén 18 kuukautta; tai

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 ja 5 §, 6 §:n 1 momentin joh-
dantokappale sekd 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 3 § osaksi laeissa 618/2007, 977/2007 ja
647/2016, 5 § laeissa 305/2004, 419/2006, 620/2006 ja 618/2007, 6 §:n 1 momentin johdanto-
kappale laissa 1215/2013 ja 7 § laeissa 618/2007, 632/2011, 1219/2013 ja 647/2016, seuraa-
vasti:

38
Rekisterinpitdjit

Ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien hakemusasioiden osarekisterin, tyOnantajaosarekisterin,
muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisterin, maahantulon ja maasta-
1ahdon valvonnan osarekisterin, tutkinto-osarekisterin seki kansalaisuusasioiden osarekisterin
paédvastuullinen rekisterinpitdja on Maahanmuuttovirasto, joka vastaa myds nédiden osarekiste-
rien ylldpidosta.

Ulkoasiainministerid on erikseen pidettdvien ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien viisumiasioi-
den osarekisterin ja maahantuloedellytysten osarekisterin padvastuullinen rekisterinpitdja ja
vastaa néiden ylldpidosta.

Ulkomaalaisrekisterid pitdvit ja kdyttivdt myos poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkeino-,
litkenne- ja ympiristokeskukset, tyd- ja elinkeinotoimistot, tydsuojeluviranomaiset, vankein-
hoitoviranomaiset ja yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hal-
linto-oikeudet.

Rekisterid pitivien ja kdyttdvien viranomaisten palveluksessa olevat ovat oikeutettuja néke-
méén ja kéasitteleméain teknisen kiyttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteriin talletettuja tietoja
ainoastaan rekisterin 2 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksiensa rajoissa.
Pédvastuullinen rekisterinpitdjd myontdd viranomaisen esityksestd henkildlle kayttdoikeuden
niihin osarekistereihin ja osarekistereiden tietoryhmiin tai tietokenttiin, joiden padvastuullinen
rekisterinpitéjd katsoo olevan tarpeen kyseisen viranomaisen ulkomaalais- ja kansalaisuusasi-
oita koskevien lakisééteisten tehtdvien hoitamista varten.

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa tietoja henkildista:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleskelulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain (301/2004) 48 §:ssd tarkoitetun kielitutkinnon tai
osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisterdiddan ulkomaalaislain nojalla tai joiden tyontekoa koske-
vat tiedot rekisteréidddn muun lain nojalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainvalistd suojelua taikka joiden ottamista Suomeen pakolaiskiin-
tidssd tai humanitaarisen maahanmuuton perusteella selvitetéén;
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5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille Suo-
men viranomainen on antanut maasta poistamisen toimeenpanoa varten yksisuuntaisen mat-
kustusasiakirjan;

6) joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b §:n mukainen harkinta-aika.

TyoOnantajaosarekisteriin saa kerdti ja tallettaa tietoja luonnollisista ja oikeushenkiloistd, jot-
ka ottavat palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijén.

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa kerati ja tallettaa tietoja niisté, jotka ovat hakeneet
Suomen kansalaisuutta tai Suomen kansalaisuuden séilyttdmisti taikka vapautumista Suomen
kansalaisuudesta tai tehneet ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi, menettineet
Suomen kansalaisuuden tai joiden kansalaisuusasema on maédritetty taikka pyritty méaaritté-
maan.

Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa tietoja 1—3 momentissa tarkoitetun henkilon
perheenjésenistd, hdnen kanssaan samassa taloudessa asuvista henkildistd ja Suomessa olevis-
ta vastaanottajista silloin, kun se asian ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

6§
Arkaluonteisten henkilotietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahantulon, maastalahdon, maassa oleskelun ja tyonteon
valvontaa sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa paétoksentekoa varten tiedot henkildisté ja
tyOnantajista, jotka:

738
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun hen-
kilon tunnistetietoina asia- tai asiakasnumeron, nimet, kasvokuvan, nimikirjoitusndytteen,
oleskeluluvan, oleskelulupakortin, unionin kansalaisen perheenjisenen oleskelukortin, muuka-
laispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otetut sormenjiljet, DNA-testin ja sor-
menjilkien vertailua koskevan lausunnon, sukupuolen, syntyméajan, -paikan ja -maan, henki-
16tunnuksen ja ulkomaisen henkilénumeron tai muun ulkomaisen henkilon yksildimiseksi an-
netun tunnuksen, kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotiedot,
tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista, kotikunnan, osoite- ja muut yhteystiedot seké tiedot
matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisesta hakemusasian vireilldoloa osoit-
tavasta kortista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on tar-
peen, tallettaa:

1) 5 §:n 1—3 momentissa tarkoitetusta hakemuksesta tai ilmoituksesta taikka hakemuksen
vuoksi tehdystéd tiedustelusta tai kuulemisesta ilmenevét tiedot hactusta luvasta, asiasta ja ha-
kemuksen perusteista, maassa oleskelun ja matkan tarkoituksesta ja kestosta sekd matkareitis-
td, maahantulon ja maastalihdon ajankohdasta ja paikasta seké tiedot tydnantajista ja tyonteos-
ta, tyOnantajan veronmaksuvelvollisuuden tdyttdmisesté ja verojen maksuun liittyvéstd maksu-
jérjestelystd, ulkomaalaislain 72 §:ssé tarkoitetut tyontekijén oleskelulupahakemukseen liitet-
tévit tiedot, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain ( /20 ) 6—38, 14 ja 20 §:ssé tarkoitetut tyonan-
tajaa koskevat tiedot sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd yrityksen sisdisten siirron yhteydessd annetun lain ( /20 ) 7—10, 15—19, 24,25 ja
29§:ssd sdaddetyt Suomessa olevaa vastaanottavaa yksikkod koskevat tiedot;
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2) tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1—3 momentissa tarkoitettujen asioiden késittelysté, niihin liit-
tyvistd selvityksistd, lausunnoista, asioiden ratkaisuista, pdatosten perusteista, asioiden rau-
keamisista ja muutoksenhauista;

3) 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen perheenjdsenten, samassa taloudessa asuvien henkiloi-
den seki vastaanottajien henkilo- ja yhteystiedot.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 3 ¢ §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1196/2013, seka

lisdtddn 3 ¢ §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1196/2013, uusi 3 kohta seuraa-
vasti:

3c§
Oleskelulupavaatimus

Oleskelulupavaatimus téyttyy myos, kun:

2) henkil6lld on ulkomaalaislain 78 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa sdéddetty tyonteko-oikeus;

3) henkil6lld on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityOntekijana tyoskentelyd varten annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettu kausity6hon oikeut-
tava lupa taikka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yri-
tyksen siséisen siirron yhteydessd annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettu lupa.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20
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Laki

tyottomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 8 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa
1654/2015, uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset siannokset
8ag

Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsddddnnon tai Suomea sitovien sopimusten
perusteella

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijana
tyoskentelyd varten annetussa laissa ( /20 ) tarkoitetulla kausityontekijélla ei ole oikeutta ta-
man lain mukaisiin tyottomyysetuuksiin.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydttdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a §:n 1 momentin
7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, seka

lisdtddn 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, uusi 8 kohta seuraa-
vasti:

12a§
Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Tyottomyysvakuutusmaksua ei makseta:

7) tyontekijastd, johon ei sovelleta Suomen lainsdddént6d EU:n sosiaaliturva-asetusten tai
Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdddidnt6d koskevien médrdysten
perusteella;

8) tyontekijastd, johon sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd kausityontekijanad tyoskentelya varten annettua lakia ( /20 ).

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 1222/2013, seuraa-
vasti:

14 §

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tdsséd laissa henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan kuntaa, jon-
ka asukas hin on. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan tassd laissa my0s kunnan alueella oleske-
leva henkil6, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 momen-
tin 1, 2, 4, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1, 2 tai 6 kohdassa tarkoitettu tyonteko-
oikeus ja jolla on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde tai joka on vi-
hintdén kuusi kuukautta kestédneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen paityttyé rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan tdtd lakia sovellettacssa myos
kunnan alueella oleskeleva henkild, jolle on myonnetty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla maini-
tun lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, seké tédllaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjasenet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnastetaan
titd lakia sovellettaessa kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijand tydskentelyd varten anne-
tun lain ( /20 ) mukainen kausity6hon oikeuttava lupa tai henkild, jolla on kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
annetun lain ( /20 ) mukainen lupa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1223/2013, seuraavasti:

38§

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994) mukaan henkiloén kotikunta, on huolehdittava sii-
td, ettd henkild saa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Témén
velvoitteen mukaisen erikoissairaanhoidon jarjestimiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméin. Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaaseen rinnastetaan
tassd laissa my0Os kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 78
§:n 1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin
1—2 tai 6 kohdassa tarkoitettu tydnteko-oikeus ja jolla on Suomessa voimassa oleva tyo-, vir-
ka- tai muu palvelussuhde tai joka on véhintddn kuusi kuukautta kestéineen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen paidtyttyd rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaaseen
rinnastetaan titd lakia sovellettaessa myds kunnan alueella oleskeleva henkild, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti, seké tillaisen henkilon ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitetut perheenja-
senet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnastetaan tété lakia sovellettaessa kunnan alueella oles-
keleva henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijand tyoskentelyé varten annetun lain ( /20 ) mukainen kausityohon oikeut-
tava lupa tai henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon oleskelun edelly-
tyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé annetun lain ( /20 ) mukainen lupa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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10.
Laki

lapsilisdlain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisilain (796/1992) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 1224/2013, seuraavasti:

la§
Oikeus lapsilisdidn tyonteon perusteella

Lapsilisdd maksetaan timén lain mukaisesti myds asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3 b §:ssé tarkoitetun ja 3 ¢ §:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukaisen oleskelulupavaatimuksen tiyttdvdn tyontekijin mukana seuraavasta
lapsesta. Lapsilisdd ei kuitenkaan makseta, jos tydntekijén tyonteko-oikeus perustuu ulkomaa-
laislain (301/2004) 78 §:n 3 momentin 4 kohtaan tai 79 §:44n tai jos tyOntekijilld on lupa
tyoskennelld Suomessa enintéién kuuden kuukauden ajan. Lapsilisdd ei makseta myoskéén, jos
tyontekijalla on lupa tyoskennelld enintddn yhdeksén kuukauden ajan kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun
lain (/ ) nojalla taikka tyotekijan tyonteko-oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tydskentelyd varten (/ ) annettuun
lakiin.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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11.
Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2013, seuraavasti:

338
Hoitomuodon valinta

Téssa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myds lapses-
ta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentin
taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla tai
huoltajalla on oltava Suomessa voimassa oleva ty6-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa
tyoskennelld Suomessa véhintdén kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisdén on oi-
keus myds lapsesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi va-
hintdan kuusi kuukautta kestdneen tydsuhteen paétyttyd. Lisdksi hoitorahaan ja hoitolisddn on
oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on lupa tydskennelld Suomessa yli yhdek-
sén kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon oleskelun edellytyksisté
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (/) nojalla ellei sisdisen siirron saaneeseen
tyontekijdén sovelleta kahdenvilisten sopimusten mukaan alkuperimaan oikeutta. Hoitora-
haan ja hoitolisddn ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan tyonteko-oikeus
perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityon-
tekijand tyoskentelyd varten () annettuun lakiin.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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12.
Laki

tyosopimuslain 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn tyosopimuslain (55/2001) 11 lukuun uusi 4 § seuraavasti:

11 luku

Kansainvilisluonteiset tyésopimukset ja sovellettava laki

4§

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yritysten sisdisten
siirtojen yhteydessd annetussa laissa tarkoitetut tyontekijdt

Tyontekijoiden, joiden maahanpédsy perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista yritysten sisdisten siirtojen yhteydessd annettuun lakiin ( ), tydsuh-
teen ehtojen madrdytymisestd sdddetddn tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain (447/2016)
1 a §:ssi.

Tédma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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13.
Laki

tyontekijoiden lihettiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisditddn tyontekijoiden 18hettémisestd annettuun lakiin (447/2016) uusi 1 a § seuraavasti:

lag§

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yritysten sisdisten
siirtojen yhteydessd annetussa laissa tarkoitetut tyontekijdt

Tatd lakia sovelletaan myds tyohon, jota tekee Suomessa tyontekijd, jonka maahanpéasy pe-
rustuu lakiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yritys-
ten sisdisten siirtojen yhteydessda ( / ). Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyontekijan tyosuh-
teen ehdot médrdytyvét 3 ja 4 §:n mukaan. Tyontekijdn palkkaus médrdytyy yleisten palkan
médrdytymistd koskevien sdénndsten ja méédrdysten mukaisesti. Jos tyOsuhteeseen eivit tule
sovellettaviksi minkdén tyoehtosopimuksen palkkausta koskevat méadrdykset, palkkaus maé-
rdytyy vastaanottavassa yrityksessd vastaavassa ty0ssd noudatettavan palkkatason mukaan.
Ellei vastaanottavassa yrityksessé ole vastaavaa tyotd tekevid henkil6itd, tyontekijéalle on mak-
settava vdhintddn tavanomainen ja kohtuullinen palkka. Lisdksi sovelletaan 5 §:n 3 ja 4 mo-
menttia.

TyoOnantajan velvollisuudet méaédrdaytyvat 8—10 ja 12 §:n mukaan, kuitenkin siten, ettd 8
§:ssé tarkoitettuna edustajana pidetdén tyontekijin Suomessa vastaanottavaa yksikkod ja 10
§:ssd tarkoitettujen tietojen saatavilla pidosta vastaa tyonantajan lisdksi yhteisvastuullisesti
vastaanottava yksikko.

Lisdksi sovelletaan 16, 17, 32—34 ja 35 §:n 1 momentin 3 kohtaa sekd 36—38 §:44, kuiten-
kin siten, ettd 35 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu laiminlyontimaksu voidaan maérata
vain joko tyOnantajalle tai vastaanottavalle yksikolle.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissa 28 péivéani kesédkuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on lais-

sa 1218/2013, ja

muutetaan 77 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1218/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
778§
Muu oleskelulupa ansiotyotd varten

Muu oleskelulupa ansioty6td varten myon-
netiddn ulkomaalaiselle, joka:

11) suorittaa tyon tai tyoharjoittelun, joka
siséltyy valtioiden viliseen sopimukseen tai
kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos tyd
tai harjoittelu kestdd enintdén 18 kuukautta,
tai joka tapahtuu korkeakoulututkinnon suo-
rittaneen ulkomaalaisen enintddn vuoden
kestdvdnd siirtona yrityksen sisdlld; tai

79 §
Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansiotydtd ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

4) tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvi-
en, juuresten tai vihannesten poimintaan tai
korjuuseen taikka turkistarhatyéhén enintddn
kolmeksi kuukaudeksi;

Ehdotus

778§
Muu oleskelulupa ansiotyotd varten

Muu oleskelulupa ansiotydtd varten myonne-
tadn ulkomaalaiselle, joka:

11) suorittaa tyon tai tyoharjoittelun, joka
siséltyy valtioiden viliseen sopimukseen tai
kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos tyd
tai harjoittelu kestdd enintdén 18 kuukautta;
tai

79 §
Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansiotydtd ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

4) (kumotaan)

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 ja 5 §, 6 §:n 1 momentin joh-
dantokappale sekd 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 3 § osaksi laeissa 618/2007, 977/2007 ja
647/2016, 5 § laeissa 305/2004, 419/2006, 620/2006 ja 618/2007, 6 §:n 1 momentin johdanto-
kappale laissa 1215/2013 ja 7 § laeissa 618/2007, 632/2011 ja 1219/2013 ja 647/2016, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38
Rekisterinpitdjdt

Ulkomaalaisrekisteriin ~ kuuluvien hake-
musasioiden osarekisterin, muukalaispassien
ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekis-
terin, maahantulon ja maastaldhdon valvon-
nan osarekisterin, tutkinto-osarekisterin seké
kansalaisuusasioiden osarekisterin pddvas-
tuullinen rekisterinpitdji on Maahanmuutto-
virasto, joka vastaa my0s nédiden osarekiste-
rien ylldpidosta.

Ulkoasiainministerid on erikseen pidettivi-
en ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien viisumi-
asioiden osarekisterin ja maahantuloedelly-
tysten osarekisterin padvastuullinen rekiste-
rinpitéjé ja vastaa nédiden ylldpidosta.

Ulkomaalaisrekisterid pitdvat ja kayttavat
my0s poliisi, rajavartiolaitos, Tulli, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja
elinkeinotoimistot, vankeinhoitoviranomai-
set, yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd korkein
hallinto-oikeus  ja  alueelliset  hallinto-
oikeudet.

Rekisterid pitédvien ja kéyttdvien viran-
omaisten palveluksessa olevat ovat oikeutet-
tuja ndkemddn ja Kkésittelemdén teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteriin
talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin 2
§:ssd sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien toi-
mivaltuuksiensa rajoissa. Péévastuullinen re-
kisterinpitdja myoOntdd viranomaisen esityk-
sestd henkilolle kdyttdoikeuden niihin osare-

Ehdotus
38

Rekisterinpitdjdt

Ulkomaalaisrekisteriin ~ kuuluvien hake-
musasioiden osarekisterin, #ydnantajaosare-
kisterin, muukalaispassien ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjojen osarekisterin, maahantulon
ja maastaldhdon valvonnan osarekisterin, tut-
kinto-osarekisterin seké kansalaisuusasioiden
osarekisterin padvastuullinen rekisterinpitija
on Maahanmuuttovirasto, joka vastaa myos
ndiden osarekisterien ylldpidosta.

Ulkoasiainministerid on erikseen pidettivi-
en ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien viisumi-
asioiden osarekisterin ja maahantuloedelly-
tysten osarekisterin padvastuullinen rekiste-
rinpitéjé ja vastaa néiden ylldpidosta.

Ulkomaalaisrekisterid pitdvat ja kayttavat
my0s poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja
elinkeinotoimistot,  tydsuojeluviranomaiset,
vankeinhoitoviranomaiset ja yhdenvertai-
suusvaltuutettu sekd korkein hallinto-oikeus
ja alueelliset hallinto-oikeudet.

Rekisterid pitidvien ja kéyttdvien viran-
omaisten palveluksessa olevat ovat oikeutet-
tuja ndkemddn ja Kkésittelemddn teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteriin
talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin 2
§:ssd sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien toi-
mivaltuuksiensa rajoissa. Paévastuullinen re-
kisterinpitdja myoOntdd viranomaisen esityk-
sestd henkilolle kdyttdoikeuden niihin osare-
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Voimassa oleva laki

kistereihin ja osarekistereiden tietoryhmiin
tai tietokenttiin, joiden padvastuullinen rekis-
terinpitéjéd katsoo olevan tarpeen kyseisen vi-
ranomaisen ulkomaalais- ja kansalaisuusasi-
oita koskevien lakisdéteisten tehtivien hoi-
tamista varten.

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallet-
taa tietoja henkildisté:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleske-
lulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
(301/2004) 48 §:ssd tarkoitetun kielitutkin-
non tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisterdidéén ul-
komaalaislain nojalla tai joiden tydntekoa
koskevat tiedot rekisteréiddén muun lain no-
jalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainvilisti suoje-
lua taikka joiden ottamista Suomeen pako-
laiskiintidssé tai humanitaarisen maahanmuu-
ton perusteella selvitetién;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on myo6nnetty ulkomaalaislain 52 b
§:n mukainen harkinta-aika.

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa ke-
rdtd ja tallettaa tietoja niistd, jotka ovat hake-
neet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kan-
salaisuuden sdilyttamistd taikka vapautumista
Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoi-
tuksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi,
menettdneet Suomen kansalaisuuden tai joi-
den kansalaisuusasema on maédritetty taikka
pyritty méarittimaan.

Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n perheenjésenistd, hidnen kanssaan samas-
sa taloudessa asuvista henkil6isti ja Suomes-

Ehdotus

kistereihin ja osarekistereiden tietoryhmiin
tai tietokenttiin, joiden padvastuullinen rekis-
terinpitéjéd katsoo olevan tarpeen kyseisen vi-
ranomaisen ulkomaalais- ja kansalaisuusasi-
oita koskevien lakisdéteisten tehtivien hoi-
tamista varten.

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallet-
taa tietoja henkilOisté:

1) jotka ovat hakeneet viisumia tai oleske-
lulupaa;

2) jotka ovat suorittaneet ulkomaalaislain
(301/2004) 48 §:ssd tarkoitetun kielitutkin-
non tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) joiden oleskeluoikeus rekisterdidéén ul-
komaalaislain nojalla tai joiden tyontekoa
koskevat tiedot rekisteréiddén muun lain no-
jalla;

4) jotka ovat hakeneet kansainviélisti suoje-
lua taikka joiden ottamista Suomeen pako-
laiskiintidssé tai humanitaarisen maahanmuu-
ton perusteella selvitetdén;

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on my6nnetty ulkomaalaislain 52 b
§:n mukainen harkinta-aika.

Tyonantajaosarekisteriin saa kerdtd ja tal-
lettaa tietoja luonnollisista ja oikeushenki-
loistd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaa-
laisen tyontekijdn.

Kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa ke-
rdtd ja tallettaa tietoja niistd, jotka ovat hake-
neet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kan-
salaisuuden sdilyttamistd taikka vapautumista
Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoi-
tuksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi,
menettineet Suomen kansalaisuuden tai joi-
den kansalaisuusasema on médritetty taikka
pyritty méarittimaan.

Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1—3 momentissa tarkoitetun henkilon
perheenjésenisté, hinen kanssaan samassa ta-
loudessa asuvista henkildistd ja Suomessa
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Voimassa oleva laki

sa olevista vastaanottajista silloin, kun se asi-
an ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

6§
Arkaluonteisten henkilétietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastaldhdon ja maassa oleskelun val-
vontaa sekd Suomen kansalaisuutta koskevaa
paatoksentekoa varten tiedot henkildista, jot-
ka:

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin
on tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- tai asiakasnu-
meron, nimet, kasvokuvan, nimikirjoitus-
ndytteen, oleskeluluvan, oleskelulupakortin,
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
lukortin, muukalaispassin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjan hakijalta otetut sormenjiljet,
DNA-testin ja sormenjédlkien vertailua kos-
kevan lausunnon, sukupuolen, syntymaéajan, -
paikan ja -maan, henkil6tunnuksen ja ulko-
maisen henkildnumeron tai muun ulkomaisen
henkilon yksildimiseksi annetun tunnuksen,
kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-,
koulutus- ja kielitaitotiedot, tiedot siviilisaa-
dystd ja perhesuhteista, kotikunnan, osoite- ja
muut yhteystiedot sekd tiedot matkustusasia-
kirjoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisesta
hakemusasian vireilldoloa osoittavasta kortis-
ta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta tai ilmoituksesta taikka hake-
muksen vuoksi tehdysté tiedustelusta tai kuu-
lemisesta ilmenevit tiedot haetusta luvasta,
asiasta ja hakemuksen perusteista, maassa
oleskelun ja matkan tarkoituksesta ja kestosta
sekd matkareitistd, maahantulon ja maasta-
1ahdon ajankohdasta ja paikasta sekd tiedot
tyOnantajista ja tyOnteosta, tyOnantajan ve-

Ehdotus

olevista vastaanottajista silloin, kun se asian
ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

6§
Arkaluonteisten henkilétietojen tallettaminen

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahan-
tulon, maastaldhdon, maassa oleskelun ja
tyonteon valvontaa sekd Suomen kansalai-
suutta koskevaa padtdksentekoa varten tiedot
henkildista ja tyonantajista, jotka:

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin
on tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- tai asiakasnu-
meron, nimet, kasvokuvan, nimikirjoitus-
ndytteen, oleskeluluvan, oleskelulupakortin,
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
lukortin, muukalaispassin ja pakolaisen mat-
kustusasiakirjan hakijalta otetut sormenjéljet,
DNA-testin ja sormenjédlkien vertailua kos-
kevan lausunnon, sukupuolen, syntymaéajan, -
paikan ja -maan, henkil6tunnuksen ja ulko-
maisen henkildnumeron tai muun ulkomaisen
henkilon yksildimiseksi annetun tunnuksen,
kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-,
koulutus- ja kielitaitotiedot, tiedot siviilisaa-
dystd ja perhesuhteista, kotikunnan, osoite- ja
muut yhteystiedot sekd tiedot matkustusasia-
kirjoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisesta
hakemusasian vireilldoloa osoittavasta kortis-
ta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén,
ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 §n 1—3 momentissa tarkoitetusta ha-
kemuksesta tai ilmoituksesta taikka hake-
muksen vuoksi tehdysté tiedustelusta tai kuu-
lemisesta ilmenevit tiedot haetusta luvasta,
asiasta ja hakemuksen perusteista, maassa
oleskelun ja matkan tarkoituksesta ja kestosta
sekd matkareitistd, maahantulon ja maasta-
1ahdon ajankohdasta ja paikasta sekd tiedot
tyOnantajista ja tyOnteosta, tyOnantajan ve-
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Voimassa oleva laki

ronmaksuvelvollisuuden tayttdmisestd ja ve-
rojen maksuun liittyvdstd maksujérjestelysté
sekd ulkomaalaislain 72 §:ssd tarkoitetut
tyontekijan oleskelulupahakemukseen liitet-
tavit tiedot;

2) tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen asioiden késittelystd, nii-
hin liittyvistd selvityksistd, lausunnoista, asi-
oiden ratkaisuista, padtosten perusteista, asi-
oiden raukeamisista ja muutoksenhauista;

3) 5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten, samassa taloudessa asuvien
henkildiden sekd vastaanottajien henkilo- ja
yhteystiedot.

Ehdotus

ronmaksuvelvollisuuden tayttdmisestd ja ve-
rojen maksuun liittyvastd maksujérjestelystd,
ulkomaalaislain 72 §:ssé tarkoitetut tyonteki-
jan oleskelulupahakemukseen liitettavat tie-
dot, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoind tyoskentelyd varten annetun
lain ( /20 ) 6—8, 14 ja 20 §:ssd tarkoitetut
tyonantajaa koskevat tiedot sekd kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd yrityksen sisdisten siirron
yhteydessd annetun lain ( /20 ) 7—10, 15—
19, 24,25 ja 29§:ssd sdddetyt Suomessa ole-
vaa vastaanottavaa yksikkod koskevat tiedot;

2) tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1—3 momentis-
sa tarkoitettujen asioiden kisittelystd, niihin
liittyvista selvityksistd, lausunnoista, asioiden
ratkaisuista, pdédtdsten perusteista, asioiden
raukeamisista ja muutoksenhauista;

3) 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten, samassa taloudessa asuvien
henkildiden sekd vastaanottajien henkilo- ja
yhteystiedot.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 3 ¢ §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadanndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1196/2013, seké

lisdtddn 3 ¢ §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1196/2013, uusi 3 kohta seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3c§ 3c§
Oleskelulupavaatimus Oleskelulupavaatimus
Oleskelulupavaatimus tayttyy myos, kun: Oleskelulupavaatimus tayttyy myos, kun:

2) henkil6lld on ulkomaalaislain 78 §:n 1 2) henkil6lld on ulkomaalaislain 78 §:n 1
tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2,4, 5 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5
tai 7 kohdassa sdddetty tyonteko-oikeus. tai 7 kohdassa séddetty tyonteko-oikeus;,

3) henkilolli on kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd  kausityontekijiand tydskentelyd varten
annetussa laissa ( /20 ) tarkoitettu kausityo-
hon oikeuttava lupa taikka kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yh-
teydessd annetussa laissa (/20 ) tarkoitettu
lupa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

127



HE 80/2017 vp

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan tydttdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 12 a §:n 1 momentin
7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, seka
lisdtddn 12 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1653/2015, uusi 8 kohta seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
12a§

Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoi-
tukset

Ty6ttomyysvakuutusmaksua ei makseta:

7) tyontekijastd, johon ei sovelleta Suomen
lainsdddantod EU:n sosiaaliturva-asetusten
tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen
sovellettavaa lainsdddantod koskevien maii-
rdysten perusteella.

Ehdotus

12a§

Vakuutusmaksuvelvollisuutta koskevat rajoi-
tukset

Ty6ttomyysvakuutusmaksua ei makseta:

7) tyontekijastd, johon ei sovelleta Suomen
lainsdddantod EU:n sosiaaliturva-asetusten
tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen
sovellettavaa lainsdddantod koskevien maii-
rdysten perusteella,

8) tyontekijistd, johon sovelletaan kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd  kausityontekijind
tyoskentelyd varten annettua lakia ( /20 ).

Timd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 1222/2013, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
14 §

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan téssé laissa
henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.
Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jonka asukas hdn on. Kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tissd laissa myos kun-
nan alueella oleskeleva henkild, jolla on ul-
komaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1, 2 tai 6
kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla
on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on vahintddn
kuusi kuukautta kestédneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen pédtyttyd rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tissd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen Kortti, seka téllaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitetut perheen-
jésenet.

Ehdotus
14 §

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan téssé laissa
henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu koti-kunta kyseinen kunta on.
Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan
kuntaa, jonka asukas hén on. Kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tissd laissa myds kun-
nan alueella oleskeleva henkild, jolla on ul-
komaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1, 2 tai 6
kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla
on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai
muu palvelussuhde tai joka on vahintddn
kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen pédtyttyd rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tissd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen Kortti, seka téllaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitetut perheen-
jasenet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnas-
tetaan tdtd lakia sovellettaessa kunnan alu-
eella oleskeleva henkilo, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista kausityontekijind tyosken-
telyd varten annetun lain ( /20 ) mukainen
kausityéhon oikeuttava lupa tai henkilo, jolla
on kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdi-
sen siirron yhteydessd annetun lain ( /20 )
mukainen lupa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
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Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1223/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkild saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tamén velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jirjestimiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tissd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkild, jolla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1—2 tai
6 kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jol-
la on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka-
tai muu palvelussuhde tai joka on véhintdan
kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen pédtyttyd rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan tissd laissa myos kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen Kortti, seka tdllaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitetut perheen-
jésenet.

Ehdotus

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkilo saa tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti.
Tamaén velvoitteen mukaisen erikoissairaan-
hoidon jérjestdmiseksi kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan téssi laissa myds kunnan
alueella oleskeleva henkild, jolla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai 7
kohdassa taikka 79 §:n 1 momentin 1—2 tai
6 kohdassa tarkoitettu tydnteko-oikeus ja jol-
la on Suomessa voimassa oleva ty6-, virka-
tai muu palvelussuhde tai joka on véhintdén
kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai
muun palvelussuhteen pédtyttya rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaa-
seen rinnastetaan téssi laissa myds kunnan
alueella oleskeleva henkilo, jolle on myon-
netty ulkomaalaislain 81 §:n nojalla mainitun
lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti, seké tdllaisen henkilon
ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitetut perheen-
jasenet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnas-
tetaan tdtd lakia sovellettaessa kunnan alu-
eella oleskeleva henkilo, jolla on kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksistd kausityontekijind tyosken-
telyd varten annetun lain (/20 ) mukainen
kausityéhon oikeuttava lupa tai henkild, jolla
on kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdi-
sen siirvon yhteydessd annetun lain ( /20 )
mukainen lupa.
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10.

Laki

lapsilisilain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisilain (796/1992) 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 1224/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsiliséd maksetaan tdmén lain mukaisesti
my0s asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddénndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 b §:ssé tarkoitetun ja 3 ¢ §:n 2
momentin 2 kohdan mukaisen oleskelulupa-
vaatimuksen tdyttdvin tyontekijin mukana
seuraavasta lapsesta. Lapsilisdd ei kuitenkaan
makseta, jos tyontekijan tyonteko-oikeus pe-
rustuu ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 3
momentin 4 kohtaan tai 79 §:44n tai jos tyon-
tekijélld on lupa tydskennelld enintdén kuu-
den kuukauden ajan.

Ehdotus
la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisédd maksetaan tdmén lain mukaisesti
my0s asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddénndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3 b §:ssé tarkoitetun ja 3 ¢ §:n 2
momentin 2 kohdan mukaisen oleskelulupa-
vaatimuksen tdyttdvin tyontekijin mukana
seuraavasta lapsesta. Lapsilisdd ei kuitenkaan
makseta, jos tyontekijan tyonteko-oikeus pe-
rustuu ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 3
momentin 4 kohtaan tai 79 §:44n tai jos tyon-
tekijélld on lupa tydskennelld enintdén kuu-
den kuukauden ajan. Lapsilisid ei makseta
myoéskddn, jos tyontekijdlld on lupa tydsken-
nelld enintddn yhdeksdn kuukauden ajan
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (/ ) nojalla
taikka tyotekijin tyonteko-oikeus perustuu
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksistd kausityonteki-
jdnd tydskentelyd varten (/ ) annettuun la-
kiin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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11.

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Hoitomuodon valinta

Téssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdin on oikeus myos
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2
momentin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi
vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyd-, virka- tai muu
palvelussuhde ja lupa tyoskennelld Suomessa
vahintddn kuuden kuukauden ajan. Hoitora-
haan ja hoitolisddn on oikeus myds lapsesta,
jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi vahintddn kuusi
kuukautta kestéineen tydsuhteen paityttya.

Ehdotus
38

Hoitomuodon valinta

Téssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdin on oikeus myos
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on ulkomaalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2
momentin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7
kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Lisdksi
vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva tyd-, virka- tai muu
palvelussuhde ja lupa tyoskennelld Suomessa
vihintddn kuuden kuukauden ajan. Hoitora-
haan ja hoitolisddn on oikeus myds lapsesta,
jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity
tyottomaksi tyonhakijaksi vahintddn kuusi
kuukautta kestdneen tyOsuhteen péatyttya.
Lisdksi hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus
lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla
on lupa tyoskennelld Suomessa yli yhdeksdin
kuukauden ajan kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon oleskelun edellytyksistd
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun
lain (/) nojalla ellei sisdisen siirron saanee-
seen tyontekijddn sovelleta kahdenvilisten
sopimusten mukaan alkuperdmaan oikeutta.
Hoitorahaan ja hoitolisddn ei ole oikeutta
lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan
tyonteko-oikeus perustuu kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd kausityontekijind tyoskentelyd var-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ten () annettuun lakiin.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
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