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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zndring av 17 § i lagen om
verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsnét

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens
sdkerhetsnét dndras. Det foreslas att sammanséttningen av delegationen for sidkerhetsnitets
verksamhet &ndras s& att ocksd vilfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen har en gemensam representant. Syftet med propositionen &r att sikerstélla
att alla centrala aktorer och anvindargrupper som styr sdkerhetsnitets verksamhet ar foretradda
i delegationen for sdkerhetsnitets verksamhet. I delegationen har Finlands Kommunforbund
tidigare foretritt rdddningsvdsendet och den prehospitala akutsjukvarden, eftersom
kommunerna tidigare har haft ansvaret for att ordna tjansterna inom dessa sektorer. I dagsldget
har vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen dock ansvaret for att ordna
dessa tjénster.

Lagen avses trida i kraft varen 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Efter att valfirdsomradena inrdttades Overfordes rdddningsvisendet och ansvaret att ordna
prehospital akutsjukvérd fran kommunerna till vilfdirdsomréddena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen. Dessa aktorer saknar emellertid foretridare 1 delegationen for
sdkerhetsnétets verksamhet, om vilken det finns bestimmelser i lagen om verksamheten i den
offentliga fOrvaltningens sédkerhetsndt (10/2015, Tuve-lagen). Tidigare har Finlands
Kommunf6rbund rf varit foretrddare for dessa funktioner i delegationen. Nér delegationen
tillsattes for perioden 2023-2024 uppmanade bland andra justitickanslern finansministeriet att
bereda de &dndringar som behdvs for att bestimmelserna om delegationen ska vara férenliga med
lagstiftningen om inréttande av vélfairdsomraden.

Regeringspropositionen har beretts vid finansministeriet. Vid beredningen av propositionen har
man hort social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, Vélfardsomradesbolaget Hyvil
Ab, vilfardsomradena och Finlands Kommunf6rbund rf.

Propositionsutkastet var pad remiss i tjinsten utldtande.fi under perioden 17 oktober—29
november 2023. Finansministeriet efterlyste remissvar av dem som for ndrvarande anvénder
sikerhetsnitet, av de aktorer som for narvarande ar foretrddda i delegationen for sékerhetsnétets
verksamhet samt av vilfardsomradena och kommunerna och olika aktorer som foretrader dem.
Totalt séndes utkastet pa remiss till 336 instanser. Inom den utsatta tiden ldmnades sammanlagt
14 remissvar. Remissvaren finns att ldsa i statsrddets tjanst for projektinformation
(projektbeteckning VM035:00/2023).

2 Nulige och bedomning av nulédget

Bestdmmelser om den offentliga forvaltningens sikerhetsnét, dess tjdnster och anvéndningen
av tjinsterna samt om annan sdkerhetsnitsverksamhet finns i Tuve-lagen. Syftet med
sdkerhetsnétet &ar att erbjuda centrala myndigheter som ansvarar for sdkerheten och
statsledningen, inklusive ministerierna, en datakommunikationslosning med hog beredskaps-
och sikerhetsniva samt informations- och kommunikationstekniska tjanster. Enligt 1 § i lagen
om verksamheten i den offentliga forvaltningens sdkerhetsnét dr syftet med lagen att under
normala forhéllanden och vid stomingar under normala forhdllanden samt under
undantagsforhallanden sékerstdlla att den kommunikation som samarbetet mellan den hogsta
statsledningen och de myndigheter och andra aktorer som é&r viktiga med tanke pé sékerheten i
samhillet forutsétter dr storningsfri och obruten samt att sikerstilla att den information som
behovs vid beslutsfattandet och ledningen &r lattillgénglig, integrerad och konfidentiell.

12 § foreskrivs en skyldighet att anvénda sékerhetsnétet. Syftet med bestimmelsen har varit att
tydligt definiera de myndighetsfunktioner dir nétet och dess tjanster alltid ska anvéndas. Enligt
2 § giller skyldigheten att anvinda sdkerhetsnétet myndigheternas interna, inbdrdes och externa
samarbete och kommunikation som ansluter sig till statens ledning och sidkerhet, forsvaret, den
allménna ordningen och sdkerheten, grinssidkerheten, rdddningsverksamheten, sjérdddningen,
nddcentralsverksamheten, invandringen och den prehospitala akutsjukvarden och dér kraven pa
hog beredskap eller hog sdkerhet iakttas. Darmed omfattar skyldigheten att anvinda
sdkerhetsnétet bland annat den prehospitala akutsjukvarden och raddningsvésendet.

Réddningsvisendets och den prehospitala akutsjukvérdens roll och omfattning som anvéndare
av sdkerhetsndtet beskrivs bdst av deras andel av den totala omséttningen for
sdkerhetsnétsverksamheten, vilken 2022 var cirka 171,2 miljoner euro. Rdddningsvisendets och
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den prehospitala akutsjukvardens andel av sdkerhetsnétsverksamhetens totala affarsverksamhet
uppgick samma ar till cirka 10 miljoner euro (cirka 5,8 procent). Andringar i
anvindningsvolymerna dr dock att véinta ndr vilfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen under 2023 fortsitter med ibruktagandet av sdkerhetsnitets tjdnster, en
process som raddningsverken, sjukvardsdistrikten och samkommunerna redan har inlett. Vilken
den slutliga anvéindningsvolymen blir klarnar under aren 2023 och 2024. Vid beredningen av
propositionen har det beddmts att vélfirdsomradenas, Helsingfors stads och HUS-
sammanslutningens andel av sdkerhetsnitsverksamhetens omséttning kommer att uppgé till
cirka 10-15 procent pa slutrakan av ibruktagandet av sdkerhetsnétet, 6kningen av den totala
omsittningen beaktad.

Sékerhetsnitsverksamheten bestar av tvd delomrdden: sdkerhetsnitet och styrningen av
sdkerhetsnitet. Tuve-lagens 17 § innehéller bestimmelser om delegationen for sdkerhetsnitets
verksamhet. Delegationen finns som finansministeriets stod vid den styrning och tillsyn som
avses i 14 §. I forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 35/2014 rd), som ledde till stiftandet av
lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sédkerhetsnit, understrok dven utskottet
att det i anslutning till sékerhetsnétets verksamhet uttryckligen ar delegationen som ar det forum
som i praktiken har mojlighet att sikerstélla att lagens bestimmelser foljs och att verksamheten
i sdkerhetsndtet kan samordnas. Utskottet konstaterade &ven att delegationen har en
exceptionellt viktig uppgift i sékerhetsnétets verksamhet. P4 grund av delegationens viktiga
funktion dr malet att alla anvéndargrupper och centrala aktdérer som styr sdkerhetsnétets
verksamhet ska vara foretradda i delegationen.

I delegationen har rdddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvérden hittills foretrétts av
Finlands Kommunforbund rf, eftersom kommunerna har haft organiseringsansvaret for dessa
funktioner. Kommunerna i ett rdddningsomrade har tillsammans ansvarat for att organisera
rdddningsvasendet i samarbete med varandra. Sjukvardsdistrikten, for vilka kommunerna har
bildat samkommuner, har ansvarat fér ordnandet av prehospital akutsjukvérd. Efter det att lagen
om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét stiftades har det emellertid bildats
21 vilfairdsomraden 1 Finland. De uppgifter inom social- och hélsovarden och
raddningsvésendet som kommunerna tidigare ansvarade for har Gverforts till valfardsomradena.
For Nyland utarbetades en sirlosning dir omradet delades in i fyra véilfardsomrdden med ansvar
for att ordna uppgifterna inom social- och hélsovarden och riddningsvisendet inom varje
omrade. For Helsingfors stad kvarstod dock skyldigheten att ordna social- och
hilsovardstjanster och rdddningsvisendets tjanster som stad. Vélfirdsomradena inledde sin
verksamhet 2023.

Efter det att vélfirdsomradena inréttades hade kommunerna inte lingre sddana uppgifter som
krivde anvindning av sikerhetsnitet. Kommunerna har dock dven i fortsdttningen mojlighet att
enligt overenskommelse anvinda sdkerhetsnitet for till exempel befolkningsskyddsuppgifter
som anknyter till rdddningsverksamhet. Bland annat aktoérer som deltar i kommunalt
befolkningsskydd har godkénts som anvéndare av myndighetsradionitet (Virve) genom beslut
av finansministeriet. Hittills har kommunerna inte ansékt om réttigheter att anvénda andra
tjanster i sdkerhetsnitet. Aven om kommunerna framover inte har ndgon skyldighet att anvénda
tjansterna i sidkerhetsnétet, ar de fortfarande anvindare av Virve-tjdnsterna och utgér saledes en
anvandargrupp i sdkerhetsnitet.

Mot bakgrund av ovanstdende éndringar kan det inte ldngre anses finnas ndgon grund for att
Finlands Kommunférbund rf ska foretrdida rdddningsvdsendet och den prehospitala
akutsjukvarden i delegationen for sédkerhetsnitets verksamhet. For ndrvarande har
rdddningsvisendet och den prehospitala akutsjukvarden saledes ingen egen foretrddare. Virt att
notera dr att kommunerna inte heller lingre har nagra andra uppgifter som foranleder en
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skyldighet att anvidnda sdkerhetsndtet. Darfor utsdg inte Finlands Kommunforbund rf nagon
foretriadare 1 delegationen for innevarande mandatperiod som boérjar den 1 februari 2023 och
slutar den 31 januari 2025. Under beredningen har det dock konstaterats att det 4r motiverat att
forbundet deltar i delegationens verksamhet i egenskap av anvidndare av tjénsterna i
sdkerhetsnitet.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att sékerstélla att d&ven rdddningsvisendet och den prehospitala
akutsjukvarden har en egen foretrddare i delegationen for sdkerhetsnétets verksamhet. Det ar
viktigt att alla anviandargrupper och centrala aktdrer som styr sidkerhetsnitets verksamhet ar
foretrddda i delegationen, sé att behoven hos de myndigheter med sékerhetsansvar i samhéllet
som anvinder sdkerhetsnitet ska kunna beaktas och sa att dessa myndigheter ska kunna delta i
och péverka utvecklingen och styrningen av hur sékerhetsnitet och dess tjanster anvinds.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

I propositionen foreslds det att sammansittningen av delegationen for sédkerhetsnétets
verksamhet dndras sé att 4ven vilfdirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
ska vara foretrddda i delegationen. Enligt forslaget ska dessa aktorer ha en gemensam
foretradare 1 delegationen. Forslaget 4r motiverat med tanke pa den roll och omfattning som
dessa serviceaktorer har i egenskap av anvdndare av sdkerhetsndtet (se ndrmare i avsnitt 2 i
propositionen). Narmare bestimmelser om delegationens sammansittning far dock fortfarande
utfdrdas genom forordning av statsradet och det kan till exempel bestimmas att det ska finnas
flera foretradare.

Att foretrddaren dr gemensam innebdr att den valda foretrddaren samordnar och sammanjéamkar
de olika vilfardsomradenas samt Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens synpunkter
som giller delegationens verksamhet. Den valda foretrddaren foretrader alltsd inte endast sitt
eget vilfairdsomrade och dess intressen. Enligt forslaget &r det vilfardsomrddena, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen sjdlva som tillsammans beslutar hur deras gemensamma
foretrdadare i delegationen utses. Dessutom foreslés det att Finlands Kommunforbund rf ska
fortsétta att ingd i delegationen.

Det foreslés dven att paragrafens finska sprakdrikt dndras sa att utrikesministeriets namn dndras
till att motsvara det nuvarande namnet. Detta foranleder inga &ndringar i den svenska
sprakdrakten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for de offentliga finanserna. Arbetet i
delegationen utfors som tjansteuppdrag och det betalas inget arvode till medlemmarna. Varje
organisation stir for sina medlemmars eventuella resekostnader. Delegationen for
sdkerhetsnétets verksamhet sammantrider cirka 4-6 génger per ar. Deltagandet i delegationens
verksamhet bedoms saledes inte medfora betydande extra arbete eller behov av ytterligare
resurser for vilfairdsomréddena, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen.

Den viktigaste konsekvensen av fOrslaget dr att raddningsvédsendet och den prehospitala
akutsjukvarden igen far den representation i delegationen for sédkerhetsnitets verksamhet som
de bor ha i egenskap av anvindare av sikerhetsnétet, och ddrmed har mojlighet att som deltagare
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i delegationens verksamhet paverka styrningen av anvéndningen av sdkerhetsnitet och av
tjdnsterna inom natet. Detta frimjar smidigheten och sékerheten i de praktiska funktionerna i
tjdnsterna.

5 Alternativa handlingsvigar

Social- och hdlsovdrdsministeriet och inrikesministeriet foretrdider den prehospitala
akutsjukvdrden och rdddningsvisendet

Vid beredningen av propositionen har man dvervégt ett alternativ dir rdddningsvisendet och
den prehospitala akutsjukvéarden skulle foretrddas av social- och hilsovardsministeriet och
inrikesministeriet, som redan &r medlemmar i delegationen. Social- och hélsovardsministeriet
ar inom ramen for sina befogenheter ansvarig myndighet for den allménna planeringen av den
prehospitala akutsjukvérden och beredningen av lagstiftning, samt den myndighet som stoder
och styr verkstélligheten av lagstiftningen och har hand om den strategiska utvecklingen pa
detta omrade. Inrikesministeriet leder, styr och Overvakar rdddningsvdsendet och bereder
lagstiftning som géller det. Med stdd av ministeriernas befogenheter skulle det séledes vara
mojligt att social- och hilsovardsministeriet foretrdder den prehospitala akutsjukvérden och att
inrikesministeriet foretrader riddningsvisendet i delegationen.

Sasom beskrivs ovan har raddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden dock tidigare
haft en egen foretriddare i delegationen, ndmligen Finlands Kommunférbund rf. For att den
tidigare jamvikten i representationen ska kunna iakttas i sé stor utstrdckning som mdjligt ar det
motiverat att rdddningsvdsendet och den prehospitala akutsjukvérden ska fortsitta ha en egen
foretridare i delegationen.

Varje vilfardsomrdade och HUS-sammanslutningen utser en medlem till delegationen

Vid beredningen av propositionen har man dven overvigt ett alternativ dér varje vilfardsomrade
och HUS utser en egen foretriadare till delegationen. Detta skulle dock ha en betydande inverkan
pa delegationens storlek, med beaktande av att Finlands Kommunférbund rf tidigare har varit
den enda fOretrddaren for riddningsvdsendet och den prehospitala akutsjukvarden.
Delegationen bestar for narvarande av cirka 10 medlemmar. Om varje vilfdrdsomrade och HUS
utser en egen medlem till delegationen, innebdr det att 22 nya medlemmar utses och
delegationens sammanséttning dndras till cirka 32 medlemmar.

Detta alternativ kan inte heller anses motiverat med beaktande av jamvikten i delegationens
sammansittning eller rdddningsvdsendets och den prehospitala akutsjukvardens andel av
anvéindarna av sikerhetsnitet (se ndrmare avsnitt 2). Vid beredningen av propositionen har det
bedomts att pa slutrakan av det dnnu pégaende ibruktagandet av sdkerhetsnitet kommer
vélfairdsomradenas, Helsingfors stads och  HUS-sammanslutningens andel av
sdkerhetsnétsverksamhetens omséttning att uppga till cirka 10-15 procent, okningen av den
totala omsittningen beaktad. Om varje vélfardsomrade samt Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen skulle utse en egen medlem i delegationen, skulle cirka 69 procent av
delegationens medlemmar foretrdda raddningsvédsendet och den prehospitala akutsjukvarden.
Andelen foretrdadare skulle saledes inte sta i ritt proportion till riddningsvédsendets och den
prehospitala akutsjukvardens andel av sikerhetsnédtsverksamhetens totala omséittning.



6 Remissvar

Inom den utsatta tiden lamnades sammanlagt 14 remissvar. Av remissinstanserna meddelade
utrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Tullen och Suomen Erillisverkot Oy att de
inte har nagot att yttra i &rendet.

Alla de remissinstanser som yttrade sig forholl sig positivt till den foreslagna dndringen.
Finlands Kommunférbund rf, Lieksa stad och Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab ansdg att
Finlands Kommunforbund rf &ven i fortsittningen bor har en plats i delegationen i egenskap av
foretradare for kommunerna.

Satakunta vélfirdsomrade konstaterade i sitt utlitande att den foreslagna ordalydelsen och
motiveringen till den begrinsar endast antalet foretrddare for vilfirdsomradena (gemensam =
en) i delegationen. Vilfardsomridet anser det motiverat att bestimmelser om delegationens
sammansittning utfirdas genom forordning av statsradet och dé kan det samtidigt foreskrivas
om antalet foretrddare for vilfardsomradena. Enligt Satakunta vilfardsomrade dr det mest
andamalsenligt att det finns en foretrddare for véalfirdsomradena fran varje samarbetsomrade.

De viktigaste forslagen har kompletterats med anledning av utldtandet fran Satakunta
vilfardsomride sa att det ar tydligare att ndrmare bestimmelser far utfdrdas genom foérordning
av statsradet ocksa i fraga om antalet foretradare for vilfardsomradena, med beaktande av att
bestimmelsen i 17 § endast giller delegationens minimisammanséttning. Delegationens
sammansattning kan séledes kompletteras ocksa med andra medlemmar som anses behdva inga
i delegationen med tanke pé en tillrécklig representation. Ett dkat antal foretrddare kan komma
i fraga till exempel om anvidndningen av sdkerhetsnitets tjédnster hos en anvidndare oOkar
betydligt. 1 tidigare beslut har statsradet dven gett delegationen mojlighet att bjuda in
sakkunniga till sin verksamhet och till méten for att horas och att tillsitta beredande
undergrupper som stoder verksamheten.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft varen 2024.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om dndring av 17 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsniit

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om verksamheten i den offentliga férvaltningens sékerhetsnit (10/2015) 17 §
som foljer:

17§
Delegationen for sdkerhetsndtets verksamhet

Som finansministeriets stdd vid den styrning och tillsyn som avses i 14 § finns delegationen
for sikerhetsnétets verksamhet, som statsradet tillsdtter for viss tid. Delegationen leds av
finansministeriet och i delegationen ska det dessutom ingd representanter for atminstone
statsradets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Forsvarsmakten,
Forsorjningsberedskapscentralen, Finlands Kommunforbund rf och en gemensam representant
for vilfardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Delegationen har till
uppgift att delta i beredningen av forordningar och foreskrifter som utfirdas och beslut som
fattas med stdd av denna lag samt av andra drenden som géller den styrning och tillsyn av
sdkerhetsnitets verksamhet som avses i 14 §. Narmare bestimmelser om delegationens
sammansattning och mandatperiod samt uppgifter far utfairdas genom férordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsniit

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verksamheten i den offentliga férvaltningens sékerhetsnét (10/2015) 17 §

som foljer:

Gdllande lydelse
17§

Delegationen for sikerhetsndtets verksamhet

Som finansministeriets stdd vid den
styrning och tillsyn som avses i 14 § finns
delegationen for sidkerhetsnétets verksambhet,
som statsradet tillsitter for viss tid.
Delegationen leds av finansministeriet och
dessutom dr &atminstone statsradets kansli,
utrikesministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet,  social-  och
hilsovardsministeriet, forsvarsmakten,
Forsorjningsberedskapscentralen samt
Finlands Kommunfoérbund rf foretrddda i
delegationen. Delegationen har till uppgift att
delta i beredningen av forordningar och
foreskrifter som utfardas och beslut som fattas
med stdd av bestdmmelserna i denna lag samt
av andra drenden som géller den styrning och
tillsyn av sékerhetsnétets verksamhet som
avses 1 14 §. Niarmare bestimmelser om
delegationens sammansattning och
mandatperiod samt uppgifter far utfirdas
genom forordning av statsrédet.

Foreslagen lydelse
17 §

Delegationen for sikerhetsndtets verksamhet

Som finansministeriets stdd vid den
styrning och tillsyn som avses i 14 § finns
delegationen for sidkerhetsnétets verksambhet,
som statsradet tillsitter for viss tid.
Delegationen leds av finansministeriet och i
delegationen ska det dessutom ingd
representanter for atminstone statsradets
kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet,
kommunikationsministeriet,  social-  och
hilsovardsministeriet, Forsvarsmakten,
Forsorjningsberedskapscentralen,  Finlands
Kommunférbund rf och en gemensam
representant for vilfirdsomrddena,
Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen. Delegationen har till
uppgift att delta i beredningen av forordningar
och foreskrifter som utfardas och beslut som
fattas med stod av denna lag samt av andra
drenden som géller den styrning och tillsyn av
sikerhetsndtets verksamhet som avses 1 14 §.
Nérmare bestimmelser om delegationens
sammansittning och mandatperiod samt
uppgifter far utfairdas genom forordning av
statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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