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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om Zfindring av kirnenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att kdrnenergilagen dndras. Syftet med propositionen ar att
genomfora direktivet om &ndring av det sé kallade kérnsékerhetsdirektivet. Enligt proposition-
en fogas till lagen bestimmelser om sjilvutvirdering och inbordes granskningar som hénfor
sig till kdrnsdkerhet och kdrnavfallshantering samt bestimmelser om genomforandet av dessa,
bestimmelser om tillstdindshavarens informationsskyldighet samt om det horande som till-
standsmyndigheten genomfor i tillstdndsskedet. I bestimmelserna om tillstindshavarnas skyl-
digheter som hénfor sig till sdkerheten vid kdrnanldggningar gors vissa preciseringar. Till la-
gen fogas bestimmelser om utarbetande och uppfdljning av ett nationellt program for kérnav-
fallshantering.

Dessutom foreslds det att det till lagen fogas sddana bestimmelser om tillstdnd att ldgga ned
en kédrnanldggning som nu saknas i lagen. Bestimmelserna om tryckbéirande anordningar upp-
dateras till f6ljd av att lagen om tryckbarande anordningar har dndrats.

I propositionen foreslas ocksa vissa lagtekniska preciseringar och korrigeringar i bestdmmel-
serna om reservering av medel for kostnader for kdrnavfallshantering samt om finansiering av
forskningsverksamheten.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den internationella och europeiska utvecklingen pa kdrnenergiomradet under den senaste ti-
den framhéver kdrnsdkerhetens betydelse for regleringen av energiproduktionsformer. An-
vandningen av kédrnenergi ar forenad med en sérskild sédkerhetsaspekt som ar unik nér det gil-
ler en energiproduktionsform. Till f6ljd av en kraftig jordbévning i Fukushima i Japan den 11
mars 2011 forlorade kdrnanlédggningen i Fukushima all elektricitet och anldggningens avkyl-
ningssystem slutade fungera. Kérnkraftverksolyckan i Fukushima klassificerades den 12 april
2011 enligt den internationella skalan for gradering av olyckor vid kdrnanldggningar (Internat-
ional Nuclear Event Scale, INES) som en olycka av den mest allvarliga klassen, dvs. INES 7,
pa basis av den radioaktiva stralning som spriddes till omgivningen. Inom ramen for Europe-
iska atomenergigemenskapen (nedan FEuratom) har det utfirdats radets direktiv
2009/71/Euratom om upprittande av ett gemenskapsramverk for kdrnsdkerhet vid kdrntek-
niska anldggningar (nedan det ursprungliga kérnsékerhetsdirektivet), som har &ndrats ar 2014
efter kirnkraftverksolyckan i Fukushima genom direktiv 2014/87/Euratom om &ndring av ra-
dets direktiv 2009/71/Euratom om uppréittande av ett gemenskapsramverk for karnsdkerhet vid
kérntekniska anldggningar (nedan det reviderade kdrnsdkerhetsdirektivet). Mélet for det ur-
sprungliga kiarnsdkerhetsdirektivet har varit att férenhetliga det europeiska ramverket for kérn-
sdkerhet samt att genomfora hogsta mojliga kérnsékerhetsnormer i alla medlemsstater. Malet
for det reviderade kdrnsdkerhetsdirektivet ér att stidrka de nationella tillsynsmyndigheternas
roll och faktiska oberoende, 6ka dppenheten kring kérnsékerhetsfragor samt betona vikten av
maélen for kdrnsékerhet vid genomforandet av kédrnsdkerheten. Utover karnsdkerhetsdirektivet
har det inom ramen for Euratom dessutom utfardats bl.a. direktiv om inrdttande av ett gemen-
skapsramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvént kidrbrénsle och radioaktivt avfall,
2011/70/Euratom (nedan karnavfallsdirektivet).

I Finland &r kérnsékerheten pa en hog niva och bestimmelser om de viktigaste sédkerhetsprin-
ciperna har utfardats i kirnenergilagen (990/1987). Till foljd av det reviderade karnsdkerhets-
direktivet har man dock ansett det nddvindigt att genom den forevarande propositionen kom-
plettera vissa bestimmelser i kidrnenergilagen. Vid granskningen i samband med genomf6ran-
det av kérnavfallsdirektivet i Finland har det likasa uppdagats vissa behov att komplettera den
géllande kdrnenergilagen. Dessa har beaktats vid beredningen av den forevarande proposition-
en. Genom de dndringar som nu foreslas ska kdrnenergilagen bringas i 6verensstimmelse med
kraven i de ovan ndmnda direktiv som utfdrdats inom ramen foér Euratom. Utover dessa fore-
slas det i propositionen dessutom att kdrnenergilagen gors tydligare och kompletteras i fraga
om nedldggning av kérnanléggningar. I propositionen foreslas det att det till lagen fogas be-
stimmelser om tillstdnd att ldgga ned en kérnanléggning.

I kdrnenergilagen foreslas samtidigt uppdateringar i bestimmelserna om tryckbarande anord-
ningar. Lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016) (nedan den nya lagen om tryck-
barande anordningar) har tratt i kraft den 1 januari 2017 och den forutsitter att andringar gors i
kérnenergilagen. I lagen foreslas dessutom vissa lagstiftningstekniska uppdateringar.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Kérnenergilagen innehaller bestimmelserna om anvéndning av kdrnenergi. Med anvéndning

av kérnenergi avses sadan verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for kdrnenergila-
gen och som técker samtliga verksamheter i anslutning till kdrnenergi och produktionen av
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kérnenergi fran gruvdrift och anrikningsverksamhet som syftar till produktion av uran och to-
rium &nda till placeringen av kdrnavfall i slutforvar. Kérnenergilagen innehaller de allminna
principerna for anvéndningen av kérnenergi, bestimmelser om sékerheten vid anvéindningen
av kérnenergi, om ordnandet av kdrnavfallshanteringen, om tillstdndsforfaranden i samband
med anvéndningen av kdrnenergi, om tillsynen 6ver anvdndningen av kérnenergi samt om be-
horiga myndigheter. Anvéndningen av kdrnenergi ar forbjuden utan ett tillstind enligt kérne-
nergilagen. Karnenergilagen tradde i kraft den 1 mars 1988.

Bestdmmelser som preciserar kdrnenergilagen har utfardats genom kérnenergiférordningen
(161/1988). I kirnenergiférordningen finns bestimmelser om forfaranden som hénfor sig till
kdrnenergilagen, sasom ansdkan om tillstdind och behandlingen av tillstind, forfaranden for
planering av kérnavfallshanteringen och beredskapen for kédrnavfallshantering samt om de
uppgifter som ska lamnas till de myndigheter som utovar tillsyn éver anvandningen av kdrne-
nergi. Kidrnenergiférordningen innehaller dessutom de tekniska specifikationer och begréns-
ningar som dr centrala med tanke pa tillimpningen av kérnenergilagen samt bestimmelser
som preciserar kdrnenergilagen.

Bestdmmelserna om kérnsékerhet i kérnenergilagen och kérnenergiférordningen preciseras vi-
dare av de bindande foreskrifter som Stralsdkerhetscentralen utfardar. Stralsdkerhetscentralen
utfardar foreskrifterna med stod av 7 q § i1 kdrnenergilagen. Kraven i kdrnenergilagen, kédrne-
nergiforordningen och i Stralsdkerhetscentralens foreskrifter preciseras ytterligare av de detal-
jerade karnkraftverksdirektiv (KKV-direktiv, pd finska YVL-ohjeet), som Stralsékerhetscen-
tralen utfardar. Stralsdkerhetscentralen utférdar direktiven med stdd av 7 r § 1 kérnenergilagen.
KKV-direktiven innehéller tekniska bestimmelser, och utgdr en viktig del av ett effektivt ge-
nomforande av kdrnsidkerheten, eftersom de stéller detaljerade krav betrdffande samtliga del-
omraden som &r viktiga med tanke pa sdkerheten vid anvindning av kérnenergi. KKV-
direktiven innehéller detaljerade krav pé sikerhet som anger hur sékerhetsnivén enligt kérne-
nergilagen uppnas och som tillstindshavare ska uppfylla sa som foreskrivs i 7 r § i kirnenergi-
lagen.

1 60 och 60 a § i kdrnenergilagen foreskrivs det om tryckbarande anordningar i kdrnanlagg-
ningar och de bestimmelser som tillimpas pa de tryckbédrande anordningarna. Paragrafen in-
nehaller ocksé en hidnvisning till den tidigare lagen om tryckbérande anordningar (869/1999,
nedan den gamla lagen om tryckbérande anordningar).

Kérnenergilagen har dndrats flera ganger efter att den stiftades. En omfattande revidering av
kérnenergilagen gjordes 2008, d& lagen om é&ndring av kdrnenergilagen 342/2008 stiftades.
Genom den dndrades bestimmelserna om bemyndigande i1 kdrnenergilagen sa att de Gverens-
stimmer med grundlagen. Samtidigt lyftes vissa bestimmelser i forfattningar pé ldgre niva
upp till lagnivd. Dessa handlar om de omsténdigheter om vilka bestimmelser enligt grundla-
gen ska utfirdas i lag. Sddana omsténdigheter &r kirnsdkerhet och tillstindshavarnas skyldig-
heter. Till kdrnenergilagen fogades ocksé bestimmelser om anvéndningen av maktmedel. Be-
stimmelserna handlar om skyddandet av anvédndningen av kdrnenergi mot lagstridig verksam-
het. Till kiarnenergilagen fogades dessutom vissa bestimmelser om nedldggning av en kérnan-
laggning.

Under de senaste aren har flera dndringar gjorts i kiirnenergilagen. Ar 2011 dndrades kirne-
nergilagen genom lagen om dndring av kidrnenergilagen (269/2011) genom vilken kraven i det
ursprungliga karnsdkerhetsdirektivet inforlivades med den nationella lagstiftningen. Samma &r
trddde lagen om dndring av kdrnenergilagen (622/2011), som stiftades i samband med dnd-
ringen av gruvlagen, i kraft. Ar 2012 éndrades kirnenergilagen genom lagen om dndring av
kdrnenergilagen (410/2012), genom vilken bestimmelserna om Stralsikerhetscentralens
(STUK) 6vervakningsbefogenheter dndrades, och till lagen fogades bestimmelser om god-
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kédnnande av besiktnings- och provningsorgan samt certifieringsorgan. Dessutom éndrades be-
stimmelsen om den kdrnsdkerhetsavgift som kérnanldggningar betalar till kdrnsékerhetsforsk-
ningsfonden. Ar 2013 4ndrades kérnenergilagen genom lagen om #ndring av kérnenergilagen
(499/2013) 1 syfte att inforliva kraven i kdrnavfallsdirektivet med den nationella lagstiftning-
en. Ar 2017 dndrades kirnenergilagen genom lagen om #ndring av 23 och 25 § i kéirnenergila-
gen (260/2017) pa grund av att lagstiftningen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
hade reviderats.

Ar 2015 dndrades kirnenergilagen genom lagen om #ndring av kirnenergilagen (676/2015)
bl.a. sa att befogenheten att utfiarda allménna sékerhetsforeskrifter med stod av 7 q § 6verfor-
des pé Stralsdkerhetscentralen fran och med den 1 januari 2016. Samtidigt upphévdes statsra-
dets forordningar om sékerheten vid kérnkraftverk (717/2013), om skyddsarrangemang vid
anviandning av kérnenergi (734/2008), om beredskapsarrangemang vid karnkraftverk
(716/2013) samt om sdkerheten vid slutforvaring av kdarnavfall (736/2008). Bestimmelserna
om dem ingar numera i 3 a kap. i strélsédkerhetsforordningen och i Stralsidkerhetscentralens f6-
reskrifter. Genom lagédndringen hdjdes dessutom avgifterna enligt 53 a § och 53 b§ i kérne-
nergilagen temporirt i syfte att utveckla den nationella infrastrukturen kring kdrnsikerhets-
och kédrnavfallsforskningen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Europeiska unionen

Det forsta gemenskapsregelverket om kérnsidkerhet inom ramen for Europeiska unionen, dvs.
det ursprungliga karnsékerhetsdirektivet, antogs i juni 2009. Det ursprungliga kéarnsiakerhetsdi-
rektivet skapade grunden for gemenskapslagstiftningen pa kdrnsdkerhetsomradet. Direktivet
tradde 1 kraft den 22 juli 2009. Europeiska Unionen och Euratom har blivit mer aktiva pa
kérnsékerhetsomradet efter karnkraftverksolyckan i Fukushima i Japan ar 2011. Efter denna
kérolycka beslutades det att sa kallade stresstester ska genomforas inom hela Europeiska un-
ionen. Europeiska unionens rad uppdrog dessutom &t Europeiska kommissionen att utvirdera
Europeiska unionens befintliga lagstiftningsram for kdrnanldggningar samt att foresla eventu-
ella forbattringar i regleringen.

Kérnsdkerhetsdirektivet har uppdaterats efter analysen av nya hotbilder och risker som é&r for-
enade med kédrnenergiomrédet. Europeiska unionens rdd betonade kérnsédkerhetens betydelse 1
Europeiska unionen och i den dvriga virlden och konstaterade att sékerheten hos alla kdrnan-
laggningar inom unionens omrade bor utviarderas med hjdlp av en tickande och transparent
risk- och sidkerhetsanalys, och att kdrnsdkerheten ska baseras pa en stark och enhetlig ram for
kirnsédkerheten. Till foljd av den ovan beskrivna utvecklingen har det ursprungliga kiarnsaker-
hetsdirektivet édndrats genom det reviderade kérnsékerhetsdirektivet. Det reviderade kérnsé-
kerhetsdirektivet bereddes inom ramen for Euratom aren 2013—2014 och direktivet antogs
sommaren 2014. I det reviderade kdrnsdkerhetsdirektivet preciserades kraven pa kéarnsikerhet
i fraga om bl.a. bedomning av kdrnsékerheten, det primira malet for forebyggandet av olyckor
samt inbordes granskningar. I det reviderade kdrnsdkerhetsdirektivet beaktas de krav pa for-
battrad sikerhet och krav pa stirkning av sékerhetskulturen som ansetts ndodvandiga pa grund
av den olycka av INES 7-klassen som intréffat i kérnkraftverket Daiichi i Fukushima. Det re-
viderade karnsékerhetsdirektivet forutsitter att medlemsstaterna har en oberoende forméga att
upprétthélla en hog niva av kdrnsdkerhet samt kompetens och forskning som forbattrar den.

I det reviderade kdrnsdkerhetsdirektivet foreskrivs det om sidkerhetsmal, och for att dessa ska
kunna nés ska alla nya kérntekniska anldggningar utformas sa att miljokonsekvenserna av en
skada i en reaktorhird vid en olycka begrinsas till anliggningens ndrmaste omgivning. Kra-
ven i direktivet inbegriper dessutom kravet att stringa sikerhetsforeskrifter ska foljas vid han-
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teringen av olyckor. For att sékerstélla att malen for sikerhet har nétts ska medlemsstaterna
genomfora nationella periodiska sékerhetsdversyner vart tionde &r. Andringen av kdrnsiker-
hetsdirektivet forutsitter dessutom att det inom hela Europeiska unionen genomfors réttsligt
bindande tematiska inbordes granskningar vart sjéitte &r. Medlemsstaterna svarar ocksé for ge-
nomforandet av rekommendationerna.

Genomforandet av det reviderade kérnsékerhetsdirektivet ar aktuellt i de dvriga medlemssta-
terna av Europeiska unionen. Europeiska kommissionen har genomfort enkdter samt works-
hopar om genomforandet av direktivet hosten 2015 och varen 2017.

I det @ndrade kérnsékerhetsdirektivets kapitel 1 foreskrivs det om syfte, definitioner och till-
lampningsomrade. I direktivets kapitel 2 foreskrivs det om allménna skyldigheter.

Enligt direktivets kapitel 4 ska medlemsstaterna infora och upprétthélla ett nationellt ramverk
for kdrnsékerheten vid kérntekniska anldggningar, med bestimmelser sérskilt om fordelningen
av ansvaret och samordningen mellan relevanta statliga myndigheter, nationella kdrnsiker-
hetsarrangemang som técker samtliga stadier av livscykeln i kérntekniska anldggningar, ett sy-
stem for tillstdndsgivning och foérbud mot drift av kdrntekniska anldggningar utan tillstand,
behoriga myndigheters system for kdrnsdkerhetsovervakning samt effektiva atgarder for dver-
vakning av att direktivet tillimpas.

I artikel 4 finns bestdmmelser om behoriga tillsynsmyndigheter. I och med det reviderade di-
rektivet ska medlemsstaterna garantera att den behoriga tillsynsmyndigheten faktiskt star fri
fran otillborlig paverkan i sitt beslutsfattande. Artikeln forutsétter dessutom att den behoriga
tillsynsmyndigheten ska ges rittsliga befogenheter att faststilla nationella kdrnsédkerhetskrav,
kréva att tillstindshavaren visar att kraven och tillstdndsvillkoren &r uppfyllda samt kontrol-
lera att tillstdndshavaren uppfyller kraven genom utvérderingar och inspektioner.

I artikel 6 i direktivet finns bestimmelser om tillstdndshavare. I och med revideringen av di-
rektivet ska medlemsstaterna sédkerstélla att tillstaindshavaren enligt kraven i1 det nationella
ramverket har det primédra ansvaret for kdrnsidkerheten vid en kérnteknisk anldggning. Detta
ansvar kan inte delegeras. Ansvaret inbegriper ocksa ansvar for sddana uppdragstagares och
underleverantorers verksamhet vars verksamhet kan péverka kdrnsédkerheten vid en kdrnan-
laggning. Tillstdndshavare ska dessutom vid ansdkan om tillstdnd l&mna in en sékerhetsredo-
visning samt utvérdera, kontrollera och mgjligen kontinuerligt forbéttra kérnsékerheten vid
sina karntekniska anldggningar. Tillstandshavare ska dessutom uppratthélla ledningssystem, se
till att det finns forfaranden och arrangemang for krisberedskap och krishantering samt sorja
for och upprétthélla tillrickliga ekonomiska resurser och personella resurser for att fullgdra
sina skyldigheter med hénsyn till kirnsékerheten vid en kdrnteknisk anléggning.

I artikel 7 foreskrivs det om sékerstéllande av expertis och fardigheter pé kidrnséikerhetsomra-
det. I artikel 8 finns bestimmelser om Gppenhet och insyn i kdrnsdkerhetsfragorna. Direktivet
forutsitter att nddvindig information om kdrnsidkerheten vid en kérnteknisk anldggning och
om tillsynen av denna gors tillgénglig for arbetstagare och allménhet.

Genom det reviderade kérnsékerhetsdirektivet fogades till direktivet nya 8 a—S8 e artiklar som
innehaller sérskilda skyldigheter och krav pa genomférande av inbordes granskningar. I artikel
8 a foreskrivs det om kirnsdkerhetsmal for kdrntekniska anldggningar, som innebér att mélet
vid all verksambhet dr att forebygga olyckor samt minska foljderna vid en eventuell olycka och
forhindra vissa foljder. 1 artikel 8 b foreskrivs om uppfyllandet av kdrnsdkerhetsmalet for
kémtekniska anldggningar och om tillimpning av djupforsvar samt om skyldighet att forut-
sdtta atgirder for att frimja och stérka en effektiv kirnsikerhetskultur. I artikel 8 c¢ finns be-
stimmelser om inledande bedomning och periodisk sékerhetsbedomning, och i artikel 8 d om
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krisberedskap och krishantering inom forlaggningsplatsen. I artikel 8 e foreskrivs det om te-
matiska inbordes granskningar som medlemsstaterna ska ordna.

Europeiska unionens rad antog ar 2011 ett direktiv om kérnavfall. Kérnavfallsdirektivet skulle
inforlivas med den nationella lagstiftningen senast den 23 augusti 2013. Finland har inforlivat
direktivet med sin nationella lagstiftning genom lagen om &#ndring av kérnenergilagen
(499/2013). Europeiska kommissionen har i sitt arbete kring utvirderingen av genomforandet
fast uppmarksamhet vid vissa detaljer i den finska lagstiftningen. Europeiska unionens for-
mella overtrddelseforfarande har inte inletts mot Finland i friga om kérnavfallsdirektivet, men
andringar ska genomfOras for att den nationella lagstiftningen i Finland ska kunna bringas 1
full dverensstimmelse med forpliktelserna enligt unionsrétten. Vid utvérderingen av genomfo-
randet av kdrnavfallsdirektivet har uppmarksamhet fasts vid vissa detaljer som nu ska inforli-
vas 1 kdrnenergilagen. Kompletteringsbehoven handlar om de punkter i direktivet som besk-
rivs nedan.

I artikel 4 1 kdrnavfallsdirektivet foreskrivs om de allménna principerna for kdrnavfallshante-
ringen. Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna dessutom infora och upprétthalla nationella
handlingslinjer for hanteringen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall. De nationella
handlingslinjerna ska bygga pa principen att medlemsstaten, med undantag for vissa separat
definierade fall, har det yttersta ansvaret for sdkerheten vid hanteringen av anvént karnbransle
och radioaktivt avfall som uppkommit i medlemsstaten i fraga. I artikel 4.2 foreskrivs att om
radioaktivt avfall eller anvéint kdrnbrinsle sidnds for bearbetning eller upparbetning till en
medlemsstat eller ett tredjeland, &r det fortfarande den medlemsstat eller det tredjeland som
det radioaktiva materialet sindes fran som har det slutliga ansvaret for siker och ansvarsfull
slutforvaring av sidant material, inbegripet for avfall som uppstar som restprodukt.

Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna inrdtta ett nationellt réttsligt, reglerande och organisato-
riskt ramverk for hantering av anvint kédrnbréinsle och radioaktivt avfall, och upprétthélla det
nationella ramverket. Med hjdlp av det nationella ramverket fordelas ansvaret for kérnavfalls-
hanteringen och faststills samordningen av behoriga myndigheter.

Medlemsstaten ska dessutom ha ett nationellt program for genomférandet av nationella hand-
lingslinjer for hanteringen av anvént kidrnbrénsle och radioaktivt avfall. Enligt artikel 11 ska
varje medlemsstat sdkerstéilla genomforandet av sina nationella program for hanteringen av
anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, som ska omfatta alla typer av anvént kédrnbrénsle
och radioaktivt avfall under respektive medlemsstats jurisdiktion och for alla led i hanteringen
av anvént kidrnbrinsle och radioaktivt avfall, frdn generering till slutférvaring. Enligt artikel
11.2 ska varje medlemsstat regelbundet utvirdera och uppdatera sitt nationella program med
beaktande av tekniska och vetenskapliga framsteg dir sé dr lampligt samt, rekommendationer,
gjorda erfarenheter och god praxis i de inbdrdes utvarderingarna. I artikel 12 i kdrnavfallsdi-
rektivet foreskrivs om de nationella programmens innehéll.

Den internationella ritten

Anvindningen av kdrenergi dr forenad med gransoverskridande fragor som forutsétter inter-
nationellt samarbete. Internationella organisationer som ir av central betydelse for det inter-
nationella samarbetet pa kdrnenergiomrédet &r Internationella atomenergiorganet IAEA (In-
ternational Atomic Energy Agency, nedan IAEA), som lyder under Forenta Nationerna, och
kérnenergiorganet NEA (Nuclear Energy Agency), som lyder under Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling OECD (Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment). P4 den internationella nivan har det skapats gemensamma sékerhetsprinciper och
standarder om kédrnsdkerhet. IAEA 4r en internationell organisation av central betydelse i
sammanhanget, eftersom sékerhetsprinciperna har faststéllts genom den.
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Anvindningen av kérnenergi och tillsynen 6ver anviandningen av kérnenergi omfattas av flera
internationella avtal som har ingétts sirskilt inom ramen for IAEA. Kérnenergiomradet regle-
ras genom ménga internationella forpliktelser som delvis Overlappar varandra eller ar paral-
lella med de krav som anges i Europeiska unionens lagstiftning. Den viktigaste bland dem &r
konventionen om kérnsékerhet, som trétt i kraft 1996 och som satts i kraft genom forordning-
en om ikrafttrddande av konventionen om kérnsdkerhet (725/1996, FordrS 74/1996) (nedan
karnsdkerhetskonvetionen). En annan viktig konvention dr den gemensamma konventionen
om sidkerheten vid hantering av anvént kdrnbrinsle och om sékerheten vid hantering av radio-
aktivt avfall som satts i kraft genom Republikens presidents forordning om ikrafttradande av
konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kdrnbrénsle och om sédkerheten vid han-
tering av radioaktivt avfall (496/2001, FordrS 36/2001 (nedan kérnavfallskonventionen).

Pé kérnsdkerheten tillimpas dessutom IAEA:s sidkerhetskrav. IAEA:s sdkerhetskrav &r foren-
liga med den internationella uppfattningen av vad som avses med en hog sékerhetsniva for att
skydda befolkningen och miljon for skadlig joniserande stralning. Instrumenten lyder dock
under internationell rétt, och ur den réttsliga synvinkeln utgor sékerhetskraven rekommendat-
ioner.

Till f6ljd av olyckan i Fukushima har ockséd IAEA:s sdkerhetskrav reviderats och parterna i
den internationella kédrnsiakerhetskonventionen har publicerat s.k. Wiendeklarationen, ’Vienna
Declaration’, om hur férebyggandet och hanteringen av allvarliga reaktorolyckor beaktas vid
konstruktionen och anvéndningen av kidrnkraftverk. Konventionerna om anvindningen av och
tillsynen 6ver anvédndningen av kérnkraft 4r dock oférdandrade och inga éndringar har gjorts i
forpliktelserna eller avtalen.

Finland har dndrat sina nationella bestimmelser sé att de uppfyller IAEA:s sékerhetskrav. De
internationella forpliktelserna har inforlivats med den nationella lagstiftningen genom ikraft-
tradandelagar och -forordningar. Nér det giller den nationella regleringen och det materiella
innehdllet paverkar IAEA:s sékerhetskrav framfor allt Stralsdkerhetscentralens foreskrifter
som utfardas med stod av 7 q § 1 den géllande kédrnenergilagen och de detaljerade krav pa sa-
kerhet som Strélsédkerhetscentralen med stod av 7 r § i1 kdrnenergilagen uppstéller i KKV-
direktiven.

Pé begiran av staterna utfor Internationella atomenergiorganet IAEA inbdrdes granskningar
av bestimmelserna om och systemet for kirnsékerhet, s.k. IRSS-granskningar (Integrated Re-
gulatory Review Service). Syftet med de inbordes granskningarna ar att framja effektiviteten
hos den nationella karnsdkerhets- och stralskyddsovervakningens infrastruktur. Gransknings-
arbetet utfors av en grupp som [AEA sammanstéllt och som bestér av erfarna experter pa
kim- och strélsédkerhetsomradet. De granskar myndighetsarbetet samt tekniska och politiska
faktorer och jamfor dessa med de sidkerhetskrav som IAEA har faststallt samt med bésta praxis
som identifierats annanstans. IRRS-granskningarna resulterar i en IRRS-rapport, som presen-
terar rekommendationer och forslag for den stat som varit féremal for granskningen pé basis
av de observationer som gjorts under granskningen.

En egentlig IRRS inbordes granskning gjordes i Finland den 15—26 oktober 2012. I den rap-
port som sammanstéllts pa basis av granskningen foreslds bl.a. att kéirnenergilagen ska éndras
sé att Stralsdkerhetscentralens behorighet i samband med tillstindsprovning i fragor som ror
sikerheten hos en kdrnanldggning, sérskilt nir det géller uppstéllande av tillstdndsvillkor, ska
faststéllas klart och entydigt i lag. I IRRS-rapporten rekommenderades dessutom att Stralsa-
kerhetscentralen bor avstd fran den nuvarande praxisen enligt vilken den genomfoér program
for miljoovervakning i kérnkraftverkens omgivning som avgiftsbelagd service for tillstands-
havarnas rakning. Enligt IRRS-rapportens rekommendation bor Strélsékerhetscentralen ge-
nomfora ett oberoende stralningsdévervakningsprogram i omgivningen for att verifiera resulta-
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ten av det miljoovervakningsprogram som krivs av tillstindshavarna. I IRRS-rapporten re-
kommenderades dessutom att nedliggningen av kérnanldggningar bor beaktas i den finska
kérnenergilagstiftningen ocksé ur tillstindssystemets perspektiv.

Finland har genomfort rekommendationerna genom att dndra sin nationella lagstiftning till
vissa delar. Rekommendationer har beaktats nir kdrnenergilagen dndrades genom lagen om
andring av kdrnenergilagen (676/2015). Lagidndringen innehdll dndringar som handlar om till-
synsmyndighetens oberoende stillning och genom vilka bl.a. behdrigheten att utfarda all-
ménna sékerhetsforeskrifter 6verfordes till Stralsdkerhetscentralen frén och med den 1 januari
2016. Utover KKV-direktiven kan Stralsdkerhetscentralen med stod av 7 q § i kdrnenergilagen
utfirda allménna sdkerhetsforeskrifter i form av Stralsdkerhetscentralens foreskrifter. Fore-
skrifterna handlar om detaljer av teknisk art, som rdknas upp i 7 q § i1 kdrnenergilagen, hos de
principer och krav som anges i 2 a kap. i kdrnenergilagen. Genom éndringen frimjades Stral-
sdkerhetscentralens oberoende och sjilvstindiga stdllning som myndighet som utovar tillsyn
over sikerheten. IRRS-rapportens rekommendation om beaktande av nedlédggningen av kar-
nanldggningar i lagstiftningen genomfdrdes dock inte da.

Ar 2015 utforde granskarna en IRRS-uppfdljningsgranskning (IRSS Follow up) den 9-16 juni
2015. En separat uppfoljningsrapport har sammanstillts om denna granskning. Under gransk-
ningen studerades hur de rekommendationer och forslag som tidigare lagts fram for Finland
hade genomf0rts, och konstaterades att ldget var bra. Det konstaterades dock att det ocksa da i
kdrnenergilagen saknades bestimmelser om ett tillstand att ldgga ned en kédrnanldggning. I
uppfoljningsrapporten gavs en ny rekommendation enligt vilken Finland bor éndra sin lag-
stiftning sa att det i kdrnenergilagen ingér ett tillstindsskede som omfattar nedlaggningen. 1
den forevarande propositionen foreslds det att bestimmelser om nedldggning av kérnanlagg-
ningar i enlighet med IRSS-granskningens rekommendationer fogas till kirnenergilagen.

Vissa utldnders l6sningar om nedldggning av kérnanléggningar
Sverige

Aren 2014—2016 fordes det i Sverige en debatt om kirnkraftens framtida roll i landets ener-
giproduktion som helhet. Sverige har kdrnkraftverk av samma alder som Finland, och utdver
driften av kédrnkraftverken har man under de senaste aren i Sverige aktivt diskuterat placering-
en av kdrnavfall i slutférvar i markgrunden samt avvecklingen av karnkraftverk.

I Sverige har Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, en central roll i avvecklingen av kérnanldgg-
ningar. Stralsdkerhetsmyndigheten faststiller regler och ramvillkor f6r hur avvecklingen ska
planeras och genomforas. Avvecklingen omfattar i den svenska modellen alla skeden fran det
att anldggningen tas ur drift (stings) till det att anldggningsomrédet kan tas i bruk for nya an-
damal. Planeringen och genomforandet tar flera ar, och Strélsékerhetsmyndigheten dvervakar
hela processen.

I Sverige sker avvecklingen i etapper. Avvecklingen av en kirnanldggning planeras under hela
dess drift, dvs. hela den tid som da el produceras kommersiellt vid anldggningen. Planeringen
borjar alltsé i ett mycket tidigt skede. Efter driften tas kérnanldggningen permanent ur drift
med tanke pa elproduktion i fasen for permanent stangning. I 6vergéngsfasen efter den perma-
nenta stingningen borjar personalen forbereda sig pa rivning och sékerstéller att stralsdkerhet-
en 1 hela anldggningen bevaras. I 6vergangsfasen 6verfors allt anvant kirnbransle bort fran an-
laggningen till ett centraliserat mellanlager for brénsle. Reaktorns inre delar rengdrs for att fa
bort radioaktiva &mnen. Detta minskar utsittningen av personalen for stralning. I denna fas tar
personalen ocksé hand om avfall som uppkommit under driften. Innan rivningsarbetet pabor-
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jas inventeras alla radioaktiva &mnen vid anldggningen, dvs. att &mnena utreds genom en ny
kartldggning. Den normala inventeringen under drifttiden preciseras i denna fas.

Efter 6vergangsfasen och innan rivningen paborjas ska det enligt Sveriges lagstiftning ansdkas
om nytt tillstdnd for nedldggningen i enlighet med miljobalken. Dessutom ska tillstdndet sepa-
rat godkdnnas av kdrnsdkerhetsmyndigheten. Efter tillstdndet och det separata godkdnnandet
borjar det egentliga rivningsarbetet. Under rivningsfasen fors i praktiken alla system som in-
stallerats 1 anldggningen bort ddrifran. De nedmonterade systemen skickas beroende pa kon-
tamineringsgraden for fortsatt behandling antingen som radioaktivt eller vanligt avfall. Riv-
ningsfasen atfoljs av en saneringsfas dér konstruktionerna och byggnadernas ytor gis igenom
med tanke pa eventuell radioaktivitet och saneras sa att bygg- och rivningsavfall kan hanteras
som normalt avfall. Byggnader som inte kan ateranvéndas eller som inte har ett nytt anvind-
ningsdndamal rivs. | saneringsfasen undersoks ocksd markgrunden med tanke pa radioaktivitet
och rengdrs vid behov. Efter alla foregdende faser, och nér all radioaktivitet har tagits bort
fran anldggningen och eventuell kvarstdende radioaktivitet understiger den internationellt
godkénda nivén, kan anldggningsplatsen anvéndas for andra &ndamél och befrias frén kontroll.
Den myndighet som overvakar kdrnsikerheten fattar beslut om befrielse fran kontroll.

Tyskland

Tyskland har tagit flera kdrnanldggningar ur drift och har betydande erfarenhet av avveckling.
Efter olyckan vid kdrnkraftverket Fukushima Daiichi beslutade Tysklands regering att gradvis
avveckla den kommersiella anvéindningen av kérnenergi i elproduktion. I det sammanhanget
dndrades Tysklands lagstiftning om karnenergi sa att kdrnanldggningarnas drifttillstand ater-
togs, en del gradvis och en del omedelbart. Efter beslutet har det for varje stingd anldggning
ansokts om tillstdnd for avveckling. I Tyskland pagéar flera projekt for avveckling, men alla
projekt &r olika. Projektets ldngd, finansiering, avvecklingssittet och dvriga villkor varierar
beroende pa typen och dgaren av anldggningen.

Bestimmelser om avveckling finns i den tyska kdrnenergilagen (German Atomic Energy Act).
Lagen forutsitter tillstdnd for avveckling av den behoriga myndigheten i delstaten. Lagen
mojliggdr tva olika strategier for avveckling: direkt avveckling eller fordréjd avveckling efter
en sdker stingning. Operatren fattar beslut om tillampad strategi. Tillsténd ansdks hos den
behoriga myndigheten i delstaten.

Frankrike

Kérnsdkerhetsmyndigheten i Frankrike 6vervakar ocksé avvecklingen av kédrnanldggningar. I
Frankrike sker avvecklingen av en kédrnanlaggning i etapper. Faserna for avvecklingen borjar i
Frankrike 3 &r fore den slutliga staingningen genom ett brev som operatoren skickar till kérn-
sikerhetsmyndigheten. Brevet innehéller en uppdaterad plan for avveckling dér det redogdrs
for arbeten som utfors, dndringar i organiseringen av anldggningen, tidtabeller och beskrivs
anldggningens skick. Fasen kallas for driftsavslutningsfas. En uppdaterad plan ska séledes vi-
sas upp for sakerhetsmyndigheten senast tre ar fore den slutliga avvecklingen.

Fasen for slutlig avveckling och rivning borjar ett ar fore den slutliga stangningen. I den fasen
skickas en ansdkan om stdngning och rivning av anldggningen till ministern med ansvar for
kérnsédkerhet samt en kopia av ansokan till sdkerhetsmyndigheten. Till ansdkan ska fogas ut-
redningsmaterial dér det bl.a. finns en beskrivning av anldggningens skick fore den slutliga
stangningen, de centrala rivningsfaserna, kartbeskrivningar, redogorelser for sidkerhetsana-
lyser, milj6konsekvensbedémning samt driftregler for uppfoljning och underhéll. Ans6kan om
tillstdnd for slutlig sténgning och rivning bedéms i motsvarande forfarande som ansékan om
tillstdnd for byggande. Dessutom ska éndringarna i fraga om anldggningen godkénnas pé for-
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hand. Bestimmelserna om dndringar géller ocksé sddana éndringar som gors under stingning-
en och rivningen. I avvecklingsfasen utgdrs kdrnsdkerhetsmyndighetens roll av att bestimma
huruvida den tekniska planen och organisationen samt genomforandesitten ér tillrickliga for
att sékerstilla anldggningens sidkerhet och personalens stralskydd vid rivningsprocessen.

Frankrikes lagstiftning forutsétter dessutom att den allménna godtagbarheten for avveckling
bedoms. I bedomningsfasen ska operatéren lamna uppgifter om utslapp av radioaktiva &mnen
till den sa kallade allménna kommittén. Frankrikes lagstiftning forutsétter allmént godkén-
nande for eventuellt utsldpp vid rivning, slutférvaring samt olycksfall. Kommitténs behand-
ling forutsétts for att operatoren ska kunna f4 tillstdnd att riva kdrnanldggningen.

Efter alla ovan beskrivna faser kan tillstdnd att riva anldggningen beviljas. Utover detta kan
sikerhetsmyndigheten stilla villkor eller ge rekommendationer dven efter att tillstandet bevil-
jats. Dessa kallas for tekniska forutsattningar och operatoren ska iaktta dem.

Efter rivningen, nér anldggningen enligt lagstiftningen inte lingre behdver dvervakas, ska ope-
ratoren ytterligare separat ansoka om tillstdnd for avveckling hos sékerhetsmyndigheten. Till
ansokan ska fogas redogorelser for anldggningsplatsens skick och andra slutliga utredningar.

2.3 Bedomning av nuliget
Allmén bedomning av behovet att utveckla kérnenergilagstiftningen

Kérnenergilagen utgor en viktig lagstiftningsram som har en styrande effekt pd anvindningen
av kdrnenergi samt pa investeringarna. Anda sedan kdrnenergilagen tradde kraft har den till-
lampats pa anvéndningen av kdrnenergi, och de viktigaste principerna i lagen har forblivit
ofordndrade under lagens hela giltighetstid. Kédrnenergilagen har en géng i tiden utfirdats s&
att den dr teknikneutral och i frdga om sina principer tdckande, och av denna anledning funge-
rar lagens grundstruktur fortfarande vl dven nér det géller nya krav p& kdrnsdkerhet och mil-
joskydd.

Kérnenergilagen har dock dndrats flera génger under giltighetstiden, och helheten med be-
stimmelser om anvindningen av kédrnenergi har utvecklats hela tiden under de ndrmare 30
aren. Genom gjorda dndringar har kérnenergilagen fatts att dverensstimma med grundlagen
och den forédndrade sékerhets- och regleringsmiljon. Lagstiftningsramen for anvéndningen av
kérnenergi har med tiden utvecklats och fatt sin nuvarande form, och den é&r ett resultat av ett
langt utvecklingsarbete. Flera &dndringar har gjorts, men den for sektorn typiska principen om
standig forbattring framgar ocksé av sektorslagstiftningen. En del av dndringarna har varit mer
omfattande revideringar, medan en del av dndringarna har haft karaktéren av tekniska precise-
ringar exempelvis beroende pa krav som foljer av direktiven. Genom &ndringar har man under
arens lopp uppdaterat och kompletterat lagen, och ménga av édndringarna har samband med ut-
vecklingen av Euratoms reglering och den internationella regleringen.

Riksdagen har i sitt uttalande i riksdagens skrivelse (RSk 43/2014 rd) forutsatt att regeringen
utreder behovet av en genomgripande dversyn av kdrnenergilagen. Statsradet har utrett beho-
vet av en genomgripande oversyn frén och med 2014 och ocksé dessforinnan i olika samman-
hang sedan 2000-talet. Ocksd mer omfattande utredningar av &ndringsbehoven har gjorts,
fastdn forslag om alla punkter som granskats inte pa basis av granskningen tagits med i den f6-
revarande propositionen.

Kérnenergilagstiftningen har i praktiken visat sig vara en fungerande helhet, och den har inte

ansetts ha négra betydande innehallsméssiga brister med tanke pa anvandningen av kérnenergi
och den effektiva overvakningen av sdkerheten vid anvéndning av kérnenergi. De vésent-
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ligaste bristerna hade samband med de normsystematiska krav som f6ljde av den nya grundla-
gen, som tradde i kraft &r 2000, och de beaktades och avhjilptes genom lagen om adndring av
kérnenergilagen (342/2008).

I fraga om sina grunder fungerar kérnenergilagen fortfarande vél, och i samband med den ak-
tuella beredningen har behoven av dndringar bedomts ocksd med beaktande av framtida behov
och den tekniska utvecklingen. Beredningsmaterialet kan utnyttjas i framtiden. De slutliga
andringsbehov som identifierats i samband med beredningen ar sddana som skapar klarhet i
rattslaget, och genom dem kan situationer med tolkningsoklarheter i fortsdttningen undvikas,
men samtidigt kan fullgérandet av skyldigheter pa ett héllbart och motiverat sétt garanteras.
Vid samma tillfalle har ocksé lagstiftningstekniska frdgor gatts igenom, och bland annat har
det gjorts en omfattande motsvarighetsanalys i forhallande till direktiven och annan reglering
kring saken.

Det ansags inte vara motiverat att reformera hela kidrnenergilagen nir denna proposition be-
reddes. De viktigaste principerna i kdrenergilagen och tillstdndssystemets huvudprinciper ér
fortfarande tidsenliga. Nagra brister har inte upptéckts i lagstiftningen om kérnsékerhet, och
den befintliga regleringen uppfyller redan nistan alla krav som uppstills i det reviderade karn-
sdkerhetsdirektivet. Vissa bestimmelser i kdrnenergilagen bor dock preciseras till foljd av
kraven i direktivet och nar det géller nationella sakfragor. De nationella dndringsbehoven
handlar om bestdmmelser om nedldggning av kdrnanlaggningar samt uppdatering av bestdm-
melserna om tryckbdrande anordningar.

Nedldggningen av kdrnanldggningar

Det forsta nationella d@ndringsbehovet har samband med bestimmelserna om nedlaggning av
kdrnanldggningar. Hittills har inga kdrnanlaggningar lagts ned i Finland. Nedldggning av kér-
nanldggningar &r ett sdrdrag hos denna energiform, eftersom nedldggningen ska planeras nog-
grant och 1 ett tidigt skede. Nedldggningen dr dessutom forenad med en sérskild sékerhetsa-
spekt som beror pa energiformen. Nedlaggningen av en kdrnanldggning dr som helhet betrak-
tat en omfattande process som sker i etapper. Behovet av bestimmelser om nedldggning av
kérnanldggningar har identifierats som ett nationellt &ndringsbehov, men ocksa internationella
rekommendationer, sdsom rekommendationen fran IAEA:s IRRS-granskning, fOrutsitter att
den nationella lagstiftningen &ndras. Dessutom har EU:s lagstiftning och direktiv utarbetats
fran den utgangspunkten att varje fas i en kérnanlédggnings livscykel har reglerats sérskilt inom
tillstandssystemet.

Kérnenergi har anvints for elproduktion i Finland &nda sedan slutet av 1970-talet. Den kom-
mersiella elproduktionen borjade vid Industrins Kraft Abp:s anldggning Olkiluoto 1 ar 1978
och anldggning Olkiluoto 2 ar 1980. Den kommersiella elproduktionen vid Fortum Power and
Heat Oy:s anlidggning Lovisa 1 borjade &r 1977. Lovisa 1-enhetens drifttillstand enligt kérne-
nergilagen &r i kraft till och med utgédngen av 2027. Den kommersiella elproduktionen vid Lo-
visa 2-anldggningen borjade ar 1981 och anldggningens drifttillstind géller till och med ut-
gangen av 2030. I Finland finns dessutom en forskningsreaktor som nufértiden 4gs av Tek-
nologiska forskningscentralen VIT Oy. Forskningsreaktorn har tagits i drift &r 1962 och
stdngts av permanent ar 2015.

Nedldggningen av en kdrnanldggning dr en process som tar flera ar och som inbegriper plane-
ringsskedet, nedmonteringen av anldggningen och slutférvaringen av det kédrnavfall som upp-
kommit under ett kdrnkraftverks hela livscykel. Syftet med nedldggningen ar att bringa kér-
nanldggningen och anldggningsomrédet i ett sadant tillstdnd att nagra sérskilda atgérder inte
langre behovs.
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Det tillstandssystem for kdrnanldggningar som ingar i den géllande kidrnenergilagen innehaller
tre olika skeden: principbeslut enligt 11 §, tillstand till uppfoérande enligt 18 och 19 § samt
drifttillstand enligt 20 §. Bestimmelser som géller nedlaggnmgen av kérnanlédggningar har ta-
gits in i kdrnenergilagen i etapper, men lagen innehaller inte ndgra bestimmelser om nedlagg-
ningstillstind. Genom lagen om &ndring av kdrnenergilagen (342/2008) preciserades kérne-
nergilagens principer om nedléggning genom att det till lagen fogades en bestimmelse om att
beredskap for nedldggning av anldggningen ska skapas redan i det skede da en kdrnanlaggning
planeras. [ kdrnenergilagen intogs ocksé ett krav pd att dtgarder som syftar till nedlédggning av
anldggningen inte fr skjutas upp utan grund. Den géllande kérnenergilagen forutsétter att det
finns en nedldggningsplan enligt 7 g § som uppdateras med sex &rs intervall enligt 28 §. Stral-
sdkerhetscentralen bedomer planerna och avger ett utlatande 6ver huruvida de kan godkénnas.
Bestimmelser om ett egentligt tillstand att ldgga ned en kdrnanldggning har dock saknats i
karnenergilagen. Med tanke pd kdrnanldggningarnas tilltagande alder adr nedldggningen en
fraga som forutsitter relevanta bestimmelser om den.

Kérnenergilagens bestimmelser om tryckbirande anordningar

Ett annat nationellt &ndringsbehov har att géra med uppdateringen av lagstiftningen om tryck-
barande anordningar. Lagstiftningen om tryckbirande anordningar har reviderats och den nya
lagen om tryckbdrande anordningar har vid sitt ikrafttrddande den 1 januari 2017 upphavt den
gamla lagen om tryckbdrande anordningar. I kérnenergilagen ska det ocksa fortsédttningsvis
finnas sérskilda bestimmelser om de tryckbdrande anordnlngarna i kérnanldggningar, ef-
tersom anvéndningen av kdrnenergi stéller vissa speciella krav pd de tryckbédrande anordning-
arna i kérnanldggningar. I 1 § 4 mom. i den nya lagen om tryckbdrande anordningar féreskrivs
dessutom att bestimmelser om tillimpningen av denna lag pé tryckbirande anordningar i kér-
nanlidggningar och pé tryckbédrande anordningar som anvénds vid transport av kirndmnen eller
kdrnavfall finns i kdrnenergilagen.

Den nationella ramen for kdrnavfallshantering, handlingslinjerna och programmet for kdrnav-
fallshantering

Utvecklingen av Europeiska unionens lagstiftning har medfort ett d&ndringsbehov som handlar
om den nationella ramen, handlingslinjerna och det nationella programmet for kérnavfallshan-
tering. I 54 § 3 mom. i den géllande kirnenergilagen foreskrivs att arbets- och néringsministe-
riet ska sorja for sjdlvutvirderingen av det nationella ramverket och det nationella programmet
for hanteringen av kdrnavfall och radioaktivt avfall och genomforandet av programmet samt
for inbjudan till en internationell inbordes granskning av det nationella ramverket, den beho-
riga tillsynsmyndigheten och det nationella programmet. Enligt bestimmelsen ska Strélséker-
hetscentralen sorja for sjélvutvérderingen av sin egen verksamhet i frdga om kdrnavfallshante-
ringen.

Den gillande kdrnenergilagen innehaller inte ndgra bestimmelser om nationella handlingslin-
jer nér det géller kdrnavfallshantering. I den géllande kérnenergilagen finns det inte heller
nagra materiella bestimmelser om inrdttande, genomforande eller dvervakning av ett nation-
ellt ramverk och program for kdrnavfallshanteringen. Behovet av ett nationellt program identi-
fierades ocksa i IAEA:s IRRS-granskning och den IRSS-rapport som sammanstélldes pa basis
av granskningen 2012. I den konstaterades det att det tills vidare inte hade upprittats nagot
nationellt, enhetligt program for hantering av radioaktivt avfall och kadrnavfall.

I nuldget har den nationella ramen i Finland ansetts inbegripa kérnenergilagen och stral-
skyddslagen samt kérnenergiférordningen (161/1988) och stralskyddsforordningen
(1512/1991) vilka utfardats med stod av de nimnda lagarna. Ramen har dessutom ansetts in-
nefatta Stralsékerhetscentralens foreskrifter om sidkerheten vid kadrnkraftverk (Y/1/2016), om
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beredskapsarrangemang vid kérnkraftverk (Y/2/2016), om skyddsarrangemang vid anvénd-
ning av kdrnenergi (Y/3/2016), om sékerheten vid slutférvaring av kiarnavfall (Y/4/2016) samt
om sédkerheten vid gruvdrift och malmanrikningsverksambhet i syfte att producera uran eller to-
rium (Y/5/2016). Ramen har vidare ansetts omfatta dven Stralsékerhetscentralens kérnkraft-
verksdirektiv (KKV-direktiv) och stralsikerhetsanvisningar (ST-anvisningar), lagen om stral-
sdkerhetscentralen (1069/1983) och forordningen om stréalsidkerhetscentralen (618/1997) samt
i tillampliga delar forvaltningslagen (434/2003), lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (468/1994) och forordningen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(713/2006), vilka har ersatts med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(252/2017) och statsrddets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
(277/2017), samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Den nation-
ella ramen har dessutom ansetts omfatta mojligheten att atersdnda det anvianda karnbrénslet till
Forenta staterna enligt avtalet om anskaffning av VTT:s forskningsreaktor samt avtalet mellan
social- och hélsovardsministeriet och Industrins Kraft Abp om slutférvaring av det radioaktiva
avfall som finns i statens besittning.

Det anses att inrédttandet och upprétthallandet av ett nationellt ramverk betraktas som upprétt-
hallande av ovan nimnda lagar och bestimmelser som utfardats med stéd av dem, och det har
inte ansetts vara forfattningstekniskt mojligt att till kdrnenergilagen foga materiella bestam-
melser om ett nationellt ramverk.

De nationella handlingslinjerna for hanteringen av kdrnavfall bestar av lagstiftningen samt av
myndigheternas foreskrifter och beslut som géller kérnavfall, hanteringen av kdrnavfall och
reserveringen av medel for kostnader for kdrnavfallshanteringen. I nuléget har Finlands hand-
lingslinjer ansetts bestd av flera principer for kdrnavfallshanteringen, vilka ar den direkta slut-
forvaringen i Finland av sddant anvént kdrnbriansle som uppkommer i Finland, de avfallshan-
teringsskyldigas ansvar for kédrnavfallet, kdrnavfallshanteringens planmaéssighet, provningen
som giller samhéllets helhetsintresse, det etappvisa beslutsfattandet, minimering av avfalls-
méngden och mojligheten till atersdndning av det anvénda kérnbrénslet, om ett behov av om-
provning skulle uppdagas senare.

Béde handlingslinjerna och programmet har ingétt i Finlands nationella program for kdrnav-
fallshantering, som upprittades forsta gangen ar 2015 (Kéytetyn ydinpolttoaineen ja muun ra-
dioaktiivisen jétteen huolto Suomessa. FEuroopan unionin neuvoston direktiivin
2011/70/Euratom 12 artiklan mukainen kansallinen ohjelma 14.7.2015. Management of spent
fuel and radioactive waste in Finland — national programme in accordance with Article 12 of
the Council Directive 2011/70/Euratom), och anméldes till Europeiska kommissionen i enlig-
het med direktivet. De finldndska handlingslinjerna har ingétt i kapitel 1 i1 det géllande pro-
grammet for kdravfallshantering.

Varken den géllande kérnenergilagen, med undantag av 54 § 3 mom., eller annan nationell re-
glering innehéller dock négra materiella bestimmelser om nationella handlingslinjer eller ett
nationellt program. Enligt Europeiska kommissionen forutsitter karnavfallsdirektivet att be-
stimmelser om dessa ska utfdrdas separat i den nationella lagstiftningen.

Inbdrdes granskningar av kidrnsikerheten och kédrnavfallshanteringen samt ansvar for kdmsa-
kerheten

Det andra dndringsbehov som har samband med utvecklingen av Europeiska unionens lag-
stiftning handlar om inbordes granskningar. Kédrnenergilagen innehaller inte négra bestimmel-
ser om inbordes granskningar. Sddana har dock genomforts i enlighet med internationella re-
kommendationer. Det reviderade kérnsékerhetsdirektivet forutsétter att inbordes granskningar
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gors nationellt bindande och att bestimmelser om dem ska utfardas i den nationella lagstift-
ningen.

Inbdrdes granskningar (s.k. peer review-utvarderingar), i vilka granskare frén andra linder och
internationella sammanslutningar deltar, har genomforts nationellt inom ramen fér IAEA och
den visteuropeiska sammanslutningen av kérnenergiorgan WENRA (Western European Nu-
clear Regulators’ Association). Inbordes granskningar har ordnats regelbundet i syfte att be-
doma kérnsékerheten och nér det ute i vérlden har intrdffat en olycka i samband med anvind-
ningen av kdrnenergi. De inbdrdes granskningarna baserar sig pa standarder som antagits ge-
mensamt internationellt samt pa samarbete. I kdrnenergilagen har det dock inte funnits nagra
skilda bestdmmelser om inbdrdes granskningar, eftersom inforandet av dessa internationella
forpliktelser baserar sig pé specialbestimmelser och eftersom kraven angiende inbdrdes
granskningar hittills haft karaktiren av rekommendationer. I och med revideringen av karnsa-
kerhetsdirektivet forutsitter artikel 8 e i det reviderade direktivet att inbordes granskningar
genomfors inom Europeiska unionen och att bestimmelser om dem tas in i den nationella lag-
stiftningen.

Oppenhet

Det tredje dndringsbehov som hdnger samman med utvecklingen av Europeiska unionens lag-
stiftning handlar om kdrnenergilagens bestdmmelser om Sppenhet. Det reviderade karnsaker-
hetsdirektivet forutsétter dppenhet i beslutsfattandet om karnsdkerheten och i tillstdndshavar-
nas verksamhet. I 13 § i kédrmnenergilagen foreskrivs om horande av allménheten och lokala
myndigheter i principbeslutsskedet. Bestimmelser om tillstindsférfaranden finns i 5 kap. och
nidrmare bestdimmelser om forfaranden i tillstindsskedet finns 1 kdrnenergiforordningen. Be-
stimmelser om behandlingen av tillstdndsansokningar finns 1 23 § i kérnenergilagen. [ 23 § f6-
reskrivs att Over anskan om tillstind ska utlatande begéras av Stréalsdkerhetscentralen och
miljoministeriet, om inte detta p& grund av verksamhetens natur &r uppenbart onddigt. I kér-
nenergiférordningen foreskrivs dessutom nidrmare om de parter av vilka utlatande over till-
stdandsansokan ska begiras. P4 horandet 1 tillstdndsskedet tillimpas dessutom bestimmelserna
i forvaltningslagen (434/2003). I kdrnenergilagen har det dock inte ingatt nagot tydligt krav pa
ett omfattande horande 1 tillstdindsskedet som det reviderade kidrnsikerhetsdirektivet forutsit-
ter.

Krav pa kirnsédkerheten samt ansvar for sdkerheten i kérnanlédggningar

Det fjarde dndringsbehov som héanfor sig till utvecklingen av Europeiska unionens lagstiftning
handlar om precisering av vissa sdkerhetskrav i kidrnenergilagen. Sékerhet dr den viktigaste
principen i den géllande kadrnenergilagen. I 2 kap. i den géllande kérnenergilagen foreskrivs
det om allménna principer, och 1 6 § i kérnenergilagen foreskrivs att anvéndningen av kérne-
nergi ska vara séker och far ej orsaka skada p& ménniskor, miljo eller egendom. Kraven pé sé-
kerhet ingar i 2 a kap. i kdrnenergilagen. Kapitlet fogades till kdrnenergilagen genom lagen
om andring av kdrnenergilagen (348/2008).

I frdga om den nationella regleringen paverkar sdkerhetskraven dessutom framfor allt de for-
fattningar pd lédgre nivd som Stralsdkerhetscentralen utfardar, exempelvis Stralsédkerhetscen-
tralens foreskrifter samt de detaljerade sékerhetskrav som utfdrdas med stdd av 7 r § 1 kérne-
nergilagen och som Stréalsdkerhetscentralen uppstiller 1 sina kraftverksdirektiv (KKV-
direktiv). Dessa tekniska regelverk utgor ett viktigt led i ett effektivt genomforande av kérnsa-
kerheten, eftersom de stiller detaljerade krav betrdaffande samtliga delomraden som ar viktiga
med tanke pa sikerheten vid anvéndning av kérnenergi. KKV-direktiven innehaller detalje-
rade sikerhetskrav och anger hur sékerhetsnivan enligt kérnenergilagen uppnéas och som till-
standshavare och aktorer ska uppfylla.
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Den nationella lagstiftningen i Finland motsvarar langt kraven i det reviderade kidrnsikerhets-
direktivet, och det reviderade direktivet forutsdtter inte nigra betydande &ndringar eller
atstramningar i storsta delen av sdkerhetsbestimmelserna. Behov av éndringar eller precise-
ringar av kdrnenergilagen finns i fradga om tidsfristen for periodiska beddmningar av sékerhet-
en, om vilka det inte finns ndgon exakt bestimmelse 1 den géllande kérnenergilagen.

Det reviderade karnsikerhetsdirektivet inbegriper dessutom ett centralt krav som handlar om
kérnsédkerhetsmyndighetens oberoende stéllning. For att kravet skulle kunna genomforas ut-
féardades lagen om éndring av kdrnenergilagen (676/2015). Dérigenom dndrades karnenergila-
gen pa ndgra punkter som handlar om tillsynsmyndighetens oberoende stéllning och genom
vilka bl.a. behdrigheten att utfdrda allménna sékerhetsforeskrifter overfordes till Strélséker-
hetscentralen fran och med den 1 januari 2016. Utéver KKV-direktiven har Stralsdkerhetscen-
tralen, efter att 4ndringen av kdrnenergilagen tritt i kraft, med stod av 7 q § i kdrnenergilagen
utfardat mer exakta allménna sikerhetsforeskrifter i form av Stralsdkerhetscentralens fore-
skrifter. Foreskrifterna handlar om tekniska detaljer hos de principer och krav som anges i
2 akap. 1 kérnenergilagen. Genom &ndringen framjades Stralsdkerhetscentralens oberoende
och sjalvstindiga stéllning som myndighet som utdvar tillsyn over sdkerheten pd det sétt som
forutsitts i1 det reviderade kdrnsékerhetsdirektivet.

I det reviderade kéarnsdkerhetsdirektivet framhdvdes fortsattningsvis att tillstdndshavaren har
ett odelat ansvar. Enligt de reviderade kraven i artikel 6 i direktivet ska medlemsstaterna i den
nationella ramen fOrutsdtta att tillstindshavaren har det priméra ansvaret for kirnsédkerheten
vid en kdrnteknisk anldggning och att detta ansvar inte kan delegeras. Detta ansvar inbegriper
ocksa ansvaret for sidana uppdragstagares och underleverantorers verksamhet vars verksam-
het kan paverka karnsdkerheten vid en kdrnanldggning. Bestimmelser om tillstdndshavarens
skyldigheter finns 1 9 § i den géllande kdrnenergilagen. Enligt paragrafen ar tillstdndshavaren
skyldig att sorja for sékerheten vid anvéndningen av kérnenergi, och skyldigheten inte kan
overforas pé nigon annan. I paragrafen foreskrivs dock inte sdrskilt om tillstdndshavarens an-
svar i forhallande till underleverantorerna. Det reviderade kdrnsédkerhetsdirektivet forutsitter
att bestimmelser utfirdas ocksd om ansvaret i forhallande till underleverantdrs- och leveran-
torskedjan.

Kérnenergilagens bestimmelser om principbeslut for kdrnanldggningar

Kérnenergilagen innehéller ett inom Finlands réttssystem speciellt skede, ndmligen principbe-
slut som statsradet fattar och som riksdagen bekréftar. Bestimmelserna om principbeslut finns
14 kap. i den gillande kédrnenergilagen.

For att en kérnanldggning med stor allmén betydelse ska kunna uppforas krévs statsradets
principbeslut om att uppforandet ér forenligt med samhéllets helhetsintresse. Principbeslutet ér
en unik mekanism i det finldndska réttssystemet. Ett principbeslut enligt kirnenergilagen ar
inte nagot traditionellt tillstind eller forvaltningsbeslut, da beslutsfattandet omfattar bade
statsradet och riksdagen, eftersom den sistndimnda bekréftar beslutet. Beslutet om att fa upp-
fora en kédrnanldggning med stor allmén betydelse har betraktats som ett sd viktigt beslut att
det ansetts motiverat att ocksé riksdagen ges mojlighet att delta 1 beslutsfattandet.

Enligt 11 § i den géllande kédrnenergilagen fattar statsradet principbeslut om uppférande av en
karnanldggning med stor allmin betydelse. Enligt 15 § 1 kdrnenergilagen ska ett principbeslut,
som statsradet fattat med stod av 11 § och i vilket uppforandet av en kdrnanldggning ansetts
vara forenligt med samhéllets helhetsintresse, utan drojsmal foreldggas riksdagen for gransk-
ning. Riksdagen kan upphéva beslutet helt och hallet eller besluta att det ska {forbli i kraft utan
andringar.
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Ett principbeslut far inte dverklagas. Principbeslutet ldgger grunden for hela det senare till-
standsforfarandet eftersom det skapar grund for uppforande och drift av en kédrnanldggning
och senare ocksa for hantering av kdrnavfallet. P& grund av sin speciella karaktar granskas ett
kdrnanldggningsprojekt vid principbeslutsforfarandet i ljuset av samhéllets helhetsintresse.

Kérnenergilagens 4 kap. om principbeslut har dndrats genom lagen om dndring av kérnenergi-
lagen (342/2008), da 11 § och 15 § dndrades for att skapa klarhet i bestimmelserna om be-
myndigande att utfarda férordning. Till 4 kap. fogades genom lagen om andring av kdrnener-
gilagen (676/2015) bestédmmelser om villkor som principbeslutet kan férenas med. Principbe-
slut som fattas med stod av kdrnenergilagen forenas med villkor som géller bedrivandet av
verksamheten, och dérfor har en ny 14 a § fogats till kirnenergilagen genom lagen om é&ndring
av kdrnenergilagen (676/2015). I 14 a § 1 mom. foreskrivs att principbeslutet ska innehélla
villkor som &r nddvindiga for att de allminna principer som anges i 2 kap. i kidrnenergilagen
ska forverkligas och de sikerhetskrav som anges i lagen ska uppfyllas. Enligt 2 mom. ska
statsradet dessutom beakta de forslag till villkor som Strélsékerhetscentralen lagt fram i den
prelimindra sdkerhetsuppskattningen enligt 12 §.

Bestimmelserna om principbeslut har granskats ur flera olika perspektiv i samband med be-
redningen av den forevarande propositionen. Vid beredningen har dndringsbehoven granskats
med avseende pé forfarandet for komplettering av principbeslutet, bestimmelserna om villko-
ren fOr principbeslut samt med tanke p& de behov som den nya tekniken ger upphov till. Be-
stimmelserna om principbeslut har dock ansetts vara tidsenliga och inga &ndringar har fore-
slagits i bestimmelserna i fraga.

Andringssokande och besvirsriitt

Till kérnenergilagen fogades genom lagen om é&ndring av kédrnenergilagen (769/2004) och pé
grund av konventionen om tillgang till information, allmédnhetens deltagande i beslutsproces-
ser och tillgdng till rittslig provning i miljofrigor (Arhuskonventionen, FoérdrS 121—
122/2004) en ny 75 a § om besvérsritt over tillstdnd att uppfora kdrnanldggning och en ny
25 a § om delgivning av och information om beslut om tillstand att uppfora kérnanldggning. I
paragrafen ges vissa foreningar ritt att anfora besvar over tillstdnd att uppfora karnanlaggning
utover vad som foreskrivs om allmén rétt att soka dndring.

Bestdmmelserna i 75 § 1 den géillande kdrnenergilagen &ndrades genom lagen om éndring av
kérnenergilagen (1019/2015). Pa grund av en dndring som gjorts i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) ska besvir 6ver ministeriets beslut nu anféras hos forvaltningsdomstolen i stéllet
for hogsta forvaltningsdomstolen. I 4 mom. finns dessutom bestimmelser om sdkande av dnd-
ring 1 besiktningsorgans beslut som handlar om besiktning av kérntekniska tryckbédrande an-
ordningar som dr mindre viktiga ur sékerhetssynvinkel. I sddana drenden tillimpas forfarandet
med begiran om omprovning. Till lagen fogades bestimmelser om forfarandet med besvérs-
tillstand nér besvar anfors over forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Enligt 4 mom. fér dndring sokas i forvaltningsdomstolens beslut genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Vid beredningen av den forevarande propositionen har inga betydande dndringsbehov upp-
tickts ndr det géller bestimmelserna om rétt att anfora besvér. De drenden som géller tillstand
enligt kidrnenergilagen och beslut med stdd av kdrnenergilagen utreds grundligt i forvaltnings-
forfarandet 1 det forsta skedet, och det ar inte friga om nagra standardbeslut, eftersom ansok-
ningar behandlas relativt sillan. Besluten dr dessutom alltid forenade med krdvande provning
och de ér fragor av stor allmén betydelse. Det har inte ansetts motiverat att i forfarandet inklu-
dera begdran om omprdvning eller besvirstillstdnd 1 deras nya omfattning.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionens syfte ér att bringa kérnenergilagen i 6verensstimmelse med kraven i det revi-
derade kdrnsikerhetsdirektivet och i kdrnavfallsdirektivet. Syftet med de foreslagna &ndring-
arna ar att sdkerstélla att den finska lagstiftningen dverensstimmer med Europeiska unionens
lagstiftning. Ett ytterligare syfte med propositionen ér att skapa klarhet i tillstdndssystemet en-
ligt kédrnenergilagen, sa att systemet i och med tillstindet till nedldggning av en kéirnanléigg—
ning 1 fortséttningen omfattar samtliga skeden i en kédrnanldggnings livscykel. Mélet ar vidare
att uppdatera bestimmelserna om tryckbarande anordningar i kérnanléiggningar i 60 och 60 a §
i kidrnenergilagen, si att den nya lagen om tryckbédrande anordningar, som trétt i kraft den 1
januari 2017, beaktas i bestimmelserna.

I propositionen foreslds inte nagon totalrevidering av kdrnenergilagen. Behovet av en sddan
och mdjligheterna att genomfora den har utretts aktivt under ledning av arbets- och ndrings-
ministeriet sedan 2000-talet. Med de dndringar som nu foreslas avses kidrnenergilagen bli dnd-
rad sé att klarhet skapas i helheten. De dndringar som har ansetts behovliga har inkluderats i
propositionen, och de viktigaste fragorna har saledes kunnat 16sas utan en totalrevidering. Med
tanke pa en eventuell totalrevidering i framtiden har det dessutom vid den aktuella beredning-
en samlats sddan vérdefull och tickande information som kan utnyttjas ocksé vid beredningen
och tillimpningen av lagar i framtiden.

De uppdateringar av innehall som foljer av Europeiska unionens lagstiftning och de uppdate-
ringar som beror pa nationella behov vilka nu foreslas i den forevarande propositionen kom-
pletterar lagstiftningsramen for kdrnenergi nér de inforlivas med kérnenergilagen.

3.2 De viktigaste forslagen

I lagforslaget ingér inforlivande av forpliktelserna enligt det reviderade kérnsdkerhetsdirekti-
vet med den nationella lagstiftningen. Till lagen foreslas bli fogad en bestimmelse om inbdr-
des granskningar samt bestimmelser om dppenhet och delgivning. I propositionen ingér dess-
utom forslag om éndring av bestdmmelserna om tillstindshavarens ansvar. I propositionen in-
gér ocksa sadana sakhelheter som pé basis av den nationella debatten under den senaste tiden
anses kréiva precisering jamfort med nuléget. De viktigaste av dessa anknyter till tillstdndsfor-
farandet i samband med nedldggningen av kérnanldggningar samt preciseringen av bestdm-
melserna om tryckbérande anordningar. Det foreslas vissa lagtekniska preciseringar och korri-
geringar till 7 a kap. som géller finansiering av forskningsverksamheten.

Bestdmmelser om nedldggning av en kidrnanldggning foreslas bli inkluderad i 2 §, som handlar
om kérnenergilagens tillimpningsomrade. Tilldgget innebér tillsammans med 3 § 1 mom. 1
punkten att nedldggningen av en kdrnanliggning hor till anvdndningen av kdrnenergi. An-
viandningen av kdrnenergi dr ett centralt begrepp i kdrnenergilagen.

Till lagen foreslés dessutom bli fogad en ny 20 a § som handlar om tillstdnd att ligga ned en
kdrnanldggning. Samtidigt foreslas 7 g §, som handlar om nedléggning av en kérnanldggning,
bli &ndrad sa att den &r forenlig med det &ldggande som anges i den foreslagna nya 20 a §, och
den grundldaggande bestimmelsen om en nedldggningsplan bli flyttad till 7 g §. Dessutom f6-
reslds andra bestimmelser i kdrnenergilagen bli preciserade till f6ljd av inférandet av bestam-
melser om nedldggningstillstdnd. I den nya 20 a § foreskrivs om de villkor som tillstdndshava-
ren for en kdrnanlédggning ska uppfylla {or att fa tillstdnd att ligga ned kérnanldggningen. Be-
stimmelserna om nedldggningsplanen foreslas bli dndrade och preciserade. Bestdmmelserna
om planen ska finnas i 7 g §, och hénvisningen till uppdatering av planen ska strykas ur 28 §.
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Bestimmelserna i 24 §, som giller tillstandets giltighet, foreslas bli kompletterade sa att ett
tillstdnd till nedldggning av en kdrnanldggning enligt den nya 20 a § ska gélla tills vidare pa
samma sétt som tillstandet att uppfora en kdrnanldggning.

Det foreslés att definitionen pa tillstindshavare i 7 § i den géllande lagen 6verfors till 3 §, dir
lagens centrala definitioner finns.

Till lagen foreslas bli fogad en ny 54 a § som ska innehalla bestimmelser om genomférande
av, tidsfristerna for och forfarandet i samband med de nationella sjélvutvérderingar som forut-
sdtts bli gjorda enligt kdrnsikerhetsdirektivet och kadrnavfallsdirektivet samt om genomforan-
det av internationella inbordes granskningar. Dessutom foreslas 54 § bli uppdaterad sé att ar-
bets- och ndringsministeriet alaggs att inbjuda till internationell inbordes granskning vid en
karnolycka.

Tillstindshavarens skyldighet enligt 9 § i kdrnenergilagen angéende kdrnsdkerheten vid kér-
nanldggningar, foreslés bli preciserad sa att den betonar tillstindshavarens ansvar for séker-
heten vid kdrnanlédggningen. Tillstdindshavaren ska sékerstélla att underleverantorers och leve-
rantorers sadana produkter och tjanster som kan ha inverkan pa kérnsidkerheten vid en kérnan-
laggning &r sikra.

Till lagen foreslés bli fogad en ny 10 a § som handlar om tillstindshavarens informationsskyl-
dighet. Enligt paragrafen ska tillstindshavaren ldmna information om driften av en kdrnan-
laggning och de centrala sékerhetsprinciper som f6ljs vid den normala driften av anldggning-
en. Det reviderade kdrnsikerhetsdirektivet forutsétter av tillstindshavare ppenhet och 1dm-
nande av information om de viktigaste fragor som giller sédkerheten.

Till lagen foreslas en ny 23 a §, som handlar om horande i tillstdndsskeden, dvs. i de till-
stdndsskeden som foljer principbeslutsskedet. Bestimmelserna i 13 § om horande av allmén-
heten och lokala myndigheter i principbeslutsskedet foreslas bli utvidgade sa att de motsvarar
den gillande praxisen, dvs. att begreppet allminheten inte har begransats geografiskt eller i
andra avseenden nér det géller horandet.

Till lagen foreslds en ny 27 b § som handlar om det nationella programmet for kdrnavfallshan-
tering. Bestdmmelser om dessa ska tas in i den nationella lagstiftningen i enlighet med kadrnav-
fallsdirektivet.

Bestimmelserna i 60 och 60 a §, som handlar om tryckbarande anordningar, féreslas bli 4nd-
rade pa grund av att lagstiftningen om tryckbarande anordningar har reviderats. Samtidigt {6-
reslas att tillsynen over tryckbérande anordningar forenklas. Bestimmelserna om tryckbérande
anordningar i kdrnanldggningar ska ocksé i fortsdttningen finnas i kérnenergilagen. P4 andra
tryckbdrande anordningar dn sidana vars funktionsstdrning kan ge upphov till radioaktivt ut-
slépp tillimpas dock i fraga om konstruktion, tillverkning och utsldppande pa marknaden av
samt myndighetstillsynen 6ver anordningarna kraven i lagen om tryckbdrande anordningar
och de forfattningar som utfirdats med stod av den. Vid behov ska Strélsékerhetscentralen
kunna utférda sirskilda foreskrifter om sdkerheten vid driften av tryckbédrande anordningar i
kdrnanldggningar och om omsténdigheter i samband ddrmed. Den nuvarande praxisen ska
dndras till den delen att lagen om tryckbédrande anordningar ska tillimpas &ven pé kérntek-
niska tryckbédrande anordningar, om inte nagot annat foreskrivs i kérnenergilagen eller med
stod av den.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Inledning

Beddomningen av konsekvenserna har gjorts som en integrerad del av lagberedningen fran och
med hosten 2016. Vid konsekvensbedomningen har bl.a. Europeiska kommissionens forarbe-
ten samt konsekvensanalyser i anslutning till revideringen av kdrnsdkerhetsdirektivet utnytt-
jats. Lagberedarna vid arbets- och nédringsministeriet har utarbetat en sérskild analys av kon-
sekvensbeddmningen som tjénstearbete.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Statsekonomiska konsekvenser

Ar 2016 producerades cirka 30 procent av all elektricitet i Finland med kirnenergi, vilket mot-
svarar cirka en tredjedel av all forbrukad el. Det &r av betydelse for samhéllet att sékerheten
for existerande och under byggnad varande anldggningar garanteras, men att ocksa forutsatt-
ningarna for redan existerande eller fattade beslut samt anlédggningarnas verksamhetsforutsitt-
ningar i en fordnderlig omvarld garanteras.

Propositionens statsekonomiska konsekvenser har bedémts bli ringa, eftersom grundprinci-
perna i kdrnenergilagen ska forbli oférdndrade. Ocksé principerna for tillstandsforfarandet en-
ligt kérnenergilagen ska forbli ofordndrade trots att ett nytt tillstindsskede kommer till. Klar-
het skapas 1 tillstdindsforfarandet nir det géller nedldggningen av kdrnanldggningar, vilket for
sin del minskar ocksd myndigheternas bedomningsarbete.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Propositionens samhéllsekonomiska konsekvenser har i och for sig beddmts bli ringa, ef-
tersom grundprinciperna i kdrnenergilagen ska forbli ofordndrade. Ocksa principerna for till-
standsforfarandet enligt kdrnenergilagen ska forbli oférdndrade trots att ett nytt tillstindsskede
kommer till.

Foretagsekonomiska konsekvenser

De viktigaste foretagsekonomiska konsekvenserna medfors for dem som har tillstdnd eller so-
ker tillstdnd enligt kdrnenergilagen. For nirvarande finns det fem tillstdndshavare eller sdkare
av tillstand enligt kdrnenergilagen: Fennovoima Ab, Fortum Power and Heat Oy, Posiva Oy,
Industrins Kraft Abp och Teknologiska forskningscentralen VIT Oy. De viktigaste konse-
kvenserna ur tillstdndshavarnas synvinkel hénfor sig till f6ljande helheter:

a. Ikraftsdttandet av dldggandena i det reviderade karnsakerhetsdirektivet
b. Bestdmmelserna om tillstand att 14gga ned en kérnanldggning och tillstdndsfor-
farandena i samband ddarmed

Foretagsekonomiska konsekvenser av genomforandet av &ldggandena i kdrnsékerhetsdirekti-
vet

Kérnsédkerhetsdirektivet ar ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv, som innebdr att alla med-
lemsstater i Europeiska unionen och Euratom ska uppna en enhetlig, hog niva av kirnsékerhet.
I Finland har regleringen om kérnsékerhet och lagstiftningen om anvéndningen av kdrnenergi
redan en langre tid varit forenliga med internationella standarder och rekommendationer.
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Stréalsdkerhetscentralen har en stark och oberoende stéllning, och centralen &r en internationellt
ansedd karnsdkerhetsmyndighet. Vad géller den nationella regleringen &r de &ndringsbehov
som f6ljer av direktivet ganska smé, och de dndringar som foreslas har nédrmast karaktéren av
preciseringar av den gillande lagstiftningen.

De exakta konsekvenser for tillstindshavare som foljer av revideringen av direktivet &r inte
kédnda 1 forvdg, men de allmint stramare sdkerhetskraven medfor kostnader i viss mén pé
grund av de forbattringar som gors i sdkerheten. Storsta delen av dndringarna har redan ge-
nomforts pa basis av resultaten av s.k. stresstester efter olyckan i Fukushima innan direktivet
tratt 1 kraft eller tidsfristen for genomforande 16pt ut.

Konsekvenserna av det ursprungliga kdrnsiakerhetsdirektivet beddmdes vara positiva for karn-
kraftsbolagen. Slutsatsen drogs bade vid bedomningen av direktivet fére antagandet av det och
vid efterhandsutvarderingen av det géllande ursprungliga kérnsidkerhetsdirektivet. Det ur-
sprungliga kdrnsidkerhetsdirektivets inverkan pé tillstindshavarnas mdjligheter att med kérn-
kraften effektivt konkurrera inom energiproduktionen betraktades som sma.

Det ursprungliga kérnsékerhetsdirektivet inneholl IAEA:s sékerhetskrav som lyfts upp till di-
rektivnivé. Direktivets konsekvenser for foretagen uppskattades vara sma ur konkurrenssyn-
vinkel och ekonomisk synvinkel, sérskilt av den orsaken att alla sikerhetskrav och -principer
som slagits fast i direktivet redan varit i kraft i samtliga medlemsstater i Europeiska unionen
eftersom de har forutsatts av IAEA:s frivilliga sidkerhetsprinciper.

Bedomningen av konsekvenserna av det forevarande, reviderade kdrnsékerhetsdirektivet for-
svaras av att det med tanke pa konsekvensanalysen pd Europeiska unionens niva just inte alls
finns ndgot sjalvstindigt material om inverkningarna av det nationella genomforandet av det
ursprungliga direktivet.

Dessutom har talrika forbattringar och éndringar pa anlédggningar gjorts efter Fukushimao-
Xckan direkt pa basis av de observationer som gjorts vid Europeiska unionens stresstester.

tgdrderna har inbegripit investeringar och nya aggregat, utveckling av nya processer och
ledningen samt regelbundna utvérderingar i enlighet med i férvidg dverenskomna anvisningar.
Eftersom ménga atgérder redan har vidtagits innan det reviderade karnsdkerhetsdirektivet an-
togs, kan det vara en stor utmaning att bedéma direktivets enskilda konsekvenser. Atgirder
som forbéttrar sdkerheten har, vid sidan av anldggningsinnehavare, ocksa vidtagits av den nat-
ionella myndigheten. Nar det géller de forbittringar och @ndringar pd anlaggningarna som
gjordes med anledning av olyckan i Fukushima har en del av tillstindshavarna i sina utlatan-
den konstaterat att kostnaderna for de forbattringar och dndringar pa anldggningar som redan
gjorts efter olyckan i Fukushima och som ska goras i framtiden uppgér till mer 4n tjugo miljo-
ner euro.

Av de saker som ingéar i propositionen dr de fragor som handlar om tillstindshavarens ansvar
saddana som kan leda till kostnads6kning, om ansvaret t.ex. utstricktes till att omfatta hela ked-
jan av underleverantorer. I den formulering av 9 § som ingar i propositionen har man beaktat
direktivets krav att endast tillstdindshavaren har ansvaret for sdkerheten i en kidrnanldggning
och att ansvaret inte kan Overforas vidare t.ex. genom leveransavtal. I paragrafen framhévs
dock att ansvaret for kdrnsékerheten omfattar de produkter och tjénster som anvénds i en viss
kérnanldggning och att ansvaret inte utstracks till att omfatta sidana verksamheter som inte
har ndgon inverkan pé sékerheten vid kdrnanldggningen i fraga. I sina utldtanden har till-
stdndshavarna konstaterat att det kan vara svart att uppskatta konsekvenserna av de atstramade
kraven, men att &ven en liten dndring i kraven kan hoja priset pa en tjénst eller produkt som
ska skaffas sd att det blir flerdubbelt.
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Foretagsekonomiska konsekvenser av bestimmelserna om tillstdnd att 1dgga ned en kérnan-
laggning

Till kdrnenergilagen foreslas bli fogad en ny 20 a § genom vilken ett nytt tillstdnd, dvs. till-
stand att ldgga ned en kdrnanldggning, ska inforas i kérnenergilagens tillstdndssystem. Det &ar
fraga om en ny skyldighet for de tillstindshavare enligt kdrnenergilagen som anvénder kdrne-
nergi. Nér ett nytt tillstindsskede laggs till medfors foretag kostnader for bl.a. ansdkan om till-
stdnd, beredning av tillstindsansdkan och genomférandet av processen. Anvandningen av kér-
nenergi dr dock enligt 8 § i den géllande kdrnenergilagen tillstdndspliktig verksamhet, vilket
innebdr att tillstindshavaren 1 vilket fall som helst ska genomgé en tillstdindsprocess eftersom
verksamhet utan tillstdnd skulle strida mot kérnenergilagen.

I den gillande kdrnenergilagen finns det inte nagot skilt tillstindsskede for nedldggning av
karnanldggningar. Pa basis av den gillande regleringen skulle nedlaggningen ske genom and-
ring av drifttillstdndet i enlighet med 20 §, men négot sddant forfarande har tills vidare inte
genomforts eftersom nagra kérnanldggningar inte lagts ned. Ett alternativ till tillstindet for
nedldggning skulle enligt den nuvarande regleringen vara en dndring av drifttillstindet eller ett
nytt drifttillstind, men detta forfarande skulle kunna vara osiker ur tillstindshavarnas synvin-
kel, eftersom regleringen om drifttillstdnd inte tar hénsyn till sirdragen hos nedldggningen.
Om nagra bestdimmelser om tillstdnd till nedldggning av kdrnanldggningar inte togs in i kirne-
nergilagen, skulle forfarandet enligt den géllande kdrnenergilagen kunna vara till och med
dnnu tyngre én ett sérskilt tillstdnd till nedlédggning. Detta beror pé att regleringen om drifttill-
standsskedet inte &r helt tillimplig pé nedlédggningen, och en dndring av drifttillstdndet eller ett
nytt drifttillstdnd skulle kunna orsaka till och med mer arbete for béde tillstandshavarna och
myndigheterna t.ex. i friga om det material som ska ldmnas och behovet att komplettera det.

Ett nedlaggningstillstdnd ska sokas endast en gdng, men nedldggningsskedet dr en lang pro-
cess som inbegriper flera faser, sdsom provning, beviljande och Overvakning av tillstindet,
och alla dessa faser medfor kostnader. Det ér dock nddvindigt att infora ett forfarande som in-
begriper nedldggningstillstand, for att lagstiftningen i Finland kan fés att 6verensstimma med
de internationella kdrnsikerhetskraven, exempelvis inom ramen for IAEA. Ocksa i Euratoms
direktiv har utgangspunkten varit reglering som omfattar en kdrnanldggnings hela livscykel
och ett tillstdndsforfarande som tillimpas pd samtliga faser i en kdrnanldggnings livscykel.

Kostnaderna for ansokan om tillstdnd att ldgga ned en kérnanlidggning minskas av att tillstan-
det enligt forslaget ska behova sdkas endast en gang och att tillstandet géller tills vidare. Ge-
nom ett tillstind som géller tills vidare kan behandling av flera ansdkningar om samma till-
stand undvikas. Tillstandets tidsenlighet ska sdkerstillas genom tillstdndsvillkoren, en regel-
bunden sdkerhetsbeddmning med tio ars mellanrum som satts i relation till sdkerhetsriskerna
med den anlidggning som ska ldggas ned, genom kérnenergilagens bestimmelser om en ned-
laggningsplan och 6vervakning i samband ddrmed samt genom Stralsikerhetscentralens till-
syn.

Endast en begransad grupp foretag berors av inforandet av ett tillstand att ldgga ned en kér-
nanldggning. Tillstdndsskedet berdr endast innehavare av kirnanldggningar enligt kdrnenergi-
lagen. Kostnaderna for tillstindsforfarandet uppskattas ligga i samma storleksklass som vid
behandlingen av de Ovriga stora tillstinden for kdrnkraftverk (tillstdnd att uppfora karnkraft-
verk och drifttillstand).

Tillstdndshavarna har i sina utlatanden ansett att det foreslagna nya tillstandet till nedlaggning

av en kédrnanldggning kommer att dka tillstindshavarens kostnader med uppskattningsvis flera
miljoner euro per anldggningsenhet, trots att tillstdnd ska sokas endast en gdng. Dessutom ska
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fordrojningen av tillstand av politiska orsaker medféra kostnader i miljonklassen enligt vad
som anfors i tillstdndshavarnas utldtanden.

Beredningen av tillstdndet och behandlingen av det kommer enligt uppskattning att medfora
kostnader bade for myndigheterna och for tillstindshavarna pa grund av den okade arbetsbor-
dan. Kostnader skulle medf6ras i vilket fall som helst, och arbetsbérdan skulle kunna vara
annu storre om man tillimpade forfarandet enligt den géllande kdrnenergilagen, dvs. dndring
av drifttillstandet eller ett nytt drifttillstind, eftersom tillimpningen av det tillstdndet pa ned-
laggningen av kirnanldggningar dr forenad med manga osékerhetsfaktorer.

Vi kan jamfora detta med t.ex. ansdkan om drifttillstind som genomsnittligt bedomd har kravt
tiotals arsverken av tillstindshavarna. Dessutom &r de avgifter som ar kopplade till tillstands-
ansokan i storleksklassen 11 000—S84 000 euro per ansdkan och tillstdndshavare. Utdver de
tillstandsansokningar som riktas till statsradet kan kostnader medforas av forfarandet for mil-
jokonsekvensbeddmning (MKB-forfarandet), som genomfors enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017) och vars avgifter bestdms separat.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
Inledning

Ur myndigheternas synvinkel har &tminstone regleringen om nedléggning och bestimmelserna
om sjélvutvérderingar och inbordes granskningar beddmts ha konsekvenser.

Tillstandet att 14gga ned en kdarnanldggning

Det nya foreslagna tillstidndet att ldgga ned en kdrnanlédggning innebér att det kommer till ett
nytt tillstdndsskede i kérnenergilagens tillstdndssystem, utover de existerande skedena for
principbeslut, tillstdnd att uppfora anldggningen och drifttillstdnd. Det nya skedet foljer efter
de ovan nimnda skedena. Behandlingen av ansdkan om nedldggningstillstdnd ska enligt for-
slaget motsvara behandlingen av ansdkningarna om &vriga stora kdrnanlaggningstillstand, vil-
ket innebdr for tillstindsmyndighetens del en skyldighet att behandla tillstindsansokningar
med nytt namn. Enligt forslaget ska statsradet vara tillstindsmyndighet. Enligt forslaget ska
arbets- och ndringsministeriet bereda tillstindsdrendena for foredragning infor statsridet.
Detta innebir att ministeriet ska behandla ansdkningar om ny sorts tillstdind och foredra éren-
dena for statsradet. P4 motsvarande sitt som vid andra tillstandsansokningar ska en sdkerhets-
uppskattning av tillstdndet begiras av Stralsdkerhetscentralen i ansdkningsskedet, vilket forut-
sitter att Stralsdkerhetscentralen behandlar tillstindsansdkningarna.

Nedldggningstillstdindet bedoms kunna ha konsekvenser ndrmast for arbets- och néringsmi-
nisteriet och for Strélsékerhetscentralen. Nedldggningen av kérnanldggningar kommer i vilket
fall som helst att 6vervakas av myndigheterna, och darfor anses tillstdndet ha ringa konse-
kvenser jamfort med nuldget. Tillstdndet att 14gga ned en kérnanlaggning kommer & andra si-
dan rentav att skapa klarhet i och stromlinjeforma behandlingen samt minska osdkerheten och
omfattningen av Overlappande behandling. I den géllande kérnenergilagen ingér inte nagot
skede for nedlédggningstillstand. Detta dr forenad med osékerhet ur savédl myndighetens som
tillstdndshavares och -sokandes synvinkel, eftersom den géllande regleringen inte till alla delar
ar tillamplig pd nedldggningstillstandsfasen. I och med det separata tillstindsskedet blir laget
ocksa klarare, eftersom man i regleringen ska definiera de element och faser som ska tillimpas
pa nedlaggnmgen och som avviker fran andra tillstindsskeden.

Bedomningen av det huruvida tillstandet ska gilla en bestdmd tid eller tills vidare har dock
ansetts ha en central betydelse. Om tillstdndet endast gillde en bestdmd tid, skulle det finnas
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risk att tillstindsbehandlingen behdver upprepas i det fall att nedldggningen inte har kunnat
genomforas inom den utsatta tiden. Om tillstindet endast géillde en bestimd tid, skulle detta
enlig beddmning kunna medfora ett betydande behov av extra resurser for Strélsékerhetscen-
tralen.

Sadan upprepad behandling skulle inte behdvas om tillstdndet gillde tills vidare, utan genom-
forandet av nedldggningen och slutforandet av det skulle ske under tillsyn och i enlighet med
tillstandsvillkoren.

Inbdrdes granskningar och sjédlvutvérderingar

Inbordes granskningar pa kdrnenergiomradet och sjdlvutvirderingar har gjorts redan under den
gillande kdrnenergilagens tid. Det har dock funnits endast f4 materiella bestimmelser om
dem. De sjalvutvarderingar och inbérdes granskningar som géller det nationella systemet och
den nationella lagstiftningen utfors av en myndighet. I Finland &r myndigheten i sddana &ren-
den som géller kérnenergi antingen arbets- och néringsministeriet eller sdkerhetsmyndigheten
Strélsékerhetscentralen. De inbordes granskningarna och sjélvutvérderingarna baserar sig pa
internationella forpliktelser och/eller forpliktelser i Europeiska unionens lagstiftning. Konse-
kvenserna av de nya bestimmelser som foreslas bli fogade till lagen betraktas som sma jam-
fort med nulédget.

4.4 Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna forbéttrar kdrnsdkerheten i enlighet med kdrnsdkerhetsdirektivets
mal. P4 basis av detta kan man beddma att konsekvenserna for miljon ar indirekta och posi-
tiva.

4.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Kérnenergi som energiform vicker kinslor och &r ett tema som vid samhéllsdebatten intresse-
rar den stora allminheten. Av denna anledning har ocksa kravet pa oppenhet framhévts i all
verksamhet som har att gora med regleringen om kdrnenergisektorn.

I propositionen foreslas det att det till kirnenergilagen fogas en ny bestimmelse om horande i
alla skeden som har samband med de huvudsakliga tillstdnden for kdrnanldggningar. Med till-
standsskeden avses tillstandet att uppfora kdrnanlaggning, drifttillstindet och det nya tillstan-
det att 1dgga ned en kdrnanldggning.

I nulédget har arbets- och naringsministeriet, som bereder tillstdnden att f4 uppfora kérnanldgg-
ning enligt kdrnenergilagen, hort olika parter i tillstdndsskedet, men i kdrnenergilagen har det
har saknats exakta bestdmmelser om alla tillstdndsskeden. I 13 § i den géllande kédrnenergila-
gen finns en bestimmelse om horande av allménheten som inbegriper ocksa framforandet av
asikter och ordnandet av ett 6ppet mote for allménheten.

I och med att en exakt bestimmelse om hdorande fogas till kdrnenergilagen 6kas allménhetens
mdjligheter att delta i och medvetenhet om beslutsfattandet i ett tidigt skede av det. Tillsam-
mans med det system for horande och deltagande som ingér i forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning forbattrar dndringarna allmédnhetens mojligheter till deltagande nér det giller
kérnanldggningsprojekt. Detta har bedomts ha en viktig betydelse ur samhillets synpunkt, ef-
tersom karnkraftverksprojekt ir stora och betydelsefulla projekt. A andra sidan medfor konse-
kvenserna inga merkostnader jimfort med tidigare t.ex. for tillstindsmyndigheten, eftersom ett
omfattande horande har varit géllande praxis redan under den nuvarande kirnenergilagens gil-
tighetstid, fastéin lagen inte har krivt det.
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts under ledning av arbets- och niringsministeriet. Projektet har haft en
gemensam styrgrupp med foretrddare for ministeriet och Stralsdkerhetscentralen. I samband
med beredningen har experter och intressentgrupper samt tillstaindshavare horts.

Utmaningarna i samband med beredningen har haft att gora med sadana helheter som &r be-
greppsmaéssigt stora och som upplevs som kréngliga, t.ex. nedldggningen av kérnanléggningar,
principbeslutets stéillning i den gallande regleringen samt olika delfrégor i anslutning till till-
standsforfarandet som man stdter pa i samband med langvariga kérnkraftverksprojekt.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Inledning

Utkastet till proposition med forslag till &ndring av kdrnenergilagen har varit ute pd remiss
1.3—12.4.2017. Sammanlagt 17 parter har gett utladtande: Finsk Energiindustri rf, Finlands
Naringsliv EK, Fennovoima Ab, Fortum Abp, Greenpeace, Polisinrdttningen i Ostra Nyland,
Juhani Santaholma, justitieministeriet, Polisstyrelsen, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Suomen Ekomodernistit ry, Strélsdkerhetscentralen, Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT Oy, Industrins Kraft Abp, kirnsidkerhetsdelegationen samt miljoministe-
riet. Det har sammanstéllts ett sammandrag av remissyttrandena som finns tillgingligt pa ar-
bets- och niringsministeriets webbplats.

Remissinstanserna faste uppmérksamhet vid sddana punkter som dr vésentliga med tanke pé
deras eget verksamhetsomrdde. De storsta sakfragorna togs upp p& ungefdr samma sétt i
ménga utldtanden. Remissinstansernas viktigaste iakttagelser handlar om foljande omsténdig-
heter: tillstandet att ldgga ned en kérnanldggning (den foreslagna 20 a §), bestimmelsen om
tillstindshavarens skyldigheter (den foreslagna 9 §), skyddsarrangemangen, dndringen av de-
finitionen pé& en avfallshanteringsskyldig (den foreslagna 3 §), horandet (den foreslagna
23 a §) samt Overgangsbestimmelserna. Nagra remissinstanser kommenterade inte lagdnd-
ringarna i allménhet, utan hade synpunkter pa endast en del av de foreslagna dndringarna.

Ministerierna

Justitieministeriet féster i sitt utlitande uppmaéarksamhet vid bestimmelserna om skyddsar-
rangemang, tillstdind och bestdmmelserna om forvaltningsforfarande, bemyndigande att ut-
férda forordning och foreskrifter, den straffrattsliga regleringen samt lagstiftningstekniken 1
allménhet. Enligt justitieministeriets utldtande bor man i den fortsatta beredningen begrunda
huruvida det finns behov att i kdrnenergilagen foreskriva om skyddspersonal eller om det gar
att tillimpa bestimmelserna om véktare i lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015).

Inrikesministeriet har kommenterat propositionsutkastet ur polisvdsendets synvinkel. I inri-
kesministeriets utldtande kommenterades de skisserade bestdmmelserna om sékerhetsar-
rangemang.

Social- och hilsovardsministeriet (nedan SHM) faster i sitt utlaitande uppmaérksamhet vid fra-
gorna kring samordningen av denna lag med reformen av stralskyddslagen, den nationella ra-
men for kdrnavfallshanteringen, handlingslinjerna och programmet for kérnavfallshantering,
hélsokontrollerna for skyddspersonal och kontrollrumspersonal samt ldkarens anmélnings-
skyldighet, sjalvutvirderingarna och de internationella inbordes granskningarna, begransning-
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en av stralexponeringen, terminologins enhetlighet med stralskyddslagen samt bestimmelsen
om stralskyddsexpert.

SHM anser att det ar sérskilt viktigt att ministerierna sékerstéller att kontaktytorna mellan
stralskyddslagen och kérnenergilagen har reglerats pa ett tillridckligt tickande sétt nér lagarna
trader 1 kraft. SHM konstaterar att man i samband med revideringen av stalskyddslagen ska
gOra hénvisningar i1 paragraferna i den géllande kdrnenergilagen till den stralskyddslag som
ska revideras.

Miljoministeriet betraktar den utvidgning av tillimpningsomradet som géller nedldggningen
som viktigt, for att kdrnenergilagens tillstindssystem ska omfatta en kérnanldggnings hela
livscykel. Miljoministeriet betraktar dessutom utvidgningen av tillimpningsomradet, sa att det
dven omfattar slutférvaring i mindre &n stor skala, som dndamalsenlig, men foreslar att man
overvager huruvida definitionen av slutforvaring i 3 § bor preciseras sa att de olika slagen av
slutférvaring blir definierade.

Ovriga myndigheter

Polisstyrelsen kommenterar i sitt utlditande bestimmelserna om skyddsarrangemang i utlatan-
det.

Strélsékerhetscentralen har i sitt utldtande foreslagit vissa preciseringar av och korrigeringar
till motiveringstexten samt vissa &ndringsforslag som géller ordformer. Stralsdkerhetscen-
tralen konstaterar allmént i sitt utlatande att kdrnenergilagstiftningen for nérvarande inte klart
tar stdllning till upphdrandet av giltigheten for tillstind som beviljats kdrnanldggningar, och
lagen foreslés bli kompletterad till denna del.

Strélsékerhetscentralen anser i sitt utlatande att det &r viktigt att ministerierna sékerstéller re-
gleringen kring kontaktytorna mellan kdrnenergilagen och stralskyddslagen, eftersom lagédnd-
ringarna har beretts samtidigt.

Kérnsdkerhetsdelegationen (nedan KSD) framfor i sitt utldtande négra iakttagelser och forslag
till &ndrad ordalydelse i utkasttexten. KSD har i sitt remissyttrande framfort att man i fortsatt-
ningen noggrannare bor utreda tillstind som géller en kdrnanldggnings forliggningsplats, ef-
tersom godkénnandet av den dr forenad med problem i den gillande kérnenergilagen. God-
kannandet av forlaggningsplatsen sker i principbeslutsskedet, trots att planeringsgrunderna for
forlaggningsplatsen faststélls forst nér tillstdnd till uppforande beviljas.

Tillstandshavare och aktorer 1 branschen

Kérnkraftsbolag som ér tillstindshavare stéller sig i1 sina remissyttranden negativa till en del
av forslagen.

Tillstdndshavarna har i sina remissyttranden konstaterat i frdga om begreppet avfallshante-
ringsskyldig och tidpunkten for intrdde av avfallshanteringsskyldigheten att skyldigheten och
tidpunkten for nir avfallshanteringsskyldighet uppstér ska bindas vid drifttillstdndet i likhet
med den nuvarande tolkningen. Aktdrerna anser i sina remissyttranden att forst beviljandet av
drifttillstand leder direkt till uppkomsten av avfall. Enligt tillstindshavarna existerar en plane-
ringsskyldighet redan enligt den géllande kadrnenergilagen och dérfor anses dndringen inte
bringa nagot mervarde. Andringen skulle ddremot aldgga tillstindshavarna saddana forpliktel-
ser som ankommer pé avfallshanteringsskyldiga och for vilka det inte finns nagra faktiska
grunder innan drifttillstand beviljats och uppkomsten av avfall inleds.
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Tillstindshavarna har dessutom ansett att 9 §, som handlar om tillstdndshavares skyldigheter,
ar inexakt formulerad och motsvarar inte andan i det reviderade kérnsékerhetsdirektivet i fraga
om denna skyldighet. Tillstdndshavarna anser att formuleringen av lagtexten inte far ge den
uppfattningen att tillstindshavaren ansvarar for leverantorers och underleverantorers alla pro-
dukter och tjénster.

Nar det géller den foreslagna 20 a §, som handlar om nedlaggning av kdrnanlaggningar, ansag
tillstandshavarna att tillstindsprévningen bor vara en lagenlighetsprévning och inte en dnda-
maélsenlighetsprovning. I remissyttrandena har det ansetts att nedldggningen inte kan vara be-
roende av politisk provning, och bindandet av den politiska &ndamélsenlighetsprovningen vid
tillstdndsprovningen ér problematiskt med avseende pé grundlagens bestimmelser om egen-
domsskydd. I sina remissyttranden har tillstindshavarna ansett att den myndighet som bevil-
jar tillstand bor vara antingen arbets- och néaringsministeriet eller Stralsdkerhetscentralen, och
inte statsradet.

Tillstaindshavarna har dessutom foreslagit att tillstindshavarens rétt till erséttning enligt 27 § i
kdrmenergilagen ska utvidgas, om tillstindsprovningen inbegriper &ndamalsenlighetsprovning.
En del av remissinstanserna har dessutom ansett att den géllande kirnenergilagens bestimmel-
ser om nedldggning &r redan tillrackliga och att det dndringsforslag som géller nedlaggnings-
tillstdnd ska atersdndas till ministeriet for ny beredning.

I frdga om den placeringsverksamhet som Statens kadrnavfallshanteringsfond bedriver har In-
dustrins Kraft Abp och Fortum Abp i sina remissyttranden inkluderat ett stidllningstagande
som giller kédrnavfallshanteringsfondens placeringsverksamhet. Négot sddant forslag har inte
funnits i utkastet till regeringsproposition.

Tillstindshavarna har i sina remissyttranden konstaterat att dvergéngsbestimmelserna bor
formuleras sé att de lampar sig vél for skedet for behandling av ansdkningar om kérnanlégg-
ningar och andra anhéngiga tillstindsansokningar. Enligt remissyttrandena bor de &renden
som dr anhéngiga avgoras pa basis av den géllande lagstiftningen.

Organisationer

Finsk Energiindustri rf har i sitt remissyttrande, som Finlands Néringsliv EK enligt sitt med-
delande understdder, fast uppmérksamhet vid bestimmelserna om nedldggning av kérnan-
laggningar (20 a §) och vid bestdmmelsen om tillstindshavarens skyldigheter (9 §) samt vid
Overgangsbestimmelsen. Nar det géller nedlaggningen har Energiindustrin ansett att man pa
tillstdndet inte bor tillimpa politisk d&ndamélsenlighetsprovning, eftersom politisk provning
redan skett 1 anslutning till byggandet och drivandet av anldggningen. Energiindustrin anser
att nedldggningstillstandet skiljer sig stort fran de tidigare tillstindsskedena, eftersom ned-
laggningen utgdr en del av den avfallshanteringsskyldiges ombesorjningsskyldighet. Energi-
industrin anser vidare att det inte skulle vara acceptabelt att statsradet avslar en nedlaggnings-
ansokan pa politiska eller energipolitiska grunder och tvingar tillstindshavaren att hélla an-
laggningen i driftskick eller i drift.

Nir det géller 9 §, som handlar om tillstindshavarens skyldigheter, pdpekar Energiindustrin rf
att paragrafens formulering &r otydlig och tvivelaktig ur réttssékerhetens synvinkel. Enligt
Energiindustrin rf far paragraftexten inte ge ett intryck att tillstindshavaren har ansvar for le-
verantOrers och underleverantdrers alla produkter och tjénster vilkas inverkan pa kérnséker-
heten dr nidrmast teoretisk.
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Nar det géller 6vergangsbestimmelserna foreslar Energiindustrin rf att man till kdrnenergila-
gen fogar en bestimmelse om att de drenden som ar anhidngiga nar lagen trader i kraft behand-
las och avgdrs pa basis av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av lagen.

Greenpeace betraktar propositionen som huvudsakligen bra och anser att den skapar klarhet i
lagens centrala innehéll. Greenpeace virdesitter sirskilt den utdkade informationsskyldighet
som foreslas for tillstindshavare. Greenpeace har kommenterat tre olika delomraden i lagen
dér den foreslagna texten enligt Greenpeace inte ar adekvat. Det dr fraga om foljande sakhel-
heter: Avsaknaden av nationell MKB-process, som krivs enligt Esbokonventionen och Ar-
huskonventionen, i besluten om forldngning av anléggningars drifttid, befrielsen av kdrnan-
laggningars underleverantdrer fran normalt skadestdndsansvar samt att det i kdrnenergilagen
saknas en process genom vilken regeringen skulle kunna stinga anldggningarna utan négon
lagstiftningsprocess.

Foreningen Suomen Ekomodernistit ry anser i sitt remissyttrande att den uppdatering av kér-
nenergilagen som nu bereds avhjélper mindre brister i den géllande lagen och moderniserar
lagen sé att den motsvarar de nuvarande behoven. I remissyttrandet anses dock att om Finland
har for avsikt att vara bland de ledande landerna i fraga om energiteknik och klimatarbete,
kravs en mer omfattande och mer fordomsfri reform av kdrnenergilagen. Suomen Ekomodern-
istit ry anser att den kommande, mer omfattande uppdateringen av kiarnenergilagen ska battre
dn den nuvarande lagen bemota den framtida utvecklingen och tillgodose nya behov.

Beaktandet av remissyttrandena vid den fortsatta beredningen

Malet har varit att beakta de synpunkter som framforts i remissyttrandena i man av mojlighet
vid beredningen. Det har beslutats att dndringarna av de bestimmelser som géller skyddsar-
rangemang ska goras vid en separat beredning. Forslagen angdende dem inkluderas inte i den
forevarande propositionen. Andringen av de bestimmelser i kdrnenergilagen som har samband
med totalrevideringen av stralskyddslagen utgor en del av beredningen av totalrevideringen av
stralskyddslagen. Bestimmelserna i 9 §, som handlar om tillstindshavarens skyldigheter, har
preciserats i friga om ordalydelse och motiveringar. Bestimmelserna om tillstindet att ldgga
ned en kdrnanldggning, som enligt propositionen har foreslagits ingd i den nya 20 a §, har pre-
ciserats i friga om motiveringarna och paragrafstrukturen. Bestimmelserna om tryckbérande
anordningar har preciserats pa basis av de remissyttranden som erhallits. Paragrafen handlar
om befrielse av kdrnavfall fran myndighetskontroll. Lagforslagets overgéngsbestimmelse har
preciserats nér det géller behandlingen av anhédngiga ansdkningar. I propositionen har dessu-
tom gjorts en del mindre dndringar och preciseringar som foreslagits i remissyttrandena.

6 Samband med andra propositioner

Anda sedan ar 2015 har man under ledning av social- och hilsovardsministeriet berett en total-
revidering av stralskyddslagen. Reformen av strélskyddslagen har samband med det nationella
genomforandet av radets direktiv 2013/59/Euratom om faststéllande av grundldggande séker-
hetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stral-
ning, och om upphévande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom, nedan stralskyddsdirektivet. Stralskyddsdirektivet ska
notifieras hos Europeiska kommissionen senast den 6 februari 2018. Ett utkast till en ny stral-
skyddslag har varit ute pa remiss fran slutet av november 2016 till januari 2017.

Totalrevideringen av stralskyddslagen och utkastet till en proposition ddrom innehaller ocksé
forslag till &ndring av kdrnenergilagen. Avsikten ar att de fragor inom kérnenergilagens till-
lampningsomréde som har samband med strélskyddslagen eller stralskyddsdirektivet ska be-
handlas i samband med totalrevideringen av stralskyddslagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Till 1 § 1 mom. 1 punken foreslés ett tilligg som handlar om
nedldggningen av en kérnanldggning. Tilldgget till tillimpningsomradet behdvs eftersom ett
nytt tillstdnd for nedlidggning av kdrnanldggningar ska inforas i kdrnenergilagen och for att
tillimpningsomradet ska omfatta verksamheten under anldggningens hela livscykel samt till-
synen. Enligt det tilligg som foreslas till bestimmelsen ska ett tillstdnd enligt 8 § sdkas ocksé
for en kdrnanldggning som ska ldggas ned. Definitionen pé nedlédggning inbegriper det faktum
att en kdrnanldggning dr kiarnanlaggning fortfarande under hela nedlaggningsprocessen. Ned-
laggningen av en kédrnanldggning kraver uppratthallande av sékerheten och tillsyn som star i
forhallande till den risk som nedliggningen medfor, och dérfor ska nedldggningen ocksa fort-
sdttningsvis vara en del av anvandmngen av karnenerg1 och sédana krav som anges i kérne-
nergilagen ska uppstéllas pa den.

Nar tillagget till bestimmelsen om tillimpningsomradet ldses tillsammans med den definition
pa anvindningen av kidrnenergi som ingér i 3 § i den géllande kidrnenergilagen, géller alla krav
som i lag stdlls pa en kdrnanlaggning ocksd nedlaggningen av en kdrnanldggning. Ur sdker-
hetsperspektivet ér det tillagda kravet konsekvent med tanke pé regleringen om nedlédggning.
Kraven i kdrnenergilagen ska utstréckas till att gélla dven sddana anldggningar som laggs ned,
med beaktande av fasen i anlaggningens livscykel.

Till 1 mom. foreslas dessutom bli fogad en ny 4 a-punkt dar det foreskrivs att kdrnenergilagen
ska tillimpas dven pa sédan slutférvaring av kérnavfall som sker i mindre &n stor skala. Den
praktiska verksamheten har visat att denna éndring av tillimpningsomrédet behdvs for att
ocksa slutférvaringen i mindre skala ska entydigt omfattas av kidrnenergilagens tillimpnings-
omréde. Grinsvérdena for slutférvaringen i stor skala har faststillts i kérnenergiforordningen
med stod av befullméktigandet att utfarda forordning 1 3 § 2 mom. Ett exempel pé slutforva-
ring 1 mindre dn stor skala &r slutférvaringen av mycket lagaktivt avfall i markgrunden, som
hittills inte har genomforts, men som sannolikt kommer att vara ett alternativt tillvigagangs-
sdtt 1 framtiden. I och med dndringen kommer slutforvaringen av lagaktivt avfall i markgrun-
den att entydigt omfattas av kdrnenergilagens tillimpningsomréde.

3 §. Definitioner. Det foreslas att till 3 § 1 mom. 5 punkten fogas en ny c-underpunkt som in-
nehdller en avvikelse fran definitionen pa kdrnanldggning och tilléimpningsomré’ldet ndr det
géller utrymmen som tagits ur bruk. I och med den foreslagna preciseringen ar alltsa en kér-
nanldggning som ska ldggas ned en kdrnanldggning enligt karnenergllagen tills den genom
Strélsékerhetscentralens forsorg har godkénts som en anlaggmng som dr nedlagd. Nér en kér-
nanldggning har lagts ned géller inte de krav som stélls pa en kdrnanldggning den anlédggning
som &r nedlagd. En motsvarande definition och begrinsning ingar i den gillande kidrnenergi-
lagen for slutforvarets del, och tilldgget dr darfor logiskt ocksa ndr det géller en kdrnanlagg-
ning som anvénds for produktion av kdrnenergi och som ska laggas ned. I och med dndringen
kan en kérnanldggning upphora att vara en kérnanldggning etappvis, men dock sé att forénd-
ringen géller hela byggnader i taget, men t.ex. inte delar av en byggnad.

Nedlaggning har definierats i 3 § 5 b-punkten i den gidllande kdrnenergilagen. Med nedléagg-
ning avses enligt definitionen nedmontering av en slutgiltigt stingd kdrnanldggning sa att de
radioaktiva &mnen som hirstammar fran den nedmonterade anldggningen inte kréver nigra
sdrskilda atgdrder pd anldggningsplatsen. Definitionen lades till genom lagen om &ndring av
kérnenergilagen (342/2008).
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Det foreslas dessutom att till 3 § 1 mom. flyttas definitionen pa tillstindshavare som en ny 14
punkt.

Tillstaindshavare definieras i 1 mom. 14 punkten som innehavare av ett tillstind som beréttigar
till anvindning av kérnenergi. Tillstdindshavare &r en fysisk person, en sammanslutning eller
en myndighet som lyder under jurisdiktionen av en av Europeiska unionens medlemsstater och
som bedriver verksamhet som avses i 2 § 1 eller 2 mom. Med tillstand avses tillstdnd enligt 5
kap. i kdrnenergilagen. Principbeslutet enligt kdrnenergilagen ar inget tillstind. Definitionen
ingar i 71 § 1 den géllande kérnenergilagen. Flyttning av definitionen till paragrafen med defi-
nitioner dndrar inte den nuvarande tillimpningspraxisen eller innehallet i definitionen.

6 a §. Ombesorjande av kirnavfall som uppkommit i Finland. Till paragrafen foreslas ett nytt
3 mom. som innehaller bestimmelser om ansvaret for slutforvaringen av annat kiarnavfall dn
det som hanteras i Finland, dvs. som omfattas av undantaget enligt 2 mom. 1 a-punkten. Enligt
det foreslagna tillagget till 2 mom. 1 a-punkten ska ocksa det avfall som sénts till ett annat
land for behandling dock slutforvaras i Finland. Tillagget behovs pa grund av en forpliktelse
som finns i kérnavfallsdirektivet. Enligt kdrnavfallsdirektivet ska det yttersta ansvaret for en
sdker slutforvaring av avfall som sénts till ett annat land f6r behandling ligga hos den med-
lemsstat dar avfallet har uppkommit eller producerats.

Artikel 4 1 kdmavfallsdirektivet forutsétter att det radioaktiva avfallet slutforvaras i den med-
lemsstat dér avfallet har uppkommit ocksé i det fall att avfallet sinds for bearbetning till en
annan medlemsstat eller till ett tredjeland. Avvikelse fran kravet kan goras om medlemsstaten
har ingatt ett avtal om anvédndning av ett slutférvar i den stat dit avfallet sinds och anmélt
detta till Europeiska kommissionen. Enligt Europeiska kommissionens syn ska den nationella
lagstiftningen tydligt sla fast vem som har ansvaret for slutforvaringen av sadant avfall. Ge-
nom det tilldgg som foreslas till paragrafen uppfylls kravet.

I praktiken innebér ansvaret att det avfall som uppkommer efter bearbetningen av avfallet och
som inte kan frigéras frén kontroll pa grund av den radioaktivitet som avfallet fortfarande in-
nehaller ska atersdndas till Finland for slutférvaring. Sadant avfall som genererats till foljd av
bearbetningen kan vara exempelvis slagg som uppkommit vid bearbetningen av det ursprung-
liga avfallet och annat dverloppsmaterial som inte ldngre kan bearbetas vidare.

I nuldget har sddant avfall som uppkommit efter bearbetningen redan étersénts till Finland och
den tillstindshavare som sint det har ordnat med hanteringen av det efter bearbetningen. Den
nuvarande praxisen har fungerat vél och den dr ocksé forenlig med kirnavfallsdirektivet samt
med den princip om minimering av avfallet som avses i den géllande kidrnenergilagen.

Avfall som med stod av den avvikelse som ingér i kdrnenergilagen kan sdndas annanstans for
bearbetning betraktas enligt den géllande kérnenergilagen som sadant kérnavfall i vilket
méngderna av radioaktiva &mnen dr sma och som séledes utgor i princip mindre farligt avfall.
Enligt det befullmiktigande att utfarda férordning som ingar i 6 a § 2 mom. i den géllande
kérnenergilagen ska det genom forordning foreskrivas vad som betraktas som saddan avvikelse
som avses i paragrafen. [ 7 b § i kirnenergiférordningen foreskrivs att de fall som avsesi 6 a §
2 mom. | a-punkten i kérnenergilagen &r sddana dér aktivitetskoncentrationen i kirnavfallet ar
lag och didr avfallet sinds utomlands for bearbetning, eftersom det i Finland inte finns nédgon
lamplig bearbetningsmetod. Bearbetningen av sddant avfall annanstans dn i Finland &r fortfa-
rande motiverat, eftersom Finland saknar sddan infrastruktur som behdvs for dandamalsenlig
behandling av sadant avfall. Med tanke pa den 6vergripande hanteringen och atervinningen av
avfallet &r det dessutom @ndamaélsenligt att mdngden avfall minskas i den man som det i prak-
tiken &r mojligt. Da kan ocksé méngden avfall som ska slutforvaras minskas.
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I lagen har dock saknats en exakt forpliktelse att dtersdnda avfallet till Finland och ansvara for
avfallet efter bearbetningen. Andringen skapar klarhet i lagstiftningen, men dndrar inte nuldget
i ndgon betydande mén. Med stdd av den géllande kidrenergilagen har det aterstdende radio-
aktiva amne som finns kvar efter bearbetningen, och som huvudsakligen aterfinns i slagg, be-
traktats som kdrnavfall, och redan i nuldget atersénts tillbaka till ursprungslandet Finland.

7 e §. Verifiering och bedomning av sikerheten. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att till mo-
mentet fogas en exakt period pa tio ar inom vilken en periodisk bedomning av sidkerheten ska
goras. I paragrafen i den géllande kdrnenergilagen ingar en skyldighet att med jamna intervall
bedoma en anldggnings sikerhet som helhet. Bestimmelsen 4r dock formulerad sa att ndgon
bestidmd tidsintervall for bedomningar inte framgar av paragrafen.

I artikel 8 c i kédrnsdkerhetsdirektivet forutsitts det att en tillstdndshavare regelbundet med
minst tio ars intervall genomfor en sérskild sdkerhetsdversyn for kdrnenergianlaggning. Vid
beredningen av revideringen av kérnsékerhetsdirektivet samt vid de stresstester som gjordes
efter olyckan i Fukushima framhévdes vikten av sikerhetsbedomningar sé ofta som tillborligt,
men minst vart tionde &r.

En sdkerhetsbedomning enligt 2 mom. ska i likhet med bestimmelsen i den géillande kérne-
nergilagen vara tillstaindshavarens skyldighet. Vid den periodiska bedomningen ska sérskild
uppmaérksamhet fastas vid omprovningen av naturliga faror samt vid de grundléggande princi-
perna for anldggningskonstruktion. Tillstindshavarens sékerhetsbedomning ska forlaggas
tidsmaéssigt sé att den har gjorts inom den frist om tio ar som anges i paragrafen. Efter att till-
standshavaren gjort sin bedomning av sidkerheten ska sékerhetsmyndigheten Stralsdkerhets-
centralen pa motsvarande sitt som i nuldget genomfora sin egen bedémning och fatta ett sa-
dant beslut som avses i1 paragrafen. Den tidsfrist om tio ar som anges i paragrafen berdr alltsa
tillstindshavaren.

Den foreslagna dndringen medfor ingen dndring i den rddande praxisen. Vid de finldndska
karnkraftverken har en periodisk bedomning av sékerheten gjorts med minst tio ars intervall,
och i de nuvarande drifttillstdnden har som tillstindsvillkor forutsatts att en tickande séker-
hetsbedomning ska goras vid en bestdmd tidpunkt. Skyldigheten att géra en beddmning av si-
kerheten omfattar alla kérnanléggningar, ocksé sédana som ska laggas ned. De kérnanlégg-
ningar som ska ldggas ned ar enligt lagens bestimmelse med definitioner fortfarande kdrnan-
laggningar pa basis av 3 § 1 mom. 5 c-punkten. I och med den foreslagna preciseringen &r en
karnanlaggning som laggs ned en kdrnanldggning i kirnenergilagens bemérkelse tills Stralsd-
kerhetscentralen har godként den som en anldggning som ar nedlagd. Anda till denna tidpunkt
giller ocksa skyldigheten att géra en sikerhetsbeddmning. Vid en sékerhetsbedomning gors
ocksa i friga om en kdrnanlaggning som ska lidggas ned en bedomning av bl.a. huruvida till-
standsvillkoren ar uppfyllda samt av eventuella &ndringar som verksamhetsutdvaren gjort och
andringar i de tekniska krav som géller verksamheten.

Till 2 mom. foreslas dessutom ett tilligg som handlar om en motsvarande skyldighet i fraga
om slutforvaringsanldggningar, dvs. att med j jdmna mellanrum goéra en sdkerhetsbedomning.
En slutférvaringsanlaggning skiljer sig till manga delar fran anlaggmngar for produktion av
kdrnenergi och dérfor ska tidsfristen for bedomningarna vara lingre 4n for fristen for andra
kdranlidggningar. En beddmning av sékerheten hos en anlidggning for slutforvaring av kdrnav-
fall ska genomforas med minst 15 &rs intervall. Slutforvaringsanldggningarna hor inte till
kérnsdkerhetsdirektivets tillimpningsomréade, vilket innebér att forpliktelsen att sidkerhetsbe-
domningar enligt artikel 8 ¢ i direktivet ska goras med minst tio ars intervall inte géller slut-
forvaringsanlédggningar.
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7 g §. Nedldggning. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. Paragrafen ska i likhet med
andra bestdimmelser i 2 a kap. innehélla de krav angdende sidkerheten som ska uppfyllas vid
nedldggningen av en kérnanléggning.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om den grundlédggande princip som géller sdkerheten hos ned-
laggningen. Enligt bestimmelsen ska sdkerheten alltid ha foretrdde nér nedldggning av en kér-
nanldggning planeras och genomfors. Stralsdkerhetscentralen ska i egenskap av tillsynsmyn-
dighet ha en central roll i 6vervakningen av sdkerheten vid nedlaggningen, och beaktandet av
sdkerhetsaspekterna ska visas i praktiken, dels genom Strélsékerhetscentralens dvervaknings-
arbete och planen for nedldggning men dessutom dven genom ansdkan om tillstdnd enligt den
nya 20 a §. Enligt 23 § ska ett utldtande dver ansdkningen begéras av Strélsékerhetscentralen,
vars utldtande ska innehalla en sékerhetsuppskattning pd motsvarande sitt som ett utlatande
om drifttillstdnd.

Till 1 mom. fogades ett krav enligt vilket nedmonteringen av anldggningen och andra atgarder
som syftar till nedldggning av anldggningen inte far skjutas upp utan grund. Detta krav flyttas
som sadant fradn 7 g § 2 mom. i den géllande kirnenergilagen till 1 mom. i den &ndrade kédrne-
nergilagen. Den optimala tidsméassiga forlaggningen av nedlaggningsatgédrderna beror pé flera
faktorer, sdsom den tekniska beredskapen, strdldoser som medfors av nedmonteringsatgérder-
na, existensen av slutforvaringsutrymmen, tillgdngen pé yrkeskunnig arbetskraft, nedlagg-
ningen av andra kidrnanldggningar p4 samma anldaggningsomréde och behovet att anvénda an-
laggningsomrédet till nagot annat. Den foreslagna bestimmelsen hindrar siledes inte fran att i
planen for nedlédggning av en kdrnanldggning inkludera en langvarig - exempelvis nigra tiotal
ar lang - 6vervakad forvaring innan anldggningen nedmonteras. Om planen byggs upp pa detta
sdtt, ska den motiveras med bevisbara sakskél, sésom minimering av den totala stralexpone-
ring som orsakas av nedmonteringen. I och med denna dndring dndras inte mojligheterna att
genomfora en dvervakad forvaring.

Till 2 mom. ska fogas en skyldighet f6r den som soker tillstdnd, och senare for tillstdndshava-
ren, att framldgga en nedlaggningsplan till myndigheten for beddmning. Bestimmelser om
planen i fraga finns i 28 § i den gillande kdrnenergilagen, men dessa giller endast uppdate-
ringen av planen. I och med den foreslagna éndringen ska hénvisningen till 28 § slopas och
bestimmelser om uppdatering av planen ska tas in i paragrafens 2 mom. Bestimmelsen om
planen ska strykas ur 28 § och flyttas till 7 g § som innehéller Gvergripande bestdimmelser om
kraven pa sékerhet i samband med nedldggningen.

Den som soker tillstand utarbetar en nedldggningsplan i anslutning till ansdkan om att fa upp-
fora en kdrnanldggning, och tillstindshavaren ldmnar in en kompletterad plan i samband med
ansokan om drifttillstind. Bada planerna ldmnas till Strélsékerhetscentralen for beddmning.
Darefter ska nedldaggningsplanen uppdateras och med jimna mellanrum ldmnas till Stralsdker-
hetscentralen for bedomning. Om inte négot annat bestdms i villkoren for drifttillstandet, ska
tillstandshavaren ldmna in den forsta uppdaterade planen till ovan nimnd myndighet for be-
domning senast sex ar efter det att drifttillstindet vunnit laga kraft eller ndsta gang nér ned-
laggningsplaner for kdrnkraftverkets andra anldggningsenheter ldmnas in fér bedomning.

Om inte ndgot annat bestams i tillstdndsvillkoren, ska planen for nedlédggning av anldggningen
dessutom ldmnas in f6r beddmning med minst sex ars intervall tills tillstdndshavaren inlamnar
en till statsradet riktad ansdkan enligt 20 a § om tillstand att 14gga ned kdrnanldggningen. |
samband med denna tillstdindsansdkan ska den slutliga planen for nedlaggning av kirnanlagg-
ningen ldmnas till Stralsdkerhetscentralen. Den slutliga planen ska hallas a jour under ned-
laggningsprocessen 1 enlighet med de allmédnna och detaljerade sékerhetsforeskrifter som
Strélsékerhetscentralen utfirdat med stod av 7 q § och 7 r § i kérnenergilagen, och nedlidgg-
ningen ska genomf0ras i enlighet med en plan som Stralsdkerhetscentralen har godként.
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Enligt 3 mom. ska tillstindshavaren, nir driften av en kdrnanldggning har upphort, se till att
kérnanldggningen laggs ned enligt tillstdndsvillkoren i 20 a §, sékerhetskraven och en plan
som godkénts av Strilsékerhetscentralen. Den tidsméssiga provningen i samband med den
egentliga nedlaggningen ér tillstindshavarens uppgift. Tillstindshavaren ska fa bestimma den
tidpunkt da denne soker nedlidggningstillstind. Det ska dock utarbetas en nedldggningsplan
och planen ska uppdateras pa samma sétt som foreskrivs redan i den gillande lagen. Nedlagg-
ningen ska ske inom ramen for planerna och sa att sdkerheten beaktas pa det sdtt som anges i
planerna.

Enligt bestimmelsen svarar tillstdndshavaren for att kdrnanlédggningen ldggs ned pé ett sékert
sdtt med iakttagande av sékerhetskraven, tillstdndsvillkoren och den plan som inldmnats till
och godkénts av Stralsdkerhetscentralen. Kidrnanldggningens innehavare har har motsvarande
ansvar som det som i 7 f § i den géllande kdrnenergilagen foreskrivs i frdga om uppforande
och drift av en kdrnanldggning. Med sidkerhetskrav avses sddana krav som uppstillts med stod
av lag, exempelvis i Stralsdkerhetscentralens foreskrifter som utfirdas med stod av 7 q §,
KKV-direktiv som utfirdas med stod av 7 r § samt i Stralsékerhetscentralens enskilda fore-
skrifter som centralen utfirdat inom ramen for sina befogenheter och som giller anldggnings-
innehavaren.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda férordning angdende planerna. Narmare be-
stimmelser om behandlingen av nedlaggningsplaner ska utfirdas genom forordning av stats-
radet.

7 h §. Kdrndmnen och kéirnavfall. Till 1 mom. fogas ett omndmnande som handlar om ned-
laggning. Samma krav pé en séker hantering och lagring av kdrndmnen och kdrnavfall ska i
och med tilldgget d4ven omfatta sadant kdrnavfall som uppkommer i samband med nedlagg-
ningen. Tillagget behdvs for att lagstiftningen ska omfatta alla situationer i samband med an-
vindningen av kédrnenergi samt faststilla ett krav som géller en séker hantering av kdrndm-
nena och kédrnavfallet i alla skeden 1 anlédggningens livscykel.

7 i §. Personal. Till paragrafen ska fogas ett nytt 6 mom. med bestimmelser om att samma i
paragrafen angivna skyldigheter i fraga om personal som tillimpas pa tillstdndshavaren ska
aven tillimpas pa leverantdrer och underleverantorer nir dessa i kdrnanldggningen utfor sad-
ana uppgifter och atgérder som dr av betydelse med tanke pé sdkerheten vid kdrnanlédggning-
en.

Kérnenergilagen forutsitter redan nufortiden att tillstdndshavaren svarar for sdkerheten vid
anvindningen av kérnenergi och for sdkerheten i en kérnanldggning dverlag. Denna skyldighet
omfattar ansvaret for personalens agerande. Det nya 6 mom. forutsétter att tillstindshavaren
sdkerstiller att de leverantorer och underleverantorer vars verksamhet péverkar karnsikerhet-
en vid en kdrnanlédggning har tillrickligt med personal som har tillborlig kompetens och befo-
genheter for att de ska kunna fullgora sina forpliktelser nér det géller karnsakerheten.

Enligt artikel 6 i kdrnsdkerhetsdirektivet utstracker sig ansvaret for kdrnsikerhet ocksa till le-
verantdrernas och underleverantdrernas verksamhet. Av denna orsak foreslds det att det till
bestammelsen fogas ett omndmnande om tillstindshavarens ansvar for att denne ska forsikra
sig om kompetensen hos underleverantdrernas och leverantorernas personal pa samma sétt
som for den egna personalen. I nuldget regleras saken genom Stréalsdkerhetscentralens fore-
skrifter och KKV-direktiv. | kdrnenergilagen saknas en exakt forpliktelse for tillstindshavaren
att forsdkra sig om kompetensen hos leverantdrer och underleverantérer samt att ordna till-
racklig utbildning for den personal som utfor uppgifter som hénfor sig till sdkerheten 1 till-
standshavarens kérnanldggning. Kravet giller i praktiken sdkerstillande av kompetensen hos
och utbildningen for sddan personal som de facto utfor eller deltar i arbeten eller atgarder som
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paverkar kérnsdkerheten vid tillstindshavarens kdrnanldggning. Ansvaret for sdkerstéllande
utstricks inte till sddan personal hos underleverantorer och leverantdrer som inte har ndgon
anknytning till kérnsédkerheten vid en kérnanlédggning.

7 j §. Ledningssystem. Till paragrafen fogas bestimmelser om skyldigheten att ha ett lednings-
system. I 7 j § i den géllande kdrnenergilagen finns bestimmelser om innehéllet i ledningssy-
stemet, men klarhet ska skapas i bestimmelsen sé att den inbegriper en entydig skyldighet att
inrdtta ett ledningssystem for en kdrnanldaggning. Till vriga delar ska paragrafen forbli ofor-
andrad.

Strélsékerhetscentralen har pé basis av den géillande regleringen, dvs. i enlighet med 7 q § 21
punkten, ritt att utfirda narmare foreskrifter om ledningssystemet for en kérnanlédggning.

7 k §. Ansvarig forestandare. Till 1 mom. foreslds en ny 2 a-punkt som handlar om nedlégg-
ning. I och med tilligget kommer paragrafens krav angdende ansvarig forestandare och dennes
stallforetrddare att gélla ocksa en kérnanléggning som ldggs ned.

Den nuvarande formuleringen omfattar endast uppforandet och driften av en kdrnanlaggning,
men inte kdrnanldggningar som ska laggas ned. Tilldgget behovs for att kravet angdende an-
svarig forestandare och dennes stillforetrddare ska utstrdckas till att omfatta alla skeden i en
kdrnanlaggnings livscykel.

I och med tilldgget kan den ansvarige forestandaren och dennes stéllforetrddare i frdga om
nedldggningen av en kédrnanldggning vara helt andra personer &dn den ansvarige forestindaren
och dennes stillforetradare vilka utsetts for driften av kérnanldggningen.

7 p §. Beredskapsarrangemang. Den laghénvisning som ingér i 4 mom. ska uppdateras sé att
den avser den gillande rdddningslagen (379/2011).

7 q §. Allmdnna sdikerhetsforeskrifier. Det foreslas att 1 mom. 20 punkten dndras s att den till
sitt innehall motsvarar nuvarande praxis. Det foreslas att 1 mom. 22 punkten, som handlar om
skyddsarrangemang, preciseras.

Det foreslas att 1 mom. 20 punkten kompletteras s& att bestimmelsen innehéller detaljer som
ska beaktas nér det giller stralskyddet vid en kdrnanldggning. Punkten behdver kompletteras
for att Stralsdkerhetscentralen pa ett tickande sétt pa foreskriftsniva skulle kunna utfarda krav
angaende sdkerheten vid driften av en kdrnanldggning och sdkerheten vid anvidndningen av
kérnenergi. Omsténdigheter for vilkas skull Stralsdkerhetscentralens befogenheter att utfarda
foreskrifter behover preciseras dr en kérnanldggnings strukturella stralsdkerhet samt beddm-
ningen av de strdldoser som befolkningen utsétts for. Den nya fdreslagna ordalydelsen “’kon-
troll och dvervakning av radioaktiva utsldpp frén anldggningen” ar som begrepp vidare &n det
uttryck “dvervakning av radioaktiva utslapp fran anldggningen” som anvinds i den giéllande
kdrnenergilagen. Andringen skapar klarhet i dimensionen hos befogenheten att utféirda order.

Det foreslés att formuleringen i 1 mom. 22 punkten ska preciseras sé att bemyndigandet att ut-
farda foreskrifter utover personsidkerheten, datasdkerheten, sidkerhetsovervakningen, sédker-
hetspersonalen, beredskapen infor hotfulla situationer och agerandet i hotfulla situationer vid
en kdrnanlaggning dven ska omfatta annan anvéndning av kdrnenergi. Bemyndigandet att ut-
farda foreskrifter ger séledes Stréalsdkerhetscentralen en exakt behdrighet att meddela fore-
skrifter om skyddsarrangemangen ocksa i anslutning till transporterna av kdrndmnen och kér-
navfall. I och med &ndringen omfattar sdledes bemyndigandet att utfirda foreskrifter bade
skyddsarrangemangen vid kdrnanldggningarna och skyddsarrangemangen vid transporterna.
Ordalydelsen i den géllande kdrnenergilagen avgrénsar skyddsarrangemangen till att endast
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gilla skyddsarrangemangen vid en kédrnanlaggning. Skyddsarrangemangen omfattar exempel-
vis personsédkerheten, datasdkerheten, sdkerhetsovervakningen, sdkerhetspersonalen, bered-
skapen infor hotfulla situationer och agerandet i hotfulla situationer, vilka ndmns i 22 punkten.
Ordalydelsen bor éndras for att skyddsarrangemangen vid transporterna ska omfattas av mot-
svarande behdrighet som kdrnanldggningarna.

9 §. Tillstandshavarens skyldigheter. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att i bestimmelsen in-
kluderas tillstindshavarens ansvar for sékerstéllande av att leverantdrernas och underleveran-
torernas produkter och tjénster som kan ha betydelse for kdrnsékerheten vid en kérnanlagg-
ning uppfyller kraven.

Det tilligg i form av utvidgning som foreslas till 1 mom. innebér att tillstindshavaren ska an-
svara for att underleverantorernas alla produkter och tjdnster som kédrnanldggningen utnyttjar
eller anvander uppfyller alla sdkerhetskrav i lagen och i forfattningarna pa lagre niva. Kravet
omfattar sddana produkter och tjdnster som paverkar kidrnsikerheten vid en kidrnanldggning.
Tillstindshavaren har fortsédttningsvis en odelad skyldighet att sorja for sdkerheten vid kidrnan-
laggningen och denna skyldighet kan inte Gverforas pd ndgon annan exempelvis pé basis av
leveransavtal. Tillstdndshavaren kan i leveransavtalen faststilla sdkerhetskraven for en leve-
rans, kontrollpunkterna och tillstdndshavarens och myndighetens befogenheter nir det géiller
overvakningen. Tillstdndshavaren har dock, oberoende av avtalen, det odelade ansvaret for sa-
kerheten vid sin kdrnanldggning. Den foreslagna dndringen framhéver vikten av ledningssy-
stem, och tillstdndshavaren skulle genom kvalitetssékring kunna forsékra sig om att produk-
terna och tjdnsterna uppfyller kraven i lag.

Genom den foreslagna dndringen betonas tillstindshavarens kvalitetssakring i underleveran-
torskedjan. Tillstandshavarna har redan i nuldget bedomt och 6vervakat leverantdrer och un-
derleverantorer samt forutsatt att alla leveranser oberoende av leverantor uppfyller de nation-
ella kraven pé och standarderna om sékerhet. Ansvaret innebér i praktiken exempelvis att till-
standshavaren sdkerstiller att produkter som paverkar kérnsékerheten vid en kérnanldggning
har tillverkats sa att de uppfyller sdkerhetskraven angdende dem, och detta verifieras genom
processerna inom ledningssystemet. Tillstindshavarnas och underleverantdrernas privatritts-
liga avtal och fordelningen av kostnadsansvaret hor i detta hanseende inte till kdrnenergilagens
tillimpningsomrade. Tillstdndshavaren och de underleverantdrer som denne anlitar kan genom
privatrittsliga avtal komma Overens om kostnadsansvaret samt om forfordelningen av det
ekonomiska ansvaret. I paragrafens forsta moment forutsitts dock fortsédttningsvis att ansvaret
for sdkerheten vid anvdndningen av kdrnenergi vilar enbart pa tillstindshavaren.

Den foreslagna éndringen av bestimmelsen grundar sig pa dndringen av artikel 6 i kérnséker-
hetsdirektivet som forutsétter att tillstindshavaren har odelat ansvar. Artikel 6 a i kérnséker-
hetsdirektivet forutsétter att tillstindshavaren ansvarar ocksa for sddana uppdragstagares och
underleverantorers verksamhet vars verksamhet kan péverka kdrnsédkerheten vid en kdrnan-
laggning. For att denna forpliktelse ska kunna fullgéras foreslas nu ett tillagg till 1 mom. som
giller det foreslagna ansvaret for sdkerstillande av underleverantdrers tjanster och produkter
nér dessa paverkar kérnsékerheten vid en kiarnanldggning.

10 a §. Tillstandshavarens informationsskyldighet. Till lagen foreslés bli fogad en ny paragraf
som géller en anldggningsinnehavares informationsskyldighet. I paragrafen aldggs tillstands-
havare att halla vissa handlingar som géller karnsdkerheten under den normala driften av en
kérnanldggning framlagda till allmént paseende. Genom bestimmelsen tillgodoses ndrmast
allménhetens ratt att fa information om sidkerheten hos kdrnanlaggningsverksamheten. Den f6-
reslagna nya bestimmelsen hanfor sig till det nationella genomforandet av forpliktelserna gil-
lande 6ppenhet enligt artikel 8.1 och 8.2 i det reviderade kérnsékerhetsdirektivet.
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I 1 mom. féreskrivs om tillstindshavarens skyldighet att hélla en allmédn beskrivning av an-
laggningen och de sdkerhetsprinciper som iakttas vid den till allmént paseende. Det typiska for
den allménna beskrivningen av en kérnanldggning &r att den innehéller uppgifter om den all-
ménna delen av sékerhetsanalysen. Dessa uppgifter halls a jour under anldggningens drift och
hela drifttid. De sédkerhetsprinciper som iakttas innehéller information om hur de sékerhetsbe-
stimmelser som faststillts i bindande foreskrifter foljs vid kdrnanlaggningen. Att framldagga
handlingar till paseende betyder att de halls allmént tillgédngliga for befolkningen, vilket skulle
kunna &astadkommas exempelvis genom att dokumenten publiceras pa tillstdndshavarens
webbplats.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om att informationsskyldigheten inte omfattar sddana uppgif-
ter som enligt lag eller en internationell forpliktelse som &r bindande for Finland &r sekretess-
belagda. Tillstdndshavaren har inte ens rétt att enligt egen provning framlagga sddana sekre-
tessbelagda uppgifter till paseende. Detta betyder ur tillstaindshavarens synvinkel att denne ska
forsdkra sig om att de uppgifter som handlingarna innehéller ar offentliga innan de framléggs.
Momentet syftar till att for sin del sékerstilla att kirnsidkerheten forverkligas och att hindra att
sddana sekretessbelagda uppgifter som géller sidkerhetsarrangemangen hamnar i tredje perso-
ners hénder.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfairda férordning. Narmare bestimmelser om skyl-
digheten att framldgga uppgifter till paseende, sdsom det var och hur information ska héllas
till paseende, fér enligt forslaget utférdas genom forordning av statsrédet.

13 §. Horande av allmdnheten och lokala myndigheter. Det foreslds att 2 mom. dndras sa att
det horande som avses i paragrafen och rétten att framfora asikt géller allmédnheten i vid be-
markelse. I nuldget har arbets- och niringsministeriet, som svarar for beredningen av princip-
beslut om kérnanldggningar, tillforsdkrat allménheten omfattande réttigheter att bli hord i1 en
storre utstrackning &n vad den nuvarande ordalydelsen skulle forutsitta. I praktiken tillimpas
bestimmelsen séledes pa betydligt vidare krets av allmédnheten &n vad horandet enligt paragra-
fens ordalydelse skulle forutsitta.

Det foreslas att 2 mom. preciseras sé att tillfélle att framfora sin dsikt reserveras, utdver inva-
narna och kommunerna i en kédrnanldggnings nédrmaste omgivning och myndlgheterna dessu-
tom allménheten. Allminheten behover inte definieras sérskilt i frdga om ett kirnanldggnings-
projekt. I princip kan ett kdrnanldggningsprojekt inverka eller inverkar pé en mycket stor skara
intressenter. Av denna anledning dr det motiverat att den tidigare formuleringen, som beto-
nade det lokala, dndras sa att begreppet allménheten utvidgas. Preciseringen dndrar inte den
nuvarande praxisen, eftersom arbets- och naringsministeriet redan nufortiden i principbesluts-
skedet ordnat ett omfattande samrdd med olika intressentgrupper och tagit emot utlatanden
och &sikter, oberoende av vem som framfort asikterna, samt delgivit statsradet dessa i skedet
for beslutsfattande.

Det finns sérskilda bestimmelser om lagstadgade utldtanden och om begéirandet av dem, och
bestimmelsen om horande handlar sédledes om allménhetens rétt att framfora sin dsikt om pro-
jektet 1 ett tidigt skede av det. Avsikten med &ndringen é&r inte att &ndra stéllningen som saké-
gare eller att paverka besvérsritten. Den foreslagna &ndringen tillsammans med den nya
23 a §, som foreslés bli fogad till kdrenergilagen, ska trygga omfattande deltagarréttigheter i
alla skeden av ett kdrnanlaggningsprojekt.

Dessutom foreslds att den foraldrade hdnvisningen till handels- och industriministeriet i 1
mom. dndras till en hénvisning till arbets- och néringsministeriet.
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16 §. Tillstandsmyndigheter. Till 1 mom. foreslas bli fogat ett omndmnande som géller ned-
laggning. Tillstand att ldgga ned en anldggning ska pad motsvarande sétt som tillstand att upp-
fora en anldggning beviljas av statsridet.

Paragrafens 1 mom. omfattar, vid sidan av andra tillstdnd, s.k. stora kérnanlédggningstillstdnd
som beviljas av statsradet. Ett tillstind att 14gga ned en kdrnanldggning &r ett viktigt tillstand,
som i fraga om sin betydelse och omfattning kan jamstillas med tillstindet att uppfora en an-
laggning och drifttillstandet, och dérfor &r det motiverat att tillstindsmyndigheten ar den-
samma som beviljar tillstdnd att uppfora en kérnanlaggning och tillstdnd att driva en kérnan-
laggning.

20 a §. Nedldggning av kdrnanldggning. Till lagen foreslas en ny 20 a § som innehéller be-
stimmelser om tillstind att ldgga ned en kérnanldggning. Enligt rekommendationen fran
IAEA:s IRRS-granskning fran ar 2012 bor nedlaggning beaktas i den finlédndska regleringen
ocksa ur tillstdndssystemets perspektiv. Enligt [AEA:s sékerhetskrav ska nedldggningen ut-
gora en skild del av en kérnanlédggnings livscykel, eftersom atgirderna, riskerna och verksam-
hetens art &r helt olika jamfort med driftskedet. De direktiv som antagits inom ramen for Eura-
tom har ocksa utfardats utgdende fran den utgangspunkt att samtliga faser i en kédrnanlagg-
nings livscykel forutsétter tillstdnd enligt det nationella systemet. Dérfor ska bestimmelser om
ett skilt tillstandsskede for nedldggningen av kdrnanldggning tas in i lag. I och med tillstdndet
blir de olika faserna i en kdrnanldggnings livscykel beaktade i kérnenergilagens tillstdndssy-
stem.

I 1 mom. foreskrivs om skyldigheten for innehavare av ett drifttillstdnd enligt 20 § i kérnener-
gilagen att inleda atgéarder for nedldggning av kdrnanlaggningen efter det att kdrnanlaggningen
tagits ur drift. Beslutet om urdrifttagning av en kidrnanldggning ankommer pa tillstindshava-
ren, dock med beaktande av kraven 1 7 g § och den nedldggningsplan som utarbetats enligt pa-
ragrafen i fraga. Tillstindshavaren fattar beslut om tidpunkten for nér anldggningen tas ur drift
i god tid innan ansdkan om nedléggningstillstind l&émnas in. Planeringen av och forberedel-
serna for nedlaggningen inleds redan i ett tidigt skede under planeringen av uppforandet av en
anldggning och fortsitter under hela byggnads- och driftskedet. Den plan for nedlaggning av
en kédrnanldggning om vilken det foreskrivs i 7 g §, uppstéller ramvillkoren for nedldggning av
kdrnanldggningen.

I 2 mom. foreskrivs vidare om tillstindshavarens skyldighet att soka tillstdnd till nedldggning
av anldggningen. Tillstandet ska sokas i tillrdckligt god tid innan kdrnanldggningens drifttill-
stand 16per ut. I praktiken ska tillstindshavaren flera ar innan kdrnanldggningens drifttillstdnd
16per ut fatta beslut om huruvida denne dmnar fortsétta driva kdrnanldggningen och sdka nytt
drifttillstand eller ta kdrnanldggningen ur drift och soka tillstand for nedlédggning. Sékerheten
vid kédrnanlaggningar forutsitter foregripande planmaéssighet vid planeringen av framtida till-
stdnd for kdranldggning och av tillstindsansokningar. Tillstand ska sokas i tillrickligt tidigt
skede, sa att myndigheterna till sitt forfogande har en tillrdckligt lang tid for provning av an-
sOkan innan kdrnanldggningens drifttillstdnd gar ut.

I 2 mom. foreskrivs om de villkor som ska vara uppfyllda innan tillstind kan beviljas. Till-
standsprovningen inbegriper &ndamalsenlighetsprovning pa samma sétt som i fraga om andra
kdrnanlidggningstillstind enligt kérnenergilagen. I momentet uppraknas de provningsgrunder
som ska beaktas vid tillstindsprovningen. Bestimmelsen foljer samma systematik som f6ljs i
fraga om tillstand att uppfora kiarnanldggning och tillstand att driva kdrnanldggning till den de-
len att i bestimmelsen uppriaknas separat de provningsgrunder som ska beaktas sarskilt i fraga
om nedlaggning. Utdver dessa ska nedldggningen f6lja de allménna principer som avses i kér-
nenergilagen. Tillstindsprovningen inbegriper dndamalsenlighetsprovning, eftersom tillstan-
det till nedlédggning av en kdrnanldggning inte &r ett rutinméssigt, ofta forekommande, till-
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stdnd, utan ar ett tillstdnd av engangskaraktir och darfor bor sdrdragen hos och den funktion-
ella praxisen vid just anldggningen i fraga tas i beaktande vid provningen.

Pé sokande av tillstdnd och tillstdndsforfarandet tillimpas bestimmelserna om tillstdnds{orfa-
randet i 5 kap. i den géllande kdrnenergilagen. Tillstindshavaren soker ett tillstdnd att ldgga
ned en kirnanldggning genom en ansdkan som riktats till statsradet.

Tillstindsforfarandet i friga om en kéirnanléiggning som laggs ned avviker dock frén tillstdnds-
forfarandet i faserna for uppforande och drift sa att nedlaggningen av en kdrnanldggning &r en
skyldighet som i 9 § alagts innehavaren av drifttillstindet som en del av systemet for kérnan-
laggmngarnas kérnavfallshantering. I paragrafen foreslds inte nagra bestimmelser om det sétt
pa vilket nedlaggningen bor genomforas. Tillstandshavaren skulle kunna vilja sittet att ge-
nomfora nedldggningen bland olika alternativ. Nedldggningen skulle kunna genomforas ex-
empelvis som fordrdjd. Ocksa i detta fall ska tillstdnd till nedldggning s6kas innan drifttill-
standet 10per ur. I nedlédggningstillstdndet tas inte stéllning till tillstdindshavarens rétt att av-
sluta den kommersiella elproduktionen vid kdrnanlédggningen vid onskad tidpunkt.

Med stod av det bemyndigande att utfirda férordning som ingér i 16 § 3 mom. i den géllande
kérnenergilagen utfirdas ndrmare bestimmelser om ansdkan om tillstand, tillstdndsforfaran-
den och om atgérderna efter tillstindsbeslutet i kdrnenergiférordningen.

Enligt 3 mom. far nedldggningen av en kdrnanldggning inte inledas innan ett tillstdnd dértill
har beviljats, dock sé att tillstdndshavaren skulle kunna utféra forberedande arbeten pé basis
av drifttillstindet under Strélsékerhetscentralens 6verinseende. I momentet foreskrivs dessu-
tom att nedldggning av kdrnanldggningen inte far inledas och nagra atgirder for nedlaggning
inte borja vidtas efter beviljandet av tillstind forrdn de forhandsvillkor som foreskrivs i 3
mom. 1 och 2 punkten ar uppfyllda.

Tillstaindshavaren fér inte vidta dtgérder for nedldggning av anldggningen forrdn Stralsdker-
hetscentralen konstaterat att kdrnanlaggningen uppfyller de sdkerhetskrav som géller for ned-
laggning och att skyddsarrangemangen och beredskapsarrangemangen &r tillrackliga att den
kontroll som behovs for att forhindra spridningen av kidrnvapen ordnats pa tillborligt sétt och
att skadestandsansvaret for kdrnanlaggningens innehavare med tanke pa en kérnskada fortfa-
rande har ordnats péd det sitt som foreskrivs i lag. Tillstindshavaren fér inte heller inleda ned-
laggningen forrdn arbets- och ndringsministeriet har konstaterat att reserveringen av medel for
kostnader for karnavfallshanteringen fortstter i enlighet med 7 kap. i kdrnenergilagen.

Bestdmmelsen motsvarar bestimmelsen om drifttillstand i 20 §. I bestimmelsen ar det fraga
om att Strélsékerhetscentralen och arbets- och niringsministeriet &nnu i praktiken kontrollerar
att alla omstandigheter som anges 1 bestimmelsen uppfylls, innan verksamheten enligt till-
standet inleds. De forutséttningar som anges i 3 mom. 1 och 2 punkten 4r centrala med tanke
pa forverkligandet av lagens allminna principer. Det bor konstateras att dessa forutsattningar
finns innan nedlaggningen inleds.

Bestdammelser om tillstdndets giltighet ska finnas i 24 §. P4 sdkande av éndring i tillstandsbe-
slutet tillimpas bestimmelserna i 75 § i den gillande kédrnenergilagen.

23 a §. Horande och framforande av dsikter. Till lagen foreslés bli fogad en ny 23 a § om ho-
rande i byggnads-, drift- och nedldggningstillstandsskedena. Det &dr fraga om att bereda tillfalle
att bli hord och att paverka vid tillstandsforfarandet.

I 13 § i den géllande kdrnenergilagen ingér en bestdmmelse om hdrande av allménheten och
lokala myndigheter, som ocksa inbegriper mdjligheten att framfora asikter och ordna ett sam-
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rddsmdte som &r Oppet for allménheten. Bestimmelserna i 13 § i den géllande kdrnenergilagen
omfattar dock endast principbeslutsskedet. Bestimmelser om horande i de olika tillstindsske-
dena har saknats i kérnenergilagen nar det géller sadana tillstind som avses i 5 kap. I nulédget
har arbets- och néringsministeriet i praktiken begért &sikter i byggnads- och drifttillstandsske-
dena med stod av 41 § i forvaltningslagen.

Artikel 8.4 i kdrnsdkerhetsdirektivet forutsitter att allmdnheten bereds tillfélle att delta i pro-
cessen for beslutsfattande om kdrnanldggningar i de olika tillstdndsskedena. Enligt 20 § 2
mom. i grundlagen, vilket handlar om ansvaret for miljon, ska det allménna verka for att alla
tillforsékras en sund miljo och att var och en har mgjlighet att pdverka beslut i fragor som gil-
ler den egna livsmiljon.

I 1 mom. foreskrivs att enligt en vid tolkning ska alla som é&r intresserade av saken ha mojlig-
het att framfora sin asikt i ett drende som géller tillstind enligt kdrnenergilagen. Framforandet
av asikt har inte bundits vid sakdgarstillningen, och avsikten dr inte heller att dérigenom in-
verka pa sakdgarstillningen. Begreppet allménhet har inte definierats i kdrnenergilagen och
det dr inte &andamalsenligt att till lagen foga en definition eller att begransa begreppet. Kidrnan-
laggningsprojekt dr omfattande projekt som kan ha lokal, regional, nationell och internationell
betydelse. Av denna anledning anses det inte vara dndamalsenligt att definiera vad som avses
med allménheten.

Det handlar om en specialbestimmelse i forhéllande till 41 § i forvaltningslagen och dess till-
lampningsomréde ska vara mer omfattande, eftersom framforandet av asikter exempelvis i
egenskap av privatperson eller ur miljoperspektiv inte begransas dér. En tillracklig frist ska re-
serveras for framforandet av &sikter. Tidsfristen ska vara tillrdckligt lang med hénsyn tagen till
projektens omfattning, verkningsomrade och intressentgrupperna. Bestimmelsen &r en speci-
albestimmelse dven i det hdnseendet att den forpliktar att bereda tillfalle till framforande av
asikter i de drenden som avses 1 paragrafen, och ingen avvikelse ska kunna goras frén den.

Pé horandet av sakédgare samt pa forfarandet tillampas i1 6vrigt bestimmelserna i férvaltnings-
lagen. Saken skulle kunna avgoras trots att inga asikter har framforts. Framforandet av &sikter
ska inte heller paverka sakdgarstdllningen eller besvéarsratten.

I 2 mom. foreskrivs om sdkandens rétt att innan drendet avgors presentera en forklaring till de
lagstadgade utlatanden som begérts Gver tillstindsansokan och de &sikter som avses i 1 mom.

24 §. Tillstandets giltighetstid. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett omndmnande som
géller nedldggning, sé att tillstandet att ldgga ned anldggningen pa samma sitt som tillstandet
att uppfora anldggning ska beviljas sa att det géller tills vidare.

Nedlaggningstillstdndet beviljas sa att det géller tills vidare, eftersom nedldggningen &r en
lang process med flera faser, och darfor dr det inte mojligt att faststdlla nagra absoluta giltig-
hetstider for tillstandet. Ett tillstand som géller tills vidare gor det dessutom mojligt att genom-
fora nedldggningen i enlighet med den nedldggningsplan som tillstindshavaren sokt och till-
standsbeviljaren godként. Ett tillstind som géller tills vidare gor det mojligt att ta hénsyn till
olika nedldggningsstrategier.

Enligt den foreslagna 7 g § har dock nedlaggningsplanen en central betydelse, och planerna
bestammer de tidsfrister for tillstandet inom vilka nedldggningen ska genomforas.

27 b §. Nationellt program for kirnavfallshantering. Till lagen foreslas bli fogad en ny para-

graf med bestimmelser om programmet for kdrnavfallshantering. I paragrafen foreskrivs det
om skyldigheten att utarbeta ett nationellt program for kdrnavfallshantering och om innehéllet
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i programmet. Avsikten med den nya bestimmelsen &r inte att &ndra den nuvarande praxisen,
utan det handlar om att i lag inféra bestimmelser om ett nationellt system, nationella hand-
lingslinjer och nationell praxis.

154 § i den gillande kérnenergilagen alédggs arbets- och néringsministeriet och Stralsdkerhets-
centralen att sorja for vissa sjialvutvirderingar och att inbjuda till inbdrdes granskningar i an-
slutning till programmet for kérnavfallshantering och den nationella ramen for kdrnavfallshan-
tering. 1 kdrnenergilagen saknas dock bestimmelser om utarbetande av program, om pro-
grammets innehéll och om uppdateringen av programmet.

Kéarnavfallsdirektivet forutsétter att exakta bestimmelser om det nationella programmet for
kérnavfallshantering och om de nationella handlingslinjerna finns i lag. I direktivets artikel 4
foreskrivs att medlemsstaterna ska infora och upprétthalla nationella handlingslinjer for hante-
ringen av anvént kirnbransle och radioaktivt avfall. Varje medlemsstat ska ha det yttersta an-
svaret for hanteringen av anvént kdrbrénsle och radioaktivt avfall som genererats i den staten.
Direktivet forutsétter att det i lagstiftningen ska finnas en tydligt definierad skyldighet att in-
fora och upprétthélla nationella handlingslinjer som inbegriper samtliga principer som forut-
satts enligt artikel 4 1 direktivet. Enligt direktivet kan de nationella handlingslinjerna och det
nationella programmet for kérnavfallshantering ingé i ett enda dokument eller i flera olika do-
kument.

I den gillande kédrnenergilagen finns det inte nagra bestimmelser om nationella handlingslin-
jer. I nuldget har handlingslinjerna ansetts ingé i kidrnenergilagen och 1 stralskyddslagen, och
avse det yttersta ansvaret for hanteringen av anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall. Be-
skrivningen av handlingslinjerna har ocksa ingétt i 1 kap. i det nationella program for kérnav-
fallshanteringen som uppréttades forsta gangen ar 2015. Den nu foreslagna paragrafen behovs
for att den nationella lagstiftningen ska motsvara kraven i kirnavfallsdirektivet, och for att di-
rektivet pd ett exakt sétt ska ha inforlivats 1 den nationella lagstiftningen. Behovet av tilldgg
har ocksé konstaterats vid de diskussioner som forts med kommissionen.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om den som ska utarbeta de nationella handlingslinjerna for
hanteringen av kdrnavfall. Arbets- och ndringsministeriet ska tillsammans med Stralsikerhets-
centralen utarbeta ett nationellt program for kérnavfallshantering. I 1 mom. foreskrivs vidare
om att det nationella programmet ska innehélla ett nationellt program for kdrnavfallshantering
samt nationella handlingslinjer for hanteringen av kédrnavfall i ett enda dokument pa det sétt
som direktivet tillater.

Ett sddant nationellt program for kidrnavfallshantering som avses i paragrafen har redan utar-
betats en gédng, men i lag ska det finnas exakta bestimmelser om vem som ansvarar for utarbe-
tandet och uppdateringen av programmet samt om hur det utvirderas med jdmna intervall och
om det sitt pa vilket uppdateringen gors pé basis av utvdrderingarna. Utover dessa ska be-
stimmelser om utvdrdering av programmet samt om uppdatering av programmet pa basis av
utvdrderingarna finnas i lag. Bestimmelsen &ndrar inte den nuvarande praxisen, och det be-
fintliga nationella program for kdrnavfallshantering som forsta gdngen utarbetats 2015 ska
gélla ocksé fortsittningsvis tills det uppdateras.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utférda forordning. Enligt bemyndigandet fir nérmare
bestimmelser om innehéllet i programmet for kdrnavfallshantering utfiardas genom forordning
av statsradet.

28 §. Beslut om fullgérande av ombesérjningsskyldigheten. Det foreslas att 2 mom. preciseras
sé att momentets sista mening stryks, eftersom alla bestimmelser om planen for nedlédggning
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av en kdrnanldggning ska enligt forslaget finnas i 7 g §. Till 6vriga delar ska 2 mom. forbli
oforandrat.

128 § 2 mom. i den géllande kérnenergilagen finns bestimmelser om uppritthallandet av pla-
nen for nedldggning av kérnanldggningen. Bestimmelsen om nedldggningsplanen ska strykas
ur 28 § och flyttas till 7 g § i kérnenergilagen.

Det att bestimmelsen om nedlaggningsplan ska strykas ur momentet paverkar inte beslutet om
fullgérande av ombesorjningsskyldigheten, eftersom den plan for kérnavfallshantering som
avses i 1 och 2 mom. omfattar ocksa planerna for nedldggning av kérnanléggningar.

Paragrafens 1, 3 och 4 mom. ska forbli oforédndrade.

40 §. Fonderingsmadlet. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for faststdllande av fonderings-
mélet. I 2 och 3 mom. foreskrivs om de grunder pé vilka fonderingsmalet bestdms i exception-
ella situationer. Syftet med den tillfélliga sdnkningen av fonderingsmalet, om vilken det fore-
skrivs 1 3 mom., dr att sékerstdlla ett jamnt inflode av kérnavfallshanteringsavgifter med tanke
pa priset pa kiarnkraftsel. Malet for detta &r att gora det mojligt att pa ett foregripande sétt be-
akta betydande dndringar i ansvarsbeloppet. I paragrafen foreslas tekniska preciseringar som
inte paverkar fonderingsmalet, utan de handlar om korrigering av hédnvisningarna och den
terminologi som anvénds.

Det foreslas att ordalydelsen i 1 mom. éndras sé att uttrycket "ansvarsbeloppet i slutet av det
foregaende kalenderdret” stryks och ersitts med “ansvarsbeloppet for det foregaende kalen-
deraret”. Andringen paverkar inte faststiillandet av ansvarsbeloppet. Ansvarsbeloppet faststélls
for hela kalenderaret. Enligt 43 § 2 mom. faststiller arbets- och néaringsministeriet i slutet av
varje kalenderér varje avfallshanteringsskyldigs ansvarsbelopp for det lopande kalenderaret.
Ministeriet kan enligt den géllande kédrnenergilagen avvika frén tidtabellen ovan, om det finns
grundad anledning till det.

Det foreslas att hdnvisningarna i 3 mom. korrigeras. Den hanvisning till 44 § 1 mom. som in-
gir 1 40 § 3 mom. i den géllande kérnenergilagen ska &ndras till en hénvisning till 43 § 2
mom. Andringen har samband med den &dndring av 40 § 3 mom. som gjordes genom lagen om
dndring av kérnenergilagen (324/2008), varvid begreppet “berékning av ansvarsbeloppet”
stroks ur lagen. Enligt den géllande kérnenergilagen faststélls alltsa det berdknade ansvarsbe-
loppet inte ldngre i 44 § 1 mom. och darfor behdver paragrafen korrigeras.

Andringen foljer terminologin i 43 § 2 mom. i den gillande kirnenergilagen dir det foreskrivs
att i slutet av varje kalenderéar faststéller arbets- och néringsministeriet ansvarsbeloppet for det
16pande kalenderaret och fattar beslut om ansvarsbeloppet for de foljande aren. Det foreslas
dessutom att hénvisningen till ansvarsbeloppet i slutet av kalenderéret stryks. Ansvarsbeloppet
bestdms for hela kalenderéret, och arbets- och nédringsministeriet faststiller ansvarsbeloppet i
slutat av kalenderaret i enlighet med 43 § 2 mom. i den géillande kédrnenergilagen.

Paragrafens 2 mom. ska forbli oforéndrat.

44 §. Stillande av sdkerhet. Ordalydelsen i 1 mom. foreslas bli dndrad sé att uttrycket an-
svarsbeloppet i slutet av kalenderaret” korrigeras s att det lyder ”ansvarsbeloppet for kalen-
deréret”. I friga om 44 § 3 mom. foreslas dessutom hénvisningen till det berdknade ansvarsbe-
loppet i samma paragraf bli ersatt med en héanvisning till ansvarsbeloppet enligt 43 § 2 mom.
Motiveringarna till &ndringar har presenterats ovan i samband med dndringarna av 40 §.

Paragrafens 2 och 4 mom. ska forbli oforéndrade.
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53 §. Begrdnsningar vid dterbdring av sdkerheter och éverskott. Hanvisningen i 1 mom. till
”ansvarsbeloppet i1 slutet av kalenderaret” dndras sé att det lyder “ansvarsbeloppet for kalen-
deraret”. Motiveringarna till &ndringen har angetts ovan i samband med dndringarna av 40 §.

53 a §. Avgift som ska samlas in hos innehavaren av en kirnanldggning. Det foreslés att 4
mom. preciseras sa att tillstdndshavarens tillstdnd, till vilket det hinvisas i paragrafen, avser
tillstandet att uppfora en kiarnanldggning eller tillstdndet att driva en kdrnanlaggning. Med or-
dalydelsen tillstdnd for en kdrnanlaggning” i 53 a § 4 mom. i den géillande kdrnenergilagen
asyftas alla tillstind som géller kdrnanldggningar. P4 grund av det i 20 a § foreslagna tillstan-
det att ldgga ned en kérnanldggning bor hénvisningen 4dndras s att den endast géller tillstdnd
att uppfora en kdrnanlédggning eller tillstind att driva en kdrnanldggning. I och med &ndringen
ska de avgifter som avses i paragrafen inte langre erldggas i det skede da verksamhetsutovaren
har ett tillstdnd till nedldggning av anldggningen.

53 d §. Finansiering av forsknings-, forskningsinfrastruktur- och fortbildningsprojekt. Till 1
mom. 1 och 2 punkten foreslas utover forskningen eller forskningen och fortbildningen dessu-
tom bli fogat ett omnédmnande som géller forskningsinfrastrukturen.

Till 2 mom. foreslas ett tilligg av forskningsinfrastrukturprojekt, och bestimmelser om att
forskningsinfrastrukturprojekten ska frimja beredskapen for forskningsverksamhet enligt
53 a§ 1 mom. och 53 b § 1 mom.

Tillaggen dndrar inte den nuvarande praxisen, och de behdvs for att ordalydelserna i kapitlet
kan forenhetligas, och for att forskningsinfrastrukturprojekt ska ndmnas skilt pa ett systema-
tiskt sdtt i alla paragrafer i kapitlet.

54 §. Den hogsta ledningen och tillsynen pd kdrnenergiomrddet. Det foreslés att 3 mom. &nd-
ras sa att dir finns bestdmmelser om ordandet av internationella inbdrdes granskningar av
kérnsdkerheten samt om den aktdr som har ansvaret for samordningen. Enligt bestimmelsen
ska arbets- och néringsministeriet inbjuda till en internationell inbdrdes granskning av kérnsé-
kerheten vid kdrntekniska anldggningar, om det intréffar en sddan olycka som har betydande
konsekvenser med tanke pa stralskyddet eller kdrnsdkerheten. Vid olycksfall ska en internat-
ionell inbordes granskning goras nér det dr frdga om en olycka som enligt den internationella
skalan for kérnanldggningsincidenter, INES, klassificeras som en olycka av minst INES-4-
klassen och med sékerhet av alla olyckor i INES-5-klassen.

Vid en olycka som hor till klassen INES 4 orsakar utsldppet av radioaktiva dmnen till omgiv-
ningen for en person i anldggningens omgivning, som utsatts for den stdrsta exponeringen, en
straldos som oOverskrider en millisievert. Ett sddant utslapp kan ge upphov till vissa skyddsat-
gérder utanfor anldggningen, sdsom kontroll av lokala livsmedel. En olycka av klass 4 medfor
redan ett behov av nationella och internationella utredningar.

Vid olyckor av INES 5-klassen frigors en liten del av de radioaktiva &mnen som kérnkraftver-
ket innehéller (i jod-131-ekvivalenter i storleksklassen frén hundratals till tusentals terabec-
querel) till omgivningen. Ett sddant utslépp leder till delvis igdngséttning av skyddsétgérderna
for minskning av sannolikheten for hélsorisker. En olycka av klass 5 kan ocksé bestd av en
allvarlig skada pé kérnanlédggningen utan att nagra betydande méngder radioaktiva d&mnen fri-
gors till omgivningen. Det kan vara fraga om en omfattande skada pé en kédrnanldggnings re-
aktor, en stor okontrollerad 6kning av effekten (kriticitetsolycka), brand eller explosion, som
har till foljd att radioaktiva &mnen i en betydande méngd sprider sig till anldggningsutrym-
men.
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Arbets- och néringsministeriet ska inbjuda till och ordna en sédan internationell inboérdes
granskning som avses i momentet. Undersokningen av en kdrnanldggningsolycka hor till
Olycksutredningscentralen (OTKES) som far experthjilp av Stralsikerhetscentralen. Det ar
motiverat att i lag aldgga arbets- och nédringsministeriet att inbjuda till internationella inbordes
granskningar ocksa av den anledningen att ocksé sdkerhetsmyndighetens agerande och even-
tuella brister i myndighetskraven ska utredas i samband med en olycka. Stralsdkerhetscen-
tralen kan i egenskap av sidkerhetsmyndighet inte beddma eventuella brister i sin egen verk-
samhet, och darfor bor arbets- och ndringsministeriet skdta om saken.

Paragrafens 1, 2 och 4 mom. ska forbli oforéndrade.

54 a §. Sjalvutvirderingar och internationella inbérdes granskningar. Till lagen foreslas en
ny paragraf med bestimmelser om sjilvutvarderingar och internationella granskningar av
olika slag. I paragrafen foreskrivs om skyldigheten att ordna sjdlvutvarderingar och internat-
ionella inbordes granskningar. I 54 § 1 den géllande kdrnenergilagen foreskrivs om den som
ska sorja for sjdlvutvarderingar, men nu finns det ett behov att precisera regleringen med en
materiell bestimmelse om utvérderingsskyldigheten. Bestimmelserna om den som ordnar ut-
varderingarna ska ocksa fortséttningsvis finnas i 54 §.

Kérnenergiomradet regleras genom manga internationella forpliktelser som delvis dverlappar
varandra eller 4r parallella med kraven pad EU-nivan. Den foreslagna paragrafen innehaller de
skyldigheter att genomfora sjélvutvérderingar och inbordes granskningar samt att inbjuda till
internationella inbordes granskningar vilka foljer av kraven i direktiven. De skyldigheter att
genomfora inbdrdes granskningar som ingér i direktiven &r inte helt harmoniserade med for-
pliktelserna eller granskningarna enligt med kdrnsidkerhetskonventionen eller kérnavfallskon-
ventionen, men av enhetlighetsskil samt med tanke pa klarheten i tolkningspraxisen foreslés i
paragrafen bestimmelser om béde skyldigheter att ordna internationella inbordes granskningar
pa basis av direktivet och skyldigheter att ordna andra internationella inbordes granskningar.

Utvérderings- och granskningsskyldigheterna enligt paragrafen baserar sig pd det reviderade
karnsdkerhetsdirektivet, pa karnavfallsdirektivet och pé internationella konventioner.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om skyldigheten att genomfora en sjélvutvérdering och om
skyldigheten att inbjuda till internationella inbordes granskningar nér det géller bade kirnsa-
kerheten och kdrnavfallshanteringen.

12 mom. foreskrivs om de omstdndigheter som ska vara foremal for den nationella sjalvutvér-
deringen for att forpliktelserna enligt direktiven och de internationella forpliktelserna blir full-
gjorda. Momentet innehéller dessutom tidsfrister inom vilka utvérderingarna ska genomforas.
I 2 mom. 1 punkten &syftas det nationella ramverket for kdrntekniska anléiggningars sékerhet
som ska genomga en sjdlvutvirdering vart tionde ar enligt bdde kérnsidkerhetskonventionen
och det reviderade kirnsikerhetsdirektivet. I 2 mom. 2 punkten asyftas den sirskilda tematiska
utvirdering som enligt det dndrade karnsdkerhetsdirektivet ska utforas med sex ars intervall.
Temat for utvarderingen bestims av Europeiska hognivagruppen for karnsikerhet och avfalls-
hantering Ensreg (European Nuclear Safety Regulators). I 2 mom. 3 punkten fOrutsitts att
oberoende av andra utvérderingsskyldigheter ska den nationella sjélvutvérderingen alltid ge-
nomforas nér det sker en olycka av minst INES 4-klassen. I 2 mom. 4 punkten fOrutsétts att
det nationella ramverket for kdrnavfallshanteringen ska utvirderas vart tionde ar sdsom forut-
satts i kdarnavfallsdirektivet och kdrnavfallskonventionen. I 2 mom. 5 punkten forutsétts att det
nationella programmet for kdrnavfallshantering, om vilket det foreskrivs i den foreslagna
27 b § i kdrnenergilagen, ska genomga en utvirdering vart tionde ar pé det sétt som forutsétts i
kdrnavfallsdirektivet.
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I 3 mom. foreslas bestimmelser om teman for internationella inbordes granskningar och tid-
punkterna for granskningarna.

I 3 mom.1 punkten asyftas den nationella ramen for kirnsékerhet i enlighet med kraven i kdm-
sdkerhetsdirektivet och IAEA:s rekommendationer. IAEA:s utvirdering dr en IRRS inbdrdes
granskning.

I 3 mom. 2 punkten &syftas en tematisk inbordes granskning enligt det reviderade kédrnsiker-
hetsdirektivet som ska genomforas vart sjétte ar. I artikel 8 e i det reviderade kérnsékerhetsdi-
rektivet fOrutsitts att medlemsstaterna samarbetar kring kdrnsdkerheten och ordnar tema-
bundna inbdrdes granskningar nationellt och deltar i granskningarna i andra medlemsstater.
Genom den foreslagna bestimmelsen 1 kdrnenergilagen uppfylls kravet i direktivet. Att be-
stimmelser om utvirderingsskyldigheten fogas till kdrnenergilagen betyder dessutom att
Stréalsdkerhetscentralen och tillstindshavarna bor reservera resurser for detta.

I praktiken bestims teman for de tematiska inbdrdes granskningarna pad EU-nivan under led-
ning av Europeiska kommissionen. Kommissionen har anfortrott uppgiften at Europeiska
hognivagruppen for kdrnsdkerhet och avfallshantering Ensreg. Som allmént tema for den
forsta tematiska inbordes granskningen har valts kontroll av aldrandet, och foljande delomra-
den inom det: tryckkérl, (el)kablar, ror inom konstruktionerna och reaktorinneslutningens bet-
ongkonstruktioner. Den forsta tematiska inbdrdes granskningen inleds &r 2017.

I 3 mom. 3 punkten &syftas inbordes granskning av den nationella ramen for kérnavfallshante-
ring och av det nationella programmet for kdrnavfallshantering i enlighet med kdrnavfallsdi-
rektivet och kdrnavfallskonventionen.

I 3 mom. 4 punkten asyftas inbdrdes granskning som i enlighet med karnsdkerhetsdirektivet
ska genomforas alltid nér det skett en olycka som klassificeras som en olycka av minst INES
4-klassen.

55 §. Tillsynsmyndighet. 1 paragrafen foreskrivs om Stralsdkerhetscentralens uppgifter och be-
fogenheter som en myndighet som utovar tillsyn 6ver sdkerheten vid anvindningen av kdrne-
nergi. Till paragrafen foreslas bli fogad en ny punkt med en ytterligare uppgift for Strélséker-
hetscentralen. Uppgiften handlar om internationellt samarbete. Paragrafens nya 9 punkt hand-
lar om samarbete med andra staters tillsynsmyndigheter som utdvar tillsyn dver kdrnanlagg-
ningars sikerhet.

Paragrafen behdver kompletteras med en ny punkt, eftersom den nuvarande lagstiftningen
saknar en uttrycklig skyldighet for tillsynsmyndigheterna att utbyta information med kérnsi-
kerhetsmyndigheterna i1 andra stater. I och med den nya formuleringen forbinder sig Stralsa-
kerhetscentralen att samarbeta med andra stater kring kédrnsdkerheten vid kdrnanldggningar
sarskilt genom att utbyta och sprida information. Andringen péaverkar inte den nuvarande
praxisen i nagon storre utstrackning, eftersom Stralsdkerhetscentralen redan i nuldget deltar i
och samordnar det internationella karnsékerhetssamarbetet. Skyldigheten att delta i internat-
ionellt samarbete ska dock av tydlighetsskél fogas direkt till den paragraf i kérnenergilagen
som handlar om Stralsdkerhetscentralens uppgifter som tillsynsmyndighet samt for att enty-
digt fullgora forpliktelsen i artikel 8.1 i kdrnsdkerhetsdirektivet. Artikel 8.1 handlar om till-
standshavarens och tillsynsmyndighetens informationsskyldighet bdde under normala foérhal-
landen och vid fara.

Till paragrafens 1 mom. foreslds en ny 10 punkt som handlar om ordnandet av en nationell

tematisk sjélvutvérdering. Uppgiften har samband med de utvérderingar och granskningar om
vilka det foreskrivs i 54 och 54 a §, och den bor fogas ocksa till 55 § som handlar om Stralsa-
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kerhetscentralens uppgifter, eftersom den nationella tematiska inbordes granskningen ar en
uppgift som hor endast till Stralsdkerhetscentralen.

60 §. Tryckbdrande anordningar. Paragrafen foreslés bli édndrad pa grund av att lagen om
tryckbdrande anordningar har reviderats. De tryckbédrande anordningar som avses i paragrafen
ska ocksa fortséttningsvis dvervakas i enlighet med de sérskilda krav som uppstills med stod
av kdrnenergilagen. Praxisen vid Overvakningen av andra tryckbdrande anordningar dn de
kérntekniska tryckbédrande anordningarna i kdrnanldggningar ska forbli oforédndrad.

De sirskilda krav som géller anvéindningen av kidrnenergi kan uppstéllas endast i kérnenergi-
lagen eller med stdd av ett befullméktigande som ges i den lagen. De sérskilda kraven pé
tryckbéarande anordningar vid anviandningen av kdrnenergi kan gilla bade sjilva den tryck-
biarande anordningen och anvédndningen av den i kdrnanldggningar. De sérskilda kraven kan
gilla det stille dar tryckbiarande anordningar anvénds eller de omstiandigheter under vilka de
anvénds eller sdkerhetsarrangemangen.

Enligt 1 mom. ska Strélsékerhetscentralen pd samma sétt som enligt den géllande kérnenergi-
lagen Overvaka tryckbirande anordningar i kdrnanldggningar. I momentet definieras tryck-
biarande anordningar i kdrnanldggningar, kirntekniska tryckbiarande anordningar och vanliga
tryckbarande anordningar. Definitionen pa tryckbdrande anordningar i kérnanldggningar om-
fattar ocksé fortséttningsvis tvd grupper av tryckbdrande anordningar: kérntekniska tryck-
biarande anordningar och vanliga tryckbdrande anordningar. Definitionen pad kérntekniska
tryckbdrande anordningar forblir oférandrad. Definitionen pa vanliga tryckbérande anordning-
ar ska preciseras. Vanliga tryckbiarande anordningar dr andra tryckbirande anordningar som
godkénts vid sidkerhetsklassificeringen av anldggningen dn de kdrntekniska tryckbérande an-
ordningarna. Definitionen pé tryckbarande anordning ingér i den nya lagen om tryckbdrande
anordningar och ndgon sérskild definition p& den behdver inte tas in i kérnenergilagen.

Praktiken har visat att begreppet “vanlig tryckbédrande anordning i kérnanlédggning” som be-
grepp ldmnar rum for tolkning. Denna tolkningsoklarhet har resulterat i att ansvarsfordelning-
en mellan Stralsdkerhetscentralen och Sédkerhets- och kemikalieverket (Tukes) vid overvak-
ningen av tryckbérande anordningar inte kunnat definieras entydigt. Genom precisering av de-
finitionen skapas klarhet 1 frigan om 6vervakningsansvar. Andringen skulle dessutom gora det
klart att det p& kérnanldggningsomrédet under byggnads-, underhélls- och reparationsarbeten
kan finnas ocksé sddana tryckbirande anordningar som dvervakas med stod av den nya lagen
om tryckbarande anordningar. Stralsdkerhetscentralen ska vid behov kunna uppstélla krav pa
en i kdrnenergilagen avsedd tillstindshavares forfaranden for att kdrnsdkerheten inte ska dven-
tyras i nagon situation.

I 2 mom. hénvisas det till den nya lagen om tryckbérande anordningar dér det foreskrivs att de
tryckbdrande anordningarna i kdrnanldggningar ska dvervakas med stod av den lagen, om inte
nagot annat har foreskrivits i kdrnenergilagen eller med stéd av den. Den nya lagen om tryck-
birande anordningar ska tillimpas pa de tryckbdrande anordningarna i kdrnanldggningar till
den delen nagot annat inte foreskrivs i kdrnenergilagen eller de bestimmelser som utfardats
med stod av den. Denna dndring dr behovlig pé grund av att lagen om tryckbérande anord-
ningar har reviderats. Tidigare uppstélldes kraven i forfattningar pa lingre niva. Nufortiden
har dessa krav i samband med revideringen av lagen om tryckbirande anordningar lyfts upp
pa lagniva.

De krav som stills pa driften och underhallet av tryckbararande anordningar utgdr en grund
som anvénts som utgangspunkt ocksa vid sékerstdllandet av sékerheten hos de tryckbérande
anordningarna i kdrnanldggningar. Det &r inte &ndamaélsenligt att borja upprepa dessa bestdm-
melser i kirnenergilagen. P4 de tryckbédrande anordningarna i kdrnanlaggningar tillimpas, ex-

46



RP 93/2017 rd

empelvis som grundldggande kravnivé, de allminna sékerhetskraven i lagen om tryckbérande
anordningar, 9 kap. om besiktning av tryckbarande anordningar, 10 kap. om drift av en tryck-
birande anordning och driftsdvervakning och 11 kap. om myndighetstillsyn dver tryckbérande
anordningar under driftstiden pé det sitt som forutsétts 1 kérnenergilagen eller de bestimmel-
ser som utfardats med stod av den.

De kédrntekniska tryckbdrande anordningarna kan vid funktionsstdrningar orsaka ett radioak-
tivt utslapp, och darfor ar det motiverat att bestimmelser om kraven pa dem utfardas sarskilt i
kérnenergilagen eller i forfattningar som utfdrdas med stdd av den. I praktiken ér det friga om
sddana tryckbdrande anordningar som enligt 4 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift om sé-
kerheten vid kérnkraftverk (STUK Y/1/2016), som innehaller allmidnna foreskrifter om séaker-
heten vid kédrnkraftverk, pa basis av deras betydelse for sdkerheten klassificerats som tillho-
rande hogre sékerhetsklasser dn klassen “icke kédrnteknisk” (EYT, ei ydintekninen).

De tryckbérande anordningar som inte har ndgon direkt inverkan pé& kérnsdkerheten vid en
kérnanldggning har i klassificeringsdokumentet definierats som tillhdrande klassen “icke kérn-
teknisk” (EYT). Sékerheten vid kérnanldggningar forutsétter inte att négra speciella krav upp-
stélls pa konstruktionen, byggandet och utsldppandet pa marknaden av dessa tryckbarande an-
ordningar. Med stéd av kdrnenergilagen uppstills dock krav pa placeringen, installationen,
driften och Gvervakningen av dessa tryckbérande anordningar. Pd de tryckbérande anordning-
arna i kérnanldggningar tillimpas exempelvis foljande bestimmelser i 2 kap. 1 lagen om
tryckbdrande anordningar: Bestdmmelserna om sékerstédllande av tryckbérande anordningars
sdkerhet, allménna sdkerhetskrav, sdkerheten i frdga om placeringen av en tryckbérande an-
ordning samt bestimmelserna om placeringsplan, dock sa att planerna pa placering av de
tryckbéarande anordningarna i en kdrnanldggning alltid godkdnns som en del av anldggnings-
konstruktionen.

I 3 mom. rdknas upp avvikelser fran lagen om tryckbédrande anordningar. Stralsdkerhetscen-
tralen ska liksom hittills vara tillsynsmyndighet for de tryckbérande anordningarna i kédrnan-
laggningar. Registret 6ver tryckbédrande anordningar i kérnanldggningar fors av Stralsidker-
hetscentralen, och tillstdindshavarna anméler sina tryckbérande anordningar direkt till Stralsé-
kerhetscentralen for registrering. Tryckbdrande anordningar i kdrnanlaggningar reglstreras en-
ligt apparatbeteckning och tillverkningsnummer, och for dem anvénds inte nagot registre-
ringsnummer enligt lagen om tryckbédrande anordningar, utan som identifikation anvénds ap-
paratbeteckning och tillverkningsnummer, och det finns inte nigon anledning att dndra pa
denna praxis.

I 4 mom. foreskrivs att pa tillstindshavaren tillimpas samma krav som enligt lagen om tryck-
birande anordningar tillimpas pé &gare till och innehavare av tryckbédrande anordningar. I
kdrnenergilagen och de forfattningar som ar understéllda den anvénds bendmningen ibruk-
tagningsbesiktning” i stéllet for bendmningen “forsta periodiska besiktning” som anvénds i la-
gen om tryckbarande anordningar. Bendmningen dr mer beskrivande och anvinds allmént i
samband med system, anordningar och konstruktioner i kédrnanldggningar, och det ar inte
dndamalsenligt att 4ndra pa denna bendmning.

De tryckbarande anordningar som anvénds for transport av kdrndmnen och kdrnavfall ska
ocksa fortsittningsvis omfattas av tillimpningsomrédet for 61 § i kérnenergilagen. Bestdm-
melser om kraven pa dem ska utfardas separat.

60 a §. Tillsyn dver och besiktning av tryckbdrande anordningar, konstruktioner och meka-
niska anordningar. Det foreslas att 1 mom. klargdrs sé att tillverkare av tryckbarande anord-
ningar fogas till skaran av aktorer som ska overvakas. Strélsékerhetscentralen ska inte enbart
godkénna tillverkare av tryckbédrande anordningar for sin uppgift utan ska ocksa utdva tillsyn
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over deras verksamhet. Till 6vriga delar ska 1 mom. forbli ofordndrat. Vid en kérnanldggning
verkar sddana besiktningsorgan som Stralsdkerhetscentralen godkdnt med stod av 60 a §.
Overvakning- och registreringsforfarandena avviker frén de forfaranden som anges i lagen om
tryckbdrande anordningar och de faststdlls déarfor fortsittningsvis 1 kdrenergilagen och i de
forfattningar som utfardas med stod av den.

Bemyndigandet att utfirda forordning i 2 mom. preciseras sé att det med forfarande for god-
kédnnande som enligt 1 mom. avses godkénnandet av Strélsékerhetscentralen. Narmare be-
stimmelser om forfarandet for godkidnnande utférdas genom forordning av statsradet.

Paragrafens 3—4 mom. ska forbli oforéndrade.

5 mom. ska séledes dndras 1 dess helhet sa att det nuvarande 5 mom. blir det nya 6 mom. I det
andrade 5 mom. foreskrivs det om Stralsdkerhetscentralens mojlighet att faststdlla kompetens-
krav for kénda tredje parter som anlitas vid tillverkningen av tryckbirande anordningar. Kom-
petenta och oberoende tillverkningsdvervakare ska sékerstilla att de sékerhetskrav som upp-
stéllts pa tillverkningen av viktiga anordningar uppfylls i verkligheten. Av en organisation
som &r tredje part forutsdtts kompetens som anmaélt organ eller annan motsvarande lamplig
kompetens. Den kompetens som forutsatts ar kopplad till att kompetensen ska kunna jaimforas
med kompetensen som anmélt organ. Kraven i fraga presenteras i de detaljerade sikerhetskrav
som Strélsdkerhetscentralen utfirdar med stod av 7 r § 1 kéirnenergilagen.

Paragrafens 6 mom. motsvarar det nuvarande 5 mom. Flyttningen av momentet paverkar inte
numreringen av andra moment.

82 §. Bemyndigande att utfirda forordning. Till 1 mom. 6 punkten foreslas tillagg i form av
underpunkt a som handlar om nedléiggning av en kdrnanldggning. I och med tilldgget fore-
skrivs genom forordning av statsradet ndrmare om sadana forfaranden for 6vervakning av si-
kerheten som avses i kdrnenergilagen ocksa nér det giller nedlaggningen av anléggningar.
Tillagget behovs for att man genom forordning ska kunna utfarda ndrmare bestimmelser om
de 6vervakningsforfaranden som berdr sakerheten.

Tillagget, tillsammans med det bemyndigande att utférda foreskrifter om sékerheten vid ned-
laggningen som ingér i 7 q §, garanterar att ndrmare bestimmelser om skyldigheterna i sam-
band med nedldggningen, detaljerna kring behandlingen av tillstind samt om sé@kerhetskraven
och overvakningsforfaranden kan utfirdas genom kérnenergiforordningen eller Stralsdker-
hetscentralens foreskrifter p4 motsvarande sétt som i fraga om tillstdnd att uppfora anlédggning
eller tillstand att driva anldggning.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt det foreslagna nya 4 mom. i 7 g § utfirdas nirmare bestimmelser om de utredningar
som ska tas in i planerna om nedlédggning och om tillstdllandet av handlingar samt om behand-
lingen av planerna genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. i foreslagna nya 10 a § kan det genom férordning av statsradet utfardas nar-
mare bestimmelser om framlidggning av uppgifter som anges i 1 mom., en allmén beskrivning
av anldggningen samt de sdkerhetsprinciper som iakttas, till paseende.

Enligt foreslagna 27 b § 2 mom. kan det genom forordning av statsradet utfardas narmare be-

stimmelser om innehallet i det nationella programmet for kérnavfallshantering som foreskrivs
1 paragrafen.
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Enligt den foreslagna dndringen av 82 § 1 mom. 6 punkten underpunkt a foreskrivs genom
forordning av statsradet ndrmare om sédana forfaranden for dvervakning av sékerheten som
avses i1 kdrnenergilagen nér det géller nedlaggningen av anldggningar.

Avsikten dr att i kéirnenergiforordningen ta in ndrmare bestimmelser om planer for nedlégg-
ning, framldggning av uppgifter till paseende, innehallet i det nationella programmet for karn-
avfallshantering samt om forfaranden som iakttas i syfte att 6vervaka sidkerheten vid nedlagg-
ning av kérnanldggningar.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2018.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Kérnenergilagen har stiftats &r 1987 i grundlagsordning enligt 67 § i riksdagsordningen, vilket
innebdr att den ar 1 kraft som en undantagslag. I denna proposition foreslés inga dndringar som
har samband med de bestimmelser i 15 § eller 63 § vilka vid behandlingen av den ursprung-
liga lagen upplevts vara problematiska ur forfattningsrittslig synpunkt. Propositionen har inte
ansetts inbegripa saddan reglering som skulle forutsatta att lagen godkénns i grundlagsordning.
Kéarnenergilagen har @ndrats genom lagen om &ndring av kdrnenergilagen (342/2008). I det
sammanhanget granskades bestimmelserna ur grundlagsperspektiv och bl.a. sédana krav som
tidigare funnits pa forordningsniva lyftes upp till lagniva. Enligt regeringens syn kan drendet
behandlas i sddan vanlig lagstiftningsordning som avses i grundlagen.

Bestimmelserna i 7 q § 1 lagforslaget om Stralsdkerhetscentralens behorighet att meddela f6-
reskrifter ska granskas i ljuset av 80 § 2 mom. i grundlagen. De dndringsforslag i proposition-
en som géller bestimmelserna om Statens kdrnavfallshanteringsfond méste bedomas med av-
seende péd 87 § i grundlagen om fonder utanfor statsbudgeten. Dessutom ska dndringarna av
60 och 60 a § i propositionen betraktas med avseende pa 124 § i grundlagen om Overforing av
forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

De i lagforslaget ingéende forslagen om éndring av 7 q § 20 och 22 punkten i kérnenergilagen
méste granskas i ljuset av 80 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan
myndigheter pa en ldgre niva 4n ett ministerium genom lag bemyndigas att utfirda rdttsnormer
i bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda skl och
regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpnings-
omradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgransad.

Enligt principen i 80 § i grundlagen bor den lagstiftande makten inte dverldtas pa ndgon myn-
dighetsniva som dr légre &n ett ministerium. En annan myndighet kan bara i undantagsfall be-
myndigas att utfarda rittsnormer (Grundlagsutskottets betdnkande om grundlagsreformen,
GrUB 10/1998 rd). I den regeringsproposition som resulterade i stiftandet av grundlagen har
det konstaterats att ett sdrskilt skil kan anses foreligga ndrmast nér det dr friga om en sadan
teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsritt i ndgon storre utstrack-
ning (RP 1/1998 rd).

En expertmyndighets behorighet att utfirda bestimmelser har i ljuset av 80 § 2 mom. i grund-
lagen ansetts mojlig nér regleringen dr forenad med ménga yrkesrelaterade sirdrag (GrUU
25/2000 rd), ndr det ar fraga om teknisk reglering med smaérre detaljer (GrUU 52/2001 rd,
GrUU 46/2001 rd), ndr myndighetens normgivning géiller smé& specialgrupper och nér be-
stimmelserna inte dr forknippade med négon storre provningsritt for myndigheten (GrUU
43/2000 rd).
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Stralsdkerhetscentralen kan med stéd av 7 q § meddela detaljerade foreskrifter om omstiandig-
heter som avses i paragrafen. Foreskrifterna om sdkerheten vid anvindning av kérnenergi ar
till storsta delen sddana foreskrifter av teknisk art som styr uppforandet och driften av kirnan-
laggningar. Foreskrifterna riktar sig till en begridnsad grupp tillstdndshavare och sdkande av
tillstdnd. I detta lagforslag foreslés att 7 q § 20 och 22 punkten ska preciseras sa att det blir en-
tydiga till sitt innehall. I propositionen foreslas dock inte att bemyndigandet att utfarda forord-
ning ska utvidgas i vésentlig grad. Omfattningen av bemyndigandet att utfdrda forordning har
granskats tidigare i samband med de dndringar som gjordes i 7 q §. De nu foreslagna precise-
ringarna i paragrafen anses inte strida mot 80 § 2 mom. i grundlagen.

Det forslag till andring av vissa bestimmelser om statens kdrnavfallshanteringsfond som ingar
i lagforslaget, ska betraktas med avseende pa 87 § i grundlagen. I 87 § i grundlagen foreskrivs
att genom lag kan bestdmmas att en statlig fond ska ldmnas utanfor statsbudgeten, om skotseln
av nagon bestdende statlig uppgift nédvandigtvis kraver det. For att ett lagforslag om inrat-
tande av en fond utanfor statsbudgeten eller om vésentlig utvidgning av en sédan fond eller
dess dndamél ska godkénnas krdvs minst tvé tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna i
riksdagen.

Den kvalificerade lagstiftningsordningen for fonder utanfor budgeten syftar till att skydda
riksdagens budgetmakt. Om utvidgningen &r vésentlig eller inte bor dérfor inte bara beddmas
ur fondens synvinkel utan primért beaktas vad hojningen innebér for riksdagens budgetmakt
enligt grundlagsutskottets tidigare stdllningstaganden (bl.a. GrUU 19/1989 rd, GrUU 1/1997
rp, GrUU 34/2002 rd).

138 § i kéirnenergilagen finns bestimmelser om statens kdrnavfallshanteringsfond som star ut-
anfor statsbudgeten. Med tanke pé grundlagens 87 § dr den viktigaste frdgan med proposition-
en huruvida de foreslagna dndringarna av 40, 44, 53, 53 a och 53 d § ska betraktas som en be-
tydande utvidgning av fonden pa det sétt som avses i grundlagen.

I de dndringar som foreslas i de nimnda paragraferna ar det friga om preciseringar av ordaly-
delsen samt tekniska korrigeringar. Det foreslds inte att fonden utvidgas. Forslagen handlar
inte om en visentlig utvidgning av en sddan fond som avses i 87 § i grundlagen. Andringarna
anses inte paverka fondens anvéndningsdndamal. Den foreslagna éndringen av 40, 44, 53,53 a
och 53 d § ska sdledes enligt regeringens uppfattning inte betraktas som vésentlig med tanke
pa riksdagens budgetmakt pé ett sddant sitt att godkénnande av lagforslaget skulle kréva kva-
lificerad majoritet enligt 87 § 1 grundlagen.

De i lagforslaget ingdende forslagen om éndringar i 60 och 60 a § ska betraktas med avseende
pa 124 § 1 grundlagen. De i forslaget ingédende éndringarna av 60 och 60 a § har samband med
ikrafttradandet av den nya lagen om tryckbédrande anordningar. Paragraferna preciseras pé
grund av att lagen om tryckbérande anordningar éndrats och for att skapa klarhet i den till-
synsverksamhet som foreskrivs i paragrafen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det
behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande
fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som inne-
bir betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Genom den foreslagna dndringen av 60 a § avses inte utovande av betydande offentlig makt
bli dverford fran Stralsidkerhetscentralen till en privat aktor. Tryggande av kraven pa rittssi-
kerhet och god forvaltning pé det sétt som avses i 124 § i grundlagen innebér att de allminna
forvaltningslagarna iakttas nédr drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar
under tjdnsteansvar (GrUU 20/2006 rd). Dessa krav har beaktats i forslaget och de ingér ockséa
i den dndrade bestdmmelsen.
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P4 grundval av det ovanstdende anses att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 kérnenergilagen (990/1987) 2 § 1 mom. 1 punkten, 3 § 1 mom. 5 och 13 punkten,
7eoch7g8§,7h§ 1 mom.,7i§ 1mom., 7§, 7p8§4mom., 7q§ 1 mom. 20 och22 punk-
ten, 9 § 1 mom., 13 §, 16 § 1 mom., 24 §, 28 § 2 mom., 40 § 1 och 3 mom., 44 § 1 och
3 mom., 53 § 1 mom., 53 a § 4 mom., 53 d §, 54 § 3 mom., 55 § 2 mom. 8 punkten, 60 och
60 a § samt 82 § 6 punkten underpunkt a,

avdem 3 § 1 mom. 5 punkten och 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 269/2011, 3 § 1 mom.
13 punkten och 60 a § sddana de lyder i lag 410/2012, 7eoch 7 g §, 7h § 1 mom., 71 §
I mom.,7j§,7p 8§ 4mom., 28 § 2 mom., 40 § 3 mom., 44 § 1 mom. samt 82 § 6 punkten un-
derpunkt a sddana de lyder i lag 342/2008, 7 q § 1 mom. 20 och 22 punkten, 53 a § 4 mom.
samt 53 d § sddana de lyder i lag 676/2015, 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 269/2011, 40 §
1 mom. sédant det lyder i lag 1078/1996, 54 § 3 mom. sddant det lyder i lag 499/2013, 55 §
2 mom. § punkten sddan den lyder i lag 1420/1994 och 60 § sddan den lyder i lag 870/1999,
samt

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 342/2008 och 269/2011, en ny
4 a-punkt, till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1420/1994, 342/2008,
269/2011 och 410/2012 en ny 14 punkt, till 6 a §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
1420/1994 och 342/2008, ett nytt 3 mom., till 7 i §, sddan den lyder i lagarna 342/2008,
269/2011 och 410/2012, ett nytt 6 mom., till 7 k § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 342/2008
och 269/2011, en ny 2 a-punkt, till lagen nya 10 a, 20 a, 23 a, 27 b och 54 a § samt till 55 §
2 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1420/1994, 342/2008 och 676/2015, nya 9 och
10 punkter som f6ljer:

28
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag skall tillimpas
1) pa uppforande, drift och nedlaggning av en kdrnanlédggning;
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38
Definitioner

I denna lag avses med

5) kédrnanldggning anldggningar for utvinning av kdrnenergi, forskningsreaktorer medrak-
nade, anldggningar for slutférvaring av kérnavfall i stor skala samt anléiggningar som brukas
for tillverkning, produktion, anvéindning, behandling eller lagring av kiirnémne eller kdrnavfall
i stor skala; med kérnanldggning avses dock inte

a) gruvor eller malmanrikningsverk avsedda for produktion av uran eller torium och inte
heller utrymmen eller platser jimte omraden dér kidrnavfall fran hir nimnda anldggningar lag-
ras eller forvaras med tanke pa slutforvaring, inte heller

b) sadana slutgiltigt stingda utrymmen dér kérnavfall forvaras pé ett sitt som Stralsidker-
hetscentralen godként sdsom bestiende,

¢) sddana utrymmen i och delar av en kdrnanldggning som lagts ner pa ett sétt som godkénts
av Stralsdkerhetscentralen,

13) certifieringsorgan ett oberoende expertorgan som planerar, genomfor, utvarderar och ve-
rifierar certifieringar av icke-forstérande provningar,

14) tillstindshavare innehavare av ett tillstdnd for anvéindning av kédrnenergi.

6as

Ombesdrjande av kirnavfall som uppkommit i Finland

Avfall som avses i 2 mom. 1 a-punkten ska dtersdndas till Finland for slutfoérvaring.
Ted
Verifiering och bedomning av sikerheten

Det ska visas pé ett tillforlitligt sétt att de krav som géller sédkerheten i en kérnanldggning
blir uppfyllda.

En kdrnanldggnings sidkerhet ska beddmas som en helhet med hogst tio ars intervall. Siker-
heten hos en anldggning for slutférvaring av kérnavfall i stor skala ska dock bedémas som en
helhet med hogst 15 ars intervall.

728§
Nedldggning

Nir en kirnanldggning planeras ska beredskap skapas for nedldggning av anldggningen. Nar
en kdrnanléggning laggs ned ska i forsta hand sékerheten tryggas. Nedmonteringen av anlégg-
ningen och andra atgirder som syftar till nedldggning av anldggningen far inte skjutas upp
utan grund.

Tillstdndssokande och tillstindshavare ska utarbeta en nedlaggningsplan. Om inte nagot an-
nat anges i tillstdndsvillkoren, ska tillstdndshavaren under den tid da tillstdndspliktig verk-
samhet pagar regelbundet med hogst sex &rs intervall foreldgga Strélsédkerhetscentralen en
uppdaterad nedlédggningsplan for beddmning.
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Nér driften av en kdrnanldggning har upphort, ska tillstdndshavaren se till att kdrnanldagg-
ningen laggs ned i enlighet med tillstdndsvillkoren i 20 a §, sidkerhetskraven och en plan som
godkénts av Stralsdkerhetscentralen.

Nérmare bestimmelser om de utredningar som ska tas in i planerna och om tillstéllandet av
handlingar samt om behandlingen av planerna utfardas genom forordning av statsradet.

7h§
Kdrndmnen och kdrnavfall

En kérnanldggning ska ha utrymmen, aggregat och andra arrangemang for en siker hante-
ring och upplagring av de kdrndmnen som behdvs vid anldggningen och det kdrnavfall som
uppstar vid driften och nedlédggningen.

718§
Personal

Innehavaren av ett tillstand att anvéinda kdrnenergi ska ha tillrdckligt med yrkeskunnig per-
sonal som &r ldmpad for sina uppgifter.

Tillstandshavaren ska sdkerstélla att leverantdrer och underleverantorer vars verksamhet har
inverkan pa sdkerheten hos tillstdndshavarens kérnanldggning, har tillrickligt med utbildad
yrkeskunnig personal som é&r ldmpad for sina uppgifter.

758
Ledningssystem

En kédrnanldggning ska ha ett ledningssystem. I ledningssystemet for en kdrnanldggning ska
sdrskild hénsyn tas till vilken inverkan ledningens och personalens uppfattningar om och in-
stdllning till sdkerhet har pa upprétthallande och utvecklande av sédkerheten samt till att forfa-
randena &r systematiska och till att de regelbundet utvirderas och utvecklas.

7k§
Ansvarig forestandare

Tillstindshavaren ska utse en ansvarig forestdndare och en stéllforetrddare for honom eller
henne

Tp§

Beredskapsarrangemang

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till de rdddnings- och beredskapsplaner som upp-
gjorts av myndigheter med beaktande av vad som foreskrivs i riddningslagen (379/2011).
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748§
Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Strélsékerhetscentralen meddelar ndrmare foreskrifter om detaljer av teknisk karaktar betraf-
fande de principer och de krav som foreskrivs i detta kapitel, 1 friga om

20) en kérnanldggnings strukturella stralsdkerhet, méitning av strdlningen i en kérnanldgg-
ning och kontroll och dvervakning av radioaktiva utsldpp fran anldggningen samt om upp-
skattning av straldoser som befolkningen utsétts for,

22) planering och genomforande av skyddsarrangemangen vid anvandningen av kérnenergi
samt personsdkerhet, datasdkerhet, sikerhetsdvervakning, sékerhetspersonal, sdkerhetsregle-
mente, beredskap infor hotfulla situationer och agerande i hotfulla situationer vid en kdrnan-

laggning,

3 kap.
Skyldigheter vid verksamhet for vilken kréavs tillstind

9§
Tillstandshavarnas och avfallshanteringsskyldigas skyldigheter

Tillstdindshavaren &r skyldig att sorja for sékerheten vid anvéindningen av kdrnenergi. Denna
skyldighet kan inte overforas p& nagon annan. Tillstdndshavaren ansvarar for att de produkter
och tjénster som leverantérerna och underleverantérerna tillhandahéller och som inverkar pé
kérnsédkerheten vid en kédrnanldggning uppfyller kraven i denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den.

10a§

Tillstandshavarens informationsskyldighet

Tillstdindshavaren for en kdrnanldggning ska hélla en allmén beskrivning av anldggningen
och de sékerhetsprinciper som iakttas vid den framlagda till allmént paseende.

Till paseende fér inte sddana uppgifter ldggas fram som enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), nagon annan lag eller en internationell forpliktelse som ar
bindande for Finland skulle vara sekretessbelagda om de ingick i en myndighetshandling.

Nérmare bestimmelser om skyldigheten att 14gga fram uppgifter enligt 1 mom. till paseende
fér utférdas genom forordning av statsrddet.

13§
Hérande av allmdnheten och lokala myndigheter

Sokanden ska, innan principbeslut fattas, offentliggéra en allmént héllen, av arbets- och né-
ringsministeriet granskad och enligt ministeriets anvisningar uppgjord utredning om den pla-
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nerade anldggningen, dess berdknade inverkan pa miljon och dess sékerhet. Utredningen ska
vara allmént tillgénglig.

Arbets- och néringsministeriet ska ge invanarna och kommunerna i anlaggningens nédrmaste
omgivning, myndigheter och allménheten tillfdlle att skriftligt framfora sina asikter om den
planerade anlédggningen innan ett principbeslut fattas. Ministeriet ska dessutom pa anldgg-
ningens tilltdnkta forliggningsort anordna ett offentligt méte, vid vilket muntliga eller skrift-
liga asikter om projektet kan framforas. Asikterna ska tlllkannages for statsradet innan ett
principbeslut fattas.

16 §
Tillstandsmyndigheter

Tillstdnd att uppfora, driva och ldgga ned en kdrnanldggning samt att bedriva gruvdrift och
malmanrikningsverksamhet som syftar till framstéllning av uran eller torium beviljas av stats-
radet.

20a§
Nedldggning av kdrnanliggning

Nér innehavaren av ett drifttillstand enligt 20 § avslutat driften av kérnanlédggningen ska
denne inleda atgérder for nedldggning av anldggningen i enlighet med den nedldggningsplan
och de krav som avses i 7 g § samt ansoka om tillstdnd att lagga ned anldggningen. Tillstdnd
ska sokas 1 tillrackligt god tid, s& att myndigheterna till sitt forfogande har tillrackligt med tid
for provning av ansdkan innan kdrnanldggningens drifttillstdnd gar ut.

Tillstand att 1igga ned en kérnanldggning kan beviljas om

1) kérnanldggningen och nedldggningen av den uppfyller sdkerhetskraven enligt denna lag
och de anstélldas och befolkningens sdkerhet och miljoskyddet har beaktats pa ett &ndamals-
enligt satt,

2) sdkanden forfogar dver tillrickliga och dndamélsenliga metoder for nedldggning av kér-
nanldggningen samt for den 6vriga kidrnavfallshanteringen,

3) sokanden forfogar 6ver behovlig sakkunskap och i synnerhet personalen vid kdrnanldgg-
ningen har en relevant behorighet och anldggningen en &ndamélsenlig organisation med tanke
pa nedldggningen,

4) sokanden har ekonomiska och andra behdvliga forutsattningar att genomfora nedlagg-
ningen pa ett sikert sétt och i enlighet med Finlands internationella avtalsforpliktelser, och

5) kdrnanldggningen och nedlédggningen av den uppfyller principerna enligt 5, 6, 6 a, 6 b och
7.
Nedléggningen av en kdrnanléggning fér inte inledas forrén tillstand till nedldggningen har
beviljats, om inte ndgot annat anges i tillstandshavarens ovriga tillstind. Nedlaggningen av en
kérnanldggning fér inte inledas med stod av ett tillstdnd som beviljats for nedldggning forrdn

1) Stralsdkerhetscentralen har konstaterat att kdrnanldggningen uppfyller sdkerhetskraven
for nedlédggning, att skyddsarrangemangen och beredskapsarrangemangen ar tillrackliga att
den kontroll som behovs for forhindrande av spridningen av kdrnvapen har ordnats pa tillbor-
ligt sétt och att skadestdndsansvaret for en kirnanldggnings innehavare med tanke pé en kirn-
skada har ordnats i enlighet med de bestimmelser som géller skadestdndsansvaret, samt att

2) arbets- och naringsministeriet har konstaterat att reserveringen av medel for kostnader for
karnavfallshanteringen har ordnats i enlighet med 7 kap. i kdrnenergilagen.
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23 a8
Framférande av dsikter och sokandens forklaring

Arbets- och ndringsministeriet ska innan tillstdnd beviljas for att uppfora, driva eller ldgga
ned en kédrnanldggning som avses i detta kapitel ge allménheten mojlighet att skriftligt fram-
fora sina asikter i tillstandsdrendet. En tillrackligt 1ang tid ska utséttas for framforande av asik-
ter.

Sokanden ska ges mojlighet att 1dmna en forklaring som svar pé de asikter som framforts
med anledning av tillstdndsansdkan och de utlatanden som begérts enligt denna lag.

24§
Tillstandets giltighetstid

Tillstdnd, med undantag av tillstdnd att uppfora en anldggning och tillstind att 1igga ned en
anldggning, beviljas pa viss tid. Vid provning av hur lang denna tid ska vara beaktas sérskilt
tryggandet av sdkerheten och den tid som verksamheten berdknas paga. I tillstindet kan be-
stimmas att det upphor att vara i kraft, om verksamheten inte inleds inom en viss tid rdknat
fran det tillstandet beviljades.

27b§
Nationellt program for kdrnavfallshantering

Arbets- och niringsministeriet utarbetar tillsammans med Strélsédkerhetscentralen ett nation-
ellt program for kiarnavfallshantering som innehéller de nationella handlingslinjerna for hante-
ringen av kérnavfall samt ett program for kdrnavfallshantering. Programmet ska innehalla at-
minstone de allménna mélen och principerna for kidrnavfallshanteringen, uppgift om méng-
derna och forldggningsplatserna for kdrnavfall samt en uppskattning av kostnaderna och tidta-
bellerna for kdrnavfallshanteringen. Programmet ska uppdateras pa basis av resultaten av de
utvérderingar och granskningar som avses i 54 a §.

Nérmare bestimmelser om innehallet i det nationella programmet for kérnavfallshantering
fér utférdas genom forordning av statsrédet.

28 §

Beslut om fullgérande av ombesérjningsskyldigheten

Planen for kdrnavfallshanteringen ska ldggas fram regelbundet med tre ars intervall sé ldnge
den tillstandspliktiga verksamheten pagar, om inte ndgot annat anges i tillstindsvillkoren. I
planen ska det ocksé inga en generell plan for de foljande sex aren.

40§
Fonderingsmdlet

Fonderingsmaélet for varje kalenderar ska vara lika stort som ansvarsbeloppet for det foregé-
ende kalenderdret. For en jamnare fordelning av kérnavfallshanteringens kostnadseffekter pé
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flera av kdrnanlaggningens driftsar ska fonderingsmalet dock, ndr de i 2 eller 3 mom. angivna
forutsattningarna uppfylls, vara mindre dn ansvarsbeloppet.

Om ansvarsbeloppet for ett kalenderdr avviker betydligt frén det ansvarsbelopp for kalen-
deraret ifrdga som tidigare bestdmts enligt 43 § 2 mom., kan en del av denna &ndring av an-
svarsbeloppet lamnas obeaktad nér fonderingsmalet for de tva ar som foljer pa kalenderéret i
fraga faststélls.

44 §
Stallande av sdkerhet

Den avfallshanteringsskyldige ska till staten dverlimna sdkerheter som uppfyller villkoren
enligt 45 § innan verksamhet vid vilken avfall uppkommer inleds och annars alltid fére ut-
géngen av juni manad sé att det sammanlagda beloppet av de sidkerheter som staten dé innehar
motsvarar skillnaden mellan ansvarsbeloppet for kalenderéaret och fonderingsmaélet.

Statsradet ska med tanke pa oforutsedda utgifter for kdrnavfallshanteringen bestimma om
hdjning av beloppet av de sidkerheter som ska overldmnas i enlighet med vad som foreskrivs i
denna paragraf. Beloppet av sdkerheterna far hojas hogst med ett belopp som utgdr 10 procent
av den avfallshanteringsskyldiges enligt 43 § 2 mom. beslutade ansvarsbelopp.

53§
Begrdnsningar vid dterbdring av sikerheter och éverskott

Om det da ansvarsbeloppet for det foregdende kalenderaret faststélls visar sig att de séker-
heter som den avfallshanteringsskyldige overldmnat till staten motsvarar ett storre belopp dn
ndmnda ansvarsbelopp forutsétter, ska den dverstigande delen éterbéras till den avfallshante-
ringsskyldige fore utgangen av juni under det 16pande kalenderaret, forutsatt att den avfalls-
hanteringsskyldige fullgjort sina skyldigheter betrdffande de avgifter som avses i detta kapitel.

53a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren av en kdrnanldggning

Kéarnsakerhetsavgiften bestims den 1 januari varje &r. Om en verksamhetsidkare da innehar
ett giltigt principbeslut eller tillstdnd att uppfora eller att driva en kérnanléggning ér verksam-
hetsidkaren skyldig att betala avgift for aret i fraga. Ett meddelande om att ett projekt i enlig-
het med ett principbeslut eller ett tillstdnd att uppfora en kdrnanldggning inte genomfors, kan
lamnas till arbets- och naringsministeriet fore utgangen av aret, varvid verksamhetsidkaren ar
skyldig att betala en kdrnsidkerhetsavgift ocksa for det foljande éret.

53d§
Finansiering av forsknings-, forskningsinfrastruktur- och fortbildningsprojekt

Statens kdrnavfallshanteringsfond finansierar projekt enligt denna paragraf med de medel
som &r utdelbara under varje ar pé sa sitt att
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1) en projekthelhet som ska finansieras med en sérskild formogenhet enligt 53 a § 3 mom.
pa ett andamalsenligt sétt stoder syftet med forskningen och forskningsinfrastrukturen enligt 1
mom. i den paragrafen,

2) en projekthelhet som ska finansieras med en sérskild formdgenhet enligt 53 b § 3 mom.
pa ett d&ndamaélsenligt sitt stoder syftet med forskningen, forskningsinfrastrukturen och fort-
bildningen enligt 1 mom. i den paragrafen.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom. ska vara vetenskapligt hogtstdende och resultaten
av dem ska kunna publiceras. Forskningsinfrastrukturprojekten ska fréimja beredskapen for
forskningen enligt 53 a § 1 mom. och 53 b § 1 mom. Fortbildningen ska pa ett effektivt stt
framja det att nya personer stdller sig till férfogande for sakkunniguppgifter inom kérnavfalls-
hanteringen. De projekt som finansieras far inte vara sadana forskningsprojekt som har en di-
rekt anknytning till 1 denna lag avsedd tillsyn 6ver anviandningen av karnenergi, behandling av
tillstand eller beredning av material i anslutning till ansékan om tillstand.

54§

Den hégsta ledningen och tillsynen pd kéirnenergiomrddet

Arbets- och nédringsministeriet ska sérja for att det gors en sjilvutvirdering av det nationella
ramverket for kdrnsékerhet vart tionde ar samt inbjuda till en internationell inbérdes gransk-
ning av det nationella ramverket for kdrnsakerhet. Strélsakerhetscentralen ska sorja for sjalv-
utvirderingen av sin egen verksamhet pa kdrnsékerhetsomrédet. Arbets- och néringsministe-
riet ska dessutom sorja for inbjudan till en internationell inbordes granskning av kidrnanldgg-
ningars kdrnsdkerhet, om det intrdffar en olycka som har betydande konsekvenser ur stral-
skyddets och kérnsdkerhetens synvinkel.

54a§
Sjdalvutvdrderingar och internationella inbordes granskningar

Det nationella system som bestar av en nationell ram for kidrnsékerhet och av en nationell
ram for kdrnavfallshantering ska genomga en sjalvutvardering och det ska inbjudas till en in-
ternationell inbordes granskning av systemet.

En nationell sjalvutvardering ska goras

1) av den nationella ramen for kdrnsdkerhet och lagstiftningshelheten om kdrnsdkerhet vart
tionde ar,

2) av ett specifikt tema pa omradet kidrnsékerhet vart sjitte ar,

3) om det intraffar en olycka vars konsekvenser ar betydande ur kdrnsdkerhetens eller stral-
skyddets synvinkel,

4) av den nationella ramen for kdrnavfallshantering och lagstiftningshelheten om kérnav-
fallshanteringen vart tionde ar, samt

5) av det nationella programmet for kdrnavfallshantering samt genomforandet av program-
met vart tionde &r.

Det ska inbjudas till en internationell inbdrdes granskning

1) av den nationella ramen for kdrnsékerhet vart tionde ar,

2) av ett specifikt tema pa omradet kdrnsékerhet vart sjatte ar,

3) av den nationella ramen for kérnavfallshantering samt av det nationella programmet for
kérnavfallshantering vart tionde ar, samt
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4) av karnsdkerheten vid kdrnanldggningar om det intraffar en olycka vars konsekvenser dr
betydande ur kérnsékerhetens eller stralskyddets synvinkel.

55§

Tillsynsmyndighet

8) gora sddana framstillningar och avge sddana utlatanden som tillsynen ger anledning till;

9) samarbeta ocksa med andra staters tillsynsmyndigheter i fragor som géller karnsdkerheten
vid kdrnanldggningar;

10) sorja for att en nationell tematisk sjélvutvérdering av kérnanldggningars kérnsédkerhet
ordnas vart sjatte ar kring négot specifikt tema pé kérnsékerhetsomréadet.

60 §
Tryckbdrande anordningar

Stralsdkerhetscentralen utovar tillsyn dver foljande tryckbarande anordningar i kidrnanlagg-
ningar:

1) tryckbdrande anordningar i vilka en driftstorning kan orsaka ett radioaktivt utslapp (karn-
teknisk tryckbirande anordning), samt

2) andra tryckbdrande anordningar i kérnanléggningar &n de som avses i 1 mom. och som
har klassificerats som anordningar som ska overvakas pa grund av deras betydelse for siker-
heten (vanlig tryckbdrande anordning).

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller med stdd av den, tillimpas lagen om tryck-
barande anordningar (1144/2016) pa de tryckbirande anordningarna i kdrnanlaggningar.

Med avvikelse frén lagen om tryckbédrande anordningar géller f6ljande i friga om de tryck-
birande anordningarna i kérnanldggningar:

1) tillsynsmyndighet dr Strélsékerhetscentralen,

2) tillstandshavaren ska anmila en tryckbirande anordning till Stralsédkerhetscentralen for
registrering,

3) pa den tryckbdrande anordningen eller pa dess markskylt gors inte ndgon méarkning om
den tryckbdrande anordningens registernummer eller tidpunkt for foljande periodiska besikt-
ning.

Pé tillstdindshavarens skyldigheter tillimpas bestimmelserna om dgarens och innehavarens
skyldigheter i lagen om tryckbdrande anordningar. P4 idrifttagningsbesiktningen tillimpas be-
stimmelserna om forsta periodiska besiktning i lagen om tryckbirande anordningar.

60a§

Overvakning och besiktning av tryckbérande anordningar, konstruktioner och mekaniska an-
ordningar

Strélsdkerhetscentralen godkdnner tillverkare av kédrntekniska tryckbédrande anordningar for
uppgiften samt besiktningsorgan, provningsorgan och certifieringsorgan for att utfora uppgif-
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ter inom tillsynen Over tryckbédrande anordningar, stal- och betongkonstruktioner samt meka-
niska anordningar i kdrnanldggningar i den omfattning som centralen anger. Stralsdkerhets-
centralen utovar tillsyn 6ver verksamheten hos tillverkaren, besiktningsorganen, provningsor-
ganen och certifieringsorganen.

En forutsdttning for att ett besiktnings-, provnings- eller certifieringsorgan ska kunna god-
kénnas for sin tillsynsuppgift dr att besiktningsorganet, provningsorganet eller certifieringsor-
ganet dr oberoende i sin verksamhet och ekonomi och att det har en ansvarsforsakring. Dessu-
tom ska tillverkare, besiktningsorgan, provningsorgan och certifieringsorgan ha ett utvecklat
kvalitetssystem, yrkeskunnig och erfaren personal samt sédana metoder och anordningar och
sddan utrustning som tillverkningen och verksamheten kridver och som har validerats pé ade-
kvat sétt. Narmare bestimmelser om det forfarande for godkdnnande som avses i 1 mom. ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Om en tillverkare av tryckbdrande anordningar, ett besiktningsorgan, provningsorgan eller
certifieringsorgan inte ldngre uppfyller villkoren for godkdnnande eller om tillverkaren eller
organet pa ett vésentligt sétt har forsummat eller Gvertrétt en skyldighet eller en inskrinkning
som foreskrivs i denna lag eller med stdd av den eller en bestimmelse i beslutet om godkén-
nande och trots anmérkningar och varningar inte har avhjélpt bristerna i verksamheten kan
Stralsdkerhetscentralen aterkalla godkénnandet. Om det dr motiverat for tryggande av séker-
heten, kan Stralsdkerhetscentralen, efter att ha gett den berérda organisationen eller organet
mdjlighet att bli hord, dndra de krav och villkor som stillts i beslutet om godkédnnande.

Strélsékerhetscentralen anger vilka karntekniska tryckbédrande anordningar som ér av mindre
betydelse med tanke pa sékerheten och vars tillverkare och provningsorgan inte behdver god-
kénnande for uppgifterna enligt 1 mom. samt pa motsvarande grunder de stél- och betongkon-
struktioner och mekaniska anordningar vars provningsorgan inte behdver godkénnande for sin
uppgift enligt 1 mom. I friga om dessa ska Stralsidkerhetscentralen stélla behovliga krav pa
tillverkarnas och provningsorgans kompetens. Tillstdndshavaren ska kunna pévisa att kraven
uppfylls.

Strélsékerhetscentralen kan av en erkdnd tredjepartsorganisation som &vervakar tillverk-
ningen av en kdrnteknisk tryckbérande anordning som é&r viktig for kérnsékerheten att organi-
sationen har behorighet som anmalt organ eller ndgon annan motsvarande 1dmplig behdrighet.

Ett besiktningsorgan ska vid utforande av offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag
iaktta bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen
(434/2003), spréklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar ska tillimpas pé anstéllda hos besiktningsorganet nir de utfor upp-
gifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

82§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet utférdas ndrmare bestimmelser om

6) forfaranden for 6vervakning av sikerheten enligt denna lag, sérskilt vid
a) uppforande, idrifttagning, drift och nedldggning av kirnanldggningar,
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Denna lag triader i kraftden 20 .

Pé de drenden som giller anvindningen av kidrnenergi vilka var anhéngiga vid ikrafttradan-
det av denna lag tillimpas denna lag.

Pé drenden som géller nedldggning av en forskningsreaktor som drivs i Finland tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag, om ansékan om nedldggning har
anhéngiggjorts fore ikrafttradandet.

Helsingfors den 24 augusti 2017

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi-och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av kirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 kérnenergilagen (990/1987) 2 § 1 mom. 1 punkten, 3 § 1 mom. 5 och 13 punkten,
7eoch7gg§,7h§ 1 mom.,,7i§ 1 mom.,7j§,7p§4mom., 7q§ 1 mom. 20 och 22 punk-
ten, 9 § 1 mom., 13 §, 16 § 1 mom., 24 §, 28 § 2 mom., 40 § 1 och 3 mom., 44 § 1 och
3 mom., 53 § 1 mom., 53 a § 4 mom., 53 d §, 54 § 3 mom., 55 § 2 mom. 8 punkten, 60 och
60 a § samt 82 § 6 punkten underpunkt a,

avdem 3 § 1 mom. 5 punkten och 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 269/2011, 3 § 1 mom.
13 punkten och 60 a § sddana de lyder i lag 410/2012, 7eoch 7 g §, 7h § 1 mom., 71 §
I mom.,7j§,7p § 4 mom., 28 § 2 mom., 40 § 3 mom., 44 § 1 mom. samt 82 § 6 punkten un-
derpunkt a sddana de lyder i lag 342/2008, 7 q § 1 mom. 20 och 22 punkten, 53 a § 4 mom.
samt 53 d § sddana de lyder i lag 676/2015, 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 269/2011, 40 §
1 mom. sédant det lyder i lag 1078/1996, 54 § 3 mom. sddant det lyder i lag 499/2013, 55 §
2 mom. § punkten sddan den lyder i lag 1420/1994 och 60 § sddan den lyder i lag 870/1999,
samt

fogas till 2 § 1 mom., sadant det lyder delvis éndrat i lagarna 342/2008 och 269/2011, en ny
4 a-punkt, till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1420/1994, 342/2008,
269/2011 och 410/2012 en ny 14 punkt, till 6 a §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
1420/1994 och 342/2008, ett nytt 3 mom., till 7 i §, sddan den lyder i lagarna 342/2008,
269/2011 och 410/2012, ett nytt 6 mom., till 7 k § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 342/2008
och 269/2011, en ny 2 a-punkt, till lagen nya 10 a, 20 a, 23 a, 27 b och 54 a § samt till 55 §
2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1420/1994, 342/2008 och 676/2015, nya 9 och
10 punkter som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde
Denna lag skall tillimpas Denna lag skall tillimpas
1) pa uppforande och drift av kdrnanlagg- 1) pa uppforande, drift och nedliggning av
ning; en kdrnanldggning;

4 a) pd en mindre slutférvaring av kdrnav-
fall dn slutforvaring i stor skala;
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Gidllande lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) kédrnanliggning anlaggningar for utvin-
ning av kérnenergi, forskningsreaktorer med-
raknade, anldggningar for slutforvaring av
kérnavfall i stor skala samt anléggningar som
brukas for tillverkning, produktion, anvind-
ning, behandling eller lagring av kérndmne
eller kdrnavfall i stor skala; med kérnanlagg-
ning avses dock inte

a) gruvor eller malmanrikningsverk av-
sedda for produktion av uran eller torium och
inte heller utrymmen eller platser jamte om-
raden dar kdrnavfall fran har ndmnda anlagg-
ningar lagras eller forvaras med tanke pa
slutforvaring, inte heller

b) sédana slutgiltigt staingda utrymmen dér
kdrnavfall forvaras péd ett sdtt som Strélsé-
kerhetscentralen godkant sdsom bestdende;

13) certifieringsorgan ett oberoende exper-
torgan som planerar, genomfor, utvarderar
och verifierar certifieringar av icke-
forstérande provningar.

6al

Ombesorjande av kdrnavfall som uppkommit
i Finland

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) kédrnanliggning anldaggningar for utvin-
ning av kérnenergi, forskningsreaktorer med-
raknade, anldggningar for slutforvaring av
kdrnavfall i stor skala samt anléggningar som
brukas for tillverkning, produktion, anvind-
ning, behandling eller lagring av kérnidmne
eller kdrnavfall i stor skala; med kérnanlagg-
ning avses dock inte

a) gruvor eller malmanrikningsverk av-
sedda Or produktion av uran eller torium och
inte heller utrymmen eller platser jamte om-
rdden dér kdrnavfall fran har ndmnda anligg
ningar lagras eller foérvaras med tanke pa
slutforvaring, inte heller

b) sédana slutgiltigt staingda utrymmen dér
kdrnavfall forvaras péd ett sdtt som Strélsé-
kerhetscentralen godként sasom bestdende,

¢) sadana utrymmen i och delar av en kdr-
nanldggning som lagts ner pd ett sdtt som
godkdnts av Strdlsdkerhetscentralen,

13) certifieringsorgan ett oberoende exper-
torgan som planerar, genomfor, utvarderar
och verifierar certifieringar av icke-
forstdrande provningar,

14) tillstdandshavare innehavare av ett till-
stand for anvindning av kdrnenergi.

6al

Ombesorjande av kdrnavfall som uppkommit
i Finland

Avfall som avses i 2 mom. 1 a-punkten ska
dtersdndas till Finland for slutforvaring.
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Gidllande lydelse

Ted
Verifiering och bedomning av sdkerheten

Det ska visas pa ett tillforlitligt sétt att de
krav som géller sékerheten i en kérnanldgg-
ning blir uppfyllda.

En anldggnings sikerhet ska bedomas som
helhet med regelbundna intervall.

7g§
Nedliggning

Nér en kérnanlaggning planeras ska bered-
skap skapas for nedlédggning av anlaggning-
en. En nedldggningsplan ska hallas uppdate-
rad 1 enlighet med vad som foreskrivs i 28 §.

Niér driften av en kérnanlédggning har upp-
hort, ska anldggningen ldggas ner i enlighet
med en plan som godkénts av Stralsdkerhets-
centralen. Nedmonteringen av anldggningen
och andra atgirder som syftar till nedldgg-
ning av anldggningen far inte skjutas upp
utan grund.

Foreslagen lydelse

Ted
Verifiering och bedomning av sdkerheten

Det ska visas pa ett tillforlitligt sétt att de
krav som géller sékerheten i en kérnanldgg-
ning blir uppfyllda.

En kirnanldggnings sdikerhet ska bedomas
som en helhet med hégst tio drs intervall. Sd-
kerheten hos en anliggning for slutférvaring
av kdrnavfall i stor skala ska dock bedémas
som en helhet med hégst 15 drs intervall.

7g§
Nedliggning

Nar en kérnanlaggning planeras ska bered-
skap skapas for nedlédggning av anlaggning-
en. Ndar en kirnanldggning ldggs ned ska i
forsta hand sdkerheten tryggas. Nedmonte-
ringen av anldggningen och andra dtgdrder
som syftar till nedliggning av anldiggningen
far inte skjutas upp utan grund.

Tillstandssokande och tillstandshavare ska
utarbeta en nedldggningsplan. Om inte ndgot
annat anges i tillstandsvillkoren, ska till-
standshavaren under den tid da tillstinds-
pliktig verksamhet pdgdr regelbundet med
hogst sex drs intervall foreldgga Strdlsdker-
hetscentralen en uppdaterad nedliggnings-
plan for bedomning.

Ndr driften av en kdrnanldiggning har upp-
hort, ska tillstandshavaren se till att kdarnan-
ldggningen liggs ned i enlighet med till-
standsvillkoren i 20 a §, sdkerhetskraven och
en plan som godkdints av Strdlsikerhetscen-
tralen.

Ndrmare bestimmelser om de utredningar
som ska tas in i planerna och om tillstillan-
det av handlingar samt om behandlingen av
planerna utfirdas genom forordning av
Statsrddet.
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Gidllande lydelse

7h§
Kdrndmnen och kirnavfall

En kérnanldggning ska ha utrymmen, ag-
gregat och andra arrangemang for en sdker
hantering och upplagring av de kdrnimnen
som behdvs vid anldggningen och det kér-
navfall som uppstar dér.

718§
Personal

Innehavaren av ett tillstind att anvinda
karnenergi (tillstandshavaren) ska ha till-
rackligt med yrkeskunnig personal som é&r
lampad for sina uppgifter.

75§
Ledningssystem

I ledningssystemet for en kérnanldggning
ska sdrskild hinsyn tas till vilken inverkan
ledningens och personalens uppfattningar om
och instdllning till sdkerhet har p& uppratthal-
landet och utvecklandet av sidkerheten samt
till att forfarandena &r systematiska och till
att de regelbundet utvirderas och forbéttras.

Foreslagen lydelse

7h§
Kdrndmnen och kirnavfall

En kérnanldggning ska ha utrymmen, ag-
gregat och andra arrangemang for en sdker
hantering och upplagring av de kdrnimnen
som behdvs vid anldggningen och det kér-
navfall som uppstar vid driften och nedldgg-
ningen.

718§
Personal

Innehavaren av ett tillstind att anvinda
karnenergi ska ha tillrackligt med yrkeskun-
nig personal som ér ldmpad for sina uppgif-
ter.

Tillstandshavaren ska sdkerstdilla att leve-
rantérer och underleverantorer vars verk-
samhet har inverkan pd sdkerheten hos till-
standshavarens kdrnanldggning, har tillrdck-
ligt med utbildad yrkeskunnig personal som
dr ldmpad for sina uppgifter.

75§
Ledningssystem

En kdrnanldggning ska ha ett ledningssy-
stem. 1 ledningssystemet for en kdrnanlagg-
ning ska sérskild hénsyn tas till vilken inver-
kan ledningens och personalens uppfattning-
ar om och instéllning till sékerhet har pé upp-
ritthallande och utvecklande av sidkerheten
samt till att forfarandena ar systematiska och
till att de regelbundet utvarderas och utveck-
las.
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Gidllande lydelse

7k§
Ansvarig forestandare

Tillstdndshavaren ska utse en ansvarig fo-
restdndare och en stillforetrddare for honom
eller henne

7p 8
Beredskapsarrangemang

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till
de rédddnings- och beredskapsplaner som
uppgjorts av myndigheter med beaktande av
vad som foreskrivs i 9 § 2 mom. i riddnings-
lagen (468/2003).

748
Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Strélsékerhetscentralen meddelar nidrmare
foreskrifter om detaljer av teknisk karaktir
betrdffande de principer och de krav som fo-
reskrivs i detta kapitel, i frdga om

20) maétning av strdlningen i en kirnan-
laggning och 6vervakning av radioaktiva ut-
slapp frén anlédggningen,

22) planering och genomfoérande av
skyddsarrangemangen vid anvindningen av
kdrnenergi samt personsidkerhet, datasdker-
het, sdkerhetsdvervakning, sékerhetspersonal,
beredskap infor hotfulla situationer och age-
rande i hotfulla situationer vid en kérnan-
laggning,

Foreslagen lydelse

7k§
Ansvarig forestandare

Tillstandshavaren ska utse en ansvarig fo-
restandare och en stillforetrddare for honom
eller henne

7p 8
Beredskapsarrangemang

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till
de rédddnings- och beredskapsplaner som
uppgjorts av myndigheter med beaktande av
vad som fOreskrivs i rdddningslagen
(379/2011).

798
Allmdnna sckerhetsforeskrifter

Strélsékerhetscentralen meddelar nirmare
foreskrifter om detaljer av teknisk karaktir
betrdffande de principer och de krav som fo-
reskrivs i detta kapitel, i frdga om

20) en kdrnanliggnings strukturella stral-
sdkerhet, mitning av stralningen i en kérnan-
laggning och kontroll och 6vervakning av ra-
dioaktiva utslépp fran anldggningen samt om
uppskattning av strdldoser som befolkningen
utsdtts for,

22) planering och genomférande av
skyddsarrangemangen vid anvindningen av
kdrnenergi samt personsidkerhet, datasdker-
het, sdkerhetsdvervakning, sékerhetspersonal,
sdkerhetsreglemente, beredskap infor hot-
fulla situationer och agerande i hotfulla situ-
ationer vid en kérnanldggning,
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93§
Tillstandshavarens skyldigheter
Tillstdndshavaren ar skyldig att sorja for
sdkerheten vid anvéndningen av kdrnenergi.

Denna skyldighet kan inte dverforas pé né-
gon annan.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Skyldigheter vid verksamhet for vilken
kravs tillstand

9§

Tillstandshavarnas och avfallshanterings-
skyldigas skyldigheter

Tillstdndshavaren ar skyldig att sorja for
sikerheten vid anvéndningen av kdrnenergi.
Denna skyldighet kan inte dverforas pé né-
gon annan. Tillstdndshavaren ansvarar for
att de produkter och tjdnster som leveranto-
rerna och underleverantorerna tillhandahdl-
ler och som inverkar pd kirnsdkerheten vid
en kdrnanldggning uppfyller kraven i denna
lag och de bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den.

10a§
Tillstandshavarens informationsskyldighet

Tillstandshavaren for en kdrnanliggning
ska halla en allmdn beskrivning av anligg-
ningen och de sdkerhetsprinciper som iakttas
vid den framlagda till allmdnt pdaseende.

Till paseende fdr inte sadana uppgifter
ldggas fram som enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999),
ndgon annan lag eller en internationell for-
pliktelse som dr bindande for Finland skulle
vara sekretessbelagda om de ingick i en
myndighetshandling.

Ndrmare bestimmelser om skyldigheten att
ldgga fram uppgifter enligt 1 mom. till pdse-
ende far utfdardas genom forordning av stats-
radet.
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13§

Horande av allmdnheten och lokala myndig-
heter

Sokanden skall, innan principbeslut fattas,
offentliggdra en allmint hallen, av handels-
och industriministeriet granskad och enligt
ministeriets direktiv uppgjord utredning om
den planerade anldggningen, dess berdknade
inverkan pa miljon och dess sékerhet. Utred-
ningen skall vara allmént tillgéanglig.

Handels- och industriministeriet skall be-
reda mdjlighet for invdnarna och kommuner-
na i anldggningens nidrmaste omgivning samt
lokala myndigheter att skriftligen framfora
sina asikter om den planerade anldggningen
innan ett principbeslut fattas. Ministeriet
skall dessutom, pa det sétt som ministeriet
nidrmare bestimmer, anordna ett offentligt
mote pd anldggningens tilltdnkta forlagg-
ningsort, vid vilket muntliga eller skriftliga
asikter kan framfGras. Dessa asikter skall
bringas till statsradets kéinnedom.

16 §
Tillstandsmyndigheter

Tillstdnd att uppfora och driva en kérnan-
laggning samt att bedriva gruvdrift och mal-
manrikningsverksamhet som syftar till fram-
stillning av uran eller torium beviljas av
statsradet.
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13§

Horande av allmdnheten och lokala myndig-
heter

Sokanden ska, innan principbeslut fattas,
offentliggdra en allmént héllen, av arbets-
och ndringsministeriet granskad och enligt
ministeriets anvisningar uppgjord utredning
om den planerade anldggningen, dess berdk-
nade inverkan pa miljon och dess sékerhet.
Utredningen ska vara allmént tillgénglig.

Arbets- och ndringsministeriet ska ge inva-
narna och kommunerna i anldggningens
nidrmaste omgivning, myndigheter och all-
ménheten tillfille att skriftligt framfora sina
asikter om den planerade anldggningen innan
ett principbeslut fattas. Ministeriet ska dessu-
tom pd anldggningens tilltinkta forldggning-
sort anordna ett offentligt mote, vid vilket
muntliga eller skriftliga asikter om projektet
kan framforas. Asikterna ska tillkiinnages for
statsrddet innan ett principbeslut fattas.

16 §
Tillstandsmyndigheter

Tillstand att uppfora, driva och ldgga ned
en kdrnanlaggning samt att bedriva gruvdrift
och malmanrikningsverksamhet som syftar
till framstéllning av uran eller torium beviljas
av statsradet.

20a§
Nedldggning av kdrnanliggning

Ndr innehavaren av ett drifttillstand enligt
20 § avslutat driften av kdrnanliggningen
ska denne inleda dtgdrder for nedldggning
av anldggningen i enlighet med den nedligg-
ningsplan och de krav som avses i 7 g § samt
ansoka om tillstand att ldgga ned anligg-
ningen. Tillstand ska sokas i tillrdckligt god
tid, sd att myndigheterna till sitt férfogande
har tillrdckligt med tid for prévning av anso-
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kan innan kdrnanliggningens drifitillstand
gdr ut.

Tillstand att ldgga ned en kdrnanliggning
kan beviljas om

1) kdrnanldggningen och nedldggningen av
den uppfyller sdikerhetskraven enligt denna
lag och de anstilldas och befolkningens sd-
kerhet och miljéskyddet har beaktats pad ett
dndamalsenligt sdtt,

2) sokanden forfogar éver tillrdckliga och
dndamalsenliga metoder for nedldggning av
kdrnanldggningen samt for den dvriga kdr-
navfallshanteringen,

3) sékanden forfogar dver behiviig sak-
kunskap och i synnerhet personalen vid kir-
nanldggningen har en relevant behorighet
och anldggningen en dndamdlsenlig organi-
sation med tanke pad nedliggningen,

4) sokanden har ekonomiska och andra be-
hovliga forutsdttningar att genomfora ned-
ldggningen pd ett sdkert sdtt och i enlighet
med Finlands internationella avtalsforplik-
telser, och

5) kdrnanldggningen och nedldggningen av
den uppfyller principerna enligt 5, 6, 6 a, 6 b
och7§.

Nedliggningen av en kdrnanliggning fdar
inte inledas forrdn tillstand till nedliggning-
en har beviljats, om inte ndgot annat anges i
tillstandshavarens ovriga tillstand. Nedligg-
ningen av en kdrnanldggning fdr inte inledas
med stod av ett tillstand som beviljats for
nedldggning forrdin

1) Stralsdkerhetscentralen har konstaterat
att kdarnanliggningen uppfyller sikerhetskra-
ven for nedldggning, att skyddsarrange-
mangen och beredskapsarrangemangen dr
tillrdckliga, att den kontroll som behévs for
forhindrande av spridningen av kirnvapen
har ordnats pa tillborligt sdtt och att skade-
standsansvaret for en kdrnanldiggnings inne-
havare med tanke pd en kdrnskada har ord-
nats i enlighet med de bestimmelser som gdl-
ler skadestandsansvaret, samt att

2) arbets- och ndringsministeriet har kon-
Staterat att reserveringen av medel for kost-
nader for kdrnavfallshanteringen har ordnats
i enlighet med 7 kap. i kirnenergilagen.
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24§
Tillstandets giltighetstid

Tillstdnd, fransett tillstand att uppfora an-
laggning, beviljas pa viss tid. Da langden av
denna tid provas, ska sdrskilt beaktas tryg-
gandet av sékerheten och den tid som verk-
samheten berdknas paga. I tillstdndet kan be-
stimmas att det upphor att vara i kraft, om
verksamheten inte inleds inom en viss tid
raknat fran det tillstandet beviljades.

Foreslagen lydelse

23 a8

Framférande av dsikter och sokandens for-
klaring

Arbets- och ndringsministeriet ska innan
tillstand beviljas for att uppfora, driva eller
ldgga ned en kdrnanliggning som avses i
detta kapitel ge allmdinheten mdjlighet att
skriftligt framfora sina dsikter i tillstandsd-
rendet. En tillrickligt lang tid ska utsdttas
for framforande av dsikter.

Sokanden ska ges mdjlighet att ldmna en
forklaring som svar pad de dsikter som fram-
forts med anledning av tillstandsansékan och
de utldtanden som begdrts enligt denna lag.

24§
Tillstandets giltighetstid

Tillstand, med undantag av tillstaind att
uppfora en anldggning och tillstind att ligga
ned en anliggning, beviljas pa viss tid. Vid
provaning av hur ldng denna tid ska vara be-
aktas sdrskilt tryggandet av sdkerheten och
den tid som verksamheten berdknas paga. I
tillstandet kan bestdmmas att det upphor att
vara 1 kraft, om verksamheten inte inleds
inom en viss tid rdknat fran det tillstandet
beviljades.

27b§
Nationellt program for kirnavfallshantering

Arbets- och ndringsministeriet utarbetar
tillsammans med Strdlsikerhetscentralen ett
nationellt program for kdrnavfallshantering
som innehdller de nationella handlingslin-
jerna for hanteringen av kdrnavfall samt ett
program for kirnavfallshantering.  Pro-
grammet ska innehdlla dtminstone de all-
mdnna mdlen och principerna for kdrnav-
fallshanteringen, uppgift om mdngderna och
forldggningsplatserna for kdrnavfall samt en
uppskattning av kostnaderna och tidtabeller-
na for kdrnavfallshanteringen. Programmet
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28 §

Beslut om fullgérande av ombesérjningsskyl-
digheten

Planen for kérnavfallshanteringen ska lig-
gas fram regelbundet med tre ars intervall sa
lange den tillstandspliktiga verksamheten pa-
gar, om inte nagot annat anges i tillstands-
villkoren. I planen ska det ocksé ingé en ge-
nerell plan for de foljande sex aren. Om inte
ndgot annat bestams i tillstandsvillkoren, ska
dessutom en plan for nedldggning av kdrnan-
ldggningen regelbundet med sex drs intervall
ldggas fram sa linge den tillstandspliktiga
verksamheten pdagar .

40 §
Fonderingsmadlet

Fonderingsmélet for varje kalenderar skall
vara lika stort som ansvarsbeloppet i slutet av
det foregdende kalenderéret. For en jaimnare
fordelning av kérnavfallshanteringens kost-
nadseffekter pa flera av kérnanldggningens
driftsar ska fonderingsmaélet likvél, nédr de i 2
eller 3 mom. angivna villkoren uppfylls, vara
mindre &n ansvarsbeloppet.

Om ansvarsbeloppet vid slutet av ett kalen-
derar avviker betydligt frén ansvarsbeloppet
vid slutet av det foregdende kalenderéret vil-
ket har faststillts enligt 44 § 1 mom., kan en
del av denna &ndring av ansvarsbeloppet
lamnas obeaktad ndr fonderingsmalet {for de
tva ar som foljer pa kalenderéret i fraga fast-
stélls.

Foreslagen lydelse

ska uppdateras pad basis av resultaten av de
utvdrderingar och granskningar som avses i
54asy.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i det
nationella programmet for kdrnavfallshante-
ring far utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

28 §

Beslut om fullgérande av ombesérjningsskyl-
digheten

Planen for kérnavfallshanteringen ska lig-
gas fram regelbundet med tre ars intervall sa
lange den tillstandspliktiga verksamheten pa-
gar, om inte nagot annat anges i tillstands-
villkoren. I planen ska det ockséd ingé en ge-
nerell plan for de foljande sex éren.

40 §
Fonderingsmadlet

Fonderingsmélet for varje kalenderar ska
vara lika stort som ansvarsbeloppet for det
foregdende kalenderéret. For en jaimnare for-
delning av kdrnavfallshanteringens kostnads-
effekter p& flera av kérnanldggningens
driftsar ska fonderingsmalet dock, nér de 1 2
eller 3 mom. angivna forutsdttningarna upp-
fylls, vara mindre dn ansvarsbeloppet.

Om ansvarsbeloppet for ett kalenderar av-
viker betydligt fran det ansvarsbelopp for ka-
lenderdret ifrdga som tidigare bestdmts en-
ligt 43 § 2 mom., kan en del av denna dndring
av ansvarsbeloppet ldmnas obeaktad nér fon-
deringsmalet for de tva ar som foljer pa ka-
lenderaret i fraga faststélls.
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44 §
Stallande av sdkerhet

Den avfallshanteringsskyldige ska till sta-
ten Overldmna sékerheter som uppfyller vill-
koren enligt 45 § innan verksamhet vid vil-
ken uppkommer avfall inleds och annars all-
tid fore utgangen av juni ménad sa att det
sammanlagda beloppet av de sékerheter som
staten da innehar motsvarar skillnaden mel-
lan ansvarsbeloppet i slutet av kalenderaret
och fonderingsmalet.

Statsradet ska med tanke pa of6rutsedda
utgifter for kdrnavfallshanteringen bestdmma
om hojning av beloppet av de sdkerheter som
ska dverldmnas i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 denna paragraf. Beloppet av sdker-
heterna far hojas hogst med ett belopp som
utgdér 10 procent av den avfallshanterings-
skyldiges enligt denna paragraf berdknade
ansvarsbelopp.

53§

Begrdnsningar vid daterbdring av sdkerheter
och overskott

Visar det sig da ansvarsbeloppet vid det f6-
regéende kalenderarets slut faststdlls att de
sdkerheter som den avfallshanteringsskyldige
overldmnat till staten motsvarar ett storre be-
lopp &n ndmnda ansvarsbelopp forutsitter,
skall den Overstigande delen aterbéras till den
avfallshanteringsskyldige fore utgéngen av
juni under det 16pande kalenderaret, forutsatt
att den avfallshanteringsskyldige fullgjort
sina skyldigheter betriffande de avgifter som
avses 1 detta kapitel.
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44 §
Stallande av sdkerhet

Den avfallshanteringsskyldige ska till sta-
ten Overldmna sékerheter som uppfyller vill-
koren enligt 45 § innan verksamhet vid vil-
ken avfall uppkommer inleds och annars all-
tid fore utgangen av juni ménad sa att det
sammanlagda beloppet av de sékerheter som
staten d& innehar motsvarar skillnaden mel-
lan ansvarsbeloppet for kalenderaret och fon-
deringsmalet.

Statsradet ska med tanke pa oforutsedda
utgifter for kdrnavfallshanteringen bestdmma
om hojning av beloppet av de sdkerheter som
ska dverldmnas i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 denna paragraf. Beloppet av séker-
heterna far hojas hogst med ett belopp som
utgdér 10 procent av den avfallshanterings-
skyldiges enligt 43 § 2 mom. beslutade an-
svarsbelopp.

53§

Begrdnsningar vid daterbdring av sdkerheter
och overskott

Om det dd ansvarsbeloppet for det foregd-
ende kalenderdret faststdlls visar sig att de
sdkerheter som den avfallshanteringsskyldige
overldmnat till staten motsvarar ett storre be-
lopp &n ndmnda ansvarsbelopp forutsitter,
ska den Overstigande delen aterbéras till den
avfallshanteringsskyldige fore utgéngen av
juni under det 16pande kalenderaret, forutsatt
att den avfallshanteringsskyldige fullgjort
sina skyldigheter betraffande de avgifter som
avses 1 detta kapitel.
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53a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren
av en kdrnanldggning

Kéarnsakerhetsavgiften bestdms den 1 janu-
ari varje ar. Om en tillstindshavare da inne-
har ett giltigt principbeslut eller tillstdnd for
en kdrnanldggning ar denne skyldig att betala
avgift for aret 1 fraga. Om ett projekt som har
ett principbeslut eller tillstdnd att uppfora en
kdrnanldggning inte genomfors, kan detta
meddelas till arbets- och ndringsministeriet
fore utgangen av aret, varvid verksamhetsid-
karen ar skyldig att betala en kadrnsdkerhets-
avgift ocksé for det foljande éret.

53d§

Finansiering av forskningsprojek

Statens kdrnavfallshanteringsfond finansie-
rar forskningsprojekt med de medel som ar
utdelbara under varje ar pa sa sétt att

1) en projekthelhet som ska finansieras
med en sérskild formdgenhet enligt 53 a § 3
mom. pa ett Aandamalsenligt sdtt stoder syftet
med forskningen enligt 53 a § 1 mom.,

2) en projekthelhet som ska finansieras
med en sérskild formogenhet enligt 53 b § 3
mom. pa ett &ndamalsenligt sétt stoder syftet
med forskningen och fortbildningen enligt
53 b § 1 mom.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom.
ska vara vetenskapligt hogtstaende och resul-
taten av dem ska kunna publiceras. Fortbild-
ningen ska pa ett effektivt sitt frimja det att
nya personer stéller sig till forfogande for
sakkunniguppgifter inom kéarnavfallshante-
ringen. De projekt som finansieras far inte
vara sddana forskningsprojekt som har en di-
rekt anknytning till i denna lag avsedd tillsyn
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53a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren
av en kdrnanldggning

Kéarnsakerhetsavgiften bestdms den 1 janu-
ari varje ar. Om en verksamhetsidkare dé in-
nehar ett giltigt principbeslut eller tillstdnd
att uppfora eller att driva en kidrnanlaggning
ar verksamhetsidkaren skyldig att betala av-
gift for aret i fraga. Ett meddelande om att ett
projekt i enlighet med ett principbeslut eller
ett tillstdnd att uppfora en kérnanldggning
inte genomfors, kan /dmnas till arbets- och
ndringsministeriet fore utgangen av aret, var-
vid verksamhetsidkaren ar skyldig att betala
en kérnsdkerhetsavgift ocksa for det foljande
aret.

53d§

Finansiering av forsknings-, forskningsinfra-
struktur- och fortbildningsprojekt

Statens kdrnavfallshanteringsfond finansie-
rar projekt enligt denna paragraf med de
medel som &r utdelbara under varje ar pa sa
satt att

1) en projekthelhet som ska finansieras
med en sérskild formdgenhet enligt 53 a § 3
mom. pa ett Aandamalsenligt sdtt stoder syftet
med forskningen och forskningsinfrastruk-
turen enligt 1 mom. i den paragrafen,

2) en projekthelhet som ska finansieras
med en sérskild formogenhet enligt 53 b § 3
mom. pa ett &ndamalsenligt sétt stoder syftet
med forskningen, forskningsinfrastrukturen
och fortbildningen enligt 1 mom. i den para-
grafen.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom.
ska vara vetenskapligt hogtstaende och resul-
taten av dem ska kunna publiceras. Forsk-
ningsinfrastrukturprojekten ska frimja be-
redskapen for forskningen enligt 53 a § 1
mom. och 53 b § I mom. Fortbildningen ska
pa ett effektivt sétt frimja det att nya perso-
ner stéller sig till forfogande for sakkunnig-
uppgifter inom kérnavfallshanteringen. De
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over anvindningen av kérnenergi, behandling
av tillstdnd eller beredning av material i an-
slutning till ansdkan om tillstand.

54§

Den hégsta ledningen och tillsynen pa kir-
nenergiomrddet

Arbets- och néringsministeriet ska sorja for
att det gors en sjélvutvirdering av det nation-
ella ramverket for kirnsékerhet vart tionde &r
samt inbjuda till en internationell inboérdes
granskning av det nationella ramverket for
kdrnsdkerhet.  Strélsékerhetscentralen ska
sorja for sjélvutvirderingen av sin egen verk-
sambhet pé kérnsékerhetsomradet.
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projekt som finansieras fér inte vara sadana
forskningsprojekt som har en direkt anknyt-
ning till i denna lag avsedd tillsyn dver an-
vindningen av kédrnenergi, behandling av till-
stand eller beredning av material i anslutning
till ansdkan om tillstdnd.

54§

Den hégsta ledningen och tillsynen pa kir-
nenergiomrddet

Arbets- och néringsministeriet ska sorja for
att det gors en sjélvutvirdering av det nation-
ella ramverket for kdrnsékerhet vart tionde ar
samt inbjuda till en internationell inboérdes
granskning av det nationella ramverket for
kdrnsékerhet.  Stralsékerhetscentralen ska
sorja for sjélvutvirderingen av sin egen verk-
samhet pa kérnsdkerhetsomradet. Arbets- och
ndringsministeriet ska dessutom sérja for in-
bjudan till en internationell inbérdes gransk-
ning av kdrnanldggningars kdrnsdkerhet, om
det intrdffar en olycka som har betydande
konsekvenser ur strdlskyddets och kdrnsd-
kerhetens synvinkel.

54a§

Sjdlvutvdrderingar och internationella in-
béordes granskningar

Det nationella system som bestar av en nat-
ionell ram for kdrnsdkerhet och av en nat-
ionell ram for kdrnavfallshantering ska ge-
nomgd en sjdlvutvirdering och det ska in-
bjudas till en internationell inbordes gransk-
ning av systemet

En nationell sjdlvutvirdering ska goras

1) av den nationella ramen for kdrnsdker-
het och lagstifiningshelheten om kdrnsdker-
het vart tionde ar,

2) av ett specifikt tema pd omrddet kdrnsd-
kerhet vart sjdtte dr,

3) om det intrdffar en olycka vars konse-
kvenser dr betydande ur kdrnsdikerhetens el-
ler stralskyddets synvinkel,
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55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som nimns i 1 mom. ska
Stralsidkerhetscentralen sirskilt

8) gora sadana framstillningar och avge
sddana utldtanden som tillsynen ger anled-
ning till.

60 §
Tryckbdrande anordningar

Med stdd av denna lag Overvakas tryck-
birande anordningar i kérnanldggningar:

1) tryckbérande anordningar som konstrue-
rats speciellt for kdrnanldggningar och i
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4) av den nationella ramen for kdrnavfalls-
hantering och lagstifiningshelheten om kdr-
navfallshanteringen vart tionde dr, samt

5) av det nationella programmet for kdirn-
avfallshantering samt genomforandet av
programmet vart tionde dr.

Det ska inbjudas till en internationell in-
bordes granskning

1) av den nationella ramen for kdrnsdker-
het vart tionde ar,

2) av ett specifikt tema pd omrddet kdirnsd-
kerhet vart sjdtte dr,

3) av den nationella ramen for kdrnavfalls-
hantering samt av det nationella programmet
for kdrnavfallshantering vart tionde dr, samt

4) av kirnsdkerheten vid kdrnanldggningar
om det intrdffar en olycka vars konsekvenser
dr betydande ur kirnsikerhetens eller strdl-
skyddets synvinkel.

55§

Tillsynsmyndighet

For de uppgifter som nimns i 1 mom. ska
Stralsidkerhetscentralen sirskilt

8) gora sddana framstillningar och avge
saddana utldtanden som tillsynen ger anled-
ning till;

9) samarbeta ocksa med andra staters till-
synsmyndigheter i fragor som gdller kdrnsd-
kerheten vid kdrnanldggningar;

10) sorja for att en nationell tematisk
sjdalvutvirdering av kdrnanldggningars kdrn-
sdkerhet ordnas vart sjitte ar kring ndgot
specifikt tema pa kdrnsdkerhetsomrddet.

60 §
Tryckbdrande anordningar
Strdlsdkerhetscentralen utovar tillsyn over
foljande tryckbdrande anordningar i kdrnan-

ldggningar:
1) tryckbdrande anordningar i vilka en
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vilka en driftstorning kan orsaka ett radioak-
tivt utslapp (kdrnteknisk tryckbdrande an-
ordning),

2) andra tryckbédrande anordningar i kér-
nanldggningar (vanlig tryckbdrande anord-

ning),
om inte nagot annat bestdms nedan.

Angdende tekniska krav, pévisande av si-
kerhet och dvriga forutséttningar for utslépp-
ande pa marknaden i frdga om vanliga tryck-
birande anordningar i kdrnanldggningar gil-
ler vad som bestdms i lagen om tryckbarande
anordningar (869/1999).

Angdende tryckbdrande anordningar som
anvinds vid transport av kdrndmnen eller
kérnavfall géller vad som bestéims i 61 §.

60a§

Overvakning och besiktning av tryckbérande
anordningar, konstruktioner och mekaniska
anordningar

Strélsékerhetscentralen godkénner tillver-
kare av kérntekniska tryckbdrande anord-
ningar for uppgiften samt besiktningsorgan,
provningsorgan och certifieringsorgan for att
utfora uppgifter inom tillsynen Over tryck-
biarande anordningar, stil- och betongkon-
struktioner samt mekaniska anordningar i
kdrnanldggningar i den omfattning som cen-
tralen anger. Centralen utovar tillsyn over
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driftstorning kan orsaka ett radioaktivt ut-
sldapp (kdrnteknisk tryckbirande anordning),
samt

2) andra tryckbédrande anordningar i kér-
nanldggningar dn de som avses i 1 mom. och
som har klassificerats som anordningar som
ska overvakas pd grund av deras betydelse
for sdkerheten (vanlig tryckbdrande anord-
ning).

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
eller med stod av den, tillimpas lagen om
tryckbdrande anordningar (1144/2016) pad de
tryckbdrande anordningarna i kdrnanligg-
ningar.

Med avvikelse fran lagen om tryckbdrande
anordningar gidller foljande i fraga om de
tryckbdrande anordningarna i kdrnanligg-
ningar:

1) tillsynsmyndighet dr Strdlsdkerhetscen-
tralen,

2) tillstandshavaren ska anmdla en tryck-
birande anordning till Strdlsdkerhetscen-
tralen for registrering,

3) pd den tryckbdrande anordningen eller
pd dess mdrkskylt gérs inte nagon mdrkning
om den tryckbdrande anordningens register-
nummer eller tidpunkt for féljande periodiska
besiktning.

Pa tillstandshavarens skyldigheter tilldm-
pas bestdmmelserna om dgarens och inneha-
varens skyldigheter i lagen om tryckbdrande
anordningar. Pd idrifttagningsbesikiningen
tillimpas bestimmelserna om forsta perio-
diska besiktning i lagen om tryckbdrande an-
ordningar.

60a§

Overvakning och besiktning av tryckbérande
anordningar, konstruktioner och mekaniska
anordningar

Strélsékerhetscentralen godkénner tillver-
kare av kédrntekniska tryckbdrande anord-
ningar for uppgiften samt besiktningsorgan,
provningsorgan och certifieringsorgan for att
utfora uppgifter inom tillsynen 6ver tryck-
biarande anordningar, stil- och betongkon-
struktioner samt mekaniska anordningar i
kdrnanldggningar i den omfattning som cen-
tralen anger. Strdlsdkerhetscentralen utovar
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verksamheten vid besiktningsorganen, prov-
ningsorganen och certifieringsorganen.

En fOrutsittning for att ett besiktnings-,
provnings- eller certifieringsorgan ska kunna
godkénnas for sin tillsynsuppgift ar att be-
siktningsorganet, provningsorganet eller cer-
tifieringsorganet ar oberoende i sin verksam-
het och ekonomi och att det har en ansvars-
forsékring. Dessutom ska tillverkare, besikt-
ningsorgan, provningsorgan och certlﬁermg—
sorgan ha ett utvecklat kvalitetssystem, yr-
keskunnig och erfaren personal samt sédana
metoder och anordningar och sadan utrust-
ning som tillverkningen och verksamheten
kréver och som har validerats pé adekvat sitt.
Nérmare bestdmmelser om forfarandet for
godkinnande av tillverkare, besiktningsor-
gan, provningsorgan och certifieringsorgan
utfdrdas genom forordning av statsradet.

Om en tillverkare av tryckbdrande anord-
ningar, ett bemktmngsorgan provningsorgan
eller certifieringsorgan inte langre uppfyller
villkoren for godkidnnande eller om tillverka-
ren eller organet pa ett vasentligt sitt har for-
summat eller dvertritt en skyldighet eller en
inskridnkning som foreskrivs i denna lag eller
med stod av den eller en bestimmelse i be-
slutet om godkdnnande och trots anméirk-
ningar och varningar inte har avhjilpt bris-
terna i verksamheten kan Stralsdkerhetscen-
tralen aterkalla godkdnnandet. Om det dr mo-
tiverat for tryggande av sidkerheten, kan
Stralsdkerhetscentralen, efter att ha gett den
berdrda organisationen eller organet tillfélle
att bli hord, dndra de krav och villkor som
stéllts i beslutet om godkadnnande.

Strélsékerhetscentralen anger vilka kérn-
tekniska tryckbédrande anordningar som ar av
mindre betydelse med tanke pa sékerheten
och vars tillverkare och provningsorgan inte
behover godkidnnande for uppgiften enligt 1
mom. samt pad motsvarande grunder de stal-
och betongkonstruktioner och mekaniska an-
ordningar vars provningsorgan inte behdver
godkénnande for uppgiften enligt 1 mom. I
frdga om dessa ska Stralsidkerhetscentralen
faststélla behovliga krav pa tillverkarnas och
provningsorgans kompetens. Tillstdindshava-
ren ska kunna pavisa att kraven uppfylls.
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tillsyn Over verksamheten hos tillverkaren,
besiktningsorganen, provningsorganen och
certifieringsorganen.

En fOrutsittning for att ett besiktnings-,
provnings- eller certifieringsorgan ska kunna
godkénnas for sin tillsynsuppgift ar att be-
siktningsorganet, provningsorganet eller cer-
tifieringsorganet ar oberoende i sin verksam-
het och ekonomi och att det har en ansvars-
forsékring. Dessutom ska tillverkare, besikt-
ningsorgan, provningsorgan och certlﬁermg—
sorgan ha ett utvecklat kvalitetssystem, yr-
keskunnig och erfaren personal samt sédana
metoder och anordningar och sadan utrust-
ning som tillverkningen och verksamheten
kréver och som har validerats pa adekvat sitt.
Nérmare bestimmelser om det forfarande for
godkdnnande som avses i 1 mom. utfardas
genom forordning av statsradet.

Om en tillverkare av tryckbdrande anord-
ningar, ett bemktmngsorgan provningsorgan
eller certifieringsorgan inte langre uppfyller
villkoren for godkidnnande eller om tillverka-
ren eller organet pa ett vasentligt stt har for-
summat eller dvertritt en skyldighet eller en
inskridnkning som foreskrivs i denna lag eller
med stod av den eller en bestimmelse i be-
slutet om godkdnnande och trots anmairk-
ningar och varningar inte har avhjilpt bris-
terna i verksamheten kan Stralsdkerhetscen-
tralen aterkalla godkdnnandet. Om det dr mo-
tiverat for tryggande av sidkerheten, kan
Stralsdkerhetscentralen, efter att ha gett den
berdrda organisationen eller organet mdjlig-
het att bli hord, dndra de krav och villkor
som stéllts 1 beslutet om godkédnnande.

Strélsékerhetscentralen anger vilka kérn-
tekniska tryckbédrande anordningar som ar av
mindre betydelse med tanke pa sékerheten
och vars tillverkare och provningsorgan inte
behover godkannande for uppgifterna enligt
1 mom. samt pa motsvarande grunder de stal-
och betongkonstruktioner och mekaniska an-
ordningar vars provningsorgan inte behover
godkénnande for sin uppgift enligt 1 mom. I
frdga om dessa ska Stralsidkerhetscentralen
stdlla behovliga krav pa tillverkarnas och
provningsorgans kompetens. Tillstindshava-
ren ska kunna pavisa att kraven uppfylls.

Strdlsdkerhetscentralen kan av en erkdind
tredjepartsorganisation som overvakar till-
verkningen av en kdrnteknisk tryckbdrande
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Ett besiktningsorgan ska folja bestimmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), forvaltningslagen
(434/2003), spréklagen (423/2003) och sa-
miska spraklagen (1086/2003) nér det utfor
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
denna lag. Bestimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar ska tillimpas pd anstdllda hos
besiktningsorganet nér de utfor uppgifter som
avses 1 denna lag. Bestimmelser om skade-
stindsansvar  finns i skadestdndslagen
(412/1974).

82§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om

6) forfaranden for Overvakning av siker-
heten enligt denna lag, sarskilt vid

a) uppforande, idrifttagning och drift av
kérnanldggningar,
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anordning som dr viktig for kdrnsdkerheten
att organisationen har behdérighet som an-
mdlt organ eller ndgon annan motsvarande
ldmplig behérighet.

Ett besiktningsorgan ska vid utforande av
offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna
lag iaktta bestimmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, lagen
om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet (13/2003), forvaltningsla-
gen (434/2003), spraklagen (423/2003) och
samiska spraklagen (1086/2003). Bestim-
melserna om straffrattsligt tjinsteansvar ska
tillimpas pé anstillda hos besiktningsorganet
nédr de utfor uppgifter som avses i denna lag.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestidndslagen (412/1974).

82§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om

6) forfaranden for Overvakning av siker-
heten enligt denna lag, sarskilt vid

a) uppforande, idrifttagning, drift och ned-
ldggning av kdrnanlaggningar,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa de drenden som gdller anvindningen av
kérnenergi vilka var anhdngiga vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tilldmpas denna lag.

Pa drenden som giller nedliggning av en
forskningsreaktor som drivs i Finland tillim-
pas de bestimmelser som gdllde vid ikraft-
trddandet av denna lag, om ansékan om ned-
ldggning har anhdngiggjorts fore ikrafitrd-
dandet.
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