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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajista, matkapalvelu-
yhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta, Harmaan talouden
selvitysyksikostia annetun lain 6 §:n ja rikoslain 30 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajista uusi laki, joka kor-
vaisi voimassa olevan valmismatkaliikkeistd annetun lain. Lisdksi ehdotetaan sdddettdvaksi
uusi laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajien valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta
sekd tehtéviksi tekninen muutos Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lakiin. Rikos-
lain rangaistussddnnosti ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan matkapalveluyhdistelmien tar-
joajista annettavan lain ehdotettuja sdannoksia. Ehdotetuilla sddannoksilld pantaisiin tdytantoon
matkapaketteja ja yhdistettyjd matkajarjestelyjd koskeva direktiivi maksukyvyttomyyssuojaa
koskevilta osilta, uudistettaisiin osittain matkapalveluyhdistelmien tarjoajien vakuus- ja rekis-
terdintijérjestelma sekd sdddettéisiin uudesta maksusta matkapalveluyhdistelmien tarjoajille.

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista olisi soveltamisalaltaan voimassa olevaa lakia laa-
jempi. Se koskisi valmismatkojen sijaan matkapaketteja ja yhdistettyjd matkajarjestelyja.
Voimassa olevan lain késite valmismatka korvattaisiin matkapaketin késitteella. Yhdistetyn
matkajdrjestelyn késite on uusi. Ehdotettu laki sisdltdisi myods sddnndksen direktiivissd edelly-
tetyn maksukyvyttdmyyssuojan vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajien valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta sisil-
taisi matkapalveluyhdistelmien tarjoajan asettamaan vakuusmaédrddn perustuvan kiintedn val-
vontamaksun ja matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihdon perusteella maksettavan
prosenttiperusteisen maksukyvyttomyyssuojamaksun. Nykyisin asetuksen tasolla sdéddettyd
valvontamaksua koskevat sdédnnokset siirrettéisiin lain tasolle. Maksukyvyttdmyyssuojamaksu
olisi uusi maksu, jolla osaltaan turvattaisiin matkustajille maksettavien korvausten tdysimaa-
rdisyys. Lait yhdessd tdydentdisivdt voimassa olevaa yksittdisiin vakuuksiin perustuvaa va-
kuusjarjestelmaa siten, ettd se tdyttdisi direktiivissd edellytetyn kuluttajansuojan vaatimukset
matkustajille maksettavien korvausten maksamisen nopeudesta, tehokkuudesta ja tdysimaérii-
syydesta.

Lisdksi ehdotetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lakiin tehtévéksi tekninen
muutos, jolla varmistettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietojensaantioikeus méaaratyissi
tapauksissa. Rikoslakiin ehdotetaan tehtiviksi muutoksia rangaistavien tekojen nimikkeisiin
ja rangaistavuuteen vastaamaan matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain ehdotet-
tuja sddnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivani heindkuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Laki valmismatkaliikkeistd (939/2008) tuli voimaan 1 pdivdna heindkuuta 2009. Se korvasi
valmismatkaliikkeistd annetun lain vuodelta 1994. Lainsdadanndlla pyrittiin turvaamaan val-
mismatkaliiketoiminnan luotettavuus ja matkustajien taloudellinen turvallisuus asetettavilla
vakuuksilla ja rekisterdintijarjestelmélld. Rekisterdinnin olennaisena edellytyksend on, etté
matkanjarjestdjd on asettanut maksukyvyttomyytensd varalta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
vakuuden, joka on riittdvéd valmismatkoista johtuvien vastuiden kattamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302 matkapaketeista ja yhdistetyista
matkajérjestelyistd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/ETY kumoamisesta
(jaljempand matkapakettidirektiivi) annettiin 25 péivand marraskuuta 2015. Direktiivi on saa-
tettava osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsddddntdd viimeistdéin 1 péivind tammikuuta
2018 ja jasenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksid 1 paivastd heindkuuta 2018.

Direktiivilld korvataan Euroopan neuvoston matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikierto-
matkoista 13 péivand kesdkuuta 1990 annettu direktiivi 90/314/ETY (jaljempéana valmismat-
kadirektiivi), joka on Suomessa pantu tdytintoon valmismatkalain (1079/1994) ja valmismat-
kaliikelain sadnnoksillé.

Direktiivin tarkoituksena on edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja saavuttaa ku-
luttajansuojan korkea ja mahdollisimman yhtendinen taso. Direktiivi on valmismatkadirektii-
vistd poiketen péddosin tdysharmonisointisdddos, eli jasenvaltiot eivét saa antaa tai pitdd voi-
massa direktiivistd poikkeavia sddnnoksid seikoista, jotka direktiivilld on yhdenmukaistettu.
Direktiivi ei sisdlld sdédnnoksid vakuusjérjestelmidn muodosta, joten jédsenvaltiot voivat edel-
leen jérjestdd maksukyvyttdmyyssuojan parhaaksi katsomallaan tavalla.

Pakettimatkoja ja yhdistettyjd matkajarjestelyjad koskeva direktiivi pannaan taytdntoon kahdel-
la uudella lailla, matkapalveluyhdistelmistd annetulla lailla ja matkapalveluyhdistelmien tarjo-
ajista annetulla lailla. Viimeksi mainittuun lakiin siséltyy myos muita kuin direktiivisté johtu-
via muutoksia.

2 Nykytila
2.1 Direktiivin siddnnokset, jotka koskevat maksukyvyttomyyssuojaa

Matkapakettidirektiivin maksukyvyttdomyyssuojaa koskevat sddnnokset pannaan tidytintoon
lailla matkapalveluyhdistelmien tarjoajista ja lailla matkapalveluyhdistelmien tarjoajien val-
vonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta.

Direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa sdddetddn matkanjarjestijien velvollisuudesta asettaa va-
kuus etukdteen maksettujen maksujen palauttamiseksi siltd osin kuin sovittuja palveluja ei
suoriteta matkanjérjestéjin maksukyvyttomyyden vuoksi. Jos sopimukseen siséltyy matkusta-
jien kuljetus, vakuus on asetettava myos matkustajien paluukuljetuksen osalta. Myos kolman-
siin maihin sijoittautuneet matkanjarjestijat, jotka myyvat matkapaketteja jasenvaltioissa, ovat
velvollisia asettamaan vakuuden. Vakuuden on oltava tosiasiallinen ja sen on katettava koh-
tuudella ennakoitavissa olevat kustannukset eli ennakkomaksut, ottaen huomioon etukiteen
maksettujen maksujen ja loppumaksujen ja matkapaketin pééttymisen vilisen ajan pituus seké
arvioidut paluukuljetusten kustannukset (17 artiklan 2 kohta). Matkustajien on saatava hyoty
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maksukyvyttomyyssuojasta asuinpaikastaan, ldhtGpaikasta tai matkapaketin myyntipaikasta
riippumatta sekd riippumatta siitd, missd jasenvaltiossa maksukyvyttdomyyssuojasta vastaava
taho sijaitsee (17 artiklan 3 kohta). Vakuuden on oltava kéytettidvissd maksutta, jos matkanjér-
jestdjan maksukyvyttomyys vaikuttaa matkapaketin toteuttamiseen (17 artiklan 4 kohta). Ar-
tiklan 5 kohdan mukaan ennakkomaksujen palautukset on suoritettava ilman aiheetonta viivy-
tystd matkustajan pyynnon jéalkeen.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdassa sdddetddn jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannén mu-
kaisten maksukyvyttdmyyssuojien vastavuoroisesta tunnustamisesta. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on nimettévé keskusyhteyspisteet helpottamaan hallinnollista yhteistyota
ja matkanjarjestédjien valvontaa. Artiklan 3 ja 4 kohdissa sééddetddn keskusyhteyspisteiden hal-
linnollisesta yhteistyosta.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdassa sdddetddn yhdistettyja matkajérjestelyja koskevasta maksu-
kyvyttomyyssuojasta . Artiklan 1 kohdan mukaan yhdistettyjd matkajarjestelyjen hankkimista
helpottavan tahon on asetettava vakuus kaikkien matkustajilta saamiensa maksujen palautta-
misen takaamiseksi siltd osin kuin yhdistetyn matkajirjestelyn osana olevaa matkapalvelua ei
suoriteta sen maksukyvyttdomyyden vuoksi. Jos kyseinen taho vastaa matkustajan kuljetukses-
ta, vakuuden on katettava myds matkustajan paluukuljetus.

Artiklan 2 kohdassa sdfidetéén niistd tiedoista, jotka yhdistettyjen matkajarjestelyjen hankki-
mista helpottavan tahon tulee antaa matkustajalle ennen sopimuksen tekemisté. Jos taho ei ole
noudattanut artiklan 1 ja 2 kohdassa saédettyja vaatimuksia, yhdistettyjen matkajarjestelyyn
siséltyvien matkapalvelujen osalta sovelletaan matkapakettlsoplmuksen siirtdmistd, purkamis-
ta ja peruuttamista sekd matkapaketin toteuttamista koskevia sdédnnoksia (19 artiklan 3 kohta).
Jos yhdistetty matkajérjestely syntyy vasta matkustajan tehtyd sopimuksen muun kuin yhdiste-
tyn matkajérjestelyn hankkimista helpottavan tahon kanssa, kyseisen tahon on ilmoitettava
matkajérjestelyn hankkimista helpottaneelle taholle sopimuksen tekemisestd (19 artiklan
4 kohta).

Jos matkanjérjestdja on sijoittautunut Euroopan talousalueen ulkopuolelle, jasenvaltioon sijoit-
tautuneeseen matkanvalittdjddn sovelletaan direktiivin 20 artiklan mukaan matkanjarjestijia
koskevia matkapaketin toteuttamiseen ja maksukyvyttomyyssuojaan liittyvid velvoitteita, joll-
ei matkanvélittdja osoita matkanjérjestdjan toimivan kyseisten sdéinndsten mukaisesti.

2.2 Lainsaadianto
Laki valmismatkaliikkeista

Valmismatkaliikkeisté annetussa laissa (jéljempénd valmismatkaliikelaki) sdddetdén valmis-
matkalain soveltamisalaan kuuluvien valmismatkojen jérjestimisestd, tarjoamisesta ja vélitta-
misestd. Valmismatkaliikkeen harjoittamiseen rinnastetaan lentokuljetusten jérjestiminen, tar-
joaminen ja vélittdiminen kuluttajille, jos kuljetuksen jarjestdd, tarjoaa tai valittdd muu kuin
lentoliikenteen harjoittaja. Lakia ei sovelleta toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan val-
tioon sijoittautuneisiin elinkeinonharjoittajiin, jotka harjoittavat tilapéisesti valmismatkaliiket-
td Suomessa. (1 §)

Valmismatkaliikettd saa harjoittaa vain valmismatkaliikerekisteriin merkitty elinkeinonharjoit-
taja. (2 §)

Lain maééritelmit matkanjérjestéjéstd, matkanvalittdjéstd ja matkustajasta vastaavat valmis-
matkalaissa sdddettyjd madritelmid. Matkanjérjestéjélld tarkoitetaan valmismatkaliikkeen har-
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joittajaa, joka suunnittelee ja toteuttaa valmismatkoja sekd tarjoaa niitd joko itse tai muun
elinkeinonharjoittajan valityksella taikka joka omaan lukuunsa tarjoaa toisen jarjestdmid val-
mismatkoja. Matkanvilittdjilla tarkoitetaan valmismatkaliikkeen harjoittaa, joka matkanjérjes-
tdjan lukuun vélittdd valmismatkoja koskevia sopimuksia. Matkustajalla tarkoitetaan sité, joka
on tehnyt valmismatkaliikkeen harjoittajan kanssa valmismatkaa koskevan sopimuksen tai jol-
la on oikeus osallistua matkalle sellaisen sopimuksen perusteella, jonka muu henkil6 tai yhtei-
s0 on tehnyt valmismatkaliikkeen harjoittajan kanssa. (3 §)

Valmismatkaliikettd saa harjoittaa vain sellainen luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka
on rekisterdity valmismatkaliikkeen harjoittajaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston pitdméén val-
mismatkaliikerekisteriin. Valmismatkaliikelaissa on yksityiskohtainen luettelo rekisteroitivéa
koskevista tiedoista, jotka on merkittdvd valmismatkaliikerekisteriin. Rekisteriin merkitdan
my0s tiedot niistd, joille on méadratty valmismatkaliikelaissa tarkoitettu kielto (15 §) harjoittaa
valmismatkaliikettd. (4 §)

Sen, joka aikoo harjoittaa valmismatkaliikettd, on tehtévé siitd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
kirjallisesti tai sdhkdisesti ilmoitus rekisteriin merkitsemistd varten. Ilmoitukseen on liitettédva
ote kaupparekisteristd tai muusta vastaavasta julkisesta rekisteristd, selvitys rekisterdintimak-
sun suorittamisesta seké riittdvdn perusteellinen kuvaus toiminnasta laissa tarkoitetun vakuu-
den (9 §) arvioimiseksi. Rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista on viipymattd ilmoitetta-
va Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. (5 §)

Rekisterdinnin olennaisena edellytyksend on, etté sellainen ilmoituksen tekijé, joka aikoo jér-
jestdd valmismatkoja, on asettanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vakuuden konkurssin tai
muun maksukyvyttomyytensd varalta. Vakuudenasettamisvelvollisuus koskee myds matkan-
vilittdjaa silloin, kun hén toimii sellaisen ulkomaisen matkanjirjestdjan lukuun, joka ei ole
asettanut valmismatkaliikelain mukaista vakuutta (9 §). Rekisterdinnin edellytyksené on lisak-
si, ettd ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa seka se, ettd ilmoituksen
tekijé ei ole konkurssissa eiké hdnen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu. Jos ilmoituksen te-
kija on luonnollinen henkild, hdnen on oltava taysi-ikdinen. (6 §)

Rekisterdinti antaa oikeuden harjoittaa valmismatkaliikettd matkanjarjestdjand, matkanvalitta-
jénd tai molempina sen mukaan kuin rekisterdintipadtoksessd on mééritty seké oikeuden kayt-
t44 nimitystd matkatoimisto tai valmismatkaliike. (7 §)

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava valmismatkaliikkeen harjoittaja rekisteristd, jos
rekisterdity ei endd tdytd 6 §:sséd sdddettyjd rekisterdinnin edellytyksia tai on lopettanut toimin-
tansa. (8 §)

Matkanjérjestéjén on asetettava maksukyvyttomyytensa varalta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
sen hyvéksymé vakuus, joka turvaa matkustajien paluukuljetuksen ja matkustajien majoituk-
sen matkakohteessa paluukuljetukseen asti, jos sopimukseen on sisdltynyt kuljetus ja majoitus.
Liséksi vakuus turvaa matkan peruuntuessa ennakkomaksun tai matkan keskeytyessd keskey-
tynyttd matkan osaa vastaavan hinnan korvaamisen kuluttajalle. (9 §)

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus vapauttaa valmismatkaliikkeen harjoittaja vakuu-
denasettamisvelvollisuudesta tietyissd tilanteissa, joissa vakuutta ei valmismatkaliiketoimin-
nan laatu ja laajuus huomioon ottaen voida pitéda tarpeellisena. (10 §)

Valmismatkaliikelaissa on myds sddnnokset hyvéksyttdvan vakuuden suuruudesta ja muusta
sen sisallostd. (11 §)
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Vakuudesta korvataan ensisijaisesti paluukuljetuskustannukset, sen jalkeen kuluttajien ennen
matkaa suorittamat maksut saamatta jadneestd matkasta tai matkan keskeytyessé sen osasta ja
viimeiseksi ylimédrdiset majoituskustannukset matkakohteessa. Vakuuden kayttdmisestd péat-
tad Kilpailu- ja kuluttajavirasto. (12 §)

Valmismatkaliikkeen harjoittajan on viipymaéttd ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
sellaisesta toimintansa laajuutta tai laatua koskevasta muutoksesta, joka voi vaikuttaa velvolli-
suuteen asettaa vakuus tai vakuuden hyviaksyttavyyteen. (13 §)

Valmismatkaliikelain noudattamista valvovat Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd sen ohjeiden
mukaan aluehallintovirastot ja poliisiviranomaiset. Valvontaviranomaisella on oikeus saada
valvontaa varten tarvittavat tiedot valmismatkaliikkeen harjoittajalta. (14 §)

Valmismatkaliikelaissa sdddetddn pakkokeinoista tilanteissa, joissa valmismatkaliikettd harjoi-
tetaan ilman rekisterditymistd, asettamatta vakuutta tai asetettua vakuutta ei voida enda hyvak-
syé. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi téllaisissa tapauksissa kieltdd toiminnan harjoittamisen tai
kehottaa asettamaan uuden vakuuden. Kieltoa tai kehotusta voidaan tehostaa uhkasakolla.

(15§)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi toimia myds rajat ylittdvissa tapauksissa. Toimenpiteet (pak-
kokeinot ja kieltokanteen vireillepano ulkomailla) perustuvat tdlloin rajat ylittdvéstd kieltome-
nettelysti annettuun lakiin (1189/2000). (16 ja 17 §)

Valvontaviranomaisella on tietyin edellytyksin oikeus luovuttaa elinkeinonharjoittajaa koske-
via salassa pidettdvid tietoja muulle viranomaiselle valvontatehtdvad varten sekd syyttdja- ja
esitutkintaviranomaiselle. (18 §)

Valmismatkaliikkeen harjoittajalla, joka on vakuudenasettamisvelvollinen tai joka toimii ul-
komaisen matkanjérjestéjén lukuun, on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilin-
tarkastaja, vaikka kyseinen valmismatkaliikkeen harjoittaja ei olisi tilintarkastuslain nojalla ti-
lintarkastusvelvollinen. Téssé tarkoitetun valmismatkaliikkeen harjoittajan on jarjestettava kir-
janpitonsa sellaiseksi, ettd kaikki ennen valmismatkan alkamista suoritetut maksut, jotka kos-
kevat valmismatkoja ja nithin liittyvid palveluja, kdyvét ajantasaisesti ilmi kirjanpidosta.

(19°§)

Rangaistussddnndksissd on viittaus rikoslain 30 luvun 3 a §:44n, jossa sdddetddn valmismatka-
litkerikkomuksesta ja valmismatkaliikerikoksesta. (20 §)

Valmismatkaliikelain mukaisista médratyistd pdéatoksistd saa hakea suoraan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen ja méarétyistd padtoksistd on ensin vaadittava hallintolain mukaisesti
oikaisua. Hallinto-oikeuden antamista méératyistd paatoksistd saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan. (21 §)

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé on tyo- ja elinkeinoministerion asettama valmismat-
ka-asiain neuvottelukunta. Sen tehtdvind on muun muassa seurata valmismatkaliiketoiminnan
kehitysté ja valmismatkalainsddddannon soveltamista ja valvontaa. Neuvottelukuntaa ei ole ase-
tettu viime vuosina. (22 §)

Valmismatkalaki ja yleiset valmismatkachdot

Valmismatkalaissa sdddetdéin valmismatkan markkinoinnista ja valmismatkasopimukseen liit-
tyvisté seikoista. Lakia sovelletaan, kun matkan tarjoaa matkapalveluksia muutoin kuin satun-
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naisesti jarjestdva tai valittdva elinkeinonharjoittaja vastiketta vastaan ja matka kestdd yli
24 tuntia tai sisdltdd majoituksen yon aikana. Valmismatkalla tarkoitetaan etukéteen jérjestet-
tyéd yhdistettyyn hintaan tarjottua palvelusten yhdistelméd, johon sisdltyy véhintéén kuljetus ja
majoitus. Vaihtoehtoisesti kyseessd voi olla yhdistelmé, johon siséltyy véhintdén kuljetus tai
majoitus seké lisdksi muu kokonaisuuden kannalta olennainen matkapalvelus.

Valmismatkalaissa on yksityiskohtainen luettelo niistd tiedoista, jotka matkustajille on esit-
teessd annettava. Esitteessd tai muuten etukiteen kirjallisesti tai sédhkdisesti ilmoitetut sopi-
musehdot ja muut ehdot sitovat matkanjarjestéjad. Valmismatkalaissa on sdénnokset seké
matkanjdrjestdjdn ettd matkustajan oikeudesta peruuttaa matka tai sopimus samoin kuin vir-
heestd, sen korjaamisesta ja oikeudesta korvaukseen.

Suomen matkatoimistoalan liitto ry ja kuluttaja-asiamies ovat neuvotelleet ja hyviksyneet
30 paivand kesdkuuta 2009 yleiset valmismatkaehdot, joita sovelletaan sellaisiin yli kaksi vuo-
rokautta kestiviin valmismatkoihin, jotka on hankittu pa#asiassa yksityiseen tarkoitukseen ja
joihin siséltyy ainakin kuljetus ja majoitus. Edellytyksend on myds se, ettd matkoja myydéén
Suomessa ja niiden jérjestdjin toimipaikka on Suomessa. Valmismatkaehtoihin siséltyvét
valmismatkalain sddnnokset ja lisdksi niissd on tarkempia madrayksid muun muassa matkusta-
jan oikeudesta peruuttaa matka. Yleisid valmismatkachtoja kayttdmalld elinkeinonharjoittaja
voi varmistaa, ettd sen kdyttdiméat sopimusehdot ovat valmismatkalain mukaiset. Noin 95 pro-
sentissa valmismatkoista kdytetdén yleisid valmismatkaehtoja.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksullisista suoritteista

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksullisista suoritteista
(1142/2014) on annettu valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla. Asetuksessa sddde-
tddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksullisista julkisoikeudellisista suoritteista ja liiketalou-
dellisin perustein hinnoiteltavista suoritteista. Asetuksen liitteend on suoritteiden maksutau-
lukko.

Asetuksessa sdddetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksullisista suoritteista ja suoriteryh-
mistd, mistd suoriteryhmistd madrataan maksu omakustannusarvon perusteella ja mitkd suorit-
teet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein seké julkisoikeudellisista suoritteista perittivisti
maksuista. (1 §)

Valtion maksuperustelain 6 §:ssé tarkoitettuja julkisoikeudellisia suoritteita, joista Kilpailu- ja
kuluttajavirasto perii asetuksen liitteend olevan maksutaulukon mukaiset keskimadrdisiin
omakustannusarvoihin perustuvat kiintedt maksut, ovat valmismatkaliikkeen harjoittajan re-
kisterdintid koskevan ilmoituksen késitteleminen, rekisterdidyn valmismatkaliikkeen harjoitta-
jan valvonta ja otteen antaminen valmismatkaliikerekisterista. (2 §)

Valtion maksuperustelain 7 §:ssd tarkoitettuja julkisoikeudellisia suoritteita, joiden maksut
Kilpailu- ja kuluttajavirasto paattid liiketaloudellisin perustein, ovat muun muassa julkaisut,
tutkimukset ja selvitykset, tictojen tuottaminen ja luovuttaminen tietojarjestelmistd seka kopi-
ot ja tulosteet. (3 §)

Asetuksen liitteend olevassa maksutaulukossa on todettu, ettd hakemuksesta tehdyt paitokset
ovat maksullisia my®s silloin, kun hakemuksen késittely on aloitettu ja hakemus raukeaa tai se
hyldtddn. Maksutaulukossa mainitaan euroméiérit valmismatkaliikkeen rekisterdintid koske-
valle péitokselle ja otteelle valmismatkaliikerekisteristd sekd valmismatkaliikerekisteriin re-
kisterdityjen vuotuiset valvontamaksut.
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Euroopan unionin, Pohjoismaiden ja erdiden muiden maiden maksukyvyttomyysjarjestelmat
Euroopan unioni

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302 matkapaketeista ja yhdistetyisté
matkajérjestelyistd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/ETY kumoamisesta
(jaljempana matkapakettidirektiivi) annettiin 25 péivand marraskuuta 2015. Direktiivi on saa-
tettava osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsddddntdd viimeistdéin 1 péivind tammikuuta
2018 ja jasenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksid 1 paivistd heindkuuta 2018.

Direktiivilld korvataan Euroopan neuvoston matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikierto-
matkoista 13 pdivand kesdkuuta 1990 annettu direktiivi 90/314/ETY (jdljempdna valmismat-
kadirektiivi), joka on Suomessa pantu taytdntoon valmismatkalain (1079/1994) ja valmismat-
kaliikelain (939/2008) sdénnoksilla.

Direktiivi on valmismatkadirektiivistd poiketen pédosin tdysharmonisointiséadds, eli jasenval-
tiot eivdt saa antaa tai pitdd voimassa direktiivistd poikkeavia sddnnoksid seikoista, jotka di-
rektiivilld on yhdenmukaistettu. Direktiivissd ei kuitenkaan sédnnelld sitd, kuinka maksuky-
vyttdmyyssuojan turvaava jarjestelma tulisi jasenvaltioissa jarjestdd. Jasenvaltiot voivat kan-
sallisesti sdénnelld maksukyvyttomyyssuojajarjestelméstéén.

Maksukyvyttomyyssuojajérjestelmé on useissa maissa muutoksen alla. Seuraavassa esitetéén
voimassa olevia jarjestelmid ennen matkapakettidirektiivistd mahdollisesti aiheutuvia muutok-
sia.

Ruotsi

Ruotsissa matkustajien turvaksi kehitetty maksukyvyttomyysjérjestelmé on jérjestetty yksit-
taisvakuuksilla, kuten Suomessakin. Matkanjérjestdjan ja -valittdjan velvollisuuksia sdidtelee
pakett1matka1ak1 (lag om paketresor 1992:1672) sekd matkavakuuslaki (resegarantilag
1972:204). Ruotsissa matkanjarjestdjd sekd matkanvélittdja madritellddn kasitteind hyvin sa-
mankaltaisesti kuin Suomessa. Merkittdvin ero Suomen lainsdddidnto6n on, ettd Ruotsissa
myoOs niin sanotut matkapaketeiksi katsottavat matkat (paketliknande resor) ovat vakuu-
denalaista myyntid. Matkavakuuslaki velvoittaa kaikki rekisterdityneet toimijat asettamaan
kamarikollegiolle (Kammarkollegiet) vakuuden. Vakuusvelvoite koskee myds matkanvélitta-
jid, jotka myyvét valmismatkoja vakuuden asettaneen vastuullisen matkanjérjestdjan lukuun.
Vakuuden suuruus madrdytyy harjoitettavan toiminnan laadun ja laajuuden mukaisesti.

Matkavakuuslaissa sdddetdin myds vakuuden kdyttdmisestd. Jos matkanjirjestdjd peruu mat-
kan tai ajautuu maksukyvyttomaéksi, korvataan vakuudesta kuluttaja-asiakkaille matkan en-
nakkomaksut sekd keskeytyneiden matkojen osalta keskeytynyttd matkan osaa vastaava hinta.
Vakuudesta voidaan my0s hyvittda asiakkaalle osa matkan hinnasta tilanteessa, jossa matka ei
ole vastannut sovittua ja asiakas olisi oikeutettu hinnanalennukseen eikd matkapakettiliike
maksa asiakkaalle vaadittua hyvitysta.

Ruotsissa on kéynnissd selvitys matkavakuuslain saattamiseksi uuden matkapakettidirektiivin
mukaiseksi.

Norja
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Norjassa valmismatkavakuuksia hallinnoi matkavakuusrahasto (Reisegarantifondet, RGF),
jonka toimintaa sdddellddn lailla seké asetuksella pakettimatkoista ja matkavakuuksista (pak-
kereiseloven 57/1995 ja reisegarantiforskriften). Laki pakettimatkoista perustuu EU:n ja EF-
TA-maiden véliseen ETA-sopimukseen seké tdtd myoten Euroopan Unionin pakettimatkadi-
rektiiviin.

Vakuudenasettamisvelvollisia ovat matkapakettiliikkeen harjoittajat, jotka myyvit, tarjoavat ja
valittdvat matkapaketteja joko itse tai valittdjan kautta. Matkavakuusrahasto voi lisdksi vel-
voittaa Norjaan markkinointinsa kohdistavan, toiseen ETA-/EU-maahan sijoittautuneen yri-
tyksen asettamaan vakuuden, mikéli rahasto katsoo, ettei sen vakuus ole direktiivin mukainen
ja/ tai riittdva. Vakuus méaédraytyy yrityksen toiminnan laadun ja laajuuden mukaisesti kuiten-
kin niin, ettd valmismatkaliikkeet, jotka myyvit ainoastaan kotimaan kohteisiin suuntautuvia
matkoja, asettavat pysyvan 50 000 Norjan kruunun vakuuden. Ulkomaille kohdistuvia matko-
ja myyvien valmismatkaliikkeiden vakuus maérdytyy budjetoidun liikevaihdon mukaan. Ra-
haston hallitus voi yksittdisissé tapauksissa vapauttaa matkapakettiliikkeen vakuudenasetta-
misvelvollisuudesta tai alentaa vakuuden suuruutta. Asetettava vakuus voidaan méératd myos
ohjeellista korkeammaksi, ja sen on katettava rahastolle koituva todellinen riski.

Matkavakuusrahaston jasenet maksavat rahastolle vuosittaista valvontamaksua, joka kattaa ra-
haston hallinnolliset kulut ja osittain ylldpitdd rahaston pddomaa. Rahaston jasenyyden ehdo-
ton edellytys on maksettu valvontamaksu. Yritys voidaan poistaa rekisteristd, jos valvonta-
maksua ei ole maksettu.

Maksukyvyttomyystilanteessa vakuudesta korvataan kaikki matkustajien maksamat ennakko-
maksut matkapaketeista ja matkapaketeiksi katsottavista matkoista sekd mahdollisista niin sa-
notuista seat only -paikoista. Erikseen ostetut lento ja hotelli katsotaan matkapaketiksi kuiten-
kin vain silloin, kun ostot ovat tapahtuneet 24 tunnin sisilla. Jos matkanjirjestéjélld on kesken
olevia matkoja, jarjestetdan matkustajille kotiutus ja tarvittaessa majoitus.

Tanska

Tanskassa direktiivin tdytdntdénpano on toteutettu pakettimatkalailla (lov om pakkerejser nr
472 av 1993) ja matkavakuusrahastolailla (rejsegarantifondsloven1192/2009) sekd -
asetuksella (bekendtgerelse om registrering, garantistillelse mv. i1 Rejsegarantifonden
1494/2009). Jarjestelméé hallinnoi yksityinen vakuusrahasto. Kaikki Tanskaan sijoittautuneet
matkanjarjestdjat sekd ulkomaisen matkanjirjestdjan vélittdjat ovat rekisterdinti- ja vakuu-
denasettamisvelvollisia. Vain rekisteriin merkityt yritykset saavat tarjota ja myyda pakettimat-
koja. Yrityksen markkinoinnissa on selkeésti kdytdva ilmi, ettd yritys on vakuusrahaston ja-
sen. Tanskalaisen matkanjérjestdjin vélittdjat eivét ole velvollisia rekisterdityméén, mutta va-
littdjdn ja padédmiechen vélinen sopimus on pyydettdessd toimitettava rahastolle. Ulkomaisen
matkanjdrjestdjén vélittdjd voidaan vapauttaa vakuudenasettamisvelvollisuudesta, jos vilittéja
voi osoittaa, ettd ulkomainen pddmies on asettanut sijoittautumismaassaan direktiivin mukai-
sen vakuuden myos valittdjansa puolesta.

Vakuus perustuu yrityksen pakettimatkaliikevaihtoon ja on suuruudeltaan noin 2-10 % matka-
pakettiliikevaihdosta. Yksittdisissd tapauksissa matkapakettiliike voidaan vapauttaa vakuu-
denasettamisvelvollisuudesta. Rahasto voi myos velvoittaa matkapakettiliikkeen asettamaan
taydet vakuudet, jos yrityksen heikko taloudellinen tila aiheuttaa rahastolle merkittdvan tap-
pioriskin. Rahasto arvioi vuosittain jokaisen jasenyrityksen luottokelpoisuuden.
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Matkanjérjestdjien ja matkanvélittdjien on maksettava rahastolle vuosittainen avustusmaksu
rahaston toiminnan rahoittamiseksi. Jos rahaston hallitus katsoo, ettd pddomaa on tarvetta kas-
vattaa, voidaan rekisteriin merkityiltd toimijoilta perid lisimaksu.

Matkavakuusrahastolaissa sdddetddn myos vakuuden kiyttamisestd matkanjérjestdjan maksu-
kyvyttomyystilanteessa. Rahasto korvaa matkustajien ennakkomaksut ja keskeytyneen matkan
osuuden, seka tarvittaessa yliméardiset majoituskustannukset. Rahasto huolehtii my6s matkus-
tajien paluukuljetuksista. Vakuudesta voidaan korvata vilittdjdlle matkanjérjestdjin maksuky-
vyttomyydestd aiheutuvia kuluja, mikadli vilittdjd on hyvittanyt asiakkaille vélitetyistd mat-
koista.

Belgia

Belgiassa vakuusjérjestelmastd sdddetddn matkasopimuslaissa (reiscontractenwet) ja tati tay-
dentdvissd asetuksessa. Asetuksessa médritellddn liséksi, ettd vakuus on jirjestettivd vakuu-
tussopimuksen muodossa. Jokainen toimiluvan omaava vakuutusyhtid voi tarjota insolvenssi-
vakuutuksia, mutta tillaisten vakuutusten erityisluonteen takia ns. perinteiset vakuutusyhtiot
eivit kiaytdnnossd myy vakuuksia maksukyvyttomyyden varalle. Sen sijaan matkatoimistoala
on perustanut sen itsensd hallinnoiman vakuutusyhtion, Garantiefonds Reizen (GFG), joka
toimii alan keskindisend rahastona. GFG rahoittaa toimintansa rahastomaksuilla eiki se vaadi
jasenyrityksiltdén yksittdisid vakuuksia, jos jdsenyritys luokitellaan tarpeeksi vakavaraiseksi.
Kéaytdnnosséd kuitenkin useimmat jédsenyritykset asettavat rahastolle tdytevakuuden. Jése-
nyysehtona on maksuvalmiuden lisdksi muun muassa alueellisen viranomaisen myontdmé li-
senssi.

Matkanjarjestdjien ja matkanvilittdjien vakuus on matkasopimuslain mukaan oltava riittdvan
suuri korvatakseen kaikki matkustajan matkatoimistolle suorittamat ennakkomaksut ja mah-
dolliset majoituskustannukset matkanjérjestdjin maksukyvyttomyystapauksessa. GFG:11d on
myos valtuudet ennen matkan alkamista tapahtuneessa maksukyvyttomyystilanteessa jérjestda
matka sovitun mukaisesti tai suorittaa korvaava matka.

Unkari

Unkarissa vakuusjérjestelmé toimii lisensointiperiaatteella, jota sdéintelee asetus matkanjérjes-
tédjatoiminnasta (Goverment Decree No. 213/1996, Korm. on Travel Organization and Agency
Activities). Matkatoimistot ja matkanvilittdjat antavat itse matkatoimistokohtaiset vakuudet
maksukyvyttdmyytensd varalta eikd tdydentivii sdédntelyd ole. Vakuuden méird on sama riip-
pumatta siitd, harjoittaako yritys matkapakettiliikettd matkanjarjestijana tai matkanvalittdjana.
Vakuuden médrd on 3 -20 % yrityksen matkapakettiliikevaihdosta. Vakuuden méérdn on
kaikkina aikoina oltava riittdvd kattamaan kaikki asiakkaan suorittamat ennakkomaksut. Yk-
sittdisiin vakuuksiin perustuva jérjestelmd on kuitenkin johtanut tilanteisiin, joissa Unkarin
valtio on lopulta joutunut kirsiméén tappiot, kun yrityksen vakuus on ollut vaillinainen.

Unkarissa on kdynnisséd selvitys maksukyvyttomyysjarjestelmin saattamiseksi uuden matka-
pakettidirektiivin mukaiseksi.

Irlanti
Irlannissa on voimassa lisensointijarjestelma, kuten Unkarissa. Maksukyvyttomyyssuojaa
sadntelee kuljetuslaki (Transport Act, 1982), jonka nojalla jokaisen matkanjarjestdjan ja mat-

kanvilittdjan on asetettava maksukyvyttomyytensé varalta vakuus. Yksittdisten vakuuksien li-
sdksi matkustajien saatavien turvana toimii puskurirahasto. Vakuuksien ja rahaston toimintaa
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hallinnoi ja valvoo Commission for Aviation Regulation (CAR). Vakuus on sddnnelty kiinte-
aksi summaksi, joka on matkanjarjestdjille 10 % matkapakettiliikevaihdosta ja matkanvalitta-
jille 4 % liikevaihdosta.

Matkatoimistolisenssi on voimassa vuoden kerrallaan. Lisenssi voidaan evitd, ellei matkatoi-
misto tdytd taloudellisia, sen liiketoimintaan tai organisaatioon liittyvid vaatimuksia selviyty-
dkseen lisenssinmukaisista sopimusvelvoitteistaan. Kuljetuslaissa sdddetddn myos vakuuden
kayttdmisestd siten, ettd ennakkomaksujen, paluukuljetusten ja mahdollisten majoituskustan-
nusten lisdksi korvataan CAR:lle korvauksenmaksusta aiheutuneet kustannukset.

2.3 Nykytilan arviointi

Suurin ongelma nykyisissd matkatoimistokohtaisissa vakuuksissa on epdvarmuus vakuuden
riittdvyydestd turvaamaan matkustajille valmismatkaliikelain mukaiset saatavat, koska vakuus
perustuu matkatoimiston arvioon tulevasta myynnistd. Ennakkomaksujen tarkka ennakointi on
osoittautunut haastavaksi jopa perusliiketoiminnassa. Akilliset tuotannon muutokset ja valvo-
van viranomaisen puutteelliset tiedonsaantioikeudet voivat johtaa tilanteeseen, jossa yrityksen
vakuus on reilusti ali- tai ylimitoitettu. Maksukyvyttomyystilanteissa, joissa arvio ei ole osoit-
tautunut oikeaksi, ovat matkustajat kérsineet tappion.

Jos matkatoimiston asettama vakuus ei ole riittdvd ja matkustajille maksettavat korvaukset
kattavat vain osan heidén saatavistaan, viivastyttdvit matkustajien tekemét mahdolliset vali-
tukset Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemistd korvauspéétoksistd korvausten maksamista
huomattavasti. Kilpailu- ja kuluttajaviraston korvauspaitoksestd on mahdollista oikaisuvaati-
muksen jilkeen valittaa hallinto-oikeuteen ja erdissd tapauksissa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Vakuuden realisoinnin hitaus on aiheuttanut ongelmia joissakin konkurssitapauk-
sissa varsinkin paluukuljetusten osalta.

Matkailuala on palvelujen valinnanvapauden ja verkkokaupan kasvun myotd muuttunut huo-
mattavasti voimassa olevan lain sdétdmisestd eivitkd kumottu valmismatkadirektiivi ja laki
valmismatkaliikkeistd ole tdysin kyenneet huomioimaan titd kehitystd. Uusien matkailutuot-
teiden markkinoille tulon my&ta useat matkapalvelujen eri yhdistelmét ovat joko oikeudelli-
sesti harmaalla alueella tai eivit selvistikddn kuulu direktiivin soveltamisalaan. Uuden matka-
pakettidirektiivin myotéd kuluttajansuojan soveltamisala pyritddn mukauttamaan siten, ettd
mainittu kehitys otetaan huomioon.

Vuosina 2005-2016 asetettiin konkurssiin 43 valmismatkaliikerekisteriin merkittyd yritysta.
Lisdksi 7 yritystd todettiin maksukyvyttomiksi, mukaan lukien yksi yrityssaneeraukseen pais-
syt yritys. Edelld mainituissa tapauksissa matkustajat ovat yhté tapausta lukuun ottamatta saa-
neet tdyden korvauksen yrityksen asettamasta vakuudesta. Poikkeus oli Oy Air Finland Ltd,
joka asetettiin konkurssiin kesidkuussa 2012. Air Finlandin konkurssimenettelysséd kévi ilmi,
ettei yhtion Kuluttajavirastolle asettama vakuus ollut riittdva kattamaan matkustajien mene-
tyksia siten kuin valmismatkaliikkeistd annetussa laissa edellytetddan. Vakuus kattoi paluukul-
jetukset, mutta vain noin 70 prosenttia ennakkomaksuista. Vakuusvaateiden selvittdmisen yh-
teydessa kévi ilmi, ettei yhtio ollut lakiin kirjatusta velvollisuudesta huolimatta antanut Kulut-
tajavirastolle oikeita ja tarpeellisia tietoja vakuuden arvioimiseksi. Tamén seurauksena Kulut-
tajavirasto teki joulukuussa 2012 poliisille tutkintapyynndn, jossa pyydettiin tutkimaan, onko
Air Finland syyllistynyt toiminnassaan valmismatkaliikerikokseen.

Korvauksenhakuprosessi on nykyjérjestelmén puitteissa hidasta, silld yksittdisvakuuksiin pe-

rustuva jérjestelma ei salli joustoa korvausten maksamisessa. Maksatusta ei voida aloittaa en-
nen hakuajan umpeutumista, joka tavanomaisesti on kolme kuukautta, silld vakuuden riitté-
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vyys on ensin varmistettava. Mikéli vakuus ei riitd matkustajien tdysimdaraisiin korvauksiin,
joudutaan korvaukset maksamaan jako-osuuksina. Mahdolliset valitukset korvauspaatoksista
viivéstyttiavit korvausten maksamista huomattavasti, silld lopullinen jako-osuus selvidd vasta
hallinto-oikeuden ja mahdollisesti korkeimman hallinto-oikeuden késittelyn myotd. Air Fin-
landin tapauksessa korvausten maksaminen voitiin aloittaa vasta maaliskuussa 2015, ldhes
kolme vuotta konkurssin jalkeen.

Korvausten maksamista saattavat lisdksi hidastaa seka sirpaloittaa epdselvit oikeustilat, kuten
havaittiin T6616n Matkatoimiston konkurssissa 2005, jossa Kuluttajavirasto katsoi korvausten
nopean maksamisen takia valttdiméattomaksi sopia korvausten siirto-oikeudesta matkatoimistoa
rahoittaneen tahon kanssa. Tdméa sekd yhden luotottajan kuittausvaatimuksen menestyminen
matkatoimiston konkurssissa aiheutti sen, ettd T6610n Matkatoimiston vakuudesta maksettuja
korvauksia maksettiin kolmessa erdssé, viimeisen erdn osalta vasta vuonna 2014,

Uusi matkapakettidirektiivi edellyttdd, ettd maksukyvyttdmyyssuoja on tehokas, nopea ja tiy-
simédrdinen. Tamaé tarkoittaa, ettd matkustajien maksamat ennakkomaksut on palautettava no-
peasti ja tdysiméérdisesti sekd matkustajien paluukuljetukset hoidettava viiveettd. Edelld mai-
nitut tapaukset osoittavat, ettei nykyjérjestelmd parhaimmassakaan tapauksessa taivu pikai-
seen maksujen palautukseen.

Matkustajien paluukuljetusten osalta ongelmalliseksi on osoittautunut se, ettei vakuuksia aina
ole mahdollista realisoida tarpeeksi nopeasti, koska tilauslennon jarjestdminen vaatii vélitonté
maksamista. Tdméd harvoin onnistuu isoilta rahoitusyhtidiltd, kun kyse on tunneista tai kor-
keintaan vuorokaudesta. Néin ollen esimerkiksi vuonna 2012 silloinen Kuluttajavirasto mak-
soi omista toimintamenorahoistaan paluukuljetuslentoon kéytetyn rahan, minkd jilkeen va-
kuudenantaja maksoi rahat virastolle. Tallaista menettely4 ei voida pitdd asianmukaisena, kos-
ka Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ole toimivaltuuksia maksaa paluukuljetuksia toiminta-
menoistaan.

Valmismatkaliikkeiden valvontamaksusta sdddetdén tilld hetkelld ty6- ja elinkeinoministerion
asetuksella, joka perustuu valtion maksuperustelakiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
arvioinut valvontamaksun kaltaisia muita valvontamaksuja ja katsonut, ettd valvontaan liitty-
vit maksut ovat pitkélti perustuslain 81 §:n nékokulmasta veroja. Néin ollen valvontamaksuja
koskevat sddnnokset on siirrettivd asetuksentasoisesta sddnndksestd laintasoiseen sdannok-
seen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet
Yleistad

Esityksen tavoitteena on uudistaa valmismatkaliikkeen harjoittamista koskeva lainsdadénté ot-
taen huomioon uuden matkapakettidirektiivin asettamat vaatimukset korvausten maksamisen
nopeudesta, tehokkuudesta ja tdysimédraisyydestd. Direktiivi on my0s soveltamisalaltaan laa-
jempi kuin voimassa oleva valmismatkaliikelaki. Esityksen tarkoituksena on liséksi uudistaa
osittain kansallisesti sdéinnelty matkatoimistojen vakuus- ja rekisterdintijarjestelmé sekd tehda
lakiin joitakin muitakin yksityiskohtaisia muutoksia. Tdmén johdosta pidetdin tarkoituksen-
mukaisena ehdottaa, ettd laki valmismatkaliikkeistd kumotaan ja sdddetdan uusi, matkapalve-
luyhdistelmien tarjoajia koskeva laki.
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Esityksen tavoitteena on myds saattaa valvontamaksuja koskevat sddnndkset lain tasoisiksi,
jolloin ne tayttavat perustuslain vaatimukset. Koska valtio on viime sijassa vastuussa matka-
pakettidirektiivin maksukyvyttomyyssuojan toteutumisesta, esitetddn valtion talousarvioon
siirtoméérdrahaa, jota voitaisiin kdyttdd matkustajien paluukuljetuksiin ja korvausten maksa-
miseen médrityisséd tapauksissa. Esityksen tavoitteena on kerdté valtiolle veroja maksukyvyt-
tomyyssuojamaksun muodossa vastinparina esitetylle siirtoméérarahalle niitd tilanteita varten,
joissa vakuudet eivét riitd kaikkien maksujen palauttamiseen tai vakuuksia ei saada kayttoon
riittdvan nopeasti paluukuljetuskustannuksista aiheutuvia kustannuksia tai matkustajien mak-
sujen palauttamista varten.

Direktiiviin sisédltyvit muut kuin maksukyvyttdmyyssuojaa koskevat sddnndkset pannaan tiy-
tantoon erikseen oikeusministerion valmistelemalla uudella lailla matkapalveluyhdistelmista,
joka korvaa voimassa olevan valmismatkalain.

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja tdydentdd voimassa olevaa yksittdisiin vakuuksiin perus-
tuvaa vakuusjarjestelmas siten, ettd se tayttdd matkapakettidirektiivin edellyttimén kuluttajan-
suojatason vaatimukset sekd parantaa vakuuksien kattavuutta ja jirjestelmdn luotettavuutta.
Tavoitteena on my0s poistaa lainsddddnnon soveltamisessa kdytdnnossa ilmi tulleita ongelmia.
Vakuusjarjestelmén perustana ovat edelleen matkapalvelujen tarjoajien asettamat yksittéiset
vakuudet. Vakuuksien valvontaa pyritédédn kuitenkin tehostamaan siten, ettd vakuudet tosiasial-
lisesti vastaisivat vield nykyistékin paremmin matkustajilta perittyjd ennakkomaksuja ja olisi-
vat riittdvat matkustajien paluukuljetuksiin maksukyvyttomyystilanteissa.

Esityksen tavoitteena on myos tiayttdd matkapakettidirektiivin vaatimus matkustajien nopeasta
paluukuljetuksesta maksukyvyttomyystilanteissa. Tamén vuoksi vakuusjarjestelméd esitetéén
tdydennettdvéksi valtion talousarvioon otettavalla mddrérahalla, jota voitaisiin kdyttdd ensisi-
Jassa matkustajien paluukuljetuksiin sellaisissa tapauksissa, joissa vakuuksien nopea realisoi-
minen on ongelmallista.

Esityksessé huomioidaan perustuslaissa sédénnelty kansalaisten perusoikeuksiin kuuluva elin-
keinonvapaus siten, ettd rekisterdityminen viranomaisen pltamaan rekisteriin ei olisi endé eh-
dotuksen soveltamisalaan kuuluvan matkapalveluyhdistelmien tarjoamisen edellytys. Rekiste-
roitymisvelvollisia olisivat vain ne elinkeinonharjoittajat, jotka ovat ehdotuksen mukaan va-
kuudenasettamisvelvollisia.

Laki matkapalveluyhdistelmain tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta
Esityksen tavoitteena on turvata vakuuksien asianmukainen ja riittdvd valvonta niiden riitta-
vyyden ja nopean kéytettdvyyden varmistamiseksi. Tavoitteen toteuttamiseksi vakuudenaset-
tamisvelvollisilta matkapalveluyhdistelmien tarjoajilta perittdisiin vuosittain valvonta- ja mak-
sukyvyttomyyssuojamaksu, joka koostuu kiintedméadrdisestd valvontamaksusta ja liikevaih-
toon pohjautuvasta maksukyvyttomyyssuojamaksusta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista

Lain soveltamisala
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Uusi laki koskisi matkapalveluyhdistelmistd samaan aikaan annettavan lain soveltamisalaan
kuuluvien matkapakettien ja yhdistettyjen matkajérjestelyjen tarjoamista. Nykylain késite
“valmismatka” korvattaisiin “matkapaketin” késitteelld, silld valmismatka-sana ei kuvaa osu-
valla tavalla uuden lain soveltamisalaan kuuluvia matkapalvelujen yhdistelmid. Kuten nyky-
laissa uudessa laissa olennaista olisi, ettd matkustaja hankkii yhdessé samaa matkaa tai lomaa
varten vahintddn kaksi erityyppistd matkapalvelua.

Kokonaan uutta olisi, ettd lain soveltamisalaan kuuluisivat myds yhdistetyt matkajérjestelyt,
joita olisivat vdhintdén kahta erityyppistd, samaa matkaa tai lomaa varten ostetut matkapalve-
lut, jotka eivdt muodosta matkapakettia ja joista matkustaja tekee erilliset sopimukset yksit-
téisten palveluntarjoajien kanssa tiettyjen edellytysten téyttyessa.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoamiseen rinnastettaisiin lentokuljetusten tarjoamista kuluttajil-
le tarjoajan omissa nimissé, jos kuljetuksen tarjoaa muu kuin lentoliikenteen harjoittaja (niin
sanottu virtuaalilentoyhtié). Sdénnos vastaa nykyisessé laissa olevaa sdédnnosta.

Mddritelmdit

Uusi laki sisiltiisi elinkeinonharjoittajan, matkustajan, matkanjérjestdjén, yhdistetyn matka-
jérjestelyn hankkimista edesauttavan tahon, matkanvélittdjén, matkapalveluyhdistelmien tarjo-
ajan, maksukyvyttomyyden ja paluukulj etuksen madritelmait, jotka perustuvat matkapakettidi-
rektiiviin.

Maksukyvyttomyyssuoja ja vakuudet

Uusi laki sisdltdisi kattavat sddannokset maksukyvyttomyyssuojan laajuudesta, maksukyvytto-
myyssuojan vastavuoroisesta tunnustamisesta ja vakuudenasettamisvelvollisista elinkeinon-
harjoittajista. Nailld sdénnoksilld pannaan taytdntd6n matkapakettidirektiivin maksukyvytto-
myyssuojaa koskevat sadnnokset. Maksukyvyttdmyyssuoja toteutettaisiin asettamalla vakuus.

Uutta olisi direktiivin mukaisen maksukyvyttomyyssuojan vastavuoroinen tunnustaminen.
Téama tarkoittaa Suomen kannalta sitd, ettd muuhun EU- tai ETA-valtioon kuin Suomeen si-
joittautuneen matkanjérjestdjén, joka myy tai tarjoaa myytdvéksi matkapaketteja Suomessa
taikka tahon, joka edesauttaa yhdistettyjen matkajérjestelyjen hankkimista Suomessa, olisi
asetettava vakuus sijoittautumismaansa lainsddddnnén mukaan. Mainitut valtiot olisivat vel-
vollisia nimittdméédn keskusyhteyspisteitd hallinnollisen yhteistyén helpottamiseksi maksuky-
vyttomyyssuojan osata. Suomessa keskusyhteyspisteend toimisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajien, jotka perivdt matkustajilta ennakkomaksuja matkapake-
teista tai yhdistetyistd matkajérjestelyistd, olisi asetettava vakuus maksettujen maksujen pa-
lauttamiseksi siltd osin kuin sovittuja palveluja ei maksukyvyttomyystilanteessa suoriteta. Jos
sopimukseen on sisdltynyt matkustajien paluukuljetukset, myos ne olisi turvattava vakuuksin,
vaikka niisté ei perittdisikddn ennakkomaksuja. Vakuus asetettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle, joka hyvéksyisi vakuuden. Sddnndkset vastaavat padpiirteissddn nykylain sadnnoksia.

Vakuudenasettamisvelvollisten piirid on matkapakettidirektiivissd laajennettu nykyisestéd kos-
kemaan Suomeen sijoittautuneen matkanjérjestéjén lisdksi sellaista tahoa, joka edesauttaa yh-
distettyjen matkajérjestelyjen hankkimista Suomessa

Vakuudenasettamisvelvollisia olisivat Suomeen sijoittautunut matkanjérjestdja ja Euroopan

unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautunut matkanjérjestdjd, joka myy tai
tarjoaa myytiviksi matkapaketteja Suomessa tai suuntaa téllaista toimintaa Suomeen taikka
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taho, joka edesauttaa yhdistettyjen matkajarjestelyjen hankkimista Suomessa edellyttden, ettd
ne eivdt ole asettaneet matkapakettidirektiivin mukaista vakuutta toisessa EU- tai ETA-
valtiossa. Liséksi vakuudenasettamisvelvollinen olisi Suomeen sijoittautunut matkanvélitté;é,
joka toimii sellaisen Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen
matkanjarjestdjan lukuun, joka ei ole itse asettanut matkapakettidirektiivin mukaista vakuutta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi edelleen hyviksya vakuudeksi takauksen, muun vakuussi-
toumuksen tai vakuutuksen. Vakuudenantajalle sekd vakuuden laajuudelle ja tehokkuudelle
asetettaisiin madrattyjé ehtoja.

Uutta olisi sddnnds, jossa edellytetéén, ettd tiettyjen seikkojen olisi kdytéva ilmi vakuuden eh-
doista. Téllaisia seikkoja olisivat esimerkiksi ehto, ettd vakuus voisi paattya aikaisintaan kol-
men kuukauden kuluttua siitd, kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut vakuudenantajalta
kirjallisen ilmoituksen vakuuden paittymisestd sekd ehto, ettd vakuuden olisi katettava sekd
matkustajien saatavat vakuuden voimassaoloaikana ettid ne saatavat, jotka ovat syntyneet en-
nen kuin vakuus on alkanut.

Kokonaan uutta olisivat sddnnokset vakuuden alentamisesta ja alennetun vakuuden valvonnas-
ta. Asetetun vakuuden alentaminen olisi mahdollista, jos elinkeinonharjoittajan yritystoimin-
nan katsotaan olevan tarpeeksi vakaalla pohjalla. Laissa sdddettiisiin edellytyksisté, joiden
tdyttyessé Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi alennettava asetettua vakuutta. Edellytyksend oli-
si, ettd matkapalveluyhdlstelmlen tarjoajan oma padoma on suurempi kuin viranomaisen sille
médrddmén vakuuden arvo eikd elinkeinonharjoittajalla ole ollut viiden viimeisen tilikauden
aikana toistuvasti tai huomattavassa méirin verojen tai julkisten maksujen laiminlydntejé. Li-
siksi edellytettdisiin, ettd elinkeinonharjoittaja esittdd hyvéksyttdvan selvityksen maksuval-
miudestaan. Elinkeinonharjoittaja hakisi itse oman harkintansa mukaan vakuuden alentamista.
Vakuutta voitaisiin alentaa enintéién silld euromaéérillé, jolla elinkeinonharjoittajan oma péé-
oma ylittdd sille méériatyn vakuuden. Alennetun vakuuden olisi kuitenkin oltava véhintdan 50
prosentin hyvéksytyn vakuuden méérasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoisi alennettujen vakuuksien riittdvyyttd ja yrityksen maksu-
kykyd. Tama merkitsisi sitd, ettd elinkeinonharjoittajan olisi toimitettava Kllpallu- ja kulutta-
Javirastolle kaksi kertaa vuodessa tilintarkastajan vahvistama laskelma oman pid&doman méa-
rastd ja selvitys maksuvalmiudesta seké perusteltu selvitys toiminnasta vakuuden arvioimisek-
si. Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi poistettava vakuuden alentaminen, jos elinkeinoharjoitta-
ja ei endd tayttdisi vakuuden alentamisen edellytyksid tai laiminldisi vaadittavien tietojen toi-
mittamisen.

Vakuuden kdiyttiminen ja saatavien maksaminen matkustajille

Laki sisiltdisi sddnnokset maksukyvyttomyyden toteamisesta, vakuuden kdyttdmisestd, saata-
vien maksamisesta matkustajille ja paluukuljetusten jarjestamisestd sekd valtion varoista mak-
settavista korvauksista ja velvollisuudesta ilmoittaa vakuuteen vaikuttavista muutoksista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi kéyttdd vakuutta todettuaan paétdksellddn matkapalveluyh-
distelmien tarjoajan maksukyvyttoméksi voimassa olevien sddnndsten mukaan. Uutta olisi se,
ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimenomaiseksi tehtivéksi sdddettdisiin matkustajien paluu-
kuljetuksen jarjestdminen tarvittaessa. Laissa sdddettdisiin myos nykylaista poikkeavasti kuu-
den kuukauden mééardajasta, jolloin matkustajan olisi esitettdva vaatimuksensa vakuuden kayt-
tdmisestd saatavansa suorittamiseen.
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Uutta olisi sddnnds, jonka mukaan matkustajalla ei olisi oikeutta ennakkomaksujen palautuk-
seen ehdotetun lain nojalla, jos jokin toinen taho maksaa hénelle hinen maksamansa ennak-
komaksut. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, kun matkustaja on maksanut matkansa
luottokortilla, jolloin hinelld on oikeus hakea korvausta myds luotonantajalta. Sadnnds perus-
tuisi korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2015 antamaan paitokseen (KHO 2015:236).
Matkustajalla ei olisi mydskddn oikeutta korvaukseen, jos hén jttdd ilman perusteltua syyti
noudattamatta Kilpailu- ja kuluttajaviraston paluukuljetuksista antamia ohjeita.

Uutta olisi my0s sdédnnds paluukuljetusten ja matkustajien saatavien maksamisesta valtion va-
roista tietyissd tapauksissa. Sadénnokselld pantaisiin tdytdntoon matkapakettidirektiivin vaati-
mukset matkustajien nopeista paluukuljetuksista ja maksujen tdysiméérdisestd palauttamisesta
matkustajille. Paluukuljetusten kustannukset voitaisiin maksaa talousarvion rajoissa valtion
varoista, jos se on matkustajien nopean paluukuljetuksen vuoksi valttdiméatonta eikd vakuuksia
saada realisoitua tarpeeksi nopeasti. Matkustajien muita saatavia voitaisiin maksaa talousarvi-
on rajoissa valtion varoista, jos asetettu vakuus ei riittdd kaikkien saatavien maksamiseen tai
matkustajien saatavien maksaminen vakuuksista viivdstyy aiheettomasti. Paluukuljetusten
kustannukset ja matkustajille maksetut korvaukset korvattaisiin valtiolle vakuuksista.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan velvollisuus ilmoittaa vakuuteen vaikuttavista muutoksis-
ta vastaa nykylain sidnndsta.

Vakuudenasettamisvelvollisten rekisterdinti

Laki sisdltdisi sddnnokset vakuudenasettamisvelvollisten rekisterdintimenettelystd ja vakuu-
denasettamisvelvollisista pidettivésti rekisteristd. Uusi rekisteri korvaisi nykylaissa olevan
valmismatkaliikerekisterin. Muutos nykylakiin olisi se, ettd uuteen rekisteriin merkittiisiin
vain vakuudenasettamisvelvolliset matkapalveluyhdistelmien tarjoajat. Rekisterdinnilld ei olisi
endd samanlaisia oikeusvaikutuksia kuin nykylain mukaan, silld rekisterdinti ei endé olisi ky-
seessd olevan elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytys.

Rekisterdinnin edellytykset ja rekisteriin merkittévit tiedot sekd velvollisuus ilmoittaa muu-
toksista vastaisivat padpiirteissddn nykylain sddnnoksid. Rekisterdinnin tarkeimpanad edelly-
tyksend olisi, ettd ilmoituksen tekijé on téyttdnyt velvollisuutensa asettaa vakuus. Muita edel-
lytyksiéd olisivat muun muassa, ettd ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa eiki tdysi-ikdisen
luonnollisen henkildn toimintakelpoisuutta ole rajoitettu seké ettei ilmoituksen tekijé ole tois-
tuvasti tai huomattavassa maarin laiminlyonyt yhteiskunnalle tulevien verojen tai mainittujen
maksujen hoitamista. Rekisteriin merkittdvista tiedoista laissa olisi yksityiskohtainen luettelo.
Rekisteriin merkitylld elinkeinonharjoittajalla olisi velvollisuus viipymatti ilmoittaa Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle, jos ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia.

Laki sisdltdisi uuden yleisen sédénnoksen henkildtietojen ja henkildtunnuksen luovuttamisesta
rekisteristd. HenkilGtietoja saisi luovuttaa rekisteristd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentin sddnndsten estimattd. Henkilotunnuksen saisi kuitenkin luo-
vuttaa vain silloin, jos luovutuksensaajalla on oikeus henkilétunnuksen késittelyyn henkilGtie-
tolain tai muun lain nojalla.

Rekisteristd poistamista koskeva sddnnds vastaisi nykylain sdénnosti. Elinkeinonharjoittaja
olisi poistettava rekisteristd, jos rekisterdity ei endd tayta rekisterdinnin edellytyksii tai on lo-
pettanut toimintansa.

Valvonta ja pakkokeinot
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Valvontaviranomaisina toimisivat Kilpailu- ja kuluttajavirasto seké aluehallintovirastot. Polii-
si ei olisi endd valvontaviranomainen, koska silld ei kdytdnnossa ole ollut roolia valvonnassa.

Sadnnoksid valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta matkapalveluyhdistelmien tarjoajal-
ta on tdsmennetty. Valvontaviranomaisella olisi oikeus pyynnosté saada salassa pidettévié tie-
toja matkapalveluyhdistelmien tarjoajalta. Sdédnnds, jolla matkapalveluyhdistelmien tarjoaja
velvoitettaisiin toimittamaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen valvonnassa tarvitsemia tieto-
ja, on uusi. Elinkeinonharjoittajan olisi toimitettava vahvistettu tilinpadtds yhden kuukauden
kuluttua sen vahvistamisesta, perusteltu selvitys toiminnastaan ja matkapalveluyhdistelmien
tarjonnan laatuun ja laajuuteen liittyvét tiedot paéttyneeltd tilikaudelta.

Uutta olisi sddnnds, jonka mukaan valvontaviranomaisella olisi salassapitosddnndsten estdmat-
td oikeus saada toiselta viranomaiselta tai julkista tehtéva hoitavalta tiedot valvontaa ja erdiden
muiden laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Sdénnos valvontaviranomaisen oikeu-
desta luovuttaa salassa pidettévid tietoja muulle viranomaiselle vastaisi nykyisen lain sd&nnos-
ta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi kiellettdva esityksen mukaisen elinkeinotoiminnan harjoitta-
minen, jos vakuudenasettamiseen velvollinen ei aseta hyviksyttdvdd vakuutta. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voisi kdyttdd pakkokeinona my0s kehotusta tdyttdd méaaratyt laissa sdddetyt
velvollisuudet. Kiellon tai kehotuksen tehosteena voitaisiin kayttdd uhkasakkoa. Niistd pak-
kokeinoista ja uhkasakosta on sdddetty nykyisessd laissa. Pakkokeinoja rajat ylittavissé tapa-
uksissa ja kieltokanteen vireillepanoa ulkomailla koskevat sddanndkset pysyisivit samoina kuin
nykyisessé laissa.

Erindiset sddnnokset

Erindisisséd sdénnoksissd sdddettdisiin tilintarkastajasta ja kirjanpidosta, rangaistussddnnoksis-
td, muutoksenhausta, keskusyhteyspisteesté ja matkapalveluyhdistelmédasiain neuvottelukun-
nasta

Tilintarkastajaa ja kirjanpitoa koskevat sddnnokset vastaisivat nykyisti lainsdddantod. Velvol-
lisuus tilintarkastajaan olisi jonkin verran laajempi kuin tilintarkastuslaissa siédetty velvolli-
suus. Vakuudenasettamisvelvollisella matkapalveluyhdistelmien tarjoajalla olisi oltava tilin-
tarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja, vaikka se ei olisi tilintarkastuslain mukaisesti tilintar-
kastusvelvollinen. Kirjanpidon jarjestimisessé elinkeinonharjoittajan olisi otettava huomioon,
ettd ennakkomaksujen on kiytdva ajantasaisesti ilmi kirjanpidosta.

Rangaistussaénnoksissé viitattaisiin rikoslain 30 luvun 3 a ja 3 b §:ssd rangaistavaksi sidénnel-
tyihin tekoihin, joihin tehdéén tarvittavat muutokset muun muassa rikosnimikkeiden osalta.

Muutoksenhakusaannokset vastaisivat padosin nykyisid muutoksenhakusddnndksid, joissa on
otettu huomioon hallintolaissa sdddetty mahdollisuus oikaisun hakemiseen ennen varsinaista
muutoksenhakua. Hallinto-oikeuden p#itdksistd valittaminen edellyttdisi kuitenkin aina kor-
keimman hallinto-oikeuden mydntdméd valituslupaa. Tiettyjd Kilpailu- ja kuluttajaviraston
paétoksid olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, ellei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.

Kokonaan uusi olisi sddnnds keskusyhteyspisteestd, jonka tehtdvana olisi helpottaa jasenvalti-
oiden vilistd hallinnollista yhteisty6ti sekd EU- ja ETA-valtioissa toimivien matkanjérjestéji-
en valvontaa. Suomessa keskusyhteyspisteend toimisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Matkapal-
veluasiain neuvottelukuntaa koskeva sddnnds vastaa nykyisen lain sdanndsta.
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Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta

Uuden lain soveltamisalasddnndksen mukaan laissa sééddettéisiin valvonta- ja maksukyvytto-
myyssuojamaksusta, jota perittdisiin matkapalveluyhdistelmien tarjoajilta. Maksuvelvollisia
olisivat matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavassa laissa tarkoitetut matkapalveluyh-
distelmien tarjoamista harjoittavat elinkeinonharjoittajat, jotka ovat velvollisia asettamaan
mainitun lain mukaisen vakuuden.

Maksu koostuisi matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain 3 §:n mukaiseen va-
kuusmédradn perustuvasta kiinteéistd maksusta ja matkapalveluyhdistelmien myynnin liike-
vaihdon perusteella maksettavasta prosenttiperusteisesta maksusta. Kiinted maksuosuus olisi
jaettu seitsemaén eri luokkaan maksuvelvollisen maksuvuotta edeltdneen vuoden suurimman
vakuusméirin perusteella. Pienimmilld4n maksu olisi 405 euroa ja suurimmillaan pienimpéin
ndhden kymmenkertainen. Prosenttiperusteinen osuus maksusta olisi 0,024 prosenttia edelli-
sen padttyneen tilikauden matkapalveluyhdistelmien myynnin litkevaihdosta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto olisi toimivaltainen viranomainen mairadmaéin ja perimién mak-
sun kalenterivuosittain.

Laki siséltdisi normaalin verotuksen toimittamisen kannalta vélttdiméattomat sdannokset mak-
sun oikaisusta maksuvelvollisen ja maksunsaajan hyviksi. Laki sisdltdisi my0s sédédnnoksen
muutoksenhausta Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksua
kokevaan pédtokseen. Péatoksestd olisi tehtdvd ensin hallintolain mukainen oikaisuvaatimus
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, minki jélkeen olisi hallintolainkdyttdlain mukainen valitus-
mahdollisuus hallinto-oikeuteen sekd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Maksu olisi mahdollista perid suoraan ulosottokelpoisena maksuna verojen ja maksujen tiy-
téntdonpanosta annetun lain mukaisesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle olisi tirkedd saada maksuvelvollisilta kaikki tarvittavat tiedot
maksun madrddmistd varten. Laissa sdddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta
pyynndsta saada tietoja sekd viitattaisiin matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain
sddnndkseen, jonka mukaan matkapalveluyhdistelmien tarjoaja olisi velvollinen toimittamaan
médrittyjd tietoja myos oma-aloitteisesti. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi maératd maksun
arviomaksuna, jos sille ei toimiteta maksun méairdamiseksi tarvittavia tietoja. Maksupaatok-
sessd olisi tdlloin mainittava arvion perusteet.

Vuonna 2018 maksuvelvollisilta perittéisiin puolet ehdotetun lain mukaisista maksuista, koska
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna heinékuuta 2018.

Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain velvoitteidenhoitoselvityksid koskevaan py-
kdlddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi kohta, jonka mukaan Harmaan talouden selvitysyksikko
voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tukemaan sen tehtévi-
en hoitamista.

Laki rikoslain muuttamisesta

Pykaldd muutettaisiin vastaamaan matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain ehdo-
tettuja sddannoksid. Matkapalvelurikos ja matkapalvelurikkomus erotettaisiin eri pykéliin.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Nykyistd yhtendisemmaét matkapalvelujen tarjoamista koskevat sddnnokset olisivat omiaan li-
sadamidn matkustajien luottamusta matkapalveluihin, jotka muodostavat matkapaketin tai yh-
distetyn matkajérjestelyn. Suomen vakuusjirjestelmén saattaminen vastaamaan matkapaketti-
direktiivin vaatimuksia maksujen palautuksesta nopeasti, tehokkaasti ja téysiméadrédisesti seké
paluukuljetusten turvaamisesta vahvistaisi matkustajien asemaa ja luottamusta elinkeinonhar-
joittajan maksukyvyttomyystapauksissa.

Elinkeinonharjoittajien paremmat mahdollisuudet tarjota matkapalveluja Euroopan unionin
alueella ja Euroopan talousalueella rajojen yli ja sitd myo6té kiristyvé kilpailu olisi eduksi mat-
kustajille. Toisaalta vakuudenasettamisvelvollisille matkapalveluyhdistelmien tarjoajille séa-
dettivé kansalliseen valvonta- ja maksukyvyttdomyyssuojamaksuun sisiltyvén valvontamaksun
korotus sekd uusi maksukyvyttomyyssuojamaksu saattaisivat vaikuttaa matkapalvelujen hin-
toihin, vaikkei vaikutuksen oletetakaan olevan huomattava.

Yritysvaikutukset

Nykytila

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pitdméén valmismatkaliikerekisteriin oli elokuussa 2017 merkit-
ty 766 valmismatkaliikkeen harjoittajaa, joista vakuuden asettaneita oli 476, vakuudesta va-
pautettuja 252 ja matkanvilittdjid 38, jotka matkanjarjestéjén lukuun vélittdvét valmismatkoja
koskevia sopimuksia. Voimassa olevan lainsaddanndn mukaan valmismatkaliikkeen harjoitta-
ja on velvollinen maksamaan kertaluonteisen rekisterdintimaksun rekisterdityessddn valmis-
matkaliikerekisteriin sekd maksun otteesta tarvitessaan otetta rekisteristd. Liséksi elinkeinon-
harjoittajan on maksettava vuosittainen vakuuksien madrdan perustuva valvontamaksu.

Rekisterdintimaksusta ja valvontamaksusta on séédetty valtion maksuperustelain (150/1992) 8
§m nojalla annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston
maksullisista suoritteista (1142/2014), joka on méérdaikaisena voimassa vuoden 2017 lop-
puun.

Valmismatkaliikkeen rekisterdintid koskevan paatoksen hinta on 150 euroa, ja valmismatka-
liikerekisteristd annettavan otteen hinta on 30 euroa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto perii rekiste-
r6idyn valmismatkaliikkeen harjoittajan valvonnasta vuotuista valvontamaksua, jonka méérd
on porrastettu seitseméddn maksuluokkaan elinkeinonharjoittajan asettaman laskennallisen va-
kuuden méadrdn mukaan. Maksuluokkaan I kuuluvat elinkeinonharjoittajat, joiden asettama
laskennallinen vakuus on enintddn 10 000 euroa. Tdhdn luokkaan kuuluvat myds vakuu-
denasettamisvelvollisuudesta vapautetut elinkeinonharjoittajat ja matkanvalittdjat. Maksuluo-
kan I valvontamaksu on 300 euroa vuodessa. Maksuluokkaan VII kuuluvat elinkeinonharjoit-
tajat, joiden asettama laskennallinen vakuus on suurempi kuin 10 000 000 euroa. Néiden elin-
keinonharjoittajien vuotuinen valvontamaksu on 3 000 euroa. Vuosittainen valvontamaksu
vaihtelee siis 300 ja 3 000 euron valilla riippuen elinkeinonharjoittajan laskennallisen vakuu-
den suuruudesta. Voimassa olevat valvontamaksut maksuluokittain on esitetty jaljempana tau-
lukossa 1.
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Valmismatkaliikkeen harjoittaja on tietyin laissa mainituin poikkeuksin velvollinen asetta-
maan vakuuden maksukyvyttomyytensd varalta. Vakuus voi olla takaus, muu vakuussitoumus
tai vakuutus, ja sen suuruus méérdytyy valmismatkojen myynnin ennakkomaksukertymén
mukaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan sen hallussa on maaliskuun 2017 tilan-
teen mukaan noin 230 miljoonaa euroa matkatoimistokohtaisia vakuuksia. Suurin osa vakuuk-
sista on niin sanottuja first demand -takuita, joissa maksajina ovat rahoituslaitokset. Pienem-
mit vakuudet ovat yleensd panttaussitoumuksia, joissa ei ole juoksevia kustannuksia eiké vas-
tavakuuksia.

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat suurimmalta osin matkapalveluyhdistelmid tarjoaviin
elinkeinonharjoittajiin, jotka ovat vakuudenasettamisvelvollisia. Vakuuden asettaneet matka-
palveluyhdistelmien tarjoajat rekisterditéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston pitdmééan rekiste-
riin. Esityksestd aiheutuvat kustannukset elinkeinonharjoittajille muodostuisivat vakuuden
hankkimisesta aiheutuvista kustannuksista ja rekisterdintikustannuksista. Namé kustannukset
eivdt ole uusia, mutta elinkeinonharjoittajaryhma, joihin ne kohdistuisivat, muuttuisi jonkin
verran.

Muutos nykytilaan olisi se, ettd rekisterdimisvelvollisia eivit enédd olisi sellaiset matkapalve-
luyhdistelmien tarjoajat, joiden ei lain mukaan tarvitsisi asettaa vakuutta. Rekisterdintivelvol-
lisia olisivat ainoastaan ne matkapalveluyhdistelmien tarjoajat, joiden olisi lain mukaan asetet-
tava vakuus. Vakuudesta vapauttaminen ei olisi endd mahdollista. Valmismatkaliikerekisteris-
sd on vuoden 2017 elokuussa 252 sellaista elinkeinonharjoittajaa, joiden ei tarvitse asettaa va-
kuutta. He vapautuisivat esityksen mukaan rekisterdintimaksusta ja vakuuden hankkimiskus-
tannuksista. Lisdksi tdllaisia uusia yrityksid on rekisterditynyt vuosittain arvioilta noin 20.
Tdmédn kansallisen sddnndksen muutos poistaisi kyseisiltd yritysjoukoilta arviolta yhteensé
noin 85 000 euron vuosittain toistuvat sddntelykustannukset. Menettely vahentiisi kyseisten
yritysten hallinnollista taakkaa jonkin verran. Sadéntelykustannuksilla tarkoitetaan lainsd&déan-
non yrityksille aiheuttamia kustannuksia.

Matkapakettidirektiivin soveltamisalan laajenemisen myotd vakuudenasettamisvelvollisten
matkapalveluyhdistelmien tarjoajien mééra oletettavasti nousee. Ei ole kuitenkaan mahdollista
tarkemmin arvioida, kuinka merkittdvasti maard nousee, silld uuteen soveltamisalaan kuulu-
minen riippuu viime kédessé siitd, miten elinkeinonharjoittaja jarjestdd matkapalvelujen tar-
joamisen. Viranomaisarvion mukaan uusia yrityksia tulisi noin 400-500.

Uusia yrityksié tulisivat rasittamaan rekisterdintimaksu ja vakuuden hankkimiseen liittyvit
kustannukset. Yhteenlaskettuna kyseisen yritysjoukon kertaluontoinen direktiivistd johtuva
sadntelykustannus (rekisterdintimaksu) olisi arviolta noin 129 000-160 000 euroa, kun kysei-
nen yritysjoukko rekisterdityy lain tullessa voimaan. Jatkossa uusia yrityksid rekisterdityisi
vuosittain arviolta noin 50. Taltd osin vuosittain toistuvat sdéntelykustannukset olisivat arviol-
ta yhteensé noin 16 000 euroa. Rekisterdintimaksu ja rekisteriotteesta perittdvd maksu séilyi-
sivét ennallaan.

Vakuuksien hankinnasta aiheutuvat kustannukset vaihtelevat jonkin verran riippuen yrityksen
taloudellisesta tilanteesta ja reaalivakuuksien kdyttdmahdollisuudesta. Keskiméardisen han-
kintakustannuksen arvioidaan olevan noin 2 prosenttia vakuuden arvosta. Tarkkaa arviota kus-
tannuksista ei ole mahdollista saada, koska vakuuksien hankintakustannukset kuuluvat lii-
kesalaisuuden piiriin. Tdmén liséksi takuilla on usein ldhes tdysiméairdiset vastavakuudet. Eh-
dotetussa uudessa jérjestelméssd vakuuksien hankintakustannusten arvioidaan séilyvén ldhes
samalla tasolla.
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Koska matkapakettidirektiivin soveltamisalan laajenemisen myo6td matkanjéarjestdjand pidetta-
vien tahojen méérd noussee edelld mainitun arvion mukaisesti noin 400-500 yritykselld, toimi-
alalle syntyisi vakuuksien hankinnasta yhteenlaskettuna arviolta noin 70 000-90 000 euron
kertaluonteiset kustannukset ja noin 200 000-250 000 euron vuosittain toistuvat kustannukset.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n arvion mukaan sen noin 2 500 jésenyrityksesti noin
400 ilmoittaa tarjoavansa majoitusta jossain muodossa. Esityksen soveltamisalan piiriin kuu-
luvien hotelli-, hostelli- ja huoneistohotellitoimintaa harjoittavien yritysten lukumaérda ei
MaRa ry:n mukaan pystytd arvioimaan, mutta sen arvion mukaan esitys tulisi koskemaan noin
70-80 prosenttia ndin mééritellystd majoitusalan toiminnan liitkevaihdosta.

Suomen Matkatoimistoalan Liitto SMAL arvioi, ettd sen jidsenyrityksistd noin 250 matkatoi-
mistoalan yritystéd olisi jatkossakin esityksen soveltamisalan piirissa.

Laki valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat matkapalveluyhdistelmié tarjoaviin elinkeinonharjoitta-
jiin, jotka ovat vakuudenasettamisvelvollisia. Valvontamaksu korvaisi nykyisen valtion mak-
superustelain perusteella perittivan valvontamaksun. Maksukyvyttomyyssuojamaksu olisi uu-
si maksu. Ehdotettu laki valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta tulisi voimaan samaan
aikaa kuin ehdotettu laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista.

Valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun ensimméinen osa olisi vakuusmééréén perustu-
va kiinted valvontamaksu, joka korvaisi voimassa olevan valtion maksuperustelakiin perustu-
van valvontamaksun. Valvontamaksulla rahoitetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemai
valvontaa. Valvonta ja valvontamaksu kohdistuisivat matkapalveluyhdistelmien tarjoajiin, jot-
ka ovat velvollisia asettamaan vakuuden ja rekisterditymédn matkapalveluyhdistelmien tarjo-
ajista pidettdvédn rekisteriin. Valvontamaksun suuruus riippuisi siitd, kuinka monta henkil6-
tyovuotta Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsisi riittdvén tehokkaaseen valvontaan ottaen huo-
mioon my0s valvottavien elinkeinonharjoittajien lukumaéra.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaresurssien tarpeen arvioidaan kasvavan kahdesta syysta.
Ensinnékin valvottavien elinkeinonharjoittajien méérd lisdéntynee, koska lain soveltamisala
laajenee uuden matkapakettidirektiivin my6td. Uutena toimijana soveltamisalaan tulevat yh-
distettyjd matkajérjestelyjd helpottavat tahot, joiden tulee myds asettaa vakuus médratyissa ti-
lanteissa. Toiseksi matkapakettidirektiivin edellyttdimén kuluttajansuojan tason tehostaminen
edellyttdisi myds tehostetumpaa valvontaa, jotta asetettujen vakuuksien mahdollisimman tark-
ka oikeaan osuvuus voitaisiin varmistaa.

Arvion mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsisi uudessa tilanteessa lisdd valvontaresurs-
seja noin 3 henkildtydvuoden verran. Valvonnassa olisi tuolloin 6,75 henkilotyovuotta. Val-
vonnan arvioidut kokonaiskustannukset vuodessa olisivat tdlloin noin 780 000 euroa. Resurs-
sien lisddminen vaikuttaisi korottavasti valvontamaksuihin, vaikka valvontamaksun maksajien
maard lisdantyy.

Valvontamaksun suuruuden méérdémisen perustana ovat valvonnasta aiheutuvat kokonaiskus-
tannukset. Kokonaiskustannukset olisi katettava vakuudenasettamisvelvollisilta elinkeinohar-
joittajilta perittavalla valvontamaksulla. Erikokoiset yritykset on voimassa olevien sddnndsten
mukaan jaettu seitsemidn maksuluokkaan niiden asettaman laskennallisen vakuuden perus-
teella. Valvontamaksu médrdytyy maksuluokittain ja on sitd suurempi, mitd suurempi yrityk-
sen asettama vakuus on. Tdmé sama periaate valvontamaksun suuruuden méérdytymisessd sdi-
lytettdisiin ehdotuksessa, vaikka maksuluokka-termistd luovuttaisiin.
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Ehdotuksen uudessa maksutaulukossa valvontamaksun osuus olisi jaettu seitseméén eri luok-
kaan maksuvelvollisen maksuvuotta edeltdneen vuoden suurimman vakuusméérian perusteella.
Valvontamaksun suuruus méérdytyy suhteessa vakuuden suuruuteen. Mitd suurempi vakuus
on, sitd suurempi on valvontamaksu, koska vakuuden suuruus korreloi valvontaan kéytetyn
tyomaddran kanssa.

Pienimillddn valvontamaksu olisi 405 euroa Kilpailu- ja kuluttajaviraston hyvdksymén va-
kuusméirin ollessa enintddn 10 000 euroa. Suurin maksu olisi pienimpdin nihden kymmen-
kertainen. Tuolloin valvontamaksu olisi siis 4 050 euroa hyvéaksytyn vakuuden mééréan ollessa
yli 10 000 000 euroa. Muut maksut sijoittautuisivat néiden viliin seuraavasti: vakuusméaarin
ollessa yli 10 000 mutta enintddn 50 000 euroa valvontamaksu olisi 945 euroa, vakuusméérin
ollessa yli 50 000, mutta enintddn 200 000 euroa, valvontamaksu olisi 1 350 euroa, vakuus-
maaran ollessa yli 200 000 mutta enintddn 1 000 000 euroa valvontamaksu olisi 2 025 euroa,
vakuusmadran ollessa yli 1 000 000 mutta enintddan 3 000 000 euroa olisi valvontamaksu
2 700 euroa ja vakuusmédréin ollessa yli 3 000 000 mutta enintddn 10 000 000 euroa valvon-
tamaksu olisi 3 375 euroa.

Ehdotetuilla korotetuilla valvontamaksuilla vuosittainen kokonaiskertyma olisi noin 770 000
euroa, joka kattaisi valvonnan arvioidut kustannukset. Korotus nykyisiin valvontamaksuihin
olisi noin 35 prosenttia. Valvontamaksun on tarkoitus olla kustannusvastaava, joten valvonta-
maksun korotus aiheutuu valvonnan tehostamistarpeesta ja -vaatimuksista. Valvontamaksun
kertymistd ja suuruutta tarkastellaan my6hemmin noin kahden vuoden kuluttua lain voimaan-
tulosta.

Uudet valvontamaksut on laskettu silld oletuksella, ettd vuonna 2018 vakuudenasettamisvel-
vollisia matkapalveluyhdistelmien tarjoajia olisi noin 900. Luku siséltdd nykyisistd rekisterissé
olevista elinkeinonharjoittajista uuteen rekisteriin jéavét elinkeinonharjoittajat. Ainoastaan va-
kuudenasettamisvelvolliset elinkeinonharjoittajat merkittdisiin rekisteriin. Arviossa nykyisessi
rekisterisséd olevista on ensin poistettu vakuudesta vapautetut matkanjérjestéjét ja matkanvalit-
tajat, joiden ei ehdotuksen mukaan endi tarvitsisi asettaa vakuutta. Sen jalkeen vakuuden aset-
tamisvelvollisten lukuméaardd on kasvatettu 900 yritykseen. Vakuudenasettamisvelvolliset on
jaettu maksuluokkiin siind suhteessa, jossa uusia yrityksid on viimeisen kolmen vuoden aikana
rekisterdity eri maksuluokkiin. Uudet yritykset ovat kaikki sijoittuneet neljédén alimpaan mak-
suluokkaan ja néistd alimpaan maksuluokkaan noin 75 prosenttia yrityksistd. Direktiivin vaa-
timuksista johtuen aiempaa tiiviimmén valvonnan jarjestdmisen seurauksena maksujen koro-
tuksen ja matkapakettidirektiivin soveltamisalan laajenemisen myoti (noin 400-500 uutta yri-
tystdl) toimialalle aiheutuu noin 450 000 euron vuosittain toistuva kustannuslisiys nykytilaan
verrattuna. Seuraavassa taulukossa esitetddn nykyiset valvontamaksut ja ehdotuksen mukaiset
uudet valvontamaksut maksuluokittain.

Taulukko 1. Nykyiset ja korotetut valvontamaksut maksuluokittain.

vakuuden | enintddn | yli yli 50 000- yli 200 000- | yli 1 000 000- | yli 3 000 000- | yli

suuruus € | 10 000 10 000- 200 000 1 000 000 3000 000 10 000 000 10 000
50 000 000

nykyinen

valvonta- | 300 € | 700€ | 1000€ | 1500€ | 2000€ 2500 € 3000 €

maksu €

uusi

vavonta- | 405€ | 945€ | 1350€ [2025€ |2700€  |3375€  |4050€

maksu €
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Ehdotetun maksun toinen osa eli prosenttiperusteinen maksuosuus olisi nimeltééin maksuky-
vyttdmyyssuojamaksu, jota perittédisiin matkapalveluyhdistelmien tarjoajien maksukyvytto-
myyden varalta. Sen arvioitu vuosituotto valtiolle olisi noin 250 000 euroa. Maksukyvytto-
myyssuojamaksu olisi 0,024 prosenttia matkapalveluyhdistelmien tarjoajan edellisen tilikau-
den matkapalveluyhdistelmien myynnin liikkevaihdosta. Veroprosentti olisi sama kaikille mak-
suvelvollisille, joten maksettavan veron méiré vaihtelisi elinkeinonharjoittajan matkapalvelu-
yhdistelmien myynnin litkevaihdon mukaan.

Maksukyvyttdmyyssuojamaksun prosentin laskuperusteena on valmismatkaliikerekisterissé
olevien matkanjérjestdjien vuoden 2015 valmismatkaliikevaihto, jonka ne ovat ilmoittaneet
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Vuonna 2015 alan arvioitu valmismatkaliikevaihto oli noin
1 042 265 000 euroa. Koska tavoitteena on kerdtd maksukyvyttdmyyssuojamaksulla valtiolle
vuodessa noin 250 000 euroa, tulisi maksuprosentiksi 0,024 prosenttia laskettuna vuoden 2015
valmismatkaliikevaihdon perusteella.

Maksukyvyttomyyssuojamaksun suuruudesta voidaan mainita seuraavat laskennalliset esi-
merkit. Jos yrityksen matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihto on 63 000 euroa, mak-
sukyvyttomyyssuojamaksu olisi 15 euroa vuodessa, kun maksuprosentti on 0,024. Jos mainittu
litkkevaihto on 3 miljoonaa euroa, maksukyvyttomyyssuojamaksu olisi 722 euroa vuodessa.

Taulukko 2. Laskennallisia esimerkkejd maksukyvyttomyyssuojamaksun méérésti laskettuna
erisuuruisten matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihdon mukaan maksuprosentin olles-
sa 0,024.

Yrityksen matkapalveluyhdistelmien myyn- Maksukyvyttomyyssuojamaksu €/vuosi
ti/liikkevaihto €
63 000 15
535 000 128
3000 000 722
12 000 000 2900
171 000 000 41 000

Yritysvaikutuksissa on huomioitava myds hallinnollinen taakka, joka aiheutuisi yrityksille
maksukyvyttdmyyssuojamaksun suorittamiseen kdytetystd tydajasta. Témédn on arvioitu ole-
van yhteensd noin 10 000 euroa. Siten maksukyvyttdmyyssuojamaksun seurauksena toimialal-
le syntyisi yhteensé noin 260 000 euron vuosittain toistuva kustannus.

Ehdotuksen mukainen vakuuden alentaminen

Ehdotuksessa esitetddn, ettd vakuusjarjestelméén otetaan mahdollisuus alentaa yrityksen yksit-
taistd vakuutta niissd tilanteissa, joissa yrityksen taloudellinen tila on hyva ja vakaa seka riski
yrityksen maksukyvyttomyydestd on arvioitu pieneksi. Ehdotuksen ldhtokohtana on se, ettd
yritykselld olisi vahintdén tyydyttdvd maksuvalmius sekd se, ettd yritykselld olisi omia paa-
omia enemman kuin matkustajavelkoja. Koska ala toimii suurimmaksi osaksi matkustajavelal-
la, on oletettavaa, ettei kovinkaan moni yritys tayttdisi jalkimmaistd vaatimusta. Ehdotettu
helpotus vakuuden asettamiseen kohdistuisi mité todennikdisimmin sellaisiin yrityksiin, joilla
ei olisi yrityksen taloudellinen tilanne huomioon ottaen ongelmia neuvotella markkinoilla kil-
pailukykyisesti hinnoiteltua vakuutta.
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Yritykset hyotyisivét vakuuden alentumisesta kahdella tavalla. Ensinndkin vakuuksista vapau-
tunutta omaa padomaa olisi kédytettdvissd liiketoiminnan tarpeisiin. Vaikutus on oleellinen,
mutta viélillisen luonteensa vuoksi hyddyn suuruus ei ole mielekkaésti laskettavissa (tai ei ole
mielekéstd laskea) euroméérdisend. Toiseksi koska yritykset maksavat asettamastaan vakuu-
desta vakuuden suuruuteen suhteutettua komissiota, niin ne saisivat vakuuden alentamisesta
valittdmana hyotynd komissiomaksun alenemisen. Riippuen yrityksen vakuuden suuruudesta,
yrityksen saaman alennuksen suuruudesta ja komissiomaksun suuruudesta yrityksen saama
vuosittainen kustannussdéstd voisi olla arviolta noin 2 400 euroa yritysjoukon mediaaniluo-
kassa. Arvioidun alennuksen saavan yritysjoukon (noin 20 yritystd) osalta kustannussadsto
olisi yhteensé arviolta noin 32 000-120 000 euroa riippuen edelld mainituista kustannusteki-
jOista.

Ehdotuksen mukaan matkapalveluyhdistelmien tarjoaja voisi itse hakea Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolta asettamansa vakuuden alentamista. Jos hakija hakemuksessaan osoittaisi, ettd se
tayttédad pykéldssd sdddetyt alentamisen edellytykset, Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi alennet-
tava vakuutta. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd alentaminen tapahtuisi matkapalveluyhdistel-
mien tarjoajan hakemuksesta, koska elinkeinonharjoittaja itse tuntee parhaiten taloudellisen ti-
lanteensa ja pystyy arvioimaan, tdyttddko yritystoiminta alentamisen edellytykset. Koska va-
kuuden alentamisesta aiheutuisi matkapalveluyhdistelmien tarjoajalle velvollisuuksia ja kus-
tannuksia, olisi elinkeinonharjoittajan voitava itse arvioida alentamisesta saamansa hyodyt ja
siitd aiheutuvat kustannukset.

Ehdotuksen mukaan alennetun vakuuden valvonnasta vastaisi Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Se
valvoisi sitd, ettd vakuuden alentamisen edellytykset tayttyviat myos alentamisen jalkeen. Eh-
dotuksessa edellytetddn, ettd matkapalveluyhdistelmien tarjoajan, jonka vakuutta on ehdotuk-
sen mukaisesti alennettu, olisi toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kaksi kertaa vuodes-
sa tilintarkastajan vahvistama laskelma oman paddoman méérésté ja selvitys maksuvalmiudesta
current ratio -tunnusluvun avulla seka riittdvén perusteellinen kuvaus toiminnastaan vakuuden
arvioimiseksi.

Vakuuden alentamisen hakemisesta ja alennetun vakuuden valvontaan liittyvistd velvoitteista
aiheutuisi yritykselle kustannuksia. Kustannukset synty1s1vat siitd, ettd yritykset joutuisivat
selvittdméén Kilpailu- ja kuluttajavirastolle oman pddoman maéraa (Vakavaralsuus) Ja maksu-
valmiuttaan sekd toimittamaan kuvauksen toiminnastaan vakuuden arvioimiseksi ensin hake-
muksensa yhteydessd seké sen jilkeen kaksi kertaa vuodessa, jos vakuuden alentaminen hy-
vaksytddn. Laskelman oman pddoman maérastd olisi oltava tilintarkastajan vahvistama. Vaka-
varaisuus ja maksuvalmius tulevat selvitettavaksi yrityksen tilinpddtoksen yhteydessd kerran
vuodessa kaikilta yrityksiltd, joten ylimdaraisid kustannuksia aiheutuisi vuosittain toisen selvi-
tyksen tekemisesti ja tilintarkastajan palkkiosta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi poistettava vakuuden alentaminen, jos matkapalveluyhdis-
telmien tarjoaja ei endd taytd laissa sdadettyjd edellytyksid vakuuden alentamiselle tai laimin-
ly6 laissa mainittujen tietojen toimittamisen. Talldin elinkeinonharjoittajan olisi toimitettava
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sen hyviksyma riittdva vakuus.

Yritysten arvioiden mukaan vakuuden valvontaa varten tehty tyd ei sindnsd merkittiavilla ta-
valla liséisi kustannuksia yritykselle. Arvion mukaan laskelman tekoon kuluisi tydaikaa kol-
mesta tunnista yhteen tyopdivaan. Laskelma voitaisiin todenndkdisesti tehdd yrityksen omana
tyond. Tilintarkastajan palkkio olisi arvion mukaan 500-1 000 euroa per laskelma riippuen
vahvistuksen laajuudesta.
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Edellé esitetyt tekijét huomioiden oletetulle alennusta hakevalle yritysjoukolle (20 yritystd)
syntyisi kertaluontoisesti arviolta vahdinen yhteensé noin 3 500 euron kustannus ja vuosittain
toistuvasti noin 19 000 euron kustannus.

Yhteenveto elinkeinonharjoittajille aiheutuvista kustannuksista

Matkapakettidirektiivi jattdd maksukyvyttomyyssuojaa koskevan jarjestelmidn kansalliseen
harkintaan. Ty0- ja elinkeinoministerion asettama tyoryhméa on padtynyt esittdmaén tissa eh-
dotuksessa esitetyn maksukyvyttdmyyssuojajérjestelmén, jonka toteuttamisesta aiheutuvat
kustannukset on esitetty.

Yhteenlaskettuna lakiehdotuksista aiheutuisi toimialan vakuudenasettamisvelvollisille yrityk-
sille arviolta noin 190 000-230 000 euron kertaluonteiset kustannukset lain tullessa voimaan.
Nama kustannukset kohdistuisivat pddasiassa uusiin yrityksiin, joista tulee lain my6ta vakuu-
denasettamisvelvollisia. Kustannukset muodostuisivat kéytinndssd matkapakettidirektiivin
maksukyvyttomyyssuojaa koskevien vaatimusten toteuttamisesta eli rekisterditymisesté ja va-
kuuden hankinnasta.

Vuosittain toistuvien erien osalta toimialan sddntelykustannukset kasvaisivat arviolta yhteensa
noin 650 000-860 000 euroa, jossa on huomioitu direktiivistd aiheutuvat kustannuslisdykset
sekd kansallisten sddddsten muutoksista aiheutuvat noin 100 000-150 000 euron kustannus-
sddstot. Yhteensd matkapakettidirektiivistd johtuvat muutokset tuovat siis arviolta 750 000-
1 000 000 euron vuotuisen sdéntelykustannuksen Suomen yrityskentélle. Namé kustannukset
muodostuvat pddasiassa vakuuden hankintakustannuksista uusien vakuudenasettamisvelvollis-
ten yritysten osalta (noin 200 000 euroa), valvontamaksujen kasvamisesta (noin 400 000-
500 000 euroa) ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta (200 000-300 000 euroa).

Kansallisesta sdéntelyn purkamisesta johtuvat 100 000-150 000 euron kustannussdéstot tulevat
siitd, ettd nykyisin rekisterissd olevat, vakuudesta vapautetut 252 yritysté poistuisivat rekiste-
ristd ja vapautuisivat siten valvontamaksusta. Tdma aiheuttaisi valittomdsti arviolta noin
85 000 euron kustannussédéston kyseiselle yritysjoukolle. Loppuosa kansallisesta muutoksesta
johtuvasta sddntelykustannusten alenemisesta riippuisi siitd, kuinka monta yritystd hakee la-
kiehdotuksen mahdollistamaa vakuuden alentamista ja kuinka suuren alennuksen ndma saavat.

Matkapakettidirektiivistd johtuvia muutoksia maksukyvyttomyyssuojaan ja tdtd kautta elin-
keinonharjoittajille aiheutuviin kustannuksiin ei pystytd tarkemmin arvioimaan, koska vakuus-
jérjestelmén piiriin tulevien uusien elinkeinonharjoittajien lukuméérdé ei pystytd arvioimaan.
Tama aiheuttaa epdvarmuutta my0s valtion taholta. Tulevaisuudessa, kun saadaan tietdd va-
kuudenasettamisvelvollisten elinkeinonharjoittajien todellinen lukuméiérd, arvioidaan tilannet-
ta ja maksuja uudelleen. Valvonta- ja maksukyvyttémyyssuojamaksua voidaan alentaa, jos tu-
levaisuuden tilanne antaa sithen mahdollisuuden.

4.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset liittyvit valtion talousarvioesitykseen otettavaan uu-
teen siirtoméérirahaan ja valtiolle keréttavéan valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksuun.

Siirtomddrdraha

Valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2018 on esitetty otettavaksi uusi kolmevuotinen siir-
tomédréraha, jonka suuruus olisi 1 miljoona (momentti 32.40.53). Télla mé4rarahalla varaudu-
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taan paluukuljetusten ja muiden matkustajille maksettavien korvausten maksamiseen tietyissi
tilanteissa. Tarvittaessa kohteeseen on mahdollista budjetoida lisiméararahaa.

Maéérdrahaa voitaisiin kdyttds vakuudenasettamisvelvollisten matkapalveluyhdistelmien tarjo-
ajien maksukyvyttdmyystilanteissa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi maksukyvyttomyysti-
lanteissa kdyttdd méddrdrahaa matkustajien paluukuljetusten ja muiden korvausten maksami-
seen matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain 11 §:n mukaisesti. Maksetut paluu-
kuljetusten kustannukset ja matkustajille suoritetut korvaukset korvattaisiin valtiolle matka-
palveluyhdistelmien tarjoajan asettamasta vakuudesta.

Valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksu

Esitetyn valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun tuotto valtiolle olisi noin 1 030 000 eu-
roa vuodessa. Valvontamaksun osuus olisi noin 780 000 euroa ja maksukyvyttomyyssuoja-
maksun osuus noin 250 000 euroa vuodessa. Laki matkapalveluyhdlstelmlen tarJoaJan valvon-
ta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd heindkuuta
2018, joten valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun tuotto vuonna 2018 on puolet koko
vuoden tuotosta.

Maksukyvyttomyyssuojamaksun suuruutta on arvioitu vuosien 2005-2014 aikana tapahtunei-
den konkurssien méérian perusteella. Konkurssitilastojen perusteella on laskettu, ettd vuosien
2005-2014 aikana tapahtuneista konkursseista matkustajille aiheutunut tappio on ollut noin
2 700 000 euroa eli noin 270 000 euroa vuodessa. Paluukuljetusten jérjestiminen on maksanut
noin 60 000 600 000 euroa/konkurssi. Konkurssien méaédra ja tappioiden suuruus vaihtelevat
tarkasteltavan aikavilin mukaan Tarkoituksena on mydhemmin tarkastella kehitysti seké tar-
vittaessa tarkistaa maksukyvyttomyyssuojamaksun suuruutta. Maksukyvyttémyyssuojamak-
sun osuus toimisi vastinparina edelld mainitulle talousarvioméirérahalle, koska arvioméiréra-
han edellytyksend on, etti ala kattaa sen arvioituja kustannuksia vuosittaisen veron kautta.

Valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksu tuloutettaisiin valtion talousarvioon momentille
Muut verotulot (11.19.09).

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaty® lisdéntyisi, koska matkapakettidi-
rektiivi laajentaa ehdotetun matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain soveltamisalaa.
Tamén arvioidaan lisddvan valvottavien maddrdd huomattavasti. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
olisi myds tehostettava harjoittamaansa valvontaa. Matkapakettidirektiivin vaatimus asetetta-
vien vakuuksien tdysimdédrdisyydestd aiheuttaa sen, ettd vakuuksien riittdvyyden ja elinkei-
nonharjoittajien taloudellisen tilan valvontaa olisi tehostettava, jotta vakuuksien riittdvyys
kussakin yksittdisessd tapauksessa voitaisiin varmistaa. Jonkin verran lisdtyotd aiheuttaisi
myos esitykseen otettu uusi sddnnds mahdollisuudesta alentaa vakuutta.

Tarvittava henkilostolisdys valvontatydhon olisi arviolta 3 henkildtyovuotta. Valvontaa suorit-
tavien henkildiden palkkauskustannukset rahoitettaisiin edelld mainitun valvonta- ja maksu-
kyvyttdomyyssuojamaksun valvontamaksun osuudella, joka osoitettaisiin valtion talousarviossa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenoméérarahoihin. Valvontakustannukset olisivat noin
780 000 euroa vuodessa.

Valvontamaksu ei endd maaraytyisi eikd sitd kerattiisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksulli-
sista suoritteista annetun tyd- ja elinkeinoministerion asetuksen (1142/2014) perusteella, kuten
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tahdn asti. Valmismatkavalvonta on ollut Kilpailu- ja kuluttajaviraston niin sanottua nettoutet-
tua toimintaa.

Esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallinnollinen tyd lisdédntyisi jonkin verran,
koska se méérdisi ja kerdisi nykyistd vastaavan valvontamaksun lisdksi myos maksukyvytto-
myyssuojamaksun ja tulouttaisi molemmat maksut valtiolle.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 13 pdivana toukokuuta 2015 tydryhmén uudistamaan matka-
toimistojen vakuusjarjestelmdd Kilpailu- ja kuluttajaviraston aloitteen pohjalta. Tyoryhmén
tehtiviani oli selvittdd vakuusjérjestelmin eri kehittdmisvaihtoehtoja mukaan lukien nykyinen
vakuusjarjestelmé seké kirjoittaa mahdolliset ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhmaéssé olivat edustettuina oikeusministeri, tyo- ja elinkeinoministerid, oikeusministe-
ri0, valtiovarainministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet
ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Suomen matkatoimistoalan liitto SMAL ry ja Fi-
nanssiala ry.

Ty6ryhmé kokoontui 18 kertaa ja selvitti yksityiskohtaisesti valmismatkaliikelain mukaisen
vakuusvaateen erilaisia jdrjestimisvaihtoehtoja tarkastellen kunkin vaihtoehdon hyotyjd ja
haittoja. Voimassa olevasta jarjestelmastd todettiin, ettei se tdytd uuden matkapakettidirektii-
vin vaatimuksia.

Tyo6ryhmad tarkasteli muun muassa vaihtoehtoa, jossa kédyttdon otettaisiin pakollinen vakuutus,
joka katettaisiin yritysten vakuutusmaksuilla. Ongelmaksi osoittautui, ettei yrityksen maksu-
kyvyttdomyyden ole katsottu olevan vakuutusluonteinen tapahtuma. Vakuutusmaksut nousisi-
vat todenndkdisesti korkeiksi, koska ne hinnoiteltaisiin liiketaloudellisesti. Vakuutusyhtiot
ovat suhtautuneet epdilevisti timén kaltaisiin vakuutuksiin.

Tyo6ryhma tarkasteli erityyppisiin rahastoihin perustuvia jirjestelmid. Matkatoimistoalan oman
rahaston ongelmana nihtiin se, ettei malli huomioi yritysten tosiasiallisia maksukyvyttomyys-
riskejé ja se, ettd rahaston pddoman on oltava tarpeeksi suuri kattamaan ainakin yhden ison
toimijan maksukyvyttomyys. Malli saattaisi myds aiheuttaa alalle tulon ja kilpailun esteitd, jos
rahasto paattdd markkinachtoisesti rahaston jaseneksi hyviaksymisestd. Vastaava hanke on ai-
emmin kaatunut erimielisyyksiin matkatoimistoalan sisdlld rahaston tavoitteista ja toimintata-
voista.

Tyo6ryhmaé tarkasteli mallia, jossa alan omaa rahastoa tdydennettiisiin lisdvakuuksilla. Mallin
ongelmana oli sen monimutkaisuus ja se, ettd korvausten maksamiseen liittyvat tehtdvit ja-
kaantuisivat viranomaisten ja yksityisen tahon kesken kytkeytyen osaksi toisiinsa. Mallin hal-
linto ja valvonta jakautuisi useaan viranomaiseen. Malliin liittyy myds perustuslaillisia on-
gelmia, koska veronluonteista maksua ei voi méaériatd muu kuin viranomainen eiké yksnymen
taho voi perid vastikkeetonta veronluontoista maksua. Maksupdatoksistd vaaditaan myds aina
viranomaisen péétos, josta on oltava valitusmahdollisuus.

Tyoryhmé tarkasteli myos valtion budjetin ulkopuolisen rahaston mahdollisuutta ja mallia,

jossa budjetin ulkopuolista rahastoa tdydennettiisiin yksittdisilld vakuuksilla. Budjetin ulko-
puoliseen rahastoon liittyvind haittoina néhtiin rahaston raskas hallinto ja kulut rahaston hal-
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linnoinnista. Budjetin ulkopuoliseen rahastoon suhtaudutaan valtion taholta kielteisesti myds
siksi, ettd se rajoittaisi eduskunnan budjettivaltaa.

Ty6ryhma péétti ottaa vakuusjérjestelmén uudistamisen 1dhtokohdaksi mallin, joka koostuisi
nykyisten kaltaisista Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallinnoimista yksittdisistd vakuuksista sekd
valtion budjettiin otettavasta médrdrahasta (3-vuotinen siirtomédrdraha), jolla turvattaisiin
matkustajien paluukuljetukset ja matkustajille maksettavat korvaukset tilanteissa, joissa va-
kuutta ei vilittomaésti saada realisoitua tai vakuudet eivét riitd korvausten maksamiseen.

Siirtoméadrdrahan vastinparina olisi matkatoimistojen valmismatkoista suorittama veronluon-
teinen maksukyvyttomyyssuojamaksu. Mallin hyviné puolina pidettiin sen selkeytté ja sité, et-
td se perustuisi suurelta osin jo olemassa olevaan malliin eli vakuuksiin, joista on jo laissa
saddetty. Vakuuksien valvontaa olisi tehostettava sekd maaréllisesti ettd laadullisesti, mika
merkitsisi valvontaa suorittavien resurssien lisdtarvetta. Uutta olisivat maksukyvytté')myyssuo-
jamaksu ja valtion budjettiin otettava méardraha seké elinkeinonharjoittajan oikeus vakuuden
alentamiseen tietyin edellytyksin.

Tyo6ryhmén yksimielinen mietintd luovutettiin tyd- ja elinkeinoministeriélle 14 paivani kesa-
kuuta 2017.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 34 taholta, joista 17 antoi lausunnon. Lau-
sunnon antoivat oikeusministerid, sisdministerio, liikkenne- ja viestintdministerid, valtiova-
rainministerid, verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikkd, poliisihallitus, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry, Suomen Matkatoimistoalan liitto
SMAL ry, Suomen matkailuorganisaatioiden yhdistys SUOMA ry, Suomen Luonto- ja ohjel-
mapalveluyrittdjiat Sulo ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry, Palvelualojen tydnantajat Palta ry, Finanssiala ry, Suomen Varustamot ry ja Suomen
Asianajajaliitto.

Yleistd

Oikeusministerid lausui matkustajan suojaan liittyvisté seikoista ja kiinnitti huomiota hallinto-
laink&yttolain mukaiseen muutoksenhakuun, péadtosten tdytdntdonpanokelpoisuuteen ja henki-
16tietojen rekisterdintiin. Oikeusministerion esittdmait ndkemykset otettiin huomioon valmiste-
lussa.

Valtiovarainministeridlld ei silld ollut huomautettavaa esityksen perusperiaatteista. Valtiova-
rainministerion esittdméat ndkemykset, jotka liittyivdt uuden maéairdrahamomentin kéyttoon
matkustajien paluukuljetuksiin ja korvauksiin, on otettu huomioon valmistelussa.

Liikenne- ja viestintdministerid kiinnitti huomiota esityksen yhteyteen valmisteilla olleeseen
lakiin liikenteen palveluista. Yhteys on otettu huomioon valmistelussa esityksen kohdassa
Riippuvuus muista esityksisté.

Sisdministerion poliisiosasto piti esitettyjd uudistuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina

seka piti perusteltuna sitd, ettei esityksen mukaan poliisi olisi endd valvontaviranomainen. Po-
liisihallituksella ei ollut lausuttavaa esityksesta.
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko ehdotti tarkennuksia rekisteréinnin edelly-
tyksid ja tietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin. Tarkennusesitykset otettiin huomioon
valmistelussa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti esitystd kokonaisuutena arvioiden onnistuneena, mutta kiin-
nitti huomiota viranomaisen tietojensaantioikeutta ja tietojen luovuttamismahdollisuutta kos-
keviin lainkohtiin sekéd valvontaresursseihin. Nakemykset on otettu huomioon valmistelussa.

Kuluttajaliitto kannatti esitystd. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK piti hyvéna sitd, ettd rekiste-
roityminen valmismatkaliikkeen harjoittajaksi ei olisi esityksen mukaan endd toiminnan har-
joittamisen edellytys. EK ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry katsoivat, ettd maksuky-
vyttomyyttd arvioitaessa valvontaviranomaisen ei tule tulkita maksukyvyttomyyttd liian laa-
jasti, silld yrityksen maksukykyd koskeva tilanne voi korjaantua nopeastikin. Ndkemys on
otettu huomioon valmistelussa.

Finanssiala FA ry piti tydoryhmén ehdotusta péépiirteittdin hyvénd, mutta piti valitettavana,
ettei luotonantajalla esityksen mukaan olisi takautumisoikeutta jérjestelmdn mukaisesta va-
kuudesta maksettavaan korvaukseen. FA piti tirkeéni seurata, ettd uuden siéntelyn korvausten
maksamiselle asettamat tehokkuuden, nopeuden ja tdysimdardisyyden vaatimukset tayttyvat.

Suomen Asianajajaliitto puolsi esitystd muutamin tdsmennyksin, jotka koskivat saamisoikeu-
den siirronsaajan aseman kirjaamista sédnnokseen seka tilannetta, jossa matkustaja voi menet-
téd oikeuden korvauksiin paluukustannuksista.

Suomen Luonto- ja ohjelmapalveluyrittdjat Sulo ry piti hyvana tavoitetta kuluttajan turvan pa-
rantamisessa, mutta esitti huolensa pienten toimijoiden asemasta uudistuksessa.

Suomen Varustamot ry lausui vastustavansa matkapakettimédritelmén soveltamista laivamat-
koihin. Suomen Varustamot ry:n kannanottoon voidaan todeta, ettd laivamatkat kuuluvat tie-
tyin edellytyksin matkapakettiméiritelmén soveltamisalaan. Huomiota kiinnitetddn muun mu-
assa siihen, onko matkan tarkoituksena hyttimajoituksineen kuljettaa matkustaja paikasta toi-
seen vai onko aluksella oleskelulla itsessdin matkailullista arvoa matkustajalle ja onko pédtar-
koituksena virkistdytyminen ja lomanvietto aluksella. Laivamatkat ovat tietyin edellytyksin
kuuluneet myds kumotun valmismatkadirektiivin soveltamisalaan.

Valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksu

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n mielestd valvontamaksujen korotukset vaikuttavat huomat-
tavasti pieniin toimijoihin eikd valvontaty tule sen mielestd juurikaan lisddntymédén, minkd
vuoksi esityksessd mainittu tyon lisdéntyminen ei ole kovin vahva peruste valvontamaksun
korotukselle. EK katsoi, ettei uudelle prosenttiperusteiselle maksukyvyttémyyssuojamaksulle
ole todellisia perusteita ja ettd nykyjarjestelma on riittdva takaamaan direktiivissd sdddetyn
suojan tason.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry totesi, ettei direktiivin edellyttiman maksukyvytto-
myyssuojan jérjestamiseen liittyvé VakuuSJarJestelma saa muodostua alalle tulemisen eiké yri-
tystoiminnan kasvattamisen esteeksi. MaRa ry:n mielestd ehdotetut valvontamaksujen koro-
tukset lisddvit merkittdvélla tavalla yritysten maksurasitusta. MaRa ry katsoi, ettei maksuky-
vyttomyyssuojamaksua tulisi perid lainkaan tai toissijaisesti maksua tulisi maksaa vain ne yri-
tykset, jotka tarjoamisensa palvelujen osalta vastaavat paluukuljetuksista.
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Suomen Matkatoimistoalan liitto SMAL piti ehdotettua vakuusjarjestelmad erittdin raskaana
yrityksille ja vakuusjérjestelmdd ylimitoitettuna. SMAL hyviksyi valvonnan lisdédmisen, jotta
jatkossa ei syntyisi ongelmatilanteita konkurssien osalta. Se hyviksyi myds télla edellytyksel-
14 valvontamaksun korotuksen. SMAL ei pidd ehdotettua veron luonteista maksukyvytto-
myyssuojamaksua perusteltuna eikd hyviaksy sitd. SMAL esitti my0s huolensa rekisterin ulko-
puolelle jddvien yritysten valvonnasta.

Suomen Matkailuorganisaatioiden yhdistys SUOMA ry yhtyi Suomen matkatoimistoalan liitto
SMALin lausuntoon ja huomautti lisdksi, ettd nykyistd suuremmat tai laajemmat vakuudet
voivat merkittivésti vaikeuttaa toimintaa oman alueensa markkinoijina ja myyjind toimivien
matkailuorganisaatioiden osalta. Vakuudet voivat olla my0s esteend uusien yritysten syntymi-
selle.

Suomen Varustamot ry vastusti valvontamaksujen korotuksia. Maksukyvyttomyyssuojamak-
sun osalta se tuki ajatusta siitd, ettd maksukyvyttdmyyssuojamaksua olisi mahdollista alentaa,
mikali elinkeinonharjoittajan maksukyvykkyys on hyvill4 tasolla.

Palvelualojen tyonantajat Palta ry ilmoitti yhtyvansd Suomen matkatoimistoalan liitto SMAL
ry:n ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n lausuntoihin. Palta ry katsoi ehdotetun rekisterdin-
tivaatimusten muutosten asettavan yritykset tietyltd osin eriarvoiseen asemaan. Palta ry katsoi,
ettd vakuusjérjestelmd on raskas elinkeinoeldmaille ja ylimitoitettu, mutta piti valvonnan li-
sddmisté yleisesti toimialalla kannatettavana. Palta ry ei pidéd perusteltuna ottaa maksukyvyt-
tomyyssuojamaksua osaksi uutta vakuusjérjestelmas.

Lausunnoissa ehdotettuja muutosesityksid ja kritiikkid valvontamaksu- ja maksukyvyttomyys-
suojamaksuun ei ole voitu ottaa valmistelussa huomioon. Valvonta- ja maksukyvyttomyyssuo-
jamaksu on matkapakettidirektiivin velvoitteiden toteuttamiseksi vélttdméton. Valvontamak-
sulla rahoitetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekeméd vakuudenasettamisvelvollisten matka-
palveluyhdistelmien tarjoajien valvontaa. Valvontaresurssien tarpeen arvioidaan kasvavan
kahdesta syystd. Ensinnédkin matkapakettidirektiivin laajemman soveltamisalan my6ti valvot-
tavien elinkeinonharjoittajien maéran arvioidaan lisddntyvin. Toiseksi matkapakettidirektiivin
edellyttimén kuluttajansuojan tason tehostaminen edellyttda tehostetumpaa valvontaa vakuuk-
sien mahdollisimman tarkan oikeaanosuvuuden varmistamiseksi.

Valtion talousarvioon otettavan arviomédrérahan edellytyksend on, ettd matkatoimistoala kat-
taa sen arvioituja kustannuksia vuosittain veron kautta. Arviomddrdrahan ottaminen valtion
talousarvioon on taas osoittautunut kaytdnnossikin vélttdméattomaksi, jotta viranomaisella olisi
pikaisesti kdytettdvissddn varoja muun muassa matkustajien paluukuljetusten jarjestdmiseksi
sekd matkustajille maksettavien korvausten turvaamiseksi tilanteissa, joissa vakuudet eivét rii-
td kaikkiin korvauksiin. Vakuuksien riittdvyyden arvioiminen on kéytéinndssd osoittautunut
haasteelliseksi, koska alan luonteen mukaisesti toiminnan volyymi vaihtelee muun muassa
vuodenaikojen vaihtelun mukaan. Vakuuksien arvioimisessa pyritidn vilttimain myos yliva-
kuuttamista. Maksut on arvioitu siten, ettd ne ovat kustannusvastaavia ja niiden méaérid voi-
daan tarkastella myShemmin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy samanaikaisesti annettavaan hallituksen esitykseen laiksi matkapalveluyhdistel-
mistd ja kuluttajansuojalain muuttamisesta. Esitykset ovat kiintedssd yhteydessé toisiinsa,
koska matkapalveluyhdistelmistd annettua lakia koskevassa ehdotuksessa médritellddn matka-
palveluyhdistelmé, jonka pohjalta méérdytyy myos tdmén esityksen 1. lakiehdotuksen sovel-
tamisala. Témén vuoksi esitetyt lait tulisi késitelld ja saattaa voimaan samanaikaisesti.
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Eduskunta on hyviksynyt lain liikenteen palveluista (320/2017), joka tulee voimaan pédosil-
taan 1 pdivana heindkuuta 2018. Hallituksen esityksessd laiksi matkapalveluyhdistelmisti ja
kuluttajansuojalain muuttamisesta mééritelldéin matkapalvelut, jotka majoituspalvelua lukuun
ottamatta ovat liikkenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuja liikkumispalveluja. Esityk-
sen soveltamisalassa viitataan matkapalveluyhdistelmisté annetun lain soveltamisalaan, minka
vuoksi esitykselld on yhteys myos liikenteen palveluista annettuun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessd. Valtion talousarvioesitykseen sisdltyy uusi siirtoméarédraha, jolla turvattaisiin mat-
kustajien paluukuljetukset ja matkustajille maksettavat korvaukset tietyissa tilanteissa. Esite-
tyn valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksun tuotto valtiolle olisi noin 1 miljoona euroa
vuodessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykidldssd médritelldan lain soveltamisala. Pykéldn / momentin mukaan
lakia sovelletaan matkapalveluyhdistelmisté annetun lain ( / ) 1 §:ssd méériteltyyn sovelta-
misalaan kuuluvien matkapakettien ja yhdistettyjen matkajirjestelyjen tarjoamiseen, joista
kaytetddn yhteisnimitystd matkapalveluyhdistelmi. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvét matkat,
jotka kestavét alle 24 tuntia eivatkd sisélld yopymistd ja matkapalvelut, joita markkinoidaan
rajoitetulle ryhmaélle matkustajia satunnaisesti ilman taloudellisen hyddyn tavoittelua sekd
matkapalvelut, jotka ostetaan liikematkustamista koskevan yleisen sopimuksen perusteella.
Soveltamisalaan kuuluvat sekd Suomeen ettd ulkomaille suuntautuvien matkapalveluyhdis-
telmien tarjoaminen. Matkapaketti maéritelldsin matkapalveluyhdistelmistd annetun lain 3
§:ssd ja yhdistetty matkajarjestely 4 §:ssd.

Pykélédn 2 momentin mukaan matkapalveluyhdistelmien tarjoamiseen rinnastetaan lentokulje-
tusten tarjoaminen kuluttajille tarjoajan omissa nimissd, jos kuljetuksen tarjoaa muu kuin len-
toliikenteen harjoittaja. Soveltamisalaan kuuluvat sellaiset toimijat, jotka ainoastaan vuokraa-
vat lentokaluston tai lentokaluston ja miehiston sekd myyvat tillaisiin lentoihin lippuja omissa
nimissddn, mutta eivit itse ole lentoliikenteen harjoittajia (niin sanotut virtuaalilentoyhtiot).

Pykilin 3 momentissa on viittaus lakiin matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja mak-
sukyvyttomyyssuojamaksusta ( / ), jossa sdddetdén matkapalveluyhdistelmien tarjoajan va-
kuuksien valvontaa varten ja maksukyvyttomyyden varalta perittidvésti maksusta.

2 §. Mddritelmdt. Pykélén I kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista
henkil6a taikka yksityisté tai julkista oikeushenkildd, joka matkapalveluyhdistelmistd annetun
lain soveltamisalaan kuuluvia sopimuksia tehdessién toimii tarkoituksessa, joka liittyy hénen
elinkeino- tai ammattitoimintaansa, riippumatta siitd, toimiiko hidn matkanjarjestdjané, mat-
kanvilittdjand, yhdistetyn matkajérjestelyn hankkimista helpottavana tahona tai matkapalvelun
tarjoajana. Madritelmd vastaa matkapalveluyhdistelmistd annetun lain 5 §:n 2 kohdan mééri-
telmaa.

Pykilén 2 kohdan mukaan matkustajalla tarkoitetaan henkildd, joka haluaa tehdd matkapalve-
luyhdistelmistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvan sopimuksen matkapalveluja tarjoavan
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elinkeinonharjoittajan kanssa tai jolla on oikeus matkustaa téllaisen sopimuksen perusteella.
Sopimuksen on voinut tehdéd joku muu henkild kuin matkustaja tai jokin yhteiso. Matkustaja
voi olla esimerkiksi yrltyksen tyontekiji, jonka matkasta yritys on sopinut matkanjérjestéjan
kanssa, tai yhdistyksen jédsen, joka osallistuu matkalle yhdlstyksen tekemén sopimuksen pe-
rusteella. Sdédnnoksesséd tarkoitettu matkustaja voi olla myos henkild, jolle sopimuksen alun
perin tehnyt henkilé on luovuttanut oikeutensa matkapalveluyhdistelmistéi annetun lain 13 §:n
mukaisesti. Matkustajan méédritelmé ei ole rajattu kuluttajiin, vaan my6s muu henkild, kuten
litkkematkustaja voi olla sddnndksessa tarkoitettu matkustaja. Jos matkapalvelu on ostettu lii-
kematkustamista koskevan yleisen sopimuksen perusteella, titd lakia ei ehdotuksen 1 §n
1 momentin perusteella kuitenkaan sovelleta. Mééritelmi vastaa matkapalveluyhdistelmisté
annetun lain 5 §:n 1 kohdan maéaritelmaa.

Pykilan 3 kohdan mukaan matkanjérjestdjdlla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka yhdis-
téd matkapaketteja ja myy tai muutoin tarjoaa niité joko suoraan tai toisen elinkeinonharjoitta-
jan vilitykselld tai yhdessé toisen elinkeinonharjoittajan kanssa, tai joka toimittaa matkustajan
tiedot toiselle elinkeinonharjoittajalle matkapalveluyhdistelmistd annetun lain 3 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan mukaisesti. Médritelmi vastaa matkapalveluyhdistelmistd annetun lain 5 §:n
3 kohdan mééritelméaa.

Pykéléan 4 kohdan mukaan yhdistetyn matkajérjestelyn hankkimista edesauttavalla taholla tar-
koitetaan sellaista elinkeinonharjoittajaa, joka edesauttaa matkapalveluyhdistelmistd annetun
lain 4 §:ssé tarkoitetun yhdistetyn matkajérjestelyn syntymistd. Yhdistetylld matkajirjestelylla
tarkoitetaan vahintéédn kahta erityyppistd, samaa matkaa tai lomaa varten ostettua matkapalve-
lua, jotka eivdt muodosta matkapakettia ja joista matkustaja tekee erilliset sopimukset yksit-
taisten palveluntarjoajien kanssa, jos yhdistelma tayttdd matkapalveluyhdistelmistd annetun
lain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainitut edellytykset. Edellytyksend on muun muassa,
ettd tdssd kohdassa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja edesauttaa matkustajaa suorittamaan kun-
kin matkapalvelun erillistd valintaa ja maksamista yhden yhteydenoton aikana. Yhdistetty
matkajérjestely syntyy myos silloin, kun tdssd kohdassa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja
edesauttaa vahintddn yhden tdydentdvian matkapalvelun ostamista toiselta elinkeinonharjoitta-
jalta kohdistetusti.

Pykildn 5 kohdan mukaan matkanvilittéjélla tarkoitetaan muuta elinkeinonharjoittajaa kuin
matkanjarjestdjdd, joka myy tai muutoin tarjoaa matkanjarjestdjén yhdistimid matkapalvelu-
yhdistelmistd annetun lain mukaisia matkapaketteja. Maéritelmé vastaa matkapalveluyhdis-
telmistd annetun lain 5 §:n 4 kohdan méaéaritelmaa.

Pykélén 6 kohdan médritelldén matkapalveluyhdistelmien tarjoaja, joka on ylékaésite ja sisdltad
matkanjérjestdjdn, yhdistetyn matkajérjestelyn hankkimista edesauttavan tahon ja sellaisen
matkanvilittdjan, joka on sumttautunut Suomeen ja joka toimii Euroopan unionin tai Euroo-
pan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen matkanjérjestijén lukuun, joka ei ole itse asetta-
nut matkapakettidirektiivin mukaista vakuutta muussa EU- tai ETA-valtiossa.

Pykéléan 7 kohdan mukaan maksukyvyttomyydelld tarkoitetaan sité, ettei matkapalveluja suo-
riteta matkapalveluyhdistelmien tarjoajan maksuvalmiusongelmien vuoksi, niité ei tulla suorit-
tamaan tai ne tullaan suorittamaan vain osittain tai palveluntarjoajat vaativat matkustajia mak-
samaan niisté. Selkein maksukyvyttdmyystilanne on konkurssi. Matkapalveluyhdistelmien tar-
joaja voi tosiasiassa olla maksukyvyton myds tilanteissa, joissa sitd ei ole haettu konkurssiin.
Talloin Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi edelld mainittujen seikkojen perusteella, onko elin-
keinonharjoittajan maksukyvyttomyys muutoin selvisti ja riidattomasti todettavissa vai onko
kyse elinkeinonharjoittajan tilapéisestd maksukyvyttomyydestd tai maksuvaikeuksista ja onko
elinkeinonharjoittajan mahdollista jatkaa toimintaansa. Jos Kilpailu- ja kuluttajaviraston tie-
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dossa on sellaisia seikkoja, joiden perusteella se katsoo yrityksen olevan maksukyvyton, se te-
kee asiasta paatoksen 11 §:n mukaisesti. Téllaisia seikkoja voivat olla muun muassa dkillisesti
peruuntuneet majoitukset tai kuljetukset. Velkasaneeraustilanteet rinnastetaan maksukyvytto-
myyteen, vaikka yrityksen toiminta velkojen uudelleenjérjestelyjen myoté jatkuu. Elinkeinon-
harjoittajan maksukyvyttdmyystilanne on realisoitunut myds tilanteessa, jossa yrityksen talou-
dellisen tilanteen tervehdyttimiseen tdhtddvassd rehabilitaatiomenettelyssd yrityksen velkoja,
mukaan lukien matkustajien saatavat, leikataan.

Pykilidn 8 kohdan mukaan paluukuljetuksella tarkoitetaan matkustajan kuljetusta ldhtopaik-
kaan tai muuhun sopimuspuolten sopimaan paikkaan. Miéritelmé vastaa matkapalveluyhdis-
telmistd annetun lain 5 §:n 7 kohtaa.

2 luku Maksukyvyttomyyssuoja ja vakuudet

3 §. Vakuuden asettaminen. Pykalélld pannaan tdytdnto6n matkapakettidirektiivin V ja VI lu-
kujen sekd VII luvun 20 artiklan sddnndkset maksukyvyttomyyssuojasta. Maksukyvyttomyys-
suoja toteutetaan siten, ettd matkapalvelun tarjoaja asettaa vakuuden, joka kattaa matkustajien
suorittamat tai heiddn puolestaan suoritetut ennakkomaksut ja paluukuljetuskustannukset, jos
sopimukseen on sisdltynyt kuljetus.

Ennakkomaksujen arvioinnissa on otettava huomioon etukdteen maksettujen maksujen ja lop-
pumaksujen sekd matkapaketin tai yhdistetyn matkajérjestelyn vélisen ajan pituus. Tama tar-
koittaa sité, ettd vakuuden on katettava riittdvéin suuri prosenttiosuus matkapalvelun tarjoajan
liikevaihdosta matkapakettien ja yhdistettyjen matkajarjestelyjen osalta. Hyvéksyttdvdan va-
kuuden mééraédn voi vaikuttaa esimerkiksi myytyjen matkapakettien tyyppi, matkustajien kul-
jetusmuoto, matkakohde sekd oikeudelliset rajoitukset tai elinkeinonharjoittajan sitoumukset,
jotka koskevat ennalta suoritettujen maksujen méérié, jotka se voi hyviksyé, ja maksujen ajoi-
tusta ennen matkapaketin alkamista. Vaikka tarvittava vakuus voidaan laskea viimeisimpien
yritystietojen perusteella, elinkeinonharjoittaja on velvollinen mukauttamaan maksukyvytto-
myyssuojaa riskein kasvaessa mukaan lukien matkapakettien myynnin merkittiva kasvu.

Tehokkaassa maksukyvyttdmyyssuojassa ei kuitenkaan tarvitse ottaa huomioon erittéin véhai-
sid riskejd, joita ovat esimerkiksi useiden suurimpien matkajérjestdjien samanaikainen maksu-
kyvyttomyys, jos tdmé vaikuttaisi suhteettomasti suojan kustannuksiin ja heikentdisi sen te-
hokkuutta.

Pykélidn I momentilla pannaan tiytdntoon direktiivin 17 artiklan 1 kohdan 1 alakohta. Mo-
mentissa sdddetddn, ettd Suomeen sijoittautuneella matkanjarjestéjélla on velvollisuus asettaa
vakuus, joka turvaa matkustajien etukédteen suorittamien tai heiddn puolestaan suorltettujen
makqu en palauttamisen silté osin kuin sopimuksen mukaisia palveluja ei suoriteta matkanjéar-
jestdjan maksukyvyttomyyden vuoksi. Jos matkapakettisopimukseen siséltyy matkustajan kul-
jetus, vakuuden on katettava myos matkustajan paluukuljetus, vaikka siitd ei olisi peritty en-
nakkomaksuja.

Pykilin 2 momentilla pannaan taytintoon direktiivin 19 artiklan sdénnokset yhdistettyjd mat-
kajérjestelyjd koskevasta maksukyvyttomyyssuojasta. Momentissa séddetéén, ettd Suomeen
sijoittautuneen yhdistetyn matkajérjestelyn hankkimista edesauttavan tahon on asetettava va-
kuus kaikkien matkustajilta saamiensa maksujen palauttamisen takaamiseksi siltd osin kuin
yhdistetyn matkajérjestelyn osana olevaa matkapalvelua ei suoriteta sen maksukyvyttomyyden
vuoksi. Jos elinkeinonharjoittaja vastaa matkustajan kuljetuksesta, vakuuden on katettava
myo0s matkustajan paluukuljetus, vaikka siitéd ei olisi peritty ennakkomaksuja. Momenttiin so-
velletaan soveltuvin osin 17 artiklan 2-5 kohtia.
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Pykélan 3 momentilla pannaan taytantoon direktiivin 17 artiklan 1 kohdan 2 alakohta ja osin
19 artiklan 1 kohta. Momentissa tismennetién, ettd direktiivin lakisddteisid vaatimuksia, jotka
koskevat maksukyvyttdomyyssuojaa, on sovellettava myods Euroopan unionin ja Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle sijoittautuneisiin elinkeinonharjoittajiin.

Momentin mukaan Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen
matkanjarjestdjan, joka myy tai tarjoaa myytdviksi matkapaketteja Suomessa tai muutoin
suuntaa milld tavalla tahansa tillaista toimintaa Suomeen, on asetettava vakuus pykaldn 1 ja
2 momentin mukaisesti, jos mainittu elinkeinonharjoittaja ei ole asettanut matkapakettidirek-
tilvin mukaista vakuutta muussa EU- tai ETA-valtiossa. Sama koskee myo0s tahoa, joka
edesauttaa yhdistettyjen matkajérjestelyjen hankkimista Suomessa.

Pykélan 4 momentilla pannaan tiytdntoon direktiivin 20 artiklan sdfinnokset matkanvalittdjid
koskevista erityisistd velvoitteista, jos matkanjarjestdja on sijoittautunut Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen ulkopuolelle. Momentissa sdddetddn, ettd Suomeen sijoittautuneen
matkanvilittdjdn, joka toimii Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoit-
tautuneen matkanjirjestdjan lukuun, on asetettava vakuus sekd oman ettd padmiehensd mak-
sukyvyttomyyden varalta pykildn 1 ja 2 momentin mukaisesti, jos matkanjarjestéja ei ole itse
asettanut matkapakettidirektiivin 17 artiklan mukaista vakuutta. Tdsséd tapauksessa matkanva-
littdjdadn sovelletaan matkanjarjestdjid koskevia sekd matkapaketin toteuttamiseen ettd maksu-
kyvyttdmyyssuojaan liittyvid velvoitteita, jollei matkanvélittdjd osoita matkanjérjestédjan toi-
mivan kyseisten sddnndsten mukaisesti.

Pykélidn 5 momentissa sdadetddn, ettd ehdotuksen 3 §:n 1-4 momenteissa tarkoitettu vakuus
asetetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto paattda vakuuden hyvéak-
symisestd ehdotuksen 4 §:n mukaisesti.

4 §. Vakuuden hyviksyttdvyys. Pykilé sisdltdd sédnnokset Kilpailu- ja kuluttajawrastolle ase-
tettavan vakuuden hyviksymisestd ja vakuudenantajan kelpoisuudesta seké vakuuden mééris-
td ja laadusta.

Pykélan I momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto paattad, hyvéksytdanko vakuus. Va-
kuudeksi voidaan hyvéksya takaus, muu vakuussitoumus tai vakuutus. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto voi hyviksyé vakuutena muun muassa pankkitakauksen tai luottovakuutuksen. Saannok-
sessd mainitulla muulla vakuussitoumuksella tarkoitetaan esimerkiksi matkapalveluyhdistel-
mien tarjoajien ylldpitimén rahaston tai sddtion kautta tarjottua vakuusjirjestelyd. Lisdksi
sddnnds antaa mahdollisuuden alan jérjestdjen tarjoamien vakuusjérjestelyjen hyvéiksymiselle.

Pykéldn 1 momentin / kohdan mukaan vakuudenantajalla on oltava kotipaikka EU- ETA-
valtiossa. Sijaintivaatimus on tarpeen sen vuoksi, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tosiasi-
allisesti valvoa vakuudenantajan maksukykyé ja vakavaraisuutta.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan mukaan vakuudenantajan on oltava Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton arvion mukaan kykenevi suoriutumaan maksuvelvollisuudestaan. Vakuudenantajan mak-
sukyvyn ja vakavaraisuuden arviointi on osoittautunut kaytdnnossa tirkedksi, koska pelkka
lupa toimia rahoituslaitoksena Euroopan unionin alueella tai Euroopan talousalueella ei anna
riittdvad kuvaa rahalaitoksen vakavaraisuudesta. Pykélan 1 momentin 1 ja 2 kohtiin siséltyvit
vakuudenantajaa koskevat edellytykset on kdytdnnostd saatujen kokemusten perusteella tar-
koituksenmukaista kirjoittaa sdannokseen.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan vakuudeksi voidaan hyviksyéd vain sellainen takaus,
muu vakuussitoumus tai vakuutus, jonka mukaisen vastuuméérdn arvioidaan riittdvén ehdo-
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tuksen 3 pykaldssd tarkoitettuihin suorituksiin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi vakuuden
riittdvyyden kunkin elinkeinonharjoittajan osalta erikseen. Arvio vakuuden maérastd perustuu
elinkeinonharjoittajan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamaan selvitykseen. Vakuuden on
oltava riittavé kattamaan kaikki ennakoitavissa olevat maksut, jotka matkustajat ovat suoritta-
neet tai jotka on suoritettu matkustajien puolesta matkapalveluyhdistelmistd huippusesonkina
ottaen huomioon téllaisten maksujen saamisen ja loman tai matkan pédttymisen véilinen aika
seka tarvittaessa ennakoitavissa olevat paluukuljetusten kustannukset riippumatta siitd, onko
niistd suoritettu ennakkomaksuja vai ei.

Pykélén 2 momentin mukaan vakuuden on oltava tosiasiallinen, ja sen on katettava kohtuudel-
la ennakoitavissa olevat kustannukset eli ennakkomaksut ja paluukuljetuskustannukset. Va-
kuuden on oltava kéytettdvissd maksutta.

Pykéldn 3 momentin mukaan matkustajien on saatava hyoty maksukyvyttomyyssuojasta
asuinpaikastaan, matkalle 1&htopaikasta taikka matkapaketin tai matkapalvelun myyntipaikasta
riippumatta sekd riippumatta siitd, missd EU- tai ETA-valtiossa maksukyvyttomyyssuojasta
vastaava taho sijaitsee.

5 §. Vakuuden ehdot. Pykalassd sdddetddn seikoista, jotka ehdotuksen 4 §:sséd tarkoitetun va-
kuuden ehdoista on ainakin kaytdvéd ilmi. Ehdotuksen mukainen vakuusjérjestelmé perustuu
matkapalveluyhdistelmien tarjoajien rahoitusmarkkinoilta hankkimiin yksittdisiin vakuuksiin.
Vakuuksien hankkimiskustannukset riippuvat paljolti siitd, minkélaisia ehtoja vakuuksiin liit-
tyy. Néin ollen on tarkoituksenmukaista sadtdd vakuuksiin liitettavistd vihimmaéisehdoista, jol-
loin elinkeinonharjoittajat saavat tietoonsa vakuuksiin liittyvit hankintakustannukset mahdol-
lisimman tarkasti.

Pykélén 1 kohdan mukaan vakuuden ehdoissa on kdytdvé ilmi, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to voi vaatia maksuvelvoitteiden tdyttdmistd heti, kun matkapalveluyhdistelmén tarjoaja on
maksukyvyton. Matkapakettidirektiivin 17 artiklan kohdan 5 mukaan maksujen palautus kun-
kin suorittamattoman matkapalvelun osalta on suoritettava ilman aiheetonta viivytystd mat-
kustajan pyynnon jilkeen, minkd vuoksi on tirkeédd, ettd vakuuden on oltava kiytettdvissé
mahdollisimman pian. Myos matkustajien paluukuljetus edellyttdd vakuuksien nopeaa reali-
soimista ja kéyttdmisti. Jos matkapaketti perustuu reittilentoihin, joissa matkustajan maksama
matkan hinta on ennen matkan alkua siirtynyt kuljetusyhtiolle, on kuljetusyhtié velvollinen
kuljettamaan asiakkaan sopimuksen mukaan.

Pykéléan 2 kohdan mukaan vakuuden ehdoista on kdytdva ilmi, ettd vakuus paattyy aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut vakuudenan-
tajalta kirjallisen ilmoituksen vakuuden paéttymisesté. Kohdan tarkoituksena on antaa Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolle riittdvé aika reagoida niihin tilanteisiin, joissa elinkeinonharjoittajan
antama vakuus on pdéttyméassé odottamattomasti. Jos elinkeinonharjoittaja on jatkamassa toi-
mintaansa, mutta sen vakuus irtisanotaan, tulee elinkeinonharjoittajan kyetd hankkimaan uusi
vakuus ennen irtisanomisajan paattymistd. Siind tapauksessa, ettei elinkeinonharjoittaja kyke-
ne hankkimaan uutta vakuutta, on sen lopetettava toimintansa tai vaihtoehtoisesti Kilpailu- ja
kuluttajaviraston on kiellettévd elinkeinonharjoittajaa jatkamasta toimintaa, johon vaaditaan
vakuus.

Pykéléan 3 kohdan mukaan vakuuden ehdoista on kdytdva ilmi, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to voi irtisanoa vakuuden kuukauden kuluttua siitd, kun se on todennut, ettei vakuudenantaja
kykene tayttimaddn maksuvelvollisuuttaan. Vakuudenantajan maksukyvyn seuraaminen on
tirkedd, koska matkustajien oikeus téysimédrdiseen korvaukseen vakuuksista maksukyvytto-
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myystapauksissa on turvattava. Viranomaisen on kyettdvd reagoimaan, jos vakuudenantajan
maksukyky heikkenee.

Pykaélén 4 kohdan mukaan vakuuden ehdoista on kdytdvé ilmi, ettd vakuus kattaa matkustajien
vakuudenvoimassaoloaikana syntyneet saatavat ja sellaiset saatavat, jotka ovat syntyneet en-
nen kuin vakuus on alkanut. Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan antaman vakuuden tulee kat-
taa kaikki ne saatavat, jotka ovat syntyneet elinkeinonharjoittajan litketoiminnan aloittamises-
ta sen toiminnan paittymiseen asti.. Elinkeinonharjoittaja toimii harvoin siten, ettei sille maa-
rttyyn vakuuteen tule muutoksia tai ettei se vaihda vakuuden antavaa rahoituslaitosta toimin-
tansa aikana. Annettujen vakuuksien tulee muodostaa yhtédjaksoinen ketju. Ketjun tarkoitukse-
na on varmistaa, ettei kenenk&én matkustajan saatava, riippumatta saatavan syntymisajankoh-
dasta, jai suojan ulkopuolelle. Néin ollen tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja tekee vakuu-
teen muutoksia, uuden korvaavan vakuuden tulee myds kattaa sellaiset saatavat, jotka ovat
syntyneet ennen uuden vakuuden voimassaolon alkamispdivdd. Muussa tapauksessa elinkei-
nonharjoittajan tulee séilyttdd aiemmin antamansa vakuudet voimassa siihen asti, kunnes se on
toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle selvityksen siitd, ettei korvattavaan vakuuteen liity
endd korvattavia saatavia.

Pykéldn 5 kohdan mukaan vakuuden ehdoissa on mainittava, ettd vakuudesta suoritettavat
maksut tulee suorittaa veloituksetta Kilpailu- ja kuluttajaviraston yksildimille pankkitileille.
Matkapakettidirektiivin artiklan 17 kohdan 4 mukaan vakuuden on oltava kéytettédvissd mak-
sutta, joten vakuudesta matkustajille suoritettaviin saataviin ei voida siséllyttdd vakuuden kay-
tostd mahdollisesti aiheutuvia maksuja. Ehdotuksen 10 §:n 2 momentin mukaan matkustajan
on esitettdva Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuden kuukauden méirdajassa vaatimus vakuu-
den kiayttdmisestd, minkd jidlkeen Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoittaa vakuudenantajalle
maksujen saajien pankKkitilit.

6 §. Maksukyvyttomyyssuojan vastavuoroinen tunnustaminen. Pykéldlld pannaan tdytdntoon
direktiivin 18 artiklan sdénnokset maksukyvyttdmyyssuojan vastavuoroisesta tunnustamisesta.
Palvelujen vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisvapaus edellyttavét, ettd EU- ja ETA-valtiot tun-
nustavat matkanjirjestdjan tai yhdistetyn matkajarjestelyn hankkimista edesauttavan elinkei-
nonharjoittajan sijoittautumisjdsenvaltion lainsddddnndn mukaisen maksukyvyttomyyssuojan.

Pykéldn mukaan muuhun EU- tai ETA-valtioon kuin Suomeen sijoittautunut matkanjéirjestdja,
joka myy tai tarjoaa myytidviksi matkapaketteja Suomessa tai muutoin suuntaa tillaista toi-
mintaa Suomeen, ei ole velvollinen asettamaan vakuutta Suomessa, jos timé on asettanut va-
kuuden sijoittautumismaansa lainsddddnnon mukaisesti. Sama koskee myds tahoa, joka
edesauttaa yhdistettyjen matkajarjestelyjen hankkimista Suomessa.

7 §. Vakuuden alentaminen. Pykéldsséa sdddetdéin vakuuden alentamiseen liittyvistd menette-
lysté, vakuuden alentamisen edellytyksisté ja alennetun vakuuden méérasta. Vakuus asetetaan
matkapalveluyhdistelmien tarjoajan maksukyvyttomyystilanteita varten. Pykdldssa sdadettyjen
edellytysten tayttyessd elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada vakuutta alennettavaksi tilan-
teessa, jossa sen riski maksukyvyttomyydestd on pieni.

Pykélén I momentin mukaan matkapalveluyhdistelmien tarjoaja voi hakea Kilpailu- ja kulutta-
javirastolta asettamansa vakuuden alentamista. Jos hakija hakemuksessaan osoittaa, ettd se
tayttdd pykaldssa sdddetyt vakuuden alentamisen edellytykset, Kilpailu- ja kuluttajaviraston on
alennettava vakuutta. On tarkoituksenmukaista, ettd alentaminen tapahtuu matkapalveluyhdis-
telmien tarjoajan omasta hakemuksesta, koska elinkeinonharjoittaja itse tuntee parhaiten ta-
loudellisen tilanteensa ja pystyy arvioimaan, tdyttadko sen yritystoiminta alentamisen edelly-
tykset. Koska vakuuden alentamisesta aiheutuu matkapalveluyhdistelmien tarjoajalle velvolli-
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suuksia ja kustannuksia, on sen voitava itse arvioida alentamisesta saamansa hyodyt ja aiheu-
tuvat kustannukset. Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on tdytettdva kaikki pykdlan 1 mo-
mentin 1-3 kohdissa mainitut edellytykset saadakseen vakuuden alentamisen hyddykseen.
Matkapalveluyhdlstelmlen tarjoajan maksukyvyttomyysriskid arvioidaan tarkastelemalla sen
oman padoman suhdetta matkustajien saataviin ja sen maksuvalmiutta.

Pykélan 1 momentin / kohdassa sdddetddn sen arvioimisesta, onko yrityksella riittdvasti paa-
omaa veloistaan eli matkustajien saatavista suoriutumiseen. Kohdan mukaan matkapalveluyh-
distelmien tarjoajan oman pddoman on oltava suurempi kuin viranomaisen sille madradman
vakuuden arvo. Vakuuden arvo taas madritidn siten, ettd vakuus riittdd 3 §:ssd mainittuihin
matkustajien saatavien maksamiseen. Téll4 tavalla matkapalveluyhdistelmien tarjoajan talou-
dellisesta tilasta saadaan kuva, jossa huomioidaan alan ominaispiirteet.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetdan yrityksen maksuvalmiudesta. Kohdan mukaan
matkapalveluyhdistelmien tarjoajan tilinpaédtoksen mukaisen vaihto- ja rahoitusomaisuuden
arvon on oltava yhtd suuri tai suurempi kuin tilinpaétdksen mukainen lyhytaikainen vieras
padoma. Tilinpddtoksen on mikéli mahdollista oltava vahvistettu. Edellytyksen tulee tdyttyd
sekd sind tilikautena, jona hakemus tehdéén, ettd kahtena edellisend tilikautena. Maksuval-
miuden tunnuslukuna kdytetddn niin sanottua current ratio -arvoa, joka mittaa yrityksen mah-
dollisuutta selviytyd lyhytaikaisista veloistaan rahoitus- ja vaihto-omaisuudellaan. Yrityksen
tlhnpaatos osoittaa vaihto- ja rahoitusomaisuuden arvon ja lyhytaikaisen vieraan padoman
médrin. Yrityksen maksuvalmius on hyvéksyttdvé, kun mainittujen erien suhdeluku on véhin-
tédn yksi.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdassa sdddetdan siitd, onko matkapalveluyhdistelmén tarjoaja huo-
lehtinut yhteiskunnalle tulevista velvoitteistaan. Saadakseen vakuuden alentamisen hyvikseen
edellytetddn, ettei matkapalveluyhdistelmén tarjoaja ole viiden viimeisen tilikauden aikana
toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt hoitaa veroihin, lakisééateisiin eldke-, tapa-
turma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin seké Tullin perimiin maksuihin liittyvid velvollisuuk-
siaan. Merkitysta tulee antaa laiminlyontien toistuvuudelle sekd verojen ja maksujen osalta
euromaédrille.

Pykildn 2 momentissa sédadetddn siitd, kuinka paljon vakuutta voidaan alentaa. Vakuutta
alennetaan silld euromiérilld, jolla matkapalveluyhdistelmien tarjoajan oma péddoma ylittda
sille médrityn vakuuden. Jos esimerkiksi vakuus olisi 50 000 euroa ja omaa paddomaa olisi 75
000 euroa, vakuutta voitaisiin alentaa 25 000 eurolla. Alennetun vakuuden on kuitenkin aina
oltava vdhintddn 50 prosenttia hyvaksytyn vakuuden maérasta.

8 §. Alennetun vakuuden valvonta. Pykdlan I momentissa sdédetéédn alennetun vakuuden val-
vonnasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo, ettd vakuuden alentamisen ehdotuksen 7 §:ssd
sdddetyt edellytykset tdyttyvit myOs alentamisen jilkeen. Pykéldn 1 momentin mukaan mat-
kapalveluyhdistelmien tarjoajan, jonka vakuutta on ehdotuksen 7 §:n mukaisesti alennettu, on
toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kaksi kertaa vuodessa tilintarkastajan vahvistama
laskelma oman pddoman madréstd ja selvitys maksuvalmiudesta current ratio -tunnusluvun
avulla sekéd perusteltu selvitys toiminnasta 3 §:ssé tarkoitetun vakuuden arvioimiseksi. Ehdo-
tuksen 19 §:ssé sdddetyn velvollisuuden lisdksi alennetun vakuuden hyvikseen saavan elin-
keinonharjoittajan on toimitettava taloudellista tilaansa koskevat tiedot yhden kerran vuodes-
sa. Yrityksen taloudellisen tilan seuraaminen kaksi kertaa vuodessa on vilttimétontd, koska
alan luonteen mukaisesti myynnin volyymin vaihteleminen jopa kuukausittain voi olla huo-
mattavaa.
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Pykélan 2 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava ehdotuksen 7 §:n
mukainen vakuuden alentaminen, jos matkapalveluyhdistelmien tarjoaja laiminlyd 1 momen-
tissa mainittujen tietojen toimittamisen tai ei endd tdytd ehdotuksen 7 §:mn 1 momentissa séaé-
dettyjéd edellytyksié.

9 §. Maksukyvyttomyyden toteaminen ja vakuuden kdyttdminen. Pykilassa sdadetddn matka-
palveluyhdistelmien tarjoajan maksukyvyttomyyden toteamisesta ja vakuuden kadyttimisestd
matkustajille maksettaviin korvauksiin ja paluukuljetuskustannuksiin ehdotuksen 3 §:ssé tar-
koitetulla tavalla. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on todettava matkapalveluyhdistelmien tarjoa-
ja maksukyvyttomaksi ja tehtdvd maksukyvyttomyydestd padtds ennen kuin se voi péattad va-
kuuden kéyttdmisestd. Maksukyvyttdomyys on mairitelty ehdotuksen 2 §:n 7 kohdassa. Mak-
sukyvyttomyyspaitokseen ja padtdokseen vakuuden kayttdmisestd sovelletaan hallintolain
(434/2003) sdadnnoksid muun muassa asianosaisen kuulemisesta ja paitoksen tiedoksiantami-
sesta.

10 §. Saatavien maksaminen matkustajille ja paluukuljetusten jdrjestiminen. Pykdlan I mo-
mentin mukaan vakuudesta korvataan matkustajille heidén etukéteen matkapalveluyhdistelmi-
en tarjoajalle suorittamansa maksut, kun sopimuksen mukaisia palveluja ei suoriteta matka-
palveluyhdistelmén tarjoajan maksukyvyttdmyyden vuoksi. Matkustajalle voidaan korvata
majoituskustannuksia tilanteessa, jossa matkustaja joutuu maksamaan valttimattomia ja koh-
tuullisia ylimédréisid majoituskustannuksia ennen paluukuljetusta. Vakuudesta maksetaan
myos kotiutettavien matkustajien paluukuljetuksesta aiheutuvat kustannukset, jos sopimuk-
seen siséltyy kuljetus. Pykélidn 2 momentissa sdddetdén miérdajasta, jona matkustajan on haet-
tava korvausta. Matkustajan on esitettdva Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vaatimus vakuuden
kayttimisestd saatavansa suorittamiseen kuuden kuukauden kuluessa siitd péivéstd, jolloin hidn
on saanut tiedoksi paitdksen, jolla Kilpailu- ja kuluttajavirasto on todennut matkapalveluyh-
distelmien tarjoajan maksukyvyttomaksi 9 §:n mukaisesti. Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa
maksukyvyttomyyspaitoksen tiedoksi matkustajille hallintolain 62 §:n yleistiedoksiantona.

Pykélan 3 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto jirjestda tarvittacssa matkustajien
paluukuljetuksen ja maksaa kuljetuskustannukset vakuuksista. Kaytannossa Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto jarjestdd esimerkiksi lentokoneiden vuokrauksen ja muut tarvittavat toimenpiteet,
joiden avulla matkakohteisiin jdéneet matkustajat voidaan kotiuttaa. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston on toimitettava paluukuljetuksen jérjestdmiseen liittyvit tiedot ja ohjeet matkustajalle
henkil6kohtaisesti. Tiedottamisen on tapahduttava viivytyksettd sen jélkeen, kun matkapalve-
luyhdistelmien tarjoajan maksukyvyttomyys on todettu. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei
ole kaytdssddn matkustajan yhteystietoja, on viraston julkaistava paluukuljetukseen liittyvét
tiedot verkkosivuillaan tai vastaavalla yleison helposti saatavilla olevalla tavalla.

Pykéldn 4 momentin mukaan matkustajalla ei ole oikeutta korvaukseen tdmén lain nojalla, jos
hénelle palautetaan ehdotuksen 3 §:n mukaisia vakuudella turvattuja saatavia jonkin muun lain
tai sopimuksen perusteella. Matkustajalla voi maksukyvyttomyystilanteissa olla my0s toinen
taho, joka on velvollinen palauttamaan hianen maksamansa ennakkomaksut. Tallainen tilanne
saattaa syntyd esimerkiksi silloin, kun matkustaja on maksanut matkansa luottokortilla. Ndissa
tilanteissa matkustajalla on oikeus hakea korvausta kahdesta paikasta eli luotonantajalta ja ta-
mén lain nojalla asetetusta vakuudesta. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO
2015:236) mukaan valmismatkalain nojalla asetettu vakuus on asetettu turvaamaan valmis-
matkalaissa mainittuja matkustajien saatavia eikd suojaamaan liiketoiminnan realisoitunutta
riskid. Ndin ollen jos matkustaja saa korvausta toisaalta, menettdvit hdn ja mahdolliset saata-
van siirronsaajat oikeutensa hakea korvausta vakuudesta. Ehdotettu laki matkapalveluyhdis-
telmien tarjoajista korvaa valmismatkalain.
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Matkustajalla ei pykdldn 4 momentin mukaan mydskddn ole oikeutta timén lain mukaiseen
korvaukseen paluukuljetuksesta, jos hin ilman perusteltua syyta jattda noudattamatta Kilpailu-
Ja kuluttajaviraston paluukuljetuksista antamia ohjeita. Matkustaja, joka esimerkiksi ostaa
oman paluulennon jérjestetyn yhteiskuljetuksen sijaan, ei voi saada korvausta itse ostamastaan
lennosta, koska hénelle on jo jérjestetty paluukuljetus Jos matkustajalla on perusteltu syy
toiminnalleen, hin ei meneta oikeuttaan korvaukseen. Perusteltu syy voi olla kyseessd esimer-
kiksi silloin, kun matkustaja ei ole saanut tietoa Kilpailu- ja kuluttajaviraston jarjestdiméasta pa-
luukuljetuksesta tai hdn ei liikenteellisten tai vdlimatkoihin liittyvien syiden vuoksi péése
ajoissa jérjestetylle paluulennolle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi, onko esitetty syy hyvak-
syttdva. Matkustajan on pyrittdvéd toimimaan siten, ettd hénen aiheuttamansa kustannukset oli-
sivat mahdollisimman pienet.

11 §. Paluukuljetusten ja saatavien maksaminen valtion varoista. Pykdlan 1 momentissa sida-
detdén siitd, milloin matkustajien paluukuljetuksista aiheutuvia kustannuksia ja matkustajille
maksettavia muita saatavia voidaan maksaa valtion varoista. Direktiivin mukaan maksukyvyt-
tomyyssuojan on oltava kéytettévissd heti, kun matkapalveluja ei matkapalveluyhdistelmien
tarjoajan maksuvalmiusongelmien vuoksi suoriteta. Matkustajien paluukuljetusten nopea to-
teutuminen ja matkustajien etukdteen suorittamien maksujen palauttaminen ilman aiheetonta
viivastystd matkustajan pyynnon jalkeen on turvattava. Vakuudet ovat padsaantoisesti pankki-
takauksia, joiden nopea realisoiminen voi olla ongelmallista. Nopeiden paluukuljetusten ja
riittdvén nopean maksujen palauttamisen turvaamiseksi valtion talousarvioon otetaan uusi siir-
tomédréraha, jota Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kdyttdd talousarvion rajoissa paluukuljetus-
ten maksamiseen ja maksujen palauttamiseen. Matkustajien maksujen palautuksia voidaan
maksaa talousarvion rajoissa valtion varoista my0s tapauksissa, joissa asetettu vakuus ei riitd
kaikkien saatavien maksamiseen tai matkustajien saatavien maksaminen vakuuksista viivas-
tyisi aiheettomasti matkustajan esittdmén korvauspyynndn jalkeen sen vuoksi, ettd vakuuksien
realisointi ei ole mahdollista kohtuullisessa ajassa.

Valtion talousarvioon ehdotetaan otettavaksi siirtomééiréraha, jossa varataan 1 miljoonaa euroa
edelld mainittujen kustannusten maksamiseen. Jos korvaustarve nousee jonakin vuonna yli
momentille varatun méarirahan, on summaa mahdollista korottaa lisdtalousarviossa.

Samaan aikaan tdmin ehdotuksen kanssa ehdotetaan, ettd laki valvonta- ja maksukyvytto-
myyssuojamaksusta tulee voimaan. Tamén ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvilta elinkeinon-
harjoittajilta perittiisiin maksukyvyttdmyyden varalta maksukyvyttémyyssuojamaksuna noin
250 000 euroa vuosittain. Ensimmaéisend vuonna perittisiin kuitenkin noin 125 000 euroa,
koska laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuuta 2018. Maksukyvyttomyyssuojamaksun maara
olisi 0,024 prosenttia elinkeinonharjoittajan edellisen paittyneen tilikauden matkapalveluyh-
distelmien myynnin liikevaihdosta.

Pykélén 2 momentin mukaan valtion maksamat paluukuljetusten kustannukset ja matkustajille
maksetut muut korvaukset korvataan valtiolle vakuuksista.

12 §. Velvollisuus ilmoittaa vakuuteen vaikuttavista muutoksista. Pykélassa sdadetddn matka-
palveluyhdistelmien tarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa harjoitettavan toimin-
nan laatu tai laajuus muuttuu. [Imoitusvelvollisuuden syntyminen edellyttié lisdksi, ettd muu-
tos voi vaikuttaa velvollisuuteen asettaa vakuus, vakuuden mééréén tai vakuuden hyvéksytta-
vyyteen. Sddnnds koskee sekd matkapalveluyhdistelmien tarjoajaa, jonka toiminta ei edellyti
vakuuden asettamista ettd matkapalveluyhdistelmien tarjoajaa, joka on jo asettanut vakuuden.
Jos ensin mainitun elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminnan laadussa tai laajuudessa tapahtuu
muutoksia, jotka voivat vaikuttaa velvollisuuteen asettaa vakuus, tulee asiasta ilmoittaa Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle. Mikili vakuuden jo asettaneen matkapalveluyhdistelmien tarjo-
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ajan toiminnan laajuudessa tapahtuu esimerkiksi sellaisia muutoksia, joiden perusteella asetet-
tu vakuus ei ole endi riittdva tai hyviksyttdva, elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava asiasta
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Ehdotuksen 22 §:ssé sédéddetddn pakkokeinoista sellaista elin-
keinonharjoittajaa vastaan, joka ei noudata tdmén pykélén mukaisia vakuuden asettamista tai
vakuuteen liittyvéd ilmoitusvelvollisuutta koskevia sddnnoksia.

3 luku Vakuudenasettamisvelvollisten rekisterointi

13 §. Rekisteri vakuudenasettamisvelvollisista ja rekisteri-ilmoitus. Pykaldssd sdddetdén va-
kuudenasettamisvelvollisista matkapalveluyhdistelmien tarjoajista pidettdvastd rekisteristd.
Pykélédn I momentin mukaan rekisteriviranomaisena toimii Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Se pi-
tad rekisterid ehdotetussa laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi. Rekisteriin merkitddn
matkapalveluyhdistelmien tarjoaja, joka on ehdotuksen 3 §:n mukaan velvollinen asettamaan
vakuuden. Rekisteri matkapalveluyhdistelmien tarjoajista on julkinen.

Pykélén 2 momentissa sdddetdédn ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotuksen mukaan elinkeinonhar-
joittaja, joka aikoo tarjota matkapalveluyhdistelmié ja joka on velvollinen asettamaan vakuu-
den, on velvollinen tekeméin rekisteri-ilmoituksen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Ilmoituk-
sessa on mainittava ehdotuksen 15 §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ilmoituk-
seen on liséksi liitettdva ote kaupparekisteristd tai muusta vastaavasta julkisesta rekisterista,
selvitys rekisterdinnistd perittdivéin maksun suorittamisesta ja perusteltu selvitys toiminnasta
vakuuden arvioimiseksi. Perustellulla selvitykselld tarkoitetaan otetta kirjanpidosta, joka on
jérjestetty ehdotuksen 25 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla siten, ettd suoritetut ennakko-
maksut kdyvit ajantasaisesti ilmi kirjanpidosta. Ehdotuksen 25 §:n 2 momentin mukaisesti
edelld mainittuun selvitykseen on liitettdva tilintarkastajan lausunto, jossa tilintarkastaja vah-
vistaa selvityksissa esitettyjen tietojen asianmukaisuuden.

14 §. Rekisterdinnin edellytykset. Pykalédssé sdddetdéin vakuudenasettamisvelvollisten rekiste-
roinnin edellytyksisté. Edellytysten tdyttyessd Kilpailu- ja kuluttajaviraston on merkittavé re-
kisterdimistd pyytdvd vakuudenasettamisvelvollisista pidettdvddn rekisteriin. Ehdotettujen
edellytysten tarkoituksena on parantaa matkapalveluyhdistelmien tarjoajien luotettavuutta ja
matkustajien taloudellista turvallisuutta. Pykélan / kohdan mukaan rekisterdinti edellyttdd, et-
td ilmoituksen tekijd on téyttényt ehdotuksen 3 §:n mukaisen velvollisuuden vakuuden asetta-
misesta. Vakuuden on oltava Kilpailu- ja kuluttajaviraston hyviksyma.

Pykéléan 2 kohdan mukaan ilmoituksen tekija ei saa olla konkurssissa. Jos ilmoituksentekijd on
luonnollinen henkild, hinen on oltava tiysi-ikdinen. [Imoituksen tekijéni ei voi olla my6skain
henkild, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi rekisterdin-
nin yhteydessé todeta konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd, onko ilmoituksentekija asetettu
konkurssiin. Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 67 §:n 4 momentin nojalla Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla on oikeus saada holhousasioiden rekisteristd henkilon toimintakelpoisuuden
rajoittamista koskevat tiedot.

Pykéléan 3 kohdan mukaan ilmoituksen tekijaltd edellytetdén, ettd hdan on hoitanut julkiset vel-
vollisuutensa. Rekisterdinnin edellytyksend on, ettei ilmoituksen tekijd ole kolmen edeltdvin
vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlydnyt verojen tai lakisééteisten
clike,- tapaturma- ja ty6ttdmyysvakuutusmaksujen tai Tullin perimien maksujen hoitamista.
Lalmmlyontlen toistuvuutta ja maardd on arvioitava samoin kuin ehdotuksen 7 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa. Edellytyksen tarkoituksena on parantaa matkapalveluyhdistelmien tarjoajien
luotettavuutta ja torjua osaltaan harmaata taloutta.
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15 §. Rekisteriin merkittivdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykalan 1 momentissa sia-
detédén tiedoista, jotka merkitddn rekisteriin. Momentin / kohdan mukaan rekisteriin merkitdan
luonnollisen henkilon téydellinen nimi ja henkilétunnus tai sen puuttuessa syntyméaika seka
toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- tai yhteis6tunnus tai muu vastaava tunniste ja
yhteystiedot.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen
aputoiminimi, yritys- tai yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste ja yhteystiedot.

Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin merkitdin luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
kdyttdma markkinointinimi. Elinkeinonharjoittajat kdyttdvét usein markkinoinnissaan epévi-
rallisia markkinointinimid. Niiden kdyttd voi aiheuttaa sekaannusta, koska matkustajat voivat
hakea elinkeinonharjoittajan tietoja rekisteristd markkinointinimelld eivatkd virallisella toimi
tai aputoiminimelld. Markkinointinimen merkitseminen rekisteriin helpottaa matkustajia 16y-
tdmadn rekisteristéd oikeat tiedot.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn tieto siitd, toimiiko vakuudenasettamisvel-
vollinen matkanjérjestdjand, Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoit-
tautuneen matkanjarjestdjin matkanvélittdjdnd vai yhdistetyn matkajérjestelyn hankkimista
edesauttavana tahona. Tietojen perusteella matkustaja voi tarkistaa virallisesta rekisterista,
missd ominaisuudessa elinkeinonharjoittaja toimii alalla.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin merkitéén tieto siitd, tarjoaako elinkeinonharjoittaja
lentokuljetuksia ehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesti.

Momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin merkitdédn tiedot vakuuden antajasta ja vakuusméaéaras-
td. Tiedot palvelevat seké Kilpailu- ja kuluttajavirastoa sen valvontatehtéivissa ettd matkustajia
heidén tarkistaessaan matkanjirjestdjan luotettavuutta.

Momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin merkitdidn rekisterditdvalle annettava rekisteritunnus
ja rekisterdinnin paivimaara.

Momentin 8§ kohdan mukaan rekisteriin merkitdan rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta,
kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on tehnyt péétoksen rekisteristd poistamisesta ehdotuksen
17 §:n perusteella.

Pykilidn 2 momentin mukaan rekisteriin merkitddn tiedot niistd, joita on ehdotuksen 22 §:n
1 momentin perusteella kielletty tarjoamasta matkapalveluyhdistelmié tai jatkamasta niiden
tarjoamista ilman hyvéksyttdvda vakuutta, jos toiminnan harjoittamiseen vaaditaan vakuus.
Tiedot on kuitenkin poistettava rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen vuoden pédttymisesta,
jona kielto on annettu. Kieltojen merkitsemiselld pyritdén tehostamaan lain noudattamista ja
noudattamisen valvontaa.

Pykélan 3 momentin mukaan rekisteriin merkityn on ilmoitettava rekisteritietojen muutoksista
viipymattd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Muutosilmoitukseen on liitettéiva tilintarkastajan
vahvistama selvitys matkustajien korvausvaatimuksista ja muista maksuvelvoitteista, jotka
voivat tulla suoritettaviksi vakuudesta, jos muutosilmoitus koskee matkapalveluyhdistelmien
tarjoamisen lopettamista.

16 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd. Pykéldssd sdddetddn rekisteritietojen luovuttamises-

ta. Ehdotetulla séantelylld pyritdén siihen, ettd vakuudenasettamisvelvollisten matkapalvelu-
yhdistelmien tarjoajien tiedot ovat helposti kaikkien saatavilla. Matkustajilla tulee olla mah-
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dollisuus tarkistaa matkanjarjestdjan tietoja ja luotettavuutta ennen sopimuksen tekemista.
Tastd syysté pidetddn tarpeellisena, ettd rekisteritietoja saa luovuttaa tulosteena tai saattaa ne
yleisesti saataville sdhkodisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodos-
sa.

Rekisteriin talletetaan my0s luonnollisia henkil6itd koskevia henkil6tietoja, kuten nimi ja hen-
kilotunnus. Vakuudenasettamisvelvollisten rekisteri on siis osittain henkilorekisteri. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin mukaan viran-
omaisen henkildrekisteristd saa luovuttaa tietoja tulosteena tai sdhkoisesti vain, jos luovutuk-
sensaajalla on henkil6tietolain mukaan oikeus késitelld pyydettyjd henkilotietoja. Téllaisen
ehdon toteuttamista ei voida soveltaa annettaessa tietoja sdhkdisen tietoverkon kautta. Rajoi-
tuksen toteuttaminen ei ole my0skdédn tarpeen yksityisyyden suojan vuoksi, jos sdhkdisen tie-
toverkon kautta ei luovuteta rekisterdityjen henkilétunnuksia.

Ehdotuksen mukaan henkildtietojen luovuttaminen tulosteena tai saattaminen yleisesti nihta-
ville sdhkoisen tietoverkon kautta tai luovuttaminen muutoin sédhkoisessd muodossa on sallit-
tua. Henkil6tunnuksen saa kuitenkin luovuttaa vain annettaessa tietoja tulosteena tai teknisend
tallenteena. Luovuttamisen edellytyksend on tilldin se, ettd luovutuksensaajalla on henkil6tie-
tolain 13 §:n tai muun lain mukaan oikeus kasitelld henkildtunnuksia koskevia tietoja.

17 §. Rekisteristd poistaminen. Pykdldn mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava
vakuudenasettamisvelvollinen rekisteristd, jos rekisterdity ei endd tdytd ehdotuksen 14 §:ssd
sdddettyja rekisterdinnin edellytyksid. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava rekisterdity
esimerkiksi silloin, kun elinkeinonharjoittajan asettama vakuus ei ole endd hyvéksyttava tai
kay ilmi, ettd elinkeinonharjoittaja on toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyonyt vero-
jen tai muiden ehdotuksen 14 §:n 3 kohdassa mainittujen maksujen hoitamisen kolmen edelta-
vin vuoden aikana. Rekisteristd on poistettava myds elinkeinonharjoittaja, joka on lopettanut
toimintansa. Ennen poistamispéaétoksen tekemistd Kilpailu- ja kuluttajaviraston on kuultava
elinkeinonharjoittajaa hallintolain 34 §:n mukaisesti.

4 luku Valvonta ja pakkokeinot

18 §. Valvonta. Pykéldn mukaan ehdotetun lain noudattamista valvovat Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto ja aluehallintovirasto. Valvonta liittyy vakuudenasettamisvelvollisuutta koskevien
sddnndsten noudattamiseen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo ensisijassa asetettujen va-
kuuksien riittdvyyttd ja oikeaanosuvuutta mukaan lukien alennetut vakuudet. Aluehallintovi-
rasto valvoo esimerkiksi valvontakampanjoin sitd, ettd kaikki vakuudenasettamisvelvolliset
elinkeinonharjoittajat tayttavit velvollisuutensa.

19 §. Valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja. Pykéldn I momentissa sdédetiddn matkapal-
veluyhdistelmien tarjoajan velvollisuudesta antaa salassapitosddnndsten estdmétté Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle sekd aluehallintovirastolle niiden pyynnostd valvontaa varten valttdmatto-
miét asiakirjat ja tiedot. Vaikka asiakirjoihin tai tietoihin sisdltyisi esimerkiksi liike- tai ammat-
tisalaisuuksia, asiakirjat ja tiedot on annettava valvontaviranomaisille, jos ne ovat valttimait-
tomid valvonnan toteuttamista varten.

Pykilidn 2 momentin mukaan matkapalveluyhdistelmén tarjoajan on toimitettava Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle vahvistettu tilinpadtoksensd yhden kuukauden kuluessa tilinpaatoksen vah-
vistamisesta. Tilinpddtdksen yhteydessd on toimitettava myos matkapalveluyhdistelmien tar-
jonnan laatuun ja laajuuteen liittyvét tilintarkastajan vahvistamat tiedot paattyneelta tilikaudel-
ta vakuuden arvioimista varten. Néilld luvuilla tarkoitetaan muun muassa matkapalveluyhdis-
telmien myynnin litkevaihtoa ja matkustajilta kerdttyja ennakkomaksuja.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto tarvitsee edelld mainittujen asiakirjojen lisdksi muita tietoja va-
kuuden riittdvyyden arvioimiseksi. Tamén vuoksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on an-
nettava perusteltu selvitys toiminnastaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettamina méaréaikoi-
na. Selvityksen perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi péételld, onko elinkeinonharjoitta-
jan toiminnassa tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat vakuuden méaéréén.

20 §. Tiedonsaanti viranomaiselta. Pykélan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ja aluehal-
lintovirastolla on salassapitovelvollisuuden ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten es-
tdmaéttd oikeus saada maksutta toiselta viranomaiselta ja julkista tehtévié hoitavalta valvonnan
kannalta vilttiméttomaét tiedot. Valvontaviranomaisella on lisdksi edelld mainittu tiedonsaan-
tioikeus ehdotuksen 14 §:ssé sdéddettyjen rekisterdinnin edellytysten ja 17 §:ssd sdddettyjen re-
kisteristd poistamisen edellytysten selvittimiseksi ja valvomiseksi. Pykdldn mukaan tiedot
voidaan luovuttaa valvontaviranomaisille myos teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin
sahkoisesti. Viimeksi mainittu on tarpeen erityisesti sen varmistamiseksi, ettd valvontaviran-
omaiset voivat hyodyntdd Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvi-
tyksié.

21 §. Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen. Pykdldssa sdddetddn valvontaviranomaisen
salassapitovelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta. Keskeisimmat salassapitosddnnokset sisil-
tyvédt viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Kilpailu- ja kulutta-
javirastolla ja aluehallintovirastolla on pykéldn perusteella oikeus antaa liike- tai ammattisalai-
suuden tai elinkeinonharjoittajan taloudellisten etujen suojaamiseksi salassa pidettivéksi sdé-
dettyjé tietoja toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvéa hoitavalle sen tehtdvid varten. Edel-
lytyksené on, ettd tietojen saaminen on viranomaisen tai julkista tehtivda hoitavan tehtivien
suorittamisen kannalta valttdmatontd. Salassa pidettdvid tietoja voidaan antaa myods syyttdja-
tai poliisiviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi tai syytteeseen panemiseksi.

22 §. Pakkokeinot. Pykild siséltdd pakkokeinoja koskevat sddnnokset. Pykéldn I momentin
mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston on kiellettévé elinkeinonharjoittajaa tarjoamasta ehdote-
tun lain mukaisia matkapalveluyhdistelmid, jos vakuudenasettamisvelvollinen elinkeinonhar-
joittaja ei ole asettanut lainkaan ehdotuksen 3 §:ssé tarkoitettua vakuutta. Kieltopdatos on an-
nettava myos tilanteessa, jossa asetettu vakuus ei endd tiytd 4 §:n mukaisia hyvaksyttivyyden
edellytyksié.

Pykélidn 2 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kehottaa matkapalveluyhdistel-
mien tarjoajaa madrdajassa tayttimadn velvollisuutensa tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja
laiminly6 ehdotuksen 12 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden ilmoittaa vakuuteen vaikuttavista
muutoksista, 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisteri-ilmoituksen tekemisen, 19 §:ssi tarkoi-
tetun asiakirjojen toimittamisvelvollisuuden tai 25 §:ssd tarkoitetun tilintarkastajaa ja kirjanpi-
toa koskevien sddnnosten noudattamisen.

Pykélan 3 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi asettaa pykaldssd tarkoitetun
kiellon tai kehotuksen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee sen asettanut viranomai-
nen eli Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Muuten uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta nou-
datetaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetddn. Viittaus koskee myos uhkasakon maa-
rdd. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
padvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uh-
kasakon mééradn vaikuttavat ndin ollen ainakin harjoitetun elinkeinotoiminnan laajuus ja lii-
kevaihdon suuruus seka elinkeinonharjoittajan suhtautuminen valvontaviranomaisen sille eh-
dotetun lain nojalla aiemmin antamiin kehotuksiin. Uhkasakkolain 23 §:ssd sdddetddn uh-
kasakolla tehostetun kiellon tiedoksiantamisesta. Tarkoituksenmukaisin tiedoksiantotapa lie-
nee yleensd saantitodistusmenettely. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pédétoksessddn asettaa
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elinkeinonharjoittajalle midrdajan, jonka kuluessa sen tulee toimeenpanna kieltopdétoksen
vaatimat muutokset.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on harkintavalta sen suhteen, tulisiko lainvastaisesti ilman va-
kuutta tai ilman hyviaksyttdvdd vakuutta harjoitettavaan matkapalveluyhdistelmien tarjoami-
seen puuttua uhkasakolla tehostetulla kiellolla vai olisiko asia syytd saattaa tutkittavaksi mah-
dollisena rikoslain 30 luvun 3 b §:n mukaisena rikkomuksena.

23 §. Pakkokeinot erdissd rajat ylittdvissd tapauksissa. Pykdlin mukaan Kilpailu ja kulutta-
Javirasto voi ryhtyé ehdotuksen 22 §:ssd tarkoitettuihin pakkokeinoihin myds kuluttajien etu-
jen suojaamista tarkoittavista kieltokanteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 98/27/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun luetteloon merkityn ulkomaisen viran-
omaisen tai jarjeston hakemuksesta, jos matkapakettiyhdistelmien tarjoaja toimii Suomessa
ilman ehdotuksen 3 §:ssi tarkoitettua vakuutta.

24 §. Kieltokanteen vireillepano ulkomailla. Pykélddn on informaatiosyistd otettu viittaus-
sadnnds rajat ylittdvaa kieltomenettelyd koskevaan lakiin, jossa sidédetdén Kilpailu- ja kulutta-
javiraston vireillepano-oikeudesta toisessa EU- tai tai ET A-valtiossa.

5 luku. Erindiset sidnnokset

25 §. Tilintarkastaja ja kirjanpito. Pykéldssd sdddetadn tilintarkastajasta ja kirjanpidon jérjes-
tdmisestd. Pykéldn / momentin mukaan matkapakettiyhdistelmén tarjoajalla, joka on ehdotuk-
sen 3 §:n mukaan vakuudenasettamisvelvollinen, on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015)
tarkoitettu tilintarkastaja. Koska momentissa sdddetty velvollisuus valita tilintarkastaja on tiu-
kempi kuin tilintarkastuslaissa sdddetdan, sdannoksessd mainitaan selvyyden vuoksi, ettd mo-
mentissa tarkoitetulla matkapakettiyhdistelmien tarjoajalla on oltava hyvéksytty tilintarkastaja,
vaikka se ei olisi tilintarkastuslain nojalla tilintarkastusvelvollinen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 8 §:n ja 19 §:n mukaan toimitettaviin selvityksiin, laskelmiin ja
tietoihin on pykéldn 2 momentin mukaan liitettdva pykéldn 1 momentissa tarkoitetun tilintar-
kastajan lausunto. Tilintarkastaja vahvistaa lausunnossaan, ettd selvitykset, laskelmat ja muut
toimitetut tiedot ovat asianmukaisia.

Pykilédn 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan on jérjestettdva
kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd kaikki ennen matkapalveluyhdistelmén alkamista suoritetut mak-
sut, jotka koskevat matkapalveluyhdistelmid ja niihin liittyvid palveluja, kdyvit ajantasaisesti
ilmi kirjanpidosta. Muilta osin kirjanpidosta sdddetdén kirjanpitolaissa (1336/1997).

26 §. Rangaistussddnnokset. Pykélédn I momentissa on viittaus rikoslain (39/1889) 30 luvun 3
a §:8dn, jossa sdddetddn rangaistus matkapalvelurikoksesta ja 30 luvun uuteen 3 b §:4én, jossa
sdaddetddan matkapalvelurikkomuksesta.

Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto on tehostanut 22 §:n nojalla méaarattya kieltoa tai kehotusta
uhkasakolla, pédllekkéisyyksien estdmiseksi pykéldn 2 momentissa sdédetédn, ettei rikkojaa
télloin voida tuomita samasta teosta rangaistukseen, jos uhkasakko on lainvoimaisella p&étok-
selld tuomittu maksettavaksi.

27 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momentin mukaan ehdotuksen 17, 22 ja 23 §:ssé tarkoitettui-

hin Kilpailu- ja kuluttajaviraston paétoksiin haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdédetdén. Oikaisuvaatimusmenettelyd ei ndissé asioissa
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kaytetd, koska se saattaisi aiheettomasti pidentdd asioiden kisittelyn kokonaiskestoa. Naissd
paatoksissd on kyse rekisteristd poistamisesta seka kielloista ja kehotuksista.

Muuhun Kilpailu- ja kuluttajaviraston paitdkseen saa 2 momentin mukaan vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa sdddetdédn. Yleiset sdannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a
luvussa. Oikaisuvaatimussddntelyn piiriin kuuluvat esimerkiksi ehdotuksen 4 §:n mukainen
vakuuden hyviaksyttavyyttd koskeva péatds, 9 §:n mukainen maksukyvyttomyyden toteamista
koskeva paitos, ja 14 §:n rekisterdinnin edellytyksid koskeva piditds. Oikaisuvaatimukseen
annettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Pykélédn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Pykélén 4 momentin mukaan Kilpailu-
ja kuluttajaviraston 4, 9 ja 17 §:n nojalla annettavaa paatostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Muutoksenhaku 4, 9 ja 17 §:n
nojalla annettavaan péaatokseen merkitsisi asiallisesti sité, ettei matkustaja saisi ehdotuksessa
tarkoitettua suojaa. Matkustajien taloudellisen turvallisuuden varmistaminen edellyttdd, ettd
Kilpailu- ja kuluttajaviraston paitokset voidaan viivytyksettd panna tdytantoon.

28 §. Keskusyhteyspiste. Pykélélla pannaan taytdntoon direktiivin 18 artiklan 2-4 kohdat. Py-
kdlan I momentin mukaan maksukyvyttdmyyssuojan vastavuoroiseen tunnustamiseen liitty-
vind keskusyhteyspisteend Suomessa toimii Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Keskusyhteyspisteen
tehtéivind on helpottaa EU- ja ETA-valtioiden viélistd hallinnollista yhteistyotd ja néissd valti-
oissa toimivien matkapalveluyhdistelmien tarjoajien valvontaa mainitussa artiklassa tarkoite-
tut tiedon antamiseen liittyvét velvollisuudet tayttamalla.

Keskusyhteyspiste helpottaa EU- ja ET A-valtioiden vilisti hallinnollista yhteisty6td ja EU- ja
ETA-valtioissa toimivien matkapalveluyhdistelmien tarjoajien valvontaa. Keskusyhteyspis-
teen on ilmoitettava yhteystietonsa kaikille muille EU- ja ETA-valtioille seké komissiolle. Sen
on annettava toisten keskusyhteyspisteiden kayttoon kaikki tarpeelliset tiedot kansallisista
maksukyvyttdmyyssuojaa koskevista vaatimuksista seké tiedot yhdestd tai useammasta tahos-
ta, joka vastaa maksukyvyttdmyyssuojasta sen alueelle sijoittautuneiden yksittdisten matka-
palveluyhdistelmien tarjoajan osalta. Yhteyspisteen on annettava toisille mahdollisuus kayttaa
kaikkia saatavilla olevia luetteloita niistd matkapalveluyhdistelmien tarjoajista, jotka tayttévit
maksukyvyttdomyyssuojaan liittyvit velvoitteet. Kaikkien luetteloiden on oltava julkisesti saa-
tavilla, myds verkossa.

Pykélan 2 momentissa sdddetdan selvityksistd, joita Kilpailu- kuluttajaviraston on pyydettava
toiselta EU- tai ETA-valtiolta, jos se epdilee matkapalveluyhdistelmien tarjoajan maksukyvyt-
tomyyssuojaa. Selvitys pyydetddn siltd valtiolta, johon matkapalveluyhdistelmien tarjoaja on
sijoittautunut. Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto saa vastaavan selvitys pyynnon toiselta EU- tai
ETA-valtiolta, sen on vastattava pyyntoon mahdollisimman pian. Asian kiireellisyys ja moni-
tahoisuus voidaan ottaa huomioon vastausajassa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on joka tapauk-
sessa annettava ensimmadainen vastaus viimeistddn 15 arkipdivan kuluessa pyynnon vastaanot-
tamisesta.

29 §. Neuvottelukunta. Pykélan I momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé
voi toimia matkapalveluyhdistelméasiain neuvottelukunta, jonka tyo- ja elinkeinoministerio
asettaa. Neuvottelukunnan toimikausi on kolme vuotta.

Pykélan 2 momentin mukaan neuvottelukunnan tehtdvani on seurata matkailualan kehitysta ja
ehdotetun lain soveltamista ja valvontaa. Neuvottelukunta voi antaa lausuntoja seké tehdi esi-
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tyksid ja aloitteita lainsdddédnnon ja valvonnan kehittdmiseksi. Neuvottelukunta toimii neuvoa-
antavana elimend matkapalveluyhdistelmien tarjoamista koskevissa kysymyksissa.

Pykélin 3 momentissa sdadetdain neuvottelukunnan kokoonpanosta ja jisenten kelpoisuudesta.
Neuvottelukunnalla on puheenjohtaja ja véhintdén viisi muuta jésentd, joista yksi on varapu-
heenjohtaja. Varapuheenjohtajalla ja muilla jésenilld on henkilokohtainen varajdsen. Neuvot-
telukunnan jasenten tulee olla matkapalveluyhdistelmaasioihin hyvin perehtyneita.

Pykaélén 4 momentin mukaan neuvottelukunta on paitdsvaltainen, kun lasné on puheenjohtajan
tai varapuheenjohtajan liséksi vahintddan kolme muuta jésenté.

6 luku Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

30 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentissa sdadetddn lain voimaantulosta ja 2 momentissa
valmismatkaliikkeistd annetun lain kumoamisesta. Tarkoitus on, ettd laki tulee voimaan sa-
manaikaisesti matkapalveluyhdistelmid koskevan lakiehdotuksen seké matkapalveluyhdistel-
mien tarjoajan maksukyvyttdmyyssuoja- ja valvontamaksua koskevan lakiehdotuksen kanssa.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand heindkuuta 2018.

31 §. Siirtymdsddnnokset. Pykaldn I momentin mukaan ilmoitus 3 §:ssé tarkoitetun vakuuden
asettamisesta ja vakuudenasettamisvelvollisten rekisteriin merkitsemistd koskeva 13 §:n
2 momentin mukainen rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késiteltivéksi ennen tdmén lain voi-
maantuloa. Vakuus voidaan kuitenkin hyvéksya ja ilmoituksen tekijd voidaan merkité rekiste-
riin vakuudenasettamisvelvollisista vasta timén lain tullessa voimaan.

Pykélan 2 momentin mukaan elinkeinoharjoittaja, joka lain voimaan tullessa on merkittyni
valmismatkaliikkeistd annetun lain mukaiseen valmismatkaliikerekisteriin ja joka on tdmén
lain mukaan vakuudenasettamisvelvollinen sekéd on asettanut tdimén lain mukaan hyvaksytta-
vin vakuuden, siirretddn tdméin lain mukaiseen rekisteriin vakuudenasettamisvelvollisista.

Pykélan 3 momentin mukaan elinkeinonharjoittaja, joka tdimén lain voimaan tullessa harjoittaa
ehdotuksen 1 §:ssé tarkoitettua toimintaa, joka edellyttdd 3 §:ssé tarkoitettua vakuuden aset-
tamista ja 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua rekisteriin merkitsemistd, ja joka asettaa vakuuden
sekd tekee rekisteri-ilmoituksen kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta, saa jatkaa
toimintaansa siithen saakka, kunnes péitds vakuuden hyvéksymisestd ja rekisteriin merkitse-
misestd on tehty.

1.2 Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamak-
susta

1 §. Soveltamisala. Pykidldssd on tavanomainen lain soveltamisalaa koskeva sdénnos. Laissa
sdddetddn matkapalveluyhdistelmien tarjoajilta perittdvéstd valvonta- ja maksukyvyttdmyys-
suojamaksusta. Maksua peritdén matkapalveluyhdistelmien tarjoajilta heidén asettamiensa va-
kuuksien valvontaa varten ja maksukyvyttdmyyden varalta.

Valtiosddntooikeudellisesti valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksua on pidettévi verona.
Maksutulot tuloutetaan valtion talousarvioon bruttoméériisind tuloina. Tarkoitus on, ettd las-
kennallisen vakuusméadrian perusteella madraytyvad maksun osuutta eli valvontamaksua vas-
taava madraraha maksukertymasti osoitetaan talousarviossa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
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2 §. Maksuvelvollinen. Pykalassd sddadetddn maksuvelvollisuudesta. Valvonta- ja maksukyvyt-
tomyyssuojamaksua peritddn matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain (/)
1 §:ssd tarkoitetuilta matkapalveluyhdistelmien tarjoamista harjoittavilta elinkeinonharjoittajil-
ta, jotka ovat velvollisia asettamaan lain 3 §:ssé sdddetyn vakuuden.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain 6 §:ssé tarkoitetulla matkanjarjestdjalla
ja yhdistetyn matkajarjestelyn hankkimista edesauttavalla taholla ei ole velvollisuutta maksaa
valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksua mainitussa lainkohdassa sdddettdvan maksuky-
vyttdmyyssuojan vastavuoroisen tunnustamisen johdosta, jos ne ovat asettaneet vakuuden si-
joittautumismaansa lainsdéddannén mukaan.

3 §. Maksun mddrd. Pykélassa sdddetddn valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksun maa-
rdstd ja perusteesta. Maksu méaardytyy kahden eri perusteen mukaan.

Pykélidn I momentin mukaan maksu koostuu matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan
lain 3 §:n mukaiseen vakuusméaéradn perustuvasta kiintedstd maksusta ja matkapalveluyhdis-
telmien myynnin litkevaihdon perusteella maksettavasta prosenttiperusteisesta maksusta.

Pykélan 2 momentti siséaltdd Kilpailu- ja kuluttajaviraston hyviksyméddn vakuuteen sidotun
maksutaulukon. Maksutaulukossa valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun kiinted mak-
suosuus on jaettu seitseméén eri luokkaan maksuvelvollisen maksuvuotta edeltdneen vuoden
suurimman, laskennallisen vakuusméirdn perusteella. Pienimmilldin maksu on 405 euroa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston hyvéksymén vakuusmaéérén ollessa enintdédn 10 000 euroa. Suu-
rin maksu on pienimpaén ndhden kymmenkertainen. Tuolloin kiintedn maksun osuus on siis
4 050 euroa hyviksytyn vakuuden méadran ollessa yli 10 000 000 euroa. Muut maksut sijoit-
tautuvat ndiden valiin seuraavasti: vakuusmaérén ollessa yli 10 000, mutta enintdan 50 000 eu-
roa, kiintedn maksun osuus on 945 euroa, vakuusmédrin ollessa yli 50 000, mutta enintdén
200 000 euroa, kiinted maksu on 1 350 euroa, vakuusmaiérén ollessa yli 200 000, mutta enin-
tddn 1 000 000 euroa, kiintedn maksun osuus on 2 025 euroa, vakuusmiirin ollessa yli
1 000 000, mutta enintddn 3 000 000 euroa, kiintedn maksun osuus on 2 700 euroa ja vakuus-
maardn ollessa yli 3 000 000, mutta enintddn 10 000 000 euroa, kiintedin maksun osuus on
3 375 euroa.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan lain 7 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton on alennettava matkapalveluyhdistelmien tarjoajalta edellytettéviéd vakuutta, kun tdmé ha-
kee vakuuden alentamista ja tdyttdd lainkohdassa tarkemmin yksiloitdvat vakavaraisuus- ja
maksuvalmiusvaatimukset. Vakuuden alentaminen ei kuitenkaan vaikuta téssé laissa sdddetta-
vadn valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun madrdén. Pykdldn 2 momentin mukainen
osuus valvonta- ja maksukyvyttdomyyssuojamaksusta méadrdytyy matkapalveluyhdistelmien
tarjoajista annettavan lain 3 §:n perusteella madrdytyvin laskennallisen, alentamattoman va-
kuuden perusteella.

Pykélan 3 momentissa madritetddn prosenttiperusteinen osuus maksusta. Prosenttiperusteinen
maksuosuus on 0,024 prosenttia. Maksun suuruus lasketaan maksupaitoksen tekemistd edel-
téneen paéttyneen tilikauden matkapalveluyhdistelmien myynnin litkevaihdosta.

Pykildn 3 momentin mukainen osuus maksusta perustuu tietoon, jota ei ole sédannénmukaises-
ta kirjanpidosta saatavissa. Néin ollen se ei mydskéén sisélly niihin tilinpadtostietoihin, jotka
maksuvelvollinen on velvollinen kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §:n, osakeyhtidlain
(624/2006) 8 luvun 10 §:n tai osuuskuntalain (421/2013) 8 luvun 10 §:n nojalla rekisterdimaan
patentti- ja rekisterihallituksessa.
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Matkapalveluyhdistelmien tarjoamisesta annetun lain 19 §:n nojalla matkapalveluyhdistelmien
tarjoajan on annettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vahvistettu tilinpdatos yhden kuukauden
kuluessa tilinpddtoksen vahvistamisesta sekd sen yhteydesséd matkapalveluyhdistelmien tar-
jonnan laatuun ja laajuuteen liittyvét tilintarkastajan vahvistamat tiedot paéttyneelta tilikaudel-
ta vakuuden arvioimista varten. Viimeksi mainituilla luvuilla tarkoitetaan muun muassa mat-
kapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihtoa ja matkustajilta keréttyja ennakkomaksuja. Li-
séksi matkapalveluyhdistelmén tarjoajan on toimitettavan Kilpailu- ja kuluttajaviraton asetta-
mina méaérdaikoina selvitys toiminnastaan vakuuden arvioimista varten.

Aloittavan yrityksen valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun pykélén 2 momentin mu-
kaisesti médrdytyva kiintedn maksun osuus on mahdollista méérittéé jo ensimmdéisend toimin-
tavuonna, koska se perustuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston hyviksymdin vakuuteen, josta sda-
detdédn matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavassa laissa. Pykalan 3 momentin prosent-
tiperusteista maksun osuutta ei ensimmadisend toimintavuonna pystytd maérittelemain matka-
palveluyhdistelmien myynnin liikevaihdosta, koska téllaista tietoa ei vield tuossa vaiheessa ole
saatavilla. Néin ollen aloittava yritys maksaa valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta
vain 2 momentin mukaisen osuuden ensimméisend toimintavuotenaan. Maksun 3 momentin
mukainen osuus maksetaan ensimmaéisen kerran siltd vuodelta, jolta edelld mainittu liikevaihto
on saatavilla.

4 §. Toimivaltainen viranomainen. Toimivaltainen viranomainen maksujen maédradmisessé ja
perimisessd on Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

5 §. Maksun suorittaminen. Pykdlan I momentin mukaan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuo-
jamaksu erdantyy maksettavaksi kalenterivuosittain Kilpailu- ja kuluttajaviraston maaradmana
ajankohtana. Kilpailu- ja kuluttajavirasto miérda valvontamaksun suuruuden 3 §:ssd sdddetti-
vien perusteiden mukaisesti ja ldhettdd maksuvelvolliselle maksupédétoksen. Maksupiétds on
lahetettidvd viimeistddn 30 pdivdd ennen erdpaivia.

Pykélan 2 momentin mukaan maksuvelvolliselle ei palauteta perittyd valvonta- ja maksukyvyt-
tomyyssuojamaksua tai osaa siitd, jos maksuvelvollisuus padttyy kesken kalenterivuoden,
esimerkiksi sen johdosta, ettd maksuvelvollinen joutuu konkurssiin tai muutoin lopettaa toi-
mintansa.

6 §. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Pykéladn sisdltyy normaali verotuksen toimittamisen
kannalta vilttimaton sddnnds maksun oikaisusta maksuvelvollisen hyvéksi.

7 §. Oikaisu maksunsaajan hyvdiksi. Pykildan sisdltyy normaali verotuksen toimittamisen
kannalta vilttiméton sdédnnos maksun oikaisusta maksunsaajan hyvéksi.

8 §. Muutoksenhaku. Pykdlin I momentissa sdddetddn oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksua koskevaan péaédtokseen
haetaan oikaisua Kilpailu- ja kuluttajavirastolta. Hallintolain (434/2003) 7 a luvussa on vuon-
na 2010 voimaan tulleet yleissddnnokset oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Ndiden mukaan oi-
kaisuvaatimus on tehtdvd 30 paivin kuluessa péitoksen tiedoksisaannista. Hallintolain
46 §:ssd sdddetddn myos velvollisuudesta antaa oikaisuvaatimusohjeet. Kun ehdotettavassa
laissa ei ole tarkoitus poiketa hallintolain oikaisuvaatimusta koskevista yleissdanndksisté, ei
ole syytd erikseen sddtdd oikaisuvaatimusmenettelystd, vaan on riittdvaa viitata taltd osin hal-
lintolakiin.
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Pykélan 2 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta teke-
maén padtokseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdan.

Pykildn 3 momentin mukaan muutoksenhaku hallinto-oikeuden piétdkseen on mahdollista
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan.

9 §. Maksun perintd. Matkapalveluyhdistelmid tarjoavalle asetettu valvonta- ja maksukyvyt-
tomyyssuojamaksu olisi mahdollista perid ilman ulosottoperustetta siind jérjestyksessd kuin
verojen ja maksujen tdytdntdOonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetddn.

10 §. Tietojenantovelvollisuus ja arviomaksu. Pykélan I momentin sdanndoksen mukaan mat-
kapalveluyhdistelmien tarjoajan on pyynndstd annettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle val-
vonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksun madradmistd varten tarvittavat tiedot. Matkapalve-
luyhdistelmien tarjoajan velvollisuudesta toimittaa valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamak-
sun médrddmiseksi tarvittavat tiedot sdddetdéin matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetta-
van lain 19 §:n 1 momentissa. Mainitun lainkohdan nojalla matkapalveluyhdistelmien tarjo-
ajan on toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vahvistettu tilinpddtds yhden kuukauden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta sekd sen yhteydessd matkapalveluyhdistelmien tar-
jonnan laatuun ja laajuuteen liittyvét tilintarkastajan vahvistamat tiedot paattyneelta tilikaudel-
ta vakuuden arvioimista varten. Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on liséksi Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston asettamina méérdaikoina annettava perusteltu selvitys toiminnastaan 3 §:ssé
tarkoitetun vakuuden arvioimiseksi. Tilinpadtoksen yhteydessd on toimitettava myos matka-
palveluyhdistelmien tarjonnan laatuun ja laajuuteen liittyvat tiedot péattyneeltd tilikaudelta.
Nailld luvuilla tarkoitetaan muun muassa matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihtoa ja
matkustajilta kerdttyjd ennakkomaksuja.

Pykilin 2 momentti koskee maksun méaaréa tilanteessa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei
ole riittdvia tietoja maksun mairdamiseksi maksuvelvollisen laiminlydtyd 1 momentin mukai-
sen tietojenantovelvollisuuden tai matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain 19 §:n
mukaisen oma-aloitteisen tietojen toimittamisvelvollisuuden. Arvioon perustuvassa maksu-
padtoksessd on kerrottava arvion perusteet. Arvion perusteena voidaan kayttdd esimerkiksi
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai patentti- ja rekisterihallitukselle aiempina vuosina toimitet-
tuja tilinpdétdstietoja sekd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitettuja tietoja matkapalveluyh-
distelmien myynnin liikevaihdosta ja matkustajilta kerédtyistd ennakkomaksuista. Jos toimin-
tansa aloittava yritys ei toimita vaadittuja tietoja, arvion perusteena kaytetdan esimerkiksi yri-
tyksen patentti- ja rekisterihallitukselta saatavia yrityksen ensimmdisia tilinpaétdstietoja. Vero
maaratadn siltd vuodelta, jolta litkevaihto on saatavilla. Maksupédtokseen haetaan muutosta
samaan tapaan kuin muihin tdmén lain mukaisiin maksupaétdksiin. Maksun oikaiseminen seké
maksuvelvollisen ettd maksunsaajan hyvéksi on mahdollista samoin perustein kuin tdmén la-
kiehdotuksen 6 ja 7 §:ssé ehdotetaan sdddettavéksi.

11 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivand heini-
kuuta 2018. Koska laki tulee voimaan kesken vuotta, ehdotetaan, ettd maksun méérd on vuon-
na 2018 puolet maksun lainmukaisesta méaérasta.

1.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikostéi
6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykélan 1 momentin 21 kohtaan tehtéisiin
tekninen tarkistus sen johdosta, ettd momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 22 kohta. Ehdote-

tun 23 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan matkapalveluyhdistel-
mien tarjoajista annettavaksi ehdotetun lain 14, 17 ja 18 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajavi-
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rastolle kuuluvia tehtdvii, jotka koskevat matkapalveluyhdistelmien tarjoajan vakavaraisuuden
arviointia, rekisterdinnin edellytyksii ja rekisteristd poistamista sekéd valvontaa. Ndiden tehti-
vien hoitamiseksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikkod
laatimaan velvoitteidenhoitoselvityksen.

Esitys perustuu Harmaan talouden selvitysyksikon ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityk-
seen vuosien 2015-2016 aikana valmismatkaliikerekisteriin kuuluvista yrityksistd ja niiden
vastuuhenkildistd. Selvityksessd kdytiin 1dpi valmismatkayritysten ja niiden vastuuhenkildiden
harmaan talouden riskitekijoitd ja muita toiminnan mahdollisia liittymékohtia harmaaseen ta-
louteen.

Selvityksessd esitettiin harkittavaksi, ettd valmismatkaliiketoimintaa harjoittavia yrityksid
koskevia sddnndksid tarkennettaisiin niin, ettd valmismatkaliiketoimintaa harjoittavan tulisi
hoitaa veroihin, eldke-, tyottomyys- ja tapaturrnavakuutusmaksu1h1n tai tullin perimiin mak-
suthin littyvét reklstermtymls— ilmoitus- ja maksuvelvollisuutensa. Liséksi vaatimus edelld
mainittujen velvoitteiden hoitamisesta voitaisiin ulottaa valmismatkaliiketoimintaa harjoitta-
van yhteison organisaatiohenkil6ihin sekd nédiden muihin organisaatioihin. Selvityksessd esi-
tettiin lisdksi, ettd rekisterdintejd hoitava viranomainen voisi harkita laiminlydnnin merkityk-
sen mahdollisen rekisterdintimerkinndn kannalta. Nédin ollen esimerkiksi toimintaan nédhden
vahdinen laiminlydnti ei voisi olla rekisterdinnin poistamisen perusteena.

1.4 Laki rikoslain 30 luvun muuttamisesta

30 luku 3 a ja 3 b §. Matkapalvelurikos ja matkapalvelurikkomus. Rikoslain 30 luvun 3 a
§:ssd sdddettdisiin matkapalvelurikoksesta ja uudessa 3 b §:ssd matkapalvelurikkomuksesta.

Rikosnimikkeet ja rangaistussdédnndsten sisdltd muutettaisiin vastaamaan matkapalveluyhdis-
telmié koskevaa lainsdddéntdd ja kumpikin rangaistussédénnos sijoitettaisiin vakiintuneen kéy-
tdnnon mukaisesti omaan pykaldénsa.

Rangaistussdénnokset muutettaisiin vastamaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttua
lainsdddantokaytantdd, jossa torkeysporrastettujen rikosten perustunnusmerkistd kuvataan ri-
kosta eiké rikkomusta koskevassa rangaistussddnnoksessé. Voimassa olevassa laissa perustun-
nusmerkisto siséltyy valmismatkaliikerikkomusta koskevaan séddnnokseen (3 a §:n 1 moment-
ti). Valmismatkaliikerikoksen (2 momentti) syyksi lukemisen edellytyksend on, ettd tekoa on
pidettiva torkedna.

Ehdotuksen mukaan perustunnusmerkistdstd sdddettdisiin matkapalvelurikosta koskevassa
sadannoksessd (3 a §) ja matkapalvelurikkomusta koskevaa sddnnosti (3 b §) sovellettaisiin, jos
rikos olisi kokonaisuutena arvostellen vdhdinen. Uudistus on téltd osin luonteeltaan 1&hinnd
tekninen. Tarkoituksena ei ole muuttaa kiytdntod, jossa lievemmét teot arvioidaan rikkomusta
ja vakavammat teot rikosta koskevan saannoksen mukaan.

Ehdotetuissa tunnusmerkistoissa tarkoitettuja menettelyja voidaan pitdd niin moitittavina, etta
rikosoikeudellinen vastuu niistd on perusteltu. Myds elinkeino-oikeudellisen séddntelyn tehok-
kuuden varmistaminen puoltaa ehdotettua sdéintelyd. Ehdotetut rangaistusasteikot vastaavat
voimassa olevia sdinnoksid ja myds rangaistaviksi sdddettdvien tekotyyppien moitittavuutta.
Asteikot ovat myods linjassa muiden vastaavantyyppisid tekoja koskevien elinkeino-
oikeudelliseen toimintaan liittyvien rangaistussddnnosten kanssa.

Pykalilld pannaan tdytantoon direktiivin 25 artikla.
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Ehdotuksen 3 a §:n mukaan matkapalvelurikoksesta tuomittaisiin elinkeinonharjoittaja, joka
vakuutta asettamatta harjoittaa sellaista matkapalveluyhdistelmien tarjoamista, johon matka-
palveluntarjoajista annetun lain 3 §:n mukaan vaaditaan vakuus.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annettavan laissa ei endd voimassa olevasta valmismat-
kaliikelaista poiketen edellytettdisi kaikkien valmismatkaliikettd harjoittavien rekisterdintia.
Ehdotettujen sddannosten mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston pitdmaén rekisteriin merkitaan
vain sellaiset matkapalveluyhdistelmien tarjoajat, jotka ovat velvollisia asettamaan vakuuden.
Muilla palveluntarjoajilla ei jatkossa olisi rekisterditymisvelvollisuutta. Témén vuoksi ran-
gaistussddnnoksessd ei endd sdfddettéisi rangaistavaksi valmismatkaliikkeen harjoittamista il-
man ettd toiminnanharjoittaja on rekisterdity valmismatkaliikkeen harjoittajaksi (voimassa
olevan 3 a §:n 1 momentin 1 kohta).

Pykaldssa tarkoitettu teko olisi rangaistava vain, jos se heikentidd matkustajan taloudellista tur-
vaa. Sdénnos sisdltiisi toissijaisuuslausekkeen, jonka mukaan soveltamisen edellytyksena olisi
liséksi, ettei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Matkapalvelurikoksesta médrattéisiin sakkorangaistus tai enintdin vuosi vankeutta.

Rangaistussdédnnoksestd poistettaisiin voimassa olevan lain mukainen térked huolimattomuus.
Matkapalvelurikos ja -rikkomus olisivat rangaistavia vain tahallisena. Kaytannossé tuottamuk-
sellinen tekomuoto on tullut kyseeseen vain harvoin. Matkailualan toimijat ovat tietoisia vel-
voitteistaan ja voivat epéselvissé tilanteissa tiedustella Kilpailu- ja kuluttajavirastolta tarpeesta
asettaa vakuus sekd vakuuden suuruudesta. Tietoonsa tulleissa rikkomus- tai laiminlydntitilan-
teissa virasto kehottaa matkapalveluyhdistelmén tarjoajaa korjaaman asian méérdajassa tai
kieltdd elinkeinonharjoittajaa harjoittamasta virheellisend pitdmadnsd menettelyd. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voisi 1. lakiehdotuksen 22 §:n perusteella asettaa kiellon tai kehotuksen tehos-
teeksi uhkasakon. Mikéli elinkeinonharjoittaja viraston kiellosta tai kehotuksesta huolimatta
jatkaisi virheellistd toimintaansa, kyseessé olisi tahallinen teko.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan valmismatkaliikerikkomuksesta tai -rikoksesta tuomi-
taan se, joka antaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vaarin tiedon vakuuden tarpeeseen tai sen
hyviksyttavyyteen vaikuttavasta seikasta tai jattdd ilmoittamatta sellaisen seikan (3 a §:n
1 momentin 2 kohta). Sédnnds poistettaisiin tarpeettomana. Poistettavassa sdéinnoksessé tar-
koitettu totuudenvastaisten tietojen antaminen viranomaiselle on rangaistavaa rikoslain 16 lu-
vun 8 §:ssd tarkoitettuna véirdn todistuksen antamisena viranomaiselle. Vaardn todistuksen
antamisesta viranomaiselle voidaan siten tuomita esimerkiksi tilanteessa, jossa matkapalvelu-
yhdistelmid tarjoava elinkeinonharjoittaja antaa Kuluttaja- ja kilpailuvirastolle vadran tiedon
1. lakiehdotuksen 3 §:ssé tarkoitetusta vakuuden mééran arviointiin liittyvéastd seikasta. Vaari-
en tietojen antaminen voi tietyin edellytyksin téyttds myos rikoslain 36 luvussa tarkoitetun pe-
tosrikoksen tunnusmerkiston. Vastaavat erityissddnnokset on kumottu tarpeettomina erityis-
lainséddénnosti jo aikaisemmin (ks. HE 6/1997 vp, rikoslain 16 luvun 8 §:n ja liitelakien yksi-
tyiskohtaiset perustelut).

Luvun 3 b §:ssd sdddettiisiin matkapalvelurikkomuksesta. Saéannds koskisi tilanteita, joissa
elinkeinonharjoittajan 3 a §:ssd tarkoitettu menettely on kokonaisuutena arvostellen véhiinen.
Menettelyn moitittavuutta arvioitaisiin kokonaisuutena ottaen huomioon menettelylld tavoitel-
tu taloudellinen hy6ty ja muut seikat kuten liiketoiminnan laatu ja laajuus.

Matkapalvelurikkomuksesta tuomittaisiin myods matkapalveluyhdistelmien tarjoaja, joka lai-

minly0 matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain 12 §:ssé sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa toimintaa koskevasta muutoksesta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Muutos voisi kos-
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kea vakuuden tarvetta, méaardd tai hyvaksyttavyyttd. Vadrien tai puutteellisten tietojen anta-
mista koskisi tdltakin osin rikoslain 16 luvun 8 §:n rangaistussddnnds (vadran todistuksen an-
taminen viranomaiselle).

Matkapalvelurikkomuksesta méérattéisiin sakkorangaistus.
Pykalalld pannaan taytdnt6on direktiivin 25 artikla.
2 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on hyviksyttivé ja julkaistava direktiivin tdytdntdon panemiseksi annettavat
sadannokset viimeistdan 1 paivand tammikuuta 2018, ja niiden on sovellettava nditd sddannoksia
viimeistddn 1 pdivastd heindkuuta 2018. Tamin mukaisesti ehdotetaan, ettd lait tulevat voi-
maan 1 paivand heindkuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Esityksen 1. lakiehdotus

Voimassa olevan valmismatkaliikelain mukaan valmismatkaliikkeen harjoittaminen edellyttda
rekisterditymistd Kilpailu- ja kuluttajaviraston pitimdén valmismatkaliikerekisteriin riippu-
matta siitd, onko elinkeinonharjoittaja velvollinen asettamaan vakuuden vai ei.

Esityksen 1. lakichdotuksessa matkapalveluyhdistelmien tarjoaminen sdddettdisiin rekisterdin-
tid edellyttiaviksi elinkeinoksi silloin, kun matkapalveluyhdistelmien tarjoaja on velvollinen
asettamaan vakuuden. Vakuuden asettamisvelvollisuudesta sdddetdén matkapakettidirektiivis-
sd. Elinkeinotoiminnan edellytyksend oleva rekisterditymisvelvollisuus merkitsee puuttumista
perustuslain 18 §:n 1 momentissa séédettyyn elinkeinovapauteen, minkéd vuoksi ehdotusta on
arvioitava tiltd kannalta.

Jokaisella on perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Momentissa kdytetty ilmaisu “’lain mukaan” viittaa mahdol-
lisuuteen rajoittaa sddnnoksessd turvattua oikeutta lailla. Tdma tarkoittaa sitd, ettei elinkeino-
vapauden rajoittamisesta lupa- menettelylld saa sdétdd asetuksella tai muulla lakia alemmalla
tasolla olevalla sd@nnoksell.

Perustuslakivaliokunta on tulkintak@ytdnndssddn pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mu-
kaisena padsdantond, mutta on vakiintuneesti katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen
tai rekisterdimisvaatimuksen olevan mahdollista perusoikeusjérjestelmén kannalta.

Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdén rinnastanut rekisterditymisvelvollisuuden valtiosdén-
tooikeudellisesti luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000
vp). Téllaisen sddntelyn tulee tdyttdd myos muut perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Nii-
den olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Séénte-
lyn siséllon kannalta on tarkedd, ettd sddannokset rekisterdinnin edellytyksisté ja pysyvyydesté
antavat riittdvén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Merkitystd on my0s sillé, ettd mis-
sd madrin viranomaisen toimivaltuudet maaraytyvit niin sanotun sidotun harkinnan mukaisesti
(PeVL 15/2008 vp ja PeVL 33/2005 vp).

Nyt ehdotettua vakuudenasettamisvelvollisten matkapalveluyhdistelmien tarjoajien rekiste-
rointivelvollisuutta pidetdén tarpeellisena niiden vakavaraisuuden ja luotettavuuden sekd va-
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kuuksien riittivyyden varmistamiseksi. Ehdotetut rekisterdinnin edellytykset ovat tdsmaéllisia
ja tarkkarajaisia. Rekisterdintiin ei liittyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan jokainen re-
kisteri-ilmoituksen tekijé on merkittavd matkapalveluyhdistelmien tarjoajista pidettédvéén re-
kisteriin, jos laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Rekisterdinnin epdémistid koskevaan péa-
tokseen saisi vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimukseen annettuun paétokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan, jonka ei matkapakettidirektiivin mukaan tarvitse asettaa
vakuutta, ei tarvitsisi rekisterdityd. Nykyisestd rekisteristd poistettaisiin elinkeinonharjoittajat,
joiden ei tarvitse asettaa vakuutta matkapakettidirektiivin mukaan.

Edella esitetyistd syistd 1. lakichdotus tdyttdd perusoikeutta rajoittavalle sddntelylle asetetut
vaatimukset, ja laki voidaan sditia tavallisessa lainsddtadmisjarjestyksessa.

Esityksen 2. lakiehdotus

Voimassa olevan lainsd&ddnnon mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksullisista suoritteis-
ta sdddetdén tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston maksulli-
sista suoritteista, joka on annettu valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla. Asetuksen mukaan
valmismatkaliikkeen harjoittajan rekisterdintid koskevan ilmoituksen kisitteleminen, rekiste-
r6idyn valmismatkaliikkeen harjoittajan valvonta ja otteen antaminen valmismatkaliikerekiste-
ristd ovat sellaisia julkisoikeudellisia suoritteita, joista Kilpailu- ja kuluttajavirasto perii oma-
kustannusarvoihin perustuvat kiinteét maksut.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta sdddettdisiin
laintasoisella sdadoksella.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta séddetddn lailla, joka siséltdd sdén-
nokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvollisen oikeusturvasta.
Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden ja maksujen suuruuden yleisisti perusteista sdddetdén lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan valvontaan liittyvdt maksut on pitkélti
katsottu perustuslain 81 §:n nékdkulmasta veroiksi. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytén-
non mukaan veron keskeisid tunnusmerkkejé ovat suorituksen vastikkeettomuus, pakollisuus
sekd tuotantokustannusten ylittdminen, jos suoritus kannetaan jonkin palvelun tai hyodykkeen
yhteydessd. Valtiosdintdisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastiketta
julkisen vallan palveluista; jos vastikesuhdetta ei ole, niin tdllaiset rahasuoritukset valtiolle
ovat sen sijaan veroja valtiosdéntdoikeudellisessa mielessd (PeVL 61/2002 vp s. 5/II, PeVL
66/2002 vp. s. 3/I1, PeVL 67/2002 vp, s. 3/I). Rahasuorituksen mahdollisella rajoitetulla kéyt-
totarkoituksella ei ole merkitysté suorituksen valtiosdéntdoikeudellisen luonteen arvioinnissa.
Jos rahasuoritus peritddn yleisesti jonkin toiminnan rahoittamiseen esimerkiksi virastolle tiet-
tyjen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen, Ky-
symyksessd on pikemminkin valtiosdintoikeudellinen vero kuin maksu.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) perusteluiden mukaan valtion
veroa koskevassa laissa tulee sédtié verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista. Laista
tulee yksiselitteisesti ilmetd verovelvollisuuden piiri. Lain sddnndsten tulee myds olla silld ta-
voin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méédréttidessd on sidottua
harkintaa. Lisédksi verolaissa edellytetddn sdddettdvéksi, miten verovelvollinen voi saada oike-
usturvaa hakemalla muutosta verotuspédétokseen.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen sddntely valvonta- ja maksukyvyttomyysmaksusta merkitsisi val-
tiosddntooikeudellisesti uuden veron kayttoonottoa. Siksi ehdotettava laki sisdltdisi perustus-
lain edellyttimaét sdédnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovel-
vollisen oikeusturvasta. Néin ollen ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 81 §:n kannalta.

Edella esitetyistd syistd lakichdotus tayttdd valtion verosdéntelylle perustuslaissa asetetut vaa-
timukset, ja laki voidaan sdétaa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

matkapalveluyhdistelmien tarjoajista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee matkapalveluyhdistelmisté annetun lain ( / ) soveltamisalaan kuuluvien
matkapakettien ja yhdistettyjen matkajérjestelyjen tarjoamista (matkapalveluyhdistelmien tar-
joaminen).

Matkapalveluyhdistelmien tarjoamiseen rinnastetaan tdssé laissa lentokuljetusten tarjoami-
nen kuluttajille, jos kuljetuksen tarjoaa muu kuin lentoliikenteen harjoittaja.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan vakuuksien valvontaa varten ja maksukyvyttomyyden
varalta valtiolle perittivéstd valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta sdddetédéin matka-
palveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta annetussa laissa

(/).
28

Mdadritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) elinkeinonharjoittajalla luonnollista henkild4 taikka yksityisti tai julkista oikeushenkil6d,
joka matkapalveluyhdistelmistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvia sopimuksia tehdesséén
toimii tarkoituksessa, joka liittyy hénen elinkeino- tai ammattitoimintaansa riippumatta siité,
toimiiko henkild matkan]arjestajana matkanvilittdjand, yhdistetyn matkajérjestelyn hankki-
mista edesauttavana tahona vai matkapalvelun tarjoajana;

2) matkustajalla henkildd, joka haluaa tehdé elinkeinonharjoittajan kanssa matkapalveluyh-
distelmistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvan sopimuksen tai jolla on oikeus matkustaa
tallaisen sopimuksen perusteella;

3) matkanjarjestéjélld elinkeinonharjoittajaa, joka yhdistdd matkapalveluyhdistelmistd anne-
tun lain soveltamisalaan kuuluvia matkapaketteja ja myy tai muutoin tarjoaa niité joko suoraan
tai toisen elinkeinonharjoittajan vélitykselld tai yhdessd toisen elinkeinonharjoittajan kanssa
tai joka toimittaa matkustajan tiedot toiselle elinkeinonharjoittajalle matkapalveluyhdistelmis-
td annetun lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja verkkovarausmenettelyja kayttden;

4) yhdistetyn matkajarjestelyn hankkimista edesauttavalla taholla sellaista elinkeinonharjoit-
tajaa, joka edesauttaa matkapalveluyhdistelmistd annetun lain 4 §:ssd tarkoitetun yhdistetyn
matkajérjestelyn syntymista;
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5) matkanvilittdjélla sellaista muuta elinkeinonharjoittajaa kuin matkanjérjestdjis, joka myy
tai muutoin tarjoaa matkanjarjestdjan yhdistimid matkapalveluyhdistelmistd annetun lain so-
veltamisalaan kuuluvia matkapaketteja;

6) matkapalveluyhdistelmien tarjoajalla matkanjérjestdjad ja yhdistetyn matkajarjestelyn
hankkimista edesauttavaa tahoa seké sellaista matkanvélittdjad, joka on sijoittautunut Suo-
meen ja joka toimii sellaisen Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoit-
tautuneen matkanjarjestdjan lukuun, joka ei ole itse asettanut matkapaketeista ja yhdistetyista
matkajérjestelyistd seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2302 (matkapakettidirektiivi)
mukaista vakuutta muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa (EU-valtio) tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio);

7) maksukyvyttomyydelld sitd, ettd matkapalveluja ei suoriteta matkapalveluyhdistelmien
tarjoajan maksuongelmien vuoksi, niitd ei tulla suorittamaan tai ne tullaan suorittamaan vain
osittain taikka palveluntarjoajat vaativat matkustajia maksamaan niistd;

8) paluukuljetuksella matkustajan kuljetusta ldhtdpaikkaan tai muuhun sopimuspuolten so-
pimaan paikkaan.

2 luku

Maksukyvyttomyyssuoja ja vakuudet
38

Vakuuden asettaminen

Suomeen sijoittautuneen matkanjérjestdjan on asetettava vakuus, joka turvaa matkapaketista
matkustajien suorittamien tai heiddn puolestaan suorltettujen makquen palauttamisen siltd
osin kuin sopimuksen mukaisia palveluja ei suoriteta matkanjarjestdjan maksukyvyttomyyden
vuoksi. Jos matkapakettisopimukseen sisdltyy matkustajien kuljetus, vakuuden on katettava
my0s matkustajien paluukuljetus.

Suomeen sijoittautuneen yhdistetyn matkajarjestelyn hankkimista edesauttavan tahon on
asetettava vakuus, joka turvaa kaikkien sen matkustajilta saamien maksujen palauttamisen sil-
td osin kuin matkapalvelua, joka muodostaa osan yhdistettyd matkajérjestelyd, ei suoriteta sen
maksukyvyttomyyden vuoksi. Jos taho vastaa matkustajien kuljetuksesta, vakuuden on katet-
tava my0s matkustajien paluukuljetus.

Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen matkanjérjestdjan,
joka myy tai tarjoaa myytdvaksi matkapaketteja Suomessa tai muutoin suuntaa tillaista toi-
mintaa Suomeen taikka taho, joka edesauttaa yhdistettyjen matkajérjestelyjen hankkimista
Suomessa, ja joka ei ole asettanut matkapakettidirektiivin mukaista vakuutta muussa EU- tai
ETA-valtiossa, on asetettava vakuus 1 ja 2 momentin mukaisesti.

Suomeen sijoittautuneen matkanvélittdjan, joka toimii sellaisen Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen matkanjérjestdjan lukuun, joka ei ole itse
asettanut matkapakettidirektiivin 17 artiklan mukaista vakuutta, on asetettava vakuus seka
oman ettd pddmiehensd maksukyvyttomyyden varalta.

Téssd pykéléssé tarkoitettu vakuus on asetettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

48
Vakuuden hyvdksyttivyys
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Vakuuden hyvéksyy Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Vakuudeksi hyvéksytdin takaus, muu va-
kuussitoumus tai vakuutus:

1) jonka antajalla on kotipaikka EU- tai ETA-valtiossa;

2) jonka antajan Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo kykenevén tdyttimédan maksuvelvolli-
suutensa; ja

3) jonka mukaisen vastuumédirdn Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi riittdvan 3 §:ssé tarkoi-
tettuihin matkustajien saatavien maksamiseen.

Vakuuden on oltava tosiasiallinen, ja sen on katettava kohtuudella ennakoitavissa olevat
kustannukset. Vakuuden on oltava kaytettavissd maksutta.

Matkustajan on saatava hydty vakuudella toteutetusta maksukyvyttdmyyssuojasta asuinpai-
kastaan, ldhtopaikasta taikka matkapaketin tai yhdistettyihin matkajérjestelyihin kuuluvan
matkapalvelun myyntipaikasta riippumatta seka riippumatta siitd, missd EU- tai ETA-valtiossa
maksukyvyttomyyssuojasta vastaava taho sijaitsee.

58
Vakuuden ehdot

Vakuuden ehdoista on kdytdva ilmi ainakin seuraavat seikat:

1) Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi vaatia maksuvelvoitteiden tayttdmistd heti, kun matka-
palveluyhdistelmien tarjoaja on maksukyvyton;

2) vakuus padttyy aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto on saanut vakuudenantajalta kirjallisen ilmoituksen vakuuden pééttymisesta;

3) Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi irtisanoa vakuuden kuukauden kuluttua siitd, kun se on
todennut, ettei vakuudenantaja kykene tayttimaan maksuvelvollisuuttaan;

4) vakuus kattaa vakuuden voimassaoloaikana syntyneet tdssa laissa tarkoitetut matkustajien
saatavat ja ne saatavat, jotka ovat syntyneet ennen kuin vakuus on tullut voimaan; ja

5) vakuudesta suoritettavat maksut tulee suorittaa veloituksetta Kilpailu- ja kuluttajaviraston
yksildimille pankkitileille.

6§

Maksukyvyttomyyssuojan vastavuoroinen tunnustaminen

Muuhun EU- tai ETA-valtioon kuin Suomeen sijoittautunut matkanjérjestdjd, joka myy tai
tarjoaa myytiviksi matkapaketteja Suomessa tai muutoin suuntaa tdllaista toimintaa Suomeen,
taikka elinkeinonharjoittaja, joka edesauttaa yhdistettyjen matkajéarjestelyjen hankkimista
Suomessa, ei ole velvollinen asettamaan vakuutta Suomessa, jos kyseinen elinkeinonharjoitta-
ja on asettanut vakuuden sijoittautumismaansa lainsddadannén mukaisesti.

738
Vakuuden alentaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on alennettava vakuutta matkapalveluyhdistelmien tarjoajan
hakemuksesta, kun hakija osoittaa, ettd se tdyttdd seuraavat edellytykset:

1) matkapalveluyhdistelmien tarjoajan oma pédoma on suurempi kuin viranomaisen sille
méadrdaman vakuuden arvo;

2) matkapalveluyhdistelmien tarjoajan tilinpdatoksen mukaisen vaihto- ja rahoitusomaisuu-
den arvo on kuluvana ja kahtena edellisena tilikautena ollut vahintdén yhtd suuri kuin tilinpaa-
toksen mukainen lyhytaikainen vieras padoma (selvitys maksuvalmiudesta); ja
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3) matkapalveluyhdistelmien tarjoaja ei ole viiden viimeisen tilikauden aikana toistuvasti tai
huomattavassa maérin laiminlyonyt hoitaa veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin seké tullin perimiin maksuihin liittyvié velvollisuuksiansa.

Vakuutta alennetaan silld méaéarélla, jolla matkapalveluyhdistelmien tarjoajan oma pddoma
ylittdd sille méédratyn vakuuden. Alennetun vakuuden on oltava kuitenkin véhintédén 50 pro-
senttia hyviksytyn vakuuden maarasta.

88§
Alennetun vakuuden valvonta

Jos matkapalveluyhdistelmien tarjoajan vakuutta on alennettu, sen on toimitettava Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle kaksi kertaa vuodessa tilintarkastajan vahvistama laskelma oman péa-
oman madrdstd ja selvitys maksuvalmiudesta sekd perusteltu selvitys toiminnasta vakuuden
arvioimiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava vakuuden alentaminen, jos matkapalveluyhdis-
telmien tarjoaja laiminlyd 1 momentissa mainittujen tietojen toimittamisen tai ei endé tiytd
7 §:n 1 momentissa sdddettyja edellytyksia.

98
Maksukyvyttomyyden toteaminen ja vakuuden kdyttdminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto paattda vakuuden kayttdmisestd sen jalkeen, kun se on todennut
matkapalveluyhdistelmien tarjoajan maksukyvyttomaksi.

10§
Saatavien maksaminen matkustajille ja paluukuljetusten jdrjestiminen

Vakuutta kdytetdan vakuudella turvattujen saatavien maksamiseen matkustajille ja matkusta-
jien paluukuljetusten jarjestimiseen.

Matkustajan on esitettdvé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vaatimus vakuuden kédyttdmisesté
saatavansa suorittamiseen kuuden kuukauden kuluessa siitd paivéstd, jolloin matkapalveluyh-
distelmien tarjoaja todetaan maksukyvyttoméksi. Ennakkomaksujen palautukset on suoritetta-
va ilman aiheetonta viivytystd matkustajan esittdméan vaatimuksen jélkeen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jarjestdd tarvittaessa matkustajien paluukuljetuksen. Sen on toi-
mitettava paluukuljetukseen liittyvit tiedot ja ohjeet matkustajalle henkilokohtaisesti ja viivy-
tyksettd matkapalveluyhdistelmien tarjoajan maksukyvyttomyyden toteamisen jilkeen. Jos
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ole kdytdssd matkustajan yhteystietoja, on sen julkaistava pa-
luukuljetukseen liittyvét tiedot verkkosivuillaan tai vastaavalla yleison helposti saatavilla ole-
valla tavalla.

Matkustajalla ei ole oikeutta korvaukseen tdmén lain nojalla, jos hénelle maksetaan 3 §:n
mukaisella vakuudella turvattuja saatavia jonkin muun lain tai sopimuksen perusteella. Mat-
kustajalla ei ole myoskéédn oikeutta korvaukseen paluukuljetuksesta, jos hén jéttad ilman pe-
rusteltua syytd noudattamatta Kilpailu- ja kuluttajaviraston paluukuljetuksista antamia ohjeita.

11§

Paluukuljetusten ja saatavien maksaminen valtion varoista
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi maksaa valtion talousarvion rajoissa paluukuljetusten kus-
tannuksia valtion varoista, jos se matkustajien nopean paluukuljetuksen vuoksi on valttima-
tonté. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi maksaa valtion talousarvion rajoissa matkustajien muita
saatavia valtion varoista, jos asetettu vakuus ei riitd kaikkien saatavien maksamiseen tai saata-
via ei voida maksaa vakuuksista matkustajan pyynnon jélkeen ilman aiheetonta viivytysté.

Paluukuljetusten kustannukset ja matkustajille maksetut korvaukset korvataan valtiolle va-
kuuksista.

12 §

Velvollisuus ilmoittaa vakuuteen vaikuttavista muutoksista

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on viipymattd ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastol-
le sellaisesta toimintansa laatua tai laajuutta koskevasta muutoksesta, joka voi vaikuttaa vel-
vollisuuteen asettaa vakuus taikka vakuuden méaardén tai hyvaksyttavyyteen.

3 luku
Vakuudenasettamisvelvollisten rekisterdinti
13§
Rekisteri vakuudenasettamisvelvollisista ja rekisteri-ilmoitus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd tissd laissa sdéddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi rekiste-
rid sellaisista matkapalveluyhdistelmien tarjoajista, joiden on asetettava vakuus 3 §:n nojalla
(rekisteri vakuudenasettamisvelvollisista).

Sen, joka aikoo tarjota matkapalveluyhdistelmié ja joka on velvollinen asettamaan vakuu-
den, on tehtdvé ilmoitus Kilpailu- ja kuluttajavirastolle rekisteriin merkitsemisté varten. Ilmoi-
tukseen on siséllytettdvd 15 §:n 1 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot. [lmoitukseen on
liitettdva ote kaupparekisteristd tai muusta vastaavasta julkisesta rekisteristd, selvitys rekiste-
roinnistd perittdvan maksun suorittamisesta sekd perusteltu selvitys toiminnasta vakuuden ar-
vioimiseksi.

14§
Rekisteroinnin edellytykset

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on rekisterditdva ilmoituksen tekiji rekisteriin vakuudenaset-
tamisvelvollisista, jos tima:

1) on téyttinyt velvollisuuden asettaa vakuus;

2) ei ole konkurssissa ja, jos hin on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen eikd hidnen toi-
mintakelpoisuuttaan ole rajoitettu; ja

3) ei ole kolmen edeltidvin vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méirin laiminlyonyt
hoitaa veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin sekd Tullin
perimiin maksuihin liittyvét velvollisuutensa.

15§
Rekisteriin merkittdvit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin vakuudenasettamisvelvollisista merkitdén:
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1) luonnollisen henkilon tiydellinen nimi ja henkiltunnus tai sen puuttuessa syntymaéaika
sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava tunniste
sekd yhteystiedot;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste seké yhteystiedot;

3) luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon kayttdima markkinointinimi;

4) se, toimiiko elinkeinonharjoittaja matkanjarjestdjani, Euroopan unionin tai Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen matkanjarjestdjan matkanvalittdjand vai yhdistetyn
matkajérjestelyn hankkimista edesauttavana tahona;

5) tieto siitd, tarjoaako elinkeinonharjoittaja lentokuljetuksia 1 §:n 2 momentin mukaisesti;

6) vakuuden antaja ja vastuumaara;

7) rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivamaéra,

8) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddan myos tiedot niistd, joille on méarétty 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu
kielto tarjota matkapalveluyhdistelmid. Tieto on poistettava rekisteristd kolmen vuoden kulut-
tua sen vuoden pédttymisestd, jona kielto on annettu.

Rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista on viipymaéttd ilmoitettava Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle. Jos muutosilmoitus koskee matkapalveluyhdistelmien tarjoamisen lopettamista,
ilmoitukseen on liitettdva tilintarkastajan vahvistama selvitys korvausvaatimuksista ja maksu-
velvoitteista, jotka voivat tulla suoritettaviksi vakuudesta.

16 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristdi
Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetdén, rekisteristd saa luovuttaa henkil6tietoja tulosteena tai saattaa ne ylei-
sesti saataville sdhkodisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodossa.
Tieto henkildtunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa tdmén lain nojalla vain, jos tieto anne-
taan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkiltunnuksen
kasittelyyn henkilGtietolain (523/1999) 13 §:n tai muun lain nojalla.
17§
Rekisteristd poistaminen
Kilpailu- ja kuluttajaviraston on poistettava matkapalveluyhdistelmien tarjoaja rekisterista,
jos rekisterity ei endd tdytd 14 §:ssd sdddettyjd rekisterdinnin edellytyksid tai on lopettanut
toimintansa.
4 luku
Valvonta ja pakkokeinot
18§
Valvonta

Tadmaén lain noudattamista valvovat Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd aluehallintovirastot.

19§
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Valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on salassapitosddnndsten estaméttd pyynndstéd annettava
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle seké aluehallintovirastolle valvontaa varten valttimattomét
asiakirjat ja tiedot.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vahvis-
tettu tilinpddtds yhden kuukauden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamisesta sekd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston asettamina méadrdaikoina perusteltu selvitys toiminnastaan vakuuden arvioi-
miseksi. Tilinpaatoksen yhteydessd on toimitettava myods matkapalveluyhdistelmien tarjonnan
laatuun ja laajuuteen liittyvit tiedot paéttyneeltd tilikaudelta.

20 §
Tiedonsaanti viranomaiselta

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla seké aluehallintovirastolla on oikeus salassapitovelvollisuu-
den ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdimaéttd saada maksutta valvonnan, rekis-
terdinnin edellytysten ja rekisteristd poistamisen edellytysten selvittdimisen kannalta valttamat-
tomat tiedot toiselta viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta. Tiedot voidaan luovuttaa
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle seké aluehallintovirastolle myos teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkdisesti.

21§
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto seké aluehallintovirasto saavat salassapitosédénnosten estamétté
luovuttaa valvonnassa saamiaan matkapalveluyhdistelmien tarjoajaa koskevia tietoja muulle
viranomaiselle tai julkista tehtédvdi hoitavalle, jos se on niiden tehtévien suorittamisen kannal-
ta vialttamatontd, sekd syyttdjélle syyteharkintaa varten ja esitutkintaviranomaiselle rikosten
ehkdisemiseksi ja selvittaimiseksi.

22§
Pakkokeinot

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on kiellettdva elinkeinonharjoittajaa harjoittamasta tdmén lain
mukaista elinkeinotoimintaa, jos vakuudenasettamiseen velvollinen matkapalveluyhdistelmien
tarjoaja ei ole asettanut vakuutta tai asetettua vakuutta ei voida enéé hyvéksya.

Jos matkapalveluyhdistelmien tarjoaja laiminlyd 12 §:ssd, 13 §:mn 2 momentissa, 19 tai
25 §:ssé sdddetyn velvollisuuden, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kehottaa sitd méérdajassa
tayttdmadn velvollisuutensa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi asettaa tdssd pykéldssa tarkoitetun kiellon tai kehotuksen te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

23§
Pakkokeinot erdissd rajat ylittavissd tapauksissa
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ryhtyd 22 §:ssé mainittuihin toimenpiteisiin myds rajat ylit-

tévistd kieltomenettelystd annetun lain (1189/2000) 2 §:ssé tarkoitetun ulkomaisen viranomai-
sen tai jarjeston hakemuksesta, jos Suomesta perdisin oleva toiminta on vastoin matkapaketti-
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direktiivin V ja VI luvun sekd VII luvun 20 artiklan sddnndksié sellaisina kuin ne on pantu
kansallisesti tdytantoon sovellettavaksi tulevassa laissa.

24§
Kieltokanteen vireillepano ulkomailla

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta panna vireille kieltokanne toisessa EU- tai ETA-
valtiossa sdddetdén rajat ylittdviastd kieltomenettelysté annetussa laissa.

5 luku
Eriniiset sdsinnokset
25§
Tilintarkastaja ja kirjanpito

Sellaisella matkapalveluyhdistelmien tarjoajalla, jonka on asetettava vakuus, on oltava tilin-
tarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja, vaikka matkapalveluyhdistelmien tarjoa-
ja ei olisi tilintarkastuslain nojalla tilintarkastusvelvollinen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 8 ja 19 §:n nojalla toimitettaviin selvityksiin on liitettdva ti-
lintarkastajan lausunto, jossa tilintarkastaja vahvistaa selvityksissd esitettyjen tietojen asian-
mukaisuuden.

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on jarjestettdvd kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd kaikki
matkapalveluyhdistelmistd ja niihin liittyvistd palveluista ennen matkan alkamista suoritetut
maksut kéyvét siitd ajantasaisesti ilmi. Muilta osin kirjanpidosta sdédetdén kirjanpitolaissa
(1336/1997).

26§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus matkapalvelurikoksesta sdddetéén rikoslain (39/1889) 30 luvun 3 a §:ssd ja mat-
kapalvelurikkomuksesta 30 luvun 3 b §:ssé.

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla méérittyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai kehotusta,
ei voida tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatoksella
tuomittu maksettavaksi.

27§
Muutoksenhaku

Edelld 17, 22 ja 23 §:ssd tarkoitettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdan.

Muuhun Kilpailu- ja kuluttajaviraston paétokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolais-
sa (434/2003) saddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdadetdan.

Hallinto-oikeuden piétoksiin saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston 4, 9 ja 17 §:n nojalla antamaa pédtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
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28 §
Keskusyhteyspiste

Matkapakettidirektiivin 18 artiklassa tarkoitettuna keskusyhteyspisteend toimii Kilpailu- ja
kuluttajavirasto. Keskusyhteyspisteen tehtdvand on helpottaa EU- ja ETA-valtioiden vélista
hallinnollista yhteistyGtd ja niissd valtioissa toimivien matkapalveluyhdistelmien tarjoajien
valvontaa mainitussa artiklassa tarkoitetut tiedon antamiseen liittyvét velvollisuudet tdyttamal-
14.

Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto epéilee matkapalveluyhdistelmien tarjoajan maksukyvytto-
myyssuojaa, sen on pyydettiva selvitys siltd EU- tai ETA-valtiolta, johon matkapalveluyhdis-
telmien tarjoaja on sijoittautunut. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on vastattava toisen EU- tai
ETA-valtion esittimédin pyynt66n mahdollisimman pian, kuitenkin ensimmdéisen kerran vii-
meistdédn 15. arkipdivind pyynndn vastaanottamisesta.

29§
Neuvottelukunta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessd voi olla matkapalveluyhdistelméasiain neuvottelu-
kunta, jonka tyd- ja elinkeinoministerid asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan tehtévéni on seurata matkailualan kehitystd, seké tdmén lain soveltamista
ja valvontaa, antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita lainsddddnnon ja valvonnan ke-
hittdmiseksi.

Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja sekd véhintddn viisi muuta jésenti, joista yksi on
varapuheenjohtaja. Varapuheenjohtajalla ja muilla jésenilld on henkilokohtainen varajésen.
Neuvottelukunnan jisenten tulee olla matkapalveluyhdistelmédasioihin hyvin perehtyneité.

Neuvottelukunta on péétdsvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vahintdan kolme muuta jasenta.

6 luku
Voimaantulo ja siirtymisasinnokset
30§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan annettu laki valmismatkaliikkeistd (939/2008).

318§
Siirtymdsddnnokset

[Imoitus vakuuden asettamisesta ja 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus voi-
daan ottaa késiteltdvéksi ennen tdmén lain voimaantuloa. Vakuus voidaan hyviksyé ja ilmoi-
tuksen tekijd voidaan merkitd rekisteriin vakuudenasettamisvelvollisista tdmén lain tultua
voimaan.

Sellaista valmismatkaliikkeen harjoittajaa koskevat tiedot, joka tdmén lain voimaan tullessa
on merkittynd valmismatkaliikkeistd annetun lain mukaiseen valmismatkaliikerekisteriin ja
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joka on tdmén lain mukaan vakuudenasettamisvelvollinen sekd asettanut hyvaksyttdvan va-
kuuden, siirretddn timén lain mukaiseen rekisteriin.

Se, joka tdmin lain voimaan tullessa harjoittaa sellaista matkapalveluyhdistelmien tarjoa-
mista, joka edellyttdd tdmén lain mukaan vakuuden asettamista ja rekisterdintid, saa jatkaa
toimintaansa, kunnes péitds vakuuden hyvéksymisestid ja rekisteriin merkitsemisesté on tehty,
jos vakuus asetetaan ja 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoitus tehddén kahden kuu-
kauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Laki

matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn matkapalveluyhdistelmien tarjoajan vakuuksien valvontaa varten ja
maksukyvyttomyyden varalta valtiolle perittivéstd valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamak-
susta.

238
Maksuvelvollinen

Valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksua on velvollinen maksamaan matkapalveluyh-
distelmien tarjoajista annetun laissa ( / ) tarkoitettu elinkeinonharjoittaja, joka on velvolli-
nen asettamaan mainitun lain 3 §:n mukaisen vakuuden.

338
Maksun mddrd

Maksu koostuu matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain 3 §:n mukaiseen vakuus-
maadradn perustuvasta kiintedstd maksusta ja matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihdon
perusteella maksettavasta prosenttiperusteisesta maksusta.

Kiinted maksuosuus médrdytyy maksuvelvollisen maksuvuotta edeltéineen vuoden suurim-
man laskennallisen vakuusmaééarén perusteella seuraavasti:

Vakuusmaari Maksu
Enintédédn 10 000 euroa 405 euroa
Y11 10 000 euroa—50 000 euroa 945 euroa
Y11 50 000 euroa—200 000 euroa 1 350 euroa

64




HE 120/2017 vp

Y1i 200 000 euroa—1 000 000 euroa 2 025 euroa
Y1i 1 000 000 euroa—3 000 000 euroa 2 700 euroa
Y11 3 000 000—10 000 000 euroa 3 375 euroa
Y11 10 000 000 euroa 4 050 euroa

Prosenttiperusteinen maksuosuus on 0,024 prosenttia edellisen paéttyneen tilikauden matka-
palveluyhdistelmien myynnin liikevaihdosta.

438
Toimivaltainen viranomainen

Maksun méaria ja perii kalenterivuosittain Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

58
Maksun suorittaminen

Maksu erddntyy maksettavaksi kalenterivuosittain Kilpailu- ja kuluttajaviraston maarddmana
ajankohtana. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on ldhetettdvd maksupédatds maksuvelvolliselle
viimeistddn 30 paivdd ennen erapdivaa.

Jos maksuvelvollisuus pédttyy kesken kalenterivuoden, maksuvelvolliselle ei palauteta perit-
tyjd maksuja tai niiden osia.

6§
Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta maéritty liikaa maksua, maksupditds on oikais-
tava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hy-
véksi voidaan tehdd vuoden kuluessa maksun méérdémistd seuraavan kalenterivuoden alusta.

78
Oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt madradmatta sdddetty maksu tai osa sii-
td, maksupdétds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla péadtokselld ratkaistu. Oi-
kaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden
alusta, jolloin maksu méérttiin tai olisi pitdnyt madréta.

8§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan péédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saa-
detédn.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sddde-
taan.
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Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

93§
Maksun perintd

Maksun suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosottoperustetta sdddetddn verojen ja mak-
sujen taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

10§
Tietojenantovelvollisuus ja arviomaksu

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan on pyynndstd annettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
maksun madrddmistd varten tarvittavat tiedot. Matkapalveluyhdistelmien tarjoajan oma-
aloitteisesta velvollisuudesta toimittaa valvonta- ja maksukyvyttdmyysmaksun méardéamiseksi
tarvittavat tiedot sdddetddn matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain 19 §:n 2 mo-
mentissa.

Maksun madrddminen on toimitettava arvioimalla, jos maksun maarddmisti varten tarvitta-
via tietoja ei ole annettu. Maksupéétoksessé on tilloin mainittava arvion perusteet. Arvion pe-
rustana kédytetdén aiempien vuosien tietoja.

11§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnos
Tama laki tulee voimaan pdivénd  kuuta 20

Vuonna 2018 maksuvelvolliselta peritddn puolet timén lain mukaan maaraytyvasta vuosit-
taisesta valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
21 kohta, sellaisena kuin se on laissa 454/2017, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017 ja 454/2017, uusi 22 kohta seuraavasti:

6§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus
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Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

21) Kkiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssé sdddetyn tehtdvén selvittdmistd;

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain (/) 14, 17 ja 18 §:ssé sdddetyn
tehtdvén hoitamista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

4,
Laki

rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 30 luvun 3 a §, sellaisena kuin se on laeissa 940/2008 ja
683/2012, seki

lisdtddn 30 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:

30 luku
Elinkeinorikoksista
3a§
Matkapalvelurikos

Elinkeinonharjoittaja, joka vakuutta asettamatta harjoittaa sellaista matkapalveluyhdistelmi-
en tarjoamista, johon matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain ( / ) 3 §:n mukaan
vaaditaan vakuus, ja siten heikentfd matkustajan taloudellista turvaa, on tuomittava, jollei te-
osta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, matkapalvelurikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

3b§
Matkapalvelurikkomus

Jos matkapalvelurikos, huomioon ottaen silld tavoiteltu taloudellinen hy6ty tai muut rikok-
seen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vdhiinen, rikoksentekijd on tuomittava
matkapalvelurikkomuksesta sakkoon.

Matkapalvelurikkomuksesta tuomitaan my0s matkapalveluyhdistelmien tarjoaja, joka lai-
minlyd matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain 12 §:ssé sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa toimintaa koskevasta muutoksesta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Helsingissd 19 paivana syyskuuta 2017.

Paidministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostéii annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
21 kohta, sellaisena kuin se on laissa 454/2017, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017 ja 454/2017, uusi 22 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

21) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssé sdddetyn tehtd-
vén selvittdmista.

69

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

21) kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:ssé sdddetyn tehtd-
vén selvittimistd,

22) matkapalveluyhdistelmien tarjoajista
annetun lain ( / ) 14, 17 ja 18 §:ssd
sdddetyn tehtdvdin hoitamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 30 luvun 3 a §, sellaisena kuin se on laeissa 940/2008 ja

683/2012, seka
lisditddn 30 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
30 luku
Elinkeinorikoksista
3a§

Valmismatkaliikerikkomus ja valmismatkalii-
kerikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) ilman, ettd hidnet on valmismatkaliik-
keistd annetun lain (939/2008) 6 §:n mukai-
sesti rekisterdity valmismatkaliikkeen har-
joittajaksi, harjoittaa sellaista valmismatka-
liikkettd, johon ei vaadita vakuutta, tai kéyttda
nimitystd matkatoimisto tai valmismatkaliike
ta1

2) vakuutta asettamatta harjoittaa sellaista
valmismatkaliikettd, johon valmismatkaliik-
keistd annetun lain 9 §:n mukaan vaaditaan
vakuus, tai antaa Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle vidérdn tiedon vakuuden tarpeeseen tai
sen hyviksyttivyyteen vaikuttavasta seikasta
tai jattdd ilmoittamatta sellaisen seikan ja si-
ten heikentdd matkustajan taloudellista tur-
vaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, valmismat-
kaliikerikoksesta sakkoon.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd on silld tavoiteltu taloudellinen
hy6ty ja muut seikat huomioon ottaen myos
kokonaisuutena arvostellen pidettdvé torkeé-
nd, tekija on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, val-

Ehdotus
30 luku
Elinkeinorikoksista
3a§

Matkapalvelurikos

Elinkeinonharjoittaja, joka vakuutta aset-
tamatta harjoittaa sellaista matkapalveluyh-
distelmien tarjoamista, johon matkapalvelu-
yhdistelmien  tarjoajista  annetun  lain
( / )3 $:n mukaan vaaditaan vakuus, ja si-
ten heikentdid matkustajan taloudellista tur-
vaa, on tuomittava, jollei teosta muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta, mat-
kapalvelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.
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mismatkaliikerikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi.

71

3b§

Matkapalvelurikkomus

Jos matkapalvelurikos, huomioon ottaen
silld tavoiteltu taloudellinen hyoty tai muut
rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena
arvostellen vihdinen, rikoksentekiji on tuo-
mittava matkapalvelurikkomuksesta sakkoon.

Matkapalvelurikkomuksesta tuomitaan
myés matkapalveluyhdistelmien tarjoaja, jo-
ka laiminlyo matkapalveluyhdistelmien tar-
jodajista annetun lain 12 §:ssd sdddetyn vel-
vollisuuden ilmoittaa toimintaa koskevasta
muutoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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