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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi kokeilulaki. Esitykselld mahdollistettaisiin alueelliset
kokeilut kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 1 pdivéné elokuuta 2018 ja olemaan paa-
osiltaan voimassa vuoden 2024 loppuun.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Esitykselld mahdollistettaisiin kielikokeilu, ]ohon osallistuvien perusopetuksen oppimdérdan
el kuuluisi toisen kotimaisen kielen oppiméédréd. Esitys toteuttaa padministeri Juha Sipilén hal-
lituksen toimintasuunnitelman osaamisen ja koulutuksen kérkihanketta, jonka mukaan kiel-
tenopiskelua lisétadn ja monipuolistetaan ja kdynnistetdéin alueellinen kokeilu kielivalikoiman
laajentamisesta eduskunnan hyviaksymén ponnen mukaisesti. Hyldtessddn kansalaisaloitteen
ruotsin kielen valinnaiseksi oppiaineeksi tekemisesta kaikilla kouluasteilla vuonna 2014 edus-
kunta edellytti, ettd hallitus selvittdd lainsdddénnolliset edellytykset alueellisiin kokeiluihin
kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua.

2 Nykytila
Sdddokset ja mddrdykset

Ehdotettu kokeilu koskisi poikkeamista perusopetuksen tavoitteista ja lailla sdédetyistd va-
himmaiisvaatimuksista. Ehdotettavan kaltaista kokeilua ei ole aiemmin toteutettu. Voimassa
oleva perusopetuksen kokeilua koskeva perusopetuslain (628/1998) 20 § ei esitettyyn kokei-
luun sovellu.

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykélén
2 momentin mukaan jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asi-
assaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa tilld kielelld turva-
taan lailla. Sd&dnnoksen 2 momentissa séddetddn my0s siité, ettd julkisen vallan on huolehdit-
tava maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslaissa médritellddn kielilainsddddannon yleiset puitteet, joita lait ja asetukset tdsmenta-
vét. Suomen ja ruotsin osalta keskeisimmat néistd ovat kielilaki (423/2003) ja laki julkisyhtei-
sojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003). Kielilailla turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vieston kielelliset oikeudet perustuslaissa edellytetylld tavalla. Kielitaitolain
mukaan korkeakoulututkintoa edellyttdvissd valtion ja kaksikielisten kuntien viroissa viranhal-
tijalta vaaditaan vihemmistokielen tyydyttiva taito. Yksikielisissda kunnissa edellytetddn tyy-
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dyttdvdd ymmaértdmisen taitoa. Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (794/2004) ja ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston
asetuksen (352/2003) mukaan korkeakouluopiskelijan tulee tutkintoon siséltyvissd opinnoissa
tai muulla tavoin osoittaa saavuttaneensa sellaisen suomen ja ruotsin kielen taidon, joka kieli-
taitolain mukaan vaaditaan valtion henkilstolti kaksikielisessé viranomaisessa.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvol-
lisuudesta sdddetdin lailla. Perusopetuksesta sdddetidin perusopetuslaissa (628/1998) ja perus-
opetusasetuksessa (852/1998) seka valtioneuvoston asetuksessa perusopetuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012).

Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisid perusteita
sen mukaan kuin laissa sdddetdadn. Opetus jarjestetdéin oppilaiden ikékauden ja edellytysten
mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Opetuksessa tulee
olla yhteistyossi kotien kanssa.

Jokaisen on opiskeltava oman didinkielensd lisdksi toista kotimaista kieltd ja véhintddn yhta
vierasta kieltd. Perusopetuksessa opetettavista aineista sdddetéddn perusopetuslain 11 §:ssé. Py-
kélédn 1 momentin mukaan perusopetuksen oppimééra siséltad kaikille yhteisind aineina didin-
kieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd, vieraita kielid, ympéristoppia, terveystietoa,
uskontoa tai eldminkatsomustietoa, historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa, fysiikkaa,
kemiaa, biologiaa, maantietoa, litkuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kasityotd ja kotitaloutta.
Momentin mukaan opetus voi perustua, sen mukaan kuin perusopetuslain 14 §:n nojalla sia-
detddn tai mééritiéan, erilaajuisiin oppiméériin. Momentin mukaan perusopetuksen jérjestéja
voi kuitenkin perusopetuslain 7 tai 8 §:n nojalla méadrédtyn erityisen koulutustehtdvan mukai-
sesti poiketa momentin sdénnoksistd. Mainituissa 7 ja 8 pykélissé saddetdén yksityiselle yhtei-
solle tai sdatidlle ja valtiolle myonnettivistd perusopetuksen jarjestamisluvista.

Perusopetuslain 14 § sisdltdd perusopetuksen oppiméirdd koskevan asetuksenantovaltuutuk-
sen, jonka mukaan valtioneuvosto pédttdd perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen yleisisté
valtakunnallisista tavoitteista sekd perusopetukseen kéytettdvin ajan jakamisesta eri oppiai-
neiden ja aineryhmien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen (tuntijako). Valtioneuvosto on 28
paivand kesdkuuta 2012 antanut asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakun-
nallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta (422/2012), jota yleisesti kutsutaan nimella
tuntijakoasetus.

Oppilaan opinto-ohjelmaan kuuluu véhintdén yksi pitkd ja yksi keskipitkéd kielen oppimééra.
Ndéistd toinen on toinen kotimainen kieli (ruotsi tai suomi) ja toinen jokin vieras kieli tai saa-
men kieli. Tuntijakoasetuksen 6 §:n mukaan oppivelvollisille annettavassa perusopetuksessa
oppilaan tulee opiskella vahintddn yhta kieltd Al-kielen oppimédrdn mukaisesti ja vahintddn
yhtd kieltd Bl-kielen oppimdirin mukaisesti. A-kieli on perusopetuksen vuosiluokalla 1—6
aloitettava kieli, jonka tulee olla laajuudeltaan vihintdan 16 vuosiviikkotuntia. B-kieli on pe-
rusopetuksen vuosiluokalla 6 aloitettava kieli, jonka tulee olla laajuudeltaan véhintdén 6 vuo-
siviikkotuntia. Lisdksi opetuksen jarjestdja voi tarjota oppilaille valinnaisina ja vapaaehtoisina
kieliopintoina eripituisia kielten oppimiérid. Vapaaehtoinen A-kieli (A2) alkaa neljénnelti tai
viidenneltd vuosiluokalta. Kielestd riippuen A2-kielen opinnoilla voidaan korvata Bl-kielen
opinnot. Jos oppilas valitsee toisen kotimaisen kielen (ruotsi/suomi) A2- kieleksi, hdnen ei
tarvitse opiskella enéé kolmatta kieltd B1-kielen oppimédéran mukaisesti.
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Tuntijakoasetuksessa sdddetdan tarkemmin my0s perusopetuksen valtakunnallisista tavoitteis-
ta. Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan perusopetuksen tavoitteena on, ettd oppilaille kehit-
tyy didinkielen monipuolinen kirjallinen ja suullinen hallinta sekd valmiudet vuorovaikutuk-
seen myos toisella kotimaisella kielelld ja muilla kielill4.

Tuntijakoasetuksen 8 §:n 3 momentissa sdddetddn poikkeamismahdollisuudesta kieltenopetuk-
sen osalta tilanteessa, jossa saamenkieliselle, romanikieliselle tai vieraskieliselle oppilaalle
opetetaan perusopetuslain 12 §:n mukaan &idinkielend oppilaan omaa didinkieltd. T&lloin op-
pilaan didinkielen ja kirjallisuuden sekd muiden kielten opettamiseen kdytettdvd tuntimééri
voidaan jakaa tuntiajosta poiketen kielten opettamiseen opetuksen jarjestdjan paattimalla ta-
valla. Tédssd momentissa tarkoitetulle oppilaalle opetetaan toisen kotimaisen kielen sijasta
suomen kielté tai ruotsin kieltd erityisen oppiméirédn mukaisesti.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus pdéttééd perusopetuksen eri oppiai-
neiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen tavoitteista ja keskeisisti sisélloistd sekéd kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunni-
telman perusteet). Opetussuunnitelman perusteissa (Opetushallituksen méérdys 22.12.2014)
toinen kotimainen kieli -oppiaineeseen on mééritelty kuusi oppimééréa: ruotsin ja suomen pit-
ki eli A-oppiméérd, ruotsin ja suomen keskipitké eli Bl-oppiméddréd sekd didinkielenomainen
ruotsi ja suomi. Vieras kieli -oppiaineeseen on médritelty seitsemin eri oppimééraé: englan-
nin, muun vieraan kielen ja saamen pitkét eli A-oppimédérdt, vieraan kielen keskipitkd eli B1-
oppimddrd sekd vieraan kielen, saamen ja latinan Iyhyet eli B2-oppiméérat. Opetussuunnitel-
man perusteiden mukaan vieraan kielen oppiméédrakuvaukset soveltuvat kaikille niille kielille,
joille ei ole kielikohtaista oppimédrdkuvausta. Opetuksen jérjestdjd huolehtii téllin kielikoh-
taisen sovelluksen laatimisesta paikalliseen opetussuunnitelmaan néiden perusteiden pohjalta.
Opetussuunnitelman perusteissa kuvattu kehittyvén kielitaidon taso 6.vuosiluokan lopussa ja
perusopetuksen pééttdvaiheessa soveltuu parhaiten indoeurooppalaisiin kieliin sekd eurooppa-
laisiin kieliin, joissa kdytetddn aakkosiin pohjautuvaa kirjoitusjarjestelméad. Muihin opetuksen
jéarjestdjén kieliohjelmaan sisdltyviin kieliin opetuksen jérjestdja laatii opetussuunnitelman
noudattaen opetussuunnitelman perusteita soveltuvin osin. Kansainvélisesti hyvéksyttyja kie-
likohtaisia viitekehyksid noudatetaan soveltuvin osin ei-eurooppalaisten kielten opetuksessa
ottaen huomioon esimerkiksi erilaisten kirjoitusmerkkien vaikutus kielen oppimisnopeuteen.

Perusopetuslain 20 §:n mukaan koulutuksen tai opetuksen kehittdmiseksi jarjestettdvissa ko-
keilussa voidaan poiketa perusopetuslain 14 §:ssé tarkoitetusta tuntijaosta ja opetussuunnitel-
man perusteista ja sddnnoksistd, jotka koskevat oppilaalle annettavan opetuksen vuosittaista ja
viikoittaista madrad sekd oppilaan paivittdistd tyomaédrad, koulunkidynnin aloittamisajankohtaa
ja vuosiluokalta toiselle siirtymistd. Toinen kotimainen kieli on perusopetuslain 11 §:n mu-
kaan kaikille yhteinen oppiaine. Koska perusopetuslain 20 §:n mukaan kokeiluluvassa voidaan
poiketa vain tuntijaosta ja opetussuunnitelman perusteista, ei opetus- ja kulttuuriministeriolla
tai Opetushallituksella ole voimassa olevan lain nojalla toimivaltaa myontdé sellaista kokeilu-
lupaa, jossa poikettaisiin 11 §:n sdédnnoksestd. Kaikille yhteisten oppiaineiden opettamisesta
voidaan 11 §:n mukaan poiketa ainoastaan silloin, jos yksityinen koulutuksen jérjestdja tai val-
tio on opetuksen jarjestimistd koskevassa luvassa saanut erityisen koulutustehtavan.

Oppilas opiskelee didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineessa ja toisessa kotimaisessa kielessa seu-
raavassa taulukossa mainittuja oppiméadrid sen mukaan kuin opetuksen jérjestéja tarjoaa ja op-
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pilaan huoltaja valitsee. Taulukossa oppilaan &idinkielelld tarkoitetaan koulun opetuskieltd
(suomi, ruotsi ja saame) tai muuta huoltajan ilmoittamaa kielta.

Oppilaan Aidinkielen ja kirjallisuuden op- Toinen kotimainen Kkieli
aidinkieli pimairi
yhteinen yhteinen valinnainen
suomi suomen kieli ja kirjallisuus ruotsi -
ruotsi ruotsin kieli ja kirjallisuus suomi -
saame saamen kieli ja kirjallisuus sekd - suomi tai ruotsi
suomi tai ruotsi saamenkielisille
saame suomen tai ruotsin kieli ja kirjalli- ruotsi tai suomi
suus sekd saamen kieli ja kirjalli-
suus
romani suomen tai ruotsin kieli ja kirjalli- ruotsi tai suomi
suus sekd romanikieli ja kirjallisuus
viittomakieli | viittomakieli ja kirjallisuus sekd ruotsi tai suomi
suomi tai ruotsi viittomakielisille
muu didin- muu didinkieli koko didinkielen ja ruotsi tai suomi
kieli kirjallisuuden tuntimééralla tai VNA
422/2012 8 §:n mukaisesti jarjestet- | -
tynd sekd suomi tai ruotsi toisena
kielené
Kdaytdanto

Suomi on kielellisesti moninaistunut. Silti vain harvat suomenkieliset kunnat tarjoavat muita
Al-kielid kuin englantia. Muiden Al-kielten opetus keskittyy paésééntdisesti suurten kaupun-
kien muutamiin suuriin kouluihin ja kielikouluihin.

Ruotsinkielisissd kouluissa yleisin Al-kieli on suomi, ja se alkaa useimmiten 3. vuosiluokalla.
Osa oppilaista opiskelee 3. vuosiluokalta alkavana kielend didinkielenomaista suomea Al-
kielen tuntimééran. Ruotsinkielisissé kouluissa vapaachtoinen A2-kieli on pédsdintoisesti eng-

lanti.
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Englantia opiskelee Al-kielend noin 90 % peruskoululaisista (Koulutuksen maéirélliset indi-
kaattorit 2014). Muita kielid opiskelleiden osuudet jaavit 5 prosenttiin tai sen alle. Tilastojen
mukaan suomea opiskeli noin 5,3 %, saksaa 1,2 %, ruotsia 1 %, ranskaa 0,9 % ja venijai
0,3 % perusopetuksen kolmannen vuosiluokan oppilaista.

Koulutuksen maéaérélliset indikaattorit 2014 tilastojulkaisun mukaan vuonna 2012 oppilaalle
vapaachtoista A2-kieltd opiskeli viidennelld luokalla kaikista oppilaista 26,6 prosenttia. Suosi-
tuimmat A2-kielet ovat englanti (7,9 %), ruotsi (7,4 %), saksa (6,2 %) ja ranska (2,8 %). Kou-
lut, joissa opiskellaan A1-kielind muitakin kielid kuin englantia, padsaantdisesti ohjaavat ndma
oppilaat valitsemaan englannin A2-kieleksi. Vihemman kuin joka toisessa kunnassa jirjeste-
tadn A2-kielen opetusta. Vuonna 2014 vuosiluokilla 1—6 A2-kielen opetusta oli 145 kunnas-
sa. A2-kielen opetusta ei ollut 179 kunnassa. Vuosiluokilla 7—9 A2-kieltd opiskeltiin 123
kunnassa eli A2-kieltd ei opiskeltu 192 kunnassa.

Suomenkielisissd kouluissa A2 -kieltd opiskelevien 5. vuosiluokan oppi- | 2014
laiden A2 -kielten opiskelu jakautuu seuraavasti:
- ruotsi 8 %
- saksa 5,9 %
- englanti 3%
- ranska 2,8 %
- vendja 1,7 %
- A-2 kielten opiskelijoita yhteensd 22,4 % oppilaista

Kaikille yhteinen B1-kieli on toinen kotimainen kieli, ellei oppilas opiskele sitéd jo A-kielena.
B-kielen opiskelu alkaa 1.8.2016 lukien 6. vuosiluokalta, ellei opetussuunnitelmassa méérité
aikaisemmasta aloittamisesta. B1-kielend opiskellaan suomenkielisissd kouluissa ldhes yksin-
omaan ruotsia. Ruotsinkielisisséd kouluissa B1-kielti ei juuri opiskella, koska suomen opiskelu
aloitetaan tyypillisesti Al-kielend viimeistddn 3. vuosiluokalta, ja kdytinnossé ldhes kaikki
opiskelevat englantia A2-kielena.

Eraat Itd-Suomessa sijaitsevat kunnat (Tohmajarvi, Imatra, Lappeenranta, Mikkeli, Savonlin-
na, Puumala, Varkaus ja Pieksdméki) hakivat 31.3.2011 kokeilulupaa B1-kielen oppimiérin
valinnaisuuden lisddmiseksi. Hakemuksen mukaan kunnat olisivat laatineet opetussuunnitel-
mat lukuvuoden 2011—2012 aikana ja opetustoiminta olisi alkanut syksylld 2012. Kunnat
esittivit, ettd kokeilu kestéisi 5 vuotta. Lupaa ei voitu myontdd, eikd hakemusta muutoin tut-
kia, silld haettu kokeilu ei ollut voimassa olevan lain mukaan mahdollinen. Kuntien tekemésta
hakemuksesta voidaan kuitenkin paételld, ettd halukkaita kokeilukuntia on olemassa.

Lainsdddannon mukaan kaikille yhteisten oppiaineiden opettamisesta voidaan poiketa ainoas-
taan silloin, jos yksityinen koulutuksen jérjestéjé tai valtio on opetuksen jérjestamisté koske-
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vassa luvassa saanut erityisen koulutustehtdvin. Imatralla, Lappeenrannassa ja Joensuussa
toimii kaksikielinen Itd-Suomen suomalais-venildinen koulu, joka jérjestdd esi- ja perusope-
tusta. Opetuslupansa perusteella koulun erityistehtdvand on lisdtd vendjin kielen taitoa ja kult-
tuurin tuntemusta sekd edistédd valmiuksia yrittdjyyteen. Opetuksen jarjestdmisluvan mukaan
toista kotimaista kielté tarjotaan valinnaisena aineena. Koulun oppilaista 75 % puhuu didinkie-
lendén suomea ja 25 % vendjdd. Koulun vuosiluokilla 7—9 on 215 oppilasta, joista koulun
lausunnon mukaan 87,4 % opiskelee ruotsin kieltéd valtakunnallisten opetussuunnitelmien mu-
kaisesti. Aidinkieleltiin suomalaisista oppilaista ruotsia opiskelee 96,5 %. Koulu jirjestda
myos lukiokoulutusta. [td-Suomen suomalais-venildisen koulun lukiossa kaikki opiskelevat
ruotsin kieltd joko B1-oppimaéran tai B3-oppiméédran mukaisesti.

3 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan sdédettéiviksi kokeilulaki, joka olisi pdédosiltaan méérdaikainen. Esi-
tykselld mahdollistettaisiin alueelliset kokeilut kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoit-
tavaa toisen kansalliskielen opiskelua. Esitys toteuttaa pdédministeri Juha Sipildn hallituksen
toimintasuunnitelmaa strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpa-
nemiseksi. Toimintasuunnitelmaan siséltyvéan osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeeseen si-
sdltyy toimenpide, jonka mukaan kieltenopiskelua lisétéén ja monipuolistetaan ja kédynniste-
tddn alueellinen kokeilu kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvdksymén ponnen
mukaisesti.

Lain 1 §:ssé sdddettdisiin kokeilun tarkoituksesta. Kokeilun tarkoituksena on seurata kokeilun
vaikutuksia kielivalintoihin ja tarjontaan kokeiluun osallistuvilla alueilla sekéd kokeiluun osal-
listumisen vaikutuksia oppilaiden perusopetuksen jélkeisiin opintopolkuihin. Kokeilussa pyri-
tédn selvittimaén oppilaiden kielivalintoja ja niiden taustalla olevia tekijditd. Kokeilussa selvi-
tetdéin, miten laajasti ja minké kielien osalta kielten tarjonta ja opiskelu mahdollisesti laajene-
vat tilanteessa, jossa kielivalintoja koskevaa sddntelyd vahennetdan. Kokeilussa pyritdédn sel-
vittdmaan, miten esimerkiksi oppilaiden sukupuoli, perhetausta, aikaisempi koulumenestys ja
asuinpaikka vaikuttavat kielivalintoihin. Kokeilun yhteydessd voidaan selvittdd valinnaisuu-
den vaikutuksia oppilaiden opiskelumotivaatioon ja oppimistuloksiin sekd toisen kotimaisen
ettd vieraiden kielten oppilasryhmien osalta seké tehdé asiassa vertailua. Kokeilussa myos seu-
rataan ja tutkitaan siithen osallistuneiden oppilaiden koulutuspolkuja ja kielen opiskelun jat-
kumoa, ensisijaisesti toiselle asteelle. Kokeilu mahdollistaa seurannan ulottamisen myos luki-
on tai ammatillisen peruskoulutuksen jélkeisiin opintoihin. Liséksi kokeilussa selvitetddn mo-
nipuolisen kielivalikoiman tarjonnan edellytyksid opetuksen jérjestdjan nédkokulmasta kokei-
luun osallistuneilla alueilla. Kokeilun toimeenpaneva ja sitd valvova Opetushallitus paéttéa
tarkemmin kokeiluasetelman rakentamisesta ja yhteistydstd alan tutkijoiden kanssa.

Tarkeitd osioita kokeilun tuloksista, kuten kielten opetuksen monipuolistaminen, voidaan sel-
vittdd virkatyond. Kokeiluun liitetddn seurantatutkimus, joka saattaa edellyttdd kokeiluun osal-
listuvien ryhmien vertaamista vertailukunnissa asuviin oppilaisiin. Liséksi tarvitaan myods
henkil6kohtaisia haastatteluita. Kokeiluun osallistuminen edellyttéé siihen osallistuvien kunti-
en ja heiddn henkilostonsd, mutta my06s kokeiluun osallistuvien oppilaiden ja heidén per-
heidensa sitoutumista seurantatutkimuksen tekemiseen ainakin perusopetuksen keston ajaksi.

Kokeiluun osallistuvan oppilaan oppimédrddn siséltyisi toisen kotimaisen kielen oppimééran
sijasta vieraan kielen oppimééra. Kokeiluun osallistuvien oppilaiden tulee viidennella tai kuu-
dennella vuosiluokalla valita toisen kotimaisen kielen tilalle vieras kieli. Talloin kokeiluun
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osallistuvan oppilaan oppimééraén sisdltyy oman didinkielen liséksi vihintddn kaksi vierasta
kieltd, joita opiskellaan Al-oppimédrin ja A2- tai Bl-oppiméédrdn mukaan. Jos oppilas jo
opiskelee kahta vierasta kieltd, toisen kotimaisen kielen oppimééran sijaan hinen tulee valita
kolmas vieras kieli, jonka laajuus on kyseisessa tapauksessa vahintddn viimeistddn kuudennel-
la luokalla alkava B1-kieli.

Kokeilun toimeenpanosta siédettéisiin lain 2 §:ssd. Kokeilun toimeenpanosta, seurannasta ja
ohjeistuksesta vastaa Opetushallitus. Opetushallitus raportoi kokeilun etenemisestd opetus- ja
kulttuuriministeridlle. Opetushallitus myds valvoo ja ohjaa kokeilua ja siihen liittyvan tutki-
muksen ja selvitysten etenemistd. Opetushallitus voi antaa sitovia maarayksid kokeilun toteut-
tamiseen, ohjeistamiseen ja sithen liittyvddn seurantaan liittyen. Opetushallitus voi antaa maa-
rdyksid siitd, miten opetuksen jérjestdjén velvollisuus varmistaa oppilaiden ja heidén huoltaji-
ensa tietopohja valinnan mahdollisista seurauksista tulee varmistaa. Kokeiluluvan myontéa
kuitenkin opetus- ja kulttuuriministerid.

Kokeiluluvasta sdddettéisiin 3 §:ssd. Kokeilulupa myonnetdén opetuksen jéarjestdjan hakemuk-
sesta. Kokeilulupaa haetaan koulukohtaisesti. Hakemuksen tulee siséltaa riittavat tiedot kokei-
lun laajuudesta ja kokeiluun liittyvistd opetusjérjestelyistd sekd muista seikoista sen arvioimi-
seksi, onko kokeilu mahdollista toteuttaa laissa sdddetyn mukaisesti. Kéyténnossd lupa-
hakemuksen yhteyteen liitetdéin alustava kokeilusuunnitelma, jonka Opetushallitus myShem-
min paikallisesti tdismennettynd vahvistaa. Lupa tarpeelliseen kokeiluun voidaan myontia sel-
laiselle opetuksen jérjestdjille, jolla on edellytykset toteuttaa kokeilu sen tarkoitusta vastaaval-
la tavalla ja opetukseen liittyvid oppilaiden oikeuksia vaarantamatta. Kokeiluun valittavat ope-
tuksen jarjestdjat valitaan hakemusten perusteella alueellisesti ja kieliryhmittdin mahdollisim-
man edustavasti. Ndin ollen kokeiluun pyritdén saamaan mukaan sekd suomen- ettd ruotsin-
kielisid kouluja. Samoin kiinnitetddn huomiota toista kotimaista kieltd korvaavan kieltenope-
tuksen tarjonnan monipuolisuuteen. Lupapéétoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Kokeilusuunnitelmasta sdddettdisiin 4 §:ssd. Opetuksen jarjestdjdt laativat kokeilusuunnitel-
mat, jotka Opetushallitus vahvistaa. Kokeilusuunnitelman tulee sisdltié riittavét tiedot kokei-
luun osallistuvien opetusjérjestelyistd, opetussuunnitelmista, kokeiluun kuuluvan opetuksen
jéarjestdmispaikoista ja kokeilun tulosten raportoinnista ja seurannasta. Kokeiluun valittavat
opetuksen jarjestdjit ja ohjaava viranomainen Opetushallitus voivat kokeilusuunnitelmien laa-
dinnassa hyddyntdd kielikoulujen, esimerkiksi Itd-Suomen suomalais-venéldisen koulun
osaamista ja kokemusta kielten opetuksen suunnittelusta.

Kokeilun kohdejoukosta sdéddettiisiin 5 §:ssd. Kokeiluun voivat osallistua vain viidennen tai
kuudennen luokan oppilaat, jotka eivét ole ennen kokeilun alkamista aloittaneet toisen koti-
maisen kielen opintoja. Kokeiluun osallistuvien oppilaiden tulee 1.8.2018 alkavalla viidennel-
13 tai kuudennella vuosiluokalla valita toisen kotimaisen kielen tilalle vieras kieli. Talldin ko-
keiluun osallistuvan oppilaan oppimaérdan sisdltyy oman didinkielen lisdksi kaksi vierasta
kieltd, joita opiskellaan Al-oppiméddrdn ja A2- tai Bl-oppimédrin mukaan. B2-kielen oppi-
méérd ei ole kyseisen sdédnnoksen kannalta riittédvén laaja oppimédéra. Kokeiluun ei kuitenkaan
voi osallistua oppilas, joka jo opiskelee sellaista vieraan kielen oppiméaéréd, jolla toisen koti-
maisen kielen oppiméérd on tarkoitus korvata, eikd muita korvaavia kielid ole tarjolla. Ope-
tuksen jarjestdjan velvollisuutta jarjestdd kielten opetusta on niin ollen rajattu myds kokeilun
osalta.
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Kokeiluun osallistuvan koulun kaikille edelléd tarkoitetuille oppilaille, jotka ilman kokeiluun
osallistumista aloittaisivat toisen kotimaisen kielen opinnot kyseisend vuonna, on tarjottava
mahdollisuutta osallistua kokeiluun.

Mahdollisuutta osallistua kokeiluun tarjotaan enintddn 2 200 oppilaalle. Kiinti6 jactaan ope-
tuksen jérjestdjien kesken kokeiluluvissa. Kokeiluun osallistuminen on oppilaalle vapaaehtois-
ta. Valinnan tehtydén oppilas ja hdnen huoltajansa ovat sithen sitoutuneita, kuten muihinkin
oppiainevalintoihin.

Oppilaan osallistumisesta kokeiluun séddetddn 6 §:ssi. Kielivalinnan opetuksen jarjestéjén tar-
joamien vaihtoehtojen pohjalta tekevit kadytdnnossd oppilaan huoltajat. Koska oppilaalla on
perusopetuslain 28 §:n nojalla oikeus kdyda hénelle osoitettua koulua, kunta voi vain perustel-
lusta opetuksen jérjestdmiseen liittyvésta syysté vaihtaa opetuksen jérjestdmispaikkaa. Koulun
kielitarjonnan muuttuminen méérdaikaiseen kielikokeiluun osallistumisen vuoksi ei ole laissa
tarkoitettu peruste sille, ettd oppilaaksi ottamispdédtds voitaisiin oppilaan tahdon vastaisesti
muuttaa. Oppilaalle osoitettua koulua ei voida muuttaa sen vuoksi, ettd oppilas paittad olla
osallistumatta kokeiluun. Kokeiluun osallistuvan oppilaan osalta koulun vaihtaminen on mah-
dollista. T&lloin uudesta koulusta tulee oppilaalle niin sanottu toissijainen koulu ja oppilaaksi
ottamisen edellytykseksi voidaan perusopetuslain 32 §:n mukaan asettaa, ettd huoltaja vastaa
oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Opetuksen jarjestdjan tulee varmistua siitd, ettd oppilas ja hdnen huoltajansa tai muut lailliset
edustajansa ovat tietoisia voimassa olevan lainsddddnnon mukaisista kielitaitovaatimuksista,
esimerkiksi molempien kotimaisten kielten osaamisen merkityksestd jatko-opintojen ja vir-
kaan valituksi tulemisen kannalta. Naitd sdannoksié siséltyy mm. lakiin julkisyhteisdjen hen-
kilostoltd vaadittavasta kielitaidosta ja yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista
annettuun sekd ammattikorkeakouluista annettuun valtioneuvoston asetukseen. Opetushallitus
voi esitetyn 2 §:n nojalla antaa asiaa koskevaa tarkempaa ohjeistusta. Kokeiluun osallistumi-
nen, kuten muutkin kielivalinnat tehddén 1ahtokohtaisesti pysyvésti. Opetuksen jarjestdja paat-
téd ja arvioi, onko tehtyd kielivalintaa mahdollista kesken oppivelvollisuuden suorittamisen
muuttaa. Muutoksenhakuun opetuksen jérjestdjan paatoksestd oppilaan osallistumisesta kokei-
luun sovelletaan samoja perusopetuslain sdadnndksié, joita sovelletaan oppilaaksi ottamiseen.
Ensivaiheessa vaaditaan oikaisua aluehallintoviranomaiselta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Asia tulee kasitelld kiireellisi-
ni.

Lain 7 §:ssé saddettdisiin kokeilurekisteristd. Koska kokeiluun osallistuneiden oppilaiden seu-
raaminen jatkuu pisimillddn jopa 5—10 vuotta, tulee Opetushallituksella olla valmius pitdd
henkil6tietorekisterid kokeiluun osallistuvista henkildistd ja huolehtia my6s perusopetusvai-
heen jélkeisestd seurantatutkimuksesta. Rekisterin tietoja saisi yhdistdd valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettuihin ns. Koski-tietovarannon tietoi-
hin ja opetuksen- ja koulutuksen jarjestéjien vastaaviin rekisteritietoihin kokeilun vaikutuksia
tutkittaessa. Hallituksen esitys laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd on par-
haillaan eduskunnan késiteltédvéan. Ns. Koski-tietovarantoon kerétddn yhteen tiedot kunkin op-
pijan koulutuksesta yksittdisestd opintosuorituksesta suoritettuihin tutkintoihin. Palvelu sisal-
tdd myos tiedot opinto-oikeuksista sekd suoritettujen tutkintojen keskeisistd sisdlloistd ja
osaamisvaatimuksista. Ndin ollen kokeilurekisteriin ei olisi tarvetta sisdllyttdd muita tunniste-
tietoja, kuin tiedot kokeiluun osallistuneiden nimisté ja heidén oppijanumeronsa. Henkil6tieto-
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jen sidilytysaika ja rekisterdityjen oikeusturva maédrdytyvit toistaiseksi henkilotietolain
(523/1999) ja arkistolain (831/1994) nojalla.

Lain 8 §:ssé sdddettdisiin selkeyden ja yhdenvertaisen kohtelun vuoksi, ettd oppilas, jonka pe-
rusopetuksen oppimddrddn ei kokeiluun osallistumisen vuoksi ole sisdltynyt toista kotimaista
kieltd, tulee hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta siséllyttdéd lukiolaissa tarkoitettuun op-
pimédrddn tai ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen
perustutkintoon toista kotimaista kieltd. Vapauttamisessa ei ole koulutuksen jérjestdjilla har-
kintavaltaa. Sdannos koskeetoisen asteen opintojen suorittamista. Jos oppilas vaihtaa kesken
oppivelvollisuuden sellaiseen kouluun, joka ei kuulu kokeilun piiriin, vapautusta voidaan har-
kita perusopetuslain 18 §:n nojalla suhteessa siihen, onko toisen kotimaisen kielen oppimaéran
suorittaminen oppilaalle kokeiluun osallistumisen vuoksi kohtuutonta. Mikéli kokeiluun osal-
listumisen vuoksi oppilas vapautetaan toisen kotimaisen kielen opiskelusta my6s kokeiluun
osallistumattomassa koulussa, 8 § soveltuu toisen asteen opinnoissa my0s téllaiseen oppilaa-
seen.

Toisen kotimaisen kielen opinnoista voidaan yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulu-
tuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n ja ammattikorkeakouluista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 7 §:m mukaan erityisestd syystd vapauttaa. Vapautuksia on mm. myon-
netty tilanteissa, joissa toisen kotimaisen kielen alkeet ovat puuttuneet kouluopinnoista. Paa-
tosvalta asiassa on korkeakouluilla, mutta 1dht6kohtaisesti voidaan arvioida, ettd kokeiluun
osallistuneet, jotka eivit hallitse toisen kotimaisen kielen alkeita, tullaan tarpeellisessa laajuu-
dessa vapauttamaan. Vapauttamista koskevia sdénnoksid voidaan myShemmin tarpeen mu-
kaan tarkentaa. Edelld mainitusta vapauttamismahdollisuudesta huolimatta lain 9 §:ssa sdédet-
téisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid voi myontda avustuksia kokeiluun osallistuneiden
toisen kotimaisen kielen opiskelumahdollisuuksien turvaamiseksi heidén suorittaessaan kor-
keakouluopintoja. Tarkempia sdidnnoksid tdssd pykéldssd tarkoitetuista valtionavustusten
myontdmisen edellytyksistd voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Avus-
tuksia voi suunnata joko opetuksen jarjestdjille opetusryhmien perustamisen tukemiseen tai
suoraan opiskelijoille, esimerkiksi palvelusetelien muodossa.

4 KEsityksen vaikutukset

Kokeilussa saadaan tietoa kielten opiskelun kehittdmiseksi ja monipuolistamiseksi. Kokeilun
toteuttaminen laajentaa jossain méirin opiskeltavien kielten tarjontaa kokeiluun osallistuvissa
kunnissa ja lisdd Suomessa vidhanopiskeltujen kielten osaamista. Koska kokeilu on mééiraai-
kainen koskien vain tiettyjd ikédluokkia ja se toteutetaan laajuudeltaan rajatusti, silld ei voida
arvioida olevan koko yhteiskunnan laajuisesti vaikutuksia kielellisten oikeuksien ja toisen ko-
timaisen kielen osaamisen kannalta. Kokeiluhankkeiden vaikutusten tarkka ennakollinen arvi-
ointi on haasteellista. Mikali tulokset olisivat ennen kokeilua tarkasti arvioitavissa, ei kokeilul-
le olisi tarvetta.

4.1 Vaikutukset opetuksen jirjestijien kannalta

Kokeiluun osallistuvan opetuksen jérjestdjan kannalta velvollisuus tarjota laajempaa kielivali-
koimaa kasvaa. Koska oppilaan koulupaikkaa ei saa vaihtaa tilanteessa, jossa oppilas ei osal-
listu kokeiluun, kdytdnnossd kokeiluun osallistuvan opetuksen jérjestdjan tulee edelleen useas-
sa tapauksessa tarjota kokeiluun osallistuvissa kouluissa mahdollisuutta myos toisen kotimai-
sen kielen opiskeluun. Riippuen opetuksen jérjestéjén jo olemassa olevan kielivalikoiman laa-
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juudesta, kokeiluun osallistuvien opetuksen jérjestéjien kustannukset saattavat hieman kasvaa.
Kokeiluun osallistuminen on opetuksen jérjestéjélle vapaaehtoista. Kysynté jérjestdd harkin-
nanvaraisesti tarjottavaa lukiossa alkavaa toisen kotimaisen kielen opetusta saattaa kasvaa.

Opetuksen jérjestdjien tulee laatia opetussuunnitelmat niille uusille kielten oppimaéarille, joita
heilld kokeilun vuoksi tullaan tarjoamaan. Merkittdvin kustannus kokeiluun osallistuville ope-
tuksen jarjestdjille syntyy uusien kieltenopetusryhmien perustamisesta. Kielten opetuksen yh-
den vuosiviikkotunnin kustannus vuodessa on 2 521,52 €. Laskelmassa ldahteend on kiytetty
KuntatyGnantajien tietoja vuosiviikkotunnin kustannuksista vuonna 2016. Koska B1-kieltd
opetetaan vuosiluokilla 6—9 yhteensd vdhintddn 6 vuosiviikkotuntia, ei opetusta padsdantoi-
sesti jarjestetd kahta vuosiviikkotuntia enempad vuodessa. Kahden vuosiviikkotunnin kustan-
nus per opetusryhmé on noin 5 000 euroa vuodessa. Kokeilun edellyttamét kustannukset riip-
puvat siitd, kuinka moni oppilas hakee kokeiluun ja kuinka suuria ja kuinka monta uutta kiel-
tenopetusryhméé perustetaan. Teoreettinen enimmaéisoppilasméaédrd on 2 200. Jaettuna piench-
koksi arvioituihin 15 oppilaan opetusryhmiin vuosikustannukset voisivat vuositasolla olla
enintddn 750 000 euroa. Kaytdnndssa jarjestetty opetus ja ndin my0s kustannukset jadnevat ta-
td vahdisemmiksi.

Koulutuksen jérjestdjille, jotka hakevat ja saavat luvan osallistua kokeiluun, on varattu niukas-
ti aikaa kokeiluluvan hakemiseen ja kokeilusuunnitelman laatimiseen ja sen hyvaksyttdmi-
seen. Kokeiluun osallistuminen edellyttdd muutoksien tekemistd paikallisen opetussuunnitel-
man valmisteluun. Vieraiden kielten tarjonnan laajentaminen edellyttdd paikallista kehittdmis-
td ja suunnittelua sekd opettajien rekrytointia. Haasteena tulee olemaan my®os huoltajien in-
formointi kielenvalintaan liittyen. Kokeiluun osallistuvan ikéluokan huoltajien on tehtavé va-
linta kokeiluun osallistumisesta ja kielivalinnasta péédsdantdisesti jo kielen opetuksen aloitta-
misvuotta edeltdvin vuoden aikana. Kielivalintojen vahvistamisen jédlkeen opetuksen jirjesté-
jien tulee vield suunnitella koulujen vuosisuunnitelmat, opetusryhmét ja lukujirjestykset.
Haasteellisen aikataulun arvioidaan vahentdvén halukkuutta hakea kokeiluun.

4.2 Vaikutukset oppilaisiin ja lapsivaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia siihen osallistuville oppilaille. Oppilaiden ja heiddn vanhempiensa
valinnanvapaus valita opiskeltavia kielid laajenee. Opiskeltavan kielen vapaampi valinta voi
lisdtd oppilaan kokemusta opiskelun mielekkyydestd ja tdmén voidaan arvioidavaikuttavan
opiskelun tehokkuuteen ja saavutettaviin tuloksiin. Kokeilussa pyritddn selvittimian valinnan
vapauden vaikutuksiaopiskelumotivaatioon ja oppimistuloksiin.

Oppilaat, jotka muuten eivét halua opinnoissaan erityisesti keskittyé kieliin, saavat mahdolli-
suuden suuntautua kahteen vieraaseen kieleen, miké voi olla myéhemmin olla hyddyksi kan-
sainvélisissd yhteyksissa tai lisdtd halukkuutta hakeutua niihin.

Valinnanvapaus rajoittuu nithin kieliin, joita opetuksen jdrjestdja tarjoaa. Myohemmln toisen
asteen tai korkea-asteen opinnoissa ruotsin kielen osaamisen hankkiminen jéi oppilaan vas-
tuulle ja mahdollisesti hdnen itsensd kustannettavaksensa. Monissa lukioissa ei tarjota lukiossa
alkavaa toisen kotimaisen kielen opetusta, jolloin vaihtoehdoksi oppilaalle jad vapautuksen
hakeminen. Toisen kotimaisen kielen taidon puuttuminen saattaa tulevaisuudessa haitata vi-
ransaantia tai muutoin aiheuttaa sellaisia tilanteita, joissa toista kotimaista kieltd osaamattomat
joutuvat muita huonompaan asemaan mutta toisaalta valinnanvapauden mahdollistaman toisen
vieraan kielen opiskelusta saattaa olla tulevaisuudessa tydllistymisen ja uramahdollisuuksien
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nikokulmasta hyotyé. Kielitaito kelpoisuusvaatimuksena koskee vain sellaisia virkoja, joihin
edellytyksend on korkeakoulututkinto tai virkoja, joissa kdytetdéin merkittévad julkista valtaa
ja joissa kielitaidosta sdddetddn erikseen. Kunnat ja kuntayhtymaét paattavat itse kielitaitovaa-
timusten asettamisesta. Toisen kotimaisen kielen tosiasiallista osaamista voidaan edellyttda
my0s tyOsuhteisilta, jotka tydskentelevit viranomaisessa. Viranhaun hankaloitumisen lisdksi
myos yksityisen puolen tyonhaku saattaa vaikeutua toisen kotimaisen kielen osaamattomuu-
den vuoksi mutta toisaalta toisen vieraan kielen osaaminen saattaa my0s edistdd yksityisen
puolen tyonhakua. Toisen kotimaisen kielen taito on Opetushallituksen kahdeksas maaliskuuta
2011 julkaiseman kansalliskieliselvityksen mukaan tirked osa palvelu-, johtaja- ja asiantunti-
ja-ammatteihin kuuluvasta ammattitaidosta, joihin hakeutumista kokeiluun osallistuminen
saattaa myohemmin rajoittaa.

Toisen kotimaisen kielen opinnoista voidaan yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulu-
tuksista annetun valtioneuvoston asetuksen ja ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan erityisestd syystd vapauttaa. Voidaan arvioida, ettd korkeakoulut tata
mahdollisuutta kéyttivit kokeiluun osallistuneiden tapauksessa. Pddtosvalta asiassa on kor-
keakoululla. Toisen kotimaisen kielen osaamattomuuden mahdollisia haitallisia vaikutuksia
korkeakouluopintoja suorittavien osalta vihentdéd sidénnds, jonka mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerid turvaa avustuksin riittdvét resurssit toisen kotimaisen kielen opetukseen kokeilun
osallistuneille heidén suorittaessaan korkeakouluopintoja, jotta opiskelijalla on mahdollisuus
saavuttaa korkeakoulututkintoon siséltyva riittdva kielitaito ja kelpoisuus hakea valtion vir-
koihin.

Toisen kotimaisen kielen opiskelun poisvalinnalla on vaikutuksia oppilaan opiskeluun lukio-
koulutuksessa ja siihen, mité ylioppilastutkinnon kokeita kokelas suorittaa tutkinnon pakolli-
sina kokeina. Lukiolain 18 §:n 2 momentin sdénnokset huomioon ottaen, toisen kotimaisen
kielen poisvalinta tuo kokelaalle kdytdnnossd pakolliseksi osallistua matematiikan, reaaliai-
neen ja vieraan kielen ylioppilastutkinnon kokeeseen.

Koska ruotsinkielisissé kouluissa noin 90 prosenttia oppilaista valitsee suomen joko Al- tai
A2-kieleksi, yleensé jo kolmannelta vuosiluokalta tai sitd aiemmin, ja kokeiluun osallistumi-
nen edellyttid, ettd oppilas ei ole aloittanut toisen kotimaisen kielen opiskelua ennen 5. tai 6.
vuosiluokkaa, voidaan ruotsinkielisten oppilaiden osallistuminen kokeiluun arvioida ennakolta
véhaiseksi.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Kokeilun kdynnistdmisesté ja toimeenpanosta aiheutuu jossain méérin virkaty6td Opetushalli-
tukselle. Kokeiluluvan myontdd opetus- ja kulttuuriministerio Opetushallituksessa valmistel-
lun ehdotuksen pohjalta. Kokeilun toimeenpaneva ja sitd valvova Opetushallitus paattia tar-
kemmin kokeilu- ja tutkimusasetelman rakentamisesta ja yhteistyostd alan tutkijoiden kanssa.
Merkittévi osa kokeilun vaikutuksista voidaan selvittdd virkatyond. Seurantatutkimus edellyt-
téd joiltain osin ulkopuolista tutkimuksellista panostusta, joka Opetushallituksen tulee hank-
kia. Sen laajuus tarkentuu kokeilusuunnitelman ja tutkimusasetelman valmistuttua. Koska ko-
keiluun osallistuneiden oppilaiden seuraaminen jatkuu pisimillddn jopa 5—10 vuotta, Opetus-
hallitukselle syntyy henkil6tietorekisteri kokeiluun osallistuvista henkil6istd. Rekisteri on vélt-
tamaton laissa sdddetyn kokeiluun liittyvan tutkimuksen loppuun saattamisen kannalta. Muu-
toin perusopetusvaiheen jélkeisestd seurantatutkimuksesta huolehtiminen ei ole mahdollista.
Kokeilun kdynnistdiminen ja seuranta suoritetaan osana muuta virkaty6té, eiké siihen resursoi-
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da erikseen méidrdrahoja Opetushallitukselle. Opetushallitukselle asetetaan kéyttoon valtion ta-
lousarviossa osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeen kielikokeiluihin varatusta kolmivuoti-
sesta siirtomédérarahasta méardraha seurantatutkimuksen hankkimiseksi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kokeilu itsessdén lisdd hieman muun muassa liian vahédiseksi arvioitujen vendjin, ranskan ja
saksan osaajien médrdd. Valinnaisuudessa on olemassa sosiaalisten sekéd sukupuoleen etté alu-
eisiin liittyvien vinoutumien riski. Tdhdn viittaavat kielivalintoja ja -asenteita koskevat selvi-
tykset (esim. Juurakko—Paavola 2008; Palviainen 2010 ja 2011). Valinnaista ruotsia opiskeli-
sivat todennédkdisesti enemmén lukioon ja korkeakouluopintoihin kuin ammatillisiin opintoi-
hin suuntautuvat oppilaat. Kokeilu on kuitenkin ajallisesti ja mééaréllisesti rajattu. Silla ei arvi-
oida itsesséén olevan merkittévid yhteiskunnallisia vaikutuksia, kansantaloudellisia vaikutuk-
sia tai vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Kokeilulla itsessdén ei ole vaikutuk-
sia ruotsin kielen osaamiseen Suomessa. Esityksessa ei ole voitu arvioida ennakolta kokeilun
tuloksia tai sitd, millaisiin koulutuspoliittisiin ratkaisuihin kokeilun tulosten perusteella mah-
dollisesti paddytdan. Merkittdvimmat yhteiskunnalliset vaikutukset olisivatkin vélillisid ja né-
kyisivit siind, mihin suuntaan keskustelu Suomen kieli- ja koulutuspolitiikasta tulevina vuosi-
na kehittyy. Kokeilun ympdrille arvioidaan syntyvéin my0s muuta, kuin Opetushallituksen
hankkimaa tutkimusta.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd. Esitys toteuttaa hallituksen toiminta-
suunnitelmaa strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi
siséltyvin osaamisen ja koulutuksen kdrkihankkeen toimenpidetts, jonka mukaan kieltenopis-
kelua lisdtddn ja monipuolistetaan ja kdynnistetddn alueellinen kokeilu kielivalikoiman laajen-
tamisesta eduskunnan hyvdksymin ponnen mukaisesti. Toimintasuunnitelman mukaan lain-
saddannolliset edellytykset alueellisiin kokeiluihin kielivalikoiman laajentamiseksi ilman vel-
voittavaa toisen kansalliskielen opiskelua selvitetddn vuoden 2016 aikana ja kokeilu toteute-
taan kokeilun edellytysten téyttyessa.

Toimintaohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion osalta on selvitetty miti lainsaa-
déntdmuutoksia toimintalainsdddéntdon tarvitaan. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié on
toimintaohjelman mukaisesti yhteisty0ssd oikeusministerion kanssa selvittdnyt asiaan liittyvid
perusoikeuksien toteutumiseen liittyvid asioita. Jotta kokeiluluvan alainen opetus voidaan
kdynnistdd 1.8.2018 alkavana lukuvuotena, tulee kokeilulupia koskeva hakumenettely mah-
dollisesti kdynnistdd jo ennen lain voimaantuloa.

Opetus- ja kulttuuriministerié 14hetti esityksen lausunnolle 24.4.2017 ministeridille, Opetus-
hallitukselle, aluehallintovirastoille, eduskunnan oikeusasiamicheltd ja lapsiasiain valtuutetul-
le, useille jérjestoille sekd kaikille yliopistoille ja kunnille. Lausuntoja saapui yhteensé 59.
Lausunnot pyydettiin/lausuntonsa antoivat: Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvos-
to Arene ry, Askolan kunta, Eduskunnan oikeusasiamies, Elinkeinoelimén keskusliitto EK,
Finlands svenska lararforbund FSL, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Hangon
kaupunki, Hankasalmen kunta, Helsingin yliopisto, Inarin kunta, Iti-Suomen aluehallintovi-
rasto, Itd-Suomen yliopisto, Jyviskyldan yliopisto, Jimsén kaupunki, Kangasniemen kunta,
Kielikoulutuspolitiikan verkosto, Kirkon tyomarkkinalaitos, Kristiinankaupungin kaupunki,
Kronoby kommun, Lapin aluehallintovirasto, Lapsiasiavaltuutettu, Liedon kunta, Lounais-
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Suomen aluehallintovirasto, Muuramen kunta, Nousiaisten kunta, Natverket Svenska nu, Oi-
keusministerid, Opetusalan ammattijarjestd6 OAJ, Opetushallitus, Oulun yliopisto, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto, Pro Lukio ry, Pyhédjoen kunta, POytydn kunta, Raaseporin kau-
punki, Sonkajirven kunta, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen kieltenopettajien liitto SUKOL ry, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen opinto-ohjaajat ry, Suomen opiskelijakun-
tien liitto - SAMOK ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen yliopistojen kielikeskusten verkosto
(FINELC), Suomen yliopistot UNIFI ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL), Svenska Fin-
lands folkting, Sysmén kunta, Teuvan kunta, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK, Turun yli-
opisto, Tyo- ja ellnkelnomlnlsterlo Valtioneuvoston kanslia, Valtlovarammlnls‘[erlo Vapaa
kielivalinta ry, Viitasaaren kaupunkl Abo Akademi.

Lausunnoissa sekd kannatettiin ettd vastustettiin kokeiluhanketta. Noin kahdessakymmenessé
lausunnossa otettiin selkeésti kokeilua vastustava kanta, noin kahdessakymmenesséd lausun-
nossa hanketta ei sindnsd vastustettu, mutta se saatettiin havaita joilta osin ongelmalliseksi.
Noin kymmenessé lausunnossa haketta selkeésti kannatettiin, vaikka osassa néditdkin lausunto-
ja saatettiin ottaa esiin mahdollisia ongelmakohtia. Muutama lausuja ilmoitti, ettei heilld ollut
asiassa lausuttavaa.

Merkittdvimmaét lausunnoissa esiin tulleet haasteet liittyivdt yhdenvertaisuuden varmistami-
seen, ruotsinkielisten oppilaiden varhaisemmasta kielenopiskelun aloittamisesta johtuvaan to-
siasialliseen rajautumiseen pois kokeilusta, kustannuksien korvaamiseen, toisen kotimaisen
kielen osaamattomuuden mahdollisiin haittavaikutuksiin jatko-opiskelun ja tySuran kannalta,
yhteiskunnalliseen eriytyvyyteen sosioekonomisen taustan perusteella, kokeiluasetelman, sen
tavoitteiden ja kokeilusuunnitelman tdsmentymaéttomyyteen, kokeilun liian kiredén aikatau-
luun sekéd kokeilun ristiriitaisuuteen ylioppilastutkinnon uudistamisen ja kielenopetuksen ai-
kaistamisen kérkihankeen tavoitteiden kanssa. Erdissd lausunnoissa arvioitiin, ettd kokeilulla
ei tulla saavuttamaan kieltenopiskelun monipuolistamisen kannalta uutta tietoa ja ettd kokeilun
vaikutus kielten opiskelulle on pdinvastainen eli kielten opiskelua vahentava. Erdissa kokeilua
muuten kannattavissa lausunnoissa toivottiin kokeilun ajallista ja henkiloméaaraistd laajenta-
mista esitetystd. Jatkovalmistelussa edellytettiin tdsmennettdvén, miten ministerid aikoo esi-
tyksen perustelujen mukaisesti turvata riittdvét resurssit toisen kotimaisen kielen opetukseen
kokeiluun osallistuville heidén suorittaessaan korkeakouluopintoja. Erdissd lausunnoissa myds
esitettiin toisen kotimaisen kielen osaamisesta vapauttamista korkeakouluissa ja samalla epail-
tiin kokeiluun osallistuvien mahdollisuuksia saavuttaa riittdvan kielitaitotaso korkeakouluas-
teella. My0s kelpoisten kieltenopettajien saatavuudesta kannettiin huolta, erityisesti ottaen
huomioon kokeilun aikataulu. On my®ds esitetty, etté esityksessé tulisi perusteellisemmin kési-
telld ruotsin kielen osaamisen nykytilaa ja sen vaikutusta kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen. Muutamassa lausunnossa pidettiin puutteena sité, ettd esityksessd ei ole arvioitu, mah-
dollistaako perustuslaki toisen kotimaisen kielen poistamisen kaikilta perusopetuksen oppilail-
ta.

Saapuneen palautteen perusteella esityksen perusteluja ja vaikutusarviointeja on tdsmennetty
ja laajennettu. Kokeiluun hakeutumiseen ja luvan myontdmiseen liittyvid sddnnoksid on tés-
mennetty. Mahdollisuudesta myontdd avustuksia kokeiluun osallistuvien kielenopetukseen
korkea-asteella esitetddn sdddettdviaksi omassa pykaldssd. Lisdksi lakitekniikkaan liittyvien
lausuntojen vuoksi kokeilu on paitetty aiemmasta poiketen esittdd toteutettavaksi omana eril-
lisend kokeilulakina, kokeilun tavoitteen ja laajuuden ja toteuttamistavan pysyessd samana,
mité lausuntokierroksella ldhetetyssé versiossa on esitetty. Esityksen vaikutusarviointia ei kui-
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tenkaan ole laajennettu kattamaan kokeilun tuloksista mahdollisesti seuraavia koulutuspoliitti-
sia ratkaisuja tai niiden vaikutuksia.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 12.9.2017.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksen 7 §:n 2 momentti siséltdd viittauksen lakiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd, jota koskeva hallituksen esitys on eduskunnan kisiteltdvand (HE 72/2017 vp) ja
jonka on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivén tammikuuta 2018. Esitys on riippuvainen valtion
vuoden 2018 talousarviosta, jossa esitetddn médrirahaa kielikokeiluhankkeille, jolla on tarkoi-
tus kattaa esitetyn kokeilun tutkimus ja muita kustannuksia.

7 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti kuin mahdollista, esimerkiksi 1.1.2018, kuitenkin
viimeistddn 1.8.2018. Lain 1—6 §:t olisivat voimassa vuoden 2024 loppuun. Téll6in viiden-
nelld tai kuudennella vuosiluokalla kokeilun alaisessa opetuksessa aloittaneiden oppilaiden
oppivelvollisuus on péittynyt, vaikka kokeiluun osallistuva oppilas olisikin perusopetusase-
tuksen (852/1998) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla jatetty vuosiluokalle.

Lain 7—9 §:t jdisivét voimaan varsinaisen kokeiluvaiheen pdiatymisen jélkeen. Voimaan jdisi
7§, jossa sdddetddn kokeilurekisteristd. Voimaan jddminen on tarpeellista, jotta kokeiluun
osallistuneiden jatko-opintoja voidaan seurata ja jotta kokeiluun osallistuneihin voidaan myo6-
hemmin olla yhteydessd tutkimushaastatteluiden jirjestdmiseksi. Koska mahdollinen hakeu-
tuminen perusopetuksen jilkeisiin toisen asteen opintoihin ei noudata tiettyjd aikaméareitd,
voimaan jad myos 8 §, jonka mukaan kokeiluun osallistuneilla on oikeus saada vapautus toi-
sen kotimaisen kielen opinnoista lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Lain 9 §:ssé sdddetddn mahdollisuudesta myontdd avustuksia korkeakouluopintojen aikaisen
opetuksen turvaamiseksi kokeiluun osallistuville.

Taytantoonpanoon ryhdytéédn jo ennen lain voimaantuloa. Lupamenettely on tarkoitus aloittaa
jo ennen lain vahvistamista.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen perustuslainmukaisuutta selvittdessé tulee selvittdd, miten esitys vaikuttaa oppilai-
den yhdenvertaisuuteen ja sivistyksellisiin oikeuksiin. Lisdksi tule selvittad esityksen vaikutus
kielellisiin oikeuksiin. Lisdksi tulee myds selvittidd yleiset lainsdddéannollisille kokeiluille ase-
tettujen edellytysten toteutuminen seké suhde kunnalliseen itsehallintoon.

Yhdenvertaisuus
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-

len, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkilddn liittyvin syyn perusteella.
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Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdddantoa arvioidessaan vakiintuneesti koros-
tanut perusoikeusséédntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdétdmisen vaatimusta ja todennut sen
ulottuvan myds yhdenvertaisuusperiaatteeseen (PeVM 4/2006 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL
11/2002 vp ja PeVL 58/2001 vp). Vaatimus tulee ottaa huomioon muun ohella kokeilualueen
madrittelyssd. Taltd pohjalta valiokunta on kokeiluhankkeiden yhteydessd edellyttinyt, ettd
kokeilualueesta sdddetédén suoraan laissa tai - toissijaisesti - paétoksenteko kokeilualueesta si-
dotaan lailla riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyihin kriteereihin (PeVL 20/2012, PeVL 2/2011
vp, PeVM 4/2006 vp, PeVL 4/2003 vp, s. 2, PeVL 70/2002 vp, PeVL 39/2002 vp, PeVL
11/2002 vp, PeVL 58/2001 vp ja PeVL 19/1997 vp). Kokeilusddnndksille tulee valiokunnan
kannanottojen mukaan lisdksi asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain
kokeiluun tarvittavan ajan (PeVL 20/2012, PeVM 4/2006 vp, PeVL 8/2003 vp, PeVL 70/2002
vp, PeVL 39/2002 vp ja PeVL 58/2001 vp). Kokeilun toimeenpanon yleisend edellytyksend
on lisdksi, ettd sen tulosten selvittiminen ja arviointi on asianmukaisesti jérjestetty (PeVL
70/2002 vp ja PeVL 39/2002 vp).

Mainituista perustuslakivaliokunnan lausunnoista kaksi koskee opetuslainsdddannon kokeilu-
ja. PeVL 58/2001 vp koskee ylioppilastutkinnon toimeenpanoa ja siihen sisdltyvdd kokeilu-
sdadnndstd ja PeVL 70/2002 vp perusopetuslaissa ja lukiolaissa sdddettyjd kokeilusddnnoksia.
Edellisessé lausunnossa todettiin, etté ylioppilastutkinnon kehittdminen lukio-opintojen ja yh-
teiskunnan tarpeita vastaavaksi on sinénsd hyviksyttivé peruste panna toimeen rajattuja ko-
keiluja maan eri osissa. Lausunnossa kuitenkin edellytettiin tismallisid sddnnoksia siitd, milta
osin tutkinto voidaan panna toimeen lain yleisistd sdédnnoksistd poiketen. Lakiin tuli myos ot-
taa viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat sddnnokset kokeilukoulujen tai -paikkakuntien va-
linnasta. Kokeilusédénnoksille on lisdksi asetettava voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voi-
massa vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Jalkimmaéisessé lausunnossa valiokunta totesi,
ettd opetuksen ja koulutuksen kehittiminen on hyviksyttévé peruste rajattujen kokeilujen toi-
meenpanemiseksi maan eri osissa. Kokeilujen tulee kuitenkin olla objektiivisin perustein arvi-
oituna kussakin tapauksessa tarpeen. Esitettyjd kokeilupykilid pidettiin yhdenvertaisuuden
ndkdkulmasta hyvéksyttivini silld kokeilumahdollisuus kohdistuu ennen muuta opetuksen
muotoja ja madrad koskevaan sdintelyyn, eikd kokeilun yhteydessé ole mahdollista poiketa
esimerkiksi opetuksen tavoitteista tai lailla sdddetyisté vihimmaéisvaatimuksista opetuksen laa-
juudesta ja sisdllostd. Kokeiluun osallistuvia oppilaita ei siten aseteta perusopetukseen liittyvi-
en olennaisten seikkojen osalta erilaiseen asemaan muihin oppilaisiin verrattuna.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittéé it-
seddn varattomuuden sitd estimatta.

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin
Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa

talla kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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Kielellisten oikeuksien ulottuvuuteen voidaan luetella seuraavat asiat (Jyrénki): Vapaus oman
kielen kdyttdmiseen, suoja oman kielen perusteella harjoitetulta syrjinnéltd, oikeus kielellisesti
yhdenvertaiseen viranomaiskohteluun, oikeus kielelliseen identiteettiin, oikeus omakieliseen
opetukseen ja muuhun tiedon saantiin omalla kielelld ja oikeus poliittiseen ja yhteiskunnalli-
seen osallistumiseen omalla kielelld. Julkisen vallan velvollisuus PL 22 §:n mukaisesti turvata
perusoikeuksien toteutuminen ulottuu myos kielellisiin perusoikeuksiin.

Kansalliskielistrategiassa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 4/2012) painotetaan myos
yksilon oikeutta oppia maan toista kansalliskielta.

Lainsddddnnon ala

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on séédettivéd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Saannos edellyttdd muun muassa, ettd viranomaiselle kuuluvien velvoitteiden keskeiset perus-
teet tulee madritelld laissa yksiselitteisesti (PeVL 33/2002 vp ja 20/2004 vp). Sen sijaan laissa
maédriteltyjd perusteita ja niiden toteuttamista koskevia kdytdnnon seikkoja ja toimenpiteitd on
mahdollista tdsmentid muilla sitovaa normiohjausta kevyemmilld keinoilla.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
perustuslaissa ja muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Perustuslain mukainen 1dhtokohta on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto.
Ministerié voidaan valtuuttaa antamaan asetuksia ldhinnd teknisluonteisissa sekd yhteiskun-
nalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn vdhdisehkdissd asioissa. Valtuutuksen séédtdmiseen
laissa on perustuslakivaliokunnan kéytéinnossd kohdistettu vaatimuksia sééntelyn tdsméillisyy-
desti ja tarkkuudesta. (PeVL 58/2001 vp).].

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd sdddetddn lailla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 46/2010 vp) luonnehtinut perustuslain
121 §:n 1 momentin itsehallintosddnndksen merkitystd todeten, ettd sdédnnds pohjautuu perus-
tuslakivaliokunnan jo hallitusmuodon voimassa ollessa vakiintuneeseen kaytdntdon, jonka
mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuu-
luvaa oikeutta paattda kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida puuttua it-
sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi (esim. PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Koska
kunnalle voidaan lailla sddtdd tehtdvid, on samalla katsottu mahdolliseksi sddtdd palvelujen
tuottamisen jérjestdmistavasta.

Sddtdmisjdrjestyksen arviointia

Kokeilun padamaérin ja tavoitteen tulee olla riittdvéan tirked ja hyvaksyttdva. Kokeilun yhteni
tavoitteena on kielivalikoiman laajentaminen. Esitys tukee tité tavoitetta, sillé oppilaan on va-
littava jokin muu kieli jos hén ei valitse toista kotimaista kieltd. Kokeilussa saadaan tarkeéa
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tietoa kielten opiskelun kehittdmiseksi ja monipuolistamiseksi. Kokeilun tarkoituksena on seu-
rata kokeilun vaikutuksia kielivalintoihin ja tarjontaan seké vaikutuksia oppilaiden perusope-
tuksen jélkeisiin opintopolkuihin. Kokeilussa pyritdin selvittiméén, miten esimerkiksi oppi-
laiden sukupuoli, perhetausta, aikaisempi koulumenestys ja asuinpaikka vaikuttavat kielivalin-
toihin. Kokeilun yhteydessd voidaan selvittdd valinnaisuuden vaikutuksia oppilaiden opiske-
lumotivaatioon ja oppimistuloksiin. Kokeilu on perusteltu koulutuksen tai opetuksen kehitti-
miseksi. Kyseessd voidaan katsoa olevan sellainen yhteiskunnallisesti merkittdvé kokeilu, joka
on hyviksyttéva peruste poiketa yhdenvertaisuuden periaatteesta, vaikka toisen kansalliskielen
opetuksen velvoittavuudesta voidaankin Iuopua vain tiettyjen kokeiluun hakeneiden ja vali-
tuksi tulleiden kuntien tai muiden lainmukaisten opetuksen jérjestdjien jarjestiméssi perus-
opetuksessa.

Kokeilun alueelliseen rajaamiseen on oltava perusteltu syy. Esityksessé laki ei rajaisi kokeilun
piiriin vain tiettyd valtakunnan maantieteellistd osaa, vaan kaikki kunnat ja muut perusopetuk-
sen jdrjestdjit voivat lahtokohtaisesti hakea kokeilulupaa. Kokeiluun voivat hakea sekd suo-
men ettd ruotsinkieliset opetuksen jirjestdjat. Ndin ollen kokeilua ei ole rajattu vain tietylle
alueelle ja tiettyyn kieleen. Yhdenvertainen mahdollisuus hakeutua kokeiluun tukee kokeilun
hyviksyttavyyttd yhdenvertaisuusndkokulmasta ja takaa kattavamman tiedon saamisen niisté
seikoista, joita varten kokeilu perustetaan.

Kokeiluja koskevien perustuslaillisten linjausten mukaan kokeilun tulee olla tarkasti rajattu ja
kokeilun keston tulee olla sellainen, ettd se vastaa kokeilun tarkoitusta. Perustuslakivaliokunta
on linjannut, ettd kokeilusddnndksille tulee asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voi-
massa vain kokeiluun tarvittavan ajan. Kokeilu koskisi vain ikéluokkia, jotka v. 2018 aloitta-
vat 5. tai 6. vuosiluokalla. Néin ollen kokeilu kestidisi tosiasiallisesti heidédn oppivelvollisuu-
tensa loppuun eli 4—5 vuotta. Tdmin jilkeen seurataan vield kokeiluun osallistuneiden siir-
tymista toiselle asteelle sekd ainakin osaa oppilaista riittdvalld otannalla tdman jalkeisiin opin-
toihin ja tydeldmaan.

Koska kokeilu on méérdaikainen koskien vain tiettyja ikdluokkia ja se toteutetaan oppilasméaa-
rdiseltd laajuudeltaan rajatusti, silld ei voida arvioida olevan koko yhteiskunnan laajuisesti
merkittdvéa haittaa kielellisten oikeuksien ja toisen kotimaisen kielen osaamisen kannalta.

Miti rajatumpi kokeilu on, sitd vihemmén ongelmallinen se on suhteessa julkisen vallan vel-
vollisuuteen tarjota palvelua molemmilla kotimaisilla kielilld. Koko valtakunnan oppilasméaa-
riin ndhden suppean kokeilun ei itsessdén voida arvioida muodostavan kielellisten perusoike-
uksien kannalta merkittdvdd ongelmaa. Kokeilu ei laajuudeltaan aiheuta ongelmaa suomeksi ja
ruotsiksi annettavan palvelun tason sédilymisestd my0s tulevaisuudessa perustuslain tarkoitta-
massa tasossa.

Kokeiluun osallistuvien oppilaiden oikeuksien kannalta merkityksellistd on, aiheutuuko toisen
kotimaisen kielen opiskelun puutteesta yhdenvertaisuusongelma jatko-opintojen ja tyon tai vi-
ran haun ndkokulmasta. Ottaen huomioon perustuslaissa ja kielilaissa sdddetyt oikeudet ja kie-
litaitolain vaatimukset (korkeakoulututkintoa edellyttivissd valtion ja kaksikielisten kuntien
viroissa viranhaltijalta vaaditaan vihemmistokielen tyydyttdva taito ja yksikielisissd kunnissa
edellytetddn tyydyttdvdd ymmartdmisen taitoa), olisi vaikeaa vélttda sellaista tilannetta, ettd
ruotsia osaamattomat eivat voisi jossain vaiheessa eldmiinsa joutua muita huonompaan ase-
maan puuttuvan toisen kotimaisen kielen taitonsa vuoksi. Tamé saattaa erityisesti aiheuttaa
ongelmia niiden oppilaiden osalta, jotka pyrkivdt ammatteihin, joissa molempien kielten
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osaamista edellytetdén. Toisaalta valinnanvapauden mahdollistaman toisen vieraan kielen
opinnot voivat olla eduksi kansainvélisessd yhteistyOssd ja saattavat luoda uusia mahdolli-
suuksia edetd tyduralla. Mahdollisuutta aloittaa toisen kotimaisen kielen opinnot toisella as-
teella tai korkea-asteella ei voida kaikissa tilanteissa taata. Lukiossa alkavan toisen kotimaisen
kielen oppimédard on lukiokoulutuksen jérjestdjélle vapaachtoinen tehtdvad. Korkeakouluopin-
noissa toista kotimaista kielti osaamaton useassa tapauksessa vapautetaan tai opiskelija voi
joutua itse vastaamaan riittdvén kielitaidon hankkimisesta ja osoittamisesta. Opetus- ja kult-
tuuriministerid turvaa riittdvét resurssit toisen kotimaisen kielen opetukseen kokeiluun osallis-
tuneille heidédn suorittacssaan korkeakouluopintoja, jotta opiskelijalla on mahdollisuus saavut-
taa korkeakoulututkintoon siséltyva riittava kielitaito ja kelpoisuus hakea valtion virkoihin.

Perusoikeuksien nékokulmasta estettd kokeilulle ei kuitenkaan ole, sillé esityksen mukaan ko-
keiluun osallistuminen on oppilaalle aina vapaachtoista. Opetuksen jérjestdjén tulee jérjestda
toisen kotimaisen kielen opetusta kaikille sitd haluaville ja poissulkeminen on tdysin oppilaan
vapaassa harkinnassa. Oppilasta, joka ei osallistu kokeiluun, ei voida tdimén valinnan vuoksi
siirtdd toiseen kouluun ja toisen kotimaisen kielen opetuksen saannille ei voida asettaa muita-
kaan esteitd. Esityksessd sdddetddn oppilaan ja hdnen huoltajiensa harkintaa tukemaan opetuk-
sen jdrjestdjan velvollisuus varmistaa oppilaiden ja heidén huoltajiensa tietopohja valinnan
mahdollisista seurauksista ennen kielivalintojen tekemistd. Toisen kotimaisen kielen taidon
puuttuminen ei ole este jatko-opintoihin pédsemiselle. Kielitaidon hankkiminen myohemmin
julkisesti tuetussa koulutuksessa on kuitenkin mahdollista myds esimerkiksi vapaan sivistys-
tyon opintoina. Esimerkiksi omaehtoisen opiskelun kautta kéytettdvissd on Valtionhallinnon
kielitutkintojarjestelmé (Valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa), joka on tarkoitettu julkishallinnon henkildston toisen kotimaisen kielen
hallinnan osoittamiseen. Liséksi Opetushallituksen yleisid kielitutkintoja voi rinnastaa tietyin
edellytyksin valtionhallinnon kielitutkintoihin.

Lupaa myonnettdessa selvitetddn, onko opetuksen tai koulutuksen jérjestdjalla edellytykset to-
teuttaa kokeilu tarkoitusta vastaavalla tavalla ja toteuttaa se oppilaan tai opiskelijan oikeuksia
vaarantamatta. Tama edellyttéa riittdvin laajaa kielitarjontaa, tosiasiallista mahdollisuutta saa-
da toisen kotimaisen opetusta seka riittdvdd opintojen ohjausta.

Esitykseen siséltyvd ministerion asetuksen antamisvaltuus koskee avustuksen myontdmisen
teknisid ratkaisuja ja sen voidaan katsoa olevan perustuslain mukainen.

Esitys voitaneen kisitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyksesséd edelld esitetyilld perusteilla.
On kuitenkin suotavaa, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltavéksi, sillé toisin
kuin perusopetuksen kokeilua koskevaa perusopetuslain 20 §:44 sééddettiessd, kokeilu koskisi
poikkeamista opetuksen tavoitteista tai lailla sdddetyistd vihimmaisvaatimuksista. Tdmén voi-
daan arvioida perutuslakivaliokunnan lausuntoa (PeVL 70/2002 vp) kdénteisesti tulkiten mah-
dollisesti edellyttdvén tarkempaa perusteharkintaa, kuin mahdollisuus poiketa muotoja ja maa-
rad koskevasta sddntelysta.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavan lakiehdotuksen:
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Lakiehdotus

Laki

toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on toteuttaa kokeilu kielivalikoiman laajentamiseksi ilman vel-
voittavaa toisen kotimaisen kielen opiskelua.

Kokeilun tarkoituksena on lisdtd kokeiluun osallistuvien opetuksen jirjestdjien mahdolli-
suuksia kielivalikoiman laajentamiseen ja saada tietoa kielivalintoihin liittyvista tekijoisté ja
selvittdd valinnaisuuden lisdéntymisen vaikutusta kielitaidon laajentumiseen sekéd osaamisen
vahvistumiseen. Kokeilussa on tarkoitus seurata vaikutuksia oppimistuloksiin, kielivalintoihin
ja tarjontaan seké vaikutusta oppilaiden perusopetuksen jélkeisiin opintoihin.

Sen estdmattd, mitd muualla laissa tai lain nojalla sdddetdén tai madrétdan, téssd laissa tar-
koitettuun kokeiluun osallistuvan oppilaan perusopetuksen oppiméérdin s1saltyy toisen koti-
maisen kielen oppiméérén sijasta vieraan kielen oppimééra.

28
Toimeenpano ja raportointi

Kokeilun toimeenpanosta, seurannasta ja ohjeistuksesta vastaa Opetushallitus. Opetushalli-
tus raportoi kokeilun etenemisestd opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontia kokeiluun tarvittavat luvat.

Opetushallitus vahvistaa opetuksen jarjestédjikohtaiset kokeilusuunnitelmat ja antaa maéré-
yksid kokeilun toteuttamiseen, ohjeistamiseen ja kokeiluun liittyvdén seurantaan ja tutkimuk-
seen liittyvistd seikoista.
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38
Kokeilulupa

Kokeilulupa myonnetddn opetuksen jarjestdjan hakemuksesta koulukohtaisesti. Luvassa
mééritidn koulu ja koulukohtainen oppilasmééri, jolle enintéén tarjotaan mahdollisuutta osal-
listua kokeiluun.

Opetuksen jarjestdjin hakemuksen tulee siséltda riittavét tiedot kokeilun laajuudesta ja ko-
keiluun liittyvistd opetusjdrjestelyistd, kokeiluun osallistuvista kouluista ja ndiden kokeilun
kohderyhméin kuuluvien oppilaiden lukumééréstd, henkilokunnan riittivyydestd sekd muista
seikoista sen arvioimiseksi, onko kokeilu mahdollista toteuttaa laissa sdddetyn mukaisesti.

Lupaharkinnassa kiinnitetdin huomiota alueelliseen ja kieliryhmittdiseen edustavuuteen se-
ki toista kotimaista kieltd korvaavan kieltenopetuksen tarjonnan monipuolisuuteen ja muihin
tekijoihin, joilla arvioidaan olevan kieltenopetusta monipuolistava vaikutus.

Lupa kokeiluun voidaan myontéd sellaiselle opetuksen jérjestdjélle, jolla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset toteuttaa kokeilu sen tarkoitusta vastaavalla tavalla. Luvan saanti
edellyttdd opetuksen jarjestdjan sitoutumista mydtdvaikuttamaan kokeiluun liittyvddn seuran-
tatutkimukseen.

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdddetddn.

48
Opetuksen jdrjestdjin kokeilusuunnitelma

Opetuksen jérjestdjan tulee noudattaa Opetushallituksen vahvistamaa kokeilusuunnitelmaa.
Kokeilusuunnitelman tulee siséltia riittdvat tiedot kokeiluun osallistuvien opetusjérjestelyista,
opetussuunnitelmista seké kokeilun tulosten raportoinnista ja seurannasta.

58
Kokeilun kohdejoukko

Kokeiluun voivat osallistua luvan saaneiden opetuksen jérjestdjien luvassa tarkoitetussa
koulussa perusopetuksessa olevat oppilaat, jotka aloittavat 5. tai 6. vuosiluokalla 1 pdivan elo-
kuuta 2018 alkavana lukuvuonna ja jotka eivdt ennen kyseisen lukuvuoden alkua ole aloitta-
neet toisen kotimaisen kielen opiskelua. Kokeiluun ei kuitenkaan voi osallistua oppilas, joka
jo opiskelee sellaista vieraan kielté oppiméérad, jolla toisen kotimaisen kielen oppiméérand on
tarkoitus korvata, eikd muita korvaavia kielid ole tarjolla.

Kokeiluun osallistuvan koulun kaikille 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille, jotka ilman
kokeiluun osallistumista aloittaisivat toisen kotimaisen kielen opinnot kyseisend vuonna, on
tarjottava mahdollisuutta osallistua kokeiluun.

Mahdollisuutta osallistua kokeiluun tarjotaan yhteensé enintién 2 200 oppilaalle. Kokeiluun
osallistuminen on oppilaalle vapaaehtoista.
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63§
Pddtés oppilaan osallistumisesta kokeiluun

Opetuksen jarjestdja tekee kokeiluluvassa mainitun koulun oppilaan huoltajan tai tdmén
muun laillisen edustajan hakemuksesta péddtoksen oppilaan osallistumisesta kokeiluun. Ope-
tuksen jérjestéjén tulee ennen paédtoksen tekemisté oppilasta ja hinen huoltajiaan tai muita lail-
lisia edustajiaan kuulemalla varmistua siité, ettd oppilas ja héinen huoltajansa tai muut lailliset
edustajansa ovat tietoisia voimassa olevan lainsddddnnon mukaisista kielitaitovaatimuksista.

Opetuksen jarjestdjan tulee hyviksyd hakemus, mikéali oppilas kuuluu 5 §:ssd tarkoitettuun
kohdejoukkoon.

Muutoksenhausta tdssd pykélédssé tarkoitettuun padtokseen on voimassa mitd muutoksenha-
usta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslaissa (628/1998) saddetién.

738
Kokeilurekisteri

Seurantatutkimuksen jarjestdmiseksi Opetushallitus muodostaa henkildrekisterin kokeiluun
osallistuvista oppilaista. Rekisteriin kerdttyjé tietoja saa kayttdd kokeilun hallinnoinnissa, ti-
lastoinnissa ja kokeilua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tietoja saa yhdistad valtakunnal-
lisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (/20 ) tarkoitettuihin tietoihin ja ope-
tuksen- ja koulutuksen jérjestdjien vastaaviin rekisteritietoihin kokeilun vaikutuksia tutkittaes-
sa.

Rekisteriin saadaan kerétéd ja tallentaa kokeiluun osallistuvan henkilén nimi ja valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettu oppijanumero.

8§
Erityiset opetusjdrjestelyt lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa

Sen estdmittd, mitd muualla laissa tai lain nojalla sédddetddn tai méaratddan opiskelija, jonka
perusopetuksen oppiméddrdéan ei kokeiluun osallistumisen vuoksi ole sisdltynyt toista kotimais-
ta kieltd, tulee kokeiluun osallistuneen hakemuksesta vapauttaa velvollisuudesta sisdllyttda lu-
kiolaissa (629/1998) tarkoitettuun oppimédrddn tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettuun ammatilliseen perustutkintoon toista kotimaista kieltd. Paatok-
sen tekee kyseisen koulutuksen jérjestdjd. Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

9§
Avustus korkeakouluopintojen turvaamiseksi
Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd avustuksia kokeiluun osallistuneiden toisen ko-
timaisen kielen opiskelumahdollisuuksien turvaamiseksi heidén suorittaessaan korkeakoulu-

opintoja. Tarkempia sddnnoksid tdssd pykaldssd tarkoitetuista valtionavustusten myontdmisen
edellytyksisté voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
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10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 201 . Lain 1—6 §:t ovat voimassa vuoden 2024
loppuun.

Helsingissa 19 pdivéana syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen

22



	Lausunnon jalkeinen HE 13-9-2017.docx

